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ABSTRAKT

Prace pojednavd o Uzemni vefejné spravé v Rakousku. Prostfednictvim podkladi ke
spravnimu pravu jsem obecné analyzovala pojmy vefejna sprava, statni sprava a
samosprava v CR. Dale jsem charakterizovala organizaci uzemni spravy v Rakousku a
charakterizovala ¢innosti jednotlivych trovni. Nésledné jsem porovnala tizemni spravu
v Rakousku a Ceské republice, nejprve na vieobecné trovni, poté zakotveni v Ustavé,
v predposledni fadé tizemné samospravné celky a uroveil obci a v posledni fadé jsem

porovnala zdroje financovani vetejné spravy.

ABSTRACT

My working paper treats about municipal authorities in Austria. With the aid of documents
about administrative law I analyzed the concepts of public administration, government
administration and the local self administration. Further I described the organisation of
territorial administration in Austria and characterised the activities of the single levels.
Sequentially I compared territorial administration in Austria and in Czech republic, at first
on the general level, afterwards implementation in the constitution of each country. I also
compared the territorial self administrative units and the municipalities in Austria and in
the Czech republic and in a final step i compared the financial arrangements of the public

administration.
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UvVOoD

Optimalni fungovani Gzemni samospravy a financovani jejich potfeb tak, aby pfinasSelo
prospéch obcaniim i statu je ve spolecnostech vysledkem dlouhodobého vyvoje ptsobeni
ruznych faktorti, aplikace novych poznatkli a zdokonalovani resp. zmén dosavadniho

systému. [1, s. 4]

Téma porovnani izemni spravy v Rakousku a jeji porovnani s izemni spravou v Ceské
republice jsem si vybrala, protoze mne po letech reformy uzemni spravy u nas zaujala
moZnost existence jiné organizace izemni spravy nez v Ceské republice. Rakousko nam je
v mnoha smérech velmi podobné co se tyc¢e napt. poctu obyvatel, rozlohy, polohy a v

neposledni fadé mentality.

Ceska tizemni sprava prosla na rozdil od rakouské po roce 1989 velkou reorganizaci,
zatimco rakouska stavi na zakladech pochézejicich jesté z Rakousko-uherské monarchie a
nem¢ély na ni vliv Zadné zmény ve spolecnosti. Je velmi stabilizovana se svymi pozitivnimi
1 negativnimi jevy.

si vySe uvedené téma vybrala.

Ke zpracovani jsem pfistoupila tak, ze jsem poprosila kolegyné v préci, jestli nemaji doma
literaturu tykajici se Rakouského spravniho prava a Rakouské politiky. Po kratkém hledani
na internetu jsem objevila Rakouskou ustavu a Zakon o finan¢nim vyrovnani, nakonec
zbyvalo tyto zdroje pouze vyuzit a vytvorit si uritou strukturu v porovnani s tzemni

spravou v Ceské republice.
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1 VEREJNA SPRAVA

Definovat piesné pojem vetejna sprava je jiz od dob pocatku az po soucasnost obtiznym
ukolem. Obsah vefejné spravy je sam o sobé proménlivy z hlediska c¢asového 1
teritoridlnitho a je zavisly na stupni vyvoje spoleCnosti (statu, regionu), ke které je

konkrétné vztahovan. [2, s.7-8]

Pod pojmem sprava si obecné lze piedstavit ¢innost, ktera je zaméfena k péci o urcité véci,
zalezitosti. Subjekt, ktery spravuje, obvykle tedy dbd, stard se, je n¢jakym zpisobem
zainteresovan na existenci, prosperité, dalSim rozvoji spravovaného objektu. Vyviji tedy
aktivitu, kterd je cilena, ktera sleduje n¢jaky ucel, at’ uz jeho vlastni, nebo stanoveny jinym
subjektem, a to bud’ ze své vile, nebo jako povinnost, pfi¢emz ve vztahu ke spravovanému

subjektu disponuje prostfedky potfebnymi k dosazeni stanoveného ucelu.[2, s.7-8]

Pojem vetejna sprava znalo v obecnéj$im vyznamu jiz pravo fimské. Vetejna sprava byva
dnes charakterizovana jako sprava vetejnych zalezitosti ve vefejném zajmu, zatimco
sprava soukroma je spravou soukromych zalezitosti v soukromém z4jmu.. Tim je déna
nenahraditelnd loha vefejné spravy jako specifické spoleCenské c¢innosti fidicitho a
organizacniho charakteru zaméfené na vefejné zélezitosti a determinované vefejnym
z4jmem. Vefejna sprava je tak blizka spravé soukromé tim, Ze 1 ona je spravou, tedy
cilenou ¢innosti zamétenou k dosazeni stanovenych cild, a v této souvislosti se pak pro ni
nekdy zjednodusené pouziva oznaCeni ,,vefejny management“. Naopak od spravy
soukromé se zdsadnim zpusobem odliSuje tim, Ze je svym subjektiim uloZena pravem jako
povinnost a zejména pak svym veiejnomocenskym charakterem, tedy tim, ze disponuje

vetejnou moci. [3, s. 4]

Vetejnd moc se déli na moc statni a na zbyvajici vefejnou moc. Tato zbyvajici vefejna
moc, kterd je stitem v pfislusSném rozsahu svéfena subjektim nestatniho charakteru ke
spravé verejnych zalezitosti (prakticky se jedna zejména o subjekty iizemni samospravy,
vykonavajici specifickou formu spravy statu), je vSak od ni v jistém smyslu odvozena a
nemuze s ni byt v rozporu. V tomto smyslu ma i tato vefejna moc sviij zdklad ve statni
moci, ma s ni ur€ité spole¢né znaky a projevuje se jako decentralizovand statni moc, jejiz
subjekty spolecné se statem spoluzabezpecuji spravu statu, jakozto vefejnou spravu. [4, s.

18]
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Schéma vetejné moci, kterd se déli na moc statni a na zbyvajici vefejnou moc se da

znazornit nasledujicim zptsobem:

Vefejna sprava

/ 4

Statni sprava Samosprava (subj. nestatniho charakteru)
XN
Uzemni Zajmova

Obr. €. 1 Struktura vefejné spravy

Vetejna sprava je ustiednim pojmem spravniho prava. Vztah vefejné spravy k pravu ma

dvoji povahu:

a. vprvni fad¢ existuje vazanost vefejné spravy pravem. Tato vazanost je

intenzivnéjsi nez u spravy soukromé

b. Druhy typ vztahu veifejné spravy k pravu spociva v jeji moznosti vydavat
pravni akty, tedy akty, jimz lze regulovat v souladu se zdkony chovani
fyzickych a pravnickych osob i v pfipad¢, kdy tyto osoby nejsou v zadném
specifickém vztahu k subjektu spravy. Pravni akty vyddvané vetejnou
spravou mohou byt jak individuélni, tak normativni. Organy veiejné spravy
vydavaji také akty, které nemaji pradvni povahu. VSechny pravni akty

vydéavané verejnou spravou musi byt v souladu se zakonem. [5, s. 36]

Vetejna sprava je v evropskych zemich konstituovand jako vicestupiiova vertikalni
struktura ponejvice trojstupfiovd. Statni linie je obvykle tvofena z centralniho organu
(usttedni vlady), ze stiedniho clanku (region, provincie, kraj) a nejnizSiho c¢lanku

(zpravidla administrativni okres). [1, s. 4]

1.1 Statni sprava

Statni sprava je vefejnou spravou uskutecnovanou statem, pii¢emz v kazdé spole¢nosti
zorganizované ve stat je statni sprava nezastupitelnou soucasti vefejné spravy. V tomto
smyslu je statni sprava také zakladem, jadrem vefejné spravy. Je odvozovéana od samotné

podstaty, postaveni a poslani stdtu, od podstat a zplisobli realizace statni moci. Svym
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charakterem je statni sprava zvlastnim druhem spoleCenského zifizeni uskute¢iiovaného

statem. [4, s.21-23]

Statni sprava jako Cinnost stdtu povolana k realizaci jeho vykonné moci je takovou ¢innosti
vykonnou, kterd je souCasné cinnosti podzdkonnou a cCinnosti nafizovaci. Vykonny
charakter statni spravy spociva piedev§im v tom, Ze plnénim svych kol statni sprava

vykonnou moc statu organizovanym zpisobem provadi a zabezpecuje. [4, 5.21-23]

Statni sprava jako zvlaStni forma cinnosti statu je determinovana a urCovédna zakony.
Obsah zdkont jednak provadi a jejich obsahem se také tidi. Tento podzakonny charakter
¢innosti statni spravy je ve své podstaté projevem principu vazanosti spravy zakony. [4,

5.21-23]

Opravnéni spravnich organii vydavat spravni akty, a to nejen normativni, ma charakter
opravnéni nafizovaciho, pfi¢emz pojem nafizovaci ¢innost je predevSim vyrazem vztahu
subjekta statni spravy vici jejim objektim. Natizovaci charakter statni spravy vyjadiuje
mocenskou pfevahu orgdnd statni spravy ve vztahu k tém, vi¢i nimz je statni sprava
vykonavéna a projevuje se v zavaznosti aktii statni spravy pro jejich adresaty. To plati jak
pro pusobeni statni spravy navenek, tak pro jeji plisobeni uvnitt organiza¢niho systému

statni spravy. [4, s.21-23]

Subjektem statni spravy jakoZzto Cinnosti statu je sam stat, pfedstavovany jednotlivymi
prislusnymi orgéany statni spravy a sprava jimi vykonavana neni realizovana jen jménem
statu, ale také v jeho zdjmu. Prostfednictvim statni spravy stat realizuje statni politiku,
ktera je vyrazem jeho zajmu a vile a realizuje ji ve vztahu k objektlim jez jsou nuceny se

tomuto plisobeni podfidit, aniz by statu byly organizacné podiizeny. [4, s.21-23]

V demokratickém staté je ustfedni statni sprava vzdy odvozena od volené¢ho organu, a to
zejména zpusobem ustavovani (zdkonodarna moc), poptipadé je vrcholny orgdn statni

spravy (vlada) volenému zékonodarnému sboru odpovédny. [5, s..37-38]

Organ statni spravy je vazan ve své ¢innosti nejen obecné zavaznymi pravnimi predpisy,
ale také internimi normativnimi akty a individudlnimi pokyny vysSich organt statni spravy
k vytizeni ur€itych zalezitosti.

Vnitini organizace statni spravy je i na téze horizontdlni Grovni zalozena na principu
nadfizenosti a podfizenosti. V souladu s tim je statni sprava zpravidla fizena na principu

monokratickém a spravni orgdny, resp. jejich pracovnici jsou zpravidla ustavovani do
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funkce jmenovanim, pfipadné na zakladé smluvniho pracovniho poméru, nikoli volbou. [5,

5.37-38]

1.2 Samosprava

Samosprava tvoii dalsi z dvou vétvi vefejné spravy a sama se poté Cleni na samospravu

uzemni a zdjmovou.

Samosprava je staitem v ptislusném rozsahu svéfena subjektim nestitniho charakteru ke
sprave vetejnych zalezitosti.

Moderni teorie statu a demokratické statni koncepce vychazeji z toho, zZe samospravné
korporace jsou legitimovany k pravnim vztahlim stdtem, jeho ustavou a zakony. Nemtize
tedy existovat jind nez od statu odvozena moc, nebot’ pravé stait ma vyluény mocensky

monopol. [3, s. 4-9]

Statopravni teorie tak vychdzi ze suverenity statu, ktery miZze cast své moci svéfit
samospravnému spolecenstvi jako nestatnimu subjektu. Podle této teorie spociva podstata
samospravy ve vykonu vrchnostenské moci svéfené samospravnym korporacim statem
jako jejich moc vlastni. Samosprava je v tomto pojeti chapédna jako vetejné subjektivni
pravo, narok na vykon vefejné moci. Politickd teorie pak podstatu samospravy spatiuje
bud’ v personalnim slozeni orgdni samospravy, nebo v ucasti vefejnosti na spravé véci

vetejnych. [3, s. 4-9]

Samosprava je tedy vedle statni spravy jednou z vétvi veiejné spravy jako projevu
vykonné moci ve staté, a to vétvi nezavislou a statni spravé nepodiizenou, vykondvanou
subjekty od statu odliSnymi. Samosprava je vykonavéana vlastnim jménem, na vlastni
odpovédnost a vlastnimi prostiedky samospravnych korporaci. Pro samospravu je
charakteristickd na stran¢ jedné jeji nezdvislost na statu, na stran¢ druhé je vSak
samosprava podrobena statnimu dohledu. Na samospravu je nutno hledét, jako na
demokratickou organiza¢ni formu péce o vlastni zalezitosti dotCenych skupin obcant,
nezavislou a pod statnim dohledem. Pro samospravu pojem nezéavislosti a staitniho dohledu
znamena, ze vznika a uskuteciiuje se na zaklad¢ zakona a pod statnim dohledem pravnosti
jejich rozhodnuti. Je vSak statnim organiim nepodfizena, v prdvem vymezeném ramci
plisobi samostatné. Samosprava se pak od statni spravy lisi i tim, Ze je vybudovana na

odliSnych organizacnich principech. V samospravé totiz pievazuji princip kolegiality,
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decentralizace a princip volebni, v pfipadé samospravy tzemni pak navic princip tzemni.

3, s. 4-9]

Stat zasahuje do ¢innosti samospravy predevsim s cilem zajistit dodrzovani zakont, resp.
pravniho fadu vibec. Ingerence se pohybuje v ramci vSech zakladnich slozek statni moci
zdkonodarné, vykonné i soudni. V ramci zakonoddrné moci stat reguluje zdkony i cCast
¢innosti samospravy, zvlasté tam, kde organy samospravy vykondvaji vefejnou spravu. Pfi
vykonu svych zdkonodarnych i kontrolnich funkci projednédva zdkonodarny organ
podstatné otazky problematiky samospravy vseobecné. Vykonnd moc rovnéz disponuje
urCitymi prostfedky ingerence do =zalezitosti samospravy. Tato ingerence souvisi
s potfebou statniho dozoru nad samospravou pii vykonu vetejné spravy z diivodl zajisténi
zakonnosti, s poskytovanim finan¢nich prostiedkii na ¢innost samospravy z¢asti i staitem a

zejména s moznosti preneseni vykonu urcitych funkci statni spravy na samospravu.

Pii vykonu pifenesené plisobnosti jsou samospravné organy povinny fidit se pravidly
pfedepsanymi pro rozhodovani ve statni spravé. Znamena to, Ze i samospravné organy
musi v téchto otdzkach respektovat nejen obecné zdvazné pravni piedpisy, ale i interni

normativni akty a individudlni pokyny vys$sich organii statni spravy. [5, s. 38-40]

1.2.1 Sameosprava tzemni

Uzemni samosprava je prostorové vymezeny funkéni celek, ktery ma pravo sam
rozhodovat o svych zaleZitostech. Pfikladem uzemni samospravy v Ceské republice jsou
obce jako zakladni uzemni samospravné celky a kraje jako vy$$i tizemné samospravné
celky. Jejich pravo na samospravu je zakotveno v Ustavé a dale je podrobnéji vymezeno
zejména v zdkoné o obcich a v zdkoné o krajich. Samospravné celky vytvareji vlastni
organy, jejichz prostiednictvim je vykon samospravy uskute¢niovan. [Zdroje z internetu

&.5]

Pro tzemni spravu je charakteristické, ze zpravidla plni 1 funkce vefejné spravy. Vykon
funkei vetejné spravy tizemni samospravou muze byt pravidlem zejména proto, Ze tato
samosprava je organizovana na podobném principu jako stat, totiz na principu organizace
vseho obyvatelstva zijictho na uréitém tuzemi. Tento princip je obvykle vhodngjsi
k objektivni regulaci otazek vetfejného z4jmu nez principy spocivajici v samospravném

sdruzovani podle jinych kritérii. [5, s. 36]
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Uzemni samosprava piedstavuje druhou relativné nezavislou soustavu vefejné spravy.
Jejim zakladem je obec, vySs$i uroven se vétSinou utvaii v souladu s administrativnim
uzemnim clenénim (okresy, kraje, provincie, zem¢&) a to tehdy, pokud jsou jejich
reprezentanti pfimo voleni obyvateli prislusného 1izemniho obvodu. Samospravné organy
mnohdy vykonavaji i nékteré funkce statni spravy tzv. pirenesenou pusobnost. Typické je

to prave pro obecni samospravu. [1, s. 4]

Obce pres urcité rozdily v jednotlivych statech se ve své samospravné funkci soustted’u;ji
pfedevSsim na rozvojové a uzemni plany, bytovou vystavbu, komundlni infrastrukturu,
socidlni a zdravotni problematiku, vefejny potadek apod.. V pfenesené ptisobnosti jde
zejména o obcanské registry, vydavani riznych dokumentli a potvrzeni, civilni ochrana,

provadeéni voleb atd. [1, s. 4]

1.2.2 Samosprava zajmova, profesni

Pravo na samostatné rozhodovéni o vlastnich zaleZitostech miiZze byt svéfeno 1 subjektim,
které spojuje urcity spolecny zajem. V takovém ptipad¢ se jedna o zdjmovou ¢i profesni
samospravu. Piikladem v Ceské republice mohou byt Ceska advokatni komora, Notaiska
komora Ceské republiky, Ceska lékatska komora, Ceska lékarnicka komora ¢i Ceska

stomatologicka komora. [Zdroje z internetu ¢.5]

U téchto druhti samospravy je plnéni funkci vefejné spravy naopak vyjimkou. Tyto
vyjimky se mohou tykat profesni samospravy — napt. stanoveni pravidel pro vykon ur¢ité
profese nebo poruseni téchto pravidel, i zdjmové samospravy — napi. vydavani loveckych

nebo rybatskych listkli organy ptislusnych zdjmovych sdruzeni. [5, s. 36]
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2 ORGANIZACE RAKOUSKE VEREJNE SPRAVY

Rakouska republika je spolkovym statem v Cele s pfimo volenym spolkovym prezidentem.
Je parlamentni demokracii, zaloZenou na dvoukomorovém parlamentnim systému
(Narodni rada, Spolkova rada). Zakonodarna a vykonna moc je rozdélena mezi spolek
(Bund) a 9 spolkovych zemi. Podle tstavy je v kompetenci zemi vSechno, co neni
vyslovné zalezitosti celospolkovou. Zakonodarnym orgadnem kazdé¢ spolkové zemé je
zemsky sném, ktery je jednokomorovy. Kazda spolkovd zemé mé svou zemskou vladu, v

jejimz Cele stoji zemsky hejtman (Landeshauptmann).

 NIEDER-
RREICH

W RN STEIERMARK

Obr. ¢. 2 Rakousko s nazvy spolkovych zemi
Zakladni udaje:

Oficialni nazev: Rakouska republika (Republik Osterreich)
Statni zfizeni: Republika

Hlavni mésto: Viden

Utedni jazyk: Néméina

Celkova rozloha: 88 945 km2

Pocet obyvatel: 8 100 000

Rakousko se ¢leni na 9 spolkovych zemi v Cele se zemskym hejtmanem, dale na 99

politickych okresti s 2359 obcemi.

K vykonu spravnich tkonii neni k dispozici jednotny organizacni komplex, ze zdkona je
opravnén vykondvat tyto ukony bud’ spolek, zemé, obce, jiné samospravni celky, nebo
ostatni pravnické osoby. Tito nositel¢ prava jsou mezi sebou rozmanité podiizeni. Pti
pfenosu vykonné moci na nékterého ztéchto nositeld prava je zdkonoddrce vazan

determinanty spolkové ustavy obzvl. na statni spolkovy charakter Rakouska.
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Organizacni zvlastnost spolkového statu se ukazuje v rozdéleni funkci mezi spolkem a
zemémi a také v tom, Ze zem¢ se podili na funkcich spolku. Spolkovéa ustava ma tyto
pomeéry na zfeteli tim zplsobem, ze v ¢l. 10 az 15 ptiznava celkovou zakonodarnou a
vykonnou statni moc bud’ spolku nebo zemim. [6, s. 23] Napiiklad ¢l. 15 tiké, ze pokud
uréita zalezitost neni vyslovné pevedena spolk. Ustavou do zikonodarné moci nebo do

pravomoci spolku, zlistava tato ¢innost v samostatné plisobnosti zemi.

2.1 Spolkova verejna sprava

2.1.1 Nejvyssi organy

Podle &l. 69 odst. 1 spolkové Ustavy jsou nejvyssi spravni &innosti spolku, v pfipadé ze
jimi neni povéfen spolkovy prezident, svéfeny spolkovému kancléfi, vicekancléti a
ostatnim spolkovym ministrim, ktefi tvoii celek spolkové vlady. Béznému zakonodarci je

zakazano uzivat jinych nejvyssich organd, nez které jsou ustanoveny ustavnim pravem.

Statni sekretafi jsou sice ve ¢l. 19 spolkové Ustavy uvedeni pod nejvyssimi organy, ale
jsou podle &l. 78 odst. 3 spolk. Ustavy podtizeni spolkovym ministrim a jsou vazani jejich

instrukcemi. [6, s. 24]

Kvalifikace jako nejvyssi organy ssebou piinasi kompetence Kk nejvysSimu a
samostatnému fizeni spravy. Jejich vazby na prohlaSeni jinych mist béZnym zédkonem jsou
nepfipustné, vyjimky musi byt zajiStény ustavnimi zdkony jako napi. pravo navrhu
spolkovému prezidentu. Déle jsou nejvyssi vykonné organy nezévislé a jejich rozhodnuti

nepodléhaji zZadnému instan¢nimu postupu.

NejvysSim organim pftislusi v poméru k zaméstnancim vlastniho sluZzebniho mista a
k podfizenym mistim obsaznd vedouci moc. Tato moc ma zajistit, Ze nejvyssi organy,
které nesou parlamentarni zodpovédnost za konéni jim pfictenych orgédnl, mohou mit na

toto konani ucinek. [6, s. 24]

2.1.2 Spolkovy prezident

A%

v ustavnim pravu. Specifiky jeho funkce spravné pravni povahy jsou jeho kompetence ke
jmenovani ufednikli, vytvafeni a proptijcovani profesnich titulli a jeho pravo k vydavani

nouzovych natizeni.
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Ukoly spolkového prezidenta jsou v Rakousku jmenovité regulovany tstavnim pravem. Cl.
65 odst. 3 spolk. Ustavy zmociiuje b&zného zékonodarce pridélovat prezidentu dalsi
kompetence ve vécné omezeném ramci napi. poskytovani zvlastnich prav, podpor a
poskytovani zabezpeceni a dals$i opravnéni v persondlnich zélezitostech. Proto je jeho
jednani pfimo fizené Ustavou. Delegovani tkoltl spolkového prezidenta je mozné pouze
podle miry ¢l. 66 spolkové Ustavy, tedy pouze ve sméru jmenovani spolkovych tiedniki a

uzavirani statnich smluv. [6, s. 25]

2.1.3 Spolkova vlada

Spolkova vlada Rakouska je kolegidlni orgén, ktery se sklada ze spolkovych ministrii a

zaseda pod predsednictvim spolkového kancléte jako rada ministra.

Spolkovy kanclét je jmenovan spolkovym prezidentem a je z hlediska spravniho prava
povéieny vedenim spolkového kancléfského ufadu jako spolk. ministr. Pfedsednictvi
vramci spolk. vlady ssebou nepiindSi zadné ptikazovaci pravomoci nebo jakékoli
nadfazeni v poméru k ostatnim ¢lenim spolk. vlady. Jeho mocenské postaveni vyplyva
daleko vice zjeho pravomoci fidit osobnostni sestaveni spolk. vlady a prezentovat ho
spolk. prezidentu. Dale ma spolk. kanclét vseobecné koordina¢ni kompetence (§6

spolkového zakona o ministerstvech). [6, s. 26]

Vicekanclét je jmenovan spolk. prezidentem z fady ministri a mé funkci zastupce spolk.

kanclére.

Kompetence spolk. vlady jsou dilem podrobné vyjmenovany ve spolkové Ustavé (&l. 41
odst. 1, ¢l. 67 odst. 1 a ¢l. 140 odst. 1), dilem v béznych spolkovych zdkonech. Ostatni
nejvyssi spravni zalezitosti, které vyslovné nepftislusi spolk. prezidentu nebo spolk. vlade,

jsou zaopatfovany podle resortniho principu vécné ptisluSnym spolk. ministrem. [6, s. 26]

2.1.4 Spolkovi ministFi

Spolkovi ministfi jsou monokratické organy, kterychz vykonavatelé¢ ufadu jsou jmenovani
spolk. prezidentem na navrh spolk. kancléfe. Jsou vedle své Cinnosti Clena spolk. vlady
soucasné vedoucimi ur¢itého spolk. ministerstva (vyjimku tvoii tzv. ministii bez
ministerského ufadu, tedy bez ministerstva). Spolk. ministerstva jsou piidélena spolk.

ministerskym ufadiim jako pomocné pracovny, pfi¢emz sluzebni ttad spolk. kancléte nese
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jméno Spolkovy kancléfsky ufad. Ministerstva jsou dale roz¢lenéna v sekcich, oddélenich,

skupinach a referatech.

Kompetence jednotlivych ministrii vyplyvaji bud’ ze spolkového tistavniho prava (napf. ¢l.
51a odst. 1 je ur€en ministru financi, ¢l 78a odst. 1 ministru vnitra) nebo — jak udava ¢l. 77

odst 2 spolk. Ustavy — z bézného spolkového zakona.

Spolkovy zédkon o ministerstvech z r. 1986 ve vydani z r. 2003 § 1 odst. 1 uvadi naledujici

ministerstva:
1. Spolk. kanclétsky urad
2. Spolk. ministerstvo pro zahrani¢ni zalezitosti
3. Spolk. ministerstvo pro vzdélani, védu a kulturu
4. Spolk. ministerstvo financi
5. Spolk. ministerstvo pro zdravi a zalezitosti Zen
6. Spolk. ministerstvo vnitra
7. Spolk. ministerstvo pro justici
8. Spolk. ministerstvo pro zemskou obranu
9. Spolk ministerstvo pro zemni, lesni a vodni hospodarstvi a ziv. prostiedi
10. Spolk. ministerstvo pro socialni jistotu a ochranu spotiebiteli
11. Spolk. ministerstvo pro dopravu, inovaci a technologie

12. Spolk. ministerstvo pro hospodafstvi a praci

2.1.5 Ostatni spolkova sprava

Pod trovni nejvysSich organii je spolk. sprava provadéna v pifimé a nepiimé formé.
Pravidlem je neptfima spolk. sprava pii vyuziti zemskych organti za ucelem zajisténi
spravnich zalezitosti. Vyfizovani spravnich zaleZitosti vlastnimi spolk. organy — bez
souhlasu zemi (€. 102 odst. 4 Ustavy) je p¥ipustné pouze podle spolk. Gstavniho zakona &l.

102 odst. 2. [6, s. 29]

c. pFima spolkova sprava, ve &l. 102 odst. 2 spolk. Ustavy jsou vyjmenovany

spolk. ufady srozmanitou strukturou a riznym teritoridlnim pdlem
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ptsobnosti jako napft. urady spolk. policie, spolk. pamatkarsky trad, servis
pracovniho trhu, spolk. zakdzkovy ufad, finan¢ni ufady, spolk. arméada nebo

také korporace samospravy jako komory a univerzity. [6, s. 29]

d. neprima spolkova sprava, pokud nejsou vlastni spolkové utady, je podle
&l. 102 odst 1 spolk. Ustavy vyfizovana spolk. sprava zemskym hejtmanem
a jeho podiizenymi organy — tedy neptimo. Zemské rady jsou zde funkcéné
¢inné jako spolkové urady. Zaopatiovani spolkovych zalezitosti zemskymi

utrady Setii spolku zfizovani vlastnich Gifadl na zemské a okresni trovni.

Centralni nositel nepiimé spolkové spravy je zemsky hejtman, ktery je pii vykonu své
moci vazan na instrukce spolk. vlady popt. odpovédného spolk. ministra. Zemsky hejtman
je opravnén davat pokyny jeho podiizenym zemskym ufadim, piisluSejicimu uradu
zemské vlady a okresnim spravnim ufadim. Déle sméji byt zemskému hejtmanu ze spolk.

zakona podiizeny feditelstvi spolkové policie. [6, s. 30-31]

2.2 Zemska sprava
Spolkova republika Rakousko ma 9 zemi.

Spolkovy ustavni zédkon nereguluje nejvyssi organy zemské spravy tak podrobné jako
urady spolku, je timto brana na zfetel relativni ustavni autonomie zemi dle ¢l. 99 odst. 1
spolk. ust. zdkona. Spolk. ustavnim pravem piedurceno je postaveni zemské vlady jako
nejvyssiho vykonného organu zemské spravy a jeji slozeni. Protoze maji vSechna zemska
zfizeni sestaven resortni systém (monokratické rozhodovaci kompetence jednotlivych
¢lend zemskych vlad), jsou také jednotlivé zemské rady a zemsti hejtmanové jako ¢lenové
zemské vlady nejvyssimi zemskymi organy. Postaveni zemské vlady, zemského hejtmana
a zemské rady jsou na stejné urovni a nejsou opravnéni k udélovani vzajemnych pokynd.

[6, s. 32]

2.2.1 Zemska vlada

Zemska vlada je kolegidlni organ se zemskym hejtmanem jako piedsedou a zastupci
hejtmana a zemskymi rady jako &leny. V kazdé zemské Ustavé jsou uvedeny presnéjsi
pravidla tykajici se sestaveni zemské vlady, nastoupeni do ufadu, ztraty Gradu nebo

hlasovaciho kvoéra.
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Kompetence zemskych vlad vyplyvaji dilem z Gistavniho prava a dilem je obsahuji bézné
zakony jako spolk. zakony na zakladé ¢l. 11 Ustavy, zemské zakony na zakladé ¢l. 12 a 15
Ustavy a obzvlasté vyplyvaji jejich ptidéleni ukold z jejich vlastniho vnitfniho fadu.

Pomocnym organem zemské vlady je urad zemské vlady, jehoz predsednictvo tvori

zemsky hejtman a pod jehoz dohledem vede tento trad feditel zemského uradu. [6, s. 32]

2.2.2 Zemsky hejtman

Vedle jeho funkce jako Clen a piedseda zemské vladdy zastdva zemsky hejtman specifické
ustavné pravni (zastupovani navenek, dokumentace zédkonll) a spravnim pravem svéiené
funkce, jednou z nich je nositel nepiimé spolkové spravy, spravnim pravem svéiené vedeni
uradu zemské vlady a spolkového hejtmanstvi a odpoveédnost za ukoly, které jsou mu jako
zemskému orgénu jakoz ostatnim ¢lenim zemské vlady pfidéleny jednacim tadem. [6, s.

33]

2.2.3 Zemska rada

Zemské rady zastavaji dvojitou funkci, jsou kolegidlni organy zemské vlady a jsou zaroven
monokratickym orgdnem pro po rozdéleni kompetenci do samostatné pisobnosti
spadajicich zalezitosti. Agendy zemské spravy je tieba vzit na védomi jako samostatné a

ve vlastni pravni a politické odpovédnosti.
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SPOLEK

Prezident

Ministerstva, Parlament

Ptima spolkova sprava - vlastni

spolkové spravni organy, které jsou
ziizovany pouze se souhlasem zemi.
Sprava cinnosti podle odst. 102 ¢l. 2
spolk. Ustavy, napi.: Celni sprava,
Pracovni Socialni

Posta, pravo,

zabezpeceni, pamatkaisky uiad,

Organizace a vedeni spolkové policie,

Nepiimé spolkova sprava — pokud
nejsou vlastni spolkové ufady,

pfebiraji ~ kompetence  zemé,
konkrétné¢ zemsti hejtmani a jim
podfizené organy. Jinymi slovy je
v kompetenci zemi vSechno, co
zalezitosti

neni vyslovné

celospolkovou.

Skolstvi, vefejné zakazky atd.

ZEME
Zemsti hejtmani
Zemské rady

2. instance

Okresni spravni ufady - Magistraty u statutdrnich mést, Okresni hejtmanstvi

1. instance

OBCE

Starostové

Obecni rady

Obr. ¢. 3 Schéma organizace Rakouské uzemni spravy

Piestoze obsahuje spolk. Ustava od r. 1920 tzv. generalni klausuli ve prospéch zemi

(kompetence, které nejsou vyslovné ptizndny spolku, jsou zélezitosti zemi), je spolku

pripisovéano tolik kompetenci, ze ptes generalni klausuli zlstava zalezitosti zemskou jen

malo Cinnosti. Ve skuteCném spravnim systému maji ale Rakouské zem¢é véhu, kterd se
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neda vysvétlit jejich ustavné-pravnimi kompetencemi. Toto souvisi s vyvojem zemského

systému, ktery sahd az do stfedovéku. [9, s. 223]

Nejasny vztah mezi Ustavou a spravni skutecnosti urcuje tzv. vertikalni rozdéleni moci

v Rakouském spravnim systému.

- Zem¢ jsou, z pohledu préva, spiSe méné rozvinuta, ale spravné piece relevantni

protivaha ke spolku.
- Spravni okresy jsou paradoxn¢ spravné méné rozvinuta protivaha k zemim

- Obce jsou pfes jejich formalni ,,autonomni ptsobnost™ dilezitd spravni Groven,

obzvlasté, kdyz maji jako statutdrni mésta kompetence spravnich okresti [9, s. 223]

Relativné malé kompetence, které davad zemim spolkové ustavni pravo, je také vyjadren
v pojmu nepiimé spolkové spravy. Je jim oznacena ¢ast ¢innosti zemské vlady, ktera spada
pod spolkové zadkony ne zemské. V této oblasti nejsou zemsti hejtmani zavisli na vlastnim
rozhodnuti, nybrz na rozhodnuti spolkové vlady (popt. odpovédného ministra). Ale tato
nafizovaci pravomoc je tézko prosaditelna: Napt. v roce 1984 dal tehdejSi ministr obchodu
Steger tehdejSimu zemskému hejtmanu Haslauer pokyn tykajici se oteviracich dob v
obchodnictvi. Zemsky hejtman toto nafizeni ale ignoroval. Ministr byl sice z hlediska
Ustavniho soudniho dvora v pravu, ale zemsky hejtman ziskal jednoznaéné sympatii a

souhlas v ,,jeho* zemi.

2.2.4 OKkresni spravni urady

Pro némecké slovo Bezirksverwaltungsbehorden mame v Ceském jazyce nékolik vyznamt
— krajsky utad, okresni Ufad a obvodni Ufad. V Némeckém jazyce je minén urcity obvod,

ktery patii pod urcitou spolkovou zemi a je vétsi nez obec, volim tedy vyraz okresni utad.

Podle rakouského spravniho prava jsou zahrnuty pod okresnimi ufady okresni hejtmanstvi
a magistraty mést s vlastnim statutem. Pro celou oblast zemé existuje bud® mistni

ptislusnost okresniho hejtmanstvi nebo ptislusnost magistratu (spravni obvody).

Okresni hejtmanstvi jsou monokraticky organizovana — v Cele stoji okresni hejtman, ktery
je ufadem povétfeny a znaly prav, je odpoveédny za celé vedeni provozu a v jeho jménu
okresni hejtmanstvi rozhoduje. Jako predseda ufadu je zemsky hejtman nadfazeny

okresnimu hejtmanu ve vztahu na spravni sluzbu a zemsky hejtman je také odpoveédny za
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organiza¢ni Clenéni okresniho hejtmanstvi. Zemsky hejtman jmenuje okresniho hejtmana

do funkce. [6, s. 33]

Okresni spravni ufady jsou na teritoridlnim principu zfizena pracovisté, kterd v jejich
mistnim pUsobisti predstavuji subsididrni prvoinstancni v§eobecnou pravomoc v zemské a

nepiimé spolkové sprave. [6, s. 33]

Uroveti okresnich uiadil viak z déivodu nedostatku dojednani popt. nedostatku silngjsiho
z4jmu neni vybudovana jako samostatnd spravni uroveil. Spravni okresy, organizovany
jako okresni hejtmanstvi, jsou zemské Ufady pod vedenim okresniho hejtmana, ktery je
jmenovan zemskou vladdou. Spravnim okresim chybi demokraticky zvoleny organ.
Okresni hejtmani, ktefi jsou ve vedeni okresnich ufadd, jsou tfednici zemskych vlad. Jsou

v podstaté prodlouzenou pazi zemé popt. zemské vlady v regionu. [9, s. 229]

2.2.5 Zvlastni urady zemské spravy

Nezavislé spravni senaty — jsou samostatné kolegialni spravni Grady, které jsou ziizeny
zemskymi pravy a jejichz ¢lenové jsou po usneseni zemské vlady objednani na min. 6 let.
Ve sluzebni organizaci jsou podfizeny vedeni zemské vlady, z funkéniho hlediska jsou
nezavislé spravni senaty ¢inné jako spolkové ¢i zemské organy, protoZe v jejich Cinnosti

jsou ustanoveny jako odvolavaci instance pro spolkovou i zemskou spravu. [6, s. 34]

Kolegialni urady se soudcovskym prvkem — béznym zidkonem mohou byt bud’ na
spolkové nebo zemské urovni svolany samostatné kolegidlni ufady s minimalné jednim
&lenem soudcem k rozhodnuti v nejvyssi instanci (€l. 20 odst. 2 spolk. Ust.). Timto jsou
jednotlivé nejvyssi organy spolkové nebo zemské spravy vytazeny zurcité oblasti
kompetence. Jako piiklady zde spravni pravo uvadi Komisi k zachovéani rozhlasového

zakona, Komisi ochrany dat, a na zemské urovni Zemsky agrarni senat. [6, s. 34]
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2.3 Samosprava

Pod samospravou se v Rakousku rozumi zajistovani vefejnych zélezitosti véetné¢ vyssich

vlastnimi nositeli prava (vedle spolku a zemi).

vvvvvv

e. nositel je vlastni pravnicka osoba (nositel prava)

f. nositeli samospravy pfislusi vlastni samostatné pole piisobnosti, ve kterém

je podiizen pouze statnimu dohledu

g. mimo jiné existuje prenesena pusobnost, ve které jsou organy
samospravnych korporaci funkéné ¢inné jako ufady spolku nebo zemé a

jsou vazany piikazy nadfazenych utada. [6, s. 35]

2.3.1 Samosprava obci

Komunalni samosprava je jedinou formou samospravy, ktera je zakotvena ve spolk. Ustaveé
¢l. 115 az 119a. Konkrétni tiprava tykajici se organizace a rozsahu ukoll nalezi obecnim

radim a méstskym statuttim, které vydava zemsky zdkonodarce.

Obce jsou vedle spolku a zemi oblastni korporace, kterym jako samostatnym
hospodaiskym jednotkdm piislusi obsahla zptsobilost mit soukromé prava (Art 116 ¢l. 2
spolk. Ustavy). Spolkova Ustava vychazi z piedlohy tzv. abstraktni obce, bez toho aby pii

pridélovani tikoll do vlastni ptisobnosti brala ohledy skute¢né okolnosti. [6, s. 35]

Organy obci
Ve spolk. Ustavé jsou uréeny nasledujici organy:

h. Obecni rada, ktera je volena jako vSeobecny sbor obCany obce. Obecni
rada je kolegialni spravni orgén, je zaroven nejvyssi rozhodovaci organ a
jsou ji odpovédny vSechny ostatni organy obce. Obecni rad¢ piislusi
zejména vydavani vyhlaSek (plany ohledné vénovani ploch, mistni policejni

nafizeni) nebo usneseni tykajici se hospodareni.

i. Predstavenstvo obce, které je voleno obecni radou, ma ptipravnou funkci

pro jeji rozhodovani.
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Ukoly obci

L.

Méstské senaty, maji ve statutarnich méstech vlastni kompetence

Starosta obce je monokraticky organ, ktery je podle regulace volen bud’
obcany nebo obecni radou. Jemu piislusi zajistovani zalezitosti v pfenesené
pusobnosti obce (¢1. 119 odst. 2 a 3 spolk. Ustavy s moznosti delegovani na
Cleny pfedstavenstva obce) a vétSinou je pii zalezitostech v samostatné
plisobnosti ufadu obce prvni instance. Pies vySe uvedené vede starosta
béznou spravu obce, provadi rozhodnuti obecni rady a zastupuje obec

navenek.

Jako pomocny tufad slouzi obecnim orgdniim obecni ufad, ve statutarnich

meéstech jsou to magistraty. [6, s. 35-36]

V samostatné pusobnosti: k samostatné plisobnosti obce patii zalezitosti,
které jsou spolkovym nebo zemskym zékonoddrcem na zaklad¢ splnéni
obou kritérii ,v zajmu a zpuUsobilosti“ obce vylouceny do jejiho
samostatného pole piisobnosti (¢l. 118 odst. 2 a 3 spolk. Ustavy). Pfi
vykonu ¢innosti obce v jeji pravomoci neni obec odpovédna spolkovym ani
zemskym organlim a zalezitosti jsou projedndvany uvnitf hierarchie obce.
Spolku a zemim pislusi podle &l. 119a spolk. Ustavy dohlizeci pravo. [6, s.

36]

V prenesené pilisobnosti: pienesend pusobnost zahrnuje zéalezitosti podle
&l. 119 odst. 1 spolk. Ustavy, které prenasi spolkovy a zemsky zakonodarce
na obce. Prislusny starosta je pfitom vazan pokyny spolkového nebo
zemského organu, ktery je nadfizeny pro vedeni ptislusné zalezitosti. Takto
je tedy naptiklad pfi zalezitostech ptihlaSeni k trvalému pobytu, které patii
do piimé spolkové spravy, vazan pokyny fteditelstvi ufadu bezpecnosti,
zatimco pii zdleZitostech tykajicich se statniho obcanstvi je odpovédny
zemské vlade. Mezi obcemi neni zadna hierarchie, po vyuziti instance obce

ptechazi rozhodnuti na ptislusny spolkovy nebo zemsky orgén. [6, s.36]
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Sdruzeni obci

Sdruzeni obci mohou byt zfizovana ze zdkona nebo vyhlasky (spolk. Ustava ¢l. 116a) za
ucelem koordinace a timto k efektivnéjSimu vyfizovanim jednotlivych ukolii ve vlastni
nebo pfenesené puisobnosti. Ve vlastni pilisobnosti mohou obce zalozit vefejnopravni
smlouvou sdruZeni, které povoluje piislusny dozor¢i Gfad. Sdruzeni obci nabyvaji statut
pravnické osoby a nejednaji mezi obcemi, ale namisto nich. Regulace jejich organizace
nalezi zemskému zakonodarci a mohou byt pfizvany k agenddm tykajicich se jak

svrchované ¢innosti, tak i ¢innosti soukromohospodarské.

Priklady sdruzeni: SdruZeni matefskych Skol, Sdruzeni nemocnic nebo SdruZeni pro

hospodateni s odpadem. [6, s.37]

Zastoupeni obci na spolkové urovni

Aby obce dosahovaly svych z4jml co nejefektivnéji, vznikl Rakousky spolek obci, ktery
kterou projednava Rakousky spolek obci s vladou je Zakon o finan¢nim vyrovnéni, na

jehoz zakladé jsou obcim ptidélovany finan¢ni prostiedky.

Rakousky spolek obci v den svého 50-letého vyro¢i zalozeni (1.1.1997) byl tvofen 2342
obcemi (. 99% vSech rakouskych obci) a byl zastoupen co do poctu obyvatelstva
5.290.605 obyvateli (tj. 68% veskerého obyvatelstva Rakouska). Rakousky spolek mést ma
stejné ukoly a stejnd prava a v zasad¢ plati pro Rakousky spolek mést to, co pro Rakousky

spolek obci — odhlizi se od jejich interni organizace.

Rakousky spolek obci je konstituovan jako spolek podle spolkového zakona z roku 1951,
z néhoz vyplyva dobrovolnost ¢lenstvi na rozdil od spoleCenstvi vefejnopravnich. Podle
statnitho usporfddani Rakouska je zakladem Rakouského spolku obci federalisticky
organiza¢ni model. Na rozdil od Rakouského spolku mést nejsou jednotlivé obce Cleny
Rakouského spolku obci, ale jejich clenstvi vyplyvd nepiimo ze zemskych svazl
skladajicich se ze spolkovych zemi, které jsou ¢leny Rakouského spolku obci, ktery je

zastfesuje.

Novelou spolkového tistavniho zikona z roku 1988 (Sb. z. C. 685) bylo po dlouholetych

jednanich pozadavkim obou zajmovych sdruzeni rakouskych obci vyhovéno a jak



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 26

Rakousky spolek obci tak Rakousky spolek mést byly zakotveny do spolkové tstavy, tim,

ze do spolkového tstavniho zdkona ¢. 115 (B-VG) byl za¢lenén nasledujici odstavec:

“Rakousky spolek obci a Rakousky spolek mést jsou povolany k tomu, aby

zastupovaly zajmy obci.*

Zakotveni komunalnich Spi¢kovych svazii v rakouské spolkové ustavé jako zajmovém
zastoupeni obci je sice upevnénim a zajisténim jejich pozice, ale samo o sob¢ jesté neni
zménou rozsahu tkold. Cinnost Rakouského spolku obci je uréovana dale Getnymi pravy
spoluucastnictvi ustanovenymi vné spolkové ustavy, pfedev$im vSak svymi vlastnimi

statuty. U¢el spolku formuluje § 2 odst. 1 statutu Rakouského spolku obci:

“Ucelem Rakouského spolku obci je zastupovat zajmy obci, radit jim v zakladnich

komunalnich otazkach a péstovat vztahy s obdobnymi sdruzenimi doma i v zahranic¢i.*

Z ¢l 115 odst. 3 Ustavy vyplyva neomezeny mandat na hijeni komunalnich zajmi na
urovni spolku. Vlivem federalistické vystavby spolku obci Ize tento mandat odvodit také

na zemské svazy Rakouského spolku obci vici zemim.

Rakousky spolek obci je povéten v Cetnych zdkladnich spolkovych zakonech hajenim
komunalnich zajmt. H4ji tak z4jmy obci, napf. v ramci rakouské konference o uzemnim
uspotadani, v komisi pro sanaci starych zavazkl, v komisi pro zalezitosti vodniho
hospodarstvi na sidliStich, v komisi pro obalové hospodaistvi a v ¢etnych jinych
organizacich na zaklad¢ zakonnych opatieni. Hlavnim tikolem Rakouského spolku obci je
vSak nepochybné zastoupeni obci pfi jednanich o finanénim vyrovnani (§ 5 odst. 2 Zékon
o finan¢nim vyrovnani), a v posudcich relevantnich navrhi zdkoni a nafizeni spolku

tykajicich se obci. [1, 5.23]

Zastoupeni obci na zemské tirovni

Zajmy obci na urovni zemi sleduji zemské svazy Rakouského spolku obci a Rakouského
spolku mést. Také zemské svazy Rakouského spolku obci (Zemské obecni spolky ptip.
Svazy zastupcii obci) jsou konstituovany jako spolky. Neexistuje proto nucené ¢lenstvi.
S vyjimkou spolkové zemé Burgundsko a Dolni Rakousko nejde u zemskych svazii o
nadstranickd zdjmova sdruZeni, jejichZ clenové jsou pfistoupivsi obce zemé. U politicky
organizovanych svazi zastupcti obci v Dolnim Rakousku vSak ¢leny zemské organizace

nejsou obce, ale obecni funkcionafi nékdejsich stran. Obce jsou tedy zastoupeny nepiimo
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svymi funkciondfi v téchto svazech. Zajmova zastoupeni zemi jsou zakotvena
v jednotlivych obecnich uspotadanich, v Dolnim Rakousku a v Salcburku jsou soucasti

zemské Ustavy.

Oblast plisobnosti zemskych svazii se prekryva v podstatnych rysech s Rakouskym
spolkem obci, nemaji vSak zastupovaci pravo v jednanich o finanénim vyrovnani. Ta vede
zastoupeni pii vydavani zemskych zadkonl a nafizeni je ovliviiovat vSeobecné komunalni

zajmy. [1, s.26]

Zastoupeni obci v ramci evropské integrace

Rakousky spolek obci je od pocatku, tedy od padesatych let, clenem ,,Rady obci Evropy®,
pozdé¢jsi ,,Rady obci a regionit Evropy* (RGRE) a tvoii rakouskou sekci rady. Od zacatku

byli zastupci Rakouského spolku obci ¢inni na mezinarodni a mezikomunalni Grovni.

Vroce 1993 se spojila Rada obci a regioni Evropy s celosvétovym komunalnim
zdjmovym zastoupenim [ULA (International Union of Local Authorities), a stala se jeji
»Evropskou sekci. Timto spojenim obou mezinarodnich obecnich zajmovych zastoupeni

se stal Rakousky spolek obci automaticky clenem IULA.

Spolkovym zakonem ze dne 29. ¢ervna 1989 (Sb.z. ¢. 368) byla ztizen Rada pro otazky
rakouské integracni politiky. Ta méla prodiskutovat rakouskou integracni politiku a slouzit
vzajemné vymeéné informaci. K Rad¢ pattili nejvyssi zastupci vlady, parlamentnich frakci a
zemi, $picky socidlnich partner a Rakousky spolek obci a Rakousky spolek mést.

%

Novelou spolkového ustavniho zakona 1992 (Sb. z. C. 276) byla zakotvena informacni
povinnost spolku a Casové omezené pravo na zaujeti stanoviska uzemnich sdruzeni v ¢l. 10
odst. 4 a 5 Ustavy. Rakousky spolek obci zde by uveden jako instituce, jiz piislusi
rozpracovani celorakouského stanoviska a pravo ucastnit se pfijimani z4jmu rakouskych
obci. Toto obnovené zakotveni Rakouského spolku obci ve spolkové tustavé bylo
disledkem tustavnich opatfeni integracniho postupu a dobového zakotveni uskute¢néného

poprvé v roce 1988 Rakouského spolku obci ve spolkové tstave.

Az do vstupu Rakouska do EU nalezelo Rakouskému spolku obci dle ¢l. 10 odst. 4 Ustavy

pravo zaujimat postoj ke ,,vSem zamériim evropské integrace, které se tykaji vlastniho
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dopadu nebo jinych dilezitych z4jmt obci“. Toto opatieni bylo pro obce eminentné

dilezité z hlediska pfilivu informaci.

Dal$im vyznamnym krokem k zajisténi komunalnich zajma v evropské integraci je
novelizace spolkové ustavy zroku 1994 (Sb. z. ¢. 1013). Touto novelou byl vloZen do
spolkové tustavy novy odstavec ,,B. Evropska unie”. Tim byla v podstatnych bodech
prevzata ¢asové omezend uprava ¢l. 10 odst. 4 a 5. Touto novelou byla zajiSténa pozice

obci a postaveni jejich zajmovych zastoupeni a opatifena obsahem.
Obcim Rakouska podle ni pfislusi dale uvedena préava:

- Spolek ma informovat obce o vSech zdmérech v ramci EU a o jinych dulezitych

z4jmech, které se obci ve svém dasledku tykaji.

- Obce zastoupené Rakouskym spolkem obci a Rakouskym spolkem mést maji mit

moznost zaujmout stanovisko.

- Obcim pfislusi zastupitelské pravo v ramci regiont. Jejich zajmova zastoupeni maji
pravo nominovat tfi z celkem dvanécti rakouskych zéastupci a misto zastupct a

spolkova vlada je vazana timto navrhem.

Tato Ustavné-pravni garance rakouskych obci a jejich zdjmovych zastoupeni je v Evropé
ojedinéla. V zadné jiné evropské zemi a na svété vibec neni obcim na Urovni statnich
zékladnich norem (Ustavy) garantovana takova mira pravniho zajisténi jako v Rakousku.

1, 5.26]

2.3.2 Samosprava komor

Komory jsou uzdkonéna profesni zdjmova zastoupeni, které jsou ziizeny jako
vetejnopravni korporace a stanovuji nucené Clenstvi. Jejich hlavnim tkolem je
reprezentace z4jmu Clent, zastupovani ¢lend navenek, rozhodovani o profesnim povoleni
(evidence), ptredepisovani prispévkll nebo urovnavani spord. Jestli se pfi plnéni ukoli
jedné o zalezitost ve vlastni nebo pfenesené pusobnosti, zalezi na zdkoné¢, pokud se tento
nevyjadiuje pak na kritériich ¢l. 118 odst. 2 spolk. Ustavy (zijem a zpusobilost). Pfi
jednéni ve vlastni plsobnosti podléhaji komory statnimu dozoru, ktery je vykonadvan

organy spolku ¢i zemé.
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Komory maji vedle soukromopravnich také svrchované pravomoci, ke kterym patii pravo
vydavani rozhodnuti nebo ptedpisit (napf. disciplindrni rozhodnuti, volebni tady,
disciplindrni fady ).

Vétsina vydélecné cCinnych obcanti je evidovana v pasobnosti nékteré z komor:
Hospodaiskd komora, Komora pracujicich, Lékaiskd komora, Pravnicka komora,
Inzenyrskd komora. Mnoho ztéchto zajmovych zastoupeni se skladd zvice
vefejnopravnich korporaci na spolkové urovni (napt. Rakouska lékaiska komora) a na

zemské urovni (Lékaiské komory ve spolkovych zemich). [6, 5.37]

2.4 Viden jako spolkova zemé a obec

Pro spolkové hlavni mésto jsou na zakladé jeho zvlastniho statutu uplatiiovany zvlasStni
pravidla na jedné stran¢ jako pro hlavni mésto a na stran¢ druhé jako pro statutdrni mesto.
Subsidiarné plati pro Videti jako hlavni mésto ¢1. 95 az 106 spolk. Ustavy a jako pro obec
&l. 115 az 120 spolk. Ustavy. [6, 5.38]

Videniské urady funguji soucasné jako zemské organy, takze jednotlivé ufady zastavaji
vice funkci:

n. Starosta mésta zastavd také funkci zemského hejtmana a vedouciho

okresniho spravniho ufadu

o. Ufednici, ktefi zastavaji funkci v méstském senatu, prebiraji také funkci

zemské vlady

p. Vedouci ufadu méstské rady (Clenové méstského sendtu s resortem) jsou

soucasn¢ vedoucimi ufadii zemské rady

q. Magistrat (jako obecni tiad a okresni spravni tiad) piejima funkci Utadu

zemské vlady
r. Reditel magistratu je sou¢asné feditel zemského titadu a

s. Obecni rada je souc¢asn¢ zemskou radou
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2.4.1 Obecni sprava Vidné
Obecni sprava v samostatné ptisobnosti

V samostatné pusobnosti je zdsadné prvnim instanénim stupném magistrat, pokud
vyjimecné nerozhoduje jiny obecni orgdn (starosta mésta, obecni rada). Jako pravni
prostiedek je stanoven odvolévaci senat, pokud neni ¢inny zvIastni odvoldvaci tfad (napf.
poplatkova odvolavaci komise, nejvyssi stavebni trad). Prostfedky tykajici se obecniho
dohledu podle &. 112 spolk. Ustavy se nedaji pouzit na hlavni mésto, proto neni mozny

rozklad na jinou instanci mimo Ufedni organizaci Vidn¢.
Obecni sprava v prenesené piisobnosti

Zalezitostmi v pfenesené pusobnosti se zabyva starosta mésta a jemu v této oblasti
podiizeny magistrat. Dal$i instan¢ni stupeni zavisi od toho, jestli je zalezitost v oblasti
zemské ¢i spolkové plsobnosti. Pii zemskych zélezitostech je instanénim postupem
meéstsky senat jako Videniska zemska vlada, pti spolkovych zélezitostech jsou pouzita
pravidla nepfimé spolkové spravy. Pii jejich pouziti je dalSim instanénim postupem po

magistratu jako okreniho spravniho tfadu starosta mésta jako hejtman.

2.4.2 Zemska sprava / neprima spolkova sprava

Pro agendy spravy obce (zemské spravy, nepiimé spolkové spravy) je kompetentni v prvni
instanci magistrat mésta. DalSim instanénim stupném v zalezitostech zemské spravy je
mestsky senat jako zemska vlada, pfi nepfimé spolkové spravé starosta jako zemsky

hejtman. [6, s.38]
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3 FINANCOVANI RAKOUSKE UZEMNI SPRAVY

Jednou ze zékladnich podminek fungovani statu je existence urcit¢ho finan¢niho fondu,
ktery slouzi k financovani aktivit statu (respektive jeho jednotlivych spravnich urovni).
Tento finan¢ni fond je oznacovan pojmem vetejny rozpocet. V demokratickém staté
existuje né€kolik urovni, znichz kazdd musi disponovat svym vlastnim vefejnym
rozpoctem napi. rozpocty vysSich izemnich samospravnich celku nebo obecni rozpocty.
V Rakouské rozpoctové soustavé nachazime tfi nejdilezitéjsi irovné rozpocti spravnich

urovni a sice spolkovy rozpocet, rozpocty zemi a obci.

Clenéni rozpoctu spolkovych zemi a obci v Rakousku je jednotné fizeno nafizenim
spolkového ministra financi. Toto opatfeni neznamend zasah do autonomie obce ¢i zemé,
ale mé slouzit pouze ke srovnavani a k statistickému ziskavani a vyhodnocovani dat. [1,

5.101]

Piijmy SPOLEK

Dotace a nédhrada
nakladii na nepf. Spolk.

spravu

Ukelové dotace

Piijmy ZEME

Dotace a nahrady

za spravni tkony

OBCE

Obr. ¢.4 Schéma financovani uzemni spravy v Rakousku

Kazdé 3 roky je mezi zemémi, spolkem mést a obci a spolk. ministrem financi vyjednavéan
a vypracovavan Zakon o finanénim vyrovnani, ktery piesné reguluje, které pifijmy jsou
uréeny do spolkového rozpoctu, které do rozpoctu zemi a které do rozpoctu obecniho,

popt. o které se dé€li spolek se zemémi. Zakon také urcuje Cinnosti a zalezitosti, za které
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obdrzi zem& od spolku ndhradu za spravni ndklady nepfimé spolkové spravy a
v neposledni fadé¢ Zakon urcuje obce, které obdrzi ze spolkového rozpoctu subvence a

ucelové dotace z ditvodu néjakého znevyhodnéni.

Zakon o finanénim vyrovnani je spolkovy zékon a fidi rozdélovani zdanovacich prav a
vynostt zdani mezi spolkem, zemémi a obcemi. Zdkon o finanénim vyrovnani je
periodicky po 3-5 letech obnovovéan. Pfed vydanim tohoto zdkona se schézeji tradicné
partnefi ve vyrovnani (spolek, zemé a obce) k jednanim, na nichz je projednavan jeho
obsah. Jiz tato tradice podminiuje zastoupeni obci, nebot’ neni mozné vést piima jednani
s vice nez 2000 obcemi. PfedevSim tyto tivahy vedly k tomu, Ze v roce 1947 by zalozen

Rakousky spolek mést jako zajmové zastoupeni piedevsim vétSich obci. [1, s.24]

Obec je samostatna hospodarska jednotka, to znamena, Ze ma jinou majetkovou
zpisobilost. M4 pravo vramci vSeobecnych spolkovych a zemskych zidkonl vlastnit

majetek vSeho druhu, ziskavat jej a disponovat jim.

Spolkovym a zemskym zakonodarcim je tak zamezeno, aby piijimali diskriminujici
piedpisy vuc¢i obcim v oblasti hospodaistvi. To znamend, Ze v oblasti hospodarstvi je
nepiipustné odvolavat se na jiné zakonné predpisy, nez na ty, které plati také pro ostatni

pravnické osoby.
Obec v Rakousku ma pravo provozovat hospodaiské podniky.

Hospodaiskymi podniky obce nejsou jen ty, které obec provozuje jako vlastnik nebo
najemce, ale také ty, které obec ovladad cestou spoluucasti z organiza¢niho hlediska

(vy€lenéné podniky).
Obec v Rakousku vede v ramci finan¢ni ustavy samostatné sviij rozpocet a vypisuje dan¢.

Tim zakonodarce nepochybné¢ déva najevo, Ze obec je vazana pii vedeni rozpoctu a
vypisovani dani na finan¢ni ustavni zdkon a na zédkony vydané na zdklad¢ tohoto stavniho

zakona, zejména na zakon o finanénim vyrovnani.

Rozpocet obce je v oblasti samostatné plisobnosti obce, to znamend, ze obecni organy
z tohoto hlediska jednaji nezavisle na pokynech. Ani spolkové ani zemské urady nemohou
pfimo do rozpoctu obce zasahovat — v vyjimkou nouzovych opatieni. Tvorba navrhu
rozpocCtu je v kompetenci starosty, schvaleni rozpoctu (pfedbézného navrhu) je vyhradné

v kompetenci obecni rady jako kolegidlnich organti. Schvaleni obecniho rozpoctu nespada
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tedy, na rozdil od mnohych jinych evropskych stati do kompetence centralnich nebo

regionadlné nadfazenych organt. [1, s.103]

Zdroje financovani rozpoctu obce:

t.

Podily ze spolecnych danovych vynost spolku, napf. dan z obratu, dan
zptijmu, ze mzdy, zminerdlnich oleji, dan zkapitdlového vynosu,

pozemkova dan atd.

Vynosy zvlastnich obecnich dani, napt. komundlni dan, nipojova a

potravinova dan, pozemkova dan atd.

Odvody a poplatky za sluzby, napt. poplatky za vodovodni a kanaliza¢ni
sluzby, poplatky za vodovodni ptipojku, poplatky za otvirkové prace atd.

Néhrady za uzivani komundlnich zatizeni, napf. ndjemné za byty, vstupné

na koupalisté, poplatky za uzivani té€locvicen, prondjem sali atd.

Podpora ze strany spolku a zemé& a vyclenéné fondy, napt. strukturni
pomoc, podpora mistniho uspotadani, podpora sportu, podpora kultury,
podpora bydleni, podpora ze strany fondu vodniho hospodéatstvi a fondu pro

Skoly a Skolky, atd.

Vynosy z hospodéiskych podnika a kapitadlovych dispozic, napt. podniky
zasobujici energii, pohfebni tUstavy, restaurace, lyzaiské vleky, vynosy
z cennych papiril, vynosy z uroki atd.

Dobrovolné zajmové sluzby, napt. dobrovolné finaéni pfispevky
z prumyslovych a femeslnickych podniki, zemédé€lskych podniki, spolkd,

dobrovolnych hasi¢ii a dary a pozustalosti. [1, s.103]

Mezi pifijmy do rozpoctu obci patii tzv. podily ze spolecenskych vynost dani spolku.

Spolkovy zakon o finan¢nim vyrovnani tidi, které dané z obci mohou vyt vyuzity a které

podily na urcitych danich, které ptislusi obcim. Ma umoznit, aby obce mély k dispozici ty

finan¢ni prostedky, které potiebuji ke splnéni svych tkoli.

U podilt ze spolecnych danovych vynosi se hovoii o ,,vynosovych podilech®. Pro

rozdeleni vynosovych podilt, které ptipadaji rakouskym obcim, jsou uréujici ¢ faktory:

- Pocet obyvatel (na zékladé€ posledniho s¢itani lidu)
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- Odstupnovany kli¢ dle poctu obyvatelstva (4 kategorie velikosti obci)

- Finan¢ni kapacita (vypocitava se z vynosu pozemkovych dani a skutecnych piijma

z dan¢ komunalni)

- Finanéni potieba (zjisti se vynasobenim kvoty plnéni finan¢ni kapacity na osobu

z minulého roku a odstupfiovanym podle poc¢tu obyvatel obce)
- Obcim nalezi mési¢ni zalohy na vynosové podily, které jim patii. [1, s.103]

Vedeni rozpoc¢tu podléha jednak interni kontrole zkuSebniho vyboru, ktery se sklada ze
¢lenti obecni rady, jednak externimu dohledu zemské vladdy. Ta zkouma v pravidelnych
intervalech nebo ve zvlastnich vyjimecnych ptipadech financni hospodatfeni obce a
predkladéa obecni rad¢ zpravu. VEtsi mésta (s nejméné 20 tis. obyvateli) podléhaji kontrole
Ugetniho dvora. Realizace doporudeni kontrolni zpravy nalezi obecnim organtim. Nepo¢&ita
se s bezprostiednimi trestnimi postihy. Nerespektovani doporuceni v hospodarské oblasti

muze byt vSak piekazkou pro dosazeni pozadavki obce. [1, s.102]

V rozpoCtovém prafezu jsou zahrnuty pfijmy a vydaje stejného druhu zrGznych
rozpoCtovych skupin a vyhodnoceny jednim spole¢nym vysledkem. Tento vysledek
vypovidd o tom, zda se obce drzely nebo nedrzely tzv. ,Maastrichtskych opatfeni‘
tykajicich se konsolidace rozpoctu, ktera byla piijata spolkem a zemémi pro obce na
zakladé konvergentnich kritérii Maastrichtské smlouvy ze dne 7.2.1992 k vytvofeni
hospodaiské a ménové unie (¢l. 102 a 109 Smlouvy Evr. Spolecenstvi). Obce musi pocitat
s tim, Ze v pfipad¢€ nesplnéni Maastrichtskych konvergentnich kritérii ze strany Rakouska a
uloZeni sank¢nich opatfeni Evropskou unii, budou muset nést ¢ast téchto sankci, pokud

samy nesplni dana kritéria. [1, s.102]
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4 POROVNANI

Uzemni samospravu v Ceské republice dnes tvoii obce jako zakladni izemni samospravné
celky a kraje jako vyS$§i uzemni samospravné celky (viz ¢l. 99 Ustavy CR vymezujici

vnitini ¢lenéni Ceské republiky jako jednotného statu na samospravné obce a kraje).

Zéakladni jednotkou Rakouské tizemni spravy je stejné jako v Ceské republice obec, vyssi
samospravné celky tvoii zemé. Rakousko ma 99 okrest, tyto jsou ale spiSe spravni
jednotky a pln¢€ podfizeny zemim. Pro obce jsou spravni okresy prvni instanci, druhou jsou

poté zemé a ve zvlastnich piipadech urady spolku.

Srovnini izemni spravy v CR a Rakousku
Rak.v %
CR | Rakousko k CR

Pocet obyvatel (v mil.) 10,3 8 77,67
Obce 6272 2359 37,61
Okresy 77 99 128,57
Kraje/zemé 14 9 64,29
NUTS 2 8 9 112,50

Tabulka &.1 Srovnani uzemni spravy v CR a Rakousku

Rakousko ma 77% poétu obyvatel Ceské republiky, podobny by mél byt tedy i
procentualni podil obci na poétu obci v CR. Rakousko mé ale o piiblizné polovinu obci

méné v poméru na pocet obyvatel nez Ceska republika.

v

Rakousko ma vyssi podet okresti nez CR, pfestoze méa nizsi podet obyvatel. Rakouské
okresy jako spravni jednotky nejsou ale porovnatelné s okresy naSimi. V Rakousku spravni
okresy, organizovany jako okresni hejtmanstvi, jsou zemské ufady pod vedenim okresniho

hejtmana, ktery je jmenovéan zemskou vladou.

Soucasné okresy v Ceské republice vznikly vroce 1960 a nekopiruji historicky vyvoj
systému, ktery jsme piebrali z Rakousko-uherské monarchie pfi vzniku prvni samostatné
Ceské republiky. Okresy zistavaly jako tizemni obvody specializovanych organi statni
spravy, takze zde chybéla mezoregiondlni troven. Po zruSeni téchto ufad v roce 2002
prevzaly jejich kompetence obce zrozsifenou pusobnosti a okresy zistaly pouze jako

teritorialni jednotky.
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Rakousko méa 9 vyssich tizemné samospravnych celki, podil k CR &ini 64 %, coz je
podobny pomér jako u poétu obyvatel k CR, pocet VUSC je tedy podobny v poméru na
pocet obyvatel jako v CR.

Pokud porovnavame uzemni jednotky EU, Rakousko jich ma i pfes nizsi pocet obyvatel

vice nez CR.

4.1 Porovnani zakotveni izemni spravy v Ustavé

Clanky tykajici se izemni spravy mizeme nalézt v ustavnim poradku Ceské republiky,
zejména pak v Ustavé CR, kde napt. ¢l. C1.99 tika, ze Ceska republika se ¢leni na obce,
které¢ jsou zdkladnimi Gzemnimi samospravnymi celky, a kraje, které jsou vySSimi
uzemnimi samospravnymi celky, dale v Listin¢ zakladnich prav a svobod a v zdkoné

347/97 Sb o vyssich uzemné¢ spravnich celcich.

Hlava sedma Ustavy CR - Uzemni samosprava vymezuje vnitini ¢lenéni Ceské republiky
jako jednotného statu na samospravné obce a kraje ponechavajice regulaci jejich poctu i
velikosti jinym pravnim piedpisim. C1.100 #ika e tUzemni samospravné celky jsou
uzemnimi spoleCenstvimi obcCanti, kterd maji prdvo na samospravu. Zakon stanovi, kdy
jsou spravnimi obvody. Déle, Ze obec je vzdy soucasti vyssiho uzemniho samospravného
celku a vytvofit nebo zruSit vyssi izemni samospravny celek lze jen ustavnim zadkonem.

ZarucCuje se samosprava uzemnich samospravnych celkd.

Piisobnost uzemnich samospravnych celkii mize byt stanovena jen zdkonem. Vyslovné je
pfitom ustanovenim ¢&l. 104 odst. 2 Ustavy CR stanoveno, Ze zastupitelstvo obce rozhoduje
ve vécech samospravy, pokud nejsou zdkonem svéteny zastupitelstvu vyssiho uzemniho
samospravného celku. Ustava CR obsahuje i ustanoveni tvoiici podklad pro tzv.
pienesenou pusobnost obci a kraju, kdyz v ¢l. 104 stanovi, Ze vykon statni spravy lze svéftit

organiim samospravy jen tehdy, stanovi-li to zékon.

Spolkova Ustava Rakouska fika, Ze Republika Rakousko je spolkovy stat, skladajici se

z deviti samostatnych zemi, tyto vyjmenovava v ¢l. 2 odst. 2.

Organizacni zvlastnost spolkového statu se ukazuje v rozdéleni funkci mezi spolkem a
zemémi a také v tom, Ze zem¢ se podili na funkcich spolku. Spolkové ustava ma tyto
pomeéry na zfeteli tim zplsobem, ze v ¢l. 10 az 15 ptiznavéa celkovou zakonodarnou a

vykonnou statni moc bud’ spolku nebo zemim. Clanek 15a tika, Ze spolek a zem& mohou
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mezi sebou uzavirat smlouvy o zélezitostech v jejich jednotlivé piisobnosti. Uzavieni
takovychto smluv ve jménu spolku podléha podle pfedmétu spolkové vladé nebo spolk.
ministram.

Clanek 19 odstavec 1 vyslovuje, e nejvyssi organy vykonné moci jsou spolk. prezident,
spolk. ministi a statni sekretafi, jakoz i ¢lenové zemskych rad, zatimco Ceska Ustava

pfipisuje nejvyssi vykonnou moc pouze prezidentu a vlade.

V Rakousku maji tedy zemé tak silnou pozici, Ze jim ustava zaruCuje zédkonodarnou i
vykonnou moc, kterou projednava hlava &tvrta spolk. Ustavy. Clanek 95 ustanovuje

parametry zékonodarné moci zemi.

Clanek 116 spolk. Ustavy fika, ze zemé& se &leni na obce. Cl. 115 ustanovuje, Ze pokud
zalezitost nespada vyslovné do zélezitosti spolku, fesi zemské zdkonodarstvi obecni pravo
podle zédkladt ¢l. 118 a 119. V téchto ¢lancich se nachazi definice Cinnosti, které obce
vykonavaji v samostatné a prenesené pusobnosti. Zajimavosti je, Ze obce nevykonavaji

v pienesené plisobnosti pouze ¢innosti spolku, ale také zemi.

Obec je izemni sdruZeni s pravem na samospravu a zaroven spravni oblast. Spravni oblasti

je obec tehdy, pokud musi zajistovat zalezitosti v pfenesené ptisobnosti. [1, s.24]

Samospréva stoji organizaén¢ mimo spravu spolku a zemi a zajist'uji ji organy pravnickych

osob nezévisle na pozadavcich spolku nebo zem¢.

Obec je samostatnd hospodaiska jednotka, to znamena, Ze ma majetkovou zpusobilost
provozovat hospodatské podniky a v ramci finan¢ni Gstavy vést samostatné sviij rozpocet a
vypisovat dané. Tim zakonodarce dava najevo, ze obec je vazana pii vedeni rozpoctu a
vypisovani dani na finan¢ni ustavni zdkon a na zédkony vydané na zdklad¢ tohoto Ustavniho

zakona, zejména na zakon o finanénim vyrovnani.

Clanek 115 spolk. Ustavy #ika, e Rakousky spolek obci a Rakousky spolek mést jsou

odpovédni za zastupovani zajmi obci.
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4.2 Porovnani na urovni vysSich samospravnych celkt a zakladnich

spravnich jednotek

V CR i Rakousku tvoii obce standardné zakladni urovei vefejné spravy. Spliuji piitom
podminku pro jednotku tzemni samospravy — jejich zastupci jsou pifimo voleni obyvateli
prislusného tizemniho obvodu. V obou zemich obce kromé samostatné plsobnosti (v
Rakousku nazyvané jako vlastni plsobnost) plni téz tkoly vradmci pienesené

ptisobnosti.[1, s.4]

VUSC - zemé Pocet okresu Pocet obci Pocet obyvatel
Burgundsko 9 171 277.485
Korutany 10 132 564.184
Dolni Rakousko 25 573 1.534.552
Horni Rakousko 18 445 1.375.436
Salzburg 6 119 513.936
Styrsko 17 543 1.204.244
Tyrolsko 9 279 663.603
Vorarlbersko 4 96 346.112
Viden 1 1 1.598.897
Rakousko jako

celek 99 2359 8.078.449

Tabulka ¢. 2 Vyssi izemni samospravné celky v Rakousku

. Pocet | Pocet |Pocet oby- Pocet | Pocet | Pocet oby-

VUSC okresti | obci | vatel NUTS 2 okresti | obci | vatel

Praha 1 1 1.209.855 | Praha 1 1 1.209.855
Stredocesky 12| 1.147| 1.106.738 | Sttedni Cechy 12| 1.147] 1.106.738
Budéjovicky 7 623 626.867 | Jihozapad 14| 1.128| 1.182.277
Plzenisky 7 505 555.410 | Severozapad 10 487| 1.130.160
Karlovarsky 3 131 305.086 | Severovychod 13] 1.116 1.492.873
Ustecky 7 354 825.074 | Jihovychod 12| 1.376| 1.664.018
Liberecky 4 216 428.974 | Stiedni Morava 9 689 | 1.246.421
Kralovéhradecky 5 448 553.827 | Ostravsko 6 300 1.289.002
Pardubicky 4 453 510.072

Jihlavsky 5 730 522.846

Brnénsky 7 645 1.141.172

Olomoucky 5 392 645.804

Ostravsky 6 300 1.289.002

Zlinsky 4 299 600.617

Celkem 77| 6244 | 10.321.344 77| 6.244 | 10.321.344

Tabulka ¢. 3 Vy$§i tzemni samospravné celky v Ceské republice
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v

Rakousko mé pouze 9 vyssich tizemné samospravnich celkli, zatimco Ceské republika jich
ma 14. Rakouské vyssi izemné samospravné celky maji na rozdil od Ceské republiky
vlastni zakonodarné a vykonné organy, coz predpoklada vétsi samostatnost a nezavislost

od centralnich organt.

V Rakousku nalezneme o piiblizn¢ jednu desetinu vice okresnich spravnich uradi, které
vykonavaji zemskou spravu v pienesené ptisobnosti.

r

V Rakousku jsou tedy nejsilnéjsim organem zemé¢, maji vlastni zdkonodarné organy a vetsi
pocet okresnich spravnich uradi, které vykonévaji jejich a spolkovou spravu v prenesené
pusobnosti. Zatimco v Ceské republice je nejsilnéjsi centralni troven statu, jehoz ¢innost

vykonavaji v pfenesené pisobnosti krajské a obecni Grady.

4.3 Porovnani financovani uzemni spravy Rakouska a CR

Obce

Vlastni ptijmy Vydaje - Vydaje
»| Statni rozpocet > Fondove
___________ » financovani
Dotace ze statniho
rozpoGtu Cast  vydaji  SF  ve
prospéch uzemni
_.--- | samospravy Ttesp. Jejich
i i ,» | organizaci
v A ..
Vlastni ptijmy : Vydaje
» Krajsky rozpocet Ly
‘I
Vlastni ptijmy v Vydaje

Obr. & 5 Schéma modelu rozpoétové soustavy Ceské republiky

V porovnani se systémem rozpoctové soustavy Rakouska milizeme konstatovat, ze Cesky

v

syst¢tm financovani je centralizovanéjsi nez rakousky. V Rakousku vyjednévaji
zainteresované strany, spolek, zemé& a obce na procentech v piijmech i na vydajich,

zatimco tyto podily rozhoduje v Ceské republice vlada.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 40

Procedury schvalovani rozpoc¢tii na jednotlivych urovnich jsou velmi podobné. Na trovni
krajii schvaluji v Rakousku rozpocty zemské snémy a na arovni obci v Ceské republice

zastupitelstvo, v Rakousku obecni rady.

V obou statech je obec je samostatna hospodatska jednotka, kterd méa majetkovou
zpusobilost provozovat hospodaiské podniky a v rdmci finan¢ni Gstavy vést samostatné
sviij rozpodet. Nepozada-li obec v Ceské republice o prezkouméni svého hospodaieni
prislusny krajsky ufad, ani nezada ptfezkoumani auditorovi, pfezkouma hospodaieni obce
ptislusny krajsky urad.

Obec v Rakousku je vdzéana pti vedeni rozpoctu a vypisovani dani na finan¢ni tstavni
zakon a na zékony vydané na zakladé¢ tohoto tistavniho zdkona, zejména na zékon o
finan¢nim vyrovnani. Rozpocet obce je v oblasti samostatné piisobnosti obce, to znamena,
ze obecni organy z tohoto hlediska jednaji nezavisle na pokynech. Ani spolkové ani
zemské ufady nemohou piimo do rozpoctu obce zasahovat — s vyjimkou nouzovych
opatfeni. Tvorba navrhu rozpoctu je v kompetenci starosty, schvéleni rozpoctu
(ptedbézného navrhu) je vyhradné v kompetenci obecni rady jako kolegialnich orgéanti.
Schvaleni obecniho rozpoctu tedy nespadé do kompetence centralnich nebo regionalné

nadfazenych organt. [1, s.103]
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ZAVER
Celkové se mné zd4 naSe uspotfaddani uzemni spravy daleko ptehlednéjsi a jsem rada, ze se

vlada v roce 1997 nerozhodla pro zemské usporadani.

RakuSané vyrustajici ve svém systému jsou postupné seznamovani se strukturami uzemni
spravy, ale pro nas cizince je to systém na prvni pohled takika neprtihledny. Kdyz ¢lovek
vyrtstd v komplikovaném systému, zda se mu v dospélosti jako samoziejmy a chapu Ze

pro némecké narody se bude zdat komplikovany asi systém nas.

V systému Uzemni spravy se potkavaji tradice spolu s potiebami. Rakouska spolecnost a
jeji tizemni sprava je ve svém soucasném stavu stabilizovand, i kdyz obcas se objevi
znamky inovace, presto zdkony ustavujici spravni struktury jsou staré desitky let. Zatimco
naSe spravni struktury jsou nové restrukturalizovany podle soucasnych potieb. Co je lepsi
se zfejm¢ ukéaze postupem casu ale myslim si, Ze je tfeba se po urCité dobé podivat na
ustanoven¢ struktury z nadhledové perspektivy a porovnat stav s potfebami a podle toho

uskutecnit reformu.

Kratkda SWOT Analyza Rakouského systému uzemni spravy:

Silné stranky — velka profesionalita dana stabilizaci systému,

Slabé stranky — mala flexibilita, nemoznost provedeni reforem centralné, protoze je vzdy

nutna dohoda spolku se zemémi.

Prilezitosti — zvySovani kvalifikace ufednikd a tim i vnaSeni inovace do systému uzemni

spravy

Nebezpeci — hrozba urcitého ,,ustrnuti Uzemni spravy jest¢ na zakladech monarchie,
sebeuspokojeni pod heslem ,,vzdyt to tak bylo vzdycky, takze to musi fungovat®, vysoké
naroky statnich Ufednikd — pracovni smlouvy na dobu neurcitou, platby prémii se stavaji

pravidlem, v porovnani s jinymi staty piehnan¢ vysoké socialni bonusy statnich ufedniki.
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