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ABSTRAKT

Bakalafska prace je zaméfena na téma logistika integrovaného zachranného systému pfi
mimotadné udalosti. V teoretické Casti je pfiblizen pojem mimotadna udalost a jeji d€leni.
Dale je zde popsan integrovany zachranny systém, kde je uvedeno déleni téchto slozek
a jejich dalsi popis a zdkladni informace. V neposledni fad¢ je vysvétlen pojem logistika
a Vv posledni kapitole teoretické ¢asti je popsano logistické zabezpecCeni integrovaného
zachranného systému. Praktickd cast je zaméfena na piiblizeni konkrétni mimoiadné
udalosti na Gizemi Ceské republiky, kdy je situace analyzovana a zhodnocena pomoci SWOT

analyzy, a na konci praktické ¢asti je uveden navrh na opatieni ke zlepSeni souc¢asného stavu.

Klicova slova: integrovany zachranny systém, mimotadna udalost, logistika, SWOT analyza

ABSTRACT

The bachelor thesis is focused on the topic of logistics of the integrated rescue systém in an
emergeny. The theoretical part introduces the concept of an emergency and its division.
Furthermore, an integrated rescue systém is described, where the division of these
components is given and their further description and basic information. Last but not least,
the concept of logistics is explained and the last chapter of the theoretical part describes the
logistical support of the integrated rescue systém. The practical part is focused on
approaching a specific emergency in the Czech republic, when the situation is analyzed and
evaluated using SWOT analysis, and at the end of the practical part there is a proposal for

measures to improve the current situation.

Keywords: integrated rescue systém, extraordinary event, logistics, SWOT analysis
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UvVOD

K mimotfadnym udélostem dochazi kazdy den, a proto je velmi dilezité, aby slozky, které
slouzi k minimalizaci nasledki téchto udalosti, byly co nejlépe vybaveny potfebnym

materidlem a byly proskoleny o dané problematice.

Logistika je nedilnou soucasti k fungovani jednotlivych systému napfi¢ riznymi odvétvimi.
K dosazeni nejlepsich vysledk je zapotiebi prvotiidni mozny material, za co nejpiijatelné;jsi
cenu. Neplati vzdy, Ze to nejdrazsi je automaticky to nekvalitnéjsi, a z tohoto hlediska je

nutné najit vyvazenou cestu mezi témito hodnotami.

Aby mohlo dojit k propojeni logistiky s mimofadnou udélosti je zapotiebi zapojeni slozek
integrovaného zadchranného systému. Tyto slozky potiebuji pottebné logistické zabezpeceni
ke zdolani mimotadnych udélosti. Hlavnim cilem téchto slozek je pfekonani téchto udalosti

za dosazeni minimalniho rizika v co nejrychlejsi cas.

V soucasné dobé suzuje nejen Ceskou republiku, ale cely svét pandemie COVID-19. Jedna
se 0 novy vir, ktery postihl celou zemi. Zarodek tohoto viru pochazi podle informaci z Asie.
Z toho duvodu je prace zaméiena na logistické zabezpeceni béhem této situace, kdy je sbér

dat ukoncen k datu 30. ¢ervna 2020.

V teoretické Casti se na zacatku seznamime s odbornou literaturou a pravnimi predpisy, které
uzce souvisi s danou problematikou. Déle budou podrobnéji piedstaveny pojmy mimofadna
udalost, integrovany zachranny systém, logistika obecné a logistika integrovaného
zachranného systému. Zde budou tyto pojmy definovany a vysvétleny. V praktické ¢asti
bude zprvu seznameni s virem COVID-19. Dale zde bude popsan integrovany zachranny
systém v dob& nouzového stavu a mimotadnych opatfenich. Poté nésleduji popisy toku
materialu do Ceské republiky a nasledné po Ceské republice. V zavéru praktické ¢asti bude
zpracovana analyza logistiky béhem této epidemie na nasem tizemi, kdy bude vyuzita SWOT
analyza. Po vysledcich, které vzniknou z vybrané analyzy, bude systém zhodnocen
a V navaznosti na tyto udalosti budou navrZena opatieni, ktera by méla vést ke zlepSeni

fungovani systému.
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1 RESERSE

Pro spravny nahled k uvedené problematice je na zacatku prace uveden vycet zdrojt, ve

kterych se pojednava o feSeném problému. Zejména se jedna o literaturu, ale také o zékony.

1.1 Literarni zdroje a pravni ustanoveni
Literarni zdroje:

Velka kniha logistiky — Publikace se zabyva modernim konceptem logistiky a jejim
postavenim v prostfedi dodavatelskych systémti. Déle pojednava o vychodisku pro
navrhovani struktury logistickych, dodavatelskych systémii a hledani metod jejich

efektivniho Fizeni na operativni a strategické trovni. [1]

Integrovany zachranny systém — Publikace se zabyva vymezenim problematiky v oblasti
integrovaného zachranného systému v kontextu bezpecnostni strategie, bezpecnostni
politiky a bezpe¢nostniho systému Ceské republiky. Dale pojednava o ochrané obyvatelstva

a jejiho historického vyvoje. [2]

Ochrana obyvatelstva. Malé kompendium ochrany obyvatelstva — Jedna se o skripta,
ktera se zabyvaji historii ochrany obyvatelstva. Jde jak o teorii, tak o praktické otazky

Vv oblasti plnéni tkolu ochrany obyvatelstva. [3]

Ziklady ochrany obyvatelstva v Ceské republice: odbornia monografie — Jedna se
o odbornou knihu, ktera poukazuje na aktualni bezpecnostni hrozby, koncepce a nazory
na zakladé védeckych poznatki, dale jsou zde definovany zékladni pojmy z oblasti ochrany
obyvatelstva. [4]

Bezpecnost ob¢anii a rizika v uzemi — Odborna kniha je zaméfena na problematiku
bezpecnosti izemi. V knize je pohled na nebezpeci, ktera mohou ohrozovat tizemi spojené

v kontextu se snizovanim nasledki katastrof. [5]
Zakony:

Zakon & 110/1998 Sb., o bezpetnosti Ceské republiky — Tento ustavni zdkon upravuje
zajisténi bezpeénosti Ceské republiky prostiednictvim regulace krizovych stavii. Jsou zde

popsany podminky pro vyhlaseni krizovych stavii pti ohroZeni statu. [6]

Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych

zakonii — Tento zdkon vymezuje pojmy tykajici se sloZek integrované¢ho zachranného



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 11

systému. Jsou zde uvedeny ukoly, které tyto slozky plni v rdmci svych povinnosti. V tomto

zakonu jsou také dany prava a povinnosti velitele zasahu. [7]

Zakon & 238/2000 Sb., o Hasi¢ském ziachranném sboru Ceské republiky a o zméné
nékterych zakoni — Ve znéni tohoto zdkonu najdeme organizaci, fizeni a tikoly HZS CR.
Hasi¢sky zachranny sbor pii plnéni svych ukold spolupracuje se spravnimi Gfady a jinymi
staitnimi organy, orgdny samospravy a dalSimi slozkami integrovaného zachranného
systému. Jsou zde uvedena prava a povinnosti, které maji ptislusnici pii zasahu, vyzaduje-li

to ukony k provedeni sluzebniho zasahu. [8]

Zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky — Zakon o Policii Ceské republiky
stanovuje jeji postaveni a ¢innost. V souvislosti s vyhlaSenim nouzového stavu jsou zde
vymezeny pravomoce, kterymi disponuji béhem tohoto stavu. Plni tikoly v dohlizeni nad

dodrzovanim vladnich nafizenich. [9]

Zakon ¢&. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a 0 zméné nékterych krizovych zakont — Tento
zakon stanovuje ptisobnosti a pravomoci statnich organii a organti uzemnich samospravnych
celkil a povinnosti a prava pravnickych a fyzickych osob beéhem ptipravy na krizové situace,
nejednd se oviem o situace se zajistovanim obrany Ceské republiky pred vnéj$im
napadenim. Je zde uvedena povinnost Ministerstva zdravotnictvi k zajiSténi nakupu

a distribuce potiebnych 1é¢iv a ptipravki. [10]

Zakon ¢. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatienich pro krizové stavy a o zméné
souvisejicich zakoni — Tento zdkon zejména upravuje piipravu hospodaiskych opatieni pro
krizové stavy. Zakon stanovuje pravomoci vlady, Ustfednich spravnich ufadl a organt
uzemnich samospravnych celkd pfi pfipravé a prijeti hospodatskych opatieni pro krizové
stavy. Hospodaitska opatieni jsou pfijimana po vyhlaseni krizovych stavii a jsou uréena pro
podporu zachrannych sbort a k uspokojeni zakladnich potieb fyzickych osob na tzemi

Ceské republiky, aby bylo umoznéno pieZiti krizovych situaci bez t&zké Gjmy na zdravi. [11]

Vyhlaska MV ¢&. 328/2001 Sb. o nékterych podrobnostech zabezpeceni integrovaného
zachranného systému — Tato vyhlaska se skladé ze sedmi ¢asti, ve kterych se popisuje napf.
koordinace slozek IZS pfi spolecném zasahu. Nachazi se zde spise konkrétni dokumentace

interniho systému. [12]
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Diléi zavér

Velka kniha logistiky je pfinosna literatura, ze které je Cerpano zejména ve 4. kapitole. Dalsi
literarni publikaci je Integrovany zachranny systém, ktera bude vyuzita zejména
ve 3. kapitole, kdy z této knihy bylo nejvice Cerpano pii popisu slozek 1ZS. Zaklady ochrany
obyvatelstva v Ceské republice byla uZite¢na v nékolika kapitolach, kdy se z ni kvalitng

Cerpalo a informace jsou dobfe popsany.

Zékony budou pouzity misty ve vSech kapitolach, kdy se z nich ¢erpaly vzdy povinnosti

jednotlivych slozek integrovaného zachranného systému.
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2 MIMORADNA UDALOST

V této kapitole bude vysvétlen pojem mimoiadna udalost. Bude zde zminéna definice, dale
integrovany zachranny systém, ktery na tyto mimotfadné udalosti reaguje riznymi stupni
poplachu. Dale zde budou zminény a vysvétleny krizové stavy. V posledni fad¢é zde budou

uvedeny mimotadné ptirodni udalosti.

., Mimoradna udalost predstavuje skodlivé piisobent sil a jevii vyvolanych ¢innosti ¢loveka,
prirodnimi vlivy, a také havarie, které ohrozuji Zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni prostredi

a vyzaduji provedeni zachrannych a likvidacnich praci. * [4]

Lidské rasa se uz od svého samotného vzniku musela v z4jmu své existence vyporadavat
S riznymi nepiiznivymi vlivy, které ovliviiovaly a neustale ovliviiuji ve velké mife jednani
a konani ¢lovéka. Clovék usiluje o podiizeni si piirody jiz od nepaméti, a to i za cenu
porusSovani ptirodnich zakonu, a tak si vytvaii prostiedi podle svych vlastnich predstav.
V téchto predstavach jsou prosazovany predev§im hospodatské zajmy, a to bez ohledu
na ostatni slozky at’ uz zivé, ¢i nezivé ptirody a celkového stavu ekologie krajiny. Diky
nadmérnym pozadavkim cloveéka na pfirodu a také nevhodnym zasahim do piirodni
rovnovahy dochazi k obrovskému zatizeni ekosystému a ke vzniku naslednych zivelnych
pohrom. OvSem v poslednich desetileti lidstvo ¢im dal vice ohrozuji 1 jiné mimotadné
udalosti, na které musime byt pfipraveni reagovat, protoZze v kone¢ném souctu mohou tyto
statech, rozvojem primyslu a rozsifovanim chemického primyslu a dalSiho rozvoje novych
chemikalii vznikd 1 nebezpe¢i Gniku téchto nebezpecnych latek do zivotniho prostiedi.
Mimotadné udalosti vznikaji také v lokalnim rozsahu i béhem provadéni bézné Cinnosti
obyvatelstva, napf. havarie vozidel na pozemnich komunikacich, havarie v zelezni¢ni

doprave nebo vlivem teroristickych ttokd. [13]

Zékladni slozky integrovaného zachranného systému maji na starost zajiSténi nepfetrzité
pohotovosti pro pfijem ohlaSeni vzniku mimotadné udalosti, jeji vyhodnoceni a neodkladny
zasah v mist¢ dané mimotadné udélosti. Po piijezdu na misto mimofadné udalosti velitel
zasahu vyhlasuje stupeni poplachu podle poplachového planu integrovaného zachranného
systému nebo hasi¢ského zachranného sboru kraje. RozliSujeme tyto stupné poplachu podle

zavaznosti mimoradné udalosti:
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1. stupen poplachu integrovaného zachranného systému,

2. stupenl poplachu integrovaného zachranného systému,

3. stupen poplachu integrovaného zachranného systému,

zvlastni stupen poplachu integrovaného zachranného systému.

Tyto stupné nam predurcuji potiebu sil a prostiedkd pro zachranné a likvidaéni prace
Vv zavislosti na rozsahu mimotadné udalosti. Pokud je velitelem vyhlaSen nejvyssi, zvlastni
stupen poplachu nebo pokud je o to velitel zasahu pozadan, poté dale piebira koordinaci
zachrannych a likvidacnich praci na uzemi kraje hejtman kraje. Pokud mimotadna udalost
presdhne tzemi kraje nebo tzemi Ceské republiky, piebird koordinaci zachrannych

a likvida¢nich praci ministerstvo vnitra.

Zavaznost vzniklé mimotadné udélosti je mozné také posuzovat podle stupné aktivace
traumatologického planu poskytovatele zdravotnické zachranné sluzby. Tyto stupné se tidi

podle poctu postizenych na:

e 1.stupen — 0 az 10 postizenych,

e 2.stupen — 11 az 100 postizenych,

e 3.stupen— 101 az 1000 postizenych,

e zvlastni stupen — nad 1000 postizenych. [14] [15]

Krizové situace jsou mimotadné udalosti, pfi kterych jsou vyhlaSeny krizové stavy. Jsou
to take stavy, pii kterych jsou bezprostiedné pii velkém rozsahu ohrozeny zivoty a zdravi
obcanil, majetkové hodnoty, zivotni prostiedi, vefejny poradek nebo hospodarstvi, ptipadné
se miiZe jednat o stav vn¢jSiho ohrozeni statu disledkem ozbrojeného konfliktu, teroristické

akce ¢i jinych akci, které ohrozuji stabilitu statu.

Stav nebezpeci vyhlasuje hejtman kraje (v Praze vyhlasuje primator) pro uzemi kraje ¢i jeho
¢asti, a to na dobu nejvyse 30 dntl. ProdlouZit jde jen se souhlasem vlady. VyhlaSuje se pfi
zavaznych a rozsahlych mimotadnych udalostech, které nelze fesit bézn¢ dostupnymi silami

a prostfedky a neni moZzné odvratit ohroZeni béZnou ¢innosti slozek I1ZS a spravnich tradi.

Nouzovy stav vyhlasuje Vlada Ceské republiky nebo piedseda vlady, a to nejdéle na dobu
30 dnu (prodlouzit mize Poslanecka snémovna) pii mimotadnych udalostech, které
ve znacném rozsahu ohrozuji Zivoty, zdravi, majetek nebo vnitini bezpecnost a poradek

Ceské republiky. Vyhlasuje se pro cely stat nebo omezené izemi statu.
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Stav ohroZeni statu vyhlasuje Parlament Ceské republiky na ptedchozi navrh vlady.
VyhlaSuje se pfi bezprostiednim ohrozeni svrchovanosti statu nebo tizemni celistvosti statu
nebo jeho demokratického zakladu. Tento stav je vyhlasen pro cely stat nebo omezené tizemi

statu na neomezenou dobu.

Valeény stav vyhlasuje Parlament Ceské republiky, je-li Ceska republika napadena nebo
jestlize je tfeba plnit mezindrodni smluvni zdvazky o spole¢né obrané proti napadeni.

Vale¢ny stav se vyhlasuje pro cely stat, a to na dobu neomezenou. [16]

Mimotadné udalosti se déli na pFirodni (naturogenni) mimoradné udalosti, Které jsou
zpusobené ptirodou a na antropogenni mimoradné udalosti, které jsou zpisobené ¢innosti

¢lovéka.

2.1 Prirodni mimoradné udalosti

Zde rozlisujeme celou fadu rtiznych typi pfirodnich mimofadnych udalosti — zivelnich
pohrom, ale také hromadné nékazy. Pod pojmem zivel se chape prudky, neovladatelny
ptirodni jev ¢i pfirodni sila, kterd ma zpravidla zhoubné a ni¢ivé nésledky. Tyto Zivelni
pohromy jsou nasledky procesii geofyzikdlnich jevl v zemské kiie (litosfétre), zemském

povrchu (biosféie), ovzdusi (atmosféte) nebo Vv jezerech a vodnich tocich (hydrosfére). [3]

2.1.1 Hromadné nakazy

Epidemie je nahly hromadny vyskyt infekéniho nebo jiného onemocnéni, které se Sifi
Vv ur¢itém misté a casu a jedna se o hromadné nakaZeni osob. Epidemie je vyznaCovana jako

jasna lokalizace tizemi ohrozeného infekci. [5]

Pandemie je epidemie velkého rozsahu, ktera zasahuje vice kontinentd. Jde tedy o vyskyt

onemocnéni s vysokou incidenci na vice kontinentech za urcité ¢asové obdobi. [17]

Epidemie konkrétnéji miize vyplyvat z nasledujiciho:

nedavného zvyseni virulence nebo mnozstvi latky,

- nedavného zavedeni latky do prostiedi, kde se predtim nevyskytovalo,

- vylepSeného zplisobu pienosu tak, Ze je vystaven vetsi pocet osob,

- zmény nachylnosti k onemocnéni ¢loveka novou latkou nebo

- faktory, které zvySuji onemocnéni osob prostfednictvim novych cest vstupu do téla.
[18]
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Epidemii lze klasifikovat podle zpisobu $ifeni v populaci a to podle:

- spole¢ného zdroje (smér, plynulost, pferusovanost),
- schopnosti rozsifovat se,

- schopnosti smisit se. [18]

Jednoduchy zptsob, jak rozliSit epidemii a pandemii je vtom, ze si u pandemie
zapamatujeme pismeno ,,P“. Pandemie ma ,,cestovni pas*, tim padem je pandemie epidemie,

ktera cestuje. [19]

Mezi nejznaméjsi a nejhorsi nakazy v historii do roku 2000, které zabily miliony lidi patii:

Vv

pod jménem Cerna smrt. V Evropé se mor rozsitil v roce 1348 a po kratkych piestavkach se
vracel zhruba po dobu sto padesati let. Posledni nakazenou evropskou lokaci byla
francouzska Marseille v roce 1720. Podle odhad mor vyhubil téméf polovinu tehdejsiho
obyvatelstva na uzemi Evropy a Afriky. Tato nemoc se Sifila zejména kvuli Spatnym
hygienickym podminkam. Mor se podle védct prenasel lidskymi blechami a veSmi pomoci

kapénkové infekce.

Spanélska chiipka (1918-1920) — Prvnim nakaZenym touto chiipkou se stal vojensky kuchat
ve vojenském tadbofe Funston v americkém Kansasu. Tento kuchat dorazil na marodku
s typickymi chiipkovymi pfiznaky, kdy $lo o horecku, bolest hlavy a svali, bolest v krku.
Béhem dalsich dvou dnil bylo nakaZeno ptes 500 dalsich lidi, kdy vétSina z nich méla 1 tézky
zapal plic. Postupné se po celém vychodnim pobiezi Ameriky hlésily dalsi a dalsi ptipady
nemoci. Tato nemoc zasahovala zejména zdravé a mladé lidi a ¢asto i1 t€hotné Zeny. Nemoc
se na lidi pfenesla z ptdkli a kvili valce byla rozSifena do Ameriky a do celého svéta.
Ve Spanélsku bylo povédomi o nemoci, a proto také nazev Spanélska chiipka. JelikoZ
neexistoval zadny 1€k, tak byl podavan jen aspirin, 1éky proti bolesti, zabaly a ¢aje. Dodnes
neni jasné, kolik lidskych zivoti ma tato ndkaza na svédomi, mluvi se ovsem o ¢islech

50-100 miliont obéti, kdy zemfielo zhruba 20 % vSech nakazenych.

Asijska chiipka (1957-1958) — Jedna se o dalsi infekci, ktera zapocala v Asii, presnéji
Vv Singapuru a Hongkongu. Béhem této nemoci uz byl svét po zkusenostech s predchozi
Spanélskou chiipkou 1épe pfipraven. Byla podavana latka pro sezonni chiipky, ktera se
projevila, jako nejlepsi zpiisob prevence. Diky antibiotikiim bylo mozné 1épe 1é€it dalsi
komplikace chiipky, kterd v prvni viné€ postihovala zejména déti, v té druhé naopak seniory.

Odhady poctl obéti se lisi, udava se 1 az 4 miliony lidskych obéti, ale také 1 20 miliond.
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Hongkongska chiipka (1968-1969) — Dalsi pandemie, ktera ma kotfeny opét v Asii byla
o néco slabsi nez predchozi Asijska chiipka. Bylo to dano zejména z toho divodu, Ze mezi
témito viry byla genetickd podobnost, a proto méla cast populace ziskanou imunitu

Z ptedchozi chiipky. Pocet obéti na izemi Hongkongu se odhaduje na 1 milion.
Pandemie po roce 2000:

SARS — Severe Acute Respiratory Syndrome (2002) — Jedna se o akutni respira¢ni syndrom,
coZ znamena onemocnéni virového ptivodu, ktery zasahuje dychaci cesty a je zptisoben
koronavirem SARS-CoV. Prvni nadkaza byla nahlaSena v ¢inské provincii Kuang-tung.
Béhem nésledujicich mésici se vir rozsitil do vice nez 30 zemi, kdy se nakazilo ptes 8000
lidi a zemielo jich 774 lidi. V Cesku nebyly potvrzeny Zadné piipady nakaZeni nemoci

SARS.

MERS - Middle East Respiratory Syndrome Coronavirus (2012) — Jedna se
o blizkovychodni dychaci syndrom, ktery se poprvé objevil v listopadu 2012. Tento virus
byl na lidi pfenesen z netopyri a velbloudd, poté se §ifil béznou kapénkovou infekei. BEhem
prvni viny do kvétna 2013 zemielo na tuto ndkazu 59 lidi. Dalsi rok se tento virus objevil
znovu a to konkrétnd v Iranu a Saudské Arabii, kde se do kvétna nakazilo asi 1250 lidi,
pficemz podlehlo pies 450. Celkové se beéhem této epidemie nakazilo 2494 lidi ve 27 zemich

a 858 lidi podlehlo. MERS mél nizkou formu §ifeni mezi lidmi, ale mél vysokou iimrtnost.

V dnesni dobé jsou stale epidemie, které ohrozuji lidstvo. Mezi nejvétsi epidemie patii

AIDS, Malarie, Tuberkuloza. [17]
Epifytie je nahla hromadna nakaza polnich, lesnich kultur nebo zemédélskych plodin.

Epizootie je nakazlivé onemocnéni, které postihuje velké mnozZstvi zvifat, a to zejména téch

hospodarskych na uzemi kraje nebo statu. [5]

Diléi zavér
Z této kapitoly budou v praktické ¢asti pfedev§im vyuzity krizové stavy, které se vyhlasuji.

V posledni fadé z této Casti vyuziji konkrétni mimotadnou udalost tykajici se hromadné

nakazy, ktera bude podrobnéji rozebrana.
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3 INTEGROVANY ZACHRANNY SYSTEM

V této kapitole bude uvedena definice integrovaného zachranného systému. Dale zde bude
zminéno, co to vlastné je integrovany zachranny systém. Také zde bude tento systém
rozdélen na zékladni a ostatni slozky, které budou vyjmenovany. Bude zminéna zékladni
legislativa, o kterou se tento systém a jednotlivé slozky opiraji. V posledni fad¢ zde budou

podrobnéji ptiblizeny zakladni slozky integrovaného zachranného systému.

, Efektivni  system  vazeb,  pravidel  spoluprice a  koordinace zachrannych
a bezpecnostnich slozek, organu statni spravy a samospravy, Sfyzickych
a pravnickych 0S0b pri spolecném provadeni zachrannych a likvidacnich praci a pripravé
na mimoradné uddlosti. Tak aby strucné receno nikdo nebyl opomenut, kdo pomoci miize

a vzajemné si nikdo z nich neprekazel. © [20]

IZS mizeme pouzit jen tehdy, pokud u mimotradné udélosti nebo krizové situace zasahuji

2 a vice slozek IZS. Tyto slozky budou vysvétleny.

IZS je vsoucasné podobé pravné vymezen. Jednd se o otevieny systém koordinace
a spoluprace vSech téchto slozek, které se déli na zakladni a ostatni slozky. Tyto slozky
slouzi a jsou vedeny k likvidaci kazdodennich mimotadnych udalosti, at’ pfirodnich
¢1 antropogennich katastrof. Jedna se 0 soucast vnitini bezpecnosti statu, tim padem se podili
na Ustavni pravech obcani, a to je narok na poskytnuti pomoci v ptipadé ohroZeni zdravi

nebo Zivota ze strany statu. [21]

Aby IZS napliovalo své cile, které jsou po nich pozadované, tak to vyZzaduje tfadu

schopnosti, proto mezi zakladni funkce IZS patfi:

e pfiprava na mimotadnou udalost,
e vykonna,

e personalni,

e technicka,

e varovna a vyrozumivaci,

e logisticka,

e legislativni.
Mezi zékladni sloZky integrovaného zadchranného systému patfi:

e Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky, dale jen HZS,

e Jednotky poZarni ochrany zatfazené do ploSného pokryti jednotkami poZarni ochrany,
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e Poskytovatel zdravotnické zachranné sluzby,

e Police Ceské republiky, dale jen PCR.

Tyto slozky se pfedevsim podileji na fesSeni kazdé mimotradné udalosti nebo krizové situace
u kterych je nutnost vzajemné spoluprace a kooperace. Podle charakteru vzniklé mimotadné

udalosti je mozné, ze se budou na jejich zdolani a pfekondni podilet jen dvé zdkladni slozky.
Mezi ostatni slozky integrované¢ho zachranného systému patfi:

e vyclenéné sily a prostiedky ozbrojenych sil,

e ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory,

e organy ochrany vefejného zdravi,

e havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby,

e zafizeni civilni ochrany,

e neziskové organizace a sdruzeni obcant, kterd lze vyuzit k zdchrannym

a likvida¢nim pracim.

Tyto slozky si miizeme piedstavit i jako slozky zaloZni. Svou pomoc poskytuji na vyzadani
pfi zachrannych a likvida¢nich pracich. Zejména se jedna o mimotfadné udalosti
nebo krizové situace vétSiho rozsahu, pii nichz je zapotiebi specialnich prostfedkt ¢i
¢innosti. Jedna se napf. o prace v horach, kdy se spolupracuje s horskou sluzbou. Déle to
mohou byt kynologické ¢innosti pii riznych zavalech, kdy je potieba specialné vycvicenych
psu pro nalezeni moznych zavalenych osob a mnohé dalsi scénare.

vvvvvv

v souboru typovych ¢innosti (dale jen STC). Tyto STC byly vypracovany na zakladé
predeslych udélosti velkych dopravnich nehod, rGznych pienositelnych chorob, vlivu
migrace a jako prevence pii vzniku hrozby terorismu, které je v dneSni dob¢ stale vyssi.
Na tyto problémy je tedy nutné velmi rychlého zasahu a propracované realizace zachrannych
a likvidagnich praci slozkami 1ZS. V seznamu STC je uvedeno celkem 16 STC, kdy posledni
vydani je rozdéleno na STC 16A a STC 16B. [22]

3.1 Koordinace slozek 1ZS

Koordinaci slozek IZS se rozumi pii spolecném zisahu koordinace zachrannych
a likvidac¢nich praci, zejména fizeni jeji soucinnosti. Kvalita této soucinnosti je pro 1ZS

kli¢ovou. Vzhledem k tomu, Ze je IZS v trvalém nasazeni, tak je tomuto sytému koordinace
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a fizeni vénovana vysoka pozornost. Nasledujici schéma nam ukazuje zakladni Cinnosti

slozek 1ZS pii MU, které navazuji na ochranu obyvatelstva. [22] [23]

3.2 Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky

Dile jen HZS CR je zakladni slozkou IZS. Zabezpe&uje koordinovany postup pii piipravé
na mimotadné udélosti a pii provadéni zachrannych a likvida¢nich praci. HZS CR se #idi
zdkonem &. 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zméng
nekterych zakonl ve znéni pozdéjsich predpisti. Béhem plnéni ukont pii MU spolupracuje
HZS CR s ostatnimi slozkami IZS, spravnimi ufady, organy samospravy, pravnickymi
a fyzickymi osobami, neziskovymi organizacemi a sdruzenim obc¢anti. Zakladnim poslanim
HSZ CR je chranit Zivoty a zdravi obyvatel a majetek pied pozary a poskytovat ¢innou
pomoc pii mimofadnych udalostech. V roce 2001 doslo ke sloudeni HZS CR s Hlavnim

uradem civilni ochrany.
V dnesni dob& HZS CR tvofi:

e generalni feditelstvi HZS CR, které je soucasti Ministerstva vnitra,
e 14 hasi¢skych zachrannych sbort kraj,
e Zachranny utvar HZS CR (Hlugin, Zbiroh a Jihlava),

e Stfedni odborna Skola a Vyssi odborna Skola pozarni ochrany ve Frydku-Mistku.

Mezi dali soudasti Generalniho Feditelstvi HZS CR patii také vzdélavaci, technicka
a ucelova zatizeni. Mezi tato zafizeni fadime Skolni a vycvikové zatizeni HZS CR, Institut
ochrany obyvatelstva Lazné Bohdane¢, Skladovaci a opravarenské zaiizeni HZS CR

a Technicky ustav pozarni ochrany Praha. [2]

Jednotky poZarni ochrany (dale jen jednotky PO) je bran jako organizovany systém, ktery je
tvofeny odborn¢ vyskolenymi osobami (hasici), pozarni technikou (automobily) a vécnymi
prostiedky poZarni ochrany (osobni ochranné prosttedky hasice, vybava automobild). Tyto

jednotky piisobi bud’ v organiza¢nim nebo opera¢nim fizeni. [24]

Organizacni Fizeni je chapan jako Ccinnost hasici v jednotce PO k dosazeni stalé
organizacni, technické a odborné zpusobilosti sil a prostfedki PO k plnéni ukoli jednotek
PO. Mezi tyto zplsobilosti fadime rtizné Skoleni a zdokonalovdni sama sebe — fyzicka

pfiprava.
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Operacni Fizeni je chapana jako Cinnost jednotky PO od pfijeti k zasahu, vyjezdu
pottebnych sil a prostiedkli pozarni ochrany, provedeni zachrannych a likvida¢nich praci pii
mimotadnych udélostech, do navratu sil a prostiedki pozarni ochrany na misto stalé

dislokace.
Operacni fizeni ma prednost pfed organiza¢nim fizenim.

Na tseku pozarni ochrany se jednotky PO podili na evakuaci obyvatel, oznacovani oblasti
s vyskytem nebezpecnych latek, varovani obyvatel, dekontaminaci postizenych obyvatel
nebo majetku, humanitarni pomoci obyvatelstvu a zajisténi podminek pro jeho nouzové
preziti. Jednotka PO je charakterizovana velikosti, kterou ndm vyjadiuje pocet hasicl v ni.
Kategorii, kterou ndm v navaznosti na druhu jednotky PO vyjadiuje operac¢ni hodnotu pro
pouziti k zasahu. Tyka se to hlavné ztizovatele — podnik, obec. Soucésti opera¢ni hodnoty
je také stanovena doba pro vyjezd jednotky PO z mista dislokace zasahu. Takticka hodnota
je schopnost provadét urcity rozsah ¢innosti, ktera odpovida velikosti jednotky PO a jejimu

vybaveni vécnymi prostiedky a pozarni technikou. [25]

Jednotky poZarni ochrany délime do 6 kategorii podle jeji operacni hodnoty. Tato hodnota
je dana dobou vyjezdu od nahlaSeni MU a maximalni dobou dojezdu na misto zasahu. Také
je déna odliSnosti z pohledu naroku na osoby vykonavajici ¢innost v téchto jednotkach podle
odborné, fyzické, psychické a zdravotni zptsobilosti. Kazdé jednotka PO mé svou operacni
hodnotu, ktera vypovida o schopnosti dané jednotky k zah4jeni a provadeéni plnéni tkolt

V operacnim fizeni na misté zasahu. Viz. Tabulka 1.
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Tabulka 1 — Kategorie jednotek PO [26]

Kategorie i Optimalni
) Doba Uzemni
jednotek Druh Pusobnost vzdalenost
vyjezdu pusobnost )
PO dojezdu
jednotka ] _ 15-20
JPO | ) do 2 minut 20 minut )
HZS kraje kilometrt
JPO I jednotka dO 5 minut 10 . . 7,5_10
{ 1 minu
JPO I SDHobce |do10minut | kilometri
jednotka
JPO IV HZS
podniku do 2 minut
jednotka
JPOV
SDH obce
- do5
jednotka mistni neni il
ilometra
JPO VI SDH do 10 minut
podniku

3.3 Jednotky pozarni ochrany zarazené do plosSného pokryti jednotkami

poZarni ochrany

JelikoZ musime brat v potaz, ze vznik pozaru ¢i jiné mimofadné udalosti mize nastat
kdekoliv na uzemi Ceské republiky, je zapotiebi vytvotit systém jednotek PO, ktery plosné
na celém uzemi CR zabezpeéi Gi¢innou pomoc do daného &asového limitu s potiebnym
mnozstvim sil a prostfedki co se tyce hasicl, pozarni techniky a dalSich prostiedkti pozarni
ochrany. Toto pokryti se sklad4 z ploSného pokryti kraji a odviji se od poZadavki zasahu
3 jednotek PO pro kazdé katastralni izemi dané obce. Principem a smyslem vytvofeni
plosného pokryti izemi jednotkami PO je, aby:
e ochrana majetku obCana, pravnické nebo podnikajici fyzické osoby pted pozary nebo
jinymi mimofadnymi udalostmi, nebyla v minimalni urovni limitovdna moznostmi

obce, ve které bydli,
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e obec v ptipad¢ Zadosti o pomoc pii zachrané zivoti a majetku nebyla limitovana

vlastni dobrovolnou ochotou toho, kdo miize pomoc poskytnout.

Zakladni princip pro zpracovani plosného pokryti jednotek PO zavisi na stupni nebezpeci
katastralniho uzemi obce. Tento stupen nebezpeci vychazi z kritéria poctu obyvatel,
charakteru tizemi a poctu zasahu na pozary a dal$i mimotadné udalosti. Po urceni téchto
stupiit nebezpec¢i jednotky PO garantuji dobu dojezdu jednotek PO, danou operacni
hodnotou téchto jednotek podle jejich druhu a mnozstvi sil a prostiedkli jednotek PO (pocet
jednotek PO, hasict a jejich vybaveni), které se do uréeného Casového limitu dostavi

na misto zasahu. Viz. Tabulka 2. [24] [25]

Tabulka 2 — Zéakladni tabulka plosného pokryti jednotkami PO [26]

Stupeii nebezpeci izemi Pocet jednotek poZarni ochrany a doba jejich
obce dojezdu na misto zasahu

A 2 JPO do 7 minut a dal$i 1 JPO do 10 minut

| B 1 JPO do 7 minut a dalsi 2 JPO do 10 minut

A 2 JPO do 10 minut a dalsi 1 JPO do 15 minut

! B 1 JPO do 10 minut a dal$i 2 JPO do 15 minut

A 2 JPO do 15 minut a dalsi 1 JPO do 20 minut

" B 1 JPO do 15 minut a dalsi 2 JPO do 20 minut

v A 1 JPO do 20 minut a dal$i 1 JPO do 25 minut

3.4 Policie Ceské republiky

Policie Ceské republiky byla ziizena zakonem Ceské néarodni rady dne
21. &ervna 1991 a je jednotnym ozbrojenym bezpecnostnim sborem. PCR se Fidi
zdkonem ¢&. 283/1991 Sb. o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisti. Hlavnimi
tikoly PCR je chranit bezpednost osob a majetku, chranit vefejny poradek a piedchazet
trestné ¢innosti. Vykonava také ukoly podle trestniho fadu a ostatni ukoly na tiseku vnitiniho
potadku a bezpecnosti, které jim svétuje zdkon, ptedpisy Evropského spolecenstvi

a mezinarodni smlouvy, které jsou soucasti pravniho fadu Ceské republiky.
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PCR je podfizena ministerstvu vnitra a je tvotfena:

e Policejnim prezidiem Ceské republiky v &ele s policejnim prezidentem,
e utvary s celostatni pisobnosti,
o krajskymi feditelstvimi policie,

e Gtvary zfizenymi V ramci krajskych feditelstvi.

Podle zékona je ziizeno 14 krajskych feditelstvi policie, pfiCemz jejich uzemni obvody se

shoduji s izemnimi obvody 14 kraji Ceské republiky. [27]

Policejni prezidium Ceské republiky fidi ¢innost PCR v &ele s policejnim prezidentem.
Za &innost policie se zodpovida policejni prezident ministerstvu vnitra. Utvary s celostatni
piisobnosti a krajska feditelstvi jsou podtizena policejnimu prezidiu. Utvary s celostatni
plsobnosti jsou zfizena ministerstvem vnitra na pfedchozi ndvrh policejniho prezidenta.
Zakonem jsou ziizena krajska feditelstvi policie. Policejni prezidium v prvni fad¢ urcuje cile
rozvoje policie, rovnéz fesi organizaci a fizeni a stanovuje ukoly jednotlivych sluzeb. Dale
policejni prezidium kontroluje a analyzuje ¢innost policie. Déle vytvaii podminky pro plnéni

ukoll. Koordinuje ¢innost pii plnéni tkolii ptesahujici jejich tizemni nebo vécnou plisobnost.

Utvary s celostatni piisobnosti plni tkoly, které jsou specifické a velmi specializované
ukoly na celém tizemi statu. Nekteré se specializuji naptiklad na odhalovani organizovaného
zloCinu nebo korupce a zavazné finan¢ni kriminality, jiné poskytuji specificky servis

ostatnim policejnim utvartim, také zajist'uji ochranu prezidenta republiky.

Krajska reditelstvi policie jsou utvary, které maji izemné vymezenou puisobnost. Jsou zde
jako sluzba vetejnosti v ur€itém teritoriu. Dalsi teritoridlni Utvary, které jsou podfizeny
mohou slouzit v rdmci krajskych feditelstvi. Tyto dalsi teritoridlni Gtvary zfizuje policejni
prezident na navrh krajského feditele. Takova teritoria existuji v hlavnim mésté Praze

a dalSich velkych méstech.

Financovani PCR je zaji§tovano v ramci Ministerstva vnitra ze statniho rozpo&tu. P¥ijmy,
které PCR ziska napt. pokutami, jsou piijmem statniho rozpoétu a jejich vybér kontroluje

Ministerstvo financi CR.
V ramci Policie Ceské republiky piisobi:

e sluzba potadkové policie,
e sluzba cizinecké policie,

e sluZzba dopravni policie,
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e pyrotechnicka sluzba,

e letecka sluzba,

e sluzba kriminalni policie a vysetiovani,
e ochranna sluzba,

e dalsi specializované sluzby. [28]

3.5 Poskytovatel zdravotnické zachranné sluzby

Poskytovatelem zdravotnické zachranné sluzby je pfispévkova organizace, kterd je zfizena
krajem, a kterd ma opravnéni K poskytovani zdravotnické zachranné sluzby podle zakona
o zdravotnich sluzbéach. Jedna se o zakon ¢. 374/2011 Sb. o zdravotnické zachranné sluzbé.
Zdravotnickd zachrannd sluzba koordinuje pldnovani a piipravu zdravotnické zachranné
sluzby v ramci ¢innosti K pfipravenosti pro feseni mimotadnych udalosti a krizovych situaci.
Poskytovatelé zdravotnické zadchranné sluzby jsou povinni nepfetrzité zajistovat ¢innosti
K pfipravenosti na mimofadné udalosti a krizové situace a zpracovavat podklady
k dokumentaci integrovaného zachranného systému. Béhem piipravy a k feSeni
na mimofadné udalosti a krizové situace poskytovatelé zdravotnické sluzby zajist'uji
pfipravu na feSeni mimotadnych udélosti a krizovych situaci pro oblast poskytovani
zdravotnické zachranné sluzby, pifipravu na spole¢né zasahy integrovaného zachranného
systému a také zajist'uji ukoly, které vyplyvaji z dokumentace o integrovaném zachranném
systému. Poskytovatel zdravotnické zachranné sluzby také zpracovava traumatologicky
plan. V tomto planu jsou stanoveny opatieni a postupy, které uplatiiuji poskytovatelé
zdravotnické zachranné sluzby pfi zajistovani a poskytovani prednemocnicni neodkladné
péce v piipad¢ hromadnych nestésti. Soucasti takového traumatologického planu je piehled
a hodnoceni moznych zdrojl rizik a ohroZeni Zivota a zdravi osob. Tento plan vychazi
z podminek daného tizemi, moznosti a ze zavért projednani plant s piislusSnym krajskym
ufadem. Dilezitou roli pfi zachrané osob hraje ¢as, béhem kterého dojde k prvnim kroktim
pomoci. Pro poskytnuti pfednemocni¢ni neodkladné péce spadd v prvni fadé péce
o postizené na misté udalosti a péci o postizené pii piepravé do zdravotnického zatizeni

k dalsim odbornym vySetienim.
Poskytnuti pfednemocniéni neodkladné péce se poskytuje zejména pii stavech:

o Které bezprosttedné ohrozuji Zivot,

e mohou vést k dalSimu prohlubovani chorobnych zmén az k nahlé smrti,



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 26

e mohou zpisobit bez rychlého poskytnuti odborné péce trvalé chorobné zmeny,
e piisobi nahlé utrpeni a bolest,
e pilisobi zmény chovani a jednani postizeného, které ohrozuje nejen jeho samotného,

ale i okoli. [29]

Dil¢i zavér

Z této kapitoly budou vyuzity v praktické ¢asti predev§im zakladni slozky integrovaného
zachranného systému. Tyto slozky budou hodnoceny pii vybrané mimotadné udalosti, kde
se prace bude zabyvat pfedevsSim jejich spolupraci. Po zhodnoceni této skute¢nosti bude

vytvoien zavér, kde budou navrzena opatieni, ktera by mohla vést k ptipadnému zlepSeni

feSeni dané situace.
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4 LOGISTIKA

V této kapitole bude osvétlen pojem logistika. Zminéna bude definice, nasledné ptibliZzena

historie a vyvoj samotné logistiky. V posledni fadé bude vysvétlen pojem moderni logistika.

Obecné lze fici, ze logistika je spjata s lidstvem jiz velmi dlouho. Jeji zéklady sahaji
jiz do Starovékého Recka. Logistika ma v feckém jazyce zaklad slovo ,,logos“, coz znamena
»objednat®, ve francouzském jazyce je zaklad slovo ,loger* a to znamena ,,ptidé€lit, urcit*.
Jak Sel Cas a vyvoj lidstva, tak se vyvijela zaroven i logistika. Zejména se logistika
roz$ifovala riznymi vécmi, které si lidé vyménovali, tim spojené byly i rtizné dal§i obchodni
styky. Dnes je to jiz nedilnd soucast soucasné¢ho svéta. Obecné se da fici, Ze logistika
je v podstaté disciplina. Tato disciplina studuje ucinnost a funkénost, ktera urcuje tok
ve spolecnosti. Zac¢ina to jiz u pivodu u vyrobcl, ¢i dodavatell az po hotové vyrobky, které

nachazi uplatnéni u koncovych zakaznikti nebo spotiebiteli. [30]

Tento vyraz v historii také spadal pfedev§im do problematiky vojenského charakteru, kde se
logistika chapala pfedevsim jako nauka o pfesouvani vojsk, jejich zasobovani a ubytovani.
Z vojenské logistické podstaty a principt se vytvorila aplikace logistiky i v civilni sféte, dala

tak zaklad vzniku hospodaiské logistiky. [31]

4.1 Definice logistiky

Jako vétSina problematiky ma i logistika vice definic. Podle mého nédzoru je nasledujici
definice ta nejlepsi, jelikoz logistiku nejlépe charakterizuje, je velmi podrobnd a je

srozumitelna vétSin€ populace.

»Logistika je ta cast rizeni dodavatelského retézce, ktera planuje, realizuje a efektivne
a ucinné ridi dopredné i zpétné toky vyrobku, sluzeb a prislusnych informaci od mista puvodu
do mista spotieby a skladovani zboZzi tak, aby byly splnény pozadavky konecného zakaznika.
K typickym Fizenym aktivitam patii doprava, sprava vozového parku, skladovani,
manipulace s materidaly, plnéni objednavek, navrh logistické sité, Fizeni zdsob, planovani
nabidky a poptavky a Fizeni poskytovateli logistickych sluzeb. V riizné mive logisticke funkce
zahrnuji také vyhledavani zdrojit a ndkup, planovani a rozvrhovani vyroby, baleni
a kompletace a sluzby zakaznikim. Je zapojena do vsech urovni planovani
a realizace — strategické, operativni a taktické. Rizeni logistiky je integrujici funkci, kterd

koordinuje  a optimalizuje vSechny logistické cinnosti, stejné jako se podili na propojeni
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logistickych cinnosti s dalsimi funkcemi, vietné marketingu, vyroby, prodeje, financi

a informacnich technologii. “ [1]

4.2 Vyvoj logistiky

Jak uz bylo zminéno, logistika se vyvijela po cela staleti. Zkratka jiz i v dob& kamenné se da
mluvit o néjaké logistice, protoze i tehdy se piesouvaly véci z mista na misto. AvSak
akademici se priklani k zakladu logistiky jako védy do dob starovékého Egypta a staveb
pyramid. Ale logistika jako takova, jak uz bylo feceno vyse ma hlavni vznik z vojenskych
akci. Mezi prvni se fadi byzantsky cisai Leontos VI. v 9. stol. pf. n. L., ktery prohlasil
,»Muzstvo je tteba zaplatit, ptislusné vyzbrojit a vybavit ochranou i munici, véas a disledné
postarat o jeho potieby a kazdou akci v polnim tazeni ptislusné pfipravit“. Zde vidime prvni
definici vojenské logistiky. Dale ve vyvoji v logistice pfisp&l Svycar Antoine-Henry de
Jomini v roce 1838. Tento muz svym dilem ,,Précis de 1"art de la guerre* (Nacrt vojenského
umeéni) se zaslouzil o to, ze k vojenské taktice a strategii pridal logistiku, ktera z dnesniho
pohledu zde jednoznac¢né patii. Jomini popisoval vojenské tazeni jako vyuziti nejlepSiho
mista pro zalozeni vojenského tdboru. Vhodné mista, kde doplnit potraviny a potifebné véci
nejen vojakiim, ale i konim. Dalsi obdobi bylo v Italii v 30. letech 20. stoleti. Zdejsi italsky
tisk psal o problémech v Etiopii, kde byl problém transportniho charakteru pfi invazi do této
zem¢. Déle na fadu pfiSla druhd svétova valka. Zde byl hlavni krok na americkém
ministerstvu obrany, kde byly zaloZeny logistické tymy, které mély na starost vypocitat
a usporadat logistické feSeni a zasobovani zejména diilezité mista pro dalsi vyvoj ve valce.
Mezi duleZité prostory pattily hlavné sklady, opravarenské dilny, letisté, ptistavy. Tyto tymy
pouzivaly metody zaloZené na matematickém planovani a nazyvali je ,,operation research®.
Na jedné stran¢ stali Ameri¢ané a na druhé Némci. Americ¢ané pro zasobovani skladi
zbranémi, munici a rdznymi dily pouzivali pojmy ,logistics“ a Némci pouzivali
,hachschub®. Po konci 2. svétové valky opustilo armady spoustu vojaku. Nékteti z téchto
vojakl planovalo pravé v logistickém kiidle a hledali uplatnéni v civilni sféfe. OvSem v
50. letech piisla korejska valka, a tak zde byl dalsi prostor pro vojenskou logistiku. [32] [33]
Po vale¢ném obdobi vojenské logistiky piichazi ta hospodaiska logistika, ktera se podle
nekterych d€li na Ctyfi obdobi a podle nékterych na pét obdobi, kdy prvni obdobi je

rozdeleno na dvé faze. Prace bude zaméfena na paté obdobi.
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Prvni obdobi je brano po roce 1950. V USA ptesla vojenska logistika do logistiky
hospodaiské v civilni sféfe. Slo zejména o technologii a myslenky ohledné logistiky jako
takové. Ekonomika byla vcelku stabilni, proto bylo mozné pfesn¢ planovat priimyslovou
vyrobu. Pfi tomto stavu nebyl problém ohledné zasob, a proto byl hlavnim smérem
distribuce. Zde se poprvé ptichazi na to, Ze pii narustu poptavky a narustu sortimentu, tak

dochazi k nadmérnému zvysovani zasob.

Druhé obdobi je brano za obdobi kolem roku 1970. Tato doba je vyznacovana jako uspésny
rozvoj americké logistiky v zapadni Evropé. Logistika v této dobé piedevSim dobie

fungovala v podnicich. VSechny procesy se v podnicich slad’uji a optimalizuji.

Treti obdobi se bere obdobi piedevsim Vv rozmezi 1970-1985. Tato doba zaéina byt tvrdsi
a konkurence schopnéjsi. Proto pfichazi systém integrované logistiky. Tento systém piinesl
vysS8i produktivitu a konkurenceschopnost podnikli. V tomto tvrd$im prostiedi dochdzi
K tomu, ze kone¢ny zakaznik se nachazi na prvnim misté. Zacina se prosazovat koncept

»Supply Chain Management®.

Ctvrté obdobi chapeme jako ¢ast, kterd je mezi 1éty 1985-1995. Zde by mélo dojit
k celkovému ustaleni a optimalizace integrované logistiky a jejich systémd. Jako hlavni cil
je zde, aby naklady a ucinnost logistiky byly co nejoptimalné;jsi. Optimalni vSak neznamena

minimalni. [32] [33] [34]

Paté obdobi logistiky je obdobi po roce 1995 az do soucasnosti. V této dobé se zejména
uplatiiuji moznosti elektroniky a internetovych technologii, které umoziuji vytvoreni

velkych siti a také logistickych partnera.

4.3 Moderni logistika

Tato logistika se zabyva zejména toky v celkovém pribéhu. Tento pribéh muzeme chapat
jako dobu od vzniku pozadavkl na dany produkt nebo jeji ptedpovedi po dalsi krok, ktery
je projektovani produktu a procesii, planovani vyroby, vlastni vyrobu (coz miize byt
poskytovani sluzeb), distribuci, servis az po konecnou likvidaci. Jako charakteristické body

moderni logistiky mizeme brat nasledujici odrazky jako hlavni:

e vécnd podstata,
e Objem,

e smdr,
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e piekondvana vzdalenost,
e rychlost a doba trvani,
e spotieba zdrojt,

e mira uzite¢nosti.

Jako dalsi vyznam moderni logistiky je piikladan tzv. Logisticky cil — ten se obecné
povazuje jako efektivni pfekondni prostoru a ¢asu pii uspokojovani pozadavkll koncovych

zakazniktl. Cilem logistiky je dodani:

e spravnych vyrobkil, materiali nebo sluzeb,
e na spravné misto,

e ve spravném case,

e Vv pozadované kvalitg,

e Vpozadovaném mnoZzstvi,

e azaspravnou cenu.

Dale je zde pojem Logisticka vykonnost. Jde o schopnost a moznost logistického systému
poskytovat v ur¢itém c¢asovém prostoru a v danych podminkach vystupy, které jsou
vyjadieny objemem, vécnou strukturou, trovni logistickych sluzeb a spotfebovanymi zdroji.
Jako posledni jsou Urovné logistickych sluZeb. Typickym znakem je mira, do jaké jsou

naplnéné logistické pozadavky koncovych zédkazniku. Jako hlavni znaky bereme:

e dodaci lhitu,

e terminovou spolehlivost dodavek,

e Uplnost dodavek,

e dostupnost hotovych zasob zbozi ve skladu nebo na prodejné ¢i v e-shopu,
e informace pro zdkazniky ohledné¢ prib&hu plnéni jejich pozadavkad,

o flexibilita reakce na neobvyklé poZzadavky,

e dalsi moznosti zavislé na druhu produktu. [31]

Diléi zavér
Z této kapitoly bude vyuzito v praktické Casti predev§im moderni logistika, ktera bude

zaméfena na tok materialu do Ceské republiky a poté po Ceské republice, pro pouziti

integrovaného zachranného systému pii mimotadné udalosti.
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5 LOGISTIKA INTEGROVANEHO ZACHRANNEHO SYSTEMU

V této kapitole bude prfiblizena logistika u integrovaného zachranného systému, kde bude
zminéna logistika jednotlivych zakladnich sloZek tohoto systému. V posledni fadé zde bude
zminéna logistika statnich hmotnych rezerv, které jsou taktéz velmi dulezitym bodem pii

mimotadnych udalostech.

V predchozi kapitole byla piiblizena logistika obecné jako takova. V této kapitole je
predstavena jako nezbytna soucast v ochrané obyvatelstva. Béhem zasahu proti
mimofadnym udalostem potiebuji veskeré slozky integrovaného zachranného systému
materidl a prostiedky ke zdolani téchto udélosti. Proto i zde je logistika velmi dilezita.
VSichni pfislusnici musi byt vybaveni vécnymi prostiedky a osobnimi ochrannymi
prosttedky. Ve vyjezdovych automobilech 1 na stanicich musi byt rizné materidly
a prostiedky ke zdolani mimotadné udalosti. Proto se zde logistika musi brat velmi
zodpovédné. Vetejnd sprava zde vyclenuje zdroje, které musi byt efektivni, ale

1 hospodarné pfti feSeni situaci v oblasti mimotadnych udélosti i krizovych stavi.

Funkce logistiky v ochrané obyvatelstva pii feSeni mimotfadnych udalosti a krizovych

situacich je feSena zakladnimi subjekty a to:

- Statni spravou — jako odbératelem a dodavatelem,
- Gizemni samospravou — jako odbératelem a distributorem,
- privatnim sektorem — jako dodavatelem

- aobcanem — jako odbératelem.

Ministerstvo vnitra Ceské republiky je ustfednim organem sektoru statni spravy pii piipravé
na mimotadné udalosti v rdmci ochrany obyvatelstva a integrovaného zachranného systému.
Pro logistické zabezpedeni potfebnym materidlem je zpracovan dokument Ustfedni
poplachovy plan integrovaného zachranného systému, kde je vyc€et vybranych materidlnich

a technickych prostredki a specialnich skupin.

5.1 Logistikau lZS

Logistickd podpora u integrovaného zachranného systému je soubor opatieni, osob,
materidl, sluzeb, finan¢nich prostfedki a vztahii vytvarejicich predpoklad pro vcasné,
¢inné a efektivni ¢innosti slozek 1ZS CR pii fedeni tikold. Mezi tyto ukoly patii piiprava

na mimotadné udalosti a provadéni zachrannych a likvida¢nich praci. Zde se klade diraz
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zejména na zajiSténi a potfebné ptidélovani pravidelného finanéniho zabezpeceni vSech
slozek integrovaného zachranného systému. Vyuzit vSechny mozné zdroje finan¢nich
zdroju, které jsou k dispozici. Tyto finance by meély zabezpecit pravidelnou obménu
a modernizaci vécnych prostfedkl a stdlé modernizovani technologie. Slozky, které byly
diive zahrnované do integrovaného zachranného systému mély svoji materidlovou zakladnu.
Slo o tylové zabezpeéeni. Z toho plyne, Ze jesté pii nynéj§ich zasazich maze velitel zasahu
podle potieby vymezit tylovy prostor. Abychom mohli uspéSné zvladnout a zdolat
mimotadnou udalost nebo krizovou situaci, je zapotiebi kvalitni material a vécnad vybava.
Dlouhodoby systém vybavovani slozek integrovaného zéchranného systému potiebnou
technikou a materidlem je dulezitym tkonem pro zdolani ,,bézné“ mimoradné udalosti
predstavit jako ,.specidlni®, tak zde uz jsou vytvafeny zdroje, které jsou vedeny jako
pohotovostni zasoby, které jsou vedeny v systému hospodatskych opatienich pro krizové
stavy. Slozky integrovaného zachranného systému musi také plnit ikony, které¢ jsou spjaty
scili civilni obrany. MiZeme to najit v definicich tzv. Zenevskych protokoli. Zde
je uvedeno nékolik cill, které tyto slozky musi plnit. Mezi hlavni bod patii, Ze slozky musi
zmirnit nasledky zivelnych pohrom a jinych mimotadnych udalosti a krizovych situaci
na obyvatelstvo, infastrukturu a sluzby zabezpecujici jejich pteziti. Pi1 zéasazich slozek
integrovaného zachranného sytému. Do dalSich let se klade diraz hlavné na specialni
technickou vybavu, kterda by méla byt odolna pii ndrocnych a té€Zkych pitirodnich
podminkach. Tato technika by méla byt spolehliva a bezpe¢na nejen pro zachraiiované, ale
také pro €leny IZS. Dale se klade diiraz na rychlou zménu ptesunu jednotek slozek 1ZS pro
vykon pfi nahlé zmén¢ prubéhu mimoradné udalosti nebo krizové situace. Vybaveni slozek
by mélo byt vyvaZzeno tak, aby spliloval vyvazeny pomér vynaloZenych prostredka
na fungovani, pofizeni k u¢inku a moznosti ovlivnit rizika vzniklé z velkych mimotfadnych
udalosti. Dale musime systematicky vytvaret zdroje slouzici k obmén¢ a nakupu tykajiciho
se nové techniky, kterd by méla zvysit G€innost 1 rychlejsi zasah sloZek integrovaného
zachranného systému, které musi byt v souladu s pozadavky akceschopnosti pro zachranné
a likvidagni prace na celém tizemi Ceské republiky. Tento ukol najdeme v Koncepci ochrany
obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030 z roku 2013, v oblasti pro logistiku.
Zéaveérem lze fici, ze logistickd podpora integrovaného zachranného systému je podstatna
a nenahraditelnd. Pro napliiovani cili a ukoll integrovaného zachranného systému

je nevyhnutelna materialni zakladna a zabezpeceni vSech potiebnych sluzeb. [4]
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5.2 Logistické zabezpeteni HZS CR

K potifebnému plnéni a zabezpeceni zachrannych a likvidacnich praci je zapotiebi, aby byla
zajisténa a zabezpelena logisticka provozni piipravenost sil a prostfedktt HZS CR. Mezi
hlavni body patii zejména technické a materialni zabezpeceni, pfi sou¢asném zabezpeceni
sluzbami a podptrnymi ¢innostmi. HZS ma 4 technickéd zazemdi a to jsou — technicky ustav
pozarni ochrany Praha, $kolni a vycvikové zatizeni HZS CR, Institut ochrany obyvatelstva
a Skladovaci a opravarenské zafizeni HZS CR. Posledni zminéné technické zazemi
Skladovaci a opravérenské zafizeni HZS CR je v Ceské republice dislokovano na 5 mistech,
a to jsou sklady Drahanovice, Hluboka nad VItavou, Kamenice, Skute¢, Vlastislav a nové
také Jihlava (diive nazyvané zékladny logistiky). Déle se na izemi Ceské republiky nachazi
dalsi dva dopliikkové sklady Borovany a Vizovice, které slouzi k pokryti dopliikovych potieb
materialu a vécnych prosttedkll pro nouzové preziti obyvatelstva pro zdchranné a likvida¢ni
prace. Ceska republika také poskytuje humanitarni pomoc v oblasti nouzového pieziti
a zachrannych a likvidacnich praci do zahrani¢i. Tento materidl a vécné prostredky jsou
ulozeny ve skladu SOZ Zbiroh, ktery je soustfedén do Narodni zdkladny humanitarni
pomoci. Pokud dojde k mimofadné udalosti na nasem izemi, je mozné tento normativ vyuzit
V piipadé potieby i v ramci Ceské republiky. Humanitarni pomoc v ramci Ceské republiky
je poskytovana zcela bezplatn€ a podili se na tom organy statni spravy, organy Uzemnich
samospravnych celkll, nevladni organizace, podnikajici fyzické osoby, pravnické osoby,
neziskové organizace a sdruzeni ob¢and, jednotlivcd nebo skupin osob, které jsou vyzvany
nebo maji vlastni iniciativu formou nabidky. Normativy téchto materialu jsou uloZeny
ve skladech SOZ HZS CR a toto zabezpeéeni humanitdrni pomoci je situovano do dvou

oblasti:

» a) material a vécné prostfedky pro zifizovani materiadlnich zakladen humanitarni
pomoci pro 1500 osob, kde je zabezpeCeno — nouzové ubytovani, nouzové
poskytnuti hygienickych a socidlnich sluzeb, nouzové poskytnuti nahradni vystroje
a prisluSenstvi, nouzové poskytnuti prostiedkl pro pfepravu a vydej stravy, nouzoveé
poskytnuti prostfedki pro zdravotni zabezpeceni.

» b) material a vécné prostredky slouzici k odstranovani zivelnych pohrom a katastrof
a to je — material a vécné prostiedky pro zabranéni nasledkdt povodni, material
a vécné prostiedky pro odstranovani nasledkt povodni, materil a vécné prostfedky

pro zamezeni menS$ich unikd ropnych produktd, material a vécné prostiedky pro
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potieby odstrafiovani vyskytu chiipky ptadkd, materidl pro zdsahy hasicskych

zachrannych sbord. [35]
Pozarni technika a vécné prostiedky pozarni ochrany
Pozarni technikou se rozumi:

- Zésahové pozarni automobily (dopravni automobil, automobilova stiikacka,
cisternova automobilova stiikacka (viz. Obrazek 1), pénovy hasici automobil,
plynovy hasici automobil, praSkovy hasici automobil, kombinovany hasici
automobil, rychly zasahovy automobil, automobilovy Zebiik, automobilova plosina,
hadicovy automobil, technicky automobil, protiplynovy automobil, velitelsky
automobil, vySetfovaci automobil, vyprostovaci automobil, automobilovy jerab
a automobilova cisterna),

- pozarni piivésy (pfivésnd motorova stiikacka, pfivésny penomet, piivésny
pfiméSovac, piivésna lafetova proudnice, piivésna osvétlovaci stanice, privésny
odsava¢ koufe, pfivés hadicovy, pfivés technicky, pfivésny zebiik a piivésna
plosina),

- navesy,

- kontejnery (kontejnerova stiikacka, kontejnerova cisternova stikacka, kontejner
pénovy hasici, kontejner plynovy hasici, kontejner praskovy hasici, kontejner
kombinovany hasici, kontejner hadicovy, kontejner Cerpaci, kontejner technicky,
kontejner chemicky, kontejner ropny, kontejner povodilovy, kontejner odsavac
koutfe, kontejner protiplynovy, kontejner méfici, kontejner dekontaminacni,
kontejner tylovy, kontejner pro prvni pomoc, kontejner nouzového preziti, kontejner
ubytovaci, kontejner velitelsky, kontejner operacni, kontejner komunikaéni uzel,
kontejner zékladnova stanice, kontejner expertizni vySetfovaci, kontejner cisternovy,
kontejner ¢asomérny, kontejner lodni, kontejner nédkladni, kontejner odtahovy,
kontejner skiiiovy a kontejner tankovaci),

- plavidla (pevna, nafukovaci nebo smiSena konstrukce a s pohonem ru¢nim nebo se
spalovacim motorem),

- vznaSedla,

- letadla.
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Obrazek 1 — Cisternova automobilova stiikacka CAS 30/9000/540 - S 3 VH
T815-7 6x6.1 — priklad pozarni techniky [49]

Vécné prosttedky pozarni ochrany se rozumi prostredky, které jsou vyuzivany k ochrané,
zachran¢é a evakuaci osob. Dale prostfedky, které slouzi k haseni pozéaru a prostfedky
pouzivané jednotkami poZarni ochrany pii zachrannych a likvida¢nich pracich. TaktéZ prvky
slouZzici k ochrané€ obyvatelstva pii plnéni ukold v rdmeci civilni ochrany napf. poZarni hlidka.

Vécné prostredky pozarni ochrany:

- hasici pfistroje (pfenosné, piivésné a pojizdné),

- osobni ochranné prostiedky (ochranny odév pro hasice, ptilba pro hasice, kukla pro
hasice, ochrannd obuv pro hasice, ochranné rukavice pro hasi¢e a ochranna obuv,
viz. Obrazek 2),

- prosttedky pro zachranu a evakuaci osob (hydraulické vyprostovaci zafizeni,
pneumatické vaky, zebtiky, seskokové matrace, plachty a zachranné tunely),

- prostiedky pro praci ve vyskach, nad volnou hloubkou, na vod¢ a pod hladinou (lana,
sedaci postroj, zachycovaci postroj, textilni popruh, ocelovd kotvici smycka,
karabiny, slanovaci prostfedky, kladky, skoby, zachranna nositka, trojnozka,
vybaveni lezce a dalsi),

- prostiedky pro praci s nebezpeénymi latkami (Cerpadla, zachytné nadoby, saci

a vytlaéné armatury, hadicové systémy, osvétlovaci a elektroinstala¢ni prosttedky,
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ochranné prostfedky, zemnici prostiedky, vystrazné a vytyCovaci prvky, sorbenty,
nejiskfici naradi, detek¢ni pfistroje, dekontaminacni jednotky a sprchové systémy),

- pozéarni vyzbroj a stejnokroje (protichemické obleky, sluzebni a slavnostni
stejnokroje),

- spojovaci a komunikacni prostredky (vysilacky, radiokomunikacni stanice),

- hasiva a pfimési do hasiv (voda, péna, hasebni prasky, halonova hasiva, Cist4 hasiva,
inertni plyny),

- pozarni piislusenstvi (pozarni hadice, saci hadice, proudnice, tlumnice, hadicové
mustky, ventilové a zachytné lano, saci kos, ejektor, hadicovy sbéra¢, hydrantovy
nastavec, hadicovy rozdélovac, hadicové prechody, pretlakovy ventil, kli¢ na hadice
a armatury a zenijni naradi),

- pienosné zasahové prostiedky (napf. pozarni stiikacky, generatory a ventilatory).

[36]

Obrazek 2 — Odév GoodPRO FR3 FireHorse - hasi¢sky zasahovy
oblek — priklad vécného ochranného prostiedku [46]
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5.3 Logistické zabezpeceni PCR

Jelikoz se jedna o zakladni slozku IZS, tak je nutné, aby i1 zde bylo technické a materialni
zabezpedeni. Mezi techniku pouZivanou PCR pii feseni mimoiadnych udalosti a krizovych
situaci patii:

- spojovaci technika (jedna se o telekomunika¢ni a radiokomunikaéni techniku),

- technické prostfedky ochrany vetejného poradku (zde patii silni¢ni a terénni osobni
viz. Obrazek 3, dodavkové, nakladni a specidlni automobily, obrnéna vozidla,
zastavovaci vozidla a vrtulniky),

- pristroje pro pozorovani (jednéd se o prostiedky pouzivané pro denni pozorovani,
no¢ni pozorovani, termovize a infravizory),

- prostiedky pro vyhledavani ptedméth (zde jde o prosttedky pouZzivané pro prohlidky
nepiipustnych mist pod zemi i pod vodou),

- prostiedky detekce vybusnin a zbrani (zde fadime rentgeny, detektory),

- satelitni systém urceni polohy,

- prostiedky pro zdznam zvuku (zde fadime mikrofony, zdznamy media),

- prostiedky pro zdznam obrazu (zde se jedna o prosttedky klasické a digitalni, kterym

PCR ziskava zaznam statického obrazu, digitalni a analogové prostiedky zase pro

ziskani dynamického zaznamu obrazu). [27]

Obrazek 3 — Osobni automobil PCR — piiklad technického prostiedku ochrany
vefejného potradku [37]
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5.4 Logistické zabezpeceni poskytovateli zdravotnické zachranné

sluzby

Také poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby patii mezi zakladni slozky integrovaného
zachranného systému. Mezi technické prostfedky pouzivané touto slozkou pro feSeni

mimotadnych udélosti a krizovych situaci fadime:

- zésahové prostiedky (zde fadime vrtulniky letecké zachranné sluzby, silni¢ni
zdravotnické motorové vozidla viz. Obrazek 4, které rozliSujeme podle vybavy pro
danou mimotadnou udalost, jedna se o vozidla pro poskytovani pohotovostni
neodkladné péce urcend pro rychlou Iékafskou pohotovost, rychlou zdravotnickou
pohotovost, vozidla rande-vouz, vozidla 1ékaiské sluzby prvni pomoci a specialni
silni¢ni zdravotnické motorové vozidla pro poskytovani neodkladné prvni péce pti
rozsahlych mimotadnych udalostech s vét§im poctem ranénych osob),

- spojovaci technika (zde fadime zékladnové, vozidlové radiostanice a osobni

vysilacky). [29]

AT —
IDRAVOTNICKA-ZACHRANNA SLUZBA
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Obrazek 4 — Sanitni vozy a sluzby e-Health — ptiklad zasahového prostiedku [47]
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5.5 Logistika statnich hmotnych rezerv

Pokud se bavime o logistice ve statnich hmotnych rezervach, tak je fe¢ o Spravé statnich
hmotnych rezerv, viz. Obrazek 5. Tato Sprava zajistuje koncepéni a realiza¢ni ¢innosti
souvisejici s tvorbou, ochraiiovanim a pouzitim téchto rezerv za krizovych stavi.
V krizovych planech lze nalézt pravé tvorba statnich hmotnych rezerv, kterd je nedilnou
soucasti. Sprava ma za tkol potfizovani pozadovaného materidlli na zdkladé pozadavku.
Tyto pozadavky vznikaji na ustfednich spravnich ufadech. Mezi dalsi hlavni cile patii
zejména zabezpeCovani financovani, obmény materidlll, rizné zdmény a vymény, pijcky,
prodej, skladovani, ochraiiovani a pouziti za krizovych situaci. Tyto Statni hmotné rezervy
disponuji vlastni skladovou kapacitou ve vysi 170 000 m2. Prostory, které jsou vyuzivany
jsou bud’ v majetku Spravy nebo mohou byt vyuZivany i1 prostory podnikatelskych subjekt

na uzemi CR, ovSem tato spoluprace musi mit smluvni zaklad.

Obrazek 5 — Sklad statnich hmotnych rezerv v Olomouci [48]

Statni hmotné rezervy se podle ucelii déli na:

Hmotné rezervy, které tvoii zdkladni suroviny a materidly. Tyto rezervy jsou uréené pro

obranyschopnost statu pro ptekonani a odstranéni nasledkli krizovych situaci a k ochrané
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zivotn¢ dulezitych hospodaiskych zajma statu. Bavime se predev§sim o zakladnich
surovinach v oblastech petrochemie, chemického a potravinarského primyslu. Dle zakona
189/1999 Sb. O nouzovych zasobach ropy, se jedna hlavné o nouzové zasoby ropy a dalsich

vybranych ropovych produktech.

Mobiliza¢ni rezervy se tykaji ozbrojenych sil a ozbrojenych bezpecnostnich sbort
pfedevSim pro piipad valky nebo vélecného ohrozeni statu. Mezi tyto rezervy fadime
vybrané zékladni suroviny, material, stroje a jiné majetkové hodnoty, které jsou urCeny

k zajisténi vyroby pottebnych prostiedki.

Pohotovostni ziasoby povazujeme za zdsoby, které tvoii materidly a vyrobky vyuzivané
zejména havarijnimi sluzbami a hasi¢skym zachrannym sborem pro nezbytnou dodavku

a podporu obyvatelstva pii krizovych situacich.

Zasoby pro humanitarni pomoc jSou zejména tvofena vybranymi zakladnimi materialy
a vyrobky, které jsou uréené pro osoby, které byly vazné materidln¢ zasazeny probihajici
mimoiradnou udalosti nebo krizovou situaci. Pfedev§im se jedna o potraviny urceny

k individualni spotiebé. Dale to jsou zakladni hygienické potieby. [4]

Diléi zavér
Z této kapitoly bude v praktické ¢asti vyuzito materialni zabezpeCeni zakladnich slozek

integrovaného zachranného systému.
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6 CILBAKALARSKE PRACE A METODY ZPRACOVANI

Cilem prace je navrzeni opatieni ke zlepSeni soucasného stavu logistického zabezpeceni
slozek integrovaného zachranného systému béhem vybrané mimotfadné udalosti, kterad
v soudasné dobé suzuje Ceskou republiku. Dil¢im cilem je provedeni analyzy a zhodnoceni
souCasné¢ho stavu, pfiCemz jsou navrzena opatieni pro zkvalitnéni a zefektivnéni

logistického zabezpeceni slozek 1ZS.
Pro naplnéni cile a dil¢ich cilii bakalatské prace byly vyuzity tyto metody:

Pozorovani — Je to zdklad jakékoliv vyzkumné metody. Pozorovani je systematické
a sleduje urcité jevy a zakonitosti. Vysledkem pozorovani je popis skutecnosti, ale taky
vysvétleni, kdy je tady metoda pouZita v praktické ¢asti pfi popisu mimotradnych udalosti,

slozek integrovaného zachranného systému a logistiky.

Popis — Tato metoda se zabyva popsanim danych objektl z pohledu kvantitativnich
a kvalitativnich charakteristik. Metoda je pouzita napfic¢ teoretickou ¢asti, kdy jsou popsany

jednotlivé hlavni body prace.

Explanace — Zde je hlavnim bodem vyklad ¢i vysvétleni k pochopeni néjakého jevu nebo
procesu, kdy je otazkou, pro¢ dochazi k popisovanym jevim. Tato metoda je pouzita

napiiklad k vysvétleni fungovani zédkladnich sloZek integrovaného zachranného systému.

Analyza — Hlavnim cilem této metody je rozklad zkoumaného systému, kdy se jedna
o rozbor vlastnosti, vztahli a fakti od celku k jednotlivym Castem. Analyza patfi mezi
zdkladni a nejpouzivanéjsi védecké metody zpracovani. Analyza byla pouzita v praktické

Casti k rozkladu soucasného stavu logistického zabezpeceni systému béhem MU. [38]

SWOT analyza — Jedna se o univerzalni analytickou techniku, ktera urcuje uspé$nost
organizace. Tato analyza je velmi univerzalni a jednou z nejpouZivanéjSich analytickych
metod, kdy ma veliké spektrum vyuziti. Cilem metody je identifikace a omezeni slabych
stranek a znat hrozby, pticemz je diilezité podporovat silné stranky a hledat nové ptilezitosti.

SWOT analyza je zkratka ke sloviim:
Strengts — silné stranky

Weaknesses — slabé stranky
Opportunities — ptilezitosti

Threats — hrozby [39]



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni

42

1. PRAKTICKA CAST



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 43

7 NAKAZA COVID-19 V CESKE REPUBLICE

Nejéastéjsi mimoradné udalosti, které se d&ji na tGzemi Ceské republiky jsou zejména
technického parametru, kdy jde zejména o technickou pomoc. Jako dal$i nejCastéjsi

mimotéadné udélosti patii dopravni nehody, kterych se stavéa skutecné dost.

v

wevr

wev

Vv roce 2008, kdy bylo zranéno n¢kolik desitek lidi. Pad mostu, ktery zasahl projizdéjici vlak
se stal téze v roce 2008, kdy bylo 8 obéti a nékolik desitek lidi bylo zranéno.

Vybrania mimotadna udalost byla vybrana zpracovatelem z diivodu aktudlni situace, ktera se
dé&je na uzemi Ceské republiky. Jedna se o téma, které je feSeno na kazdém misté z davodu
obav. Dal$im divodem zpracovani této mimotadné udalosti je zjisténi pfipadnych
nedostatkll a navrZeni opatieni proti témto jeviim, aby v dalSich pfipadnych mimotadnych

udélostech bylo co nejefektivnéji zasazeno.

Nékaza COVID-19 je zptisobena novym typem koronaviru, ktery se odborné oznacuje jako
SARS-CoV-2. Toto onemocnéni je vysoce infekéni a mezi hlavni projevy patii zejména
horecka, respiracni problémy (dusnost, kasel), inava a bolest svalii. Ohrozengjsi skupinou
jsou predevs§im star§i a chronicky nemocné osoby, u kterych mlZe mit nemoc vazné&jsi
prabéh a miize vést i k umrti. Jako pocatek této nemoci, ktera v tomto obdobi zaséhla uz
skoro celou zemi, je datovéan k 31. prosinci 2019, kdy byly prvni ptipady hlaSeny ve mésté
Wu-Chan, provincie Chu-Pej, Cina. Od této doby se zacala nakaza §ifit po celém svétg,
jelikoZ se onemocnéni pienasi kapénkovou formou z ¢lovéka na clov€ka. V Evropé se
zpocatku mezi nejvice nakazené staty tfadila Italie. Jelikoz ndkaza zasahovala stile vice
a vice zemi, zac¢al byt nas stat v obezietnosti. Na tizemi Ceské republiky se prvni piipady
nakazy objevily k 1. bfeznu 2020 a s ptibyvajicimi nakazenymi dochazelo i k opatfenim,
které byly vydavany.

V boji proti ndkaze COVID-19 jsou zapojeny vSechny slozky integrovaného zachranného
systému. V piedni linii stoji spole¢né zejména I€kati a zdravotnici, hasici a policisté, kteti

bok po boku bojuji za ztizenych podminek proti tomuto viru.
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7.1 Casovi osa k 30. ¢ervnu 2020 v Ceské republice

mimotadna opatieni piijata ve spojitosti s touto mimotradnou udalosti.

Prvni pripady nikazy COVID-19 v Ceské republice

1. biezna 2020 — Jak uz bylo zminéno vyse, k tomuto dni se vyskytuji prvni tfi pfiznaky

nékazy COVID-19 se na tizemi Ceské republiky.
2. bi‘ezna 2020 — V Ceské republice se potvrdil dali piipad nakazy, kdy §lo o 53 letou Zenu.

3. birezna 2020 — V tento den dochazi k mimofadnému opatieni, kdy je zakaz vyvozu vsech

respiratort tiéidy FFP3 mimo CR.
4. birezna 2020 — Mimoiadné opatieni tykajici se nahlaseni konani akce nad 5 000 osob.
5. biezna 2020 — Mimotadné opatfeni zakazu vyvozu desinfekce rukou.

6. biezna 2020 — Mimotradné opatieni zakazu prodeje osobnich ochrannych prostredki tiidy

FFFP3 jinym osobam, nez jsou Ceska republika a jeji organizaéni slozky.

7. brezna 2020 — Mimotadné opatieni tykajici se karantény pro osoby s piechodnym

a trvalym pobytem v CR po navratu z Italské republiky.

Vyraznv rozvoj mimoradné udalosti

8. birezna 2020 — Mimoiadné opatfeni nafizeni karantény pro osoby blizké.

10. brezna 2020 — Mimoifadné opatfeni hrani¢nich kontrol spojené s pfiznaky infekéniho

onemocnéni. Mimotfadné opatfeni uzavieni zakladnich, stfednich a vysokych skol.

Vrchol epidemie v Ceské republice

12. biezna 2020 — Vyhlaseni nouzového stavu pro uzemi Ceské republiky z divodu

ohroZeni zdravi, a to po dobu 30 dnt.

13. biezna 2020 — Vydani pokynil pro osoby vracejici se z rizikovych oblasti, které jsou

spojeny s krizovym opatienim vlady ve véci karantény pro tyto osoby.

14. bi‘ezna 2020 — Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 14. biezna 2020 &. 211 o pfijeti

krizového opatteni.

15. bi‘ezna 2020 — Rozhodnuti vlady o zdkazu volného pohybu osob.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 45

17. brezna 2020 — Mimoiadné opatieni ohledné zdznamt o hospitalizovaném s pozitivnim

nalezem na onemocnéni COVID-19.

18. brezna 2020 — Mimotadné opatieni zakazu pritomnosti ve vybranych maloobchodnich

prodejnach s vyjimkou osob starSich 65 let.
19. biezna 2020 — Rozhodnuti o rozsifeni prodeje Anti-COVID.

20. biezna 2020 — Mimotradné opatifeni organizace a provadéni karantény u zdravotnickych

pracovnik.

23. bi‘ezna 2020 — Mimoi4adné opatieni volného pohybu osob na tizemi CR. Mimoiadné
opatieni o prodlouzeni ¢innosti pro organy veiejné moci a spravni organy.
24. brezna 2020 — Mimotadné opatfeni o zaznamu o hospitalizovaném pozitivnim nalezu
ISIN. Rozhodnuti o dodavani biocidniho pfipravku na trh — Anti-COVID.

26. brezna 2020 — Mimotéadné opatieni o vyjimkach z uzavieni obchodd.

27. biezna 2020 — Mimotadna opatfeni k zdkazu navstév pacientli ve zdravotnickych

zafizenich a zafizenich socialnich sluzeb s vyjimkami.

29. brezna 2020 — Mimotadné opatieni 0 nafizeni vSem poskytovatellim socidlnich sluzeb
k pfijimani novych klient a jejich testovani na COVID-19.

30. bi‘ezna 2020 — Mimotadné opatieni 0 prodlouzeni omezeni pohybu osob. Mimotadné
opatieni 0 noSeni ochrannych prostiedkt dychacich cest.

1. dubna 2020 — Mimotadné opatieni k vy¢lenéni lizek v krajich a hlavniho mésta Prahy.

3. dubna 2020 — Mimofadné opatieni 0 nafizeni poskytovatelim zdravotnich sluzeb

zajiStujicim odbér vzorki na vySetfeni nového koronaviru SARS-CoV-2.

6. dubna 2020 — Zruseni mimoiadného opatfeni ze dne 6. 3. 2020 K prodeji osobnich
ochrannych prostredki tfidy FFP3. Mimotfadné opatfeni o omezeni pohybu osob
s vyjimkami. Mimotadné opatieni k natizeni k vy€lenéni lizek v krajich a hlavnim mésté

Praha.
7. dubna 2020 — Opatieni Ministerstva zdravotnictvi o povoleni 1é¢ivého ptipravku.

9. dubna 2020 — Stanovisko k provadéni plosné dezinfekce prostor a ploch na vefejném
prostranstvi. Mimotfadné opatfeni k noSeni ochrannych prostiedkii dychacich cest

s vyjimkami. Mimotadné opatieni o ukonceni karantény.
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10. dubna 2020 — Mimotadné opatieni o zakazu volného pohybu osob s vyjimkami.

14. dubna 2020 — Mimotadné opatieni ohledné nafizeni k organizaci a provadéni karantény

V socialnich sluzbach.

Utlum a stalé potencionalni nebezpeci

15. dubna 2020 — Mimotadné opatieni k ukon¢ovani karantény, které nabyva s ti¢innosti od
22. 4. 2020. Mimotadné opatteni ohledné uzavieni skol a skolskych zatizeni, které nabyvaji
ucinnost ke dni 20. 4. 2020. Mimotadné opatteni o zakazu volného pohybu osob s u¢innosti

od 20. 4. 2020 a to s vyjimkami.

17. dubna 2020 — Zruseni mimofadného opatieni k hromadnym akcim nad 5 000 osob ze
dne 4. 3. 202. Mimotadné opatieni o zakazu volného pohybu osob s ti¢innosti od 27. 4. 2020

a to s vyjimkami.

20. dubna 2020 — Zruseni mimofadného opatieni o zakazu vyvozu desinfekce rukou, a to

ze dne 5. 3. 2020.

24. dubna 2020 — Usneseni vlady o zakazu vstupu na uzemi Ceské republiky — pravidla pro
ptekracovani hranic, a to ze dne 23. 4. 2020. Mimotadné opatieni, které¢ bylo spojeno

s vy€lenénim kapacit 1azek v krajich a hl. m. Praze.

30. dubna 2020 — Zruseni mimoiadného opatieni k osobni piitomnosti zakt a studentl
ve Skolach, a to ze dne 10. 3. 2020. Mimofadné opatieni ohledné noSeni ochrannych
prostiedkli dychacich cest, a to s vyjimkami. Mimofadné opatieni, které bylo piijato

K nafizeni k zajisténi Rapid test u poskytovateli zdravotnich sluzeb.

12. ¢ervna 2020 — Nové pokyny k mimofadnému opatfeni o noSeni ochrannych prosttedkt

dychacich cest s u¢innosti od 15. 6. 2020 do odvolani.

19. ¢ervna 2020 — Mimoradna opatieni tykajici se Moravskoslezského kraje, ktera vydala
Krajska hygienicka stanice.
29. cervna 2020 — Zruseni mimotadného opatfeni k noSeni ochrannych prostredkil

dychacich cest s ti¢innosti od 1. 7. 2020.

30. ¢ervna 2020 — Ochranné opatieni tykajici se omezeni piekroceni statni hranice Ceské

republiky se zemémi s nizkym rizikem nakazy. [40]
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7.2 Integrovany zachranny systém v dobé nouzového stavu

Béhem nouzového stavu, ktery trval na tizemi statu od 15. bfezna do 17. kvétna 2020, ktery
byl vyhlasen z divodu nakazy COVID-19 a poté novéjsim typem SARS-CoV-2, byly
vSechny slozky integrovaného zachranného systému velice vytizené. Mohlo se tak ukazat,
jak jsou slozky IZS schopné fesit mimoradné udalosti a krizové situace. V dob&é nouzového
stavu a celkovém trvani ohrozeni touto nadkazou je potieba, aby slozky vyborné
spolupracovaly a byly dobie koordinované. V dokumentaci IZS najdeme pichled soubort
typovych Cinnosti, kde jsou dany postupy slozek IZS pii mimotadnych udéalostech, kde je
dano, jak tyto slozky maji postupovat, ovSem mimotadna situace, ktera nastala na naSem
uzemi v letoSnim roce neni zpracovana v téchto dokumentech, proto byl velky tlak na slozky
IZS z hlediska zabezpeceni preventivnich opatieni béhem klasickych zasahi, ale také

k zabezpeceni dodani potiebného materialu do mist, kde je nejvétsi potieba.

7.3 Ukoly integrovaného zachranného systému

Ukoly slozek 1ZS byly naro¢né z hlediska poétu nakaZenych, velkého poétu testovanych
a diky dlouhé dob¢ trvani nouzového stavu. VSichni ¢lenové jednotek téchto systémi Si
prosli naro¢nou zkouskou pfipravenosti na nouzovy stav, protoze k béZznym ¢innostem, které
vSechny slozky vykonavaji béhem normalni sluzby, pfibyly dal$i povinnosti, aby doSlo

K rychlému zamezeni dal§imu $ifeni nakazy.

K ¢innostem Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky v souvislosti s COVID-19
piibyly tyto ukoly, které slozky HZS plnily. Distribuce ochrannych prostfedk, kdy jednotky
rozvazely ochranné pomiicky z centralnich skladii v CR po celé republice. Dezinfekce
objektl, vozi ZZS a masek, kdy Slo zejména o dezinfekce objektli nemocnic, odbérovych
mist, matefskych skol, zékladnich skol, stfednich $kol, détskych domovii, domovt diichodcii
a dalSich objekti. Nékteré stanice, které se specializuji na chemickou sluzbu se zapojily do
vyroby a distribuce vlastni lihové dezinfekce. Poskytovani masek, filtri a oblekli pro
Armadu Ceské republiky a ZZS. Jednotky HZS také zajistovaly podporu &innosti krizovych
$tabu, §tabu HZS kraje, KS kraje, KS ORP, kde mély pravidelnou ucast na jednani §tabu,
kdy Slo o zajisténi a koordinaci plnéni pfijatych tkoll, zejména Slo o rozvoz materialu,
vystavbu nouzovych ubytovani a zajisténi komunikace mezi UKS a KS. U nemocnic
vybudovaly kontrolni vstupy a odbérova mista, kdy Slo zejména o postaveni stand

s osvétlenim a vytdpenim pro kontrolu ob¢anti pii vstupu do nemocnic. Jako dalsi nad ramec
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béznych ukoli HZS pfibyla kontrola na statnich hranicich, kde ve spolupraci s dalSimi
slozkami §lo o kontrolu pfiznaki infekéniho onemocnéni, a také Slo o evidenci osob
prekracujicich hranice. Jako posledni je vhodné vyzdvihnout informacni podporu
a informace na informacnich linkach IZS, kde se bylo mozno informovat na rizné informace

spojené s nakazou. [41]

K ¢innostem Policie CR piibylo zejména kontrola dodrzovani vladnich nafizeni, kdy §lo
zejména o kontroly uzavieni provozoven, povinnost nosit na vefejnosti ochranné pomucky
dychacich cest, a také kontroly tykajici se shromazd’ovani osob. Vlada v reakci
na bezprostiedni hrozbu spojenou s ndkazou rozhodla o do¢asném znovuzavedeni kontrol
na vnitinich hranicich Ceské republiky, kde PCR spolupracovala s ostatnimi slozkami IZS.
Na tizemi Ceské republiky doslo také k ipIné karanténé vybranych obci, kde byla nékaza
velmi zvysena. Z toho diivodu byla tato mésta a vesnice uzaviena a jednotky PCR dohlizely

na dodrzovani zakazu vstupu, ale také vystupu z té€chto oblasti. [42]

K ¢innostem poskytovateli zdravotnické zachranné sluzby piibylo nad rdmec béznych
ukont tkoly kontroly na hranicich, kde spole¢né s dal§imi slozkami IZS kontrolovali
pfiznaky onemocnéni u lidi. Byly zfizeny odbérova mista, kde zdravotnici odebirali
jednotlivé vzorky. Jako vSechny slozky IZS plnili své povinnosti nad ramec, kdyz spoustu

téchto ptislusniku pracovalo i ve svém volnu.

K ¢innostem Armady CR pfibyla zejména kontrola na hranicich spole¢nd s daldimi
slozkami integrovaného zachranného systému. Armada se také podilela jako podpirny
prapor pii rozvozu materialu. Také vy€lenovala materidl, sily a prostiedky zdravotnické
sluzby, ochranny a dezinfek¢ni material. Také poskytovala pomocny personal pro co

nejefektivnéjsi boj proti viru.
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8 TOKY MATERIALU DO CESKE REPUBLIKY

Pied tim, neZ se prace bude zabyvat tokem materialu do Ceské republiky bylo by dobré
zminit, Ze v dobé, kdy nebyl ohroZen stat timto virem, tak se material posilal do nejvice
zasazené oblasti koronavirem a tou byla Cina. Piesn&ji 13. inora 2020 odeslala Ceska
republika materialni pomoc k boji s virem. Jednalo se o naklad, ktery ptevazel vice nez
4 tuny zdravotnického materidlu, které byly vyslany z Narodni zékladny humanitarni
pomoci ve Zbirohu do Vidné, kde byly pozdéji nalozeny do specialu, ktery odlétl 17. tinora
2020 a zamifil p¥imo do ¢inského Wu-chanu. Slo o materiély, které byly sloZeny z vyrobka,
které byly prakticky obratem k dispozici a nemuselo se ¢ekat na jejich dodani a vyrobu.
Zejména se jednalo o materialni pomoc v celkové hodnoté 3,3 miliond korun a zahrnoval
respiratory, masky, ochranné operacni odévy, rukavice a rousky i dezinfekéni prostiedky.
K materialu nasledovala i finan¢ni pomoc, ktera Cinila ptispévek v hodnoté 6 milionti korun

na program nejen Ciny, ale také vSech dalSich nakazenych zemi timto virem.

0d doby, kdy se nakaza rozsifila i v Ceské republice, tak za¢al byt problém s nedostatkem
zdravotnického materidlu 1 u nas. Jednalo se zejména o nedostatek rousek, respiracnich
masek 1 dezinfekénich materiald. Zde dosel problém do takového stadia, kdy ti, co
potfebovali tuto ochranu nejvice, tak nebyla k dispozici. Zdravotnicky material mél byt
pfedevS§im zabezpecen pro zdravotniky, policisty a hasice, ktefi jsou v téchto dnech
V tom, Ze prodejci, kteti méli tento material k prodeji, ho prodavali lidem, ktefi ho az tak
moc nepotiebovali. Také byl tento material prodavan za vyssi cenu. Po n¢jaké uplynulé dobé

vlada pfiSla s prohlaSenim, Ze prednostni nakup tohoto materialu bude mit zdravotnictvi.

8.1 Operace letadlo

Materialni pomoc do Ceské republiky pfisla 20. bfezna 2020, kdy na letisti Vaclava Havla
pfistalo prvni ze Ctyf letadel. Zde bylo nasazeno vice nez 100 piisluSnikii Hasi¢ského
zachranného sboru CR, ktefi se podileli na jeho vykladce, odvezeni, roztfidéni, nakladce,
a hlavné rozvozu vSem, kteii ho potiebuji. Celkem takto hasi¢i rozvezli material ze Ctyt
letadel. T¥i letadla piistala na letisti v Praze, kde byl zajistén vyklad HZS CR spole&né
s kolegy HZS Letisté Praha, pfislusniky PCR a zaméstnanci leti§té, viz. Obrazek 6. Jedno
letadlo déle piistalo v Pardubicich, kde byl vyklad zajistén Armadou CR, hasi¢i naklad
pfevzali az ve skladu v Opocinku. Ke dni 14. dubna 2020 jiZ hasi¢i od 20. bfezna 2020
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vylozili témét 30 letadel, které ptivezlo osobni ochranné pomiicky a zdravotnicky material
zajisténé prostiednictvim ministerstva vnitra. Na tomto tikonu se podileli hasi¢i spole¢né
s policisty. Kazdy tyden v Ceské republice pfistalo zhruba 9 letadel, tyto letadla stile
pristavaly nejen na letiSti v Praze, ale také na vojenském letisti v Pardubicich. Pies
prodlouZeny velikono¢ni vikend, dorazily do CR dalsi letadla, kdy, jiz doslo k distribuci
necelych 6 000 000 respiratord, pies 43 000 000 rousek, 649 000 ochrannych bryli,
13 000 000 rukavic a okolo 509 000 oblekii. [43]

Nakonec od 20. biezna do 3. kvétna, proSel hasi¢im rukama material celkem z 55 letadel,
ktery piiletél z Ciny. Celkem do této akce bylo zapojeno 250 hasici, ktefi se mezi sebou
stiidali ve dvou sménach. Celkové bylo nalozeno a postupné rozvezeno 620 nakladnich aut,
které prevazely rousky, respiratory, rukavice, ochranné obleky a bryle a tyto nakladni auta
najezdila ptes 350 000 km. Tato akce trvala témét 50 dni a po této dobé se vSechna technika
Zachranného utvaru HZS CR a vSichni jeji prisludnici, ktefi se se podileli na distribuci
a prevozech ochrannych prosttedk se vraci zpét na své zakladny. 5. kvétna 2020 naposledy
projela kolona 33 ndkladnich a 7 doprovodnych a ostatnich vozidel, které cestovaly na trase
Ceperka — Praha, a dale do Jihlavy, Hlu¢ina a Zbirohu, kde jsou dislokovany jednotlivé roty
Zachrannych Gtvard HZS CR a odtud piislusnici pokracuji do svych atvart. [44]

Obrazek 6 — Vykladka materialu z Ciny [43]
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9 TOKY MATERIALU PO CESKE REPUBLICE

Zde je tabulkovy prehled ochranného materialu, ktery byl distribuovan do krajit CR za resort Ministerstva zdravotnictvi viz. Tabulka 3 a Tabulka

4.

Tabulka 3 — Ochranny material distribuovany za Ministerstvo zdravotnictvi 1/2 [45]

Region Bryle | Dezinfekce (I) | Rousky | Respiritory | Odbérovésady | Rukavice | Rychlotesty | Stity
Hlavni mésto Praha 15 648 16 675 11731497 | 3610084 294 830 2821104 136 327 14 865
Stredocesky kraj 2925 1525 2 388 166 458 075 35320 657 122 50 569 2 347
JihoCesky kraj 3303 1590 1367 473 340 924 5650 473028 34343 2416
Plzensky kraj 3094 8970 4 326 061 925 897 58 780 1262 461 36 052 4177
Karlovarsky kraj 1810 1355 820 855 318 162 28 890 247 204 45 024 3015
Ustecky kraj 4113 2920 1679 016 448 796 26 918 617 183 38121 4089
Liberecky kraj 1995 1205 809 900 210 290 22100 266 269 31810 2125
Kralovehradecky kraj | 3 935 2 650 1915 835 733 025 38 130 722 324 32 969 2155
Pardubicky kraj 2 805 1130 1991 219 432 980 20 300 426 804 32 638 4890
Kraj Vysoc¢ina 11920 2 060 1383029 345 317 10 170 324 007 31893 2 805
Jihomoravsky kraj 5320 9625 4813612 | 1098399 152 675 914 734 61 684 10 065
Olomoucky kraj 3692 3730 2 026 396 389 504 21 600 522 558 98 736 3624
Zlinsky kraj 3170 1950 1084 180 310 870 12 870 445 363 31928 3880
Moravskoslezsky kraj | 6573 5000 2859 478 734 201 78 370 850 548 68 582 3928
Celkovy pocet 70 303 60 385 39196 717 | 10 356 524 806 603 10 553 709 730 676 64 381
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Tabulka 4 — Ochranny material distribuovany za Ministerstvo zdravotnictvi 2/2 [45]

Region Ochranné odévy Navleky na obuv | Polomasky | Filtry k polomaskam | Teploméry | Termokamery
Hlavni mésto Praha 527 005 143 530 6 026 19 196 592 74
Stredocesky kraj 26 618 150 0 0 60 31
JihoCesky kraj 31799 510 5 13 70 25
Plzensky kraj 293 275 52 280 879 2 839 145 32
Karlovarsky kraj 43 849 1 600 0 60 22
Ustecky kraj 59 064 10 620 0 93 31
Liberecky kraj 17 840 2 050 0 40 21
Kralovehradecky kraj 78 249 1100 800 2 664 105 23
Pardubicky kraj 66 743 15780 0 0 60 22
Kraj Vysocina 68 960 11 000 0 0 100 39
Jihomoravsky kraj 209 086 43 497 2041 6 293 241 41
Olomoucky kraj 18 485 2 150 850 2 956 152 32
Zlinsky kraj 51 289 9550 0 0 75 29
Moravskoslezsky kraj 131 001 17 232 964 3 268 172 36
Celkovy pocet 1623 263 311 049 11 565 37229 1965 458
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Ministerstvo zdravotnictvi se béhem této krize stalo hlavnim dodavatelem ochrannych
prosttedkt. V tabulkach vyse lze jednoduse vidét, do jakych krajt, ktery material putoval.
Rozdéleni materidlu do krajti bylo rozdéleno a posilano podle potieby. V nékterych krajich
byl priabéh epidemie mén¢ agresivni, a tudiz zde nebylo zapotiebi tolik materidlu. Ovsem
Vlada a Ministerstvo zdravotnictvi nedokazali vCas zajistit potiebny material. Je to dano
celosvétovou poptavkou, kterad je tak vysokd, ze veskeré zasoby byly rychle vycerpany.
V prvni adé¢ rousky a respiratory jsou klicové zejména pro zdravotniky za ti€elem ochrany
vSech téchto pracovniku ve zdravotnictvi pro efektivni zdravotni péci zejména o osoby
nakaZené koronavirem. Dale v takzvané prvni linii stoji hasici, policisté, zichranafi a z toho
divodu je kliCové zajistit tento material praveé pro tyto slozky. Pro Sirokou vefejnost je
hlavni, aby dodrzovali klasické prvky zdkladni hygieny a také, aby omezili co nejvice
kontakt s ostatnimi lidmi. Dale je taky velmi dualezité, aby vSichni maximalné dodrzovali

vladni natizeni pro €0 nejrychlejSimu zamezeni Sifeni ndkazy.
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9.1 Soucasny stav sméru toku materialu

Transport materialu po uzemi Ceské republiky probihal jiz od za¢atku vyskytu koronaviru.
V zérodku, kdy se objevil tento vir, vSechny slozky integrovaného zachranné¢ho systému
vyuzivaly zdrojii ochrannych osobnich prostiedkl ze svych sklad. Béhem zvyseného poctu
nakazenych timto onemocnénim piibyval nedostatek téchto osobnich ochrannych prostredk
a vlada byla pfinucena k akutnimu kroku, a to objednavani tohoto materiadlu od soukromych
spolenosti a také z Asie. Z davodu pfednostniho zabezpeceni sloZzek integrovaného
zachranného systému timto materidlem ptibyval nedostatek materidlu pro obCany statu. Zde
byl velky ptinos v roli dobrovolnikd z fad obcant, kdy se jednalo o jakoukoliv pomoc
Kk ptekonani této krize. Spousty lidi zacalo vyrabét své vlastni ochrany dychaciho Gstroji

Z duvodu vladniho nafizeni.

9.2 Realizace toku

K hlavnim realizatorim patii Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky, kdy zejména tato
slozka integrovaného zachranného systému byla hlavnim c¢lankem v ukolech vykladani
materidlu z vladnich letadel, které pfistavaly na ceskych letiStich, tak s jejich naslednym

rozvazenim po celém Uzemi republiky.

9.3 Propojeni statni spravy a samospravy

Propojeni mezi statni spravou a samospravou béhem této epidemie je velice dlleZita. Jelikoz
pod statni spravou se bavime o jednotlivych ministerstvech a pod samospravou se bavime
o jednotlivych krajich, které spravuji své uzemni celky samy. Propojeni v tomto spojeni jsou
potiebna z toho divodu, ze se situace v kazdém kraji a obci s rozSifenou plisobnosti 1isi.
Z tohoto diivodu mohla byt bezpecnostni opatieni rozdilna, a proto byla velmi dulezita
komunikace a riizné zpétné vazby mezi témito celky ohledné vyhodnoceni nejlepsich dalSich

krokt k zabranéni dalSimu $ifeni epidemie.

9.4 Uloha dobrovolniki v toku materialu

Béhem této krize bylo zapotiebi vSech dobrovolniku, at’ uz z fad statnich zaméstnancti, kteti
pracuji v fadach Iékait, hasict, ale taky z fad obcanti republiky. JelikoZ pandemie zachvatila

viceméné cely svét, je tedy patrné, Ze celé uzemi bylo v ohroZeni a nouzovy stav byl
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vyhlasen pro celou republiku. Nas stat ma vice nez 10 milionu ob¢anti a z toho diivodu je
patrné, ze statni zaméstnanci nemohli zabezpecit vSe. At uz §lo o jakoukoliv pomoc z fad
obCanli béhem nouzového stavu, tak byla nesmirn¢ vzacna. Spoustu dobrovolnika se
zapojilo ve spousté odvétvi. Jednalo se o pomoc s vlastni vyrobou ochrannych pomicek
a jejich naslednym rozvozem pro potiebné. Nekteré Skoly a firmy zacaly s vyrobou tekutych
dezinfekci a ochrannych stitu, které¢ dale darovaly. Diky t€émto tkontim v kazdém odvétvi
vznikl dulezity vysledny celek, a diky tomu tak doslo k efektivnéjSimu a rychlejSimu boji

proti tomuto viru.
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10 ANALYZA LOGISTIKY BEHEM EPIDEMIE NA UZEMI CESKE
REPUBLIKY

V soucasné dob¢ nelze predvidat vznik jakékoliv mimotadné udélosti z divodu Sirokého
spektra hrozeb. V piipadé zpracovani vhodnych analyz a metod je mozné snizit rizika
na piijatelné hodnoty. Tato kapitola je zaméfena na zhodnoceni fungovani systému
zabezpe&eni materialu a odborniky béhem aktualni mimo#adné udélosti v Ceské republice.
Pro zhodnoceni je vyuzita analyza SWOT, pro kterou jsou vyuzivany data z osobnich
poznatkli a poskytnutych informaci od pfisluSnika hasi¢ského zachranného sboru.
Na zaklad¢ informaci, které byly poskytovany z oficidlnich zprav a prohlaseni byly
zpracovatelem této prace vybrany polozky, které jsou ohodnoceny V nésledujici analyze.
Do SWOT analyzy byly pfidéleny hodnoty a vahy podle zpracovatele za souCasné
konzultace piisluinika HZS CR.

10.1 SWOT analyza logistického zabezpeceni 1ZS

Logistické zabezpeceni je zhodnoceno vybranou SWOT analyzou, ktera se zabyva
4 hlavnimi slozkami. Jedna se o sloZky pfibliZzujici silné a slabé stranky systému a za dalsi
prilezitosti a hrozby. Tyto sloZky jsou ur€eny k poznani pozitivnich a negativnich jevl
systému a slouzi k naslednému zlepseni systému. SWOT analyza je zpracovana do tabulek,

kde jsou ptidany hodnoty, poté budou hodnoty vypocteny a vysledek bude vytvoten v grafu.

Tabulka 5 — SWOT analyza logistickych prvka béhem MU [Zdroj: vlastni]

Silné stranky Slabé stranky
Soucinnost slozek 1ZS Nedostatek OOP
Kvalita vybaveni slozek 1ZS Nedostacujici kvalita rychlotestt
Kvalitn€ koordinovany rozvoz materialu Maly pocet zaméstnanct ve sféfe [ZS
Rychlé reagovani na vyvoj situace Nékup ochrannych prostredkil ze zahranici
Velka kvalifikace slozek IZS Prodleva z dopraveni ze zahranici

Prilezitosti Hrozby

Vyclenéni externich financi pro nakup OOP | Nedostatek financi
Ztizeni krizovych §tabt OhroZeni pfislusnikii IZS virem
Cerpani materialu ze SSHR a od ACR Nedostatek OOP
Vyuzivani odbornikii v danych oblastich Nedostatecny material pro zdolani MU

Ptinos dobrovolnikli v dob¢ epidemie Dalsi neoc¢ekavané MU velkého rozsahu
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Tabulka 6 — Ohodnoceni SWOT analyzy [Zdroj: vlastni]

Silné stranky Slabé stranky

Body Viha Vysledek Body Viha Vysledek

2 0,2 0,4 -5 0,3 -1,5

4 0,3 1,2 -4 0,3 -1,2

2 0,1 0,2 -3 0,1 -0,3

2 0,1 0,2 -4 0,2 -0,8

4 0,3 1,2 -3 0,1 -0,3
<1;5> >l > 3,2 <-1;-5> > > -4,1

Piilezitosti Hrozby

Body Vaha Vysledek Body Vaha Vysledek

4 0,2 0,8 -3 0,1 -0,3

3 0,2 0,6 -4 0,2 -0,8

4 0,3 1,2 -5 0,3 -1,5

3 0,15 0,45 -5 0,2 -1

3 0,15 0,45 -4 0,2 -0,8
<1;5> 1 > 35 <-1;-5> >l > -4.4

Z vySe uvedenych vysledku lze vidét, ze z hodnocenych bodu v souvislosti s logistikou

a logistickym zabezpeCenim pievazuji slabé stranky nad silnymi. V porovnani mezi

prilezitostmi a hrozbami vystupuji vice hrozby.

Mezi 3 nejvétsi hrozby patii:

nedostatek osobnich ochrannych prostiedki,

nedostate¢ny material pro zdoldni mimotadné udélosti

a dalsi neocekavané mimoradné udalosti velkého rozsahu.

Mezi 3 nejslabsi stranky patii:

nedostatek osobnich ochrannych prosttedkd,

nedostacujici kvalita rychlotestq,

a nadkup materialu ze zahranici.
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PRILEZITOSTI 44, SILNE STRANKY
3
2
1

0 0

0

5 4 3 2 -1 0 1 2 3 4
® 1

-0,9
-2
-3
-4,1

-4

HROZBY 5 SLABE STRANKY

Graf 1 — Vysledek SWOT analyzy [Zdroj: vlastni]

Ve vysledném grafu (viz. Graf 1) je vysledek zobrazen tmavé modrym puntikem. Tento
puntik se nachazi vlevé casti dolni poloviny a to znamena, ze pievazuji hrozby
nad piilezitostmi a slabé stranky nad silnymi. Vysledek tedy poukazuje na to, ze z pohledu
zpracovatele a po informacich od piislusnika HZS CR byla mimoiadna udalost zejména
ze zacatku vzniku mimotadné udalosti huie logisticky zabezpecena. V prvnich chvilich byl
zejména problém, Ze nebyl dan jasny plan, ktery by uvedl, jak bojovat proti epidemii. Dalsi

problémy nastaly, kdyZ byl nedostatek osobnich ochrannych prostfedkt pro piislusniky I1ZS.
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11 ZHODNOCENI LOGISTIKY IZS PRI NAKAZE COVID-19

Béhem mimoiadné udalosti by meély byt vyzdvihnuty vSechny slozky integrovaného
zachranného systému, které prokazovaly a stale prokazuji béhem této epidemie kvalitni
pracovni vysledky. Lze vidét, ze jsou zde kvalitné proskoleni odbornici, pftislusnici
a pracovnici, ktefi se potykaji nejen s aktualnim virem, ale taktéz s dalsimi udalostmi, které
se vyskytovaly na izemi republiky. Béhem téchto dalSich udalosti byly ztizené podminky
zachrannych a likvidacnich praci. Tyto podminky byly ztizené zejména z divodu moznosti
Sifeni viru mezi pfislusniky. Z poc¢atku epidemie vyuzivaly slozky IZS své vlastni zasoby
osobnich ochrannych prostiedkil. Slo o zasoby, které maji slozky na svych pracovistich, poté
byl Cerpan material ze Spravy statnich hmotnych rezerv a z Ministerstva zdravotnictvi.
Z divodu negativniho vysledku ze SWOT analyzy je patrné, Ze se béhem epidemie
vyskytovaly problémy, které zptisobovaly pomalejsi boj. Piislugnikem HZS CR byly sdéleny
informace, diky kterym zpracovatel pronikl Iépe do problematiky. Ptislusnikem bylo feceno,
ze se vyskytovala fada problémil. Tyto problémy pramenily v neznalosti konkrétnich

postupu v boji proti viru.

Nedostatek osobnich ochrannych prostfedku byl zavazny problém, ktery nastal. V této
souvislosti se jedna o vice na sebe navazujicich problému. Neuplnd ochrana pfislusnikii

integrovaného zachranného sytému, pomalejsi a méné efektivni boj proti nakaze.

Nakup osobnich ochrannych prostiedkii ze zahrani¢i a s tim spjat problém s prodlevou
proti boji s virem. Zde je také vice zapornych bodd. Hlavni problém byl z ¢asového hlediska,
kdy sice bylo vynaloZeno usili pro urychleni, ale stale je to prekazka. Dalsi problém byl
z hlediska financi, kdy by bylo nejlepsi koupit material na uzemi Ceské republiky neZ platit

do ciziny.

Zakladni slozky integrovaného zachranného systému plnily své povinnosti doslova nad
rdmec povinnosti, kdy spoustu ptislusnikii z téchto fad pracovalo i ve svém volnu. Problém

je zde spatfen v malém poctu téchto prislusniki a odborniki na téchto secich.

Nedostacujici kvalita rychlotestii je zavazny problém. Zde nebyla splnéna pozadovana
kvalita. Z toho diuvodu dochazelo k milnym vysledkiim a také ke ztraté ¢asu a materialu

na vynalozeni likvidace vyskytu viru, kde vlastn¢ ani nebyl.
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Ministerstvo zdravotnictvi fadné neplnilo své povinnosti v podob¢ zédsobovani potiebnym
materialem, kdyz nezabezpecilo v¢as nutné zbozi pro boj proti viru. Z toho vyplyva problém,

ktery je spjat v souvislosti s pomalejsim zapolenim s epidemii.
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12 NAVRHY OPATRENI KE ZLEPSENiI SOUCASNEHO STAVU

Zde je vypsan vycet navrhi ke zlepSeni situace v oblasti logistiky, kde je velmi dulezité, aby
byl pozadovany materidl v pozadované kvalité na potiebnych mistech, kde jsou situace
nejkritictéjsi. V této kapitole jsou zminény body ze SWOT analyzy, které se nachazi
ve slabych strankach a v hrozbach, kterym by se mélo pfedejit a dostat je tak na pfijatelnou
miru rizika. Pfinos navrzenych opatfeni, kterda budou zminéna jsou dulezitd predevsim
ve vztahu k zefektivnéni zachrannych a likvida¢nich pracich béhem mimofadnych udalosti.
Kazda vznikld mimoradna udalost je jind a ma své specifické rysy a body. Pravé na tyto
specifika je velmi dilezité v€asné a kvalitné reagovat. Pro to je také velice dulezité vyuzivani

z fad odbornikl na dané oblasti, ve kterych se mimotadna udalost d&je.

12.1 Nedostatek osobnich ochrannych prostiredki

Zde by bylo vhodné béhem jakékoliv nadchazejici mimotfaddné udalosti vétsiho rozsahu,
které mohou nastat, aby se jesté rychleji reagovalo na pozadavky pottebného materidlu. Zde
by méla zejména Vlada zrychlit své projednavani situace a vydavani vladnich prohlaseni
v souvislosti s omezenim nakupu osobnich ochrannych materialti fyzickymi osobami, kdy
tyto osoby maji nahromadény material, ktery by byl vhodny tpln€ na jinych frontach

Vv zachrannych a likvida¢nich pracich béhem mimotadné udalosti.

12.2 Nakup osobnich ochrannych prostiedkii a dalSiho materialu ze

zahranici

Lze fict, Ze provedeni dopravy tohoto materialu byl kvalitn€ zorganizovany od pfistani
letadla, kde Hasi¢sky zachranny sbor vykladal material az po nasledny rozvoz. OvSem zde
je hlavni problém z prodlevy dopravy letadly ze vzdalenych zemi. Navrh, ktery se nachéazi
vV tomto bod¢ je viceméné stejny, jako ten piedchozi. Kdyby doslo k rychlejsi reakci
a dfiv€jSimu omezeni v ndkupu potifebného materialu, nebylo by zapotiebi tolik materidlu
dovazet z cizich zemi, rovnéz by byla podpofena tuzemska ekonomika, kdy by pomohlo

v dobg krize, aby finance zlstaly ve statu.

12.3 Maly pocet zaméstnanci ve sfére IZS

Jak bylo moZno vidét, spoustu piislusnik pracovalo nad ramec svych sluzeb. Ano, je to

V popisu jejich zaméstnani, ale porad to jsou lidé, kteti také potiebuji odpocinek. Z tohoto
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diavodu by bylo vhodné zvysit finance na tyto zaméstnance. Neni zadné tajemstvi, Ze spoustu
1ékatti dojizdi za praci za hranice, a pravé tito 1ékati poté schazi napiiklad ve vyjezdovych

vozech na mimoiadné udalosti.

12.4 Nedostacujici kvalita rychlotesti

Kvalita a kvantita jsou dvé rozdilna slova. Vir zasahl celou republiku a z tohoto divodu bylo
zapotiebi rychle testovat potenciondlni nakazené, aby se zamezilo dal§imu Sifeni. OvSem
zde logistika trochu pokulhava. Dulezité je se zaméfit, aby potfebny material byl
v pozadované kvalité, to je jeden zbodu logistiky. Jestlize budou rychlotesty spravné
posuzovat dané potiebné informace, bude také lepsi a efektivnéjsi boj s timto virem, a také
popiipad€ v boji proti dal§Sim mimofadnym udalostem. Proto je dulezité vyc€lenit finanéni

prostfedky na kvalitni material pro vyrobu téchto testa.
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ZAVER

Bakalatska prace se zabyva logistickym zabezpecenim slozek integrovaného zachranného
systému béhem aktualni mimofadné udalosti, ktera se vyskytla na celém tGzemi Ceské
republiky. Cilem této prace bylo zjisténi soucasného stavu logistického zabezpeceni
integrovaného zachranného systému béhem mimotadné udalosti, provést analyzu stavu,

ktera byla poté zhodnocena. Po zjisténi téchto nedostatkli doslo k ndvrhiim na jejich snizeni

¢1 odstranéni.

K naplnéni cilt prace bylo dosazeno po seznameni se s feSenou problematikou na zékladé
odborné literatury, odbornych ¢lankl a pravnich pfedpisi, kdy jsou tyto informace popsany
V teoretické ¢asti. Aby ¢tendf pochopil jednotlivé pojmy, které jsou hlavnimi body této prace
jsou v teoretické Casti definovany a blize pfiblizeny, aby doslo k pochopeni k probiraného

tématu.

V nésledujici praktické ¢asti doslo k naplnéni hlavnich stanovenych cilti pomoci popséani
soucasného stavu, kdy jde o mimofadnou udalost s vyskytem COVID-19 na tizemi Ceské
republiky. Informace byly zji§tovany z oficidlnich prohlaSeni a zprav, které byly vydany.
Jelikoz se jedna o aktualni situaci, ktera se aktualné déje, je prace zpracovana z pohledu
autora a z jeho vlastnich poznatkii. Pro naplnéni dal$iho cile byla zpracovana analyza
soucasného stavu i1 za pomoci SWOT analyzy, ze které nasledné byla situace zhodnocena.
Po provedeni SWOT analyzy byly objeveny slabé stranky, které stoji za pomalejSim bojem
proti viru. K bodtm, které se nachazeji mezi slabymi strankami patii nedostatek osobnich
ochrannych prostfedkti, nedostacujici kvalita rychlotesti a nadkup OOP ze zahranici.
K poslednimu naplnéni cile prace doSlo pomoci navrZzeni opatieni ke zlepSeni soucasného

stavu v navaznosti na problémy, které byly uvedeny v analyze rizik.

Vzhledem ke stale probihajici situaci ohledné vyskytu viru na izemi Ceské republiky je
mozné S postupem cCasu pridat dal§i nové zavéry a hodnoceni celé situace v nasledujicim
déni v souvislosti s moznou zménou celé situace. Po definitivnim uzavieni mimofradné
udalosti COVID-19 bude vypracovano mnoho dal§ich publikaci ohledné tohoto viru, kdy je
mozno, ze bude vysledkem spoustu dalSich pohledii a zavért spojené s feSenou mimotadnou

udalosti.

V zavéru prace lze fici, ze cil prace byl z pohledu autora splnén.
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¢. ¢islo

CR Ceska republika
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FFP Filtering face piece

hl. m. hlavni mésto

HZS CR Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky

1ZS Integrovany zachranny systém

JPO Jednotka pozarni ochrany

KS Krizovy §tab

MU Mimotéadna udélost

OOP Osobni ochranné pomticky

ORP Obec s rozsitenou pisobnosti

PCR Policie Ceské republiky

Sh. Sbirky

SDH Sbor dobrovolnych hasict

SOZ HZS CR Skladovaci a opravarenské zatizeni Hasic¢ského zachranného sboru
Ceské republiky

STC Soubor typovych ¢innosti

stol. pf. n. L. stoleti pied naSim letopoctem
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7S Zdravotnicka zachranna sluzba
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