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ABSTRAKT

Bakalatska prace se zabyva bezpecnosti a ochranou mekkych cili na Letni filmové Skole
v Uherském Hradisti. V teoretické &asti jsou uvedeny pravni piedpisy CR vztahujici
se k dané problematice, dale je vymezen pojem mekky cil s uvedenim typti mekkych cilu.
Nasledné jsou vyjmenovany principy zabezpeceni mékkych cilti, bezpecnostni prvky, vyvoj
teroristickych utokl a bezpecnostni slozky zajiStujici bezpecnost a poraddek na akcich.
V praktické ¢asti jsou popsdna mista programu a ubytovani Letni filmové Skoly, analyza

vvvvvv

ochrany a bezpecnosti navstévnika.

Kli¢ova slova:

bezpecnost, filmova skola, m&kké cile, ochrana, terorismus.

ABSTRACT

The bachelor thesis deals with the security and protection of soft targets at the Summer Film
Festival in Uherské Hradisté. In the theoretical part are given the Czech legislation related
to the issue, the term soft target is defined with the types of soft targets. Subsequently are
mentioned the principles of securing soft targets, security features, the development of ter-
rorist attacks and security forces ensuring security and order at events. In the practical part
are described places of program and accommodation in Summer Film Festival, analysis of
their shortcomings and at the end of the work are listed the most important measures to

improve the protection and safety of visitors.

Keywords:

safety, film festival, soft targets, protection, terrorism.
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UvVOD

Od doby studené valky si Evropa zvykla na pocit téméi dokonalého bezpeci. Na kontinent¢,
kde historicky probihala fada krvavych konfliktl, zavladl relativni klid a mir. Zdalo se, ze
trvalému miru a prosperité nestoji nic v ceste. Teroristické hrozby zistaly pro vétSinu obcanti

%

nécim, co se jich netykd a co je prece tak vzdalené.

V uplynulych letech se vsak tato iluze zacala ménit, zejména vlivem masivni migracni viny,
kterd Evropaniim naléhavé ptipomnéla, ze 1 diky ni jsou zde pfitomni, odhodlani a vyzbro-
jeni extrémisté, kteti mohou nasi spolecnost kdykoli zasdhnout na citlivém misté. Prave pre-
sveédceni extrémisté chodi do uprchlickych tabori a tam obraceji a verbuji na svou viru ne-
spokojené a frustrované migranty pro své cile. Do tohoto mysleni se miize pteklopit 1 oby-
¢ejny obcan, ktery se vlivem vycvicenych zoldakl z vycvikovych tdborli pro nabor bojov-

niki do tad Islamského statu, ztotozni s ndzory a presvédc¢enim extrémistu.

Proto je v dne$ni dobé, otevienych hranic pfi volném pohybu po Evrop¢, dulezité myslet
pfedevSim na Zivot, zdravi a bezpecnost obyvatel. Ta je ohroZena zejména v oblasti tzv.
mékkych cili, které jsou z pohledu teroristii nejsnadnéji napadnutelnym cilem a které
se nejéastéji stavaji terCem utoku. Klasickym vybérem tto¢nikil jsou pocetné kulturni akce,
kde je velké koncentrace mékkych cild. Aby k tomu nedochézelo, jsou vytvofeny a organi-
zovany v kazdém staté tzv. bezpecnostni slozky statu, které jsou schopny pfedchazet a pii-

padné Celit i eliminovat pfipadné utoky téchto teroristickych skupin.

Je potieba pFipomenout, e ani Ceska republika neni bohuZel vyjimkou v provedeni titoki
na mekkeé cile. Naposledy se tak stalo v prosinci roku 2019, kdy osamély pachatel zasihl
ve Fakultni nemocnici Ostrava zblizka 9 pacientt, z nichZ 7 podlehlo zptisobenym zranénim,

a na utéku pied Policii Ceské republiky spachal sebevrazdu.

Na zaklad€ vypracované literarni reSerSe byla feSena teoreticka ¢ast bakalatské prace, ktera
se zabyva problematikou ochrany mékkych cilti a ve druhé, praktické, ¢asti pribéhem Letni
filmové Skoly v Uherském Hradi$ti z pohledu zajisténi bezpecnosti ucastniki této tradi¢ni
akce. Informace byly ziskdny osobni ucasti na akci s maximalni pozornosti ke stavu zabez-
peceni mékkych cili. DalS§im zdrojem informaci byla setkani s organizatory Letni filmové
Skoly a velitelem M¢éstské policie Uherské Hradisté. Vysledkem bakalarské prace bude vy-
pracovany koordina¢ni plan a vytvotfeni navrhil na opatfeni sméfujicich ke zvySeni bezpec-

nosti u€astniki na této vyznamné akci.
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I. TEORETICKA CAST
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1 LEGISLATIVNI RAMEC V KONTEXTU MEKKYCH CILU

Ceska republika (dale jen ,,CR%) je zaloZena na systému psaného prava. Prameny prava CR
tvofi vnitrostatni pravni piedpisy, mezindrodni normativni smlouvy a pravni ptedpisy Ev-
ropské unie (dale jen ,,EU*). Podle pravni sily, tj. postaveni pravniho piedpisu v hierarchii
pravniho tadu, jsou rozdéleny na ustavni poradek, mezindrodni smlouvy a pravni predpisy
EU, zakonn¢ piedpisy a podzakonné piedpisy.

V sou¢asné dobé& neexistuje v pravnim prostfedi CR norma, kterd by specificky fesila
ochranu mékkych cili. Obecné plati vlastnické nebo uzivaci pravo tzv. pana domu. Urcuje
tedy pravidla a rozhoduje napt. dle navstévniho fadu o rezimu chovani osob ve vyhrazeném

prostoru. (Koncepce ochrany mekkych cilt pro roky 2017-2020, 2017)
1.1 Obecné pravni normy

Oblast bezpecnosti m&kkych cili a majetku osob upravuji jak normy soukromého, tak 1 ve-
fejného prava. Nize uvedeny seznam obsahuje piehled nejvyznamnéjsich pravnich predpisii

vztahujicich se k ochran¢ mékkych cilt.

Ustavni zakon & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky — zékladni pramen prava CR s nej-
vy$§i pravni silou definujici CR jako svrchovany, jednotny a demokraticky pravni stat zalo-
Zeny na uct€ k praviim a svobodam ¢loveéka a obCana. Deklaruje, ze soucasti ustavniho po-
tadku CR je Listina zakladnich prav a svobod. Ustava ve svych &astech stanovi pravomoci
moci zékonodarné, vykonné a moci soudni, Kontrolniho ufadu, narodni banky, izemni sa-

mospravy.

Ustavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky — zabyva se povinnostmi
a ochranou CR, jeji svrchovanosti a ochranou tizemi CR, jejich demokratickych zakladi
a ochranou zivotl obyvatel statu, zdravi a majetku. Je v ném také zakotvena moznost vyhla-

sit krizové stavy, a to podle intenzity uzemniho rozsahu a charakteru situace.

Zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky — urduje jeji prava a povinnosti, ukoly,
které jsou: chranit bezpecnost osob a majetku, dbat o vetejny potadek, pfedchazet trestné
¢innosti a plnit tkoly podle trestniho zékoniku a na tseku vnitiniho pofadku v mezich statu.

Tyto meze 1ze pfesahnout pouze, pokud to stanovi prislusny pravni predpis.
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Ukoly policie smi provadét piislusnici policie a jeji zaméstnanci, pficemZ ministr vnitra
muze povolat policisty v rdmci Ministerstva vnitra, v Policejni akademii CR a ve $kole nebo

Skolnich zafizeni, které jsou organizacni ¢asti policie.

Zakon €. 553/1991 Sb., o obecni policii — umoziuje obecnimu zastupitelstvu prosttednic-
tvim obecné zavazné vyhlasky zfidit a zrusit obecni policii, kterd ptisobi na useku bezpec-
nosti osob a majetku a zalezitosti vefejného poradku na izemi obce. Moznost mit obecni
policii ma meésto, statutdrni mésto nebo hlavni mésto Praha. Takto ziizena obecni policie
se oznacuje méstska policie. V tomto zédkon¢ je také uvedena nutnost soucinnosti obecni
policie s Policii CR, statnimi organy a organy uzemnich samospravnych celki. Jeji presah
do jiné obce je mozny pouze, pokud to stanovi tento nebo zvlastni zakon. Straznici obecni

policie jsou zaméstnanci obce.

Zikon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych za-
konu — pfinasi definici integrovaného zachranného systému (déle jen ,,1ZS*), jeho slozky
a jejich pusobnost, dale je v ném zakotvena také plisobnost a pravomoci statnich organi
a organli uzemnich samospravnich celkii. Stanovi prava a povinnosti fyzickych a pravnic-
kych osob pii mimotadné udalosti (dale jen ,,MU®), pfi zachrannych a likvida¢nich pracich

a pfi1 ochrané osob pied a v obdobi vyhlaseni krizovych stavi.

ZiakKon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a 0 zméné nékterych zakonu (krizovy zikon)
— urcuje pravomoci pii piipravé na krizovou situaci, kterd nema charakter vnéjSiho napadeni
statu. Dale urCuje rozsah pravomoci statnich orgdnii a orgdnii Gzemnich samospravnich
celkll, vyty€uje prava a povinnosti fyzickych a pravnickych osob pfi feSeni problémi MU
a stanovi ochranu kritické infrastruktury, odpovédnost za poruSeni téchto povinnosti
a sankce za jejich neplnéni v dob¢ trvani MU.

Do tohoto zadkona jsou také zapracovany predpisy EU. Také je v ném stanovena definice
a ochrana evropskeé kritické infrastruktury.

Zakon ¢. 241/2000 Sb., o hospodarskych opatienich pro krizové stavy a o zméné nékte-
rych souvisejicich zakoni — stanovi hospodaiska opatieni, ktera je nutné ucinit, kdyz na-
stane jeden z krizovych stavi, dale stanovi povinnosti a plisobnost organt v systému téchto
opatfeni, systém nouzového zasobovani a jsou v ném dalsi pfedpisy pro zvladnuti krizovych

stavu.
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Zakon ¢&. 320/2015 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné né-
kterych zakont (zdkon o hasi¢ském zachranném sboru) - vymezuje pojem Hasi¢sky za-
chranny sbor (dale jen ,,HZS*) jako sbor, jehoz hlavnim tikolem je ochrana Zivota osob a zvi-
fat, majetku a zivotniho prostfedi pfed pozary a jinymi MU a krizovymi stavy. Zakotvuje
jeho podil pii zajisténi bezpeénosti CR pii krizovych stavech, pozarni ochrang, civilnim nou-
zovém planovani IZS, krizovém fizeni, spolupracuje s Ministerstvem zahrani¢i na provadéni

humanitarni pomoci i ze zahranic¢i. Vymezuje rovnéz spolupraci s dalSimi jednotkami IZS.

1.2 Obecné zavazné vyhlasky mésta Uherské Hradisté

Na zéklad¢ zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zFizeni) mize obec vydavat obecné
zavazné vyhlasky v samostatné plisobnosti. Pti jejich vydéavani se fidi pouze zdkony, schva-
luje je nejvyssi organ obce, kterym je zastupitelstvo. Mezi typické ptiklady patii zavedeni
mistnich poplatki, zfizeni obecni (méstské) policie, podminky potadani sportovnich a kul-

turnich akci, zabezpec€eni pozarni ochrany atd.

Ve spojitosti s problematikou ochrany mé&kkych cili jsou nize uvedeny obecné zavazné vy-

hlasky mésta Uherské Hradiste.

Obecné zavazna vyhlaska ¢. 7/2000 o méstské policii — upravuje zabezpeceni mistnich
zélezitosti vetejného potadku v ramci plisobnosti obce méestskou policii. Na strazniky Mést-
ské policie Uherské Hradisté (dale jen ,,MP UH*) se muze kazdy obcan obratit se Zadosti
o pomoc. Straznici MP UH pfispivaji k ochrané¢ bezpecnosti osob a majetku, dohliZeji
na dodrzovani pravnich ptedpisti o ochrané vefejného potradku atd. Dale vyhlaska obsahuje
tizeni MP UH, povinnosti strazniki, zasady zakroka a tikond, opravnéni strazniki, povin-
nost zachovavat mlc¢enlivost aj.

Obecné zavazna vyhlaska ¢ 7/2015 o stanoveni podminek pro poradani, priibéh
a ukonceni verejnosti pristupnych sportovnich a kulturnich podniki, véetné tanecnich
zabav a diskoték a jinych kulturnich podniki v rozsahu nezbytném k zajiSténi verej-
ného poradku, ve znéni obecné zavazné vyhlasky €. 5/2016 — urcuje ve dnech pond¢li,
utery, stfeda, ¢tvrtek a nedéle (od 7.00 hodin do 22.00 hodin) a v patek, sobotu a v den prede
dnem statniho svatku (od 7.00 hodin do 24.00 hodin). Promitani v Letnim kin€ ve Smetano-
vych sadech v ramci Hradist’ského kulturniho 1éta je mozné od 7.00 hodin do 24.00 hodin.
Hudebni produkce akce Slovacké slavnosti vina a otevienych pamatek a vSechny ostatni hu-

debni produkce dne 31. 12. 1ze provozovat od 7.00 hodin do 3.00 hodin nésledujiciho dne.
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Promitani filma (Masarykovo namésti, Smetanovy sady) v rdmci akce Letni filmova Skola,
které se budu podrobné zaobirat v praktické casti, lze provozovat od 7.00 hodin
do 2.00 hodin nasledujiciho dne. V dalSich ¢lancich vyhlasky je stanovena oznamovaci po-
vinnost sportovnich nebo kulturnich podnikii (kromé akci konanych mimo vetejné prostran-
stvi, akci pofddanych méstem Uherské Hradisté nebo pravnickymi osobami jim zaloZzenymi
¢i zfizenymi a na promitani v ramci akce Letni filmové Skoly), moznost udélovani vyjimek,
uklid, sankce a ptilohou je grafické vymezeni vefejného prostranstvi.

Obecné zavazna vyhlaska ¢. 5/2018, kterou se vydava pozarni fad mésta — upravuje
organizaci a zasady zabezpeceni pozarni ochrany (dale jen ,,PO*), vymezuje ¢innosti osob
povéienych zabezpecovanim PO, podminky pozarni bezpe€nosti pii ¢innostech a v objek-
tech se zvySenym nebezpecim vzniku pozéru se zfetelem na mistni situaci, zpisob nepfetr-
zitého zabezpeceni PO, seznam ohlaSoven pozart, zpisob vyhlaSeni pozarniho poplachu aj.
Ptilohy vyhlasky tvofi Seznam sil a prostiedkd jednotek PO z pozarniho poplachového
planu Zlinského kraje, Pozarni technika a vécné prostfedky PO jednotek sborti dobrovolnych
hasict mésta a Prehled zdrojli vody pro haseni poZara.

Obecné zavazna vyhlaska ¢. 9/2019 o mistnim poplatku za uZivani vefejného prostran-
stvi — vybér poplatku za zvlastni uzivani vefejného prostranstvi (vymezeno ptilohou), t.
vykopové prace, umisténi docasnych staveb, zafizeni pro doc¢asny prodej a sluzby, umisténi
stavebnich nebo reklamnich zafizeni, cirkusy, lunaparky a obdobné atrakce, umisténi skla-
dek, vyhrazeni trvalého parkovaciho mista a uzivani prostranstvi pro kulturni, sportovni a re-
klamni akce nebo potieby tvorby filmovych a televiznich dél.

Obecné zavazna vyhlaska ¢. 8/2015 o zdkazu konzumace alkoholickych napoju
na vymezenych verejnych prostranstvich — vymezeni vetfejného prostranstvi (ptiloha
¢. 1 vyhlasky), na kterych nelze konzumovat alkoholické napoje. Toto opatieni mé za cil
ochranu vefejného poradku, dobrych mravi, bezpe¢nosti, zdravi a majetku. Vyhlaska for-
muluje pojmy: alkoholicky napoj, vefejné prostranstvi, konzumace alkoholickych napojt
a zjevné umoznovani konzumace alkoholickych napoji. Dale vyhlaSka vyjmenovava mista
(Skoly, vetejna pohtebiste, pietni mista, vefejnd sportovisté, détska htiste), na kterd se zdkaz
konzumace alkoholickych napoji a zjevné umoznovani konzumace alkoholickych népoji
vztahuje. Na presn¢ definované kulturni a sportovni akce se vyhlaska nevztahuje, napt. Letni

filmova skola.
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Obecné zavazna vyhlaska ¢. 3/2009 o udrZovani Cistoty na ulicich a jinych vefejnych
prostranstvich — zamérem vyhlasky je opatieni povinnosti k udrzovani ¢istoty na ulicich
a jinych vetejnych prostranstvich. Vyhlaska definuje, co se rozumi vefejnym prostranstvim,
znecCiStovanim ulic a jinych vefejnych prostranstvi. Dale stanovuje povinnosti k zajiSténi
Cistoty v prostorach pristupné kazdému bez omezeni. Organizator sportovni, kulturni nebo
jiné akce musi zajistit dostateCny pocet sbérnych nadob na odpad, je povinen zajistit uklid

vefejného prostranstvi a likvidaci vzniklého odpadu.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 16

2 MEKKE CILE

M¢ekkymi cili, tzv. ,,soft targets*, nazyvame vesker¢ cile, kde se vyskytuje velky pocet civil-
nich obyvatel a zaroven neni dosazeno efektivni obrany proti ito¢nikovi. Jedna se o pojem,

ktery pouzivame v souvislosti s terorismem a nasilnym utokem.

V praxi se jednd o oteviené prostranstvi nebo naopak uzaviend mista, kde ma vetejnost
volny pfistup a kterd jsou vzhledem k vysokému poctu zucastnénych osob vybrana
za vhodny cil potenciondlnich teroristickych akci. Ochrana mékkych cili je vlastn€ ochrana
osob, které jsou konkrétnim cilem provadéného teroristického utoku. Oteviena prostranstvi,
mista a rizné akce jsou vybrany jako cil teroristickych ttoki, nebot’ se jedna o ideéalni pod-
pozornost vetfejnosti a sdé€lovacich prostiedkl. A to je jejich primdrni cil — velmi G¢inné
a negativné pusobit na psychiku obyvatel. (Koncepce ochrany mékkych cilii pro roky 2017-
2020, 2017)

Protipolem jsou tzv. ,hard targets* (tvrdé cile), které jsou naopak od mékkych cilii dobie
chranény pfed potenciondlnimi utoky. Jsou to napf. elektrarny, vojenské aredly, nékteré
statni objekty, ale 1 nékteré dobfe chranéné nestatni a komercni objekty. (Metodika zéklady

ochrany mékkych cili, 2016)

2.1 Typy mékkych cili s uvedenim konkrétniho teroristického utoku

Mezi mékké cile miiZzeme zaradit: obchodni centra, Skoly, hromadné dopravni prostfedky,
kina, divadla, koncerty, ndboZenské svatostanky, turisticka mista, rizna shromazdéni, de-
monstrace, bary, restaurace, sportovni haly a stadiony, vlakova a autobusova nadrazi, metro,
letiStni termindly, nemocnice, spolecenské, sportovni a jiné zabavné akce, pouté atd. (Kon-

cepce ochrany mékkych cilii pro roky 2017-2020, 2017)

Skoly — v budovéch $kol se vyskytuje nejvétsi zastoupeni déti a mladeze, které jsou velmi
zranitelné a jejich vlastni obrana proti teroristickému Utoku méa minimalni G¢innost.
Na kazdou spolecnost tedy dopadaji utoky v téchto zatizenich velmi silné, a to at’ uz utoci

terorista zvenci nebo utok samotnymi zaky.

14. prosince 2012 — na zakladni Skole v Newtownu postiilel dvacetilety Adam Lanza 20 déti
ve véku Sest az sedm let a 6 dospélych. Predtim zastielil svou matku v jejich rodinném domé

a nakonec sebe. (The New York Times, 2017)
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Nemocni¢ni zaFizeni a ustavy — do téchto zafizeni vchazi kazdy den velké mnozstvi lidi
a je témeft nerealné provadét u vSech bezpecnostni kontroly. Proto jsou tato mista velmi zra-

nitelnd s minimalni moznosti odhaleni ptipadné ptipravy k teroristickému ttoku.

26. Cervence 2016 — devatenact lidi piislo o Zivot pfi utoku muze ozbrojeného nozem v za-
fizeni pro zdravotné postizené jihozdpadné od Tokia. Dalsich 25 lidi bylo zranéno, z toho
20 vazng, uvedli hasi¢i z mésta Sagamihara, kde se titok uskuteénil. Utoénikem byl podle

policie byvaly zaméstnanec zafizeni. (iDNES, 2016)

10. prosince 2019 — dvaactyficetilety muz z Opavska zasttelil v ¢ekarn€ traumatologické
ambulance Fakultni nemocnice Ostrava Sest lidi, dalsi tii pacienty tézce zranil. Pachatele,
ktery z nemocnice utekl, vypatrala Policie CR na zékladé oznameni jeho matky po tiech

vvvvv

miela. IROZHLAS, 2019)

Koncerty — organizace bezpecnostnich opatieni pti koncertech a podobnych spolecenskych
akcich je v soucasné dob& uz béznou zalezitosti. Organizace, kterd zajistuje bezpecnost,

musi vyhodnotit stupen rizika a dle toho pfijmout patficnad bezpe¢nostni opatieni.

13. listopadu 2015 — nejsmrtelnéjsi z patizskych utokil se odehral v koncertni hale Bataclan.
V hale o kapacité 1 500 osob bylo vyprodano. Islamisti¢ti tito¢nici 81 lidi zabili stielbou
a dalSich 99 osob bylo v kritickém stavu ptevezeno do nemocnice. Francouzsky prezident
Hollande, v reakci na Gtoky, vyhlasil v zemi vyjimecny stav a zpfisnil kontroly na hranicich.

(BBC, 2015)

Kina a divadla — bezpe¢nostni opatieni jsou v souc¢asné dob¢ na velmi nizké tirovni, vétsi-

nou bohuzel Zadna.

20. ¢ervence 2012 — utocnik Holmes nejprve vhodil do sélu vyprodaného kina dva granaty
se slznym plynem a poté zacal sttilet do publika. Zastielil 12 lidi a dalSich 70 zranil. Psychi-

atrem byl shleddn dusevné nemocnym se silnou touhou k zabijeni. (CNN, 2019)

Hromadna doprava — nebezpeci v podobé¢ ztrat velkého poctu osob a zaroven miize utok

paralyzovat dopravni infrastrukturu.

29. biezna 2010 — rano se v moskevské stanici metra Lubjanka odpalila sebevrazedna aten-
tatnice a zabila 24 lidi. Za cca Ctyficet minut nésledoval dalsi sebevrazedny utok zeny
ve stanici Park kultury na stejné trase, ktery si vyzadal 14 obéti. Celkovy pocet zranénych

se vySplhal na vice nez sedmdesat. (Rusko-info, 2010)
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2.2 Principy zabezpeceni mékkych cili

V minulosti jiz byly identifikovany charakteristické zptisoby provedeni teroristickych utokai,
které predstavuji nejvetsi mnozstvi utokii ve svété. Diky t€émto znalostem je mozné piesnéji
stanovit obranné systémy a definovat principy zabezpeceni a doporucit nejvhodné;jsi opat-

feni. (Metodika zaklady ochrany mékkych cili, 2016)

2.2.1 Metoda urceni vhodného opatieni

Metodika zdklady ochrany mekkych cili se zabyvéa zejména ochranou pted teroristickymi
utoky, tzn. primarné chrénit zivoty a zdravi. Bezpec¢nostni teorie obsahuje postup, ktery je
tteba provadeét v ramci nastaveni funkéniho bezpecnostniho systému. (Metodika zaklady

ochrany mekkych cilt, 2016)

Tym/objekt Proti

management komu/¢emu

Vymezeni
Utvar
policejniho
vzdélavani a
plikace
opatieni

Jak se utoci
(MO)

Ujasnéni Analyza
strat‘l:_glq Uﬁvar hrozeb Utvar
Vedelavani policejniho

metody vzdélavani  r
zabezpeceni izik

Obrazek 1 — Schéma jednotlivych kroki ke zlepSeni ochrany mékkych cila.

Zdroj: Metodika zaklady ochrany mékkych cilii, 2016 (vlastni zpracovani)
Co chci chranit — pii tvorbé takového bezpecnostniho systému mékkého cile je tieba si
v prvni fad¢ vyjasnit, co chceme primarn€ chranit — tj. prvotné zivoty a zdravi lidi, pak ma-

jetek, informace nebo jiné hodnoty.
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Proti komu/Cemu — je potieba definovat mozné zdroje nebezpeci vici chranénym zajmim.
Je nutno identifikovat konkrétni mozné nepratelské skupiny, které maji jakykoliv diivod
k utoku. Tady lze vyuzit zkuSenosti a analyzy z ptedchozich provedenych ttokt a tivahu

nad moznymi zdroji ohroZeni.

Jak se uto¢i — v navaznosti na peclivé definované zdroje ohrozeni je mozné Iépe analyzovat
hrozici zpisoby utoku. Pokud se podaii toto spéSné vytesit, je vysledny bezpecnostni sys-

tém efektivni a nedojde ke zbytecnému plytvani zdroji.

Analyza hrozeb a rizik — vyspecifikované hrozby se analyzuji nékterou z metod analyz hro-
zeb arizik. Cilem je urcit prioritni hrozby, na které se zaméii bezpeCnostni systém

a na které se prioritn€ ptidéli ptislusné mnozstvi zdroja.

Ujasnéni strategie a metody zabezpeceni — po ujasnéni prioritnich hrozeb a vhodnych bez-
pecnostnich opatfeni mohou byt tato opatieni aplikovana na dany objekt, nacez jsou instalo-

vany technické prvky a vypracovany konkrétni bezpecnostni plany.

Vymezeni a aplikace opatieni — po aplikaci technickych prvki je potfeba dopracovat bez-
pecnostni plany i pro piipad, kdy se krizové situaci nepodaii zabranit a je potfeba omezit jeji

rozvinuti ¢i pokracovani a minimalizovat jeji nésledky.

Tym/objekt management — tizenim tymu, ktery provadi zminéné ¢innosti je povefen ma-
nagement, ktery ma za ukol s pomoci lidskych i materidlnich zdrojt v maximalni mite od-
vratit, ptip. minimalizovat ptipadné ztraty na Zivotech, zdravi a majetku. (Metodika zaklady

ochrany mekkych cilt, 2016)

2.2.2 Bezpecnostni prvky bezpe¢nostniho systému
Z pohledu zabezpeceni mekkych cill je zdsadni vhodné bezpecnostni prvky kombinovat:

o fyzickd bezpecnost,
e clektronické prvky,

e mechanické prvky.

Fyzicka bezpecnost — kvalitné vyskoleni bezpecnostni pracovnici (zaméstnanci dané insti-
tuce nebo zaméstnanci soukromé bezpecnostni sluzby) piisobi odstrasujicim dojmem, v¢as
odhaluji a okamzité reaguji na vznikld nebezpec¢i. Za fyzickou bezpec¢nost je povazovan
1 ostatni personal, jako napft. pracovnici recepce, Skolnici, dozor ve §kolach, poradatelé akci,

uklizeci apod.
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Elektronické prvky:

kamerovy systém (posoudit mnozstvi instalovanych kamer, upfednostnit kamery
monitorujici vstup, vyuzit analytické funkce kamerovych systému),

poplachové zabezpecCovaci a tisiové systémy (perimetrické, plastové, prostorové
a predmétové umoziuji detekci pohybu, otevieni dveti a oken, rozbiti skla, pieko-
nani plotu apod.),

dohledové¢ a poplachové ptijimaci centrum (dalkovy dohled hlidanych objekti),
vnitini rozhlas,

rentgen (detekce zbrani, bomb, vybusnin v zavazadlech),

detektory kovii a detektory vybusnin,

pristupové a dochazkové systémy,

ctecky dokladl (ovéfit pravost dokladi totoznosti — obc¢ansky prikaz, cestovni pas),
systémy $ifeni varovani (mobilni aplikace, SMS brany),

osvétleni na fotocidla (sepnuti pohybového ¢idla je idedlnim prvkem odstrasent).

Mechanické prvky:

bezpecnostni dvete a bezpecnostni okna (posileni plastové ochrany objektu, napft.
odolat vybuchu, stelbe, nasilnému vniknuti apod.),

ploty,

turnikety (celkova uspofadanost, povoleni vstupu a vychodu),

sloupky, betonové bloky a jiné mechanické zabrany (k reZimovému a bezpe€nost-
nimu opatieni — neopravnéné parkovani a niajezd vozidel). (Metodika zaklady

ochrany mékkych cilt, 2016)

2.3 Vyvoj teroristickych utoku na mékké cile

Kdyz je v souCasné dob¢ vysloven pojem ,terorismus®, je ihned spojen pfedevsim s Vycho-

dem — islamem a muslimy. Toto pfesvédceni bylo posileno po tocich ve Spojenych statech

americkych 11. zati 2001.

Podle oficialnich stranek FBI je ale vypracovan seznam teroristickych utokt ve Spojenych

statech americkych v obdobi 1980 az 2005. Dle této statistiky je ziejmé, Ze islamisty bylo

uskutecnéno pouze 6 % teroristickych utoki. Zbyvajici utoky byly provedeny ze 42 % tzv.

Latinos, 24 % extrémné levicovymi skupinami, 7 % extrémisticti Zidé, 5 % komunisté

a 16 % ostatni.
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Je ale potieba konstatovat, Ze nebezpeci spojend s islamisty se v posledni dob¢ rozriista,
existuje mnohem vétsi pocet utokd, které byly provedeny i ve statech EU. Z toho prameni
obavy Evropy, ktera toto nebezpeci v soucasné dob& povazuje za jednu z nejvétsich bezpec-
nostnich hrozeb. (Vilasek, Fus, 2012)

aitacks arrests

||||||||
........

a0 310

Obrazek 2 — Pocet teroristickych utokt a zatCenych v Evrop¢ za rok 2018.

Zdroj: Europol TE-SAT report, 2019

Europol na svych internetovych strankach kazdoro¢né zvetejiiuje zpravu o situaci a tren-
dech v oblasti terorismu v EU (TE-SAT). V ¢ervnu roku 2019 Europol seznamil vefejnost

s informacemi o terorismu za rok 2018.
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I nadale terorismus pifedstavoval v ¢lenskych statech EU hlavni bezpe¢nostni hrozbu.
Pti utocich zahynulo 13 osob a zranéno bylo mnoho dal$ich. Ve vSech ptipadech se jednalo
o teroristické utoky dzihadistické povahy. Ve srovnani s rokem 2017 vyrazné ubylo utokt
a obéti. Na obrazku 2 je znazornéna mapa Evropy, ve které jsou Europolem zazname-
nany pocty teroristickych utokli a pocty zatCenych (netspésnych utokll). (EUROPOL,
2019)

Projevy terorismu:
e pouziva riznorodé nezakonné formy nasili,
e aplikace nasili je peclive pfipravené a planované,
e Uto¢i zejména proti nezucastnénym osobam,
e napada predevsim politické, nabozenské, trestné, poptipadé i jiné cile,
e ma za cil vzbudit pozornost médii a Siroké vefejnosti,
e vyvolat strach, bezmoc a obavy,
e ovlivilovat stanoviska, vyjadfeni a chovéni velkych skupin 1 jedincti.
Terorismus je amoralni a nelegitimni. OvSem samotni teroristé neuznaji postoje za neza-
konné, ba pravé naopak, utoky povazuji za opravnéné.
Z obecného vyvoje lze roztridit terorismus na:
e narodni (neptekracuje hranice uzemi statu, kde je utok planovan a proveden),
e mezinarodni (organizace Utokd v jinych zemich, napt. inos letadel s velkym mnoz-
stvim osob na palubg¢),
e globalni (rozmisténi teroristickych siti napti¢ vSemi kontinenty). (VilaSek, Fus,

2012)
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3 BEZPECNOSTNI A OSTATNI SLOZKY ZAJISTUJICI
BEZPECNOST A PORADEK NA KULTURNI, SPORTOVNi NEBO
JINE AKCI

Pocet kulturnich, sportovnich, spolecenskych a jinych akci neustdle stoupa, jednotlivei
i rodiny se chtéji bavit. Poradatelé musi mit promyslen kazdy detail k tispé$nému zvladnuti
akce. Na prvnim mist¢ je na zajisténi bezpecnosti (dostate¢ny pocet potadatelli, ochrana osob
a majetku, zdravotnickd pomoc atd.), poc¢itacova technika, obcerstveni, socidlni zdzemi aj.
V podkapitolach jsou uvedeny bezpe€nostni slozky (kromé potadatelské sluzby), které spo-

lupracuji a dohlizi na fadny prabéh kulturnich, sportovnich a jinych akci.

3.1 Policie Ceské republiky

Policie Ceské republiky (dale jen ,,Policie CR*) je charakterizovana jako jednotny ozbrojeny
bezpecnostni sbor, ktery je v gesci Ministerstva vnitra. Tento organ s celostatni pisobnosti
slouzi vefejnosti, ma za cil chranit bezpecnost osob a majetku a vefejny potradek, preventivni
¢innosti v podobé predchéazeni trestné ¢innosti a plnit dalsi ukoly v odvétvi vnitiniho po-
radku a bezpecnosti svéfené ji zdkony a pravnimi predpisy EU nebo mezinarodnimi smlou-

vami. (zdkon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky)

Policie CR je jednou ze zdkladnich slozek IZS. Problematiku IZS fesi oddéleni krizového
fizeni na centralni irovni (Policejni prezidium CR), na Grovni kraje skupina krizového fizeni
ana urovni okresu povéteny pracovnik. Pfi MU vykonava Policie CR pfedev§im ¢innosti

jako:

e uzavirdni prostorti ohrozenych MU, regulace vstupu téchto prostor, v¢etné€ jeho opus-
téni,

e regulace dopravy v mist¢ MU,

e vySetfovani a objasfiovani pfi¢in vzniku MU — za jakych okolnosti doslo k MU,

e plnéni povinnosti souvisejicich s identifikaci zemtelych osob,

e chranit a zabezpecit majetek, predchazet kriminalni ¢innosti pii vzniku MU,

e provést dalsi ukoly podle pokynu velitele zasahu. (Vilasek, Fiala, Vondrasek, 2014)
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3.2 Obecni (méstska) policie

vvvvvv

Ceska narodni rada, ktera schvalila zakon &. 553/1991 Sb., o obecni policii. StraZnici obecni
(méstské) policie dbaji a dohlizi na vetfejny poradek v mistnich samospravach, poskytuji

souéinnost Policii CR.

Mezi dalsi ukoly patii dozor nad dodrzovanim obecné zdvaznych vyhlasek, natizeni obci
(mést), predchdzeni kriminality, zabezpecuji kontrolu norem obcanského souziti. Rovnéz

uskuteciiuji dozor nad zajisténim bezpecnosti a plynulosti provozu na silnicich.

Hlavni mésto Praha mé nejvice straznikti (cca 2 500), dalsi mésta jako Ostrava a Brno za-
meéstnavaji pres 600 straznikd. Tato mésta maji k dispozici specializované jednotky, jako
napt. dopravni, potddkovou, jizdni, psovodi. Vzhledem k lokalnim znalostem, pfitomnosti
v ulicich, hraje obecni (méstskd) policie nezastupitelnou ulohu pii zajistovani bezpeci

a ochrany v obcich (méstech). (Vit et al., 2017)

3.3 Soukromé bezpecnostni sluzby

V soucasné dob¢ neexistuje legislativa, kterd by blize specifikovala soukromé bezpecnostni
sluzby. Ministerstvo vnitra (dale jen ,,MV*) pracuje na znéni zdkona o soukromé bezpec-
nostni sluzbé, ktery ma vymezit odbornou a zdravotni zplisobilost zaméstnanct bezpec¢nost-
nich agentur a upravit podminky provozovani sluzeb, tj. ziskani licence od MV. Dale se pfi-
pravovany zakon zamysli nad rozdélenim sluzeb do kategorii: ostraha majetku a osob, ¢in-
nost soukromych detektivii, pievoz hotovosti a cenin, technicka sluzba k ochrané osob a ma-

jetku a bezpecnostni poradenstvi. (MV, 2011)

Zakon €. 455/1991 Sb. o zivnostenském podnikani (zivnostensky zakon), zakotvuje nasle-
dujici koncesované zivnosti vztahujici se k soukromym bezpecnostnim sluzbam s predmé-
tem podnikéani: ostraha majetku a osob, sluzby soukromych detektivli a poskytovani tech-
nickych sluzeb k ochrané majetku a osob. Pfiloha €. 3 k Zivnostenskému zadkonu obsahuje
taxativni vycet zivnosti koncesovanych. Podle pfedmétu podnikani stanovuje pozadovanou
odbornou a jinou zvlastni zptisobilost, podminky, jejichz splnéni se vyZaduje, organ statni
spravy, ktery se vyjadiuje k zadosti o koncesi a odkaz na pravni ptredpis, ktery se vztahuje
k dané Zivnosti nebo odborné zptisobilosti. Pro vznik zivnostenského opravnéni je nutné spl-
néni vSeobecnych podminek provozovani Zivnosti fyzickymi osobami, tj. plna svépravnost,

bezahonnost.
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Navic zivnost sluzby soukromych detektivii a ostraha osob a majetku jsou v seznamu Zziv-
nosti (pfiloha €. 5 k zivnostenskému zédkonu), jejichz provedeni je podnikatel povinen zajistit
pouze osobami, ktefi splituji odbornou zptsobilost. Obsah ¢innosti koncesovanych zivnosti
je uveden v Piiloze €. 3 k nafizeni vlady ¢. 278/2008 Sb., o obsahovych naplnich jednotli-

vych zivnosti.

3.4 Poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby

Prava, podminky pro poskytovani zdravotnické zachranné sluzby, povinnosti poskytovatelil
akutni lazkové péce, pripravenost poskytovatele zdravotnické zachranné sluzby na feSeni
MU a krizovych situaci, vykon vetejné spravy v odvétvi zdravotnické zachranné sluzb¢ de-

finuje zakon ¢. 374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbé.

Zdravotnicka zachranna sluzba (dale jen ,,ZZS*) pokryvéa uzemi vSech kraji a hlavniho
meésta Prahy. Je pravnickou osobou zfizovanou krajskym ufadem (v Praze magistratem) jako
ptispévkova organizace. Garantem piednemocni¢ni neodkladné péce je stat, financuje ji

ze statniho rozpoctu a zdravotniho pojisténi.
Ukoly a ¢innosti ZZS:

e poskytovat pfednemocni¢ni neodkladnou péci,

e nepretrzity a odborny ptijem tisnového volani ¢isla 155,

e vyhodnocovat stupné naléhavosti tisiového volani 155,

e rozhodovat o ur¢eni vyjezdové skupiny,

e poskytovat pomoc na misté zasahu do 20 minut od pfijeti zpravy na ¢islo 155,

e organizovat a fidit pfednemocni¢ni neodkladnou péci na misté zasahu,

e spolupracovat s velitelem zasahu slozky IZS na misté udélosti,

e koordinace s poskytovatelem akutni lizkové péce,

e poskytovat volajicim instrukce k zabezpeceni prvni pomoci do ptijezdu vyjezdové
skupiny,

e vySetfit pacienty, provést neodkladné tkony k zachrané€ Zivota na misté zasahu,

e piipfevozu do nemocnice sledovat zajisténi zakladnich Zivotnich funkei postizenych
osob,

e letecka preprava oSetfovanych mezi poskytovateli akutni ltizkové péce v ptipade, ze

hrozi nebezpeci z prodleni a neni moznost jiné prepravy,



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 26

e premistovani tkani a orgdnd k transplantaci zajistit leteckou dopravou, pokud by
hrozilo nebezpeci z prodleni,

e tfidit pacienty z naléhavého odborného hlediska (na zdravi) ptfi hromadnych MU.
(Vilasek, Fiala, Vondrasek, 2014)

3.5 Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky

Hasi¢sky zachranny sbor CR je jednotnym bezpe¢nostnim sborem, v jehoZ organiza¢ni
struktute jsou pfislusnici HZS ve sluzebnim poméru a zaméstnanci HZS v pracovnim po-
méru. HZS tvoti generalni feditelstvi, které je soucasti MV, v Cele s generalnim feditelem.
Generalni feditelstvi fidi HZS kraji, zachranny ttvar a skolu. (zdkon €. 320/2015 Sb., 2015)
Nejvyznamnéjsi tkoly HZS:

e ochrana zivotl, zdravi osob, zvifat, zivotniho prostiedi a majetku pted pozary,

e pomoc pii zivelnich pohromdach, havariich, teroristickych utocich (Vilasek, Fiala,

Vondrasek, 2014)

Dalsi tikoly HZS:

e zajisfovani bezpecnosti CR,

e organizace PO,

e ochrana obyvatelstva,

e civilni nouzové planovani,

e integrovany zachranny systém,

e krizové fizeni a dalsi ukoly. (zdkon €. 320/2015 Sb., 2015)

3.6 Piisobnost obce pri zajiStovani verejného poradku

KaZzda obec je tvofena obCany a izemim vymezenym hranicemi. Obec vlastni majetek a hos-
podaii podle vlastniho rozpoctu, vykonava vetfejnou spravu svym jménem a ve své pusob-
nosti. Rozviji vSestrann¢ své tizemi a stara se o potieby svych obyvatel. Stait mize do jejich
¢innosti zasahovat pouze tehdy, vyzaduje-li to ochrana zdkona, apouze zplisobem,
ktery stanovuje zdkon. NejvyS§im organem obce je zastupitelstvo obce, dal§imi organy jsou
rada obce, starosta, obecni ufad, zvlastni organy obce, obecni (méstskd) policie a komise,

které byl svéfen vykon pienesené plisobnosti.
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Dle § 10 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni) mlize obec natizovat povinnosti

obecné zdvaznou vyhlaskou ve vécech:

e zabezpeceni veiejného potadku v obci — stanovit ¢i zakazat Cinnosti, které by mély
negativni dopad na bezpecnost, zdravi a majetek,

e urceni podminek pro poradani kulturnich a sportovnich akei, tanecnich zabav a dis-
koték — stanovit jejich prabeh a konec,

e 7ajiSténi Cistych ulic a ostatniho vetejného prostranstvi, ochranu vetfejné zelené.

,,Starosta obce miize pozadovat po Policii Ceské republiky spolupréci pii zabezpedeni mist-
nich zalezitosti vefejného potadku.* (zdkon €. 128/2000 Sb., 2000)

Diléi zavér

Na zagatku teoretické asti byly definovany obecné pravni normy CR a obecné zavazné vy-
hlasky mésta Uherské Hradiste, které se vztahuji na ochranu mékkych cilit vyznamné spole-
censké akce. Dalsi kapitola pfedstavovala vymezeni pojmu mékky cil s ndslednymi typy
mekkych cili. V této souvislosti byl do kapitoly zafazen vyvoj teroristickych ttokd,
které znamenaji nejvétsi hrozbu na mekké cile. Dale zde byly vyjmenovany bezpecnostni
prvky bezpe€nostniho systému. Posledni kapitola byla zamétena na bezpecnostni a ostatni
slozky zajistujici bezpecnost a potadek na akcich. Zavér teoretické ¢asti obsahuje kapitolu

cil prace a pouzité¢ metody.
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4 CILPRACE A POUZITE METODY

Cilem bakalaiské prace je posoudit zabezpeceni vyznamné spolecenské akce, a to Letni fil-
mov¢ Skoly v Uherském Hradisti, zhodnotit mozna rizika a hrozby, kterd mohou ucastniky,
organizatory a mistni obCany postihnout. Tento bezpecnostni projekt méa organizatory 1épe

pfipravit na ochranu mékkych cilt pro pfisti roéniky Letni filmové Skoly.
Ke splnéni cile bakalaiské prace byly stanoveny nasledujici dil¢i cile:

e posoudit soucasny stav bezpecnosti Letni filmové Skoly podle osobni zkuSenosti
z roku 2019,
e posoudit rizika a analyzovat stav bezpec¢nosti na Letni filmové Skole,
e navrhnout opatfeni na zkvalitnéni ochrany a bezpe¢nosti mekkych cilt,
e zpracovat ,,Koordinacni plan k zabezpeceni Letni filmové Skoly v Uherském Hra-
disti“.
Pti zpracovani této bakalatské prace byly pouzity nasledujici metody:

e analyza — vyhodnoceni celkové miry ohroZenosti mékkého cile,

e pozorovani — po celou dobu byla autorkou potfizovéana fotodokumentace z Letni fil-
mové Skoly,

e osobni dotazovani s pofadateli na jednotlivych stanovistich, feditelem produkce

a velitelem Méstské policie Uherské Hradisté.
VyuZitim vySe uvedenych metod pii zpracovani daného tématu a navrZzenim bezpecnostnich
opatfeni by mél byt splnén cil bakalaiské prace a tim by mélo dojit ke zvySeni bezpecnosti

mekkych cilti na Letni filmové Skole v Uherském Hradisti.
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II. PRAKTICKA CAST
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5 MESTO UHERSKE HRADISTE

Listinou ¢eského krale Pfemysla Otakara II. z 15. fijna 1257 bylo zaloZeno mésto Uherské
Hradisté. Jiz od svého vzniku bylo mésto opevitovano obrannymi systémy, které byly ¢im
dal vice vylepSovany proti najezdim nepratel ceského statu. Kral Matyas Korvin, vladce
Moravy, udé€lil mestu v roce 1481 novy méstsky znak a opravnéni stvrzovat listiny ¢ervenou
peceti. V 17. a 18. stoleti mésto Celilo poCetnym pozarim, epidemiim a moru. V pribéhu
19. a na zacatku 20. stoleti doslo k rozmachu mésta — stalo se z n&j vyznamné spravni cen-
trum, sidlo krajskych uradii, byla postavena spousta vyzna¢nych budov, jako napt. Nova
radnice nebo justi¢ni palac. Sametova revoluce piinesla méstu moznost zvelebit historické
jadro mésta, spousta domi v majetku mésta i soukromych vlastnikii byla zrekonstruovana.
V cervenci 1997 zasdhla mésto ni¢ivd povoden, kterd napachala mnohamilionové Skody.
I s touto piirodni katastrofou se mésto vypotradalo. V roce 2012 ziskalo vyznamné ocenéni,

pysni se titulem Historické mésto roku 2011.

Uherské Hradistée je centrem regionu Slovacka, kazdorocné ve mésté probihaji hojné navsté-
vované kulturni a sportovni akce, napt. Slovacké slavnosti vina a otevienych pamatek, Letni

filmova skola, Slovacké 1éto, Slovacky béh, Na kole vinohrady Uherskohradist'ska a dalsi.

Uherské Hradiste je okresnim méstem a obci s rozsifenou pisobnosti, nalezi do Zlinského
kraje. Ve mésté Zije cca 25 000 obyvatel. Mésto je rozdéleno do mistni ¢astich ¢asti JaroSov,
Mafratice, Mikovice, Rybarny, Sady, Vésky. Uherské Hradisté lezi na fece Moravé s pfito-

kem Olsavy v nadmotské vysce 176 m, je soucasti niziny Dolnomoravského tivalu ohrani-

¢encho pohotim Karpaty. (Frystak et al., 2014)

Obrazek 3 — Uherské Hradisté, Masarykovo ~ Obrazek 4 — Hranice Uherského Hradiste.
namésti. (zdroj vlastni) Zdroj: GIS mésta Uherské Hradiste (vlastni
zpracovani)
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6 LETNI FILMOVA SKOLA

Letni filmova 8kola (déle jen ,,LFS*) je potadana Asociaci Geskych filmovych klubi, z. s.
(dale jen ,,ACFK*). Kazdym rokem na pfelomu &ervence a srpna vita LFS uéastniky v Uher-
ském Hradisti. Patfi mezi jednu z hlavnich a hojné navstévovanych kulturnich akci v Uher-

ském Hradisti.

LFS nalezi druhé pozice, po Mezinarodnim filmovém festivalu Karlovy Vary, na domaci
filmové scéné. V Uherském Hradisti se promitaji jak novinky, tak i filmy z historie. B¢hem
deseti dnti je pro filmové nadsence ptipraveno k zhlédnuti velké mnozstvi filmi, odbornych
programtl, besed a dale je nachystan doprovodny program. V minulosti LFS navtivily
osobnosti jako Mike Leigh, Abbas Kiarostami, Peter Greenaway, Ken Loach a spousta dal-
sich. (Aktualng, 2013)

6.1 Historie Letni filmové Skoly

V roce 1964 se v Cimelicich uskute¢nilo setkani zastupcti filmovych klubi, kde probihaly
prednasky filmovych odbornikl a promitaly se hodnotné filmy. Nasledujicich tfinact let se-
tkani probihala v Pisku pod nazvy Seminar filmovych klubl a Seminéi pro ¢leny filmovych
klubii a od roku 1975 pod hlavickou LFS. Mista pro prehlidku filmd se stiidala, od roku
1981 se natrvalo usadila v Uherském Hradisti. Jedinou vyjimkou byl rok 1997, kdy kvili
ni¢ivym povodnim probéhla LFS v Jihlavé. Vzhledem k niz&imu poétu navitévnikt (odbor-
nik®) je od roku 1993 LFS oteviena pro kazdého filmového nadsence. Dnes se LES fadi mezi

nejvyznamngjsi letni kulturni akci v CR. (LFS, 2019)

Obrazek 5 — Promitaci sal, tiskové centrum. (zdroj vlastni)
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6.2 Letni filmova Skola — 45. ro¢nik

V patek 26. Cervence 2019 odstartoval nejvétsi nesoutézni filmovy festival nasi zemée jiz
45. ro¢nik. Do 4. srpna 2019 bylo k zhlédnuti na 200 celovecernich filmt, z nich 185 v ki-
nosalech a zbytek v letnich kinech. Jako obvykle byla vétSina reprizovana. Organizatoti vé-
novali znaénou pozornost &eské a slovenské kinematografii. Reditelka LFS Radana Koren4
na tiskové konferenci informovala, ze do dne zahdjeni LF S se akreditovalo 3 600 lidi,
coz bylo o cca 200 vice nez v minulém roce. Ze statistiky vyplyva, Ze cely desetidenni pro-
gram absolvuje pfiblizné 800 ucastniki. Festival jiz potfeti nabidl zakoupeni akreditace
na libovolny podet dni, které bylo mozné objednat pies e-shop na webu LFS. Vékovy pramér
navitévniki se zvedl na 25 az 27 let. O organizaci a fungovani LFS se staral tfisetélenny
tym, promitalo se v Sesti sdlech a dvou letnich kinech. Rozpocet festivalu byl navySen
o 3 miliony korun, celkem ptedstavoval 24 miliond korun. Hlavnim partnerem bylo i mésto
Uherské Hradisté, se kterym ma organizator uzavienou Smlouvu o dlouhodobé spolupraci
na ¢astku 3,5 milionu korun. Hosty festivalu byli ¢esti reziséii Hynek Boc¢an a Olga Som-
merova, slovensky herec Milan Lasica, polsti reziséfi Wojciech Smarzowski a Lech Maje-
wski, rumunsky filmaf Catalin Mitulescu, rezisér Alexej German mladsi a dals$i osobnosti

filmu. (CTK, 2019)

6.2.1 Kinosaly a mista programu

Navstévniklim pfipravili organizatofi bohaty filmovy a doprovodny program v podobé kon-
certd, divadelnich predstaveni, vystav, diskuzi, odborného programu, tvircich dilen a akci

pro déti (viz ptiloha P I).

Tabulka 1 — Pfehled promitacich mist. Zdroj: LFS, 2019 (vlastni zpracovéni)

Misto promitani Adresa Kapacita osob
Kino Hvézda namésti Miru 951 344
Klub kultury Hradebni ulice 1198 1198
Kino Mir namésti Miru 765 120
Sportovni hala Stonky 860 350
Reduta 1 U Reduty 256 190
Slovacké divadlo TyrSovo ndmésti 480 382
Innogy letni kino Masarykovo namésti 2000
Letni kino Smetanovy sady Smetanovy sady 400
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Tabulka 2 — Piehled mist s doprovodnym programem.

Zdroj: LFS, 2019 (vlastni zpracovani)

Misto programu Adresa Kapacita osob

Reduta 2, Reduta 3 U Reduty 256 60
Klub Mir Nameésti Miru 765 500
Divadelni/literarni stan Smetanovy sady 120
Détsky/herni stan Smetanovy sady 80
Respekt stan Smetanovy sady 120
Stan CT Smetanovy sady 120
Slovacké muzeum Smetanovy sady 179 Neuvedena
Galerie Slovackého muzea Otakarova 103 Neuvedena
Véznice Uherské Hradiste Velehradska tt. Neuvedena
Galerie slovackych vin Masarykovo nam. 21 150
Areal zdmeckého parku Buchlovice Hradist’ska 1, Buchlovice 2000
Kostel sv. Frantiska Xaverského U Reduty 256 300
Skate park u sportovni haly Stonky 860 500
Muzeum v ptirodé Rochuz Maratice 1797 500

6.2.2 Ubytovani ucastnikl Letni filmové Skoly

K akreditaci bylo zaroveii mozné piikoupit i ubytovani. Tym LFS mél v nabidce stanovy
hotel na Sokolovské ulici (vedle ZS Sportovni), kemp Diakonie, kemp pied Fakultou logis-
tiky a krizového fizeni Univerzity Tomase Bati (dale jen ,,FLKR UTB*), omezeny pocet
pokojii na kolejich FLKR UTB (Studentské namésti) a na internaté Mojmir, pfespani na ZS
Sportovni, Gymnaziu Uherské Hradists. (LFS, 2019)

6.3 ZkuSenosti z Letni filmové Skoly 2019

LFS jiZ fadu let neodmyslitelné patii k Uherskému Hraditi. Jeho obyvatelé akci doslova Ziji
atesi se predevSim na letni veCery stravené filmem at uz na Masarykové nameésti

nebo ve Smetanovych sadech.

K akreditaci byla ziskana brozura s detailnim filmovym a doprovodnym programem, orga-
niza¢nimi informacemi jako mista konani akci, ubytovani, restaurace, diilezit¢ kontakty

apod.
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Bakalafska prace byla zaméfena na dodrzovani bezpe¢nostnich opatieni v kinosalech, let-
nich kinech, v ulicich mésta a v mistech ubytovani. Zamérem bylo analyzovani nedostatkii
a navrhnout eventudlni feSeni zabezpeceni jak pro ucastniky, tak 1 obyvatele Uherského Hra-
diste.

Béhem LFS byla pofizena bohata fotodokumentace, probéhla setkani a rozhovory s fedite-
lem produkce Michalem Surmou, velitelem Méstské policie Uherské Hradisté Be. Vlastimi-
lem Pauiikem, pracovniky poZarnich hlidek a Ing. Pavlem Jordanem, ktery pro LFS zpraco-
val dokumentaci pozarni ochrany. Ziskané poznatky z rozhovort byly vyuzity k naslednému

zpracovani praktické casti bakalaiské prace.

Celkové se na LFS vysttidalo 5 400 akreditovanych ucastnikil a dalsich 4 800 vstupenek
bylo prodano v ramci balickl. Produkce uvedla 176 celovecernich, 11 stfedometraznich
a 104 kratkych filmt, 89 prednasek odborného programu vcetné lekci filmu, 10 koncertd,
8 divadelnich piedstaveni a 6 vystav. Hlavni pofadatel LFS udélil 5 Vyroénich cen ACFK,
tzv. zmrzlin. Prvni cenu ptevzal rezisér Hynek Bo¢an, mezi dal§imi ocenénymi byl polsky
rezisér Lech Majewski, herec Milan Lasica a Jaroslav MuzZic¢ek za vedeni filmového klubu
v Nové Pace a dlouholeté piisobeni v revizni komisi ACFK. Posledni Vyroéni cenu ACFK
ziskala dokumentaristka Olga Sommerova. Hosty LFS byli Alexej German ml., Christian
Berger, Marika Green, Adam Sikora, Jan Svérak, Jiti Madl, Vladimir Furdik a mnoho dal-
Sich. (LFS, 2019)
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7 ZABEZPECENI LETNI FILMOVE SKOLY BEZPECNOSTNIMI
A OSTATNIMI SLOZKAMI

Organizaci kazdé vyznamnéjsi akce piedchéazi schlizky k zajiSténi bezpec¢nosti ucastnikt
a dal3ich zainteresovanych. Nejinak je tomu i u LFS. Z rozhovoru s feditelem produkce Mi-
chalem Surmou vyplynulo, ze koordinac¢ni schiizka k zajisténi bezpecnosti probiha za ucasti
teditelky LFS, velitele MP UH a starosty mésta Uherské Hradisté. ACFK mé jiz pét let uza-
vienou smlouvu o spolupraci vramci Letni filmové Skoly s bezpe€nostni agenturou
B.D.SAFE, s.r.o. Dle denniho programu byli zamé&stnanci agentury na ur¢eném misté podle

piredem daného rozpisu.

Dal$im diilezitym partnerem pro zabezpedeni veiejného potadku je MP UH. Policie CR je

o akci informovana, avsak zvlastni ¢i zvySeny dohled nezajistuje. (Surma, 2019)
B.D.SAFE, s.r.o.

Bezpeénostni sluzba byla zalozena v roce 2008 byvalymi zaméstnanci Policie CR. Spoleg-
nost nabizi nasledujici sluzby — fyzicka ochrana objektl a osob (doprovod na jednani, osobni
fidi¢), kompletni detektivni sluzby (foto, videozdznamy), feSeni pohledavek (upomindni
dluznik), zajisténi bezpecnosti kulturnich, sportovnich a soukromych akci, pteprava cen-
nych zasilek, zajiSténi navrhll bezpecnostnich zabezpefeni objektil, vyklizeni nemovitosti
a byti. Dale je spolecnost schopna obstarat i pravni servis a zastupovani advokatni kance-
1a11.

B.D.SAFE, s.r.o. spolupracuje na zajisténi vefejného poradku kromé& LFS i pti fotbalovych
utkanich na stadionu 1.FC Slovacko v Uherském Hradisti a FC Fastav Zlin, Jizda krala Ku-
novice atd. (B.D.SAFE, 2020)

Meéstska policie Uherské Hradisté

Pocatek MP UH saha do roku 1992 — viz str. 14 obecné zavazné vyhlaska ¢. 7/2000 o mést-
ské policii. V ramci plnéni tikold MP UH je mé&sto Uherské Hradistg, véetné jeho mistnich
¢asti, rozdé€leno do né€kolika useki (viz ptiloha P II). Tato ,,rajonizace* mé znacny vyznam
pro obfany mésta a rovnéz straznikiim umoziuje plnit své ukoly snadnéji a piehlednéji.
V soucasné dob¢ tvoii MP UH 32 zaméstnanct. V tomto plném poctu, dle slov velitele MP
UH Bec. Vlastimila Pautika, dohlizi straznici na zabezpecovani vetejného poradku v dobé

LFS (fadnou dovolenou Ize v tomto obdobi udélit pouze ve vyjimeénych piipadech).



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 36

Ptedevsim se jedné o dodrzovani no¢niho klidu, kontrolu znecisténi vetejného prostranstvi,
odhalovani ptestupkt, ochrana a bezpe¢nost osob, majetku atd. Zvyseny dohled je provadén

ve Smetanovych sadech a v centru mésta.

Kontrolu nad dodrzovanim vetejného poradku napomahd MP UH M¢stsky kamerovy a do-
hlizeci systém. V soucasné dob¢ je ve mésté rozmisténo 29 kamerovych bodl a 4 dopravné

bezpec¢nostni kamery — viz ptiloha P III. (Pauiik, 2019)
Policie CR — obvodni oddéleni Uherské Hradisté

Policie CR, obvodni oddéleni Uherské Hradité se na zabezpedeni LFS nepodili, o akci je
informovana prosttednictvim feditelky LFS a MP UH v rdamci obecnych schiizek. Svou &in-
nost vykonéava v bézném rezimu. Vyjimkou byla sobota 3. 8. 2019, kdy prob¢hl na fotbalo-
vém stadionu v Uherském Hradisti prvoligovy zdpas mezi tymy 1.FC Slovacko a FC Fastav
Zlin. JelikoZ se jednalo o rizikovy zapas, byly aZ o0 300 % navysSeny sily a prostfedky oproti
béznym ligovym zapastim. Pro vykon hlidkové sluzby a zajistovani bezpecnosti osob a ma-

jetku byli ptivolani psovodi se sluzebnimi psy a policisté z oddé€leni sluzebni hipologie a slu-

zebni koné.

Obrazek 6 — Zasah policistli ve Smetanovych sadech. (zdroj vlastni)

Poskytovatelé zdravotnické zachranné sluZby

Pofadatel LFS informoval v dostateéném piedstihu Zdravotnickou zachrannou sluzbu
v Uherském Hradisti o terminu konani LFS, véetné mist promitani a doprovodného pro-
gramu. Na zadném z promitacich mist nebylo pfitomné vozidlo rychlé zdravotnické pomoci.

(Surma, 2019)



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 37

Hasicsky zachranny sbor Zlinského kraje — viizemni odbor Uherské Hradisté

Hasi¢sky zachranny sbor Zlinského kraje, izemni odbor Uherské Hradist€é neni bezpro-
stiedni soudasti zabezpeceni LFS. Pracuje podobné jako Policie CR, tj. v b&Zném rezimu
na své stanici. Pokud by doslo k MU, nasledoval by vyjezd na misto zédsahu ihned po jejim
ohlageni. Iuherskohradiitsti hasi¢i byli o potadani LFS, dennim programu, véas informo-

vani prostfednictvim feditele produkce. (Surma, 2019)
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8 ANALYZA STAVU BEZPECNOSTI NA LETNIi FILMOVE SKOLE

Nasledujici kapitola stanovuje pomoci analyzy vyhodnotit celkovou miru ohrozenosti mek-
kych cilt na LFS, zhodnoceni LFS z pohledu kriminality a piestupki velitelem MP UH

a na zaklad€ pozorovani definuje zabezpeceni jednotlivych mist programu a ubytovani.

8.1 Vyhodnoceni ohroZenosti mékkych cili

Vyhodnoceni ohrozenosti je jednim z pilifi kvalitniho bezpecnostniho systému. S pomoci
vyhodnoceni lze odhalit skutecnd ohrozeni a urcit konkrétni podobu. Dulezitym prvkem
pti budovani bezpecnostniho systému mékkych cili je ucelné vynakladani materialniho vy-
baveni a znalost skute¢nych potieb. Tvorbé vyhodnoceni ohroZenosti ptedchdzi zodpove-
zeni tii navazujicich otazek (viz kapitola 2.2.1), tedy ,,co chci chranit®, ,,proti komu chci své

hodnoty chranit” a ,,jakym zptisobem tyto jednotlivé zdroje hrozeb ito¢i*.

Identifikace hodnot: ochrana Zivota, zdravi navstévnika a obyvatel, ochrana akce (na moz-

nost pokracovat po utoku), dilezité financ¢ni vazby.

Identifikace zdroju hrozeb: psychicky nemocné osoby, béZni nasilnici a kriminalnici, mistni
obyvatelé z pomsty, skupiny organizovaného zlo¢inu, extrémisté a osoby Uto¢ici z nenavisti,

teroristé.

Identifikace zpiisobu utoku pro jednotlivé zdroje hrozeb: napadeni chladnou zbrani (bodna,
tupd apod.), napadeni stfelnou zbrani, zhaisky utok, vybusSnina v zaparkovaném vozidle,
Jizdnim kole, vybuSnina umisténa v batohu ¢i jiném zavazadle (bez pfitomnosti Utoc¢nika),
vybuSnina umisténd v odpadkovém koSi nebo kontejneru, nastrazend imitace vybusniny,
ptip. faleSné ozndmeni o umisténi vybusniny nebo jiné nebezpecné latky, rasisticky motivo-
vany Utok v misté programu, sebevraZzedny utok s pouzitim vybuSniny, najezd vozidla s vy-
busninou se sebevrazednym uto¢nikem, najezd vozidla do lidi, unik nebezpecné latky,

CBRN terorismus.

K vyhodnoceni ohroZenosti se ur¢i dvé hlavni proménné — pravdépodobneost, Ze k dané va-
riant€ utoku miiZze dojit, tzn. dostupnost, vyskyt a sloZitost provedeni daného zpiisobu itoku
a dopad, ktery by takovy utok predstavoval na dany cil, pokud by se uskutecnil. VSechny

proménné jsou ohodnoceny kvalifikovanym odhadem v rozmezi 1 az 7, pfi¢emz 1 znamena

vvvvvv
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Celkova mira ohroZenosti je ziskana vynasobenim hlavnich dvou proménnych, tj. cel-

kova pravdépodobnost x celkovy dopad. (Kalvach, Vangeli, 2018)
Vyhodnoceni ohroZenosti mékkych cilit na LFS

Na zékladg vyse uvedeného byla vypoé¢itana celkova mira ohroZenosti akce LFS. Z niZe uve-
dené tabulky je patrné, ze nejvétsim hrozicim utokem na mékké cile je napadeni stfelnou
zbrani a napadeni chladnou zbrani. Podrobnéjsi vypocty, uréeni pravdépodobnosti a dopadu,

jsou uvedeny v piiloze P IV.

Tabulka 3 — Celkova mira ohroZenosti Letni filmové Skoly. (zdroj vlastni)

Celkova Celkovy Celkova
Identifikace hrozicich zpisobi utoku pravdépo- y mira
dopad . .
dobnost ohroZenosti
Napadeni chladnou zbrani (bodna, tupa apod.) 16 12 192
Napadeni stielnou zbrani 17 14 238
Zhaisky ttok 7 13 91
Vybusnina v zaparkovaném vozidle, jizdnim
kole 8 13 104
Vybusnina umisténa v batohu ¢i jiném zava-
zadle (bez ptitomnosti utocnika) 8 13 104

Vybusnina umisténd v odpadkovém kosi nebo
kontejneru 8 14 112
NastraZena imitace vybusniny, ptip. falesSné

ozndmeni o umisténi vybusniny nebo jiné ne-

bezpecné latky 12 3 36
Rasisticky motivovany utok v misté programu 9 8 72
Sebevrazedny utok s pouZzitim vybuSniny 9 16 144
N4ajezd vozidla s vybusninou se sebevrazed-

nym uto¢nikem 8 15 120
N3jezd vozidla do lidi 14 13 182
Unik nebezpeéné latky 6 11 66
CBRN terorismus 6 14 84

8.2 Kriminalita a prestupky na Letni filmové Skole

Velitelem MP UH byl 45. ro¢nik LFS vniman jako velmi dobfe zvladnuty. Pfestupky proti
vetejnému poradku klesly na pocet 81, trestné ¢iny oznameny nebyly. Pfestupky byly feSeny
s mistnimi a pfespolnimi, nikoli s akreditovanymi ucastniky. Ve skrze se jednalo o ,,znamé

firmy*, které pachaly ptrestupky pod vlivem alkoholu.
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Na LFS se totiz nevztahuje obecné zavazna vyhlagka mésta Uherské Hradisté ¢. 8/2015 o za-
kazu konzumace alkoholickych napoji na vymezenych vetfejnych prostranstvich. K ulozeni
sankci pfikazem na misté dochazelo vétSinou v patek, sobotu, ned¢li a jejich vySe se pohy-

bovala v dolni hranici do 500 K¢&.

Cilem bylo pftijat takovéa bezpecnostni opatieni, aby nedochézelo k prestupklim a trestnym

¢intim a aby nebyl narusen prab¢h akce. (Pauiik, 2019)

8.3 Rozbor zabezpeceni promitacich sali, letnich kin a ubytovani

Dvanact let spolupracuje s organizatory LFS firma JORDAN — pozarni ochrana, s.r.o.,
ktera pro akci zpracovava dokumentaci pozarni ochrany na zvySené pozarni nebezpeci. Ki-
nosaly, letni kina a ubytovani nabizené organizatory vybavuje technicky z hlediska pozarni
ochrany, zabezpecuje persondlné (pozéarni hlidky) a provadi kontrolu na vSech stanovistich.
Pozarni hlidky absolvuji pied akci dopoledni Skoleni teoretické a odpoledne praktické, tedy
pfimo na pfislusnych stanovistich.

Na jednom misté pracuje Sestosob, které vytvaii dv€ tfi€lenné pozarni hlidky (chodi
na smény). Kazdé stanovisté je 2x denné kontrolovano odborné zptisobilou osobou v oboru

poZzarni ochrana. (Jordan, 2019)

8.3.1 Zabezpeceni promitacich sala a letnich kin

Navstévnici neprochdzi do promitacich sali ptes turnikety, neprobihd osobni prohlidka.

Vstup do letnich kin je volné pfistupny vetejnosti zdarma.
Kino Hvézda

V hlavnim promitacim sale mél sidlo §tab LFS, soucasné se zde nachazela akredita¢ni zona.
Uvnitt kina je v souladu s platnou legislativou povéSen pozarni plan a pozarni evakuacéni
plan. RovnéZ jsou fadné oznafeny unikové cesty a sméry Uniku, hasici pfistroje a pozarni

stanice, instrukce pro ptipad pozaru, havarie nebo nehody.

Pted kinem vznikla zona s obCerstvenim, festivalovym obchodem a vytvoftila ulicku obklo-

penou stanky az k hlavni kiizovatce.
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Kino Mir
Kino Mir a kino Hvézda obhospodatuje ptispévkova organizace, Méstska kina Uherské Hra-
disté. Provozovatel 1 v piipadé kina Mir dba na pozarné bezpecnostni predpisy a veskeré do-

kumenty visi na viditelném misté. I zde pozarni hlidka fadn¢ plnila své ukoly.

Obrazek 7 — Kino Hvézda, hlavni promitaci sal. (zdroj vlastni)

Slovacke divadlo

Ve Slovackém divadle probihala filmova projekce a HaDivadlo uvedlo pfedstaveni Malo-
mestaci. Na obou podlazich je umistén pozarni plan a pozarni evakuacni plan, znacky ni-

kovych cest lemuji chodby i sal.
Reduta, Klub kultury

Oba saly jsou celoro¢né vyuzivany ke kulturnim akcim, konaji se zde koncerty, plesy, ta-
necni, divadelni pfedstaveni atd. Z diivodu pravidelné navstévnosti ma provozovatel vesSkeré

dokumenty zpracované v souladu s platnou legislativou.
Sportovni hala

Hlavni sal sportovni haly se v dobé LFS proménil v promitaci sal. Sportovni hala byla po-
stavena v padesatych letech 20. stoleti, rozsahlou rekonstrukci (rozvody elektro, voda, to-
peni) nikdy neprosla. Izolace budovy je ve Spatném stavu, v zim¢ unika teplo okny

do ovzdusi a v 1ét€ je zde naopak nedychatelno.
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Vysoka teplota Gastokrat donutila tcastniky LFS opustit sal i v dobé promitani. Pozarni
hlidka méla v uzké ulicce tinikového vychodu po celou dobu oteviené dvete, aby se ji dostalo
alespon trochu vzduchu. Provozni fad a navstévni fad kina byl ptilepen na vstupnich dveftich

do salu.
Letni kino Smetanovy sady

Letni kino ve Smetanovych sadech sousedi se sportovni halou. Jedna se o otevieny prostor,
pted filmovym platnem byly pro navstévniky ptipraveny dievéné lavice. V pfipadé mimo-
fadné udalosti by byl odchod z kina ztiZzen navstévnikiim, kteti by sed¢€li uprostred kazdé
fady, nebot’ lavice byly tésné vedle sebe. Navic by situaci komplikovala tma, jelikoz vefejné
osvétleni zde neni dostate¢né. Produkce zacinala kazdy den ve stejnou dobu od 21.30 hod.

a od 23.30 hod.
Smetanovy sady

Smetanovy sady byly mistem pro znacnou ¢ast doprovodného programu a zaroven plnily
1 funkci odpocinkové zony. V Respekt stanu probihaly besedy a diskuze pod dohledem bez-
pecnostni sluzby. Pro déti byl pfipraven bohaty program (malovéni, divadelni pfedstaveni,
vecerniCky atd.) v hernim stanu. V divadelnim/literarnim stanu se ptfedstavil napt. Jan Své-
rak v roli piekladatele, ve stanu CT se uskute¢nil navrat k oblibené hie Videostop apod.
Vstup do Smetanovych sadl byl vSem otevien, nechybély zde obCerstvovaci stanky s jidlem
a pitim. Priibéh LFS nenarusil ani rizikovy zapas na fotbalovém stadionu, Policie CR zabez-

pecila vSechny vstupy do parku, drobné potycky fanouskil ze Zlina feSila na miste.
Innogy letni kino na Masarykové namésti

Innogy letni kino v centru mésta na Masarykoveé namésti je ptistupné pro vozidla z Postovni
ulice, pro pesi z Havlickovy ulice, Nadrazni ulice, Protzkarovy ulice, Prostfedni ulice
a Stanclovy ulice. Prostor kina neni ohrani¢eny zdbranami, pouze nafukovaci projekéni
platno je chranéno bariérou pied vandalismem. V rohu ndmésti byl umistén velky obcerstvo-
vaci stan s alkoholickymi 1 nealkoholickymi napoji. Program na namésti byl vic nez lakavy.
Navstévnici mohli zhlédnout komedie Zeny v béhu, Teroristka, pohadku Certi brko a dalsi
zajimavé piib¢hy. Bouilivy ohlas zaznamenal koncert popularni skupiny Monkey Business
a zavér LFS zde obstaral &tyfmi Oscary ocenény film Bohemian Rhapsody. Z tohoto vyétu
je zfejmé, ze o program byl velky zdjem z Sirokého okoli Uherského Hradiste. Lidé se zde
schazeli od podvecernich hodin, nosili s sebou deky a skladaci zidle. Namésti bylo témeét

kazdy den zaplnéno cca 2 000 osobami.
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Dle doporuceni zdravotnického zabezpec€eni kulturnich a sportovnich akci by mél potradatel
stanovit koeficient rizikovosti z hlediska zdravotnich postizeni ucastnikli k navyseni zdra-
votnického zajisténi (bézna spolecenska akce — koeficient 1; extrémné fyzicka zatéz ucast-
nikl — koeficient 1,5; rockovy koncert, pivni slavnosti apod. — koeficient 1,5-2). Obecné¢ lze
vychazet z predpokladu, Ze na akei s poétem vice nez 1 000 ucastniki je tieba 1 vozidlo
rychlé zdravotnické pomoci a pti predpoklddaném poctu nad 5 000 ucastniki je nutno zii-

dit centralni misto oetieni. (Ceska spole¢nost urgentni mediciny a mediciny katastrof, 2014)

Jelikoz se Innogy letni kino téSilo oblibé navstévniki, navic se zde popijel alkohol, bylo by

vhodné toto misto zajistit jednim vozidlem rychlé zdravotnické pomoci.

Obrazek 8 — Innogy letni kino. (zdroj vlastni)

8.3.2 Zabezpeceni ubytovani
Stanovy hotel na Sokolovské ulici, kemp u FLKR UTB

Poradatelé pfipravili pro ucastniky LFS novy stanovy hotel (pétiliizkovy s matracemi)
na Sokolovské ulici vedle ZS Sportovni. Druhy kemp se nachazel na travnaté plose u FLKR
UTB. Pozarni hlidky mély sva stanovisté viditeln¢ oznacena, na stole nechybél pozarni fad,

pozarni poplachové smérnice a pozarni kniha.
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Stanafi jsou vystavovani bezpe¢nostnim rizikiim, nebot’ v dobé LFS panovaly vysoké tep-
loty, ¢imZ dochazelo k ptehiivani jejich organizmu (hor$i dychéni a okyslicovani organi-

zmu). Dal§im bezpec€nostnim rizikem je uder blesku do stanu.

Obrazek 9 — Stanovy hotel vedle ZS Sportovni. (zdroj vlastni)
Ubytovini na ZS Sportovni Uherské Hradisté, Gymndziu Uherské Hradisté
Levngj§i variantu ubytovani vyuzili navitévnici k pfespani na ZS Sportovni a Gymnaziu
v Uherském Hradisti.

Ve skoléch slouzila pozarni hlidka, ktera pecliveé kontrolovala dodrzovani podminek pozarni
bezpecnosti a piipadné nedostatky zjisténé u ubytovanych zapisovala do pozarni knihy. Do-

Slo napftiklad k zabaveni rychlovarnych konvic.

_

Obrazek 10 — Zabavené konvice na ZS Sportovni. (zdroj vlastni)

Ubytovini na kolejich FLKR UTB, interndté Mojmir

Pokoje na kolejich FLKR UTB a na internaté Mojmir jsou vyuZivané studenty a navitévniky

Uherského Hradisté po cely rok. Patii tedy mezi zavedené ubytovatele.
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8.4 Shrnuti nedostatkii v zabezpeceni mist Letni filmové Skoly

Na zakladé dotazovani a poznatkti béhem LFS byl zpracovan souhrn nedostatkd, které byly

urceny jako nevyhovujici a bezpecnostné nedostacujici.

Piesun navstévnikit na mista programu — na trase od sportovni haly do centra mésta (Ma-
sarykovo namésti) vznikla frekventovana ,,pési zoéna“. Na hlavni ¢tyfproudé kiizovatce
chybi na piechodu pro chodce zvySeny dohled policistii v podvecernich a vecernich hodi-

nach (svételna signalizace je vypnutd).

Ubytovani ve stanech pied FLKR UTB a vedle ZS Sportovni — organizatoii by méli upustit
od nabidky kempovani pfed FLKR UTB a vedle ZS Sportovni. Jednak z diivodu tepelné

zatéze pro organizmus stanaill a také z divodu nebezpeci uderu blesku do stanu.

Obrazek 11 — Stanové méstecko pred FLKR UTB. (zdroj vlastni)

Absence vozidla rychlé zdravotnické pomoci — Innogy letni kino na Masarykové namésti
nebylo vybaveno vozidlem rychlé zdravotnické pomoci. Dle obecného zdravotnického do-
poruceni na kulturni akci s po¢tem vice nez 1 000 ucastnikli je potieba zajistit 1 vozidlo

rychlé zdravotnické pomoci.

Letni kino Smetanovy sady — vetejné osvétleni neni v tomto misté dostacujici, mezi dieve-
nymi lavicemi, které byly umistény ptfed projekénim planem, nebyla zddna mezera, tvofily
souvislé dlouhé fady. Bezpec¢nostni riziko hrozilo navstévnikiim sedicim uprostted kazdé

fady, nebot’ by méli velmi ztizeny odchod v ptipad€ vyvolani paniky.

Promitaci sal ve sportovni hale — vnéjsi obvodovy plast’ budovy je zastaraly, do oken
se od rana opiralo slunce a odpoledne se zde nedalo dychat. Z odpolednich projekci navstév-
nici ¢asto odchazeli. Potfadatelé by méli zvazit promitani filmt az po 18.00 hod. vzhledem

ke zdravi Gcastnikt LFS.
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9 KOORDINACNI PLAN

Pti poradani kulturni akce s vétSim poctem osob by mél organizator/poradatel zpracovat ko-
ordinacni a bezpecnostni plan. Na ne¢ekané incidenty a situace bude 1épe pfipraven a bude
veédét, co konat v ptipadé, kdyby doslo k MU nebo krizové situaci. Vypracovani koordinac-
niho planu povede k ziskani jistoty organizatora/potadatele a zvySeni bezpecnosti a ochrany
mékkych cilt.

Koordinaéni plan je dokumentem, ktery definuje postupy vedeni organizace v ptipad¢ nece-
kané udalosti. Dulezitou soucasti je vymezeni ¢lenti koordina¢niho S§tabu a jejich ukold,
tj. kontakt s IZS, médii, partnery, komunikace s rodinami postizenych, informovat o poc¢tu

zranénych apod. (Ben David, 2019)

rutinni provoz/ ¢ fize po incidentu
& pfiprava aktivace KT
dostatek éasn na tvorbu: postup dle EP
koordinaéniho tymu ET navrat zpét do rutiny
/TN planu ET
Er. centra ET

cviceni

a / \.ﬁ

® Nivrat do rutiny

A 4

b
* incident
okamzita reakce
e
=
—3 3 = pripravny mékky cfl s rychlym navratem do rutiny
—2* b = nepiipraveny mékky cil, deli ndvrat do rutiny

Obrazek 12 — Postup ptipravenosti na ne¢ekanou udélost. Zdroj: Metodika koordinace
mekkého cile pro fazi po bezpecnostnim incidentu aneb jak se vyrovnat s nastalou situaci,

2019.
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V souladu se zdsadami pro vypracovani bakalaiské prace byl na zaklad¢ vysledkii analyzy
zpracovan dokument ,, Koordinacni plan k zabezpeceni Letni filmové skoly v Uherském Hra-

disti* (dale jen ,koordinaéni plan LES®).

Prvnim bodem koordinac¢niho planu LFS je zabezpeceni koordinace pri feSeni krizové

situace, kdy je tfeba mit prehledné definovany povinnosti a odpovédnosti:

e organizatora LFS, v¢etné feditele nebo statutarniho zastupce,
e krizového manazera nebo koordinatora LFS,
e ¢leny koordina¢niho tymu,

e jednotlivé koordindtory mensich tsekl (podle mista programu).

Dulezitou soucasti zabezpeceni akce je vymezit rizika na zaklad¢ analyzy, kterd by mohla
svym pusobenim omezit program LFS anebo i ukongit prehlidku filmi. V dobé piipravy
LFS by mél byt feditel akce viidéi osobnosti i pies skutecnost, ze nékteré povinnosti bude

delegovat na ostatni ¢leny Stabu nebo externisty.
Reditel LFS je povinen zabezpe¢it nasledujici opatieni:

e pro piipadné dalsi promitaci saly zpracovat poZarni a pozarn¢ bezpecnostni plany,
evakuacni plany (pro stavajici jsou vypracovany),

e zajistit dostatecnou pfipravenost pofadatelt k realizaci v€asné evakuace navstévniki
z mista ohrozeni,

e zabezpecit moznost okamzitého vyhlaSeni signalu pro evakuaci,

e vystavit v promitacich salech viditeln¢ a piehledné zpracované evakuacni plany,
véetné barevnych grafickych schémat,

e zajistit oznaceni unikovych cest vedoucich k nejbliz§imu unikovému vychodu,

e zabezpecit promitaci mista dostatecnym poctem pienosnych hasicich pfistrojd,

e zabezpecCit dostatecné mnozstvi vodnich hydrantl a pravidelné kontrolovat jejich
funkc¢nost,

e zajistit funk¢nost vzduchotechniky v promitacich salech,

e zabezpecit vysokou a trvalou pozornost podezielym osobam,

e zajistit vysokou a stabilni pozornost podezielym predmétim (opusténé a volné lezici
zavazadla apod.),

e procvidit a provéfit sou¢innost s HZS, Policii CR, ZZS a MP UH s cilem sladit jed-

notlivé ¢innosti v ptipadé¢ MU.
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Dale jsou v zabezpeceni koordinace pfi feSeni krizové situace definovany ukoly feditelky
LFS, ukoly a &innost krizového koordinatora, tkoly koordinaéniho tymu LES a tkoly orgéanu

a osoby v ramci fizeni komunikaci a kybernetické bezpecnosti.

Ve druhém bodé koordina¢niho planu LFS je vymezeni vyuZiti koordinaéni ¢innosti, tj.
spoluprace potadatell a slozek IZS, technicka spoluprace a organizacni opatfeni slozek IZS
pti LFS, negativni vymezeni mezi vyuzivani koordinaéni ¢innosti dle po&tu osob, koordi-

nace a fizeni zachrannych a likvida¢nich praci, v€etné nastupniho prostoru slozek 1ZS.

Nezbytnou soucasti koordina¢niho planu LFS jsou diileZita telefonni ¢isla pro koordina¢ni

ginnost pofadatele LFS, ktera jsou uvedena v piiloze &. 1.

Koordinaéni plan LES (viz ptiloha P V) byl zpracovan v souladu s legislativou CR a obecnd

zavaznymi vyhlaSkami mésta Uherské Hradisté.
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10 NAVRH OPATRENI NA ZKVALITNENI OCHRANY
A BEZPECNOSTI MEKKYCH CIiLU

Soucésti bakalaiské prace je navrhnout opatfeni, ktera by mohla vice zkvalitnit ochranu
a bezpecnost navstévniki a ucastnikit LFS v Uherském Hradisti. Navrzena opatieni 1ze ka-

tegorizovat na preventivni, technicka, organiza¢ni a materialni. Nasledujici seznam uvadi

vvvvvv

10.1 Preventivni opatieni

Na zvySeni ochrany a bezpecnosti osob v dobé LFS jsou nize uvedena nésledujici preven-

tivni opatfeni:

Chybéjici bezpecnostni a koordinacni plan — dokumenty a postupy v nich zapracované by
pfipravil tym LFS na vznik piipadné MU. Je nutné nepodcetiovat bezpeénostni opatieni,
ptestoze doposud nedoslo k zdvazné krizové situaci. Dllezita je pfipravenost aktivné a ko-
ordinovan¢ zasahnout. Na zdklad¢ provedené analyzy vSech stanovist’ byl vypracovan koor-

dinaéni plan LFS (viz ptiloha P V)

Chybéjici legislativa pro fungovdni bezpecnostnich agentur/sluZeb — doposud nebyl pfijat
zakon o soukromych bezpecnostnich sluzbach. Jejich ¢innost vymezuje pouze Zivnostensky

zakon (viz str. 24, 25).

z v

Pitimd ti¢ast Policie CR na akci — Policie CR, jako jedna ze slozek 1ZS, by se méla na akci
podilet, mé¢la by provadét hlidkovou a obchiizkovou ¢innost. Policisté v ulicich vzbuzuji pti-

rozeny respekt u obcant.

Volba hlavniho a doprovodného programu — nadale volit takovy program, ktery nebude

cilen na nabozenskou a etnickou skupinu, tzn. pfedchazet extrémistickym utoktim.

ZvySeni poctu pracovnikit bezpecnostni agentury — pocet zaméstnancii bezpecnostni agen-

tury byl tak nizky, Ze bylo slozité je potkat. Jejich pfitomnost na vicero mistech by pfispélo

wevr

Kontroly zaméiené na plnéni pracovnich povinnosti — na LFS pracuji jak brigadnici,
tak 1 dobrovolnici. Jelikoz jsou témét vSichni brigddnici z fad studentti, bylo by vhodné ob-
¢as namatkové zkontrolovat, zda nepracuji pod vlivem alkoholu a navykovych latek a plni

si fadné své povinnosti.
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10.2 Technicka, organizacni, materialni a jina opatieni

Mezi dalsi eventualitu zkvalitnéni bezpecnosti meékkych cili patii technicka, organizacni,
materidlni a jina opatieni. NiZe je uveden jejich vycet.

Mechanické zabrany v rizikovych oblastech — na vSechna mista hlavniho i doprovodného
je mozné dojet auty. LFS se odehrava v dobé prazdnin, provoz neni tak ruiny. Bylo by
vhodné uvazovat o zneptistupnéni nekterych ¢asti ulic — podobné jako je tomu u ligovych
zapast 1.FC Slovacko, pfip. instalovat betonové zabrany v nejrizikovéjsich oblastech. Nelze
opomijet zpusoby provedeni utoku na mékké cile najezdem vozidla s vybusninou se sebe-

vrazednym uto¢nikem a také itok ndjezdem vozidla do lidi.

Spolecna Skoleni za ucasti sloZek I1ZS — odborn¢ zpiisobila osoba v oboru pozarni ochrana
provedla pozarné bezpeénostni §koleni s brigadniky. Skoleni by mélo probihat i za ucasti

dalgich slozek IZS — zastupce zdravotnické zachranné sluzby, Policie CR a MP UH.

Materialni vybaveni — za zavazné pochybeni lze zatadit chybéjici vozidlo rychlé zdravot-
nické pomoci na Masarykové namésti. Potadatelé LFS by méli tento nedostatek odstranit
a pro pfisti ro¢nik si sjednat poskytovatele zdravotnické zachranné sluzby na misto pro-

gramu.

Povizeni dal§i bezpecnostni kamery — pod dohledem M¢éstského a dohliZzeciho kamerového
systému neni siroky chodnik od Smetanovych sadii po ZS Sportovni. Chybgjici bod by straz-
nici MP UH vyuzili nejenom k monitoringu LFS, ale pfedeviim pro prvoligova fotbalova

utkani, kdy timto mistem proudi davy fanousk.

Zajisténi alternativniho ubytovdni — s ohledem na zdravi icastnikit LFS by organizatofi
nem¢li nabizet ubytovani ve stanech. Alternativnim feSenim by mohlo byt ubytovéani v mist-

nich zakladnich a stfednich Skolach.

Upozornéni provozovatele sportovni haly —béhem LFS byl Ginikovy vychod zajistén pozarni
hlidkou. Firma JORDAN — pozarni ochrana, s.r.o. dbala na jeho zabezpe&eni. Cesta z uni-
kového vychodu vede na vicetucelové hfiste, které je v béZzném rezimu zamknuté. V dobé
LFS firma zajistila nepfetrzité otevieni hi§té, aby v ptipadé MU mohli navitévnici bezpeéné

odejit z aredlu.
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Ovsem bézny rezim sportovni haly je takovy, ze kli¢e od unikového vychodu jsou u vratného
na druhé stran¢ haly a viceucelové hfist¢ je uzamcené. Navic jsou v uzké chodbicce,
kde se inikovy vychod nachazi, uloZené pomitcky pro sportovani. Podél celé venkovni stény
fasady sportovni haly, kde jsou 1 dvete unikového vychodu, je nainstalovana ochrannd sit’
(béhem LFS byla sit’ rozpojena). V piipadé necekané udalosti by zde zcela jisté doslo k pa-

nice a ven by se dostalo pouze malé procento osob. Provozovatel by mél zajistit priichodnost

unikového vychodu béhem celého roku.

Obrazek 13 — Unikovy vychod sportovni Obrézek 14 — Unikovy vychod sportovni

haly zevnitt. (zdroj vlastni) haly zvenku. (zdroj vlastni)
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ZAVER
Bakalatska prace fesila bezpecnost a ochranu mékkych cilti na Letni filmové Skole v Uher-

ském Hradisti.

V teoretické asti byly vymezeny obecné pravni normy CR a obecné zdvazné vyhlagky mésta
Uherské Hradiste, které se vztahovaly k ochran¢ mékkych cilti na kulturnich, spolecenskych
a sportovnich akcich. Dalsi kapitola se vénovala definovani pojmu mékky cil a nasledné byly
rozvedeny typy mekkych cili s uvedenim ttokd, ke kterym doslo v nasi republice a v zahra-
nic¢i. Vyvoj teroristickych utoktl, bezpecnostni prvky a principy zabezpeceni mékkych cild
byly rovnéz feSeny v této kapitole. Zaver teoretické ¢asti pattil vyjmenovani bezpe¢nostnich
a ostatnich slozek, které zajiSt'uji bezpecnost a poradek na kulturnich a jinych akcich. Cil

prace a pouzité¢ metody byly definovany na konci teoretické ¢asti.

V praktické ¢asti bylo predstaveno mésto Uherské Hradiste, které je hojné navstévovano
pro pestrost a rozmanitost vSech druhti akci. K t€ém vyznamnym patii i Letni filmova skola,
ktera byla v této ¢asti prace detailné zanalyzovana z pohledu zabezpeceni. Osobni ucast
a rozhovory se zainteresovanymi osobami pomohly k dokonalej$imu rozboru zabezpeceni
navstévnikil v promitacich salech, v mistech s doprovodnym programem a v ramci ubyto-
vani. Dale prace obsahuje analyzu vyhodnoceni celkové miry ohrozenosti, ktera byla ziskana
vynasobenim celkové pravdépodobnosti Gtoku a celkového dopadu na akci. Po provedené
analyze jednotlivych stanovist’ byly sepsany nedostatky v zabezpe€eni Letni filmové Skoly
a byl vypracovan ,, Koordinacni plan k zabezpeceni Letni filmové skoly v Uherském Hra-
disti “, ktery byl predloZen organizatorim za situace, kdy dals$i rocnik probéhne (mozna)
ve zkracené podobé za dodrZeni hygienickych a bezpecnostnich opatfeni v souvislosti s pro-

bihajici pandemii onemocnéni COVID-19.

Navrzenim opatieni vedouci ke zkvalitnéni zabezpeceni navstévnikl Letni filmové Skoly

a vypracovanim koordina¢niho planu byl hlavni cil prace splnén.
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PRILOHA P III: KAMERY MESTSKE POLICIE UHERSKE
HRADISTE.

LRI
Ry %0 Dy, & ©
T WM&, SRS
S N L‘P S s@% C@Q G- P d)% 0502 rd
5 2SR T &\g/;% N 2d

1 Q &
e O p _ ovo 0o0¢0% o

. ™ YIS -
S
ﬁEﬂ e ‘ ?%Q . =]
== " &

%ﬂ"é % o
==,

2 Syt 7’ =P AV I <y “()

o0 L =2

% KQ'D .ﬁ S Duuu?ecge\\g&%i 4
°

o H

Ll
O
—
-l o
o) V4 w9 T Yo
) ) § -0

o- Y1 ‘b, ¢ do 23
NTT| Ve b 2, w BT

=) X &/ s). 9. B33
!N \oo Z‘E. 2 ;%':r@ﬂxﬁ
0ne ?e g @ g
- N / 5 3 TECEE
(7 R s E-N.E-E%Eg

<+ £ 5 <HENG .
1T " f /- g S|t SQEFES
= v s g 3 875 225
> X AN 3 g S85RE3

£ B
x> . -
LIJ< a 2 5 3|8
d o O

EI_ o = g

7p)

d o o

ArcMap 10.7.1

Zdroj: GIS mésta Uherské Hradiste, 2020



PRILOHA P1V: ANALYZA VYHODNOCENI CELKOVE MIRY
OHROZENOSTI MEKKYCH CIiLU NA LFS

Identifikace hrozicich zptisobi titok Pravdepo’dobnost = Celk?vy
Dostupnost Vyskyt Slozitost | soucet
Napadeni chladnou zbrani (bodna, tupa apod.) 7 2 7 16
Napadeni stielnou zbrani 6 4 7 17
Zhaisky ttok 4 1 2 7
Vybusnina v zaparkovaném vozidle, jizdnim kole 2 1 5 8
Vybusnina umisténd v batohu ¢i jiném zavazadle (bez
piitomnosti tto¢nika) 2 1 5 8
Vybusnina umisténd v odpadkovém kosi nebo
kontejneru 2 1 5 8
Nastrazena imitace vybusniny, ptip. faleSné oznameni o
umisténi vybusniny nebo jiné nebezpecné latky 5 1 6 12
Rasisticky motivovany utok v misté programu 4 1 4 9
Sebevrazedny utok s pouzitim vybuSniny 2 1 6 9
Najezd vozidla s vybusninou se sebevrazednym
uto¢nikem 2 1 5 8
N4jezd vozidla do lidi 6 1 7 14
Unik nebezpeéné latky 2 2 2 6
CBRN terorismus 2 1 3 6
Dopad
Identifikace hrozicich zplsobu Gtokti Na ZNO:[ Na movznost Fmancni Celk? vy
azdravi | pokraCovat dopad soucet
navstévnikli | po utoku
Napadeni chladnou zbrani (bodna, tupa apod.) 6 4 2 12
Napadeni stielnou zbrani 6 4 4 14
Zhaisky utok 5 3 5 13
Vybusnina v zaparkovaném vozidle, jizdnim kole 6 3 4 13
Vybusnina umisténa v batohu ¢i jiném zavazadle (bez
pritomnosti Gto¢nika) 6 4 3 13
Vybusnina umisténd v odpadkovém kosi nebo
kontejneru 6 4 4 14
Nastrazena imitace vybusniny, ptip. faleSné oznameni o
umisténi vybusniny nebo jiné nebezpecné latky 1 1 1 3
Rasisticky motivovany utok v misté programu 3 2 3 8
Sebevrazedny utok s pouzitim vybusSniny 6 5 5 16
Najezd vozidla s vybusninou se sebevrazednym
utoénikem 6 4 5 15
Najezd vozdla do lidi 6 4 3 13
Unik nebezpecné latky 5 4 2 11
CBRN terorismus 6 5 3 14

Zdroj: vlastni zpracovani




PRILOHA P V: KOORDINACNI PLAN K ZABEZPECENI LETNI
FILMOVE SKOLY V UHERSKEM HRADISTI
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	Co chci chránit – při tvorbě takového bezpečnostního systému měkkého cíle je třeba si v první řadě vyjasnit, co chceme primárně chránit – tj. prvotně životy a zdraví lidí, pak majetek, informace nebo jiné hodnoty.
	Proti komu/čemu – je potřeba definovat možné zdroje nebezpečí vůči chráněným zájmům. Je nutno identifikovat konkrétní možné nepřátelské skupiny, které mají jakýkoliv důvod k útoku. Tady lze využít zkušenosti a analýzy z předchozích provedených útoků a...
	Jak se útočí – v návaznosti na pečlivě definované zdroje ohrožení je možné lépe analyzovat hrozící způsoby útoku. Pokud se podaří toto úspěšně vyřešit, je výsledný bezpečnostní systém efektivní a nedojde ke zbytečnému plýtvání zdroji.
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