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ABSTRAKT

Tato prace se zabyva problematikou nelegalniho pfistéhovalectvi v ramci Evropské unie.

Teoreticka ¢ast popisuje zakladni pojmy vV oblasti nelegalni migrace, mezinarodni
legislativu, vymezeni piedpisii pro Ceskou republiku, vyvoj spoleéné politiky Evropské unie
a popis systému bojujici proti nelegalnimu ptistéhovalectvi. Prakticka ¢ast obsahuje v prvni
casti migracni trasy, které nelegalni migranti nejcastéji vyuzivaji, aby se dostali do Evropy,
diagram, ktery popisuje hlavni pfi¢iny nelegalni migrace a analyzu rizik, ve které jsou
zohlednény hrozby a rizika této problematiky. Druhd c¢ast pojednava o pfipravenosti
Evropské unie v boji proti nelegalnimu pfistéhovalectvi a vztahu mezi vnéj$im a vnitinim

bezpecnostnim prostiedim.

Zaveér praktické casti, pojednava o navrhovanym zlepSenim v oblasti nelegalniho

prist¢hovalectvi.

Klicova slova: nelegalni migrace, Evropska unie, uprchlik, migra¢ni politika

ABSTRACT
This thesis deals with the issue of illegal migration into the European Union.

The theoretical part describes basic concepts in the field of illegal migration, international
legislation, the definition of regulations for Czech Republic, the development of a common
policy of the European Union and a description of combat systems fighting against illegal
migration. The practial part in a first half describes migration routes that illegal migrants
most often use to get to Europe, a diagram that describes the main causes of illegal migration
and a risk of analysis, which takes into account the threats and risks of this issue. The second
part deals with readiness of the European Union in the fight against illegal migration and the

connection between the external and internal security environment.

The conclusion of the practical part, discusses the proposed improvements in the field of

illegal migration.

Keywords: illegal migration, European Union, refugee, migration policy
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UvVOD

Migrace je nedilnou soucasti lidstva jiz od prvopocatku. Jiz na pocatku lidské éry existovala
migrace, ktera piedstavovala nadéji na novy zivot. Lidé migruji z riznych diuvodt dodnes a

lidské populace.

Na pocatku nejvetsi migracni krize, kterd vypukla v roce 2015 byla Evropa pod velkym
tlakem nelegalnich migrantt, ktefi prchali hlavné pfed valecnymi konflikty. Vzhledem
k tomu, ze Evropska unie nebyla dostateéné pfipravena ¢elit této problematice, vyvolalo to
debaty, jaky to bude mit dopad na politickou, spoleCenskou a bezpecnostni situaci
Vv ¢lenskych statech. Od roku 2015 uplynulo nékolik let a nelegalni migrace je stale aktualni
téma, které se tyka pfedevsim clenskych stat Evropské unie. Béhem nékolika let prosla
Evropa velkymi zménami tykajici se spolecné migracni a azylové politiky, ktera se dotkla

vSech statli Evropské unie.

Vzhledem k nelepsici se situaci v této problematice Evropska unie zfidila nékolik programil,
plant a systémi, které se vénuji nelegalnimu ptisté¢hovalectvi. Tyto opatieni fesi pfedevsim
identifikaci a ukladani zékladnich udaji nelegalnich migrant do databazi. Tedy neftesi
masovou nelegalni migraci, ktera by byla zpomalena nebo dokonce zastavena a je tedy

potieba se této problematice vice vénovat.
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I. TEORETICKA CAST
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1 ZAKLADNIi POJMY Z OBLASTI NELEGALNIHO
PRISTEHOVALECTVI

V této préci budou vyuzity zakladni pojmy, které se tykaji nelegalniho piistshovalectvi.

Migrant

Jedna se o osobu, ktera piekrocila mezinarodni hranici a zdrzuje se v jiné zemi nez v zemi

puvodu. [1]
Legalni migrant

Cizinec, ktery splituje vSechny nalezité podminky, aby mohl pobyvat na cizim tzemi. [1]
Nelegalni migrant

Cizinec, ktery nespliuje vSechny nélezité podminky pro pobyt na cizim tzemi. [1]
Uprchlik

Osoba, kterd se jiz nenachazi v zemi piivodu, a ma opravnéné obavy pted pronasledovanim
z davodi rasovych, nabozenskych nebo z diivodu pfisluSnosti k urcité spoleCenské vrstve,

popiipadé sexualni orientace. [1]
Migrace

Ptesun skupiny lidi z matetské oblasti do oblasti nové, migrace miiZze byt vnitrostatni neboli

mezinarodni [2]
Dobrovolna migrace

Dobrovolnou migraci rozumime, kdyz lidé dobrovolné opusti své rodné zem¢ za tcelem

slouceni rodin, pracovni prilezitosti, ¢i studia v zahranici. [1]
Nedobrovolna migrace

Lidé nedobrovolné¢ opoustéji své rodné zemé hlavné z politickych, enviromentalnich a

jinych divodi. Nedobrovolna migrace se déli na:

» Vnucena migrace — Nedobrovolna migrace z rodnych zemi z diivodu mocnych a
vlidnych lidi, ktefi maji dostatecnou silu vnutit druhé strané¢ migrovat. Nastava
hlavné v situacich jako je valka, stavba piehrad, elektraren, vté dobé dochazi

k masovému vyhanéni obyvatel. [1]
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» Vynucena migrace — Nastava hlavné pii nepfiznivych podminkach pro zivot, kdy

obyvatelé ohrozuji piirodni katastrofy. [1]
Integrace

Integraci se rozumi, sjednoceni, zafazeni nebo zaélenéni cizince (migranta) do spole¢nosti,
ovsem je to dlouhodoby proces. Klicovymi ptedpoklady pro tispésné zaclenéni jsou:

a) Znalost jazyka

b) Ekonomicka sobésta¢nost

¢) Orientace ve spole¢nosti

d) Vzajemné vztahy cizincti a majoritni spole¢nosti [4], [5]

Azyl

Je pobyt, ktery poskytne stat cizim statnim piislu$nikim z divodu politickych nebo
nabozenskych, popiipadé z divodl prondsledovani ve vlastni zemi at’ uz kvili sexualni
orientaci, valecnému konfliktu nebo z jiz zminénych diavodi. [6]
Azylant

Osoba, ktera utekla ze své rodné zemé¢, a podle zakona 0 azylu dostala ochranu v jiné zemi.
Aby dostal status azylanta, musi podat formalni zadost. Patficné organy poté provéiuji
vérohodnost a pravdivost Zadosti a zdali by po navratu do rodné zemé¢ hrozilo nebezpeci ve
formé pronasledovani nebo ohrozeni na zivote. Bude-li zadost zamitnuta stane se nelegalnim
prest¢hovalcem, a bude muset zemi opustit, nebo pozadat o doplitkovou ochranu [6]
Dopliikova ochrana

Nesplni-li osoba podminky pro udéleni statusu azylanta, mize mu byt udélena doplitkova
ochrana. Osoba dopliikovou ochranu dostane, pokud se prokaze, ze mu Vv jeho rodné zemi
hrozi skute¢né nebezpec¢i. Timto se rozumi trest smrti, muceni, valecny konflikt apod. Za
timto Ucelem mulze byt poskytnuta doplitkova ochrana také rodinnym ptisluSnikim.
Dopliikova ochrana je Casové omezena a po uréitém obdobi je osoba znovu provéiena, zda
stale hrozi Gjma na zdravi v jeho rodné zemi. V ptipad¢, ze v rodné zemi je situace bezpecna,

je tato osoba deportovana zpét do své rodné zemé. [6]



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a Krizového Fizeni 13

Terorismus

Globalni negativni jev, ktery se projevuje v mezinarodnim meéfitku. Za pouziti nasili
prosazuji politické zajmy, cilem terorismu byvaji hlavné civilisté. Zadna zemé& neni 100 %
v bezpeti pied terorismem. V Ceské republice (CR) ptisobi Bezpe&nostni informaéni sluzba,
ktera je efektivni hlavné v mezinarodni spolupraci. Tato sluzba ptedevsim shromazd'uje a
vyhodnocuje mozna rizika terorismu na tizemi CR. [7]
Nejcastéjsi metody teroristl:

» Vydirani
Zastrasovani
Unosy lidi

Atentaty

YV V V V

Bombové Gitoky [8]

Obcéané tretich zemi
,,Je obcan statu, ktery neni clenem EU a neni zdroven obcanem Islandu, Lichtenstejnska,
Norska a Svycarska [22]
Migrac¢ni kvoty
Migracni kvoty predstavuji rozdéleni migrantt, kteti zadaji o azyl ve statech Evropské Unie
(EU) mezi ¢lenské staty. Tento mechanismus ma pomoci statim EU, které ¢eli netinosnému
naporu zadatell o azyl. [9]
,Jiz ve sdeleni komise ze 4. kvétna 2011, které bylo jakymsi manifestem podpory Fizené
migrace, se uvazuje o situaci, jez by nastala, pokud by se migrace vymkla zpod kontroly. Pro
takovy pripad bude zapotrebi, konstatuje se ve zminéném dokumentu, zavést zvlastni,
nouzovy mechanismus, ktery by byl posledni moznosti v pripade vyjimecné velkého tlaku".
[10]

O ctyfi roky pozdéji se timto zvlastnim mechanismem staly migracni kvoty.
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2 LEGISLATIVA A PRAVNI PREDPISY VZTAHUJICI SE
K MIGRACI

2.1 Mezinarodni predpisy

Jedna z dalezitych kli¢ovych roli pii feSeni migrace v EU sehravaji mezinarodni piedpisy.

Hlavnimi mezindrodnimi ptedpisy jsou:

Umluva o pravnim postaveni uprchliku

vvvvvv

ktery byl pfijat v roce 1951 Valnym shromazdénim Organizace spojenych naroda (OSN).
V roce 1967 byl tento dokument rozsifen o tzv. Newyorsky protokol, ktery odebral pavodni
Casovou bariéru a tim se tato umluva rozsifila. Na zaklad€ této imluvy pak musi smluvni
staty pfijmout uprchliky, ktefi se nachazeji na jejim tzemi. Dal$im dalezitym ustanovenim
v Umluvé je, Ze uprchlici nesméji byt navraceni zpét do rodné zemé, kde jim hrozi
bezprostfedni nebezpeci tato zdsada se jmenuje ,,non-refoulement™ a jeji definice zni
,,nevyhosti jakymkoli zpiisobem nebo nevrati uprchlika na hranice zemi, ve kterych by jeho
Zivot ¢i osobni svoboda byly ohrozeny na zdikladé jeho rasy, ndabozenstvi, ndarodnosti,
prislusnosti k urcité spolecenské vrstvé ¢i politického presvédceni”. [26] Umluva dale
kategorizuje osoby, a jestli-ze spachali napiiklad vale¢ny zloc¢in aj. tak status uprchlika
nedostanou. Umluva nevznikla na zékladé toho, aby fesila pii¢iny ttéku, z dané zemé, kde
uprchlikovi hrozi nebezpeci, které jsem jiz nékolikrat zminil, ale hlavné proto aby co nejvice
zredukovala nasledky téchto danych problémid a mohla poskytnout mezinarodni pravni

ochranu, popiipadé pomize zacit novy zivot. [11], [12]
Evropska imluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod (EULP)

EULP je dalsi vyznamna Umluva, ktera byla podepsana v roce 1950 Radou Evropy v Rimé.

Tato Umluva je zamé&fena na mezinarodni smlouvu lidskych prav a zakladnich svobod

v Evrop¢. [13], [14]

Umluva déle definuje, Ze Zadna osoba nemiize byt zbavena Zivota, svobody (otroctvi), nebo

muéena, popiipadé diskriminovéna atd., CR piijala Umluvu v roce 1992. [13]
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Umluva o pravech ditéte

Jedna se o nejrozsifendjsi Umluvu na svétd. V roce 1989 byla Umluva o pravech ditéte
piijata Valnym Shromazdénim OSN. Tato Umluva vznikla hlavné proto, e kazdé dité ma
pravo na spokojeny a klidny zivot, vyriastat v rodinném kruhu, dostavat adekvatni Iékatrskou
pé¢&i, nehledé na to, v jaké zemi ditd vyristd, jakou ma barvu pleti apod. [15] CR piijala
Umluvu o pravech ditéte v zakonu &. 104/1991 Sb. [16]

Do dnesni doby ratifikovaly vSechny staty svéta kromée Spojenych statu americkych (USA)
[17]

2.2 Predpisy Ceské republiky

V této kapitole se zamétime na zékony, které se vyuzivaji v CR a tykaji se zejména migrace,

pobytu cizincil na tzemi CR a nelegalni migrace.

Dilezitymi zdkony v CR z pohledu migrace je zakon &. 325/1999 Sb., 0 azylu, ve znéni
pozdéjsich predpisti. Tento zadkon urcuje, za jakych podminek bude zadatel o azyl piijat

anebo na druhou stranu nepfijat. [18]

Zakon slouzi hlavné jako ud€lovani mezinarodni ochrany cizincli, pokavad’ nesplni urcité
podminky pro udé€leni azylu, mohou pozadat nizsi formu ochrany tzv. dopliikové ochrany.
Nejvétsim rozdilem mezi t€émito ochranami je délka trvani. Dostane-li cizinec status
azylanta, dle pravnich pfedpisu zde bude na dobu neurcitou. Dopliikova ochrana trva pouze

na jeden az dva roky. [19]

Dalsim dilezitym zakonem o migraci je zakon €. 326/1999 Sb. O pobytu cizinci na uzemi
Ceské republiky, ve znéni pozdéjich piedpisii, ktery vymezuje podminky pro vstup, a
pobyt cizincti na uzemi CR. Dale kategorizuje druhy pobytu a druhy viz. [20]

Zakon ¢. 221/2003 Sb. O docasné ochrané cizincii, ve znéni pozdéjSich predpisi,
pojednava o docasné ochrané obcanl ze tfetich zemi, ktefi byli nuceni urychlené opustit

zemi puvodu, a jiz se nemohou vratit zpatky z riznych davodi. [21]

Dilezité je také zminit zakon & 273/2008 Sb. o Policii Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich piedpist. Tento zdkon definuje praci Policie CR, jejich ukoly a opravnéni.
[23]

V oblasti nelegélni migrace je dillezita cizinecka policie, ktera primarné dohlizi na statni

hranice, odhaluje nelegdlni migraci, a v souvislosti se zdkonem ¢. 326/1999 Sb. O pobytu
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cizincti na uzemi Ceské republiky dohliZi, a provadi kontroly, které odhali, zdali jsou tyto

osoby na tizemi CR legalné &i nikoliv. [24]
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3 HISTORICKY VYVOJ POLITIKY V EVROPSKE UNII

Po druh¢ svétové valce v roce 1952 vzniklo Evropské spolecenstvi uhli a oceli (ESUO). Za
timto vznikem stoji Sest stitu a to Némecko, Francie, Italie, Nizozemsko, Belgie a
Lucembursko. Hlavnim divodem bylo vytvofit spoleény trh pro obchod zbozi s totoznou
kvalitou. Némecko a Francie ptitom byli ve druhé svétové valce protivnici, a to také piispélo,
Ze téchto Sest zemi zapocaly tzv. evropskou integraci. V roce 1957 byly podepsany Rimské
smlouvy, zjiz vySe zminénych statt, a to zapfi¢inilo vznik Evropského hospodatského
spolecenstvi (EHS). EHS pozd¢ji zacaly navzajem uzavirat mezinarodni dohody, které dnes

zname jako:
a) Schengenska dohoda
b) Dublinska dohoda
C) Maastrichtska dohoda
d) Amsterodamska dohoda [25]

Problematika nelegalniho pfist¢hovalectvi trapi Evropu uz dlouhou dobu, proto byly zfizeny
rizné programy, které by méely evropské zemé chrénit, pfed touto negativni invazi v podobé

nelegalniho pfist€éhovalectvi, t€mito programy jsou:
a) Program z Tampere
b) Haagsky program

c) Stockholmsky program

3.1 Schengenska dohoda

Schengensky prostor vznikl v roce 1985 za ucelem odstranéni kontrol na hranicich mezi
evropskymi staty. Pfed Schengenskou dohodou byla tzv. Saarbruckenska dohoda, ktera
vznikla v roce 1984. Tato dohoda vznikla mezi Francii a Spolkovou republikou Némecka.
Za vznikem Saarbruckenské dohody, mohly dlouhodobé negativni reakce profesionalnich
fidi¢u, ktefi Casto jezdili z Francie do Spolkové republiky Némecka a naopak. StéZovali si
na nékolikahodinové fronty z diivodu kontrol na hranicich mezi témito dvéma staty. Diky
této dohodé se pomalu rusily kontroly osob a ptepravovaného zbozi na hranicich obou statt.
Pouze o rok pozdé&ji v roce 1985 vznikla jiz zminéna prvni Schengenska dohoda, kde se

mimo jiné pfidala jak Francie a Spolkova republika Némecko tak staty Beneluxu. [28]
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V roce 1990 vznikla Schengenska provadéci Umluva, ktera byla podepsana viemi péti staty
a podrobn¢ definovala pravidla pro zruSeni kontrol na vnitinich hranicich téchto stat.
Umluva pii§la v platnost az v roce 1995. Béhem tdchto péti let se k této umluvé pridalo
Spanélsko, Portugalsko, Italie, Recko a Rakousko. Do roku 2000 se soudasti této amluvy
stalo Dansko, Finsko a Svédsko. Norsko a Island podepsaly tuto Umluvu za pomoci dohody
0 pfidruzeni, jelikoZ nejsou ¢leny EU. CR se stala souéasti Schengenského prostoru v roce
2007 s dalsimi staty jako Slovensko, Polsko, Slovinsko, Mad’arsko, Malta, Estonsko, Litva
a Loty$sko. O rok pozd&ji se ptidalo Svycarsko a vroce 2011 jako posledni stat
Lichtenstejnsko. [28]

Schengenska provadéci imluva dale pro vSechny clenské zemé vymezila pravidla, kterd se
tykaji policejni spoluprace, naroku na azyl, rozd€leni viz a kontrol na vnéjsSich hranicich
zapric¢inéné nelegalni migraci. [28]

vvvvvv

a) Posileni kontrol na vné&jSich hranicich z diivod nelegalniho vniknuti na tzemi

schengenskych stati
b) Volny pohyb osob pies vnitini hranice schengenskych statt
€) Spole¢né pravidla pro piechod vnéjsich hranic
d) Lepsi uroven mezinarodni policejni spoluprace

e) Ustanoveni vizovych pravidel pro vstup do schengenského prostoru za tcelem

kratkodobého pobytu

f) Zavedeni tzv Schengenského informacniho systému (SIS) [28]
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Obrazek 1 — Mapa Schengenského prostoru [27]

Na obrazku ¢islo 1 miZeme vidét schengensky prostor, ktery je barevn€ zndzornén a kazda
barva oznacuje jiny vztah k schengenské dohod¢. Modra barva znazornuje ¢lenské staty EU,
kteti do této dohody spadaji. Zlutd barva oznaluje staty, které stale usiluji o vstup do
Schengenského prostoru. Zelend barva predstavuje ¢leny schengenského prostoru, ale
nejsou ¢leny EU, maji tedy specialni dohodu. V posledni fadé ervenad barva je stat, ktery je

¢lenem EU, ale neni souc¢asti Schengenu.

3.2 Dublinska dohoda

Prvni verze Dublinské dohody byla tzv. ,,Dublinskéd konvence®, neboli Umluva o posouzeni
statu odpovédného za posouzeni zZddosti o azyl podané v nékterem z clenskych stati
Evropskych spolecenstvi* [29], ktera byla podepsana vroce 1990 clenskymi staty

Evropskych spoleéenstvi, ale v platnost vysla az v roce 1997. Dublinska konvence vznikla

Mrwe
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zadosti 0 azyl a tim padem zpomaleni a pfetiZzeni celého systému, ktery rozhoduje o udéleni

azylu. [30]

Poté byla Dublinska konvence nahrazena natizenim ¢. 343/2003 (Dublin II), které pfineslo

syst¢ém EURODAC. Tento systém je klicovy pro azylovou politiku. [30]

S odstupem casu se pfislo na to, Ze Dublin II ma mezery, a proto byl radou nahrazen
nafizenim ¢. 604/2013, v platnost vysla v roce 2014. Dublin Il nyni z hlediska posuzovani

urci, ktery ¢lensky stat bude posuzovat zadost o azyl. [30]
Posuzovani na zaklade:
a) Prvni podana zadost o azyl — Rozhoduje stat, ktery jiz obdrzel Zadost o azyl.

b) Bezvizovy styk — Rozhoduje stat, na jehoz izemi se pohybuje Zadatel a nemusi mit
zadné vizum.
€) Nelegalni vstup na izemi — Rozhoduje stat, ktery na svém tizemi pfistihl nelegalniho

zadatele o azyl.

d) Clen rodiny — Primarné se jedna o nezletilé Zadatelé bez zdkonného zastupce. Dle
Dublinské dohody by mél rozhodovat stat, ktery jiz ma na svém tzemi ¢lena rodiny

daného zadatele.

e) Vydané vizum ¢i povoleni k pobytu — Rozhoduje stat, ktery jiz udé€lil zadateli

povoleni k pobytu nebo vizum. [30]

Parlament EU chce reformu Dublinské reformy a jiz 6. listopadu 2017 byla schvélena.
Ucelem této reformy mé byt hlavné zapojeni viech &lenskych zemi EU do problematiky
zadatel o azyl. Jestlize by se n¢jaky stat vzdal zodpoveédnosti na piijimani zadatela o azyl,
byl by omezen z ¢erpani finan¢nich prostfedktt EU. Reforma by dale nastolila spravedlivé
rozdélovéani zadateli do vSech Clenskych zemi, kde by kli€¢ovou roli hral hruby domaci
produkt a velikost populace. V praxi by to znamenalo, ze vétsi staty by musely piijmout vice

zadatelli nez mensi staty s niz§im obyvatelstvem. [31]
Dalsi pravidla, ktera by tato reforma ptedstavovala:
» Stat jehoz Gizemi prekroci nelegalné zadatel, jiz nebude posuzovat jeho zadost.

> Zadatel, ktery ma n&jakym zptisobem spojitost s uréitou zemi, by do ni mél byt

premistén.
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> Zadatelé, kteii nemaji zadnou spojitost na uréitou zemi v EU, by méli byt spravedlivé

rozmisténi do evropskych zemi. Jestlize néktera z Clenskych zemi odmitne pfijmout
zadatele, jak jsem jiz popisoval vySe, nemé¢li by narok na Cerpani financ¢nich

prostiedki z EU.

Posileni bezpecnostnich opatfeni, diky evropskym systémim jako napiiklad

EURODAC, ovéteni identity a patfi¢nych doklada.

» Zabezpecit nezletilé zadatelé a zafidit rychlejs$i pfesun k rodinnym ptislusnikim.

[31]

Tato reforma je pfipravena od roku 2017, ale dosud nenabyla platnosti z divodu malé shod¢

evropskych statu. [31]

3.3 Maastrichtska dohoda

Maastrichtska dohoda neboli Smlouva o Evropské unii byla podepsdana v roce 1992.

V platnost vstoupila v roce 1993. Po této udalosti jiz nenesla nazev Evropska spolecenstvi,

ale Evropska unie, ktera byla postavena na tfech zakladnich pilifich. [32]

Zakladni pilite EU:

Evropska spolecenstvi — Tzv. prvni pilit EU, jehoz tikolem je udrzeni spole¢ného
trhu mezi ¢lenskymi staty, to znamend, volny export a import zboZi ptfes vnitini
hranice téchto stati. Dale nastolit stejné hospodaiské a ménové politiky v ramci EU.

V nyné&jsi dobé ma 19 ¢lenskych statt z 27 oficialni ménu euro.

Spole¢na zahrani¢ni a bezpecnostni politika — Druhy pilif, ktery zajiSt'uje spole¢nou
bezpecnostni a zahrani¢ni politiku spocivad v posileni mezindrodni bezpecnosti
Vv ¢lenskych statech, chranéni spoleéné mezinarodni hodnoty a udrzeni miru

Vv evropskych zemich za kazdou cenu.

Spoluprace v oblasti spravedlnosti a vnitinich véci — Tteti pilif, byl zfizen hlavné za
ucelem mezinarodni spoluprace soudnich a policejnich slozek z ditvodu ochrany
vnéjsich hranic pfed pfilivem nelegalnich migranth snazici se dostat do evropskych
zemi. DalSim cilem tohoto pilife je zamezit obchodu s lidmi, pachani teroristickych
utoku na staty EU, organizovanému zlo¢inu apod. Kvuli Amsterdamské dohody se
pozdg&ji 3. pilif zménil na nazev Policejni a soudni spoluprace v trestnich vécech,
z divodu vétsi soustiedénosti na zadatelé o azyl a nelegalni migraci. Mimo tento

pojem se, ale stale pouziva i pfedchozi nazev. [33]
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3.4 Amsterodamska dohoda

Amsterodamska dohoda byla podepsana v roce 1997, ktera vstoupila v platnost v roce 1999.
Na zéklad¢ této dohody se hlavni zmény dockala smlouva o Evropské unii v souvislosti
s ttemi pilifi. Tato dohoda se podrobnéji zacala zajimat o problematiku nelegalni migrace a
azylu, a proto byla tato problematika pfidana do prvniho pilife tzv. Evropského spolecenstvi
v dohod¢ o Evropské unii. Od té doby se stala tato problematika spole¢nou politikou pro
vSechny Clenské staty EU. Mimo jiné Amsterodamskd dohoda se také vyrazné dotkla
Schengenské dohody, ktera jiz patii do pravniho ramce EU. Tato dohoda také zapti¢inila
zménu nazvu tietiho pilife spadajici do smlouvy o Evropské unii, ale to jsem jiz popsal

v minulé podkapitole. [34]

Obrazek 2 — Podpis Amsterodamské dohody v roce 1997 [35]

3.5 Program z Tampere

Program z Tampere vznikl na zaklad¢ zvySené nelegalni migrace a poc¢tu zadatelti o azyl,
mimo to také kvili rozvijeni spole¢né migracni politiky na konferenci v Tampere v roce
1999. Tento program se odviji od Amsterodamské smlouvy. Evropska rada, mé¢la pét let od

platnosti Amsterodamské smlouvy vymezit opatfeni na:

» Pribyvajici nelegalni migraci
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>

>

Zpusob navraceni do ptivodnich zemi nelegalnich migrantt

Otazky vztahujici se na azyl [36]

Mimo tato opatieni, se na programu z Tampere projednavala dal$i podrobné&jsi problematika,

ato je:

a)

b)

d)

Spoluprace se zemémi pivodu — Jedna se o spolupraci se tfetimi zemémi, ktera by
m¢ela byt velice ndpomocnd z hledisek rozvoje piivodnich zemi, z hlediska feSeni
chudoby, celkového zlepsSeni Zivotnich podminek a v neposledni fad¢ zlepSeni

pracovnich pfilezitosti.

Spole¢ny evropsky azylovy systém — V tomto bod¢ jde o utvrzeni ¢lenskych statl,
ze budou déle budovat spole¢ny evropsky azylovy systém. Dale, ktery stat bude
zodpoveédny za prislusné posouzeni zadosti o azyl, stanovit spolecné podminky vsech
statl pro pfijimani zadateld. Spole¢ny evropsky azylovy systém se také tyka
doplikové ochrany, ktery poskytne docCasnou ochranu vSem, ktefi t0 momentalné
vyzaduji.

Spravedlivé zachazeni se statnimi piisluSniky tfetich zemi — Evropska rada apeluje
na Clenské staty, aby zvysila pozornost na rasismus a xenofobii, ktera by mohla byt
cilena na ob&any, kteti v souladu s pravnimi pfedpisy legaln¢ ziji v ¢lenskych zemich
a jsou puvodem z tfetich zemi. To déle zasahuje do integracni politiky, kdy ob&ané

Z tfetich zemi maji mit stejnd prava a povinnosti jako obcané ¢lenskych zemi.
Rizeni migra¢nich tok — Zamétuje se hlavné na falSovani dokumentd, obchodovani
slidmi a prevadéCstvim. Rovnéz posiluje spoluprdci na namoinich hranicich

z diivodu zvysujici se nelegalni migrace. [37]

3.6 Haagsky program

V roce 2004 byl ptijat Haagsky program Evropskou radou. Byl to plan na pét let, ktery byl

spjaty

s predeslym programem tzv. programem z Tampere. Tento program V podob¢

akéniho planu urceny na obdobi 2005-2009, ktery se tykal predev§im vnitini bezpecnosti

evropskych stati z davodu hrozeb teroristickych utokt a mezinarodnich zlo¢ind. Na zakladé

toho byla ziizena agentura Frontex, ktera ma za ikol chranit vnéjsi hranice Evropskych statl

v podob¢ pohrani¢ni a pobiezni straze. [38], [39]
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Dalsi dtilezitou ulohou tohoto programu je posileni svobody a prava. Od platnosti Haagského
programu evropska komise kazdorocné vyhodnocovala a hodnotila v podob¢ zpravy tento
program. Na konci obdobi, kdy tento program byl téméf u konce platnosti, Evropska komise
jiz méla navrh na novy vicelety program, jehoz nazev byl ,,Stockholmsky program®, ktery
mél pfijit v platnost v letech 2010-2014. [38]

3.7 Stockholmsky program

Stockholmsky program byl ptijat v roce 2009 a platnost nabyl od roku 2010-2014. Jak uz
bylo feceno, tak 1 Stockholmsky program navazuje na predeslé programy, které nesou nazvy

program z Tampere a Haagsky program. [40]

Program usiluje o vétsi zabezpeceni vnéjSich hranic, a proto dava vétsi prostor agentuie
Frontex, kterd rozsifi jeji pisobnost a zvysi se kapacita. Také se posiluje Schengensky
informacni systém (SIS), ktery nyni je rozvinutéj$i a nese nazev Schengensky informacni
systétm druhé generace (SIS II). V neposledni fadé mé tento program upevnit prava

tykajicich se ob¢anti EU, zajistit svobodu a zvysit ochranu osobnich tdaja. [41]

Dale dodava diraz na sledovani a eliminovani rasovych utokti a xenofobie. Nejen, Ze se
posiluji vné;si hranice ale také vnitini, za i¢elem posileni mezinarodni policejni spoluprace,
ktera ptedevsim odhaluje mezinarodni organizované zlo¢iny, obchodovani s lidmi, falSovani

dokladu, distribuce a vyroba drog a v neposledni fadé terorismus. [41]
DulezZitym bodem programu je také zachovani spolecné politiky vSech ¢lentt EU, mit totozné
podminky pro pfijeti Zzadatelé o azyl a néasledné jej integrovat prostfednictvim spolecné

integracni politiky do ¢lenského statu. [41]
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4 SYSTEMY BOJUJICI PROTI NELEGALNIMU
PRISTEHOVALECTVI V EVROPSKE UNII

Evropska Unie se v poslednich desetiletich potyka se znaénym pfilivem nelegalnich
piist¢hovalci. Nelegalni migrace zde byla, je a bude, v letech 2015-2016 se 2,3 milionu osob
snazilo nelegalné prekrocit vnéjsi hranice Evropskych stati. Byl to neuvéfitelny tlak na
¢lenské staty EU, a proto bylo zapotiebi zfidit a zdokonalit systémy, které jiz bojovaly proti
invazi v podobé¢ nelegalni migraci. V roce 2019 se pokouselo o nelegalni vstup pies vnéjsi
hranice EU 141 846 osob, a nyni je to nejmensi pocet od roku 2013. Mimo nelegalni vstup
migranti na uzemi Clenskych statti EU, tak EU fesila také zadosti o azyl. V roce 2016 EU
evidovala 1,3 milionu zadosti o azyl. V roce 2017 musely pfislusné organy EU vyhodnotit
o néco mensi pocet a to 728 471 zadosti o azyl. V roce 2018 se pocet jesté snizil a to na
634 700. Za rok 2019 se ale pocet zadosti o azyl zvysil na 714 200. V tomto roce bylo nejvic
zadatell z Afghanistdnu a Venezuely. Nejvice téchto zadatelit po jejich vyhodnoceni

skoncilo v Némecku. [42]

a vyznamn¢ pomahaji v oblasti Zadosti o azyl v Evropské Unii:
» Schengensky informacni systém (SIS)
Agentura Frontex
Vizovy informacni systém (VIS)
Systém Eurodac
Evropsky systém pro cestovni informace a povoleni (ETIAS)
Systém vstupu/vystupu (EES)

Evropsky informacni systém rejstiikt trestii (ECRIS)

vV ¥V Vv V VY VY V¥V

Evropska agentura pro provozni fizeni rozsédhlych informacnich systémi v prostoru

svobody, bezpecnosti a prava (eu-LISA) [43]

4.1 Schengensky informa¢ni systém

SIS pouzivaji vSechny Clenské staty, které jsou ¢lenem Schengenské dohody. Tento systém
ma za ukol chranit vnitini hranice ¢lenskych stat. Systém se pouziva od zacatkli dob

schengenské dohody, kdy se zacaly rusit kontroly na vnitinich hranicich. V roce 2013 byl
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tento systém vylepSen a dostal nazev Schengensky informacni systém druhé generace (SIS
IT). Cilem je monitorovat a zaznamenavat do mezinarodniho systému nasledujici informace.
V prvni fad¢ funguje policejni a celni spolupradce na vnitinich hranicich ¢lenskych stati
schengenské dohody. V systému se dale nachazi osoby, které se pohiesuji, jedna se hlavné
o nezletilé osoby, v neposledni fadé systém také obsahuje informace o odcizenych hmotnych
vécech typu motorova vozidla, stfelné zbrané, doklady apod. Osoby, které spachaly trestnou
¢innost jsou také zaevidovani do informacniho systému. Nyni lze 1 propojit dva rtizné

zaznamy, které se mohou tykat napiiklad osoby a auta zaroven. [44]

Jelikoz se jednda o nejrozsifenéjsi a nejefektivnéjsi systém v ramci zabezpeceni
schengenskych ¢lenskych stati je zapotiebi systém dale vyvijet a vylepSovat. Komise
piedlozila navrh na vylepseni SIS II a rada jej nasledné ptijala v roce 2018. Nova verze by
méla vyjit na konci roku 2021 a ma mit mnoho novych a vylepSenych funkci. Budou pfidany
nové kategorie zdznam, které ponesou lepsi a spolehlivéjsi informace, rozsifena biometrie,
kterd nyni bude disponovat otisky prsti, dlani a fotky obliceja. Jelikoz jsou Castéjsi
teroristické utoky, tak nova verze SIS II bude také vice zaméfena na sledovani a sdileni
informaci, které mohou nebo jsou spjaty s terorismem. Nové také budou moci povétené
organy do systému pridat osoby, které mohou byt néjakym zplisobem ohrozeny na zivot¢,
popiipadé byt teréem tnosu. V nasledujici verzi systému budou mit vybrané agentury a

organizace pristup ke v§em slozkam a informacim v systému. [45]

4.2 Agentura Frontex

Jak jsem jiz vySe poznamenal agentura Frontex vznikla v roce 2004 kdy bylo potieba zajistit
a zvysit ochranu na vnéjsich hranicich ¢lenskych stati. V roce 2016 se stala oficialné
agenturou spadajici pod EU pro pohrani¢ni a pobiezni straz. Mimo to, Ze Frontex ma za ukol
fidit migraci tak ddle ma na starosti spravu vnéjSich hranic a ma nyni 1 vyssi zodpovédnost
za trestné Ciny, které se odehravaji v blizkosti vnéjsSich hranic ¢lenskych stata. Agentura

Frontex je aktivni 24 hodin po cely tyden, takze pracuje nonstop. [39]

Dalsi ulohou je analyzovat rizika, kterd hrozi na vné&jSich hranicich. Jelikoz zaméstnanci
pracuji nepfetrzité tak sleduji situaci na vnéjSich hranicich a jestli nastava néjaka negativni
situace okamzit¢ informuji zodpovédné organizace a Clenské staty. Agentura kazdy rok
hodnoti a provétuje Clenské staty, zdali jsou schopny celit natlaku v podobé nelegalni
migrace. Agentura hraje také vyznamnou roli v navratové politice, kterd vyznamné pomaha

k fizeni a nasledné deportaci nelegalnich migrantd, ktefi nemaji zadné pravo piekrocit vnéjsi
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hranice ¢lenskych statl. Agentura Frontex se neustdle vyviji na lepsi a lepsi uroven, ktera
uspesné bojuje proti nelegalni migraci a je tak nedilnou soucasti zabezpecCeni ¢lenskych

StAti. [46]

4.3 Vizovy informac¢ni systém

VIS je klicovy pfi vyfizovani zadosti o ud€leni viza, ktery byl zaveden do provozu v roce
2011 a trvalo 5 let, nez se tento systém dostal do vSech zavazanych ¢lenskych statt, tedy od
roku 2016 disponuje kazdy clensky stat timto systémem. VIS znaéné zesilil spolec¢nou
vizovou politiku, jelikoz diky tomuto systému je moznost sdilet informace o vizech se v§emi
¢lenskymi staty. V tomto systému se nachazi otisky prsti zadateltl, otisky prstli jsou sejmuty
thned po zazadéani o vizum, taktéz je to s fotografii zadatelé, ktera je také ihned zatfazena do
systému. Hlavnim cilem systému je, zkontrolovat a zaevidovat dané osoby, které zadaji o
vizum, diky kterému mu bude umoznén volny vstup do Schengenského prostoru. Jedna se o

kratkodobé vizum. [47]

V roce 2018 se rada dohodla na zlepSeni stavajiciho se systému. Ten se jiz po novém bude
zabyvat také dlouhodobymi vizy a 0 povolenich k pobytu. To zna¢né napomuize k piehledu
vSech zadatelli a mit stalé vice informaci o téchto osobach. V nové vylepsené verzi bude
nova databaze, ktera bude obsahovat kopii dokladii s osobnimi udaji. Nejvétsi piinos, kterd
tato vylepSeni mohou pfinést je, Zze pied uznanim viza nebo povolenim k pobytu, bude mit
piislusny orgdn moznost z jiz piedloZzenych osobnich daji Zadatelem zkontrolovat tyto
udaje pres riizné databaze jako napiiklad Eurodac, tento krok velice napomuze k odhaleni

riznych pravnich podvodu. [48]

4.4 Systém Eurodac

Systém vznikl na zéklad¢ Dublinu Il v roce 2003. Byl to viibec prvni systém v té dob¢, ktery
se vyuzival na identifikaci otisku prstil, a vyuziva se dodnes. Ukolem Eurodacu je odebrat
otisk prsti vSem zadatelim o azyl, ktery se nasledn¢ posila do mezinarodni databaze a

porovnavaji se otisky prsti, zdali jiz v nékterych ¢lenskych statech nezazadal o azyl. [49]

Tento systém vyznamné ovlivnil cely pribéh vyfizovani zadosti o azyl, a také posilnil
spole¢nou azylovou politiku. Eurodac uspé$né bojuje proti faleSnym zadateltim o azyl, kteti
této pravomoci vyuzivaji a chtéji se dostat do ¢lenskych zemi z jinych divodi. Na druhou
stranu, zadatelé, ktefi pravem pozadaji o azyl, prostiednictvim Eurodacu se cely proces

znacéné zrychli. Clenské staty maji za (ikol prostiednictvim spoleéné azylové politiky odebrat



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a Krizového Fizeni 28

otisk prstli vS§em Zadatelim, ale i nelegalnim migrantiim, ktefi nelegalné ptekrocili vnéjsi

hranice ¢lenskych statd. Eurodac mimo otisk prsti pracuje s nasledujicimi informacemi:
» ,,Referencni cislo zadatele

Pohlavi

Datum a misto kde byla zadost podana

Pripadneé kde byl nelegalni migrant zadrzen

vV V VYV VYV

Datum, kdy byly informace poslany do databaze Eurodacu* (49)

4.5 Evropsky systém pro cestovni informace a povoleni (ETIAS)

Tento systém, by se mél oficidlné spustit v roce 2021, za ucelem piedbézné kontroly a
zvySeni bezpecnosti na vnéjSich hranicich pred nelegalnimi pfisté¢hovalci z tietich zemi, tim
padem se zvysi ochrana obyvatel €lenskych statli a samoziejmé se tim posili bezpecnost
vnitinich hranic. [50]
ETIAS se tyka predevsim osob z tietich zemi, které se chystaji do ¢lenskych zemi a jsou
osvobozeny od viz, tedy nemusi mit vytizenou zadost o vizum. Budou si, ale muset podat
zédost formou online, aby ziskali cestovni povoleni do ¢lenskych zemi. Tento systém je
automaticky, a vyuziva rizné databaze EU, to znamena, jestli systém vyhodnoti Zadost bez
jakychkoliv problémti, zadosti vyhovi okamzité a osoby z tietich zemi budou moci vstoupit
na uzemi Clenskych statli. Jestlize systém vyhodnoti zadost néjakym zpiisobem negativng,
do celé zadosti se bude muset vlozit zodpoveédny organ, ktery se zZadosti bude dopodrobna
zaobirat a nasledné jej vyhodnoti manualné v podobé Kladného rozhodnuti nebo zamitnuti
cestovniho povoleni. [50]
Budou-li osoby tietich zemi cestovat do ¢lenskych zemi prostiednictvim letecké nebo
namoini dopravy, pted vstupem do téchto prostiedkli budou muset piedlozit platné cestovni

povoleni, na druhou stranu jim bude vstup odepien. [50]

4.6 Systém vstupu/vystupu

EES, se ma zaradit v roce 2022 mezi ostatni systémy zabezpecujici vnéjsi hranice ¢lenskych
statl a samoziejmé zajistit bezpecnost obyvatel a vice posilnit vnitini hranice pied
nelegalnimi pftistéhovalci z tetich zemi, zamezit teroristickym Utokiim a mezindrodnim
zloCinim. Systém je automaticky a bude monitorovat a nasledné registrovat osoby z tfetich

zemi, ktefi ptfekro¢i hranice a vstoupi na tizemi Clenskych stath a zaroven maji platna
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kratkodoba viza nebo jsou oprosténi od vizové povinnosti. To vSechno si nenecha ujit tento
systém, ktery mimo to bude uchovavat data v podobé otisku prstii, fotky obliceju a
V neposledni fadé¢ dokumentovat data a mista vstupu a vystupu. Systém ma také za ukol
¢lenskych statli odepten. Na druhou stranu znacné urychli pfechod osob z tretich zemi, ktefti
mohou legalné vstoupit na Gzemi kteréhokoliv Clenského statu. Tento systém bude tzce
spolupracovat z jiz zminénymi systémy, hlavné s vizovym informa¢nim systémem.

[51]

4.7 Evropsky informacni systém rejstriki trestii (ECRIS)

ECRIS zacal fungovat naplno v roce 2012. Je to systém, ktery obsahuje mezinarodni
databazi a obsahuje veskeré informace 0 trestnych ¢inech spachanych na izemi EU. Osoba,
ktera spachala trestny ¢in na tizemi EU, je okamzit¢ zaevidovana do systému, ktery nese
informace o dané osob¢ v podob¢ otisku prstu, fotografie obli¢eje, osobnich tdaji a adresy.
Tento systém je mezinarodni tudiz, vSechny ¢lenské staty si mohou mezi sebou navzajem
vyménovat informace o odsouzenych osobdch, které spachali jakykoliv trestny €in na

jakémkoliv ¢lenském staté, jelikoz vSechny potiebné informace jsou zaznamenany.  [52]

Bohuzel se tento systém zatim tyka pouze ptislusniki EU, tedy ne osob z tietich zemi a
osob bez statni prisluSnosti, ale to by se mélo rychle zménit. Odsouzeni pachatelé z tretich
zemi, jsou zaevidovani pouze v tom ¢lenském staté, kde je souzen, to znamena, ze po vykonu
trestu, kdy se tato osoba pfesune do dalSiho ¢lenského statu a spachd tam opét trestny €in,
Jiz tato zem¢& nema zadné informace o tom, Ze uz n¢jaky trestny ¢in spachal na jiném uzemi
Clenského statu. Lze to zjistit pouze tak, Ze dana zem¢ pozada vSechny Clenské staty o

informace tykajici se trestné minulosti této osoby. [53]

V roce 2022 byl mél byt tento systém vylepsen pod nazvem (ECRIS-TCN) a jiz také
zahrnovat ptislusniky z tietich zemi. To vyznamné posili ochranu obyvatel ¢lenskych statt.
Diky tomuto novému vylepSeni to osobdm z tfetich zemi znatelné stiZi, jelikoZ po spachéani
trestné ¢innosti a nasledném utéku do jiného ¢lenského statu bude po jeho identifikaci ihned

pfidan do systému. ECRIS-TCN bude samoziejmé propojen s ostatnimi systémy EU. [52]
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4.8 Evropska agentura pro provozni fizeni rozsahlych informaénich

systémi v prostoru svobody, bezpecnosti a prava

Neboli ,,agentura eu-LISA®, ktera zacala fungovat v roce 2012. Je to vliibec prvni agentura,
ktera v rdmci EU spravuje a fidi informacni systémy. Diky tomu se zna¢n¢ posilila politika
tykajiciho se azylu, spravy vnitinich a vnéj§ich hranic a feSeni problematiky v oblasti
nelegalni migrace. Hlavnim ukolem agentury je spravovat nasledujici informacni systémy

EU:
» Eurodac
» Schengensky informacéni systém druhé generace (SIS I1)
» Vizovy informaéni systém (VIS)
Mimo téchto ukoli se dale podili na vyvoji nasledujicich systém:
» Systém vstupu a vystupu (EES)
» Evropsky systém pro cestovni informace a povoleni (ETIAS)

» Evropsky informacni systém rejstiika tresti (ECRIS-TCN) [54]
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5 CILPRACE A METODIKA

Cilem této prace je provést analyzu, ktera zhodnoti souCasny stav nelegalniho
piist¢hovalectvi. Nasledné zhodnotit piipravenost Evropské unie v boji proti nelegalnimu
piistéhovalectvi, charakterizovat vztah mezi vné€j$im a vnitinim bezpecnostnim prostiedim,

a nakonec navrhnout opatteni ke zlepseni stavu.

5.1 Ishikawa diagram

Pomérné snadna analytickd technika, kterd je téz pfezdivana jako ,,rybi kost®. Slouzi
piedevsim jako analyza pfic¢in a nasledkd. Jelikoz kazdy problém je zpusoben néjakymi
pfi¢inami Ishikawa diagram lze pouzit bez mala na kteroukoliv problematiku, kvili jeji

univerzalnosti. [55]

5.2 Analyza rizik

Analyza rizik slouzi k identifikaci rizik. Cilem této analyzy je urcit vSechna mozna rizika,
ktera mohou nastat v urcité problematice a nasledné dle této analyzy aplikovat ptislusna
ochranna opatieni, ktera by zmirnila dopady nebo by tGpIn¢ odstranila rizika, které by mohly

vést k ijmé na zdravi nebo poskozeni majetku. [61]
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II. PRAKTICKA CAST
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6 HLAVNI MIGRACNI TRASY

Diky poloze, kde se stfedomoii nachazi je klicovym vstupem nelegilnich migranti a
uprchliki do svéta Evropy. Sttedomoii rozdéluje 3 hlavni cesty, kterych se dobrovolné
zuCastiuji cizinci a nelegalni migranti za lepSim Zivotem. Tyto osoby jsou pfevazné mladi
muzi, jelikoz Zeny, déti a starsi lidé by tuto naroCnou cestu nemuseli zvladnout. Paseraci
vyuzivaji téchto cest uz dlouha 1éta, ale teprve v roce 2015 po vypuknuti nejvétsi migraéni
krize se tato informace 0 masivni nelegalni migraci ptes tyto cesty dostala k vetejnosti. PO
piekroceni sttedomofti se nelegalni migranti a uprchlici ocitnou na prvnich evropskych zemi,
kterymi jsou Italie, Recko, Kypr, Malta a Spanélsko. To zavisi na tom, kterou ze 3 cest
podstoupili. [56]
Na grafu ¢islo 1 mtizeme vidét grafické znazornéni, které se tyka poctu nelegalnich migrantt
a uprchlikd ktefi uspd$nd piekro¢ili stiedomoii a jiz jsou ptred hranicemi Italie, Recka,

Kypru, Malty a Spanélska v rozmezi od roku 2013 do 31.3 2020.

zdroj: OAMP
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Graf 1 — Migracni trasy nelegalnich migranta v ¢islech [57]
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Obrazek cislo 3 zobrazuje mapu na které se nachazeji vSechny tii sttedomoiské trasy
nelegalnich migrantt a uprchlik, popisuje, kolik nelegalnich migrantti a uprchliku vstoupilo
na pudu Evropskych statt a jakym zptisobem, zda lodni dopravou nebo po sousi za obdobi

od 1.1. 2020 do 31.3 2020.

centralni stredomorska trasa zdroj: IOM a UNHCR

ITALIE

zdpadni stredomorska trasa

vychodni stredomorska trasa
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TUNISKO
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ﬁﬁ Pozemni cesta

Qf_.,‘ Namofni cesta
LIBYE

Obrazek 3 — Hlavni migrac¢ni trasy v roce 2020 [57]
Stredomoiska trasa se rozdéluje na:
» Zapadni stfedomotska trasa
» Centralni sttedomotska trasa

» Vychodni sttedomoftska trasa

6.1 Zapadni stfredomorska trasa

Tato trasa vede zejména z Maroka do Spanélska. Od 1.1. 2020 do 31.3. 2020 si zapadni
sttedomotskou trasu zvolilo 5 797 nelegalnich migranti a uprchlikd, z toho 4 657 osob
priplulo na lodi a 1 140 pticestovalo po sousi. Oproti roku 2019 za stejné obdobi je to pokles
0 17 %. Nelegalni migranti a uprchlici smé&fujici do Spanélska v roce 2020 jsou z nejvétsi

Casti z Maroka, Guiney a AlZzirska. [57]
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Na grafu ¢&islo 2 je zobrazen pocet nelegélnich migrantil a cizincii cestujicich do Spanélska

prostiednictvim lodni dopravy za urcité ro¢ni obdobi v tomto pfipad¢ se jedna od zacatku

roku 2018 do 31.3 2020.
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Graf 2 — Pocet nelegalnich migrantt cestujicich do Spanélska v uréitém obdobi [57]
6.2 Centralni stredomoiska trasa

Centralni sttedomoiskou trasu vyuZzivaji zejména nelegalni migranti a uprchlici ze severu
Afriky snazici se dostat do Italie nebo na Maltu. To zapficinilo, Ze z Libye se stala tranzitni

zemg, a je to tedy zlaty dul pro prevadéce a obchodniky s lidmi. [58]

V obdobi od zacatku roku 2020 do 31.1. 2020 se zaznamenal narust v poctu 2 794 0sob,
které se nelegalné dostaly az na pobiezi Italie a jde 0 4ndsobny vétsi pocet nelegalnich
migrantl a uprchlikii nez za stejné obdobi v roce 2019. Ve stejné dobé dorazilo na Maltu

1 135 osob. Nelegalni migranti a uprchlici vyuzili cestu ze zemi jako Libye, Tunisko a

Alzirsko. [57]
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Graf ¢islo 3 zobrazuje pocet nelegalnich migrantl a uprchlikdl, ktefi se dostali na hranice
Italie v obdobi od zacatku roku 2018 do 31.1. 2020. Dle tohoto grafu mizeme vidét, ze
Vv bieznu roku 2020 zna¢n¢ ubylo nelegéalnich migrantt, je to zapti¢inéno hlavné z diivodu,
ze Italie se stala ohniskem nakazy soucasné epidemie Covid-19, ktera momentalné ohrozuje

cely svét.
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Graf 3 — Pocet nelegalnich migrantd cestujicich do Italie v ur¢itém obdobi [57]
6.3 Vychodni stredomoiska trasa

Vychodni stfedomotska trasa je vyuzivana hlavné z Turecka do Recka nebo na Kypr

prostiednictvim lodni dopravy. Po sousi se Ize dostat z Turecka do Bulharska. [56]

V roce 2020 béhem t¥f mésict dorazilo do Recka 7 620 nelegalnich migrantd a uprchliki
lodni dopravou. Ve stejném obdobi v roce 2019 to bylo 5241. Nelegalni migranti a
uprchlici, ktefi miii do Recka jsou pfevazné z Afghanistanu, Syrie a Demokratické republiky

Kongo. Osoby, které cestuji po sousi jsou pfedevsim z Turecka, Afghanistanu a Syrie. [57]
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Na grafu ¢islo 4 miizeme vidét poéet nelegalnich migrantd, kteii se dostali do Recka pomoci

lodni dopravy v obdobi od 2018 do 31.1. 2020.
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Graf 4 — Pocet nelegalnich migranti cestujicich do Recka v uréitym obdobi [57]

V dobé nejveétsi migracni krize, po prekroceni nelegalnich vnéjSich hranic Evropskych statii
tedy hlavné Italie, Spanélska a Recka, pokracovali nelegalni migranti dale do evropskych
statii. Cilovymi staty byly hlavné Némecko, Svédsko a Rakousko kde nelegalni migranti
zéadali o azyl. | v nyné&j$i dob¢ znac¢na ¢ast mifi do téchto statii za lepsi budoucnosti. Integrace
nelegalnich migrantti do ¢lenskych zemi je klicem pro uspéSnou migraéni politiku, je to ale
béh na dlouho trat), jelikoZ tyto osoby, které opustily zemi pivodu vyznavali jinou kulturu,
ajiné moralni hodnoty, je tedy na obou stranach, aby se tspésn¢ integrovali, a naucili novym
zvykum. Bude-li integrace téchto osob neuspésna, mohlo by dojit k naruSeni bezpecnosti

obc¢and a celého statu. [62]
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7 APLIKACE ISHIKAWA DIAGRAMU

Na obrazku cislo 4 mizete vidét Ishikawa diagram neboli diagram pficin a nasledk.
V tomto diagramu jsem zohlednil pii¢iny, které vedou k nelegalni migraci do Evropskych
statd. Vymezil jsem dimenze, které jsou zékladni pro tento diagram a nesou nazev metody,

prostiedi, management a lidé.
Metody

Do sekce ,,metody* jsem zafadil vodni plochu, vzdusnou plochu a pevninu, jelikoz je to
metoda pii které, se nelegalni migranti a uprchlici dostanou na vnéjsi hranice Evropskych

stati anebo pifimo do vybranych zemi pomoci ptevadécii, kterym zaplati neskutecné

mnoZstvi pencz.
Prostredi

U tzv. ,,prostfedi* jsem uvedl zakladni negativni jevy, které z velké Casti zaptiCini nelegalni
migraci, jelikoz pfedevsim u osob z tfetich zemi dochazi k teroristickym utokiim, riznym
katastrofam at’ uz pfirodniho nebo antropogenniho charakteru, samoziejmé katastrofy se
stavaji i v Evrop€ ale ne v takovém méfitku jako prave v tfetich zemich, je to udano hlavné
kvili poloze. Chudoba a hladomor trapi nemélo zemi, a to je také diivod pro¢ lidé téchto
zemi se snazi za kazdou cenu dostat do Evropskych stati za lepSim zivotem. Vale¢né
konflikty, které se odehravaji na severu Afriky nebo blizkém a sttednim vychod¢, zplsobuji
masovou nelegalni migraci do Evropskych statl, kde ocekavaji novy a bezstarostny zivot.
Epidemie a rizna onemocnéni z méné rozvinutych zemi, kde maji nedostatek 1éki, absenci
o¢kovani a dal$i nedostupné medikamenty mutize zptisobit migraci za G¢elem zvyseni zivotni
urovné. Velka kriminalita v blizkosti bydlisté mtze byt také diivod, ktery vede k nelegélni

migraci.
Management

Nedostatek pracovnich nabidek muze vést k migraci do Evropskych statli za t¢elem uzivit a
zabezpecit rodinu. Splni-li v§echny potfebné ptedpoklady a podminky pro vstup do ur¢itého
¢lenského statu, bude s nejvétsi pravdépodobnosti zastupovat levnou pracovni silu, jelikoz
obyvatelé¢ clenskych statu castéji odmitaji tuto skupinu zastupovat. Dal§imi divody
nelegalni migrace muze byt slaba ekonomika statu nebo Spatnd politicka situace, ktera

sniZuje zivotni uroven obyvatelstva jako celku.
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Lidé

Jak uz bylo feCeno u osob, které jsou pronasledovany z rasového, ndbozenského nebo
politického dliivodu jsou oznacovany jako uprchlici, ktefi prchaji hlavné do Evropskych
statl, za Gcelem zachranit si zivot. U téchto osob, prokaze-li se to, Ze jsou opravdu ohrozeny
na zivote, dostanou statut azylanta a jiz nikdy nesmi byt navraceni do ptivodnich zemi, kde
jim hrozila ijma na zdravi. Dal§im diivodem masové migrace do Evropy je pfevadecstvi.

Osoby, které vyznamné napomahaji nelegalnim migranttim snazici se dostat do Evropy diky

organizaci trasy, zajisténi jizdenek apod. Na oplatku dostanou velky obnos penéz.

PRICINY _
METODY PROSTREDI ’
Pfevadééstvi pfes x Teroristické ﬁtok}\
Vodni plochu Katastrofy A
Chudoba a hladomok
Vzduénou plochu Valeény konflilct\
Epidemie NASLEDEK
Pevninu Velka kriminalita
\ ( § NELEGAIM .
PRISTEHOVA]_:ECT\-’I
k DO EVROPSKE UNIE
Rasové pronasledovani edostatek pracovnich nabidek

Nabozenske pronasledovani

Politické pronasledovani

Prevadééstvi

LIDE

Slab ekonomika stétu /

MANAGEMENT

Obrazek 4 — Ishikawa diagram
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8 ANALYZA RIZIK

Potencionalni rizika nelegélni migrace do evropskych stati:

>

vV V Vv V¥V VY VY V¥V V VYV VY

Sexualni utoky

Teroristické utoky

Kradeze, loupezna prepadeni

Ptenos nemoci

Fyzické napadent

Vrazdy

Finanéni riziko (vyplaceni davek, a dalsi rizika spojené s financemi)
Zvyseni nezaméstnanosti

Distribuce drog

FalSovani dokladii a ufednich listin

Vznik kriminalnich gangi

Tabulka ¢islo 1 zobrazuje pravdépodobnost vzniku rizika, je ¢iseln¢ ohodnocena od 1-5,

pficemZ nejmensi Cislo 1 predstavuje témét nulovou Sanci vzniku a nejvétsi Cislo tedy 5

piedstavuje riziko, které je vice nez pravdépodobné.

Tabulka 1 — Pravdépodobnost rizika s ¢iselnymi hodnotami

PRAVDEPODOBNOST RIZIKA CISELNA HODNOTA
Vyloucené 1
Nepravdépodobné 2
Mozné 3
Pravdépodobné 4
Jisté 5
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V tabulce ¢islo 2 mlizeme vidét dopady rizika a Ciselné ohodnoceni, které pfedstavuje od
nejmensiho Cisla 1 zanedbatelné riziko a nejvétsi Cislo 5 zobrazuje krizové riziko, které

bezprostiedné ohrozuje zivoty ob¢anti, majetek a mize narusit chod statu.

Tabulka 2 — Dopad rizika s ¢iselnymi hodnotami

DOPAD RIZIKA CISELNA HODNOTA
Zanedbatelné 1
Nevyznamné 2

Stiedni 3
Vyznamné 4
Krizové S

Tabulka ¢islo 3 zobrazuje po souc¢inu pravdépodobnosti a dopadu rizika vyznamnost
kazdého rizika, ktera hrozi z problematiky nelegéalni migrace. Tabulka je ohodnocena od
nizké vyznamnosti, kde nehrozi zadné zavazné riziko spojeno s nelegalni migraci, zatimco

extrémni vyznamnost bezprostfedné ohrozuje zivoty, majetek a chod statu.

Tabulka 3 — Soucin pravdépodobnosti a dopadu rizika s vyznamnosti

SOUCIN PRAVDEPODOBNOSTI A VYZNAMNOST
DOPADU RIZIKA

1-6 Nizka

7-13 Stredni

14-19 Vysoka
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Tabulka 4 — Vyhodnoceni rizik

POTENCIONALNI | PRAVDEPODOBNOST | DOPAD VYSLEDEK
RIZIKO RIZIKA RIZIKA
Sexudlni atoky 3 4 12
Teroristické Gtoky 3 5 15
Kradeze, loupezna
prepadeni 3 3 9

Fyzické napadeni 3 4 12
Vrazdy 3 5 15
Financni rizika 3 3 9
Zvyseni 3 2 6
nezameéstnanosti
Distribuce drog 3 4 12
FalSovani dokladt a 3 2 6
ufednich listin
Vznik krimindlnich 3 4 12

gangli
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V této analyze rizik mizeme vidét konkrétni rizika, kterd vyplyvaji z problematiky nelegalni
migrace. Kazdé potencionalni riziko obsahuje Ciselné zobrazeni, které predstavuje miru
pravdépodobnosti a nasledny dopad rizika, dale je barevné znazornéna tabulka, ktera dle
sou¢inu téchto dvou aspektii urcuje, jakd je vyznamnost daného rizika. Na zaklade
vyznamnosti se poté aplikuji bezpecnostni opateni, ktera vedou k zmenseni danych rizik
nebo jejich uplné eliminaci.

U této analyzy je nutno poukézat na riziko s nazvem ,,pfenos nemoci. Za normalnich
okolnosti by toto riziko bylo znatelné mensi, ale jelikoZ ve svété fadi epidemie Covid-19, je
nezbytné¢ nutné brat tohle riziko v potaz. Pfesto, Ze tato epidemie jesté nepominula, nelegalni
migranti dale nezodpovédné tdhnou k vnéj$im hranicim Evropskych statl a je tedy velké
riziko, Ze se epidemie bude dale Sifit jak mezi nelegdlnimi migranty, tak mezi obyvatelé

Evropy.
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9 PRIPRAVENOST EVROPSKE UNIE V BOJI PROTI
NELEGALNIMU PRISTEHOVALECTVI

Jakmile vypukla nejvétsi krize v letech 2015-2016, a do Evropy tahlo nespo¢et mnoho
nelegalnich migranta prchajicich at’ uz pted valkou, chudobou, pronasledovanim nebo za
ucelem lepsiho zaméstnani a tim zvySeni zivotni Grovné, EU nebyla pfili§ efektivné
pfipravena, protoZze neméla zadnou spole¢nou politiku, ktera by se tykala tak rozsahlé
migrace. Vnéjsi hranice taktéZ nebyly zabezpefeny na urovni, aby se nelegalni migranti
nedostali do Evropskych statt, a proto musela EU urychlené jednat. Vydanim planu, ktery
se tykal vSech ¢lenskych statu musely pfistoupit vSechny zemé. Pravé klicovym faktorem

Vv feSeni nelegalni migrace je spole¢na migracni a azylova politika.

V soucasné dob& nelegalni migrace neni ani z daleka na Ustupu. Jak jiz bylo feceno
sttedomotska trasa je nejlepsi zplsob, jak se dostat do Evropy. Tyké se to hlavné Italie,
Recka, Kypru, Malty a Spanélska, protoze jako prvni &eli nelegalnim migrantéim. EU tyto
staty finan¢né a fyzicky podporuje, aby zvladaly netiprosny tlak ze strany migranti, tim se
rozumi Iépe zabezpecit vnéjsi hranice, posilit pohrani¢ni a pobfezni straz, tedy vyslat na
pomoc bezpecnostni sbory clenskych stath do postizenych oblasti zasazenych vlnou
nelegélnich migrantl. Popfipad¢ vratit nelegalni migranty zp€t za vnéjsi hranice ¢lenskych
statd.

Agentura Frontex, kterd od roku 2016 spada pod EU pro pohrani¢ni a pobfezni straz a fidi
migraci mé¢la vroce 2019, 1700 zaméstnancti. Do roku 2021 chce zaméstnat 5000
zamé&stnanct a do roku 2027, 10 000 stalych zaméstnanct, ktetfi budou opravnéni navracet
nelegélni migranty zpét do zemi ptivodu, nadale analyzovat situaci na vnéjSich hranicich a

hodnotit pfipravenost ¢lenskych zemi v boji proti nelegalni migraci. [63]

Dalsim dulezitym bodem bylo prohlaseni z roku 2016 mezi EU a Tureckem. Dle tohoto
prohlaseni Turecko nebude poustét nelegalni migranty K branam Evropy. Na oplatku bude
EU finan¢né¢ pomahat Turecku, aby se vSem zadrZzenym nelegdlnim migrantim dostalo
kazdodenni zékladni péce, pro zivot. Turecky prezident, ale na zacatku roku 2020 oznamil,
ze jiz nadale nebude dodrzovat dohodu mezi EU a Tureckem. To znamend, Ze nelegélni
migranti mifici smérem ke vn&j§im hranicim Recka, a tedy do Evropy pres Turecko budou
mit volnou cestu a Turecko jim nebude branit v cesté. Je to z davodu, ze Turecko nedokaze
nadale regulovat nelegalni migraci v zemi. Po tomto oznameni, Reck4 vlada prakticky

okamzité zvysila pohrani¢ni straz na vngjSich hranicich s Tureckem a uspé$né brani vnéjsi
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hranice. Situace mezi fecko-tureckymi hranicemi zlstavaji nadale napjaté a EU se snazi najit

vychodisko, které by bylo vyhodné pro vSechny ¢lenské staty a také Turecko. [59]

Recko déale planuje jako ochranny prvek pred nelegalni migraci pochazejici z Turecka
aplikovat v Egejském mofti plovouci bariéru blizko ostrova Lesbos, ktera zamezi nechténé
nelegélni migraci pfes mote. Bariéra ma byt tvofena ze sit¢ dlouhé 2,7 km a vysoké 1,1 m,
pfesahovat vodni hladinu bude do vySe 50 cm. Plovouci bariéra by mé¢la disponovat svétly a
reflektory pro jeji dostate¢nou viditelnost v noci. Tato bariéra by méla ztizit nebo dokonce

zamezit nelegalni migraci prostfednictvim prevadécskych ¢lund a mensich plavidel.  [60]

V dnesni dobé¢, piesto, Ze nelegalni migrace neni na ustupu, EU disponuje mnoha systémy,
které UspéSné bojuji proti této problematice. Tyto systémy piedev§im monitoruji a
uchovavaji data o danych osobach, bohuzel, ale nefesi masovou migraci. Staty, které jako
prvni ¢eli migrantiim, nemaji dostatek mist v zachytnych stiediscich a jsou tedy pod velkym
tlakem a zadaji EU o pomoc. Tento problém by z ¢asti mohly vyiesit migracni kvoty, které
navrhuji hlavné zemé, které jsou pod neuvétitelnym tlakem nelegalnich migrantt. Jedna se
tedy o spravedlivé rozdéleni migranti do ¢lenskych stati. Jde, ale o proces, ktery zabere
zna¢né mnoho c¢asu z divodu velkého papirovani a nasledné komunikace mezi
potencionalnim statem EU, ktery by ¢ast migrantli ptevzal na své uzemi. Jelikoz znac¢na ¢ast
Clenskych stat migraéni kvoty odmitd véetné CR, je velice nepravdépodobné, Ze se

migra¢ni kvoty stanou skute¢nym nastrojem pro feSeni migrace.

Vzhledem k tomu, kolik nelegalnich migranti se snazi dostat do Evropy, neni vylouceno, Ze
se mezi nimi nemiizou nachazet teroristé. Je otazka, pro¢ by riskovali tak nadro¢nou cestu,
kterd je nevyzpytatelnd, plnd nastrah a velice nebezpecnd. 1 kdyby tuto cestu uspésné

absolvovali, je velice pravdépodobné, Ze by je informaéni systémy ziizené EU odhalily.

V prvni poloviné roku 2020, kdy Evropu a cely svét zachvatila epidemie zvana Covid-19,
zna¢né ubylo nelegélnich migrantti, bylo to zapti¢inéno hlavné z divodu uzavieni vnéjsich
hranic ¢lenskych stati a také wvnitfnich hranic. V soucasné dobég, ale po postupném
uvolnovani opatfeni po zatim nejvétsi krizi spjaté s Covid-19 opét zacalo proudit vice
nelegalnich migrantt na vnéjsi hranice ¢lenskych stati. Jelikoz tato epidemie stale ohrozuje
svet, staty, které jsou pod tlakem migrantli, uvazuji o znovu uzavieni vné¢jSich hranic
z diivodu trvajici epidemie. To vyfesi problém pouze kratkodobé, nez epidemie pomine. Po
opétovném uvolnovani mize pozdéji nastat nckolikandsobné veétsi pocet nelegalnich

migrantll mifici do Evropy.
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V soucasné dob¢ EU nema Zadny efektivni plan nebo systém, ktery by omezil nebo tplné
zastavil nelegalni migraci do Clenskych stati, je ale dilezité podotknout, ze EU se snazi
postizenym oblastem hlavné tfetich zemi, odkud proudi nejvetsi ¢ast migrace pomoci jak
finan¢né, tak humanitarné, hlavnim cilem této pomoci je zajistit obnovu postizené zeme
prostiednictvim zajisténi potravin, potifebnych 1ékti popiipadé budovani nové infrastruktury

aby se osoby, které nelegalné migruji mohly vratit zpét do ptivodnich zemi.
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10 VNEJSI A VNITRNI BEZPECNOSTNI PROSTREDI

Vzhledem K rostoucim rizikiim dnes$ni doby jako je organizovany zlo¢in, terorismus, nebo
masova nelegdlni migrace je tieba charakterizovat vztah mezi vnéjSim a vnitinim
bezpec¢nostnim prostiedim. Jednd se o dvé politiky tykajici se bezpe€nosti, které¢ se na
zakladé téchto hrozeb rozdélily na jiz zminéné dvé sféry. Aby EU efektivné celila t€émto

riziklim, je potieba aby se tyto zminéné sféry prolnuly a spolupracovaly. [64]

Vnéjsi bezpecnost predstavuje vojenské aktivity mimo uzemi evropskych stati, tedy za
hranicemi Evropy kfeseni krizovych situaci a udrzeni miru. Vné&jsi bezpeénost dale
pojednava o spole¢né bezpecnostni a obranné politice s navaznosti na spole¢nou zahrani¢ni

a bezpec¢nostni politiku. [65]

Vnitfnim bezpe¢nostnim prosttedim se rozumi zajiSténi ochrany obyvatel a majetku
Vv evropskych zemich, zabyva se také veSkerou kriminalitou spachanou na tizemi ¢lenskych
stati. Cilem této vnitini bezpeCnostni sféry je rozpustit zloCinecké sité, zabranit
teroristickym utoktm a terorismu obecné, zvysit bezpecnost proti kybernetickym utokiim a

zabezpecit vnéjsi hranice za ucelem odrazeni nelegalni migrace. [66]
Klicovymi politikami, které zajiStuji vnéjsi a vnitini bezpecnostni prostiedi jsou:
» Spole¢na bezpecnostni a obranna politika

> Justice a vnitro

10.1 Spole¢na bezpecnostni a obranna politika

Spolecna bezpecnostni a obrannd politika predstavuje vnéjsi bezpecnostni prostiedi. Tato
politika vznikla v roce 1999 na zakladé neschopnosti ¢lenskych statd vyteSit povalecné
obnovovani v danych zemich. Jedna se naptiklad o valku z 90. let v Bosné nebo nasili
v Kosovu. EU sice disponovala zahrani¢ni politickou spolupraci, ale v této politice chybély
nastroje pro fizeni krizovych situaci, a proto tyhle situace feSila vzdy Severoatlanticka
aliance. Od zalozeni této politiky uplynulo spoustu let a EU jiz ma za sebou nékolik desitek
uspesnych vojenskych a civilnich misi mimo Evropu. Jedna se pfedevsim o subsaharskou
Afriku, Blizky, Stfedni vychod a také Indonésii. Civilni misi se rozumi obnoveni situace po
valecném konfliktu, poptipadé¢ pomoci vybudovat novou infrastrukturu, zfidit nové statni
organy, které jsou nezbytné nutné pro chod statu, jedna se o policejni organy, soudy apod.

Rozdil mezi vojenskou a civilni misi spo¢iva v tom, ze civilni mise nepouziva vojenské
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vybaveni a prostfedky. U civilnich misi hrozi neustdld rizika, jelikoz pracuji

na nebezpecnych mistech v tézkych podminkach. [67]

10.2 Justice a vnitro

V roce 1993 po vzniknuti Maastrichtské smlouvy, se tato politika oficiadlné stala soucasti
EU. Tato politika vznikla na zakladé zvySujiciho se rizika z teroristickych utokd v ¢lenskych
staitech EU a také z ditvodu schengenské dohody, kterd zapfticinila postupné odstraiiovani
kontrol na vnitinich hranicich evropskych stati. Od té doby se justice a vnitro dostalo mezi
prvni pficky v oblasti ¢innosti EU a zacala spravovat policejni spolupraci, migrani a
azylovou politiku, vnitini a vnéjsi hranice a mezinarodni soudni spolupraci v trestnych

¢inech. [68]

vvvvvv

» Frontex
» eu-LISA
» Europol
» Eurojust

Europol neboli Evropsky policejni tfad EU je agentura v prosazovani prav. Tato agentura
vyznamn¢ pomaha policejnim slozkadm ve vSech Clenskych statech a zajist'uje ochranu pied
mezinarodnimi zloCiny, kterymi mohou byt teroristické utoky, obchodovani s drogami,
prevadécstvi osob a falSovani dokumentl. Europol déle analyzuje krimindlni Cinnosti a

usnadnuje komunikaci mezi ¢lenskymi staty. [68]

Agentura Eurojust vznikla na zaklad¢ spoluprace ¢lenskych zemi EU vV justi¢ni oblasti za
ucelem boje proti mezinarodni trestné Cinnosti a terorismu. Buduje spole¢né soudnictvi
v ramci EU a vylepSuje pribéh stihani v ¢lenskych statech. Tato agentura fidi a koordinuje
proces trestniho fizeni, jestli se trestny ¢in odehral ve vice jak 2 statech. Eurojust také muze
nabidnout své sluzby mimo staty EU, jestlize maji pfislusSnou dohodu se tietimi zememi.

[68]

10.3 Vztah mezi vnéjSim a vnitinim bezpecnostnim prostiredim

Vzajemna provazanost téchto dvou politik je v soucasné dob¢ aktualni téma, jelikoz politika
v oblasti justice a vnitra se zabyva vnitini bezpe¢nosti, ktera chrani obyvatelé evropskych

stati pied souCasnymi riziky, mezi které se v dnesni dob¢ tadi terorismus, organizovany
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zloCin a nelegalni migrace. Tato rizika jsou zapfic¢inéna hlavné z vnéjsiho prostiedi, jinymi

slovy vnéjsi vyvoj vyznamné ovlivituje vnitini bezpecnostni prostiedi. [69]

Teroristické utoky z 11. zaii 2001 ve Spojenych statech nebo bombové titoky na madridské
vlaky v roce 2004 vyrazné poskodily a ovlivnily vnitini bezpecnost, jako reakce na tyto
utoky se vnitini bezpecnost stala vyssi prioritou pro agendu EU a tykala se vSech ¢lenskych
zemi. V roce 2010 byla pfijata strategie vnitini bezpe€nosti vSemi staty EU. Tato strategie
definovala rizika, ktera se tykala vSech statt, jelikoz pravdépodobnost téchto rizik byla
vysoka. Mezi tato rizika patii organizovany zlo¢in, terorismus, pocitacova kriminalita,

nedostatecné zabezpeceni hranic, nelegalni migrace a katastrofy. [69]

Jesté v tomtéz roce vznikl dokument s nazvem Civilni zakladni cil, ktery vznikl za G¢elem
spoluprace mezi vn¢jSim prosttedim tedy Spole¢nou bezpecnostni a ochrannou politikou a

vnitinim prostfedim tedy politikou v oblasti Justice a vnitra. [70]

K upevnéni vztahd, a jesté vétsiho posileni mezi témito politikami v roce 2011 vznikl plan,
ktery se zabyval predevSim spoluprace a koordinace mezi Spolecnou bezpecnostni a
obrannou politikou a agenturami Frontex, Europol a Eurojust, které patii do politiky Justice
a vnitra. V neposledni fad¢é tento plan zfidil systém, ktery mél za ukol sdilet divérné

informace mezi Evropskou sluzbou pro vné&jsi ¢innost, Europolem a Frontexem [70]

S rostoucimi riziky hlavné po vypuknuti migracni krize v roce 2016 bylo potieba dale
upeviiovat a rozvijet spolupraci mezi vné&j§im a vnitfnim prostfedim, a pravé v reakci na
zvysujici se riziko nelegalnich migrantl a také teroristickych ttokt, byl vydan dokument
Evropské sluzby pro vnéjsi bezpecnost, ktery nesl nazev ,,0d posileni vazeb mezi Spole¢né
bezpecnostni a obranné politiky a politiky v oblasti Justice a vnitra aktéry k vétsi bezpec¢nosti

vV Evropé®. Tento dokument vymezoval 3 hlavni ¢innosti ¢lenskych stati, a to:
» Porozuméni o dané situaci a sdilet informace v ramci EU
» Sprava vnitiniho a vnéjsiho zabezpeceni

» Vojensko-civilni spoluprace [71]

10.4 Navrh na zlepSeni situace

Vzhledem k tomu, ze nelegalni migrace neni na Gstupu a v brzké dobé ani nebude tato
problematika stale piedstavuje bezpecnostni rizika, ktera mohou ohrozit Zivoty evropskych
obcanti nebo narusit chod statu, je potfeba zdokonalit vn€j$i a vnitini bezpecnostni prostiedi.

Dle mého nazoru by se na bezpecnosti a ochrané evropskych zemi Setfit nemélo. Od roku
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2021-2027 navrhuje komise zna¢n¢ navysit financni prostiedky na zabezpeceni a ochranu
¢lenskych zemi. V sou¢asné dobé EU vynalozila za toto obdobi 3,5 miliardy eur. Od nového
dlouhodobého planu, tedy od roku 2021 chce investovat do bezpe¢nosti 4,8 miliardy eur.

[72]

Vzhledem k tomu, Ze dnesni rizika spojena s nelegalni migraci a terorismem ovliviiuje
hlavné vnéjsi bezpecnost, jelikoZ vnéjsi hranice nas chrani od tfetich zemi, odkud pochazi
vétSina nelegalnich migrantd zna¢na ¢ast financ¢nich prostfedkti by méla byt investovana
hlavné do vné&jsiho zabezpeceni. Jedna z moznosti by mohla byt vystavba ostnatych ploti,
pficemz by zamezil nelegdlni vstup do c¢lenskych zemi. Dalsi efektivni prvek by mohl
predstavovat navySeni kapacity ozbrojenych slozek Clenskych stath. Jak jiz bylo feceno
agentura Frontex chce zaméstnat do roku 2027 10 000 zaméstnanci. Jelikoz Recko planuje
v Egejském mofi nainstalovat plovouci bariéru, ktera bude mit za kol znemoZnit
prevadé¢tim piemisténi nelegalnich migrantii na izemi vng&jsich hranic Recka, mohly by se
tyto bariéru aplikovat i v jiny problematickych lokacich, kde hrozi piival nelegalnich

migrantd.

Udinnym Opatfenim v boji proti nelegalnimu pfistéhovalectvi muze byt dostate¢na

komunikace a spoluprace mezi EU a tfetimi zemémi, odkud vétSina migrantli pochézi.

Jelikoz informacni systémy jako ETIAS, EES a ECRIS-TCN jesté nejsou v provozu EU, a
tedy budou pIné funkéni az v nasledujicich letech, tak tyto systémy vyrazné pomizou v boji
proti nelegalni migraci, a potencionalnim teroristim. Nesmime zapomenout ani na
dosavadni systémy, které¢ jiz bojuji n€kolik let proti této problematice a je nutno fict, ze 1

tyto systémy nadale vyvijeji a pfichazi k dokonalosti.

Vyznamny néstroj pro feSeni masové nelegalni migrace piedstavuje Spolecna bezpecnostni
a obrannd politika, kterd ptisobi mimo EU, a tedy pomahd tietim zemim s krizovymi
situacemi jako vale¢né konflikty, katastrofy nebo povale¢ny stav, kde je potieba vybudovat
novou infrastrukturu, zajistit izemi, aby bylo opét obyvatelné ziidit dalezité organy, které
budou v budoucnu schopné zajistit prosperitu a bezpecnost v zemi. V dnesni dobé tato
politika funguje naplno, ale je Skoda, Ze nema tolik ¢lent, aby operovala ve vice statech,
které to potiebuji. Do budoucna, jestli bude tato politika disponovat vice ¢leny, bude to

kli¢ovy nastroj k feseni nelegalni migrace.
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ZAVER
Cilem této bakalaiské prace bylo poukazat na problematiku tykajiciho se nelegalniho

pristé¢hovalectvi v EU.

V teoretické Casti jsou vymezeny zakladni pojmy nelegdlni migrace, mezinarodni piedpisy,
predpisy CR, historicky vyvoj spole¢né politiky EU a systémy bojujici proti nelegalnimu

ptist¢hovalectvi v EU.

Praktické ¢ast pojednava o migracnich trasach, které vedou na vnéjsi hranice evropskych
statd. Nasleduje aplikace Ishikawa diagramu, ktery zobrazuje pfi¢iny vzniku této
problematiky. Dalsi kapitola praktické ¢asti se zabyva analyzou rizik, ktera zhodnotila
potencionalni rizika nelegdlni migrace. Nejvétsi riziko, které nyni predstavuje nelegélni
migrace je tzv. ,,pfenos nemoci®. Toto riziko je nejvétsi hlavné z diivodu epidemie Covid-
19, sifenim této epidemie muzou byt ohrozeny jak zivoty nelegalnich migrantt, tak obyvatel
evropskych statli a tim mutize dojit k naruSeni bezpecnosti v ¢lenskych statech EU. Prace se
dale zabyva ptipravenosti EU v boji proti nelegalnimu piist¢hovalectvi, charakteristikou

mezi vnéj$im a vnitinim bezpecnostnim prostiedim.

V zéavéru bych chtél fict, Ze nelegalni migrace do evropskych stati je negativni jev, ktery by
se mél znacné¢ omezit nebo uplné¢ zastavit, hlavné¢ z divodu, zZe tito lidé maji naprosto
odlisnou kulturu, a tedy integrace téchto osob z ttetich zemi do ,,nasi“ spolecnosti tedy

spolecnosti evropskych obyvatel nemusi byt uspésna a miize vést k negativnim nasledktim.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK
CR Ceska republika

ECRIS European Criminal Records Information System, Evropsky informacni

systém rejstiiki tresti

ECRIS-TCN European Criminal Records Information System — Third Country Nationals,

Evropsky informacni systém rejstiikil trestlh — Statni ptisluSnici tietich zemi

EES Entry Exit System, Systém vstupu vystupu

EHS Evropské hospodaiské spolecenstvi

ESUO Evropské spolecenstvi uhli a oceli

ETIAS European Travel Information and Authorisation System, Evropsky systém

pro cestovni informace a povoleni
EU Evropska unie

eu-LISA European Union Agency for the Operational Management of Large-Scale IT
Systems in the Area of Freedom, Security and Justice, Evropska agentura pro provozni fizeni

rozsahlych informacnich systému v prostoru svobody, bezpecnosti a prava

EULP Evropska imluva o ochrané lidskych prav
OSN Organizace spojenych naroda
SIS Schengensky informacni systém

VIS Vizovy informacni systém
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