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ABSTRAKT

Diplomova préce je zamétena na navrh bezpecnostnich opatieni se zaméfenim na migracni
problematiku. V teoretické ¢asti je uvedena zakladni terminologie a legislativa. Nasledné je
rozebrana migraéni politika Ceské republiky a Evropské unie. Souéasti je dale rozbor
soucasného stavu a jiz pfijatych bezpecnostnich opatfeni na narodni i unijni GUrovni.
V praktické ¢asti je k docileni ndvrhii bezpecnostnich opatfeni vyuzito analyzy migracni
situace v Ceské republice v minulych letech. Dale jsou provéfeny objekty souvisejici
s migraci na tGzemi Ceské republiky. V ramci diplomové prace jsou provedeny fizené
rozhovory s pfislusniky Policie Ceské republiky slouzicich v zafizenich souvisejicich
s migraci na izemi Ceské republiky a s p¥islusniky evropskych policejnich sborti iéastnicich

se operaci agentury Frontex, jejimz tkolem je ochrana vnéjsich hranic EU.

Kli¢ova slova: nelegdlni migrace, bezpecnostni opatieni, hrani¢ni ptfechod, schengensky

prostor, Evropskd unie, migra¢ni vina
ABSTRACT

The diploma thesis is focused on the design of security messures with a focus on migration
issues. The theoretical part presents the basic terminology and legislation. Subsequently, the
migration policy of the Czech Republic and the European Union is discussed. It also includes
an analysis of the current state and security measures already taken at the national and EU
level. In the practical part, an analysis of the migration situation in the Czech Republic in
recent years is used to achieve proposals for security measures. Furthermore, objects related
to migration in the Czech Republic are examined. As part of the diploma thesis, controlled
interviews were conducted with members of the Police of the Czech Republic serving in
facilities related to migration in the Czech Republic and with members of European police

forces participating in Frontex operations, whose task is to protect the EU's external borders.

Keywords: illegal migration, security measures, border crossing, Schengen area, European

Union, migration wave
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UvVOD

Migraci v dneSnim svété lze nazvat zakladnim pohybem spolecnosti, jelikoz souvisi
s vyvojem celé lidské populace. Srovnavat v§ak davné putovani se souc¢asnou migraci diky
technologickému vyvoji nelze. Stejné tak nelze davné putovani srovnavat se soucasnou
neopravnénou migraci, ke které dochazi na zaklad¢ aktualni existence pravnich
a demokratickych statd. Na zakladé existence téchto stath a jejich mezinarodnich
spoleCenstvi jsou nastavena pro migraci zakony a pravidla, které je tfeba dodrzovat. Obecné
v dnesni vyspélé civilizaci plati, ze pravo pobyvat na uzemi ciziho stdtu neni mozno oznacit
za zékladni lidské pravo. Z hlediska pravniho ramce Ceské republiky pravo pobyvat na jejim
tizemi nepatii do kategorie zakladnich prav a svobod chranénym ustavnim pofadkem Ceské
republiky. Projevem suverenity kazdého stitu je rozhodovat o povoleni vstupu a pobytu
cizich statnich prislusnikii na svém uzemi. Cizinci, kteti porusuji pravni normy hostitelského
statu, nemohou pozivat vyhod povoleni pobytu vstupu cizich statnich ob¢ani na své uzemi

pomoci narodnich a mezinarodnich pravnich piedpist.

Pokud se podivame na migraci, pfedev§im tu nelegalni z pohledu stfetavani civilizaci ¢i
kultur, nutno pak takovou nelegdlni migraci povazovat v dnesni dobé za bezpec¢nostni
hrozbu. Umisténim a srocovanim nelegalnich migranti nastdva v mnoha statech problém
souvisejici také s nezdarnym zaclefiovanim takovych migrantli do spolecnosti hostitelského
statu, coz pfispiva ke vzniku obsazenosti urcité Ctvrti nebo meéstské ¢asti narodnostni
mensinou. V takovych mistech mize dochazet ke vzniku spolecensky oddélenych skupin
od vétsinove spolecnosti, vyznavajici vlastni pravidla a zdkony, nez které plati na izemi
hostitelského statu. V hostitelskych statech miiZze také dochézet k postupné restrukturalizaci
hostitelské spolecnosti jinou kulturou, coz miize vést k dovolavani mensin ke svym praviim

a zaclenovani téchto prav do pravniho systému dan¢ho statu.

Téma nelegalni migrace do Evropské unie a s ni spojené bezpecnostni hrozby je velmi
aktudlni téma. Dovolim si tvrdit, Ze vzhledem k prognézam rastu populace a zvySovani se
teploty na Zemi, a s ni souvisejici migrace z ptelidnénych oblasti svéta bez ptistupu k pitné
vodg, je a bude jednim z nejozehavéjSich témat 21. stoleti. I na zaklad¢ statistik agentury
Frontex je zfejmé, Ze nelegalni migrace smeérem do Evropské unie, ma uz pouze jen slabsi
¢i silnéjsi viny. Zajem o toto téma plyne i z mého vykonu sluZzebniho poméru u Odboru
cizinecké policie Ceské republiky, v ramci Krajského feditelstvi hlavniho mésta Prahy

a pozdé&ji Zlinského kraje.
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Cilem diplomové prace je navrhnout legislativni a technickd bezpecnostni opatfeni
v souvislosti s problematikou nelegalni migrace vhodna pro geopolitické prostiedi Ceské
republiky. K docileni navrhii bezpecnostnich opatieni bylo vyuZzito analyzy migrac¢ni situace
v Ceské republice v minulych letech, byly provéieny objekty souvisejici s migraci v Ceské
republice. Byly provedeny fizené rozhovory s piislusniky Policie Ceské republiky slouZicich
v téchto zafizenich a s UiCastniky operaci agentury Frontex, a také byla provedena analyza

hrani¢nich ptechodt ve Zlinském kraji.

Diplomova prace je rozdélena na dvé Casti, a to teoretickou a praktickou ¢ast. V teoretické
¢asti je vysvétlena obecnd a odbornéd terminologie souvisejici s migraci. Terminologické
pojmy uvedené v prvni kapitole vychazi z mé praxe a z tohoto diivodu nepovazuji za nutné
uvadeét u téchto pojmu zdroje. Déle je zde popsana rozsahla historie migrace se zaméfenim
na udalosti, které byly pro Evropu z hlediska migrace vyznamné. Teoretickd cast dale
popisuje pravni Upravu tykajici se ochrany hranic, opravnéni vstupu a azylového tizeni, kdy
Ceské republika musela, coby Glensky stat Evropské unie pfizpasobit svij pravni fad
pravnim predpisim Evropské unie. Velmi zajimavé jsou rozdilné pohledy na udalosti
souvisejici s migracni politikou Evropské unie. Na jedné strané ptedstava plnd idedlu
a fungovani migracni politiky a nafizeni Evropské unie, a na stran¢ druhé realnd situace
a rozkol mezi staty podporujici migraci a staty odmitajici migraci tak v nekontrolovatelném
poctu migrantli. Na zavér teoretické Casti je nabidnut pohled na jiz pfijatd bezpecnostni
opatrenti.

Prakticka &ast na uvod nabizi piehled migraéni situace v Ceské republice a jeji vyvoj,
kdy velké zmény ptineslo ¢lenstvi v Evropské unii a Schengenském prostoru. Dalsi kapitola
je vénovana objektim souvisejici s migraci v Ceské republice, které poskytuji sluzby
Zadatelim z tfetich zemi Zadajicich o udéleni mezinarodni ochrany, drzitelim mezinarodni
ochrany, a zajiSténym cizinclim. V této kapitole jsou také uvedeny vysledky z provedenych
tizenych rozhovort s p¥islusniky PCR slouZici v Pfijimacim stfedisku Zastavka a Zatizeni
pro zajisténi cizincti Béla Jezova. Umisténi cizinci v zatizenich v Ceské republice jsou viak
v mnohych piipadech nasledkem nefizené nelegalni migrace smérem do Evropy, a proto
dalsi kapitola obsahuje vysledky fizenych rozhovorl s ucastniky operaci agentury Frontex,
jejimz tkolem je ochrana vnéjSich hranic EU a Schengenského prostoru, provadénych
v soucinnosti se strazci hranic Clenskych zemi. V dal§i kapitole je popsana situace
na hraniénich piechodech Ceské republiky pied a po vstupu do Schengenu. Dale je v téhle

kapitole popsan aktudlni stav hrani¢nich pfechodii ve Zlinském kraji, kdy diky provedenym


https://cs.wikipedia.org/wiki/Schengensk%C3%BD_prostor
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sluzbam na téchto hrani¢nich pfechodech bylo mozné analyzovat situaci na téchto
hrani¢nich ptfechodech a vycist ptipadné nedostatky. V zaveéreéné kapitole praktické ¢asti
a celé diplomové préace jsou navrzena bezpecnostni opatieni v souvislosti s problematikou
nelegalni migrace. Tato bezpecnostni opatieni jsou jak legislativni, tak technicka, kdy je
pocitano i s vyuzitim soukromych bezpecnostnich agentur. Technické feSeni je podrobné

vysvétleno na modelovych situacich.

Vysledkem diplomové prace bude vyhodnoceni situace migrace v Ceské republice, zjisténi
aktualniho stavu hrani¢nich piechodt ve Zlinském kraji pro ptipad krizové situace migracni
viny velkého rozsahu, ziskani informaci o fungovani objektid souvisejicich s migraci
na uzemi Ceské republiky, podrobnosti o fungovani agentury Frontex pfi jejich operacich,
a navrzena bezpecnostni opatfeni v souvislosti s problematikou nelegalni migrace vhodna
pro geopolitické prostiedi Ceské republiky.

Ptinosem této diplomové prace bude vyuziti zjisténych skutecnosti pro piipravu na krizovou
situaci migracni vlna velkého rozsahu. Navrzené opatieni Ize zahrnout do legislativnich
ptiprav v dobé& migraéniho klidu na statni hranici Ceské republiky, tak aby byly pfipraveny
a funk¢ni pii vzniku krizové situace.

K ziskavani zdrojt a informaci pro tvorbu diplomové prace bude pouzita metoda fizeného
rozhovoru s piislusniky Policie Ceské republiky slouZicich v zaifizeni pro cizince
a piislusniky Policie Ceské republiky a piisluiniky policie ostatnich evropskych zemi
pusobicich pfi operacich vradmci agentury Frontex. Déle bude vyuzita metoda studia
odborné literatury, platnych zakonti Ceské republiky, platnych naiizeni Evropské unie

a dalSich vybranych dokumenti souvisejicich s tématem.
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I. TEORETICKA CAST
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1 TERMINOLOGIE

Migrace je pohyb a pohyb je zadkladni lidska vlastnost. Od stvotfeni prvniho ¢loveka,
ktery urazil prvni kroky se pojmy spojené s migraci vyvijely a mnozily stejn¢ jako lidé.
Pted staletimi a jesté ddvnéjSi minulosti nemohli tehdejsi lidé ani tusit, jak snadno a lehce se
dnes bude soucasnému lidstvu migrovat po celém svéte béhem nékolika hodin. S vyhodami
vzdy ale pfichédzeji i povinnosti a také rizika. Dnesni svét ma mnoho technologickych,
ekonomickych a socidlnich vymozenosti, které usnadnuji lidem zivot a s tim i migraci
sveétového obyvatelstva. Na druhou stranu Zijeme v dob¢ pravnich statl a mezinarodnich
organizaci, kterymi jsou zde nastavena jasna pravidla, kterd se nesmi porusSovat. Pravni staty
a mezinarodni organizace ptindseji obyvatelstvu spousty ekonomickych a socialnich vyhod,
které se vSak nesmi zneuzivat. ,.Z demografického hlediska lze migraci vyjadrit nekolika
ukazateli. Jednim z nich je migracni saldo, které vyjadruje rozdil poctu pristéhovalych

(imigrantii) a vystéehovalych (emigrantit) v dané oblasti** [1]. Migrac¢ni saldo se vypocita:
M =1-E, kde M = migracni saldo, I = pocet pfistehovalych, E = pocet vystéhovalych

Na zéklad¢ vysledku se hovoii bud’ o migra¢nim riistu nebo zisku, ¢i migraénim tbytku nebo
ztrat¢ [1]. V terminologii spojené s migraci se objevuji jak obecné znamé pojmy, se kterymi
se vétSinova populace bézn¢ setkava, tak pojmy, s kterymi se stietava velmi ziidka nebo
vibec. V této kapitole jsou vysvétleny pojmy, které jsou v této diplomové praci ve velké
mife pouzivany. U pojmi v podkapitole vénujici se obecné migraci jsou popsany
a vyjasnény jednotlivé pojmy pro zakladni pochopeni a ujasnéni. Podkapitola s odbornou
terminologii vysvétluje pojmy, s kterymi je pracovano na tirovni statnich organti Ceské
republiky (dale jen ,,CR*) zabyvajicich se nelegalni migraci a pobytu cizincti na tizemi CR

v ramci Evropské unie (déle jen ,,EU*) a Schengenského prostoru.

1.1 Terminologie obecné migrace

Azylant — cizinec s udélenym azylem, coz je ochranny status poskytnuty statem cizinci, tedy
0sobé, ktera neni statnim ob&anem CR nebo ob&anem EU, nebo bez statni ptislusnosti. Azyl
je ud€lovan z divodi piesn€ vyjmenovanych v mezinarodnim pravu. Z hlediska narodnich
predpisti Ceské republiky jsou tyto diivody uvedeny v § 12 zakona ¢. 325/1999 Sb., zakon
o0 azylu a o zméné zakona ¢&. 283/1999 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
ptedpist, (zékon o azylu), déle jen ,,zékon o azylu®. Azyl je udélovan na neurcito, zpravidla

do doby, nez pomine nebezpeci, které hrozilo osob¢ s udélenym ochrannym statusem.
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Bezvizovy styk — oboustrannd dohoda CR s vybranymi staty, na jejimz zakladé mohou
ob¢ané CR pobyvat na uzemi danych statll bez viz, prevazné za tcelem turistiky a ob&ané

danych statt zase mohou bez viz pobyvat na uzemi CR.

Cizinec — fyzicka osoba, ktera neni statnim obdanem CR.

Cizinec z tfetich zemi - fyzick4 osoba, ktera neni stitnim obéanem CR nebo ob&anem EU.
Dopliitkova ochrana - nizsi forma ochrany nez azyl, kterd byva udélovana na 1 az 2 roky
audéluje se 1 z divodu obecného ohrozeni vzemi plvodu, naptiklad ozbrojenym
konfliktem. Po uplynuti doby, po niz byla takové osobé ud€lena doplitkova ochrana, musi
chranénd osoba zadat o jeji obnoveni, kdy soucasti procesu je prezkoumani trvani
nebezpecné situace v zemi pivodu a jestli prodlouzeni doplitkové ochrany je tim padem
nezbytné.

Evropska unie — politickd a ekonomické unie s ¢asteCnymi pravomocemi mezinarodni
organizace. Tvoii ji 27 ¢lenskych statd: Belgie, Bulharsko, Ceska republika, Dansko,
Estonsko, Finsko, Francie, Chorvatsko, Irsko, Italie, Kypr, Litva, Loty$sko, Lucembursko,
Mad’arsko, Malta, Némecko, Nizozemsko, Polsko, Portugalsko, Rakousko, Rumunsko,
Recko, Slovensko, Slovinsko, gpanélsko, Svédsko. Spojené kralovstvi Velké Britanie
a Severniho Irska dne 31. ledna 2020 po referendu o vystoupeni z Evropské unie v roce
2016, jako prvni ¢lensky stat v historii tohoto spoledenstvi vystoupil. Uzemi ¢lenskych statd
je prostorem bez vnitinich hranic, v némz plati volny pohyb zbozi, osob, sluzeb a kapitalu.

Kratkodoby pobyt — pobyt nepfesahujici délku 90 dni v ramci poslednich 180 dn,
bezprostiedné predchazejici kazdému dni pobytu.

Ekonomicky migrant - osoba, kterd opustila svou domovskou zemi zcela dobrovolné
za ucelem zlepseni své ekonomické situace a postaveni. Tento ekonomicky migrant miize
na uzemi CR pobyvat legilné &i nelegilné v zavislosti na opravnéni, kterym disponuje.
ZlepSeni ekonomického postaveni takové osoby vSak neni v Zadném piipadé divodem
pro udé€leni mezinarodni ochrany.

Frontex — Evropska agentura pro pohrani¢ni a pobtezni straz ptisobici na vnéjSich hranicich
EU. Byla zfizena v roce 2004 a ma sidlo v polské VarSavé. Je financovana z rozpoctu EU,
po migraéni viné€ v roce 2015 prosla rozsifenim.

Legalni migrace — probihé pfevazné za ucelem prace, icelem studia nebo slouceni rodiny.
Jedna se o kontrolované pfistehovalectvi fizené statem, kdy stat miize takovou imigraci
ovlivilovat prostfednictvim vizové politiky a pobytovych opravnéni. Prostiednictvim

kontrolovaného pfijimani cizincl stat uspokojuje pozadavky svého pracovniho trhu.
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Mezinarodni ochrana — ochrana, ktera je udélovana osobé, které hrozi v jeji zemi ptivodu
nebezpedi takového rozsahu, ze se do zemé svého piivodu nemuze vratit. Jedna se takeé
o souhrnny pojem pro azyl a doplitkovou ochranu.

Nelegalni migrace - probiha oproti legalni migraci bez jakékoli kontroly a fizeni ze strany
statu, co by cilové zem& imigranti. Imigranti vstupuji v tomto piipad¢ do cilové zemée
bez platného viza nebo jakéhokoliv pobytového opravnéni. Nelegalni migrace je zpravidla
organizovana pifevadeéci z organizovanych mezinarodnich skupin za tUplatu a napliuje
aspekty organizovaného zlo¢inu obchodu s lidmi.

Nezletila osoba bez doprovodu — osoba, ktera je mladsi 18 let a vstoupila na tizemi
hostitelského statu bez doprovodu dospélé osoby, ktera ma takovou osobu v péci.
Pobytové stiedisko — ubytovaci zafizeni poskytujici ubytovani zadateli o mezinarodni
ochranu, ktery proSel v pfijimacim stfedisku ptedepsanymi vstupnimi procedurami.
Ubytovani v tomto zafizeni je poskytovano Zzadateli po dobu fizeni ve véci zadosti
o mezinarodni ochranu.

Piechodny pobyt - urc¢en pro cizince, ktery je obcanem nékterého z ¢lenskych stati EU
nebo pro statniho prisluSnika tfeti zemé, ktery je rodinnym piislusnikem obcana EU,
a planuje pobyvat na tizemi CR nebo jiného ¢lenského statu prechodné déle nez 3 mésice.
Prijimaci stredisko - zafizeni ur¢ené pro podani zadosti o udéleni mezinarodni ochrany.
Podani zadosti opravnuje cizince k ubytovani v tomto zafizeni az do doby, nez jsou
provedeny identifikacni a zdravotni ukony.

Schengensky prostor - tzemi 26 ¢lenskych zemi, na jejichZ spole¢nych hranicich nejsou
provadény hrani¢ni kontroly osob a zboZi. ZruSeni téchto kontrol je kompenzovéano
zesilenou spolupraci a spoleénymi pravidly pro ochranu vnéjsich hranic, policejni a justi¢ni
spolupraci, vydavani viz a sdileni udajii v rdmci Schengenského informac¢niho systému II
(dale jen ,,SIS II). Spoleény prostor zahrnuje ¢lenské staty EU, kterymi jsou Belgie, Ceské
republika, Dansko, Estonsko, Finsko, Francie, Italie, Litva LotySsko, Lucembursko,
Mad’arsko, Malta, Némecko, Nizozemsko, Polsko, Portugalsko, Rakousko, Recko,
Slovensko, Slovinsko, gpanélsko, Svédsko a dale 4 zemé z Evropského sdruzeni volného
obchodu: Island, Norsko, Svycarsko a Lichtenstejnsko, které je pouze souéasti, nikoliv viak
¢lenem Schengenského prostoru. Schengenska spoluprace odvozuje od tzv. Saarbriickenské
dohody, sjednané mezi Spolkovou republikou Némecko a Francii v roce 1984 v disledku
zmobilizovani evropskych fidict vozidel pro dalkovou silni¢ni pfepravu proti velkym
zdrzenim na hranicich obou statd. Schengenska spoluprace byla zaclenéna do pravniho

rdmce Evropské unie na zdkladé Amsterodamské smlouvy z roku 1997. Spojené kralovstvi
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Velké Britanie a Severniho Irska a Irsko spolupracuji v Schengenském prostoru, ale nejsou
jeho soucasti. Diivodem je ponechani moznosti ochrany svych hranic.

Trvaly pobyt — druh pobytu na Gizemi CR, ktery miize byt udélen ob&anovi EU po 5 letech
nepfetrzitého prechodného pobytu na tizemi CR, nebo po 2 letech nepietrzitého pobytu
v CR, jako rodinného piislusnika jiného obana EU, nebo po 5 letech nepfetrzitého pobytu
na uzemi CR pro cizince z tietich zemi. Trvaly pobyt miZe byt také udélen bez podminky
predchoziho nepietrzitého pobytu na izemi CR cizinci, ktery ma prokazatelné desky ptivod
(krajané), ¢i po fizeni o azylu.

Treti zemé — kazda zemé svéta, kterd neni Clenskym statem EU nebo Evropského
hospodaiského prostoru, tedy Islandu, Lichtenstejnska, Norska & Svycarska, které neni
¢lenem EU ani Evropského hospodéiského prostoru, ale ma s nimi uzavieny bilaterdlni
dohody.

Uprechlik — cizinec ktery spliiuje znaky uprchlika definované v &lanku 1 Zenevské imluvy
o uprchlicich (Umluva o pravnim postaveni uprchlikd). V CR je osoba povazovana
za uprchlika oznacovéna jako azylant.

Zatizeni pro zajiSténi cizinci (ZZC) - zafizeni provozované Spravou uprchlickych
zafizeni Ministerstva vnitra Ceské republiky, do kterého jsou umistovani cizinci na zakladé
rozhodnuti o zajisténi. Policie Ceské republiky je opravnéna zajistit pouze cizince star§iho
15 let z divoda stanovenych zakonem ¢. 326/1999 Sb., zakon o pobytu cizinct na Gzemi
Ceské republiky (dale jen ,,zdkon o pobytu cizincii®). Diivodem pro zajisténi je spravni

vyhosténi, vycestovani a privoz ¢i predani cizince podle mezinarodni smlouvy.

1.2 Odborna terminologie migrace

AFIS — Automatic Fingerprint Identification System — automaticky systém identifikace
otisku prstil. P¥istroje se systémem AFIS jsou pouzivany na Odborech cizinecké policie CR
pro odezvu pii ztotoznovani cizincl pro potvrzeni jejich identity ¢i zavedeni jejich identity

ptitazené ke konkrétnim otiskiim prstli do mezindrodniho systému AFIS.

Cizinecky informa¢ni sytém CIS - nastroj urceny pro piislusniky Sluzby cizinecké policie
CR apo delimitaci jeji ¢innosti v oblasti povolovani pobytu cizincti na izemi CR od zagatku
roku 2011, také pracovnikiim Odboru azylové a migraéni politiky Ministerstva vnitra Ceské
republiky (déle jen ,,OAMP MV CR*).

Dublinsky systém — oznaCuje proces zjiStovani zemé piisluSné k posouzeni Zadosti

o mezindrodni ochranu. Aktudlni platné Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
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&. 604/2013 oznagovéano jako Dublin III. vstoupilo v Gi¢innost na za¢atku roku 2014. Clensky
stat, na jehoz tizemi zadatel poprvé podal zadost o mezinarodni ochranu je piislusny
k posuzovani takové zadosti a nédsledné obecné povinen pievzit na své tzemi takového
zadatele o mezinarodni ochranu, ktery podal zadost v jiném clenském staté a dokoncit

posuzovani jeho zadosti o azyl, ptipadné jej ptevzit zpet na své tzemi.

Evropsky podpiirny uiad pro otiazky azylu (EASQ) — ufad pro spolupraci ¢lenskych statl
EU v oblasti azylu a jejich podporu pii zvy$eném azylovém tlaku. Ukolem ufadu je
usnadiovat, koordinovat a posilovat praktickou spolupraci mezi c¢lenskymi staity EU

v azylové politice.

EURODAC - systém pro srovnavani otiskl prstii v databazi zadateli o azyl a nelegalnich
migrantll. Na zaklad¢ tohoto systému je pfislusSnym organiim v Clenskych statech EU
umoznéna identifikace Zzadateli o azyl a osob, které byly zadrzeny v souvislosti
s nezakonnym prekrocenim vné&jSi hranice EU. Tento systém je vyuzivan v ramci

Dublinského systému.

Evidence nezadoucich osob ENO — evidence cizincli se zédkazem pobytu, jejiZz Gcelem je

zabrénit vstupu, pohybu a pobytu osoby na tizemi CR nebo Schengenského prostoru.

Povinnost opustit izemi — rozhodnuti o povinnosti opustit 1zemi nebo uzemi ¢lenskych
stat EU je ustanoveno v § 50a zakona o pobytu cizinci. Jedna se o mirnéjsi opatfeni nez
prijeti rozhodnuti o spravnim vyhos$téni a v piipad¢ neopravnéné pobyvajiciho cizince je
vibec nejmirngjSim opatfenim, které lze za dané situace pfijmout a nezakladd davod
pro zafazeni cizince do informac¢niho systému SIS II a neobsahuje ani zakaz vstupu na izemi
CR ¢&i EU. Mimo povinnost vycestovat neni toto opatieni spojeno s zadnymi negativnimi
omezenimi do budoucna, které¢ by mély ptimo vliv na nemoZznost ziskat vizum ¢i povoleni
k pobytu.

Readmisni dohoda - mezinarodni smlouva, kterd wupravuje pireddvani cizinci,
ktefi neopravnéné vstoupili na izemi jedné ze smluvnich stran nebo na ném neopravnéné
pobyvaji. Tito cizinci se predavaji ze zajiStujici zemeé zpét do zemé, z které do zajiStujici
zemgé vstoupili.

Schengensky informacni systém SIS II — druhd generace systému, tvofici jadro
schengenské spoluprace organti zodpovédnych za kontrolu pobytového rezimu, vefejného
potadku, pobytovych a hrani¢nich kontrol v schengenském prostoru a na vné&jSich

schengenskych hranicich. Tento informacni systém vydava do obéhu vystrahy o hledanych
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nebo pohfesSovanych osobach, osob se zdkazem vstupu a pobytu v schengenském prostoru

a predmeétech, jako jsou odcizena vozidla a dokumenty.

Vyhosténi — dle § 119 a § 120 zdkona o pobytu cizincii Ize cizinci ud€lit spravni vyhosténi
zuzemi clenskych stati EU v jednotlivych pfipadech az na 10 let. Forma spravniho
vyhosténi nemd povahu trestu, ale povahu zakazu vstupu na uzemi. Spravni vyhosténi
nedobrovolné ukonéuje pobyt cizince na izemi CR a EU. Zaroven stanovuje dobu, po kterou
nesmi cizinec na uzemi CR a EU vstoupit. Formu trestu vyhosténi cizinci 1ze udélit dle § 80
zakona ¢.40/2009 Sb., trestniho zakoniku. Vztahuje se pouze na tzemi CR a udélit jej maze
soud. Jeho tielem je zabranit pachateli v pachani dal$i trestné ¢innosti na uzemi CR. Trest
vyhosténi je mozné ulozit samostatné nebo spolu s jinym trestem na dobu urcitou od 1 roku
do 10 let. Po uplynuti této doby se odsouzeny miize opét vratit na uzemi CR. Moznosti je
vSak 1 uloZeni tohoto trestu na dobu neurcitou, tedy dozivotng&. Spravni i soudni vyhosténi
zaklada diivod pro zatazeni cizince do informacéniho systému SIS II a Evidence nezaddoucich

osob ENO.

Vnéjsi hranice Schengenského prostoru — spolecné pozemni hranice ¢lenskych statd,
vcetné jejich ficnich, jezernich, ndmotnich hranic, letist’ a pfistavi, pokud nejsou vnitinimi
hranicemi. Vnéjsi hranice jsou definovany v ¢lanku 2 Schengenského hrani¢niho kodexu.
Vn&jsi hranice CR se nachazeji pouze na 5 mezinarodnich letistich se schvalenym
schengenskym provozem (LetiSté Vaclava Havla Praha, Brno — Tufany, Ostrava — MoS§nov.
Pardubice a Karlovy Vary).

Vnitini hranice Schengenského prostoru - spolecné pozemni hranice ¢lenskych stati,
vcetné jejich ficnich, jezernich, ndmoinich hranic, letist’ ¢lenskych stath pro vnitini lety,
namoini, fiéni a jezerni pfistavy Clenskych stati pro pravidelnd vnitini trajektova spojeni.
Vnitini hranice jsou definovany v &lanku 2 Schengenského hraniéniho kodexu. Hranice CR
tvoii spole¢né pozemni vnitini hranice se sousednimi staty, které jsou vSechny také clenské

zemé Schengenského prostoru.
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2 MIGRACNI HISTORIE EVROPY

Tato kapitola popisuje historicky vyvoj migrace s dirazem na Evropsky vyvoj, kdy shrnuti
celosvétové migrace za dobu zhruba 7 miliont let je nemoznd, jelikoz se vzdy jedna
o odborné odhady vychazejicich z archeologickych nalezii, které dokazuji jen to, ze lidé
v misté nalezt zili. Blize specifikujici a minulou dobu charakterizujici ndlezy, tedy ty
pisemné nejsou starsi vic nez 5 000 let [2]. Z historickych vyznamnych milniki je v této
kapitole sestaven struény piehled udalosti, které byly hlavné pro Evropu vyznamné. Cim
vice se udalosti blizi dnesni dobé¢, tim jsou udalosti blize specifikovany, jelikoz tyto udalosti

jsou vice zachované a dostupné.

2.1 Pravéké pocatky migrace

,, Historie lidské migrace sahad az k samému zrozeni lidstva, kdy se zhruba pred sedmi miliony
let vynorili z africkych pralesu prvni hominidé a pocali kolonizovat savanu. Na klidnych
pastvinach vychodni Afriky Zili tito predchiidci lidi celych pét milionii let, nez se objevil
Homo erectus (clovek vzprimeny), prvai homonid, ktery si troufnul pustit se dal. Homo
erectus se rozsiril po celé Africe, a nez vyhynul, stacil se vydat na prvni priizkumné cesty
po zemékouli. O mnoho let pozdéji se na stejném misté jako Homo erectus vyvinul Homo
sapiens (¢lovek moudry). Zhruba pred 125 000 lety se i on vydal na putovani z Afriky
do Asie, a odtud do celého svéta“ [2]. Diikazy ziskané pomoci analyzy DNA vedou védce
k jedinému zavéru. Totiz, Ze Homo erectus nakonec zcela vyhynul. Nevi se ptfesné kdy ani
jak, avSak faktem je, Ze ptes veskeré dovednosti 1 schopnost mobility — a dokonce 1 piesto,
ze tu byl tak dlouho — zmizel Homo erectus zhruba pted ptil milionem let [2]. Homo sapiens
putoval ze Sahary na sever podél feky Nil, a kdyZ dorazil k egyptskému pobieZi opustil
Afriku a vydal se na vychodni pobfezi Stfedozemniho mote, na dneSni tizemi Libanonu
a Izraele. Pravdépodobné vSak vzhledem k tvrdym podminkam v krajiné tito zastupci
vymfeli. Az po dalSich 30 000 az 40 000 letech migrovala dalsi skupina Homo sapiens
preplutim prilivu u severniho pobiezi Afrického rohu a dospéla do Arabie, pravé z této
skupiny zastupcit Homo sapiens pochazi cel€ lidstvo. Vzhledem k motskym plodiim, které
migrujici lidé nalézali u pobiezi, zjistili, ze pravé pobiezi je nejlepSi misto pro preziti.
Po vycerpani zasob se vzdy pfesunuli podél pobiezi dal. ,,Timto zpusobem se behem mnoha
staleti druh Homo sapiens dostal az k jiznimu cipu Arabského poloostrova — ddle a dale
do Afriky. Nakonec prekonal i Hormuzsky priiliv, ktery byl v té dobé pevninskym mostem,

a dostal se do Asie” [2]. Po vstupu do Asie pokracoval podél pobtezi az na jih indického
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subkontinentu, kde se obratil a po vychodnim pobftezi putoval pfes pobiezi Barmy a Thajska
az do Javy, kam se pted 1,5 miliony let dostal i Homo erectus. Tato cesta, béhem které Homo
sapiens prekonal cely asijsky kontinent byva odhadovana na 10 000 let. Homo sapiens byli
prvnimi objeviteli, jelikoz se d4 predpokladat, Ze pii kazdém hlubSim vstupu do vnitrozemi,
objevovali ¢lovékem netknutd uzemi. Taky se da prfedpokladat, ze se Homo sapiens v této
dobé objevovani mohl stfetnout s tlupami svych ptedchiidci Homo erectus i Homo
neanderthalensis, ktefi se vyvinuli ve zhruba stejnou dobu z Homo erectus zijicich mimo
Afriku. Jak na tyhle tlupy Homo sapiens reagoval je nemozné zjistit, faktem zistava, ze
kdekoli se objevili lidé, ostatni druhy rodu Homo postupné vymtely. Na svéte tak zastal jen
jediny lidsky druh, kdy veskeré ptibuzné druhy vymiely. ,,Zhruba pred 50 000 lety se
skupina lidi zacala presouvat ze stredni Asie smérem na severozapad. Tito lidé vyuzili
dalsiho mirného klimatického obdobi, v nemz viadlo teplé pocasi. Jejich obzvilasté travnatd
trasa byla pozdéji oznacena jako Urodny piilmésic, jenz vedl pires Blizky vychod az k brané
do Evropy — Bosporske uziné. Tlupa zdstupci Homo sapiens ji prekonala a pripojila se
k neandrtalcum, kteri po dlouha tisicileti obyvali Evropu sami“ [2]. B€hem tohoto obdobi
se zalidilovala Stfedni Asie, coz vedlo také k pfesunu lidi na sever, diky cemuz zacali
migrovat i k polarnimu kruhu a pak dale na vychod (dnes$ni Sibif) az k pfirodni brané
na americky kontinent. ,, Globadlni otepleni, jez nastalo na konci posledni doby ledové,
otevielo cestu k posledni oblasti doposud nekolonizované druhem Homo sapiens:
Skandinavii. Kdyz pred 9 000 az 10 000 lety ustoupily ledovce, lidé se dostali do zelené zemé,

kterou zavlazovala voda z tajicich ledovcii a kde Zila cela Fada druhu zvirat. Ted uz meli

celou Evropu jen pro sebe“ [2].

2.2 Migrace v obdobi starovéku

Osidleni Evropy a severni Indie vede k teoriim o existenci indoevropského naroda, ktery
vedl k vyvoji spoleéného jazyka a postupné ke vzniku dalSich raznych jazykda. ,, I kdyz jsou
dnesni jazyky nesmirné pestré a riuznorodé, jsou lingvisté schopni identifikovat urcita slova
a fraze, které jsou spolecné mnoha jazykiim. Z téchto poznatkii si pak Ize udeélat predstavu
o tom, jak nasi predkove migrovali. Za domovinu indoevropstiny uz bylo povazoviano mnoho
mist: od severniho Némecka az po zapadni Turecko. Dokonce padly i netradicni teorie, Ze
Indoevropané prisli ze severniho polu nebo z Egypta® [2]. Dle archeologickych nalezist
byva za domovinu povazovana oblast na severnim pobiezi Cerného mote a na zapad
od Kaspického mote. Dle lingvistickych teorii je jasné pouze to, Ze domovina

indoevropstiny nebyla na indickém subkontinentu, stejné jako fakt, ze pred 6 000 lety tvofili
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Indoevropané soudrznou skupinu a nemigrovali. Pred 5 000 lety se vydala jedna vétev na jih
do dnesniho Recka, jina se vydala na sever podél feky Volhy, coz byly pogatky baltskych
a slovanskych narodi, z této vétveé se vydali na zépad pies Evropu Germani, kteii osidlili
pies pobiezi Severniho mote dneSni Dansko a Skandinavii. Keltové mifili podél Dunaje
do zapadni Evropy na Britské ostrovy. ,, To se tedy délo v Evropé, jind indoevropska skupina
se vSak mezitim vydala uplné jinym smérem na jih. Minuli Blizky vychod a skoncili v Indii **

2].

2.3 Stredovék

Po padu Rimské ¥i3e, jejiZ rozloha v dobé nejvétsiho rozmachu &inila 5,9 milionu km? [2]
byla migrace pfevazné néasledkem nésili plynouciho z valek a masové piesuny najezdnikii
opét dusledkem dalSich valek. ,,Na konci 4. stoleti se asijské a germdnské kmeny zacaly
navzajem vytlacovat a postupovaly smérem na zdpad, az prolomily hradby Fimského
impéria. Nasledky tohoto kulturniho prevratu byly znat jesté v dobé, kdy se v arabské pousti
poprvé objevil islam. Jeho poselstvi se SiFilo pomoci ndjezdii, osidlovani i diplomacie
a rychle se stalo novou mocnou silou ve svetové politice i duchovni sfére lidstva* [2].
Na vrcholu svého rozmachu se Islamska fi$e rozkladala od dne$niho Spanélska na zapadé az
do stfedni Asie na vychod¢ [2]. V roce 610 prohlasil Mohamed, Ze piijal zv€stovani od Boha
a stal se kazatelem Islamu. ,, Veétsina lidi si mysli, Ze kordn je bibli islamu. Kordan vsak
predstavuje jen asi 14 % z celé psané doktriny. Tato trilogie je zakladem islamu stejné jako
islamem samotnym. Trilogie sestava z koranu, siry a hadithu“ [3]. ,, Krestanstvi a islam se
navzajem konfrontovaly témér od pocatku vzestupu islamu, Krestanstvi previadalo
na severnim pobrezi Stredozemniho more; islam ovladal jizni breh. V roce 711 se vydaly
muslimské armady na sever do Spanélska, okupovaly ho a presly Pyreneje do Francie.
Vroce 732 Karel Martell porazil v rozhodujici bitvée muslimské armady, vyhnal je zpatky
za hory a uzavrel je na Pyrenejském poloostrove. Kdyby Martell tuto bitvu prohral, Evropa
by dnes vypadala uplné jinak* [4]. Mezi lety 1237 az 1242 probihala invaze Mongola
do Evropy, kdy roku 1240 vypalili Kyjev, padly mésta Pest’, Var§ava nebo Krakov. ,, Na jare
roku 1242 stal Batu-chan pred branami Vidné a zdalo se, Ze mongolové nepochybné
ovladnou celou zapadni Evropu. V této chvili vS§ak Batu-chana dostihla zprava o smrti jeho

stryce, a on se rozhodl vojenské tazeni zrusit a vratit se do Mongolska “ [2].
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,Vroce 1453 se muslimsti Osmané zmocnili Konstantinopole'. Vroce 1492 Spanélé
obsadili Granadu, posledni muslimské mésto ve Spanélsku. Pdad Konstantinopole
predstavoval pro krestanskou Evropu smrtelné nebezpeci” [4]. Po dobyti do t¢ doby
kiestanské Konstantinopole doslo k zotroceni kiestant. VSechny motské i pevninské trasy
hedvabné stezky koncily v Konstantinopoli. Na téchto trasach dominoval obchod s kofenim,
hlavné peptem, kdy Evropané platili Indii a Ciné stéfbrem a vinou. Osmané po obsazeni
Konstantinopole branili Evropantim v cesté po Hedvabné stezce, uvalili vysoka cla na zbozi
putujici po téchto trasach. Nepochybné v tom byly nabozenské divody, ale jejich motivace
nebyla vyluéné nabozenska. Pro ovladnuti Stfedomoii potfebovali spojence. Tiebaze byli
v minulosti spojenci mnoha stfedomotiskych mocnosti, v poloviné 15. stoleti Osmané
Hedvabné stezky pro Evropany, ceny kofeni se zvySovaly, a moc muslimi rostla. Portugalci
proto postupné pronikali kolem Afriky dal na jih. Muslimové ovladali zadpadni Afriku.
Na Pyrenejském poloostrové izolovaném od zbytku Evropy Pyrenejemi se sjednotilo
Spanélsko a na sousi bylo silngjsi nez Portugalsko, které zase bylo silngjsi na mofi

a podnikalo kiestanské kiizacké vypravy do severni Afriky.

2.4 Novovék

Objeveni novych cest pies Atlanticky ocean a izemi vedlo k dobyvani téchto zaoceanskych
uzemi. Z hlediska migrace se obdobi od 16. do konce 19. stoleti nese ve znameni
nedobrovolného opusténi domovi africkych obyvatel v disledku otrokafstvi. Béhem téchto
Ctyt staleti bylo z Afriky do Severni a Jizni Ameriky odvezeno ptes 11 miliont otroku [2].
Hlavnimi aktéry transatlantického obchodu s otroky bylo Spanélsko a Portugalsko.
S obsazovanim kolonidlnich Uzemi souvisela migrace obyvatel z Evropy do Severni
Ameriky. Kolonizace a primyslova revoluce migraci nékolikandsobné znasobila, zejména
7 Britanie, Némecka, Skandinavie, Irska nebo Itilie. Céastecné migrace také rostla diky
sluzbé Evropant, coby kolonialnich Ufednikli v Africe a Asii. ,,Mezi roky 1800 az 1914 si
evropské mocnosti — Britanie, Francie, Nemecko a v mensi mire i Nizozemi — do svého
kolonialniho portfolia pridaly vice nez 40 milionii km’“[2]. ,, Migracni pohyby v Evropé
od 18. do 20. stoleti velmi casto souvisely s industrializaci a urbanizaci. Mésta se stala
pritazliva pro nemajetné venkovské obyvatelstvo, zejména z toho divodu, Ze vzmikajici

prumyslové podniky platily v penézich a nikoli naturdliich, jak to casto délali zemédeélci* [5].

! Konstantinopol, esky téz Cafihrad, od roku 1930 oficialné Istanbul
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2.5 Moderni evropska migrace

Od roku 1914 do roku 1990 se v Evropé¢ odehravaly udélosti, které s migraci nucenou
¢1 dobrovolnou bezmezné souvisely. At uz migrace Evropanti do Severni Ameriky
zapti¢inéna 1. a nasledné 2. svétovou valkou, nucend migrace Rust do pracovnich tabori —
gulagt, utek zidovského obyvatelstva pted nacisty, utéky obyvatelstva z vychodu na zapad
Evropy zapfic¢inéné politickou situaci a rozdélenim Evropy Zeleznou oponou na svobodny
zapad a komunisticky vychod. Po 2. svétové valce vznikala v Zapadni Evropé uskupeni
statli, coby prevence dohledu pfed potencionalnim némeckym zbrojenim, kdy souvisejici
procesy téchto uskupeni v 50. a 60. letech 20. stoleti prertistala ve spoleCenstvi, které dalo
zaklady pro vznik EU, kterd méla v roce 1981 12 c¢lenskych stath a v roce 1995 pak 15
¢lenskych statl. Jednotny vnitini trh a celni unie byla doplnéna o volny pohyb osob
na zéklad¢ Schengenské spoluprace z roku 1985, kdy tehdejsi schengensky prostor tvotilo
5 ¢lenskych zemi (Belgie, Francie, Lucembursko, Némecko, Nizozemsko). ,, Schengenska
spoluprace byla zaclenéna do pravniho ramce Evropské unie na zaklade Amsterodamské
smlouvy z roku 1997. Nicméné ne vSechny zemé spolupracujici v Schengenu jsou soucdsti
Schengenského prostoru. Ditvodem je to, Ze si nepreji zrusit ochranu hranic nebo jesté
nespliuji pozadované podminky pro uplatiovani Schengenského acquis “ [6]. ,, Dnes se jiz
prilis nemluvi o tom, Ze urcitd vstricnost praktikovand predevsim v padesatych a Sedesdtych
letech 20. stoleti byla zahy témer ve vSech zemich tehdejsi zapadni Evropy vystridana
politikou uzavirajicich se hranic““ [7]. Nejen z evropského pohledu Ize 20. stoleti z hlediska
migrace oznacit za jakysi milnik v tom, ze demokratické suverénni staty si upravuji pravo
povoleni cizincli pobyvat na svém Uzemi a toto pravo nepatii do kategorie zakladnich
lidskych prav. Projevem suverenity kazdého statu je rozhodovat o povoleni vstupu a pobytu
cizich statnich ptislu$niki na svém uzemi. Cizinci, ktefi poruSuji pravni normy hostitelského
statu, nemohou pozivat vyhod povoleni pobytu vstupu cizich statnich obfant na své uzemi
pomoci narodnich a mezinarodnich pravnich pfedpist. Poruseni téchto pravnich piedpist je
feSeno jako trestny ¢in, stejn¢ jako poruSovani dalSich pravnich ptedpisti daného statu. Prvni
rozsahld migracni vlna do EU pfiSla v 90. letech 20. stoleti z Balkanu, kdy tamni politické
krize a ozbrojené konflikty se odrazily v poctu lidi, ktefi se uchazeli o azyl v tehdejsich 15
¢lenskych statech Evropské unie. Pocty novych Zadateli o azyl byly siln€ ovlivnény
mimofadné velkymi toky do Némecka. ,,V roce 1992 napriklad zaznamenalo Nemecko
celkem 438 190 zadosti o azyl, coz predstavovalo dvé tretiny z celkového poctu zadosti za

dany rok v celé v celée EU (672 385) “ [8]. Do roku 1996 pocet zadosti o azyl v tehdejsich 15
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¢lenskych statech EU klesl zpét na témét 228 000. Po roce 1996 ozbrojené konflikty v byvalé
Jugoslavii vedly dale k naristu v zadostech o azyl, které doséhly néco ptes 370 000 do konce
20. stoleti. Po roce 1999 pocet zadosti o azyl zlstal v letech 2000 - 2002 z velké casti
nezmeénén, nasledoval vyrazny pokles v roce 2003. Vliv novych ¢lenskych stati na celkovy
trend v celé Evropské unii je relativné maly. ,,Pocet Zddosti o azyl v téchto statech cinil

v priumeéru asi 10 % z celkového poctu z tehdejsich 27 clenskych statiit EU [8].

2.6 Migracni viny do Evropy v roce 2015

., Rekordni zdaznam poctu novych zadosti o azyl z roku 1992 (672 385) byl prekonan
v kritickém roce 2015, kdy bylo na vuzemi EU poddno 1 256 600 novych zadosti o azyl“ [9].
Vroce 2015 celil Schengensky prostor ndporu migrantll z tfetich zemi, tedy zemi mimo
Schengensky prostor a EU. Tito migranti pochazejici prevazné ze Syrie, Afghanistanu,
Pékistanu, Irdku, Nigérie, Eritrei, franu, Somalska, Maroka a AlZirska [10] prekracovali
zcela neopravnéné ve velkych pocétech vnéjsi schengenskou hranici. Tento jev byl a je
chépan jako naruSeni bezpec¢nosti Schengenského prostoru, at’ uz pro absolutni ignorovani
a pohrdani pravnich ptedpist, na kterych je fungovani schengenské spoluprace postaveno,
tak ptfes hromadné nelegéalni ptekracovani hranic spojené v mnoha ptipadech s paSovanim
migrantll paSeraky za uplatu, a hlavné nekontrolovaného pohybu velkého mnozstvi lidi bez
jakékoli identity (v roce 2015: 31 % detekovanych migranti neuvedlo Zadnou stétni
ptislusnost, nebo se u nich nepodafila zjistit) [10].

Spolecnosti pfevazné prostiednictvim medii byl tento jev naruSujici bezpecnost
Schengenského prostoru oznacovan jako migracni krize, ktera se v poslednich letech stala
vyznamnym politickym tématem, jak ze strany odpircii migrantl, tak ze strany stoupenct
humanitnich procedur a lidského zachazeni. S migracni krizi jsou nejCastéji spojovany
terminy jako ekonomickd migrace, zneuzivani socidlnich davek, xenofobie, rasismus,
lidskost, humanitarni pomoc, zachrana lidskych zivotd, které velmi casto rozdé€luji
spole¢nost na dva tabory.

Z hlediska bezpecnosti lze pouzit pro tento jev jiné terminy, a sice nelegalni migrace
a nezjistitelna identita migrantti. Tyto terminy spolu Casto velmi souvisi, jelikoz migranti,
ktefi vstupuji od roku 2015 do Schengenského prostoru, zde bézné vstupuji bez jakychkoli
dokladl, dokumenti ¢i materiald, které by mohli potvrdit jejich identitu. V roce 2015 bylo
taky odhaleno 8 373 padélanych dokladi [10]. Soucasny systém piijimani migrantd je
ve velké ¢asti pripadi zaloZen na udajich, které ptichozi migranti nahlasi v uprchlickych

taborech. V téchto tdborech je migrantim vydavano potvrzeni o piijeti sudaji, které
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nahlasili. Ovéfit takové tidaje absolutné nelze, zvlasté ve velkych poctech, v kterych cizinci
do Schengenského prostoru od roku 2015 proudi. V roce 2015 bylo agenturou Frontex
detekovano na vnéjsi schengenské hranici 1 822 337 nelegalnich migrant [10]. Pro tuto
migraci fungovaly 3 hlavni trasy. Vychodné-stiedomotskou trasou z Turecka do Recka
dorazilo 885 386, zapadni balkanskou trasou z Recka pies Makedonii a Srbsko do Mad’arska
dorazilo 764 038, trasou pfes centralni Stfedomoii z Libye a Tuniska do Italie to bylo
153 946 nelegalnich migranta [ 10]. Ostatni zvolili méné frekventované trasy.
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Obr. 1. Pocty detekovanych migrantit na migracnich trasach v roce 2015 [10].

V roce 2016 bylo detekovano 511 371 nelegalnich migrantt [11], kdy v porovnani s rokem
2015 se jedna o rapidni pokles, avSak stale vysoky pocet, v nasledujicich letech pocet
migrantl také klesl, v roce 2017 na 204 830 [12] a v roce 2018 na 150 114 osob [13] a v roce
2019 na 139 000 osob [14].

Na zékladé progndzy o nedostatku vody existuji analyzy o zdméru obCanll opustit své zemé,
napiiklad z Maroka by rado odeslo az 80 % obcantl, z Irdnu by mélo z celkového poctu 77
miliont opustit zemi 50 miliond jeho obyvatel. Egyptanti ptibyva rocné€ necely milion a stat
dovazi potraviny pro 40 miliond ob¢and [1]. ,,OSN vydala zpravu podle niz budou do deseti
let celit 3 miliardy lidi ze 48 zemi svéta akutnimu nedostatku vody, a do roku 2030 bude na
svété o 40 % méné vody nez potiebujeme. Vysychajici pas Zemé se tihne od severni Ciny,
ktera to vSak zvladne, pres Indii az do Pakistanu. Ten je kriticky, a proto i odsud lze ocekdvat

pocetnou migraci* [1].
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Tato kapitola potvrzuje, ze historicky vyvoj migrace je velmi bohaty a migrace je spojena
s vyvojem lidstva. Z hlediska vyvoje spolecnosti vSak i migrace ziskavala pravidla, ktera
byla osvojovana a v souCasném pravnim prostiedi je nutno tato pravidla dodrzovat. Jaké
pravidla méla migrace pied nékolika tisici lety, jestli viibec né&jaké, se mlze dnes jen
spekulovat. Soucasné demokratické, suverénni a pravni staty si vSak upravuji pravo cizincti
pobyvat na svém uzemi a rozhodovat o povoleni vstupu, a pobytu cizich statnich ptislusniki

na svém uzemi.
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3 LEGISLATIVA

Tato kapitola je vénovana pravni Upravé tykajici se ochrané hranic, opravnéni vstupu
a azylovym fizenim. CR musela, coby &lensky stat EU pfizpisobit svij pravni fad acquis
communautaire (veskeré primarnépravni isekunddrnépravni akty Spolecenstvi) [15].
Kazdoro¢n¢ dochézi k ptijeti desitek nafizeni [16], pravniho aktu s pfimym ucinkem,
ktery se stavd soucasti pravniho fadu kazdého clenského statu, ihned po svém pfijeti
na arovni EU a po vstupu v platnost publikaci v Utednim véstniku. Dale jsou vydavany
smérnice, které jsou implementovany do pravniho tadu ¢lenskych stati pomoci ptislusného

vnitrostatniho pravniho aktu.

3.1 Pravni ramec Ceské republiky

Poté, co se CR stala dne 1. kvétna 2004 ¢lenskym statem EU a dne 21. prosince 2007 souéasti
Schengenského prostoru, pfijala schengenskd pravidla spojené mimo jiné se zruSenim
kontrol na vnitinich hranicich, kde od 1. ledna 1993 zajistovala zabezpeceni a kontrolu
vstupu na izemi CR Sluzba cizinecké a pohrani¢ni policie CR (pfed vstupem CR do EU také
Celni sprava CR). Timto byla prakticky odbourana ochrana pozemnich hranic a hraniéni
kontroly na ¢eskych hrani¢nich pfechodech skoncily o ptlnoci z 20. na 21. prosince 2007.
Na vnéjsich hranicich, které v piipadé CR tvoii 5 ¢eskych mezinrodnich letist (Letists
Viclava Havla Praha, Brno — Tufany, Ostrava — MoSnov. Pardubice a Karlovy Vary)
skoncily hrani¢ni kontroly u leth v ramci Schengenského prostoru o pilnoci ze dne 29.
bfezna na 30. biezna 2008. To zakonité vedlo k transformaci Sluzby cizinecké a pohrani¢ni
policie na Sluzbu cizinecké policie, spojenou se zménami v uzemni pusobnosti sprav kraj,
které v letech 2007 a 2008 pfipravovaly Policii CR na zménu jeji izemni organizace. Nabyti
¢innosti zdkona ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky dne 1. ledna 2009 zavrsilo
reformu Policie CR a pfineslo zasadni zmény vedouci mimo jiné ke zméné liniového fizeni
Sluzby cizinecké policie na teritoridlni fizeni, coz ode dne 1. ledna 2011 znamenalo pfesun
policistil ze statnich hranic do vnitrozemi. Souc¢asny zdkon €. 191/2016 Sb., zdkon o ochrané
statnich hranic Ceské republiky a o zméné souvisejicich zakont (dale jen ,,zakon o ochrané
statnich hranic®) vymezuje ptisobnost Ministerstva vnitra CR a Policie CR a upravuje
ochranu hranic CR v navaznosti na pfimo pouZitelné Naiizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) ¢. 2016/399 ze dne 9. biezna 2016, kterym se stanovi kodex Unie o pravidlech

upravujicich pteshrani¢ni pohyb osob (Schengensky hrani¢ni kodex). Opatfeni vlady



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 29

pro docasné znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic je vymezeno v § 11 zdkona o ochrané
statnich hranic, kde je uvedeno:

»(1) Vidada miize opatienim obecné povahy docasné znovu zavést ochranu vnitrnich hranic.
(2) Opatreni obecné povahy podle odstavce 1 stanovi casovy a uzemni rozsah docasného
znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic a zpiisob provadeni ochrany vnitinich hranic.

(3) Opatreni obecné povahy podle odstavce 1 miize dadle stanovit, Ze vnitini hranice Ize
prekracovat pouze v misté a v dobé v nem urcenych.

(4) V pripade, zZe vydani opatieni obecné povahy podle odstavce 1 predchazelo docasné
znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic mimoradnym opatrenim podle § 12 odst. 1 a toto
mimoradné opatreni nepozbylo platnosti, vlada opatienim obecné povahy podle odstavce 1
mimoradné opatreni zrusi.

(5) Odpadnou-li duvody pro docasné znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic podle
odstavce 1, vlada jej zrusi opatrenim obecné povahy“ [17]. Kdy v § 12 odst. 1 zékona
o ochrané statnich hranic je uvedeno: ,,v pripadé bezprostredni vazné hrozby pro verejny
poradek nebo vnitini bezpecnost miize ministerstvo mimoradnym opatienim docasné znovu
zavést ochranu vnitinich hranic. Mimoradné opatreni ministerstva je opatienim obecné
povahy“ [17]. Opatteni obecné povahy je smiSeny akt, zminény prévni institut neni ani
pravnim piedpisem ani spravnim rozhodnutim, ale stoji mezi nimi. Ochranu vnitinich hranic
CR zajistuje Policie CR, kdy je v § 14 odst. 2 zakon o ochrané statnich hranic uvedeno, Ze:
,,za ucelem ochrany vnitinich hranic mize policista provést kontrolu na nejblizsim miste
od vnitrnich hranic, které je vhodné pro provedeni kontroly. Pri této kontrole je policista
opravnén zastavit dopravni prostredek a provést jeho prohlidku, provést prohlidku
zavazadel, a je-li to treba ke zjisteni skutecnosti, které jsou ditvodem pro odepreni vstupu
cizinci na vizemi Ceské republiky podle zdkona o pobytu cizincii na vizemi Ceské republiky,
provest prohlidku osoby. Prohlidku osoby provddi osoba stejného pohlavi a Ize ji provadet
s vyuzitim primych fyzickych kontaktit nebo primého pozorovani odhaleného téla této osoby
véetné prohlidky odévnich svrskit osoby a véci, které ma tato osoba u sebe v dobé prohlidky *
[17]. V § 14 odst. 3 zdkon o ochrané statnich hranic je uvedeno, Ze: ,,Za ucelem ochrany
vnitinich hranic je policista do vzdalenosti 10 kilometrii od vnitrnich hranic oprdvneén
vstupovat na jiny nez verejné pristupny pozemek v soucinnosti s jeho vlastnikem nebo
opravnénym uzivatelem, je-li to nezbytné nutné k plnéni ukolu souvisejicich s ochranou
hranic a hrozi-li nebezpeci z prodleni, lze na tyto pozemky vstupovat bez soucinnosti
s vlastnikem nebo opravnenym uzZivatelem “ [17]. Z hlediska zédkona o pobytu cizinci je mj.

vyznamné znéni § 103 pism. d), kde je uvedeno, Ze cizinec mé povinnost na pozadani policie
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prokazat totoznost piedlozenim cestovniho dokladu, pritkazu o povoleni k pobytu nebo

identifika¢niho prukazu [18].

3.1.1 Zakon o azylu

Podminky vstupu a pobyt cizince, ktery pozadal CR o mezinarodni ochranu na tizemi CR,
upravuje zakon €. 325/1999 Sb., zakon o azylu a 0 zméné zakona ¢. 283/1999 Sb., o Policii
Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpist, dale jen (,,zakon o azylu®). ,, Zdkon o azylu
piné respektuje mezindrodni zavazky, zejména Zenevskou vimluvu a evropské azylové acquis
a zahrnuje ustanoveni hmotné-pravni, tak i procesné-pravni; v ramci procesni casti ovSem
obsahuje jen nezbytné odchylky od spravniho radu, a tak i pro rizeni o udéleni mezindarodni
ochrany plati podpiirné spravni 7ad*“ [19]. V § 12 zdkona o azylu jsou uvedeny divody pro
udéleni mezinarodni ochrany, kterd se cizinci udéli, je-li v fizeni o ud€leni mezinarodni
ochrany zjiSténo, Ze cizinec:

»@) je pronasledovan za uplatiiovani politickych prav a svobod, nebo

b) ma odiivodneny strach z pronasledovani z ditvodu rasy, pohlavi, nabozenstvi, narodnosti,
prislusnosti k urcité socialni skupiné nebo pro zastavani urcitych politickych nazori ve staté,
jehoz obcanstvi ma, nebo, v pripade Ze je osobou bez statniho obcanstvi, ve stdté jeho
posledniho trvalého bydliste“ [20].

V § 13 zdkona o azylu. je popséano udéleni azylu za ucelem slouceni rodiny rodinnému
pfisluSnikovi azylanta, jemuz byl udélen azyl podle § 12 nebo § 14, ,,i kdyz v Fizeni o udélent
mezinarodni ochrany nebude v jeho pripadé zjisten divod pro udéleni mezindarodni ochrany
podle § 12 zakona o azylu. Rodinnym prislusnikem se pro ucely slouceni rodiny rozumi
manzel nebo partner azylanta, svobodné dité azylanta mladsi 18 let, rodic¢ azylanta mladsiho
18 let, zletila osoba odpovidajici za nezletilou osobu bez doprovodu, svobodny sourozenec
azylanta mladsi 18 let. Predpokladem udéleni azylu za ucelem slouceni rodiny manzelu
azylanta je trvani manzelstvi pred udélenim azylu azylantovi. Predpokladem udéleni azylu
za ucelem slouceni rodiny partnerovi azylanta je trvani partnerstvi pred udelenim azylu
nim na vizemi Ceské republiky, nelze udélit azyl za iicelem slouceni rodiny dalsi osobé, kterd
je podle pravniho Fadu jiného statu manzelem azylanta“ [20]. V § 14 zdkona o azylu je
popséno udéleni azylu z humanitarnich divodd, v § 14a diivody udéleni doplitkové ochrany,
v § 14b divody udéleni doplitkové ochrany za ticelem slouceni rodiny. Déle jsou v zdkonu
0 azylu uvedeny podminky a diivody pro odnéti ¢i zanik uvedenych forem mezinarodni

ochrany, Uprava pobytu v azylovych zafizenich, moznost ziskani finan¢nich pfispévku.
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Pravni uprava souvisejici s problematikou zadateldt o mezinarodni ochranu, azylantt a osob
s doplitkovou ochranou v CR je obsaZena i v dal§ich pravnich normach CR. Ve &l. 43 Listiny
zakladnich prav a svobod (ustavni zakon ¢. 2/1993 Sb.), zdkoné ¢. 500/2004 Sb., spravni
fad, zakone¢ ¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, zdkoné ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincl
na Gizemi Ceské republiky, zdkoné¢ ¢. 221/2003 Sb., o docasné ochrané cizinct, Umluvé
o pravnim postaveni uprchlikl z roku 1951 a ni na navazujicim Newyorském protokolu z
roku 1967 (publikovaného pod &. 208/1993 Sb.), tzv. Zenevska umluva, Umluvé o pravech
ditéte (publikovano pod ¢.104/1991 Sb.) Umluvé o ochrané lidskych prav a zakladnich
svobod z roku 1950 (publikované pod ¢. 209/1992 Sb.), evropském pravu upravujici

zejména problematiku azylu a uprchlictvi [19].

3.2 Evropsky ramec

V ramci EU jsou vydavéana Natizeni Evropského parlamentu a Rady, kdy v oblasti ochrany
hranic a souvisejici migrace je nejzasadnéjs$i Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 2016/399 ze dne 9. biezna 2016, kterym se stanovi kodex Spolecenstvi o pravidlech
upravujicich pfeshrani¢ni pohyb osob (dale jen ,,SHK*). Schengensky hrani¢ni kodex rusi
ochranu vnitinich hranic ¢lenskych statti. V ¢lanku 22 SHK je uvedeno, ze: ,, vnitini hranice
[ze prekrocit v jakémkoliv misté, aniz by se provadéla hranicni kontrola osob bez ohledu
na jejich statni prislusnost“ [21]. Dle ¢lanku 23 SHK, se ,, zruseni ochrany vnitinich hranic
nedotyka vykonu policejnich pravomoci prislusnymi organy clenskych statu podle jejich
vmitrostatnich pravnich predpisii, pokud vykon téchto pravomoci nema ucinek rovnocenny
hranicnim kontrolam, to se vztahuje i na pohranicni oblasti. Ve smyslu prvni véty nesmi byt
vykon policejnich pravomoci povazovan za rovnocenny hranicnim kontrolam zejména tehdy,
pokud policejni opatreni: nemaji za cil ochranu hranic, vychazeji z vSeobecnych policejnich
informaci a zkuSenosti tykajicich se moznych hrozeb pro verejnou bezpecnost a maji
predevsim za cil bojovat proti preshranicni trestné cinnosti, jsou planovana a provadena
tak, ze se zretelne odlisuji od systematickych kontrol osob na vnéjsich hranicich a provadeji
se na zaklade namdatkovych kontrol™ [21]. Déle provadéni bezpec¢nostnich kontrol osob
provadénych v pfistavech a na letiStich pfisluSnymi organy podle pravnich ptedpist
jednotlivych cClenskych stati, moznosti ¢lenského statu stanovit svymi pravnimi piedpisy
povinnost vlastnit nebo mit u sebe prilkkazy a doklady; moznosti ¢lenského statu stanovit
svymi pravnimi piedpisy povinnost statnich ptislusnik tfetich zemi hlasit svou pfitomnost
na jeho uizemi podle ¢lanku 22 Schengenské umluvy [21], tedy ,, cizinci, kteri Fadné vstoupili

na vizemi jedné ze smluvnich stran, jsou povinni se za podminek stanovenych kazdou smluvni
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stranou ohlasit u prislusnych organii smluvni strany, na jejiz uizemi vstoupi. Toto ohlaseni
Ize provest podle volby kazdé smluvni strany bud’ pri vstupu, nebo ve lhiité t7i pracovnich
dnit ode dne vstupu ve vnitrozemi smluvni strany, do které vstoupili“ [22]. Pro mezinarodni
leteckou piepravu samoziejme plati zvlastni pravidla, jelikoz vnitini hranice Schengenského
prostoru lze piekroCit na jakémkoliv mist¢ bez ohledu na statni piisluSnost osoby
prekracujici vnitini hranice a bez hrani¢ni kontroly cestovnich dokladii, avSak cestovni
doklady musi mit pfechazejici osoby pii sob¢ a v ptipad¢ potfeby nebo pobytové kontroly
se prokazat platnym cestovnim dokladem, kterym se rozumi obcansky prikaz nebo cestovni
pas. Schengenska provadéci imluva rozumi ,.hranicni kontrolou kontrolu na hranicich,
ktera se provadi vyhradné z ditvodu zamysleného prekroceni hranice, bez ohledu na jakékoli
jiné duvody ““ [22]. Pti pobytu v jiné Clenské zemi je samoziejmé tfeba dodrzovat predpisy
daného statu, protoZe ty se mnohdy v riznych statech odliSuji. SHK umoznuje ¢lenskym

statim obnovit doc¢asn¢ hrani¢ni kontroly, kdy tomuto tématu je vénovana kapitola 4.2.

3.3 Vizova politika EU

Spolecna pravidla ¢lenskych statth EU, potazmo Schengenského prostoru pro vstup statnich
ptislusnikd tfetich zemi jsou upraveny Natizenim Evropského parlamentu a Rady
¢.2009/810 ze dne 13. Cervence 2009 o kodexu Spolecenstvi o vizech (dale jen ,,vizovy
kodex*). Vizovy kodex stanovuje postupy a podminky udélovani viz pro vstup a prijezd
ptes tzemi ¢lenskych stati EU nebo pfedpokladané pobyty na tomto izemi nepiesahujici 90
dni béhem jakéhokoli obdobi 180 dnil pro statni ptislusniky tretich zemi, kteti musi mit pii
piekracovani vnéjsich hranic ¢lenského statu vizum [23]. V pftiloze IV vizového kodexu je
uveden také seznam zemi mimo Evropskou unii, po jejichZ statnich pfisluSnicich se
vyzaduje, aby méli letiStni prijezdni vizum, kdyZ cestuji pfes mezindrodni tranzitni prostory
letist v EU, a stanovi postupy a podminky udé&lovéni téchto viz, mj. Afghanistan, Irak, fran,
Nigérie, Pakistan, Somalsko [23]. Zastupitelské ufady Ceské republiky vydavaji jednotna
schengenska viza s platnosti pro cely Schengensky prostor. Zadatelim ze tfeti zemé
podléhajicim vizové povinnosti umoziiuji na jedno vizum cestovat do vSech ¢lenskych stati
Schengenského prostoru. Podminky pro udéleni viza pro pobyt cizince, ktery netrva déle nez
tfi mésice jsou uvedeny v clanku 5 Schengenského acquis: ,,a) md jeden nebo vice platnych

dokladii umoznujicich prekroceni hranice, které stanovi vykonny vybor;

b) ma platné vizum, je-li pozadovano,
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¢) pripadné predlozi doklady, které prokazou ucel a podminky predpokladaného pobytu,
a ma zajisteny dostatecné prostredky pro obzivu jak na dobu predpokladaného pobytu, tak
na navrat do zemé piivodu nebo na prujezd do tretiho statu, ve kterém je zaruceno jeho
prijeti, nebo je schopen si tyto prostredky legdlnim zpiisobem opatrit;

d) neni veden jako osoba, které ma byt odepren vstup;

e) nepredstavuje nebezpeci pro verejny poradek, bezpecnost stdatu nebo mezindrodni vztahy
nekteré ze smluvnich stran “ [22]. Pti nesplnéni vSech podminek, musi byt vstup na tzemi
smluvnich stran odepien, pokud smluvni strana nepoklad4d za nezbytné z humanitarnich
davodu, divodl narodniho zdjmu, nebo na zdkladé mezinarodnich zavazka odchyleni od
téchto zdsad. V takovém piipad¢ smluvni strana, kterd takové z4jmy prosadi musi uvédomit
ostatni smluvni strany a takové ptijeti je pak omezeno na uzemi doty¢né smluvni strany [22].
Jsou vydavany viza typu A — vizum pro letitni tranzit, typu C — kratkodobé vizum —
opraviuje drzitele k pobytu na izemi Schengenského prostoru po dobu nejvyse 3 meésict
béhem Sesti mésicti (90 ve 180 dnech) od data vstupu do kteréhokoliv ¢lenského statu, vizum
typu D — dlouhodobé narodni vizum — vizum za Gelem vyzadujicim pobyt na uzemi CR
delsi nez 3 za ucelem studia, zaméstnani, podnikdni, rodinnym ucelem, pozvani anebo
kulturnim [24]. Dal§i moznosti je pobyt na zakladé bilateralnich bezvizovych dohod [25].
Seznam tietich zemi, jejichz statni ptislusnici musi a nemusi mit pii piekracovani vnéjsich
hranic vizum, je stanoven v Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1806 ze dne
14. listopadu 2018. ,, Pro ovéreni opravnénosti pobytu podle pravidla 90/180 Ize pouzit
pomuicku, kterou vytvorila Komise EU, a je dostupna Calculator of travel days remaining
under a Schengen short-stay visa. Nelze ji pouZit pro jiné vypocty, nez pro oveéreni
opravnénosti pobytu podle pravidla "90/180" [25].

Z této kapitoly je patrné, e pravni ramec CR v souvislosti s migraci je logicky velmi
provazany s pravnim ramcem EU, potazmo Schengenského prostoru. Hlavni provazanost
tkvi v Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 2016/399 ze dne 9. biezna 2016,
kterym se stanovi kodex Spolecenstvi o pravidlech upravujicich ptfeshrani¢ni pohyb osob,
z hlediska zruSeni ochrany vnitinich hranic ¢lenskych stati a znovuzavedeni hrani¢nich
kontrol. Skrze spole¢nou vizovou politiku je potom zasadni Nafizeni Evropského
parlamentu a Rady ¢. 2009/810 ze dne 13. ¢ervence 2009 o kodexu Spolecenstvi o vizech
(déle jen ,,vizovy kodex*). Tento kodex stanovuje postupy a podminky ud€lovani viz pro
vstup a prijezd pres uzemi clenskych statti EU. Na zakladé tohoto kodexu se stalo zdsadnim
schengenské pravidlo pro pobyt na izemi neptesahujici 90 dni béhem jakéhokoli obdobi 180

dnti pro statni ptislusniky tietich zemi, tzv. pravidlo 90/180.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1806&from=EN
https://ec.europa.eu/assets/home/visa-calculator/calculator.htm?lang=en
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4 POHLED EU NA MIGRACI

Tato kapitola je vénovana dvéma riznym pohlediim na migra¢ni politiku EU. Z hlediska
feSeni této diplomové prace existuje jakasi predstava plna idealu a fungovani migracni
politiky a natfizeni EU, pfedevsim tzv. Dublinského systému. Druhy pohled ptedstavuje
realnou situaci, rozkol mezi zapadni Evropu, staty podporujici migraci a staty odmitajici
migraci tak v nekontrolovatelném poctu migrantii bez identity, prevazné skupinou zemi
Visegradské étyiky, tvofenu Ceskou republikou, Mad’arskem, Polskem a Slovenskem. Tato

nejednotnd situace panuje napiic spektrem ¢lenskych zemi od roku 2015.

4.1 Predstaveny ideal

Pti pohledu na soucasnou migracni politiku EU Ize spatfit dvé kontrastni a zaroven obdobné
situace: Prvni, se odehravala v roce 2015 v srbsko-mad’arském pohranici, kdy Mad’arsko
postavilo na této hranici plot, aby zabranilo vstupu nelegdlnim migrantim na své Uzemi
a dale do Schengenského prostoru. Mad’arsko bylo a je za tento krok kritizovano nékterymi
Clenskymi staty EU, pificemz pravé Dublinské nafizeni nafizovalo vraceni migrantd
do Mad’arska, co by prvni zemé vstupu do Schengenského prostoru. Druha situace nastala
v momenté, kdy Dansko Norsko, Svédsko, Némecko, Rakousko a Francie zavedly
na podzim roku 2019 docasné kontroly na svych vnitinich hranicich na dobu 6 mésicu.
Kontroly byly zdiivodnény teroristickou hrozbou. Samoziejmé Schengensky hrani¢ni kodex
toto umoziuje, ale urCity kontrast a obdobu zéaroven v téchto situacich lze citit. VeSkera
jednani organi EU a dokumenty, které tyto organy vydavaji ve spojitosti s jednotnou
migracni politikou EU a reakcemi na nelegalni migraci obsahuji slovni konstrukce, které se
uz od 90. let stale opakuji zcela bez ohledu na vyvoj situace. ,, Migracni politiku EU pred
rokem 2015 Ize rozdélit na 3 faze: Prvni faze — podpora rizené migrace, kdy dlouhodobé
previladajicim ndzorem organu Evropské unie bylo a stdle jesté je, ze migrace je v jadru
pozitivni a Ze je treba migranty predevsim ze zemi jizniho Stiredomori promyslenymi zpiisoby
do Evropy prilakat* 7). ,,V roce 1995 vstoupila v platnost Barcelonska smlouva o euro-
stiredomorském partnerstvi mezi EU a dne 28. listopadu 1995 si 15 c¢lenskych stati EU a 10
stredomorskych partnerskych zemi (MPC, v roce 1995 byli cleny Alzirsko, Egypt, Izrael,
Jordansko Libanon, Maroko, Syrie, Tunisko, Turecko, samosprdava Palestiny), kterd
poskytla novy ramec pro Fizeni dvoustrannych a regiondlnich vztahu zaloZenych
na spolecnych hodnotdch a zasadach spolecného viastnictvi, dialogu a spoluprace s cilem

vytvorit stredomorsky region miru, bezpecnosti a sdilené prosperity “ [26]. ,,Pro celkovou
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politiku Fizené migrace ma zasadni vyznam dokument Evropské rady nazvany Evropsky pakt
o pristehovalectvi a azylu, ktery byl prijat v roce 2008, kdy migracni pohyby byly relativné
nizké, Dokument se odvoldava na prohlaseni Evropské rady z 13 prosince 2005 a na jeji tii
hlavni priority: podporu legalni migrace, boj proti nelegalni migraci a posileni vazby mezi
migraci a rozvojem** [7]. Druha faze je zamétena na humanitarni politiku v obdobi let 2012—
2014 ve spojitosti s valeénym konfliktem v Syrii vroce 2011, kdy ,,pocty migrantii
soustavné narustaji a Evropa je viditelné zaskocena. Na urovni vSech jejich instituci se to
projevuje ndpadné bezradnym tonem. Zasedani, porady a usneseni zlet 2012—2014
predevsim vyjadruji politovani nad ztratami zivotu, k nimz v diisledku nekontrolované
migrace dochazi, a nabddaji jednotlive zeme, aby se semkly ke spolecnemu postupu* [7].
Tteti faze ve znameni tlaku na pftijeti migracnich kvot, kdy od druhé poloviny roku 2014
dochazi k prudkému vzestupu poctu migrantu, ktery vroce 2015 kulminuje a v roce
nasledujicim klesa jen castecné. Evropské instituce pritvrzuji ve svych opatienich. Méné
vSak smérem k oslabeni proudu migrace, mnohem vyraznéji smérem k zemim, které se
migranty zdrahaji prijimat* [7]. Tragické udalosti z dubna 2015 ve Stfedomoti, vedly
predstavitele stati zemi EU k dohod& uskute¢néné dne 23. dubna 2015 & vynaloZeni
veskerého Usili s cilem zabranit umirdni migranti na mofi, a k feSeni zékladnich pficin

migrace. ,, Rozhodli, Ze reakce EU bude zamérena na ctyri hlavni oblasti:

- posileni pritomnosti na mori,
- boj proti obchodnikiim s lidmi,
- predchazeni nelegalnim migracnim tokum,

- wraznéjsi vaitini solidarita a odpovednost “ [27].

Vedoucimi piedstaviteli EU byl zddraznén vyznam pftipravovaného sdéleni Komise
s nazvem Evropsky program pro migraci. ,, Ddle vyzvali k uspordadani Vallettského summitu
s cilem jednat o otazkdach migrace s Africkymi a jinymi klicovymi zemémi. Vyzvali rovnez
k urychlenému posileni operaci Triton a Poseidon, a to minimalné ztrojndsobenim
financnich zdrojii na tyto operace v letech 2015 a 2016 ““ [27]. Dne 20. ¢ervna 2017 vedouci
predstavitelé EU ve strategické agendé¢ EU na obdobi 2019-2024 vyzvali k dalSimu
rozvinuti pln€ fungujici komplexni migracni politiky. Dne 19. fijna 2017 se vedouci
ptredstavitelé EU dohodli na dalSich krocich k uzavteni trasy ptes centralni Sttedomofti. Bylo
dohodnuto poskytnuti siln€js$i podpory Itéalii pro opatfeni s Libyi a finan¢nich prostfedkt

pro projekty v severni Africe realizované v souvislosti s migraci. Na prosincovém summitu
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vroce 2017 byl piijat zavazek predstaviteli EU k pokraCovani jednani o reformé
Dublinského systému. K dosdhnuti konsensu mélo potom dojit béhem prvniho pololeti roku
2018. Dne 20. ¢ervna 2019 vedouci predstavitelé EU ve strategické agend¢ EU na obdobi
2019-2024 vyzvali k dal§imu rozvinuti pln¢€ fungujici komplexni migracni politiky. Ani vice
jak 4 roky po propuknuti nejvétsi migracni krize v historii EU, se Clenské staty nebyly
schopny domluvit na jednotné migracni politice a reform¢ Dublinského natizeni, kdy béhem
roku 2007 byly, na zaklade zhodnoceni fungovani, indikovany nedostatky Dublinu Il a byla
navrzena revize. Dublin IIl.  (Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 604/2013) nasledné vstoupil v ucinnost na zacdatku roku 2014 [28].

4.2 Tvrda realita

Eskalace nelegéalni migrace v roce 2015 ukdzala na nepfipravenost, a hlavné neschopnost
organti Evropské unie rychle a spravné reagovat. V roce 2007 byly indikovany nedostatky
Dublinského natizeni II. Ptiprava Dublinského natizeni III. trvala 6 let a schvaleno bylo
zacatkem roku 2014 auz v tu dobu bylo neodpovidajici a nesplitovalo pozadavky migra¢nich
tokd v tak velkém rozméru, jaky ptisel v roce 2015. Dublin IV. neni od roku 2015 ani
navrzen, na toz schvélen. U migrace tak velkého poctu osob na tak velkou vzdalenost, jakou
je trasa z Blizkého vychodu do Zapadni Evropy nastava Casto otazka, proc€ tito lidé rad¢ji
neodchazi do jinych bezpeénych zemi na Blizkém vychodé nebo do zemi, které jsou blizsi
jak vzdalenosti, ndbozenstvim a kulturou. Prav€é 4 miliony uprchlika zvolili tuhle bliZsi
variantu, kdy 2 miliony z nich se snazili usadit v Turecku, 1,2 milionu v Libanonu, 600 tisic
v Jordansku a 140 tisic v Egypté [1]. Z evropského pohledu o¢ekavany humanitarni ptistup
vSak v téhle oblasti svéta ve velkém rozsahu neprobéhnul. ,, Novi hostitelé si s tak neskutecné
vysokym prilivem uprchlikii nedokdzali poradit a zanechali své hosty zavislé skoro
bezezbytku na pridelech od OSN ““ [1]. Uprchlici neméli diivod zlistavat v zemich, kde nebyla
zajiStétna humanitarni pomoc a zdzemi pro bezproblémové preziti a ve vétSiné
blizkovychodnich zemi jim nebylo ud€leno ani pracovni povoleni. Z téchto divodi nevznikl
Zadny pfirozeny narazovy prostor pfed Evropou a tisice lidi kazdy den se zacalo valit
do Evropy. Pii pohledu na tdaje zroku 2015, kdy bylo agenturou Frontex v roce 2015
detekovano 1 822 337 nelegalnich migrantti [10], a podano jen 1 256 600 zadosti o azyl [9],
lehce vystava otazka, co se stalo s rozdilovou hodnotou 570 000 osob. Zda byly tito migranti
vraceni do zem¢ puvodu, zemfeli ¢i zmizeli, uz nelze dohledat, z jednoho divodu a tim je

fakt, ze pifi tak velkych poctech migranti ztraci EU svym humanitnim pfistupem
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k nelegalnim migrantliim absolutni ptehled o situaci, ktera je nezvladatelnd. Navic nelegélni
migraéni toky v poslednich letech vedou EU spis nez ke sjednoceni a jednotnému piistupu
Clenskych statii EU od zacatku v roce 2015 k neshodam mezi jednotlivymi Clenskymi staty.
Misto pomyslného tahnuti za jeden provaz vznikaji napfi¢ ¢lenskymi staty EU jednotlivé
nazorové skupiny. I staty, které¢ ze zacatku byly pro otevieny vstup migranti, pomalu
obraceji a neni vyjimkou zavadéni docasnych kontrol na jejich hranicich. Schengensky
hrani¢ni kodex umoznuje cClenskym statim docasné znovu zavést kontrolu hranic
na vnitinich hranicich v pfipadé¢ vazného ohrozeni vefejného potradku nebo wvnitini
bezpecnosti. Znovuzavedeni kontroly hranic na vnitinich hranicich musi ztistat vyjimkou
amusi respektovat zasadu proporcionality. Rozsah a trvani takového docasného
znovuzavedeni kontroly hranic na vnitinich hranicich je ¢asové omezené a mélo by byt
omezeno na holé minimum pottebné k reakci na doty¢nou hrozbu. ,,.Znovuzavedeni kontroly
hranic na vnitinich hranicich by mélo byt vidy pouzito jako opatreni posledni instance.
Znovuzavedeni kontroly hranic je vysadou clenskych statii. Komise muize vydat stanovisko,
pokud jde o nezbytnost opatieni a jeho primérenost, ale nemiize takové rozhodnuti vetovat,

pokud je prijato clenskym statem ™ [21].

,,Oznameni o docasném znovuzavedeni kontroly hranic v souvislosti s predvidatelnymi

udalostmi:

o Norsko (12. listopadu 2019 - 12. kvétna 2020) Teroristické hrozby, sekundarni hnuti;

pristavy s trajektovym spojenim s Danskem, Némeckem a Svédskem;

o Svédsko (12. listopadu 2019 - 12. kvétna 2020) Teroristické hrozby, nedostatky

na vnéjsich hranicich, byt stanoven, ale miize se tykat vsech vnitrnich hranic,

o Dansko (12. listopadu 2019 - 12. kvétna 2020) Teroristické hrozby, organizovana
kriminalita ze Svédska,; pozemni hranice s Némeckem a Svédskem, trajektové spojeni

s Nemeckem a Svédskem;

o Nemecko (12. listopadu 2019 - 12. kvétna 2020) Sekundarni pohyby, situace na

vnéjsich hranicich, pozemni hranice s Rakouskem,

o Rakousko (12. listopadu 2019 - 12. kvétna 2020) Sekundarni hnuti, riziko souvisejici
s teroristy a organizovanym zlocinem, situace na vnéjsSich hranicich, pozemni

hranice s Madarskem a se Slovinskem;
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o Francie (31. rijjna 2019 - 30. dubna 2019) Pretrvavajici teroristickda hrozba,
nadchazejici vysoce vyznamna politicka udalost v Parizi, sekundarni hnuti; vsechny

vnitini hranice“ [29].

Véznost a nejednotnost situace lze pii pohledu na ptehled stath zavadéjicich docasné
kontroly na svych hranicich lze spatfit v tom, ze ¢lenské staty vyuzivaji ustanoveni ¢l. 29
Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 2016/399 ze dne 9. biezna 2016, kdy
v mimoradnych situacich ohrozujicich celkové fungovani prostoru bez kontrol na vnitinich
hranicich z divodu pretrvavajicich zavaznych nedostatkli tykajicich se ochrany vnéjSich
hranic mohou ¢lenské staty znovu zavést ochranu vnitinich hranic na dobu nepiesahujici Sest
mesicu. ,,Tato doba miize byt nejvyse trikrat prodlouzena o dalsi obdobi nejvyse Sesti mésicii,
pokud mimoradna situace trva, a nikoliv ustanoveni ¢l. 26 u predvidatelnych, kdy je doba
trvani opatieni omezena na tricet dni nebo na predvidatelné trvani hrozby, pokud tato
hrozba presahne tricet dni* [21]. Za neshody mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty EU
potazmo Schengenského prostoru stoji pfevazné nepiipravenost na zvladnuti velkého poctu
migrantli, kdy bezpe¢nostni zabezpefeni nékterych useki vnéjsi hranice Schengenského
prostoru bylo a je ve stavu, kdy neni mozné tyto hranice jednotvarné stfezit ¢i uzavfit.
Obrovské komplikace ve stfezeni vnéjich hranic maji p¥imoiské staty jako Recko, Italie
nebo Spanélsko. Dale naro¢nost legislativy pro navraceni migrantii do zemé jejich prvniho
vstupu, kterd je pii tak velkém poctu migrantli absolutné nezvladatelnd a nesplnitelna.
Na piikladu Recka a Mad'arska z roku 2015 Ize vidét, jak je a bylo neredlné napliiovat
Dublinské nafizeni, kdy pii zachytu migranta, ktery neopravnéné vstoupil a pobyval
na izemi EU, ma byt ptislusny ten stat, jehoz statni hranici neopravnéné zadatel ptekrocil
pfi pfichazeni ze tfetiho statu, a vratit takového migranta do prvni €lenské zemé, kterou
do EU vstoupil (dalsi kritéria zjist€ni zemé& piislusné k posouzeni Zadosti o mezinarodni
ochranu jsou: stat srodinnymi vazbami, stit vydavajici vizum ¢i povolujici pobyt
i bezvizovy styk, stat prvni podané zadosti o azyl). Pfi takovych poctech migrantd je toto
nafizeni naivni a tyto staty vzhledem ke geografii Schengenského prostoru byly vétSinou
pfi vstupu migrantli prvni a kapacitné nemély Sanci takovy népor zvladnout. Co se tyce
politického spektra EU, tento problém s migranty jen potvrdil rliznorodost, odli§né nazory
a neschopnost efektivni spoluprace evropského spolecenstvi. Problematika ochrany vnéjsi
hranice je velmi dulezitou soucasti pro celkové fungovani Schengenského prostoru a méla
by byt jednotné¢ vyfeSena a daleko I1épe pfipravena na situaci podobného

formatu. Pii opakujicich se jednanich piedstavitelti Clenskych stath EU, se projevuje
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historicky a mentalné dana riznorodost narodd, kdy staty stfedni a vychodni Evropy se
stavély k raznému zastaveni nelegalni migrace a odmitaly pfijimat na své Gizemi nelegéalni
migranty, za coz byly ze strany statd zapadni Evropy kritizovany a bylo jim hrozeno
sankcemi. Naopak n¢které staty zdpadni Evropy jako naptiklad Némecko vyslalo migrantim
signal, Ze je ochotno je bez problémut pifijmout. Tyto odlisné nazory a postoje vedly
k individualnim opatfenim jednotlivych clenskych stath jako napiiklad stavba plotu
na mad’arsko-srbské hranici, coz vedlo k velkym rozportim a rozbrojim uvnitt EU a opét

poukazaly na nejednotnost a rozdilnost v ndzorech ¢lenskych statt EU.

4.3 Mozné budouci migraéni hrozby EU

Pied naruSenim bezpec¢nosti Schengenského prostoru ochrana vnéjSich hranic fungovala,
jelikoz smérem do tohoto prostoru neproudily zadné velké skupiny jako po roce 2015 a tak
sttezeni vnéj$i hranice nebylo tak naro¢né. Legislativa, byla nastavena, tak Ze vraceni
nelegélnich migranti na zaklad¢ Dublinského nafizeni do zemé¢ jejich prvniho vstupu bylo
lehce uskutecnitelné diky jejich nizkému poctu. Za porusenim bezpecnosti schengenského
prostoru stoji pfevazn€ nepfipravenost na zvladdnuti velkého poctu migrantd,
kdy bezpecnostni zabezpeceni nekterych tisekti vnéjsi hranice schengenského prostoru bylo
a je ve stavu, kdy neni absolutné mozné tyto hranice jednotvarné¢ stiezit ¢i uzavtit. Dale
narocnost legislativy pro navraceni migrantii do zemé jejich prvniho vstupu, kterd je pfi tak
velkém poctu migrantl absolutné nezvladatelnd a nesplnitelna. Migrace v aktualni podobé
se s nejvetsi pravdépodobnosti uz nikdy nezastavi, vzhledem k populacni explozi spojené
s nedostatkem a Ubytkem pitné vody. ,,S migraci jsou vSak spojené i bezpecnostni aspekty.
Hrozbu mohou ve specifickych pripadech predstavovat konkrétni imigranti anebo jejich
masy. Tato dil¢i hrozba mizZe mit podobu terorismu, organizovaného zlocinu, ale i Sifeni
infekcni nakazy, kulturnich zvyklosti neslucitelnych s nasim pravnim poradkem nebo snizené
ochoty k integraci. Vedle typu imigrace, resp. imigranti, miize svou roli v podobé migracni
hrozby sehrat i objem migracnich tokii a bezpecnost miize ohrozit masova nerizend imigrace,
ktera by mohla vyustit ve spolecenské nepokoje ¢i radikalismus, a to jak na strané minority,

tak majority“ [30].

4.3.1 Smlouva EU s Tureckem

EU dne 29. listopadu 2015 aktivovala akéni plan na zékladé dohody s Tureckem, které
na zaklad¢ toho otevielo sviij trh prace obcantim Syrie, ktefi pozivaji docasné ochrany, jimz

pivodné jako ve vétSiné blizkovychodnich zemi nebylo ud€leno pracovni povoleni.



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 40

Pro obcany Syrie a migranty z jinych zemi byla zavedena nova vizova pravidla pro vstup
na uzemi Turecka. Tureckda pobfezni straz zvysila zajisténi bezpecnosti a zlepSila se
spoluprace v ramci vymény informaci. EU na zdkladé¢ toho wvyplatila prostiedky
pro uprchliky v Turecku ve vysi 3 miliard EUR na konkrétni projekty [31]. Na zéklad¢
finan¢ni pomoci od EU Turecko v bieznu 2016 akceptovalo urychleny néavrat vSech
migrantii vstupujicich do Recka z Turecka, kteii nepotiebuji mezinarodni ochranu, a pfijalo
zpét vSechny nelegalni migranty zadrzené v tureckych vodach. Tato smlouva se zaklada
na politické vili EU a Turecka, a financni pomoci od EU pro Turecko. Jedna se tedy
o jakousi Casovanou bombu, kterd stoji na zakladé aktudlni politické situace, kterd je
historicky velmi kiehkd, i zhlediska kritiky pravniho systému Turecka a tureckych
vale¢nych konfliktli se sousedskymi staty, ptevazné Syrii, ze strany EU. Je jen otdzkou Casu,
kdy nastane néjaky politicky konflikt a ndrazova tureckéd zéna pro EU se zase otevie, jak se

stalo naposledy v tnoru 2020.

4.3.2 Navratilci z ISIS

S nelegalni migraci do EU jsou z hlediska bezpecnosti spojovany teroristické utoky,
ke kterym doslo v dobé rozsahlé migracni krize. V migracnich vinach bylo pro teroristy
snadngj$i proniknout do EU. Navic se rozsifovaly fady bojovnikli organizace Islamského
statu v Iraku a Syrii (déle jen ,,ISIS*), do které se ptfidalo odhadem 40 tisic extremistii z vice
nez 120 zemi svéta [32]. Kolik z téchto bojovnikil zemielo na syrsko-irackém bojisti a kolik
se vratilo do svych matefskych zemi, neni pochopitelné¢ zndmo. U tzv. navratilcl, tedy
bojovnikt, kteti se vratili do svych domovskych zemi ptivodu také bohuzel neni jasné,
kdo z nich se nenavistné ideologie vzdal, a kdo naopak ¢eka na piileZitost teroristického
utoku. Dosud nejkrvavé§jsi utok odborniky pfisuzovany navratilcim z ISIS se stal daleko
od Evropy, na Sri Lance, kde pf1 atentatech, k nimz doslo soucasné ve tfech kostelech a tfech
luxusnich hotelech zemftelo ptfes 300 lidi apocty ranénych piesahly 500 osob [32].
Z teroristickych utokli ptrisuzované ISIS v Evropé je dulezité zminit 4 sebevrazedné
bombove ttoky a Sest utoki sttelnymi zbranémi ze dne 13. listopadu 2015 v Paftizi, pfi nichz
zahynulo 130 osob a 352 jich bylo zranéno, pficemz 85 obéti zemfielo pfi stieleckém utoku
v koncertni sini Bataclan [33]. Dne 22. btezna 2016 byly provedeny dvé
sebevrazedné exploze na bruselském letiSti Zaventem a jedna exploze v bruselském metru,
které si vyzadaly 34 mrtvych a 340 zranénych [33]. Tyto Utoky jsou zminény z diivodu

pravdépodobné spojitosti s migracni vinou do Evropy v roce 2015, co by snadné infiltrace


https://zpravy.aktualne.cz/zahranici/zive-do-parize-se-vratil-terorismus-desitky-mrtvych-a-zranen/r~1abf2fac8a5611e5a705002590604f2e/
https://zpravy.aktualne.cz/zahranici/zive-do-parize-se-vratil-terorismus-desitky-mrtvych-a-zranen/r~1abf2fac8a5611e5a705002590604f2e/
https://zpravy.aktualne.cz/zahranici/na-letisti-v-bruselu-se-ozvaly-dve-exploze-nekolik-lidi-je-z/r~a146dacaefff11e5a6b7002590604f2e/
https://www.aktualne.cz/wiki/geografie/staty-a-mesta/brusel/r~c961139c195311e49669002590604f2e/
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bojovniki ISIS. Samoziejmé plnohodnotné tuto informaci potvrdit nelze, stejné jako
spojitost s mnohymi utoky nakladnich aut na vanoc¢ni trhy, stfelbou v nakupnich centrech
a jinymi utoky. Pii zamysleni nad témito udélostmi je vSak patrné riziko spojené s velkym
poctem nelegalnich migrantli bez identity na zékladé¢ otevienych dveti n€kterych ¢lenskych
stati EU. Nelze samoziejmé tvrdit, Ze kazdy migrant je bojovnik ISIS, ale vyvratit to
u nékterych jedincti vzhledem k okolnostem migra¢nich vin bohuzel nelze. Do budoucna lze

tento jev urCité povazovat za hrozbu spojenou s nelegalni migraci do EU.
4.3.3 Restruktualizace evropské spolecnosti

Uz nyni je jasné, Ze vzhledem k vyvoji populace v poslednich desetiletich, roste podil
muslimského obyvatelstva v Evropé. ,, Podle scénare vysoké migrace by Némecko bylo
nejvetsi muslimskou populaci v Evropé v roce 2050 - 17,5 milionu, coz je asi jeden z péti
Nemcu, protoze Nemecko prijalo nejvetsi pocet muslimskych uprchlikii v poslednich letech.
Svédsko bylo také hlavni destinact pro uprchliky a jeho populace (kterd je mnohem mensi
nez nemecka) by byla v poloviné stoleti vice nez 30 % muslimi. V obou pripadech vsak byly
provedeny nedavné politické zmeény s cilem omezit tok uprchlikii, coz cini tyto scénare
mnohem méné pravdépodobné* [34]. Sousedstvi CR a Polska s Némeckem by mohlo
v budoucnu pfi naplnéni scénéie vysoké migrace, ale 1 pres jeji nenaplnéni, ale jen pouhy
vyvoj a rozmnozovani populace, zpisobovat mezinarodni konflikty a rozepfe, i z hlediska
silici muslimsky orientované voli¢ské zakladny pravé v Némecku a rostoucich kulturnich
rozdild. ,,Problematiku migrace nelze chapat oddélené od vyvoje mezindrodni situace
v nejblizsim sousedstvi i zemich pitvodu. Z tohoto ditvodu je treba zamerit se primdrné
na zdroje migrace — politickeé reSeni konfliktii v zemich puvodu migrace, boj proti terorismu,
boj proti prevadecum, zajistovani podminek pro navrat migrantii a jejich zapojeni
do rekonstrukce zemé* [30]. Rast muslimského obyvatelstva v EU bude stile vice
ovlivilovat politickou scénu a legislativu EU, naptiklad ve Skotsku mohou uprchlici od roku
2020 volit [35]. Tenhle vyvoj miiZze s nejvétsi pravdépodobnosti vést ke stale vétSimu
nazorovému rozdilu evropské spolecnosti a tim padem prohlubovani neschopnosti efektivni
spoluprace evropského spolecenstvi, vedoucimu az k postupnému rozpadu EU.

Tato kapitola poukazuje na urcity rozkol mezi jednotlivymi €lenskymi staty EU. Za pfic¢inu
lze oznacit migracni situaci v roce 2015. V srbsko-mad’arském pohrani¢i byl postaven
kritizovany plot pro zabranéni vstupu nelegalnim migrantiim. O 4 roky pozdéji nasledovala

ta sama situace, avSak korektné&j$i v podani Danska, Norska, Svédska, Némecka, Rakouska
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a Francie, kdy tyto staty zavedly na podzim roku 2019 docasné kontroly na svych vnitinich
hranicich zdivodnéné teroristickou hrozbou na dobu 6 mésicii. Kapitola popisuje také fakt,
ze EU neni schopna rychle reagovat a provést razantni zmény, kdy toto lze potvrdit
na vyjednavani zmén, pro migraci zdsadniho Dublinského systému, které trva téméft 3 roky
a stale jez bez zdarného vysledku. Tato neschopnost rychlé reakce se miize EU v budoucnu
vymstit z hlediska potencionalnich migracnich hrozeb, kterym muize Celit, kdy 1ze o¢ekavat,
ze migrace legalni ¢i nelegalni v aktudlni podob¢ se s nejvétsi pravdépodobnosti uz nikdy

nezastavi, vzhledem k populacni explozi spojené s nedostatkem a ubytkem pitné vody.
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5 BEZPECNOSTNI OPATRENI

Bezpecnostni opatieni na narodni trovni 1ze vzhledem k ¢lenstvi CR v EU aplikovat velmi
slozité. Narodni bezpecnostni opatieni jsou i pres to dulezité, jelikoz jak se ukazuje, EU neni
vSemocna a zastfesovat fungovani 27 statlh v dobé prosperity a neptitomnosti problémi je
velmi odlisné od zastfeSeni v dob¢ krize ¢i rozsahlého problému. Jak EU ukazala v dobé
migracnich vin v roce 2015 a nasledného feseni, neni navic Gpln¢ flexibilni a schopna rychle
reagovat. Existuji vSak z jeji strany i projekty, které maji velky potencial, navic ma veétsi

finan¢ni moznosti nez jednotlivé ¢lenské staty.

5.1 Typové plany

V roce 2014 byl Odborem azylové a migraéni politiky Ministerstva vnitra CR (dale jen
»OAMP*) vydan Typovy plan TP - 21 pro feSeni krizové situace migracni vina velkého
rozsahu. Tato krizova situace nastavd v momenté vyrazného zesileni tlaku cizinct na statni
hranice CR s cilem legélné i nelegalné vstoupit na uzemi CR, za uéelem pies néj tranzitovat
do dalich stattl ¢ na izemi CR pobyvat. Jedna se o piiliv zhruba:

a) 750 cizincti/den po dobu nekolika dni s negativnim vyhledem

b) 5 000 cizincii/mésic po dobu nékolika mésict s negativnim vyhledem

¢) 10 000 cizinci/rok [36].

Migraéni vinu velkého rozsahu zptisobi vlna cizincii, kteif mohou vstupovat na uzemi CR
bud’ opravnéné nebo neopravnéné. CR jako ¢lensky stat EU, nemé plné pod kontrolou
vydavani vstupnich viz na své Gizemi, jelikoZ velka ¢ast kompetenci je sdilena praveé v ramci
EU. Da se spise oc¢ekavat, Ze migracni vina bude spojena s neopravnénym vstupem, ale byt
tomu tak vzdy nemusi, jelikoZ kazd4 migracni vlna s sebou nese 1 zvySené tlaky na cesty
legalni migrace. Na tizemi CR mohou tedy vstoupit cizinci, ktefi budou v ramci migraéni
viny pfichazet nebo zde pobyvat. Jedna se o Zadatele o udéleni mezinarodni ochrany,
zadatele o poskytnuti docasné ochrany, cizince s platnym pobytovym opravnénim a také
neopravnéné pobyvajici cizince [36]. Takova krizova situace vzdy piinaSi negativni
dasledky s moznymi dopady na bezpecnostni situaci statu, jeho ekonomiku, socidlni politiku
spojenou s rozdilnymi reakcemi ob¢anti. Tuto situaci Ize charakterizovat ,,ztiZenou moznosti
resit ji beznymi prostiedky a postupy s tim, Ze dopady této migracni viny mohou mit
dalekosahlé dusledky do spolecnosti* [36], protoze stat neni schopen fesSeni takové situace

zabezpecit béznou ¢innosti spravnich ufadl a slozek integrovaného zachranného systému.
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Pii feseni krizové situace je nezbytné pohybovat se v mezich platné legislativy CR, rovnéz
pravni upravy EU a dalSich zivaznych mezinarodnich podminek. Velmi dilezita je
schopnost CR zvladnout zachovani nezbytného rozsahu zakladnich funkci statu a vefejné
infrastruktury pti krizové situaci. ,,Bez dostatecné medializace miize dochazet ke vzniku
xenofobnich nalad mezi obyvatelstvem, demonstracim, vinam radikalizace, apod* [36].
Z pravniho zakladu vyplyvaji tkoly pro jednotlivé subjekty statu. Prioritni cinnosti
Ministerstva vnitra pii této krizové situaci jsou zajisténi bezpecnosti a veiejného poradku,
zajisténi pobytu cizincli na Uzemi a péce adekvatné nastavend pravnimu statusu cizinct,
rychle vedené spravni fizeni, po vyhodnoceni moznosti cizincl zajiSténi adaptace cizinct
na pobyt v Ceském prostiedi [36]. Regulace pfilivu migrace cizincl a jeji ovliviiovani
prostfednictvim mezindrodni spoluprdce, zejména vytvafeni podminek pro pobyt cizincii
v nejbliz8i sousedni zemi je nedilnou soucasti feSeni migracni vlny. Zasadni pro feSeni
situace na uzemi CR je zadokumentovani cizinct za uéelem jejich evidence. Prevence
nelegalnich vstupt by méla byt feSena i s ohledem na hledéni alternativnich zptisobi vstupu
a pobytu v ramci pravidel zdkona o pobytu cizinc.

Preventivni opatfeni:

- technické: uvedeni ubytovacich objekt do stavu celoro¢ni obyvatelnosti

- organizacni: do¢asné posileni slozek a organti zajist'ujicich péci o zadatele, provoz
fizeni o Zadostech o udéleni mezinarodni ochrany u Spravy uprchlickych zatizeni
Ministerstva vnitra a OAMP MV spojené s navySenim personalniho stavu, zajisténi
vetejného pofadku a bezpe€nosti v bezprostfednim okoli stfedisek a v ptipadé
potieby i uvnitf tdchto stiedisek Polici CR, a to dle aktualnich pozadavkd

provozovatele

- ostatni: plsobeni na zemé, ve kterych vznikd migracni vlna (poskytovani
humanitarni, finan¢ni, materidlni, metodické pomoci v rdmci spole¢nych
mezinarodnich aktivit), aktivace spolupracujicich subjektd (spravnich ufadd,
vykonnych sloZek, pravnickych a podnikajicich fyzickych osob), posouzeni

ekonomickych moznosti v rdmci resortu [36].
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5.1.1 Typovy plan Krajského feditelstvi policie Zlinského kraje

Plan opatieni byl zpracovan v souladu s typovym planem OAMP Ministerstva vnitra CR
zroku 2014 - TP - 21 Migrace velkého rozsahu v souvislosti s nartistajicim poctem cizinca
neopravnéné vstupujicich na tizemi CR. Jeho tdelem je stanovit ukoly a postup policistil
pfi zachytu takového mnozstvi cizinct, pii kterém jiz nelze plnit tkoly odboru cizinecké
policie v ramci bézného vykonu sluzby. Zpravidla se bude jednat o skupinu vice nez 20
cizincl zachycenych soucasn¢ nebo v kratkém ¢asovém sledu. Tento typovy plan stanovuje
ukoly postupy jednotlivych utvarG Krajského feditelstvi policie Zlinského kraje (déale jen
L, KRPZ*). V ramci tohoto planu je uréeno ve Zlinském kraji 7 prostorii pro do¢asné umisténi
cizincil s celkovou kapacitou 400 osob [37]. Je v ném feSeno piipadné zdravotni oSetfeni
v ptipad¢ drobného poranéni, bezprostfedniho ohrozeni Zzivota nebo vazné nemoci
zajisténého cizince. Dale zajiSténi stravovani pro doCasné umisténé cizince v téchto
prostorach. K dodani stravy se pocita s vyuzitim oslovenych neziskovych organizaci (napf.
charity) nebo soukromych subjektti. Sluzby téchto organizaci budou financovany ze zdroji

KRPZ.

5.2 Vznik Narodniho situa¢niho centra ochrany hranic

Za podpory EU a spolufinancovani z jejiho Fondu pro vnitini bezpecnost (ISF/6/01) bylo
dne 4. Cervna 2019 zahijeno fungovani Narodniho situacniho centra ochrany hranic
Reditelstvi sluzby cizinecké policie (dale jen ,,NSCOH“). Hlavnim tkolem tohoto
spole¢ného centra Policie CR a Celni spravy CR, jehoz sidlo je v Praze, je spole¢né Fizeni
a ochrana vn¢jSich hranic, kdy toto oddéleni plni nejen narodni, ale také evropské operacni
ukoly [38]. V rdmci fungovani spole¢ného pracovisté NSCOH je vyuzivan evropsky systém
ochrany hranic Eurosur (kapitola 5.3). Déle je vyuZzivan informacni systém hrani¢ni kontroly
Kodox, provozovany Policii CR, ktery je zakladnim systémem pii ovéfovani podminek
vstupu a vycestovani osob, dopravnich prostfedka a véci, pti hrani¢ni kontrole provadeéné
inspektoraty cizinecké policie na mezinarodnich letidtich Reditelstvi sluzby cizinecké
policie na hrani¢nich pfechodech CR v souladu s pfimo pouzitelnymi predpisy EU a dalsimi

pravnimi predpisy.? Jedna se o celoplo$ny automatizovany informaéni systém s manualni

2 Napt. Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 562/2006 (Schengensky hrani¢ni kodex),
zakon €. 326/1999 Sb., o pobytu cizincli na Uzemi CR, zékon &. 328/1999 Sb., o obcanskych
prikazech, zakon ¢. 329/1999 Sb., o cestovnich dokladech a o zmén¢ zakona ¢. 283/1991 Sb.,
o Policii CR, ve znéni pozdgjsich piedpisti, (zdkon o cestovnich dokladech), zakon &. 216/2002 Sb.,
o ochrang statnich hranic CR a 0 zméné nékterych zakonti (zdkon o ochrané statnich hranic).
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a automatizovanou aktualizaci provozovany na zakladé pravnich predpist.® Vyuzivan je
dale informaéni systém Policie CR s ndzvem Obzor, slouZici k pfedavani iidajti o cestujicich
leteckymi dopravci prostiednictvim datové sité letecké dopravy SITA na inspektoratech
cizinecké policie na mezinarodnich letistich: Letisté Vaclava Havla Praha, Brno — Tufany,
Ostrava — Mosnov. Pardubice a Karlovy Vary). V ramci projektu NSCOH, jehoz celkové
naklady ¢ini 120 000 000 K¢ je vyuzivano mnoho dalSich informacnich systémii a byl
vytvoien systém dohledu nad vzdusnym prostorem AGAS a datovy sklad s pokrocilymi
analytickymi funkcemi, ktery slouzi k odhalovéani osob a zbozi na zdklad¢ definovanych
rizik [38]. ,,Situacni centrum neni schopno zarucit, Ze nenastane néjakda humanitarni
¢i valecna krize a behem piil roku se na hranicich opét neobjevi dalsich sto az dvé sté tisic
lidi v nouzi. Ale pokud tomu tak bude, bude o tom védet, a bude na to pripraveno [39].
Tento projekt je metodicky koordinovan agenturou Frontex, ktera spolupracuje se vSemi

situacnimi centry v ¢lenskych statech EU.

5.3 Opatieni EU

Mimo finan¢niho a personalniho posileni Agentury Frontex po migracni viné v roce 2015
a fungovani Evropského podptrného uradu pro otdzky azylu (EASO) funguje v rdmci EU
také Eurosur, coz je , viceucelovy system vyuzivany pro odhalovani nedovoleného
pristehovalectvi a preshranicni trestné cinnosti na vnéjsich hranicich, predchazeni témto
jevim a boje proti nim, ktery tak prispiva k dalsimu rozvoji schengenského acquis. Jeho
cilem je prispet k ochrané a zachrané Zivotu migranti usilujicich o prekroceni vnéjsich
hranic* [40]. Eurosur mimo jiné poskytuje moznost sdilet pozice sil a prostiedkl
pti spolecnych operacich. Eurosur poskytuje spoleény ramec pro vyménu informaci
a spolupraci mezi vSemi organy odpovédnymi za ostrahu vnéjSich pozemnich a ndmotnich
hranic, sleduje pfistup zaméfeny na analyzu zpravodajskych informaci a rizik, ktery umoznuje
vnitrostatnim a evropskym organtim lépe pochopit déni na vnéjsich hranicich a rychleji reagovat
na nové trasy a metody pouzivané pro nedovolené piist¢hovalectvi a pfeshrani¢ni trestnou
¢innost. Jeho kli¢ové prvky obsahuji vyménu informaci v témét redlném cCase, pravidelné sdileni
zpravodajskych informaci a tizkou spolupraci mezi organy na vnitrostatni i evropské urovni.

Jeho ramec je sloZen z n€kolika slozek, které jsou vzajemné propojeny nasledujicim zpiisobem:

3§ 79 zékona ¢. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky.
§ 158 zakona €. 326/1999 Sb.
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- Spoluprace organt na vnitrostatni urovni prostiednictvim narodnich koordinac¢nich
center v oblasti ostrahy hranic a vyménuji si informace prostiednictvim vnitrostatnich

situaénich obrazu.

- Vzijemna vyména informaci narodnich koordina¢nich center na evropské urovni
a s agenturou Frontex prostfednictvim komunikacni sit€¢ Eurosur s neomezenym
pfistupem k evropskému situacnimu obrazu a spolecnému ptedhranicnimu

zpravodajskému obrazu [40].

»System Eurosur umozZnuje clenskym statiim EU rychleji reagovat na incidenty a na kritické
situace, ke kterym dochdzi na vnéjsich hranicich. Tomu napomdaha skutecnost, ze vnéjsi pozemni
a namorni hranice jsou rozdéleny na ,, hranicni useky, z nichz kazdému je prirazena uroven
dopadu. Tento pristup umoziuje identifikaci kritickych mist na vnéjsSich hranicich
a standardizovanou reakci na vnitrostatni urovni s pripadnou podporou ze strany agentury “
[40]. Clenské staty rovndz vyméiuji informace a spolupracuji se sousednimi tfetimi zemémi

na zakladé dohod a prostifednictvim zvlastnich regionalnich siti zalozenych na téchto dohodach.

5.3.1 Migra¢ni kvéty

Nejsledovangjsim a nejznaméj$im opatfenim feSeni migrac¢ni krize v roce 2015 hlavné
v ocich vefejnosti jsou vSak tzv. migracni kvoty. V praxi kvoty znamenaly jakysi
pterozdélovaci mechanismus nouzového opatieni spocivajici v premistovani zadatelli o azyl
z Italie a Recka mezi ostatni ¢lenské staty EU. Hodné statll se k tomuto opatieni stavélo
laxné. A Ctyfi staty se tomuto mechanismu pierozd€lovani vzepiely uplné, Slo o staty
Visegradské étytky — CR, Mad’arsko, Slovensko a Polsko. ,,Slovensko a Mad'arsko zacdtkem
prosince 2015 podaly k Soudnimu dvoru EU zZalobu na neplatnost rozhodnuti o druhém
docasném mechanismu zahrnujicim zdvazné kvoty. (Soudni dviir v zari 2017 tyto Zaloby
zamitl.) Madarsko také v rijnu 2016 usporddalo o kvotach referendum, v némz se pres 98 %
volicii vyslovilo proti (pro ucast méné nez poloviny oprdavnénych volicii vsak vysledek nebyl
pravné zavazny)“ [41]. Vreakci na exploze provedené teroristy v bfeznu 2016
na bruselském letiS§ti Zaventem a v bruselském metru, Polsko zacatkem dubna 2016
zastavilo svou ucast na prerozdélovani, ¢imz dalo najevo, Ze se tohoto mechanismu ucastnit
nehodla. ,,Ceskd republika sice prijala podle kvét celkem 12 osob, v cervau 2017 se viak
odmitla na mechanismu dale podilet” [41]. V Cervnu 2017 Komise zahdjila proti zemim
Visegradské ctytky, s vyjimkou Slovenska, které kvoty oteviené nebojkotovalo, fizeni
o nesplnéni povinnosti. Dne 26. zatfi 2017 byl ukoncen pierozd€lovaci program zadatelli

o azyl z Italie a Recka. Pferozdéleno bylo 29 144 osob ze 160 tisic, své kvoty splnilo pét


https://zpravy.aktualne.cz/zahranici/na-letisti-v-bruselu-se-ozvaly-dve-exploze-nekolik-lidi-je-z/r~a146dacaefff11e5a6b7002590604f2e/
https://zpravy.aktualne.cz/zahranici/na-letisti-v-bruselu-se-ozvaly-dve-exploze-nekolik-lidi-je-z/r~a146dacaefff11e5a6b7002590604f2e/
https://www.aktualne.cz/wiki/geografie/staty-a-mesta/brusel/r~c961139c195311e49669002590604f2e/
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statd [42]. Rizeni zahajené v ¢ervnu 2017 skonéilo verdiktem soudu EU, ktery dne 2. dubna
2020 rozhodl tak, e ,,Cesko, Polsko a Madarsko odmitinim povinného prerozdélovani
zadatelii o azyl nesplnily sve povinnosti plynouct z prava EU. K tomuto zavéru dne 2. dubna
2020 dospél Soudni dvur EU. Podle vrcholného orgdnu unijni justice se trojice zemi
nemohla dovolavat toho, zZe odmitanim migrantii chrani svou vnitini bezpecnost. Soud
odmitl i argument, zZe systém zavedeny v roce 2015 byl nefunkcni “[42]. Ke dni 24. listopadu
2017 podle tdaji Komise byl pocet pfemisténych migrantt 31 779 (21 323 z Recka, 10 456
z Italie), coz je necelych 20 % zplanovaného poctu, Nékdy k tomuto ¢&islu byva
pfipo¢itdvano 7 300 Syfanii, kteii byli piesidleni z Turecka k naplnéni schématu 1:1%,
S timto celkovym souctem se pak tispéSnost mechanismu dostava k 25 %, tedy ptiblizné¢ 39
000 z planovanych 160 000 [41]. I pfes ocividny nezdar tohoto mechanismu byl zahdjen
skupinou statlh EU systém pierozdélovani migrantl, ktefi byli zachranéni ve Stfredomofti
na dobrovolné bazi. VSechny staty Visegradské ctyiky se odmitly na tomto prerozdélovani

spolupodilet.

5.4 Zakaz vstupu na izemi CR kvili koronaviru

V souvislosti celosvétového vyskytu koronaviru, kterému samoziejmé volngjsi migracni
pravidla nahravala, bylo ¢eskou vladou od 14. bfezna 2020 00.00 hodin znovuzavedena
vnitini ochrana hranic s Némeckem a Rakouskem a vzdus$na vnitini hranice [43]. Na zékladé
inciativy Slovenska a Polska byly uzavieny s t€émito staty statni hranice. Jednalo se o krok
odvazny z hlediska kritiky EU, na druhou stranu nutny. Naptiklad v Italii, coby nejvice
zasazené¢ho Clenského statu z hlediska pandemie koronaviru, silila kritika EU. Opét jako
v roce 2015 se ukazalo, ze centralni krizové fizeni EU, neni bohuzel na takové urovni,
jak by si takova instituce zaslouZila. P¥i pohledu na opatieni vlady CR na statnich hranicich
je zase Sokujici seznam vyjimek cizinci, pro které zdkaz vstupu na tizemi CR s uéinnosti
ode dne 31. bfezna 2020 od 00:00 hod do 12. dubna 2020 neplatil [44]. VSe se n&jakym
zpisobem vyviji, a to 1 opateni na ¢eskych vnitinich hranicich. Je snadné kritizovat stav,
ktery nikdo neocekéaval, v tom se zase ale nabizi selhdni organili, které maji za Ukol
analyzovat rizika pro CR. Pfi nejmensim k zamysleni ziistava problematika tzv. pendler,
kdy lidé dojizdgjici za praci do 100 km vzdu$nou ¢arou od vnitinich hranic CR mohli ze

zacatku opatfeni tuto hranici pfekracovat v neomezené Cetnosti.

4 Schématem 1:1 se rozumi schéma mimo ramec programu ptesidlovani dohodnuty ¢lenskymi staty v Eervenci
2015: za kazdého syrského obCana navraceného z feckych ostrovli do Turecka bude jeden syrsky obcan
presidlen z Turecka do EU [40].
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Zavérem kapitoly lze uvést, ze vytvorené typové plany pripravuji scénaf na krizovou situaci.
Typovy plan OAMP ftesi situaci velmi obecné a predpisové. Pokud se typovy plan pienese
na mensi samospravni celek, jako tieba Zlinsky kraj, kdy je feseni v gesci KRPZ, lze uz z ngj
vycist konkrétnéjsi feseni a jasné€jsi obrysy. Viceucelovy systém vyuzivany pro odhalovani
nedovoleného ptistehovalectvi a pieshranicni trestné ¢innosti na vngjSich hranicich Eurosur
je bez pochyby projekt s velkym potencidlem a v ramci fungovani a spoluprace narodnich
situacnich center v jednotlivych Clenskych zemich, urcité velkym piislibem do budoucna.
Co se tyCe migracnich kvoét, jedna se o velmi ozehavé téma. Vzhledem k prubéhu a vysledku
tohoto prerozdélovaciho mechanismu se lze spise priklonit k ndzoru, Ze navrzeny systém
m¢él na zaklad€ nazorové rozdilnosti ¢lenskych statii maly potencial na uspéch, coz se také
pozd&ji potvrdilo. K nejaktualngj§im opatfenim na statnich hranicich CR v ramci opatieni
proti Sifeni koronaviru se jednalo spiSe o problematiku pobytového a zaméstnaneckého

statusu.
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6 SITUACE V CESKE REPUBLICE

Tato kapitola je vénovana situaci migrace v CR. Migrace na ¢eském tizemi prosla uréitym
vyvojem, kdy samoziejmé velké zmény piineslo ¢lenstvi v EU a Schengenském prostoru.
Tato Clenstvi znamenala zmény v terminologii a tim padem i ve statistikach. ,, Ceskd
republika od svého osamostatnént prosla v oblasti migrace mnohymi zménami. Zejména se
jedna o vyrazny skok v poctu migrantii, ktery vzrostl za 15 let téemer o 400 tisic. V obdobi
ekonomické krize vroce 2008 doslo kprudkéemu poklesu prichazejicich cizincu.
K nejpocetnéjsi skupiné pristéhovalcii do CR patii Ukrajinci, zejména z ditvvodu spolecné
historie v ramci vychodniho bloku a soucasné situace na izemi Ukrajiny “ [1]. Pfed vstupem
do EU tvorili ob¢ané Rumunska vyraznou migracni skupinu, coZ zaniklo vstupem
Rumunska do EU v roce 2007. Skrze dlouhodoby vyvoj migrace na izemi CR lze hovofit
o tom, Ze v obdobich masivnich migra¢nich vin je CR vzdy spise tranzitni zemi. Nelze viak
opomenout fakt, ze pii téchto krizovych situacich i1 tak dochéazi k poruSovani narodnich
1 mezinarodnich pravidel pro pohyb osob pies iizemi a k naruseni vnitini bezpecnosti statu,

coz nelze omlouvat ani zleh¢ovat.

6.1 Statistika

Statisticky pfehled v této kapitole za€ina rokem 2001, kdy byly poprvé sledovany ukazatele
nelegalni migrace spolu s porusovanim pobytového rezimu na tizemi. Udaje jsou vzhledem
k plnohodnotné statistice uvadény od roku 2001, tak aby byl vidét vyvoj pfed rokem 2004,
kdy CR vstoupila do EU, a rokem 2007, kdy se stala sou¢asti Schengenu. V nasledujicich
letech lze sledovat vyvoj spojeny s témito udalostmi. Pro porovnavani v této kapitole jsou
vybrany ukazatele nelegalni migrace pfes statni hranice, porusovani pobytového rezimu
nauzemi CR, soudni a spravni vyhosténi cizincti z uzemi CR, potazmo EU, a soudni
vyhosténi. ,,V kategorii nelegalni migrace pres statni hranice se pocet zjistenych osob
snizoval v podstaté jiz od roku 1999, s malym vykyvem v roce 2000. Na tomto trendu
byvalé SFRJF, zruSeni vizové povinnosti pro obcéany Rumunska ze strany Evropské unie
a zavedeni vizové povinnosti ze strany Ceské republiky viici nékterym zemim byvalého
SSSRS. V letech 2003/2004 ovliviiovali situaci na statnich hranicich Ceské republiky

predevsim statni prislusnici Ruské federace, a to osoby z Cecenska, které zneuzivaly

5 Socialisticka federativni republika Jugoslavie
6 Svaz sovétskych socialistickych republik
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azylovou proceduru k nelegalni migraci, a statni prislusnici Ciny. Obé statni prislusnosti

vyuzivaly tizemi CR jako tranzitni prostor* [45].

6.1.1 Nelegalni migrace

V souvislosti se vstupem CR do Schengenu bylo vyrazné zménéno pojeti definic nelegalni
migrace na tizemi CR. Z tohoto diivodu neni moZné srovnavat viechny statistiky nelegalni
migrace v roce 2008 s roky piedeslymi. Od roku 2008 jsou sledovany dvé zakladni kategorie
nelegalni migrace: nelegalni migrace na tzemi CR, a nelegalni piekroGeni vngjsi
schengenské hranice CR, tedy pocet osob, které nedovolené piekro¢ily nebo se pokusily
prekro¢it vn&jsi schengenské hranice (mezinarodni letiité) CR (v této kategorii mohou byt
zahmuti jak cizinci, tak i obéané CR) [46]. Nutno podotknout, Ze v roce 2015 se podet
odhalenych osob pohybuje kolem 20 % realné hodnoty, jelikoZ kapacitni moZnosti Policie
Ceské republiky (dale jen ,)PCR®) absolutné nebyly schopny pojmout migraci tak
monstrozniho rozsahu. Vysvétleni tohoto odhadu lze predvést na prikladu mezinarodniho
vlaku z Budapesti do Berlina a jeho kontrolach v Praze hl. nadrazi, kdy tento mezinarodni
vlak jezdil kazdé 2 hodiny (od 4 hodin do 16 hodin). V 8 hodin rano se kontroloval vlak
a zpravidla se zajistil takovy pocet migrantil, ktery v rdmci zajisténi téchto cizinci, vysetfeni
v nemocnici, spravniho fizeni, umisténi do zafizeni pro zajiSténi cizinct (dale jen ,,ZZC*)
tak zaméstnaly PCR, pievazné odbory cizinecké policie CR (dale jen ,,OCP*), Ze na kontrolu
dalSich vlaku, které projizdély béhem dne uz zkratka nebyly kapacity. Tolik piiklad
mezinarodnich vlakt. Pocet potencionalnich nelegalnich pfesuni migranth ptes ¢eské izemi
v ramei silni¢ni, a hlavné kamionové dopravy byl také velmi pravdépodobné daleko vyssi
nez statistiky zajisténych migrantl. I tyto poznatky ukazuji na absolutni nemoZnost vést
piesnou statistiku na uzemi CR, natoz tak EU pii tak velkych podtech migrantii jako v roce
2015. Pfi pohledu na narodnostni slozeni nelegdlni migrace se na $pici dlouhodobé drzi
Ukrajina (v roce 2018: 30 %) a Moldavsko (v roce 2018: 12 %) [47]. Vyjimkou tohoto
pravidla byl rok 2015, kdy nejpocetnéjsi skupinu tvofili ob¢ané Syrie a to 24,2 %, obfané
Ukrajiny tvortili v tomto roce 14,7 % [48]. U tohoto tdaje lze polemizovat nad tim, zda se
opravdu vzdy v uvedenych piipadech jednalo o skute¢né obcany Syrie, na druhou stranu
v kazdém ptipadé vtomto roce predCili Ukrajince migranti z muslimskych zemi.
Pro zajimavost Ize zminit, Ze v roce 2015 neopravnéné pobyvalo na uzemi CR celkem 6 128
muzi a 2 167 Zen [48]. Situace na vn&jsi hranici, tedy na mezinarodnich letiStich je daleko

v

promeénlivejsi. V roce 2015 byli nejpocetnéjsi zachycenou skupinou statni ptislusnici Ruska,
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a to 19,6 % a uprchlici dle Umluvy o pravnim postaveni uprchlikt z roku 1951 s 15,8 %
[48]. V roce 2018 byli nejpocetnéjsi obcané Gruzie (15 %) a Albanie (11 %) [47].

Tab. 1. Vyvoj nelegalni migrace v CR v letech 2001-2018 [45, 46, 47, 48].

Nelegalni migrace pres
Rok statni hranife CR, vosi Poru§ovéni.pobytového Celkem
roku 2008 pres vné;si rezimu
schengenské hranice
2001 23 834 18 309 42 143
2002 14741 19573 34314
2003 13 206 21350 34 556
2004 10 695 16 696 27 391
2005 5689 9 800 15489
2006 4371 7117 11488
2007 3384 4712 8 096
2008 168 3661 3829
2009 190 4267 4 457
2010 140 2 848 2988
2011 80 3280 3360
2012 119 3476 3595
2013 179 3974 4153
2014 181 4641 4 822
2015 240 8323 8563
2016 222 5039 5261
2017 250 4 488 4738
2018 339 4 653 4992

6.1.2 Soudni a spravni vyhosténi

Od roku 2001 do roku 2004 vzristal podet cizincl, kterym bylo PCR, utvary sluzby
cizinecké a pohrani¢ni policie vydano rozhodnuti o spravnim vyhosténi. Vzhledem k tomu,
Ze jednomu cizinci miZe byt vydano rozhodnuti o spravnim vyhos$téni opakované (z riznych
divodu) je statisticky celkovy pocet vydanych rozhodnuti o spravnim vyhosténi vyssi. Tato
kapitola je vSak zamétena pouze na pocet osob, kterym bylo takové rozhodnuti vydano.
Ptevladajicim diivodem pro toto opatteni bylo dlouhodobé€ porusovani pobytového rezimu -
neopravnény pobyt na izemi CR a nedovolené piekroéeni statnich hranic CR (do roku 2007)
az do roku 2017. V roce 2009 ¢inil podil pobytového rezimu na spravnim vyhosténi 67,9 %
a podil neopravnéného zaméstnani pouze 1,9 % [49]. V roce 2017 byl poprvé vetsi podil
zamestnani a to 51,3 % oproti 37,4 % ptipadl poruseni pobytového rezimu [50]. V roce 2018
¢inilo zaméstnani podil 52,8 % a poruSeni pobytového rezimu 37,2 % [47]. Tato zména

pomeéru souvisi 1 s kapitolou 6.3.1. DalSim sledovanym tdajem je ulozeni trestu vyhosténi
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soudy podle trestniho zakona bud’ jako samostatny trest nebo vedle jiného trestu. Dulezité
je zminit, ze nelegalni migrace neodpovida poctu vyhosténi. Krom¢ spravniho vyhosténi
existuji totiz dalsi prostfedky jako rozhodnuti o povinnosti opustit izemi dle § 50a zakona
o pobytu cizincti, readmise’, Zadosti o azyl apod.

Tab. 2. Pocet osob, kterym bylo ud€leno spravni a soudni vyhosténi 2001-2018 [45, 46,

47, 48].
Pocet osob, . . Poée’t osob, ., .
kterymbylo | ROZdllProti | o ity | Kterymbylo | Rozdil proti | o
Rok vydéno spravni predchozimu % quzen? predchozimu %
vyhodténi roku sou:irll ] roku
vyhosténi

2001 11064 761
2002 12 700 +1636| +14,8% 1429 +668| +87,8%
2003 14176 +1476| +11,6% 1906 +477| +33,4%
2004 15194 +1018| +7,2% 2168 +262| +13,7%
2005 10 094 -5100| -33,6% 2252 +84| +3,9%
2006 6 960 -3134| -31,0% 1951 -301| -13,4%
2007 4629 -2331| -33,5% 1609 -342| -17,5%
2008 2909 -1720| -37,2% 1529 -80 -5,0%
2009 3064 +155| +5,3% 1464 -65 -4,3%
2010 2 507 -557 | -18,2% 1059 -405| -27,7%
2011 2153 -354| -14,1% 933 -126 -11,9%
2012 2 006 -147 -6,8% 998 + 65 +7,0%
2013 2 020 +14| +0,7% 1085 + 87 +8,7%
2014 2 149 +129| +6,4% 985 -100 -9,2%
2015 3009 +860| +40,0% 1013 + 28 +2,8%
2016 3539 +530| +17,6% 1278 +265| +26,2%
2017 5119 +1580| +44,6% 1613 +335| +26,2%
2018 5713 +594 | +11,6% 1722 +109 +6,8%

6.1.3 Padélané doklady

Na zaklad¢ vysledku analyzy problematiky neregulérnich doklad zpracované Odborem
bezpecnostni politiky a krizového fizeni Ministerstva vnitra vzniklo Narodni centrum pro
kontrolu doklada (dale jen ,,NCKD*) Analyzou bylo upozornéno na nutnost komplexniho
uchopeni oblasti neregulérnich dokladii a vytvotfeni centralniho pracovisté v ramci nekteré
ze struktur PCR, kde se policisté nejvice setkavaji s jevem neregulérnich dokladi. V koneéné
fazi byla vybrana varianta ziizeni centralniho pracovi§té na Reditelstvi sluzby cizinecké
policie, kterd byla schvalena Usnesenim Bezpe¢nostni rady statu. NCKD bylo ziizeno

1. dubna 2016, kdy se stalo zpracovatelem analyz neregulérnich dokladd, kdy vede jejich

7 Readmise nebo readmisni dohoda je mezinarodni smlouva upravujici pfedavani cizinch (viz kapitola 1.2)


https://cs.wikipedia.org/wiki/Mezin%C3%A1rodn%C3%AD_smlouva
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evidenci a vyhodnocuje informace o zpusobu jejich zneuzivani, vede statistiky zjisténych
neregulérnich dokladi na vné&jsi schengenské hranici, ve vnitrozemi a na vybranych
zastupitelskych tfadech CR v zahraniéi [51]. Na zakladé statistik NCKD lze vidét, Ze se
padé¢laji jak cestovni pasy, doklady totoznosti, viza, ale také pfechodova razitka (vstupni a
vystupni) v cestovnich pasech a hlavné to, Ze se viibec nejedna o zanedbatelna Cisla.

Tab. 3. Zachycené padélané doklady na izemi CR a vng&j§i hranici v letech 2016-2019 [51,

52,53, 54].

, o , Vstupni/ | «. .., .
Rok | Misto Cestovni Prtﬂkaz_ Povoleni Vizum V\'/stl?pn/i Rld:CSky Ostatni | Celkem

pas totoZnosti | k pobytu , prakaz

razitko

2016 | uzemi 70 606 36 6 2 103 468| 1291
hranice 21 21 20 11 58 8 139
2017 | uzemi 59 847 16 11 1 117 408 1459
hranice 17 47 11 5 13 6 5 104
2018 | uzemi 79 730 16 9 13 127 252 1226
hranice 36 51 10 17 35 0 11 160
2019 | uzemi 68 569 23 12 17 141 332 1162
hranice 79 89 8 9 31 0 10 226

Nejéast&ji odhalenymi neregulérnimi doklady z hlediska vydavajiciho statu na uzemi CR
jsou doklady Rumunska (prikazy totoZnosti obcana a fidi¢ské priikazy). V roce 2017 to bylo
686, v roce 2018 474 ptipadh [53], v roce 2019 potom 346 [54]. Tyto neregulérni doklady
jsou nejcastéji predkladany statnimi prislusniky Ukrajiny. Poté se nejCastéji jedna o prikazy
totoznosti ob&ana, povoleni k pobytu a fidi¢ské prikazy Ceské republiky [54]. Z hlediska
pravni kvalifikace se za dobu existence NCKD témét 70 % ptipadd odhaleni neregulérniho
dokladu kvalifikovalo jako trestny ¢in, zbytek jako piestupek anebo byly feSeny jinym
zpisobem [54]. V ramci této prace v souvislosti s doklady je dilezité zminit fakt, ze ,, v roce
2015 doslo k narustu poctu odhalenych padélanych ¢i pozménénych dokumentii. Oproti
predchozimu roku doslo k nariistu o 4 %. Jednalo se o vice nez 22 000 pripadu, pri kterych
bylo odhaleno pres 26 000 podvodnych dokumentii. Jedna se o historicky nejvyssi pocet
odhalenych dokumentii. Paradoxné se jednalo nejvice o detekci pripadii v ramci intra
EU/Schengenského pohybu osob a nikoliv o dokumenty zjistené na vstupu do EU.
Ke znacnému narustu doslo v tomto ohledu pri pohybu osob mezi schengenskym prostorem

a Velkou Britanii. V tomto sméru bylo zjisteno zhruba 4 000 padélanych dokumentii. Veétsina
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migrantii vSak pricestovala do EU nelegalné bez dokladii, kterymi by se prokazovala.

Z tohoto duvodu byla oblast dokladii zasazena migracni vinou pouze okrajové* [48].

6.2 Znamé priklady

Tato kapitola popisuje vybrané piib&hy dvou rodin, kterym Ceska republika nabidla pomoc.
Jedna se o vybrané ptipady, které lze povazovat za diveéryhodné. Cilem kapitoly je jen
poukazat na urcity trend uprchliki potazmo azylantl, nikoliv dé€lat z téchto dvou ptiklad
zadné zavéry. Je na misté vSak uvést, ze tyto ptiklady prezentuji vétSinovy proud vykreslujici
situaci v roce 2015 a 2016, kdy uprchlici migrovali pfes n€kolik bezpecnych evropskych
zemi, ale jejich cilem bylo vétSinou Némecko nebo jiné zapadoevropské a severoevropské

zeme.

6.2.1 Iracka kiest’anska rodina

Dne 28. &ervence 2015 piedstavil fond Generace 21 plan piivést do CR 152 kiestanskych
uprchliki z Irdku pronasledovanych radikaly z ISIS. Tento fond déle uvedl, ze v prvnim roce
uhradi naklady na ubytovani, Zivotni potfeby a integracni sluzby téchto irackych kiestant.

Dne 14. prosince 2015 Vlada CR odsouhlasila piijeti celkem 37 kiestanskych rodin,
&itajicich 153 osob. Dne 5. unora 2016 dorazila do CR, piesnéji do Okrouhliku u Jihlavy
skupina uprchliki. Slo o Irickou sedmnacti¢lennou rodinu Georgise Batta, které byl udélen
v CR azyl a nékterym ¢lentim rodiny bylo udéleno i povoleni k dlouhodobému pobytu.
Rodina viak v dubnu 2016 odeila z CR do Némecka. Jako diivod uvadéla predeviim
pridélené byty od mésta Jihlavy. Rodina byla ubytovana v rekreacnim zatizeni u Jihlavy,
nasledné jim byly nabidnuty opravené méstské byty pfimo v centru Jihlavy. Tyto byty byly
oznaceny rodinou za pfemalované kraviny [55]. V Némecku pozadala rodina po pfichodu
do zemé o azyl, ktery vSak byl Némeckymi tfady zamitnut a soud v Drazd’anech nésledné
nafidil jejich zpétnou deportaci do CR. Do CR se ale rodina nevratila a ukryla se
u Evangelické jednoty bratrské v némeckém mésté Herrnhut, kde jim byl udé€len cirkevni
azyl [55]. ,,Azyl dostali na dobu, kdy je mohlo Némecko vyhostit. De facto byli schovani
na uzemi cirkve, a jakmile vyprsela doba, kdy je mohla zemé vyhostit, mohou se znovu
volné pohybovat. Je to zpiisob, jak se legalné vyhnout vyhosteéni, *“ komentoval koordinator
projektu presidleni z nadacniho fondu Generace 21. Evangelicka jednota bratrska se
k celemu pripadu nechtéla vyjadrovat. “ [55]. Nadacni fond Generace 21 v roce 2015
ptivezl do Ceska 89 kiestanskych uprchliki z Iraku, ktefi chtéli najit domov na bezpeéném

mistd, daleko od Islamského statu. Dne 1. dubna 2016 byl Ministerstvem vnitra CR
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pozastaven projekt fondu Generace 21. Dalsich 25 cizinci, kterym poskytla CR azyl, totiz
pozadalo o vraceni pasu a chtélo se dostat do jiné evropské zem¢. Dne 7. dubna 2016 se
Vlada CR dohodla, Ze program piesidlovani uprchliki z Irdku do CR nebude pokradovat.
Méstské byty, skterymi nebyla rodina Georgise Batta spokojena a oznacila je
za ptfemalované , kraviny mésto Jihlava dnes normaln¢ pronajima jako ostatni méstské byty

[55].

6.2.2 Nabidnuta lékaiska pomoc bez vdéku

T nemocné syrské déti s rodinami z jordanského uprchlického tdbora v Zatéri piiletély
v Hjnu roku 2015 do CR a byl jim zde udélen azyl. Jednalo o piesun v ramci programu
MEDEVAC (Medical Evacuation), aby se déti mohly v CR 1&¢it. Tento program je
uskute¢fiovany ministerstvem vnitra ve spoluprdci s resorty obrany, zahranici
a zdravotnictvi, a je primarné urcen pro vazné nemocné déti z valkou postizenych ¢i jinak
potfebnych oblasti, jimz neni mozné zajistit 1éCbu v mistnich podminkach. Jedna z téchto
rodin, jejiz dité bylo pro 1é¢bu vytipovano ¢eskymi lékaii, vzala péc¢i s povdékem a odjela
pfes CR do Némecka. Rodina tohoto ditdte odesla do Némecka kratce po svém fjnovém
ptiletu. Jedno z déti trpélo svalovou dystrofii, druhé srde¢ni poruchou a tieti, devitileta
hol¢icka, se potyka s nasledky tézkych popalenin. Odjezd rodiny z CR do Némecka potvrdil
feditel Fakultni nemocnice Motol, kdy potvrdil, ze syrska rodina s jednim ditétem odjela,
a to beze slova vysvétleni [56]. U ditéte mélo byt provedeno nékolik pomérné zasadnich
zakrokd po vdzném zranéni. Na Zivoté dité ohrozeno nebylo, planované zakroky jen mély
jeho zdravotni stav vyrazné zlepsit, ale vSe bylo teprve ve fazi pifiprav a nestihlo se ani
planované ockovani. Arcidiecézni charita Praha, kterd se stard o integracni a socialni péci
syrskych rodin z programu MEDEVAC, se o odjezdu jedné¢ z nich dozvédéla

zprostfedkované poc¢atkem listopadu. Dostala zpravu, Ze dité nepfislo do Skoly [56].

6.3 Dvoji metr

Na zaklad¢ udajti z roku 2015 Ize porovnat dvé odlisné situace: Dlouhodoby drzitel prvenstvi
v ramci vyhosténi z CR potazmo EU — ob&ané Ukrajiny, coby levna pracovni sila, nékdy uz
jediné pracovni pro mnoho tuzemskych firem zejména ve stavebnictvi ale 1 jinych odvétvich
byla v nevyhodg, jelikoz ziskani Ceského pracovniho viza je na Ukrajin€ nédkladné ¢asové
1 finanén€. Nutno podotknout, Ze se jednad o pracovni vizum, tedy tito lidé maji tendenci

pficestovat, vydélat penize a odjet zpét do domovské zemé. Do jaké miry je vykon jejich
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zaméstnani opravnény tato kapitola nefesi. Ukrajinci jsou vSak dlouhodobé vyhostovani
za poruSovani pobytového rezimu, a predev§im poruseni zakona o zaméstnanosti
(v poslednich 10 letech je primérny podil na spravnich vyhosténi u obcanit Ukrajiny 48,7 %
a celkovy podil osob dokonce 52,4 %). To vSe piisobi jako jakysi dvoji evropsky metr
v porovnani s migracnimi vlnami z roku 2015, kdy si lidé z muslimskych zemi casto
bez identity a dokladd kraceli Evropou. Zakony ¢lenskych zemi a pravidla schengenského
prostoru, neznali nebo jimi pohrdali. Nutno podotknout, ze CR, co by tranzitni zemé patiila

a patii k odptrctim oteviené migrace do Evropy, ale toto srovnani se zkratka nabizi.

6.3.1 Ukrajinci v CR

Touha Ukrajinct dostat se do CR nejen za praci je ohromna. Nahrava tomu také minimalni
jazykové bariéra, predev§im lidi ze Zakarpatské oblasti. Lidé ze Zakarpati maji diky
spolecné Ceskoslovenské minulosti také minimalni kulturni odli$nosti. S trochou nadsazky
to 1ze ptirovnat k touze ob&ant Ceskoslovenska dostat se do Zapadni Evropy za dob Zelezné
opony. Oficidlni primérnd mzda na Ukrajiné ¢ini 10 847 Hriven [57], pficemz kurz vuci
¢eské koruné je zhruba 1:1. Na Ukrajiné vSak ceny nejsou nikterak vyrazné niz$i nez tfeba
v CR a v nékterych oblastech a na venkové, pokud je viibec v blizkosti prace, je mzda daleko
nizsi. O fronty pied Generalnim konzulatem CR ve Lvové a Velvyslanectvim CR v Kyjevé,
proto neni nouze. Vile ziskat Ceské pracovni vizum nezlstala bez povSimnuti a tzv.
zprostiedkovatelé se radi za uplatu postavili do fronty za zadatele, az je z téch front uplné
vytlacily. Dnes je takika nemozné pro samotného Zzadatele se samostatné objednat
na konzulat a vyfidit si vizum. Trh sceskymi vizy na Ukrajin€ zcela ovladli
zprostifedkovatelé, nékdy pro formu nazyvany pracovni agentury, hovorovou fe¢i mafiani.
Ukrajina je napaditi zemé a jeji ob&ané jsou velmi vynalézavi. Pro vstup na uzemi CR jsou
schopni piedloZit 1 diplom z neexistujici univerzity v oboru betonaf — bakalaf. Po kladném
vyfizeni pro urcitou ¢eskou firmu se vétSinou vyskytne problém, Ze nez se Ukrajinec dostavi
na urcené pracovni misto, pracovni misto zanikne. Ukrajince a zprostiedkovatele vibec
nezajima, jestli je jeho vykon prace v souladu se zdkony CR a pies vytvafeni cestovnich
ptikazii se snazi vykon prace na Ceské vizum pro jinou pracovni pozici zlegalizovat.
Ukrajinci to moZzna tusi, mozna ne, ale takovy vykon préace risknou, jelikoz vidina ¢eského
vydélku je lakavéjsi nez velikost rizika. Pfi odhaleni vykonu nelegalniho zaméstnani
a vedeni spravniho fizeni o spradvnim vyhosténi zpravidla Ukrajinci nevi, jak se jejich
zprostfedkovatel jmenuje, uvadi zpravidla kiestni jméno. Praktikuji styl “zaplat, jed’

a vydelej, a o nic vic se nestarej“. Mentalita Ukrajinci se miiZze jevit v urcitém pohledu
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negativné, avSak na druhé stran¢ z hlediska vnitini bezpecnosti v porovnani s migracni
situaci v roce 2015 téméf nesSkodné. Daleko vyhodnéjsi a nizsi naklady ptedstavujici, nez
prace na Ceské vizum je varianta vykonu prace na biometricky doklad (kapitola 6.3.2),

a nebo prace na polské vizum (kapitola 10.5.5).

6.3.2 Bezvizovy styk s Ukrajinou

Dne 11. ¢ervna 2017 byla na zéklad¢ Natizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 2017/850
ze dne 17. kvétna 2017 zruSena vizova povinnost na uzemi Clenskych stati EU obcantim
Ukrajiny, ktefi jsou drziteli platného biometrického pasu [58]. Ostatni musi mit pro sviij
pobyt nadale ud€lené vizum nebo jiné pobytové opravnéni. ,, Podminkou k liberalizaci
vizového rezimu bylo prijeti mechanismu takzvané zachranné brzdy, ktery umoznuje rychlou
reakci na vyjimecné situace v podobé okamzitého znovuzavedeni vizové povinnosti“ [59].
Biometricky pas je od ostatnich rozliSen tim, Ze na vnéjsi stran¢ desek veptedu je vyznacen
mezinarodni symbol e-pasu (piktogram) obsahujici biometrické udaje. Podle pobytové
klauzule vychdzejici z ¢lanku 6 odst. 1 SHK, mohou obcané Ukrajiny pobyvat na tizemi
schengenského prostoru 90 dni béhem jakéhokoli obdobi 180 dnti, kterym se rozumi obdobi
180 dnii bezprosttedné predchazejici kazdému dni pobytu. Zemé schengenského prostoru
lze navsStévovat bez viza opakované, ale nikdy nesmi béhem 180-ti denniho obdobi
presahnout doba 90 dnt. Pti vypoctu délky pobytu se den vstupu povazuje za prvy den
pobytu a den vystupu za posledni den pobytu na tizemi Clenskych statli schengenského
prostoru, pficemZ k dobam pobytu na zdklad€¢ dlouhodobého viza nebo povoleni k pobytu se
nepiihlizi. To znamend, Ze do vypoctu 90-ti denniho povoleného pobytu nelze pticist dobu,
kdy statni ptislusnik Ukrajiny pobyva na uzemi schengenského prostoru na zakladé
narodnich dlouhodobych viz nebo povoleni k pobytu, které je osvédCeno dokladem
o povoleni k pobytu. To vSak neplati, pokud statni ptislusnik v ptedchazejicim 180ti dennim
obdobi pobyva na uzemi schengenského prostoru na zéklad¢ kratkodobého viza typu C.
Tento pobyt je nutno piicist do celkové délky pobytu 90-ti dni. Délka pobytu na tizemi
schengenského prostoru se posuzuje dle vstupnich a vystupnich razitek ptes vnéjsi hrani¢ni
pfechod. Ty musi byt otiStény v cestovnim pase kontrolovaného cizince. Pro vypocet
spotfebovanych dnil pobytu Ize vyuzit schengensky kalkuldtor. Pobyt na izemi Bulharska,
Chorvatska, Kypru a Rumunska se do maximalni doby pobytu v schengenském prostoru
nezapocitava. Predchéazejici pobyt na zéklad¢ kratkodobého viza typu C je nutno zapocist
do celkového vypoctu délky pobytu, ptficemz celkova délka pobytu v predchazejicim 180-ti

dennim obdobi nesmi pfesdhnout 90 dnti. Z hlediska Ukrajiny je bezvizovy rezim zneuZivan
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pro vykon zaméstnani, ¢imz vsak Ukrajinec porusuje ucel bezvizového styku a tim, ze je
cizinec zamé&stnan ztraci pobytové opravnéni. To stanovi § 4 Natizeni vlady ¢.215/2017 Sb.,
o stanoveni vyjimek z vizové povinnosti a z osvobozeni od vizové povinnosti. Z dikce tohoto
ustanoveni vyplyva, ze cizinec, jehoz ucelem je vykon vydélecné ¢innosti, podléha vizové
povinnosti pro pobyt na tzemi CR, jejichZ celkova délka nepiekro¢i 90 dnii béhem
jakéhokoliv obdobi 180 dnt, s vyjimkou c¢innosti uvedenych v § 4 Nafizeni vlady
¢.215/2017 Sb. Porusenim tohoto ustanoveni se cizinec dopousti jednani, pro které¢ mu mtize

byt ud€leno spravni vyhosténi z tizemi ¢lenskych statii EU na dobu az 5 let.

6.3.3 Ceska viza pro Ukrajince

Statistika viz udélenych Generalnim konzulitem CR ve Lvové a Velvyslanectvim CR
v Kyjevé ukazuje v poslednich letech nartst zddosti o Ceské vizum, kdy podil zamitnutych
zadosti vzhledem k celkovému poctu je minimalni. Jednd se o vSechny podané Zadosti, tedy
kratkodobd, dlouhodobd viza za Ucely zaméstnani, turistiky, rodinnych vazeb, pozvani,
kulturnich aj. V poslednich 4 letech je patrnd zména poctu a podilu tzv. Multiple entry viz,
tedy viz umoznujici n€kolikanasobny vstup, ktery se propadnul az ze 44,1 % na 1,5 %. Nutno
podotknout, Ze systému pfijimani Zadosti krom konzulatu napomdhaji i vizovéa centra, ktera
piijimaji Zadosti o kratkodoba viza. Zadatelé o dlouhodoba viza a pobyty podavaji své
zadosti nadale pfimo na konzuldrnim useku velvyslanectvi v Kyjevé nebo konzulaté

ve Lvove.

Tab. 4. Udélena &eska viza Ukrajinctim Ceskou republikou v letech 2015-2018 [60].

; Celkem Z toho Multiple Po.dll Zamitnuto P(,)dll .

Rok | Misto .. , , Multiple / zamitnuti
Zadosti entry viza celkem

celkem / celkem

2015 | Lvov 35571 15374 44,1% 732 2,1%

Kyjev 30158 8318 29,6% 2084 6,9%

2016 | Lvov 45 826 15099 34,9% 2571 5,6%

Kyjev 42 970 8249 20,7% 3198 7,4%

2017 | Lvov 46 605 7 905 18,0% 2608 5,6%

Kyjev 27 392 5853 23,5% 2525 9,2%

2018 | Lvov 66 796 992 1,5% 2172 3,3%

Kyjev 53212 1935 3,8% 2801 5,3%
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6.4 AzylvEUaCR

V ramci historickych milnikii pro migraci zaznamenala v roce 1992 EU 672 385 Zzadosti
o azyl [8]. Tento rekordni zaznam v poctu zadosti zpisobeny konflikty na Balkané poctu byl
piekonén v kritickém roce 2015, kdy bylo na izemi EU podéno 1 256 600 novych zadosti
o azyl [9].,, V roce 2018 bylo v Nemecku zaregistrovano 162 000 zadateli, coz predstavuje
28 % vSech zadatelu, kteri podali prvni zZddost o azyl v ¢lenskych statech EU. Nasledovala
Francie se 110 000 (19 %), Recko 65 000 (11 %), Spanélsko 53 000 (9 %), Itdlie 49 000
(8 %) a Spojené kralovstvi 37 000 (6 %). V roce 2018 bylo 37 % pozitivnich rozhodnuti
v prvnim stupni zZadosti v EU [10]. V takovém ptipadé je udéleno zadateli postaveni
uprchlika nebo status doplitkové ochrany nebo povoleni k pobytu z humanitarnich divoda.
~Mezi clenskymi staty EU byly nejvyssi podily kladnych rozhodnuti na prvnim stupni
z celkového poctu rozhodnuti na prvnim stupni v roce 2018 v Irsku (85 %) a Lucembursku
(72 %). Naopak Francie, Estonsko, Spanélsko, Lotyssko, Polsko a Cesko zaznamenaly
v prvnim stupni miru odmitnuti mezi 72 % (Francie) a 89 % (Cesko) “ [61]. Od roku 2013 je
hlavni zemi obc¢anstvi Zadateld o azyl v ¢lenskych statech EU Syrie. V roce 2018 klesl pocet
syrskych zadateld o azyl v EU na 81 000 ze 102 000 v roce 2017, zatimco podil Sytant
na celkové hodnoté EU klesl z 15,6 % na 13,9 %. V roce 2018 Afghanci predstavovali 7,1 %
z celkového poctu zadateli o azyl, Iracané 6,8 %, Pakistanci a 4,3 % Iranci [62]. Z evidence
zadatel o azyl podle pohlavi vyplyva, Ze o azyl Zadalo vice muzl nez Zen. Z nejmladsi
vekoveé skupiny (0-13 let) tvotili muzi v roce 2018 51 % z celkového poctu zadatelt.
U zadatelti o azyl ve véku 14—17 nebo 18-34 let byla vyssi mira genderové nerovnosti,
kde 72 %, respektive 70 %, prvnich Zadatelt bylo muzii, pficemz tento podil klesl na 59 %
u vékove skupiny 35-64 let. V celé EU pievySovaly zadatelky v roce 2018 pocet Zadatell
o azyl ve véku 65 a vice let, ackoli tato skupina byla relativné mald, predstavovala pouze
0,7 % (0,4 % zen a 0,3 % muzl) z celkového poctu zadatelti [62].
Tab. 5. Poget Zadateltl o mezinarodni ochranu v CR v obdobi 2009—2018 [50].

Rok 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Zadatelé 1258 833 756 753 707| 1156| 1525| 1478| 1450| 1701
Azyl udélen 157 75 125 113 49 95 82 148 29 47

DP udélena 132 28 104 270 149 256 194 302 118 118

V roce 2015 pozadalo o udéleni mezinarodni ochrany v CR 1 525 osob, coZ bylo o 369

zadosti vice jak vroce 2014. I pres rozsdhlé migracni viny bylo nejvice Zzadatelii
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0 mezinarodni ochranu v roce 2015 z Ukrajiny (694 Zadatell), poté Syrie (134 zadatell),
dale Kuba (128 zadatelll) a Vietnam (81 zadatell1). V roce 2015 byl ud€len azyl celkem v 71
piipadech, nejcastéji byl vSak ud€len v 29 ptipadech piislusnikiim Syrie, dale ziskalo azyl 7
statnich pfisluSnika Ukrajiny, 6 obCaniit Moldavska, 4 statni ptislusnici Arménie, Béloruska
a Irdku [48]. ,,Dopliitkovou ochranu MV ve stejném roce udeélilo 399 zZadateliim. Tato forma
ochrany byla nejcastéji udelena stanim prislusnikum Ukrajiny (174 osob), Syrie (101 osob)
a Kuby (53 osob). Doplnkova ochrana byla prodlouzena ve 329 pripadech. Nejcastéji se
jednalo o statni prislusniky Syrie (68 osob), nasledné Béloruska (63 osob), Irdaku (36 osob)
a Kuby (31 osob) “ [48]. V roce 2018 bylo v CR podéano 1 701 Zadosti o udéleni mezinarodni
ochrany. Ve 418 ptipadech byli zadatelé ptislusnici Ukrajiny, ve 169 Gruzie, ve 154 Kuby,
ve 117 Arménie, ve 100 Vietnamu a v 98 Uzbekistanu [50]. ,, Mezindrodni ochranu v podobé
azylu CR udélila v 47 piipadech, nejcastéji statnim prislusnikim Ciny (8), Syrie (6),
Ukrajiny (6) a Myanmaru (5). Dopliikova ochrana byla udélena 118 Zadateliim, nejcastéji
obcanuim Syrie (52), Irdku (32) a Ukrajiny (12)“ [50].

Zavérem lze uvést, ze ¢isla potvrzuji postaveni CR jako tranzitni zemé z vychodu na zapad.
Co se tyka touhy muslimskych narodi usidlovat se v CR, tak ta je minimalni. Mohou k tomu
vést ditvody, ze v CR z diivodu uréité migraéni izolace v dobach socialismu nevznikly tak
rozsahlé muslimské komunity, jako napt. v Belgii, Francii, Némecku, Velké Britanii, nebo
také ze muslimskym ndrodiim nevyhovuje slovanska mentalita, stejné jako slovanskym
narodim nevyhovuje mentalita muslimska. Nutno také ur¢ité zminit fakt, Ze socidlni vyhody
pro azylanty v zemich jako je Némecko, jsou urcité daleko lakavéjsi a ptiznivé)si
nez podminky pro azylanty v zemich Visegradské ctyiky. Pokud existuje enormni zajem
o pobyt v CR, tak uréité od piislusniki z Ukrajiny, pro které je pobyt a zaméstnani v CR
velmi lukrativni a ldkavy vzhledem k situaci na Ukrajiné a blizkosti této zemé jak
geografické, historické, kulturni a pfi urcitych pohledech i mentalni. Co se tyka
inkriminovaného roku 2015 Ize vidét, Ze nelegalni migrace v CR stoupla oproti roku 2014
témet dvojnasobné, kdy je vSak urcité nutno podotknout, ze nelze povazovat statistiky
ztohoto roku za plné vypovidajici, jelikoz velké mnoZstvi migrantli prochazelo
schengenskym prostorem ignorujici jakékoliv pobytova pravidla a CR stejné jako dalsi
okolni zem¢ zkratka nebyli na takovy ndpor pfipraveny, kdy veskeré systémy a opatieni
selhavala. Zachytit tak velké pocty migranti byt jen do pfesnych statistik bylo takika

nerealné.
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7 OBJEKTY SOUVISEJICI S MIGRACI V CR

Objekty souvisejici s migraci v CR jsou zabezpeovany Spravou uprchlickych zafizeni
ministerstva vnitra CR (dale jen ,,SUZ MV*). Tato zafizeni poskytuji sluzby Zadatelim
z tretich zemi Zadajicim o udéleni mezinarodni ochrany, drzitelim mezinarodni ochrany,
a zajisténym cizinctim. Reditelstvi SUZ MV sidli v Praze a zastfesuje 2 piijimaci stiediska,
4 pobytova stiediska, 4 integracni azylova stfediska, 3 zafizeni pro zajisténi cizinci. Dale
funguji po celém uzemi CR centra na podporu integrace cizincii, a 1 koordina¢ni centrum
pro cizince.

7.1 Prijimaci stfediska

Utelem ptijimaciho stiediska je ubytovavani novych Zadateld o mezinarodni ochranu
az do ukonceni zékladnich vstupnich procedur, dale stiedisko poskytuje nasledné ubytovani,
stravu, zdkladni hygienické potieby a lékatskou péci [63]. Piijimaci procedura novych
zadateli zahrnuje identifikaci totoznosti, zahdjeni fizeni o ud€leni mezinarodni
ochrany, vstupni pohovor a socialni Setfeni a predepsanou vstupni zdravotni prohlidku. Tato
stiediska jsou na izemi CR dvé a jsou umistény v Praze — Ruzyni a v Zastavce u Brna, Tato
stiediska neni mozné voln€ opustit. Ubytovanym Zadatelim jsou k dispozici socialni
a psychologické sluzby. V téchto zatfizenich nesmi mit umisténi cizinci u sebe v souladu
se zakonem o pobytu cizincli zadné elektronické komunikacni zatizeni. To samé se tyka
1 zadatelll o udé€leni mezinarodni ochrany ubytovanych v pfijimacim stfedisku dle zdkona
o azylu. Ptijimaci stfedisko Praha-Ruzyné se nachézi v tranzitnim prostoru mezindrodniho
letiSt¢ Vaclava Havla v Praze. Jsou zde ubytovavani nové ptichozi Zadatelé o udé€leni
mezinarodni ochrany, ktefi pfileti na izemi CR a podaji zadosti o udéleni mezinarodni
ochrany v tranzitnim prostoru mezinarodniho letist¢ [63]. Ruzynské zatizeni dale funguje
pro tzv. dublinské zadatele, coby pfestupni stiedisko, jelikoZ odsud dublinsti Zadatele, kteti
maji skuteénou vazbu na jinou zemi nez je CR, a méli by do ni byt pfemisténi, putuji
do pfijimaciho stfediska v Zastavce u Brna. V pfijimacim stiedisku Zastavka u Brna slouzi

Cast zatizeni také jako pobytové stiedisko.

7.2 Pobytova stiediska

Pobytova strediska slouZi k ubytovani Zadateli, ktefi prosli pfedepsanymi vstupnimi
procedurami v piijimacim stiedisku, a to po dobu fizeni ve véci jejich zddosti o mezinarodni

ochranu [64]. Pobytové stfediska jsou v CR &tyfi a nachazi se v obcich Béla — Jezova
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v okrese Mlada Boleslav, Kostelec nad Orlici v okrese Rychnov nad Knéznou, Havitov,
Zastavka u Brna. Poskytované sluzby jsou obdobné jako v pfijimacim stiedisku. Zadatelé
mohou stiediska opoustét nebo vyuzit moznosti pobytu v soukromi [64]. Ve stiediscich je
zajisténa socialni prace, détské centrum a volnocasové aktivity. ,,Ubytovani cizinci se mohou
ucastnit ruznych kulturnich akci a vyletii. Zvlastni pozornost je vénovina ohrozenym
skupinam, mezi které patri samotné Zeny s détmi, seniori, fyzicky, psychicky ¢i socidalné

handicapované osoby a obéti fyzického nebo psychického nasili ““ [64].

7.3 Integracni azylova strediska

Tato stediska slouZzi cizincim, kterym byla pfiznana mezindrodni ochrana a kteti vstoupili
do Statniho integraéniho programu a pozadali o do¢asné ubytovani. V CR jsou celkem &tyii
a jsou umistény v Brné, Usti nad Labem - Piedlice, Jarom&t v okrese Nachod, Havifov
v okrese Karvind. Doba pobytu cizinct v tomto zafizeni je maximalné 18 mésict, kdy zdejsi
pobyt, ktery je zpoplatnény, by mél cizinciim pievazné slouzit k osvojovani ceského jazyka
arozSifeni moznosti jejich osamostatnéni prostfednictvim  ziskdni zaméstnani
a samostatného bydleni. Navic pracovnici téchto stfedisek mohou ubytovanym cizincim
a klientim stedisek ve spolupraci s pracovniky z neziskovych organizaci v ptipadé jejich
zajmu poskytnout potfebné poradenstvi a asistenci. Prava a povinnosti osob, kterym je
pfiznan mezinarodni ochrana jsou shodna s pravy a povinnostmi obéanti CR jak v socialni

a zdravotni oblasti, tak i na trhu prace.

r .

7.4 Zarizeni pro zajiSténi cizinca

Zatizeni slouZici pfednostné k zaji§téni cizincl, kterym bylo vydano odbory cizinecké
policie jednotlivych krajskych feditelstvi policie, rozhodnuti o spravnim vyhosténi
a o zajisténi. SlouZi pro osoby, které na uzemi CR pobyvaly v rozporu se zdkony CR.
Pfevazné jsou zde umistovani cizinci, u kterych neni znama identita anebo pobyvali
natzemi CR bez platnych dokladd. Pobyt takovych cizincii je tedy spojen i s jejich
ztotoZznénim. ZajisStén do tohoto zafizeni miiZze byt cizinec od véku 15 let. Vnéjsi ostrahu
zajistuje PCR, vnitini smluvni bezpeénostni agentura. ,,Tézistém prdace SUZ je v tomto
ohledu poskytnuti ubytovani a stravy, o celou dalsi plejadu sluzeb se stara zdravotnicky
persondal i socidlni pracovnici. Klienti maji s vyjimkou nocniho klidu relativne volny pohyb,
mohou vyuzivat sportoviste, kulturni mistnost™ [65]. Zachyty nékdy téZ oznaceny jako
detence jsou v CR celkem 3 a jsou umistény v obci Balkovéa v okrese Plzen — sever, Béla

pod Bezdézem — Jezova v okrese Mlada Boleslav, Vy$ni Lhoty v okrese Frydek — Mistek.
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V  soucasné dobé je celkovda  kapacita téchto  zafizeni 990  mist.
MV ma v ptipadé potieby k dispozici nahradni ubytovani pro 200 osob v pfijimacim
sttedisku Zastavka u Brna s kapacitou 200 mist. V téchto zafizenich nesmi mit umisténi
cizinci u sebe v souladu se zdkonem o pobytu cizinci zadné elektronické komunikacni
zatizeni. Tato zafizeni jsou po dobu zachytu cizince ulozeny u provozovatele zafizeni, tedy
SUZ MV a po ukonéeni pobytu v zachytu provozovatel tyto komunikaéni zatizeni vraci.
Pfed odebranim zafizeni a jejich uloZeni si cizinci mohou opsat ze zafizeni kontakty,
popiipad¢ témto kontaktliim zavolat. Odebrand zafizeni jsou bezpecné ulozena v trezoru
ajsou po celou dobu jejich ulozeni vypnuté. Na ndklady stitu je zajiSténym cizincim
vydavéana telefonni karta v hodnoté¢ 180 K¢, coz vSak zadny zakon vyslovné neuklada.
Telefonni automaty jsou cizincim k dispozici v kazdé budové a v kazdém patie. Ptistup
k internetu zajiSténi cizinci nemaji, ale potfebné informace z internetu jim mohou byt
zajistény prostiednictvim socidlnich pracovniki, kteti jsou k dispozici v zatizeni od pond¢li
do patku v dobé od 7:00 do 15:30 hodin. V zachytu se jedna o rezim, kde je ¢lovék omezen
na osobni svobodg, takze toto zafizeni nemiize svévolné opoustét. PCR v tomto zafizeni
provadi veskeré policejni ukony, jako osobni prohlidky, eskorty, procesni navratové

instituty, readmisni dohody a spravni vyhosténi.

7.5 Centra na podporu integrace cizinci

V navaznosti na vladni material ,,Koncepce integrace cizinci“ bylo SUZ MV od roku 2009
postupné v CR otevieno 10 krajskych Center na podporu integrace cizincti (dale jen
,»CPIC®). ,,Provoz vsech CPIC je financovan z narodniho programu Azylového, migracniho
a integracniho fondu (AMIF). CPIC tvori komplexni sit v ramci celé republiky, ktera
zajistuje realizaci integracni politiky CR ve vztahu k cilové skupiné cizincii tietich zemi
a legdlné pobyvaji na tizemi CR“ [66]. Cilem CPIC je vytvoieni prostoru pro dlouhodobou
a koncepcéni podporu integrace cizincti do vétSinové spolecnosti. Jedna se hlavné o sluzby
pro cizince tietich zemi pobyvajici opravnéné na tzemi CR, ktefi maji povoleni
k dlouhodobému nebo trvalému pobytu, dlouhodobé vizum, povoleni k pfechodnému
pobytu rodinného prisluSnika ob¢ana EU, nebo ktefi jsou v fizeni u ud€leni viza za ucelem
strpéni pobytu na uzemi, o udéleni povoleni k dlouhodobému pobytu, o udéleni povoleni
k trvalému pobytu, nebo o vydani povoleni k pfechodnému pobytu rodinného piislusnika
obcana EU, osoby, kterym byla udélena mezinarodni ochrana. K nejvyrazngj$im aktivitim

CPIC patii pravni a socialni poradenstvi, kurzy Ceského jazyka, tlumocnické sluzby,
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sociokulturni kurzy, provoz internetového pracovisté a knihovny, komunitni pracovnici

a vzdélavaci spolecenské akce [66].

7.5.1 Koordinacni centrum pro cizince

V aredlu primyslové zony Kvasiny v okrese Rychnov nad Knéznou vzniklo na zakladé

Usneseni vlady CR ¢&. 388 ze dne 22. kvétna 2017 Koordina¢ni centrum pro cizince. Vznik

vvvvvv

v této primyslové zoné a jejim okoli v souvislosti se zvySenym zaméstndvanim cizinct.

Hlavnimi aktivitami tohoto centra jsou:

monitoring aktualni situace v regionu a reportovani vedeni resortu MV CR

- zlep$eni koordinace &innosti hlavnich aktéra (mistni samospravy, Skoda Auto, a.s.,
co by nejvétsiho zaméstnavatele v této primyslové zong, Pobocka Uradu prace CR,
mistni sou¢ast PCR)

- asistencni a poradenska ¢innost pro cizince zejména poradenstvi v ramci ubytovani,
pracovné pravni problematika, zprostfedkovani nabidky volnocasovych aktivit,
pripadné zajisténi tltumoceni)

- terénni prace pracovniku koordina¢niho centra v ramci regionu [67].

7.6 Vyuziti SBS v objektech SUZ MV

V zatizenich ve spravé SUZ MV zajistuje vn&jsi ostrahu PCR, vnitini ostrahu smluvni
bezpecnostni agentura. Hlavnimi ukoly SUZ MV je poskytovani ubytovani a stravy,
zdravotni a socialni sluzby zabezpecuje zdravotnicky personal a socidlni pracovnici. Ostraha
zatizeni je dvojitd. V zafizeni pro zajisténi cizincl (dale jen ,,ZZC*) je vn&jsi ostraha zafizeni
v souladu se zakonem o pobytu cizincii vykonavana Sluzbou cizinecké policie. PCR v ZZC
provadi veskeré policejni tkony, jako osobni prohlidky, eskorty, procesni navratové
instituty, readmisni dohody a spravni vyhoSténi. V zafizenich je déle vnitfni ostraha
vykonadvand smluvni bezpecnostni agenturou. SUZ MV ma uzavienou smlouvu
o poskytovani fyzické ostrahy v aredlech spravy uprchlickych zatizeni MV s ABAS IPS
Management s.r.o., se sidlem Ceskobratrskd 692/15, 702 00 Ostrava, prostiednictvim
personalni agentury CBA personalni s.r.o., se sidlem Orli 542/27, Brno 602 00, [68].
Tato smlouva upravuje podminky spocivajici v zajisténi ochrany osob a majetku riznych
prostor nebo budov v aredlech SUZ MV, provadénim neptetrzité vnitini a vnéjsi fyzické

ostrahy pro SUZ MV ve dvandctihodinovych pracovnich sménach, a to bez ohledu
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na klimatické a povétrnostni podminky v aredlech azylovych zatizeni provozovanych SUZ
MYV ve smyslu zdkona o azylu a v arealech provozovanych objednatelem ve smyslu hlavy
XII. zakona o pobytu cizincti na Gizemi CR. Sluzbou fyzické ostrahy se v ramci predmétu

plnéni této smlouvy rozumi zejména:

ochrana Zivota a zdravi zaméstnanc, klientl a dalSich osob v prostorach arealt

- ochrana movit¢ho i nemovitého majetku statu pfed odcizenim, zniCenim
¢i poskozenim

- zajiStovani stanovenych bezpecnostnich a rezimovych opatfeni na vstupech

avjezdech do arealli, uvnitf aredlti a na jejich perimetru, provadéni pochtizkové

¢innosti podle pfedem zpracovanych variant

- bezpecnostni dohled nad dodrzovanim rezimovych opatieni uvniti arealti azylovych

zafizeni a ZZC a v dalSich prostorach
- monitorovani a obsluha systémt technické ochrany arealu
- plnéni povinnosti objednatele souvisejicich s poZarni ochranou a prevenci

- plnéni hlasné povinnosti viici SUZ MV, prubézné informovani objednatele o vykonu

sluzby fyzické ostrahy a vedeni dokumentace souvisejici se sluzbou fyzické ostrahy
- plnéni stanovenych opatieni pfi vzniku mimotadnych udélosti

zajisténi soucinnosti s PCR, Méstskou policii a ostatnimi slozkami I1ZS [68].

Jsou stanoveny tfi typy pracovist a pracovniki: stanovisté A - fidici bezpecnostni stanovisté.
Jedna se zpravidla o stanovisté zabezpecujici fizeni bezpecnostni smény, obsluhu systému
technické ochrany, umoZiujici reakci na signadly systémua technické ochrany areédlu
(stanoviSté typu velin nebo vratnice). Bezpecnostni pracovnik typu A je pfimy nadiizeny
vSem bezpecnostnim pracovnikim zafazenym v daném aredlu a odpovida za disledné
dodrZovani pravidel organizace a vykonu bezpecnostni sluzby stanovenych ve smérnicich
pro vykon sluzby fyzické ostrahy. Zakladni pozadavky na bezpecnostniho pracovnika typu
A jsou: organizovat, fidit a kontrolovat vykon bezpecnostni sluzby v aredlu v souladu
se smérnicemi pro vykon sluzby fyzické ostrahy a memorandem o soucinnosti
se soucinnostnimi slozkami (jen v ZZC), samostatné a iniciativn¢ feSit vSechny udalosti
v pribéhu sluzby, pii vzniku mimoiadné udalosti organizovat soué¢innost s PCR, popf.
s dal$imi sloZzkami IZS, zpracovavat a vést pisemné stanovenou dokumentaci, kterd je

stanovena ve smérnicich pro vykon sluzby fyzické ostrahy, provadét systematickou
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kontrolni ¢innost smény v nepravidelnych intervalech se zamétenim na vystroj a celkovy
vzhled bezpec¢nostnich pracovnikl, na znalosti povinnosti pfi vykonu sluzby a dodrzovani
stanovenych postupli. Stanovisté¢ typ B — Vratnice. Jednd se o pevné stanovisté fyzické
ostrahy situované u vstupu do arealu, které provadi i obchtizkovou ¢innost dle pozadavku
SUZ MV. Zékladni pozadavky na bezpecnostniho pracovnika typu B: zajiStovat vstupni
a vystupni rezim osob, vozidel a materialu do aredlu a z aredlu véetné ohlasovani, evidence
a doprovodu navstév, evidence vydeje klicl, sprava provozniho klicového hospodafstvi,
provadeét kontrolu vnasenych a vynasenych véci, dovazenych a vyvazenych véci a materialu,
provadét kontrolni obchtizkovou ¢innost se zaméfenim na vné&jsi a vnitini kontrolu arealu,
zejména na neporusenost oploceni, vstupt a vjezdl, vn€jsiho plasté objektd (okna, dvete,
zamky, mfiZe apod.), neporusenost vécnych prostfedkl pozarni ochrany, osvétleni areélu,
pohyb cizich osob v aredlu. Stanovisté typ C —vnéjsi a vnitini kontrola areélu (bezpecnostni
dohled v jednotlivych Castech aredlu). Jednd se o pevné a pohyblivé stanovisté fyzické
ostrahy v rdmci vymezeného vnitiniho a venkovniho prostoru budov nebo ¢asti aredlu
a o0 zajiStovani stanovenych bezpecnostnich a rezimovych opatfeni. Zakladni pozadavky
na bezpe€nostniho pracovnika na stanovisti typu C: zajiStovat stanovena bezpec¢nostni
arezimova opatfeni v ubytovacich a vychdzkovych ¢astech aredlu, doprovazet a chranit
zaméstnance objednatele a dal$i opravnéné osoby v ubytovacich a vychazkovych ¢astech
arealu, monitorovat chovani a jednani klientti a predavat dilezité informace zaméstnanciim
SUZ MV, zabranovat agresivnimu jednani a konfliktim v zafizeni, provadét bezpecnostni

dohled pfi vydeji stravy a materialnich potieb klientim, pfi volno€asovych aktivitach.

Tab. 6. Rozmisténi zaméstnancti smluvni bezpecnostni agentury [68].

Zafizeni 12 hod. smény Pracovnik A Pracovnik B | Pracovnik C Smena
celkem
PFS Zastavka denni + nocni 1+1 1 2
Pos Kos'fellec " | denni + notni 1 1 1+71%* 3
Orlici
{ *+ *+
77C Jezova denni 1*+1 2 6 1*+9
nocni 1 2 4 7
d i 1 1+1 d 6 9
ZZC Vysni Lhoty ervlm' (psovod)
nocni 1 1+1 (psovod) 4 7
i 1*+1 1 1*+1
77¢ Bélkova denni 3 0 4
nocni 1 3 6 10

*) vedouci ostrahy — 8 hod. v pracovnich dnech **) jen v pracovnich dnech od 07:00 do

15:30 hod.
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7.7 Rizeny rozhovor

V ramci diplomové prace byly provedeny fizené rozhovory s piislusniky PCR slouZici
v Piijimacim stfedisku Zastdvka a ZZC B¢la Jezova. Tyto rozhovory probihaly formou
otevienych otazek, které v ptipadé potieby byly rozvadény a dopliiovany. Rozhovory mély
za hlavni cil zjistit, jak se v danych zafizenich projevovala situace v roce 2015 v ramci
rozsahlych migracnich vin a jakou méla tato situace dopady na zmény v téchto zatizenich.
Otazky byly rozvadény dle potieby a danych reakci dotazovanych. Byly provedeny osobné
béhem tnora 2020 a nasledné¢ telefonicky béhem dubna 2020. Bylo dotdzano celkem 6
ptisluiniki PCR slouZicich v piijimacim stfedisku Zastavka u Brna a 4 piislusnici PCR
slouzici v ZZC Bé€la - Jezova. Béhem rozhovoru byly poloZeny tyto oteviené otazky, které
byly nasledné rozvadény dle vyvoje a reakci na danou otdzku. V nasledujici kapitole je vzdy

uvedena oteviena otdzka a k ni vyhodnoceni a shrnuti odpovédi dotazanych.

1. Jaky nejzasadnéj$i kulturni rozdil jste zaregistroval/a u cizince v Pfijimacim

sttedisku nebo ZZC béhem vaSeho piisobeni?

Z odpovédi vyplyva, ze cizince nelze bagatelizovat. Kazda narodnost vykazuje jiné kulturni
a dalsi rozdily od nabozenstvi, stylu oblékani, stravovani, rodinnych vazeb, atd. Za zasadni
kulturni rozdily je povazovana ptredev$im jazykova vybavenost a potom rizné stupné

vzdélani, s timto jsou spojené i ndsledné moznosti zaclenit se do spolecnosti.
2. Z jaké zemé pochazel cizinec s nejzasadnéj§imi kulturnimi rozdily?

U této odpovédi jasné dominuji staty spojené s migracni krizi v roce 2015, které zajisténi

cizinci uvadeli jako svou narodnost. Jednd se o zemé Syrie, Afghanistan a Irak

3. Jaky nejvétsi problém z hlediska naruseni pravidel Pfijimaciho stfediska nebo ZZC

jste zazil/a u cizince b&hem vaseho plisobeni?

Zde se vyskytuji odpovédi, které naznacuji a popisuji, Ze reZim v zafizenich pro cizince se
pii zatiZeni jako bylo v roce 2015 a 2016 stava kritickym, jelikoZ stfetavani riznych kultur
a povazovani své kultury za tu nejnadiazenéjsi plsobi jako problém. Vyskytuji se ptipady
jako nerespektovani ostatnich ubytovanych cizinct, porusovani ubytovaciho fadu, problémy
s oblékanim Zen zjinych kultur, kdy zahalovani ¢asti téla je v jedné kultufe povinné
av druhé nepovinné, nadmérna hlucnost a provadéni modliteb v no¢nich hodinach,
ojedin€élymi ptipady jsou potycky a uzivani drog. VSe samoziejmé souvisi s vytizenim

danych zafizeni, které vSak bylo v roce 2015 enormni.
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4. Z jaké zemé cizinec pusobici problémy pochazel?

Zde opét prevladaji odpovédi Syrie, Afghanistan, pokud se vSak odpoutdme
od inkriminovanych let 2015 a 2016, jsou velmi cast¢ odpovédi i Ukrajina, Gruzie,
&i Nigérie. Zde nutno podotknout, Ze ptislusnici PCR uvadi, Ze v kazdé spoleénosti, kultufe
¢i narodnosti se najdou lidé bezkonfliktni ale i konfliktni. Zavérem lze uvést, ze porusovani

pravidel a odli$né kulturni rozdily pfevladaji vyrazn€ u obcanti zemi mimo Evropu.

5. Pokud jste piisobil/a v pfijimacim stiedisku nebo ZZC v roce 2015 a 2016, co se

podle Vas zménilo od té doby k lepsSimu/hor§imu?

Zde nutno na uvod podotknout, ze kvuli situaci s migraci v roce 2015 zacala byt zafizeni
pro cizince na tizemi CR velmi sledovéna at’ uz na zékladé riiznych stiznosti neziskovych
organizaci, evropskych instituci, ¢i samotnych cizincl. Vzrostl i medidlni zdjem o tyto
prostory, coz souviselo i se zajmem vefejného ochrance prav a vladnich predstavitelii CR.
Tento zajem samoziejmé vedl k urcitému zlepsSeni a vybavovani téchto zafizeni, ktera vSak
nebyla nezbytnd. Bohuzel mediélni tlak a tlak neziskovych organizaci a EU byl enormni.
Dale je velmi €asto zminovana zména zdkona o azylu, kdy cizinec ma zlegalizovany pobyt
pouze u prvnich 2 zadosti o mezinarodni ochranu, u tfeti a dalSich zadosti, uz musi

na rozhodnuti ¢ekat mimo tzemi CR.

6. V Cem vidite pfednosti a silné stranky soucasného fungovani piijimaciho strediska

nebo ZZC?

Situace se po roce 2015 zlepsila a stabilizovala. Rok 2015 byl enormni. Moznost zlegalizovat
si pobyt pouze v ramci 2 zadosti o0 mezinarodni ochranu pomohl ulehcit situaci v zafizenich.
Objevuji se zde 1 samoziejmé& nadale problémovi cizinci, jelikoZ do ZZC mifi vSichni

nedobrovolng. Je to pro né jakysi trest, takZe k tomu taky tak pfistupuyji.

7. 'V ¢em vidite nedostatky a slabé stranky souc¢asného fungovani ptijimaciho stfediska

nebo ZZC?

Zdlouhavé ftizeni o mezindrodni ochranu v pfipadé podani Zaloby a nasledné kasacni
stiznosti. Tento proces se tahne i roky, nez je ve véci vydano kone¢né rozhodnuti. Cizinci
jsou po celou dobu fizeni na izemi CR legalng. Déle se objevuji i ndzory obecné jako, ze MV
a vedeni PCR fesi situaci vzdy aZ nastane, neexistuji Gipln& pipravena feeni na krizové

situace jako v roce 2015.
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8. Co byste navrhl/a zlepsit/zménit v sou¢asném fungovani piijimaciho stiediska nebo

77C?

Obecné se objevuji ndzory na zpiisnéni pravidel, a hlavné trestli pii poruseni pravidel
povolujici pobyt na izemi CR. Dale se také uvadi, ze v ptipad¢ poruseni zakont a pravidel

CR zadatelem o mezinarodni ochranu by se mélo fizeni s cizincem bezvyhradné ukoncit.

7.7.1 Situace v ZZC Béla Jezova 2015

Dva dotazovani piislugnici PCR se vyjadiili i k situaci v ZZC Béla — Jezova v Gervenci
roku 2015, kdy vrcholila uprchlicka krize v Evrop¢ a autobusy denné vozily do ZZC B¢lé
- Jezové desitky béZenct, které po nelegalnim vstupu na tizemi CR zajistili policisté Sluzby
cizinecké policie. Za plotem aredlu, ktery slouzil k zajisténi cizinct pfed deportaci byla
vidét nejen pocetna skupina policistl, ktefi po aredlu prechézeli sem a tam, ale pfipraveni
zasdhnout byli také psovodi a zaméstnanci bezpecnostni agentury. Nepokoje nebyly ni¢im
vyjime¢nym. Vyhosténi se branili zoufalymi Ciny vcéetné sebeposkozovani. Neékteri
zajisténi cizinci byli podle jejich slov ochotni radéji zemfit, nez aby byli deportovani zpét
do jejich domovského statu. ZZC Béla - Jezova se muselo vyrovnat s extrémné naro¢nou
situaci, kterd nastala vlivem nelegdlni migrace, kvuli které byla nékolikandsobné
prekroCena bézna kapacita zafizeni. Konflikty mezi cizinci mély obvykle banalni diivody,
mnohdy vznikali v dasledku narodnostnich a kulturnich odlisnosti jednotlivych skupin.
Pti potyckach prevazné dochazelo pouze k drobnym poranénim. K velmi absurdnim
patfila rvacka mezi skupinou Pékistancii a Iracanti, kterd méla banalni diivod, a to z4jem
o sledovani odlisného programu v televizi. Vyjimkou nebyla ani fyzicka napadnuti a slovni
urazky pracovnikli smluvni bezpecnostni agentury SUZ MV ze strany zajisténych cizinct.
Po né¢kolika divokych nocich a nepokojich byly v ZZC ptitomny specidlni poradkoveé
jednotky. Jednou se totiz vzbouftilo asi 50 az 60 cizincil, na coZ pouhd ostraha ZZC opravdu
nestacila. Nakonec se ale situace uklidnila jeSté pted piijezdem a zédkrokem specidlnich
potadkovych jednotek, které ale na misté radéji setrvavaly, kdyby se situace opakovala.
PCR v obdobi od ervence do zaii v roce 2015 musela v zachytnych zafizenich zasahovat
podle oficialnich statistik v celkem 56 ptipadech (47x v Bélé - Jezové, 8x ve Vysnich
Lhotach a 1x v Zastdvce u Brna). Od za¢atku roku 2015 bylo provedeno 150 zasahti PCR

pii potyckach mezi zajisténymi cizinci [69].


https://d.vvbox.cz/vv_show_url.php?idk=94422&idc=6113367&ids=10969&idp=92308&url=https%3A%2F%2Fwww.teslainvest.cz%2F
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V této kapitole byl popsan stav v objektech souvisejicich s migraci v CR. Tyto objekty
prosly na zakladé migracni situace v poslednich péti letech velkymi zménami z diivodu
SirSitho spolecenského zajmu. Na zaklad¢ provedeného tizeného rozhovoru s ptislusniky
PCR slouzicich v Pfijimacim stiedisku Zastavka a ZZC Béla Jezova bylo zjisténo, ze kazda
narodnost vykazuje jiné kulturni a dalsi rozdily. At se jedna o ndbozenstvi, styl oblékani,
stravovani, rodinnych vazeb, atd. Za zasadni kulturni rozdily je potom povazovana
predevSim jazykova vybavenost a potom rizné stupné vzd€lani, spojenych s moznosti
zaClenit se do spolecnosti. Odpovédi respondenti naznaCuji, Ze rezim v zafizenich
pro cizince se pii zatizeni jako bylo v roce 2015 a 2016 staval kritickym, jelikoz stietavani
ruznych kultur a povazovani své kultury za tu nejnadfazenéjsi psobil jako problém. Mezi
problémy vznikajicich v téchto zafizenich bylo zafazeno nerespektovani ostatnich
ubytovanych cizincli, poruSovani ubytovaciho tadu, problémy s oblékanim zen z jinych
kultur, kdy zahalovani ¢asti téla je v jedné kultufe povinné a v druhé nepovinné, nadmérna
hlu¢nost a provadéni modliteb v nocnich hodinéch, ojedin€lymi piipady jsou potycky
a uzivani drog. Z hlediska problémovych narodnosti 1ze zminit ob&any Syrie a Afghénistanu.
Pokud pomineme roky 2015 a 2016, jsou vSak mezi problémové fazeni 1 pftislusnici
Ukrajiny, Gruzie, &i Nigérie. Piislusnici PCR uvadi, 7e vkazdé spole¢nosti, kultuie
¢i narodnosti se najdou lidé bezkonfliktni ale i konfliktni. PoruSovani pravidel a odlisné

kulturni rozdily vSak podle respondentd pfevladaji vyrazné u ob¢anti zemi mimo Evropu.
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8 RIZENY ROZHOVOR V RAMCI AGENTURY FRONTEX

Situaci v ¢eskych zafizenich pro cizince byla popséana v pfedchozi kapitole. Chovéani cizincii
a samotni zajiSténi cizinci byli a jsou vSak v mnohych pfipadech nasledkem netizené
nelegalni migrace smérem do Evropy. V této kapitole je proveden fizeny rozhovor
s ucastniky operaci agentury Frontex, jejimz ukolem je ochrana vnégjSich hranic EU

a Schengenského prostoru, provadénych v souc¢innosti se strazci hranic ¢lenskych zemi.

8.1 Frontex

Nazev agentury pohrani¢ni a pobiezni straze Evropské unie vznikl z francouzského vyrazu
pro vngj$i hranice Frontieres extérieures. ,, O vytvoreni agentury Frontex bylo definitivné
rozhodnuto v rijnu 2004 a fungovat zacala v cervau 2005. Sidlo agentury bylo symbolicky
umisténo do Varsavy, jelikoz Polsko se posunem hranic na vychod stalo garantem
bezpecnosti na pomérné dlouhé casti vnéjsi hranice EU* [70]. V kazdém clenském state
EU je ziizen Narodni kontaktni bod Frontexu (National Frontex Point of Contact, NFPoC).
Na narodni TUrovni je tojediné pracovisté uréené k pifimé  spolupraci
s agenturou Frontex. V CR je Narodni kontaktni bod Frontexu souéasti odboru mezinarodni
policejni spoluprace Policejniho prezidia CR. ,, Zdsadnim krokem pro spolecnou ochranu
vnéjsich hranic se stalo uzavieni tzv. Schengenskych dohod. Prvni z nich, ktera méla
prillomovy charakter a nastartovala hranicni spoluprdci, byla uzaviena v roce 1985.
K uzavreni druhé dohody, ktera méla provadeéci charakter a obsahovala konkrétni zavazky
signatarskych statii, pak doslo v roce 1990 [70]. Agentura pro fizeni operativni spoluprace
na vngjSich hranicich EU Frontex byla zaloZena Natizenim Rady (ES) €. 2007/2004. Tento
zakladajici dokument byl v fijnu 2016 aktualizovan Natizenim Evropského Parlamentu
a Rady o Evropské pohrani¢ni a pobiezni strazi a o zmén¢ natizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) ¢. 2016/1624. Novy nazev agentury je Evropskd agentura pro pohranicni
a pobfezni straZ - Frontex. Spoluprace i na této Urovni mizZe byt vSak skrze historickou
nejednotnost Evropy komplikovana vzhledem k politickym z&jmim jednotlivych ¢lenskych
stati EU. ,, Ke vzniku samostatnych jazykovych skupin a narodnich statii prispéla nadherna
slozitost geografie Evropy s jeji rozmanitosti mori, poloostrovy, ricnimi udolimi a horskymi
masivy, ktera bude i v nasledujicich letech prispivat k politické a ekonomické nejednotnosti,
navzdory celoevropskym institucim* [71]. Na ptikladu feSeni fecké financni krize, ktera
otfasla zaCatkem roku 2010 ménovym systémem EU a vyvolala napéti mezi severnimi

ajiznimi evropskymi zemémi, lze vidét, ze ,,Evropa zustiva skutecné ambicioznim


https://cs.wikipedia.org/wiki/Schengensk%C3%BD_prostor
http://portal.pcr.cz/kpp/omps/Documents/2.%20Evropsk%c3%a1%20unie/Frontex/Na%c5%99%c3%adzen%c3%ad%202007-2004%20-%20Frontex.pdf
http://portal.pcr.cz/kpp/omps/Documents/2.%20Evropsk%c3%a1%20unie/Frontex/Na%c5%99%c3%adzen%c3%ad%20o%20Evropsk%c3%a9%20pohrani%c4%8dn%c3%ad%20a%20pob%c5%99e%c5%ben%c3%ad%20str%c3%a1%c5%bei/Na%c5%99%c3%adzen%c3%ad%20o%20Evropsk%c3%a9%20pohrani%c4%8dn%c3%ad%20a%20pob%c5%99e%c5%ben%c3%ad%20str%c3%a1%c5%bei%20-%20Frontex%20%282016%29.pdf
http://portal.pcr.cz/kpp/omps/Documents/2.%20Evropsk%c3%a1%20unie/Frontex/Na%c5%99%c3%adzen%c3%ad%20o%20Evropsk%c3%a9%20pohrani%c4%8dn%c3%ad%20a%20pob%c5%99e%c5%ben%c3%ad%20str%c3%a1%c5%bei/Na%c5%99%c3%adzen%c3%ad%20o%20Evropsk%c3%a9%20pohrani%c4%8dn%c3%ad%20a%20pob%c5%99e%c5%ben%c3%ad%20str%c3%a1%c5%bei%20-%20Frontex%20%282016%29.pdf
http://portal.pcr.cz/kpp/omps/Documents/2.%20Evropsk%c3%a1%20unie/Frontex/Na%c5%99%c3%adzen%c3%ad%20o%20Evropsk%c3%a9%20pohrani%c4%8dn%c3%ad%20a%20pob%c5%99e%c5%ben%c3%ad%20str%c3%a1%c5%bei/Na%c5%99%c3%adzen%c3%ad%20o%20Evropsk%c3%a9%20pohrani%c4%8dn%c3%ad%20a%20pob%c5%99e%c5%ben%c3%ad%20str%c3%a1%c5%bei%20-%20Frontex%20%282016%29.pdf
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a nedokoncenym projektem, ktery bude ve svété otreseném krizi prostoru ovliviiovan

vyvojovymi tendencemi a nepokoji z jihu a vychodu“ [71].

8.1.1 Aktualni situace Frontexu

Lidské zdroje agentury tvoii jednotky EBCGT (European Border and Coast Guard Teams),
zndme;jsi pod ptivodnim ndzvem RABIT (Rapid Border Intervention Teams). Lidské zdroje
pochédzi z jednotlivych clenskych statt EU, kdy poptavka je feSena prostfednictvim
jednotlivych narodnich kontaktnich bodii Frontexu. Pti operacich EBCGT jsou nasazovani
Clenové ze vSech cClenskych zemi, ktefi jsou pii sluzbé obleceni do svych narodnich
policejnich uniforem a jsou odliSeni svétle modrym rukdvnikem s logem Frontexu
a akreditacni kartou. Jednotkam slozenych z ¢lent ze vSech ¢lenskych statd EU vzdy veli
hostitelsky stat, na jehoz uzemi operace probihd. Prvni rozpocet agentury v roce 2005 byl
6 miliont €, v roce 2006 byl 19 miliont €, v roce 2019 pak 333 miliont € a pro rok 2020 je
rozpocet planovany ve vysi 460 miliond € [72]. Do budoucna je v planu omezovat vysilani
¢lent z jednotlivych ¢lenskych statd a nahradit je stalymi pfislusniky Frontexu, kdy staly
sbor ma mit 3 000 ptislusniki, celkovy pocet distojnikit by mél dosdhnout ¢isla 10 000 [73].
Aktudlné je pfijato 265 stalych Clenti [74]. Frontex tidi aktudln¢ operace na pozemnich
hranicich, vzdusné hranici a na mofi, a vSechny operace koordinované agenturou Frontex
jsou zaloZzeny na podrobné analyze rizik situace na vné&jSich hranicich, migracnich trendech,
situaci v zemich pivodu a tranzitu, metodach pouzivanych pro paSovani lidi, silnych
a slabych stranek hrani¢ni kontroly na konkrétnich mistech vné&jsi hranice EU. Podrobny
operacni plan je vzdy navrzen po konzultaci se zemi EU, kterd v soucasné dobé celi

migra¢nim toktim nebo je pravdépodobné, ze v budoucnu bude.

8.2 Rizeny rozhovor s tcastniky operaci Frontex

V ramci diplomové prace byly provedeny fizené rozhovory s piislusniky PCR a dale
policisty z jinych ¢lenskych zemi vysilanych na operace agentury Frontex. Tyto rozhovory
probihaly formou otevienych a uzavienych otazek, které v ptipadé potieby byly rozvadény
a doplnovany. Rozhovory mély za hlavni cil zjistit, jak samotni Ui€astnici vnimaji situaci
ajaké maji nazory na fungovani agentury pii ochrané¢ vnéjSich hranic. Otazky byly
rozvadeény dle potieby a danych reakci dotazovanych. Byly provedeny osobné béhem tinora
2020 a nasledné¢ telefonicky béhem biezna a dubna 2020. Bylo dotdzano celkem 23 policistii

ztoho: 12 pfislusniki PCR, 3 polské policie, 2 slovenské policie, 2 danské policie,
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a po jednom z némecké, nizozemské, portugalské a rakouské policie. U ptislusnikii mimo

PCR a slovenské policie byly tyto otazky pokladany v anglickém jazyce.

Béhem rozhovoru byly polozeny tyto oteviené a uzaviené otazky, které byly nésledné
rozvadeény dle vyvoje a reakci na danou otazku. V nasledujicim textu je vzdy uvedena otazka

a k ni vyhodnoceni a shrnuti odpovédi dotdzanych.

1. Kolikrat jste se ucastnil/a zahrani¢ni operace v ramci agentury Frontex a v kterych

zemich to bylo?

U dotdzanych piislusniktl dominuje Recko, kdy operace vramci tohoto tizemi byly
dotdzanymi absolvovany celkem ve 48 ptipadech., ve 12 ptipadech se jednalo o Italii, ve 4
o Spanélsko, ve 2 Bulharsko, Polsko a Litva. 4 respondenti potom absolvovali operaci

v ramci Frontexu jiz v deseti a vice ptipadech.

2. Jak vnimate piisobeni agentury Frontex v boji proti nelegalni migraci?

Podle respondentti ptevladd nazor, ze Frontex je zalozen na dobré myslence, nicméné
dodnes, na mnoha mistech funguje na principu piedstirani ¢innosti. A to ne vinou Frontexu.
Ten vysila ¢leny tymu, ktefi jsou ochotni poctivé ptilozit ruku k dilu. Nejde vSak jednoduse
hodit vinu na hostitelské zemé, potazmo jejich policisty. Ti by pravdépodobné také vzorné
fungovali, kdyby jim ze strany jejich vlady a ze strany rozhodnuti EU nebyly ,,hdzeny klacky
pod nohy“. Z hlediska negativnich vyjadreni je diileZité zminit Ze Frontex neni dostatecné
ucinny, je bez pottebnych pravomoci, a hlavné je nastaven Spatny systém v navraceni osob,
které¢ prekrocili nelegalné hranice EU. Co se tyka pfinosu, témét polovina dotazanych
ucastnikli hodnoti operace a zkuSenosti na nich ziskané velice pfinosné. 63 % dotazanych
uvedlo, ze se vramci sluzby jednd spiSe o monitoring situace a kontrolni ¢innost
nez ochranu vnéjsich hranic EU. Témé&F vichni dotazani respondenti mimo CR a Slovensko
jsou presvédceni Ze agentura pracuje skvéle, ale zaroven si mysli, Ze by se dalo v boji proti
nelegalni migraci délat daleko vic.

3. V ptipadé¢ VasSeho vicelet¢ho plisobeni na operacich v ramci agentury Frontex,

jak vnimate jeji vyvoj a jakym smérem se podle Vas vyviji?

V ptipadech respondentti, ktefi piisobi v ramci Frontexu dlouhodobé (21 ptipadi) tito
respondenti soudi, ze za posledni tfi roky Zzddnou zdsadni zménu nepocitili. Jsou ale
pfevazné piesvédCeni, ze Frontex jde sprdvnym smérem. Tim vSak neni mysSleno,
zaméstnavani vlastnich lidi a omezovani vysilanych lidi, nybrz pfevazné pozvolné

zvySovani pravomoci, a hlavné predev§im zavedeni kontrolnich mechanismi,



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 76

zdokonalovani technického i lidského zazemi. 39 % respondentii si mysli a jejich odpoveédi
smétuji k tomu, ze agentura se rozvinula do kolosu, ktery by mél ptevzit ulohu ostrahy
vnéjSich hranic EU, kdy podle téchto respondentt je vétsi kontrolni mechanismus vnitinich
struktur spiSe na Skodu a prohlubuje byrokratickou zatéz. Dale je podle nich kladen zbytecné
velky apel na lidska prava a tim navazujici nefunkcni vyhost'ovani ekonomickych migrantt,
u kterych je dulezité zorganizovat pfijimaci procesy, jelikoz u velké ¢asti pfipadti neni
znama jejich identita, ptiivod a minulost.

4. Je podle Vas plnohodnotné dodrzovan Dublinsky systém?

U této uzaviené otazky prevlada odpovéd NE a to v 74 % odpovédi oproti odpovédi ANO
ve 26 %. Z ¢ehoz lze vycist nejednotny nazor na dodrZzovani Dublinského systému. Tim

padem jej nelze povazovat za pln¢ funkéni.
5. Pokud podle Vas neni Dublinsky systém dodrzovan, v ¢em vidite hlavni pficinu(y)?

U odpovédi na tuto otazku vyjma 3 ¢eskych, 2 danskych ptislusnikt a jednoho némeckého
ptislusnika byly oznacovdny za hlavni pfi¢iny nedodrzovani dublinského systému
dominantni postaveni n€kterych ¢lenskych statit EU, ktefi méni zavedené, funkéni pravidla.
Kli¢ovou roli hraje také fakt, ze nékteré lenské staty nejsou dostatecné efektivni pti ochrané
vngjSich hranic a nemoznost navraceni migrantd do nékterych ¢lenskych statii. Dublinsky
systém neni dodrzovan, protoze ¢lenské zem& momentalné nejsou schopny zastavat jednotny
nazor na feSeni migrace, jde o politicky nesoulad s politickymi rozhodnutimi vice ¢lenskych
stati. M¢la by platit stejna pravidla pro vSechny ¢lenské staty, a to bez vyjimky. V opacném
piipad¢é at ma kazdy €lensky stat radéji sva pravidla, nic mezi tim, tak jak je to aktualné.
6. Projdou podle Vas vSichni detekovani nelegélni migranti identifikacnim procesem?

U této uzaviené otazky jasné prevlada odpoveéd’ NE s 91 % proti odpovédi ANO s 9 %. Jde

wevr

7. Kolik procent detekovanych nelegalnich migranti je podle VaSeho odhadu

plnohodnotné ¢i vérohodné ztotoZnéno?

Zde respondenti uvadeji, Ze se jednd o otazku spiSe piimo pro piislusniky slouzicich
na hotspotech, tedy zachytnych centrech v ¢asti vnéj$i hranice EU nebo s mimoiadnym
migracnim tlakem a toky, které vyzaduji posilenou a koordinovanou podporu Frontexu
postizenym ¢lenskym statim. 6 z respondenttl, ktefi tuto zkuSenost s hotspoty maji uvadeji
shodné svlij odhad kolem 50 %. U pfislusnikd, kteti na hotspotech neslouzi osciluji odhady

od 30 % az do 80 %. Hodnotu blizici se ke 100 % neuvedl nikdo.
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8. Jsou podle Vas vsichni detekovani nelegalni migranti zahrnuti do statistik (Eurostat,

Frontex)?

Tato otazka a odpovédi na ni jsou jednoznacné nejrozporuplnéjsi ze vsech polozenych
otazek. 26 % respondentt je pfesvédceno, Zze NE. DalSich 26 % nevi nebo nema predstavu.
17 % si mysli, ze v drtivé vétsing jsou cizinci, ktefi byli detekovani hlidkou Frontex zahrnuti
do statistik, zaroven ale maji pochyby, co se déje pfi detekci cizincli mistni policii. 13 %
piislusniki odpovédélo na tuto otazku ANO a 17 % nebylo schopno odpovédét.

9. Zazil/a jste navstévu prredstavitelit EU v misté ptisobeni Vasi operace?

U této uzaviené otazky mirné prevlada odpovéd ANO v 57 % piipadt ve 43 % ptipadi
odpovéd’ NE. Odpovéd’ se odviji samoziejmé od poc¢tu absolvovanych misi, kdy ¢im vice
jeho pusobeni zazil.

10. Pokud ano, jak na Vs tato navstéva pasobila, poptipade co bylo jejim tcelem?

Na 13 respondenti, ktefi tuto navstévu zazili, pisobila tato navstéva ve 38 % ptipadi velice
pfijemnym dojmem a profesionalné, kdy podle piislusnikil ze strany ptedstaviteld EU byl
divodem navstévy zdjem o praci v misté nasazeni, nebo zdjem o mozné zlepSeni podminek
pro ptislusniky nasazené v terénu. Ve 31 % bylo podle dotazanych cilem navstévy se jen
zviditelnit a ukazat a vysvétlit, kdo dané véci veli. V 15 % se objevuje nazor, Ze misto volna
po narocnych sluzbach museli ptislusnici stat ve vedru né€kolik hodin a ¢ekat nastoupeni
na piijezd predstavitele EU a oznacili tuto navstévu spiSe za otravnou. U dalSich 15 %
respondentl se objevil nazor, Ze navstéva byla pifinosna nikoliv pro piislusniky, ale pro
samotné predstavitele EU, jelikoz ti Ziji v Gpln¢€ jiném svéte a obCas si neuvédomuji o Cem
je prace v terénu, o které oni rozhoduji od stolu.

Tato kapitola popsala, za jakym ucelem vznikla a jakym zplisobem Evropska agentura pro
pohrani¢ni a pobfezni straz — Frontex, funguje 1 jaké mé vize. Jedna se o velmi potencionalni
projekt, ktery vSak je zavisly na spravném a nezavislém uchopeni a sméfovani. V poslednich
letech je agentura v o€ich kritikli vnimana mimo jiné jako zachrance nelegalnich migranti
z mote pred utopenim v rdmci tzv. SAR operaci (Search and Rescue), které se provade;i
v souladu s prdvem EU a mezindrodnim pravem, které ukladd vSem kapitaniim plavidel
pomoc vSem osobam, které se nachdzeji na mofi v nouzi. Tento stav je Casto kritizovan
z diivodu zneuzivani této humanitarni povinnosti paseraky jako zpiisob, jak dostat nelegalni

migranty na bifehy EU. V ramci otevienych rozhovort bylo zjisténo, ze zdaleka ne vSichni
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detekovani migranti projdou identifikacnim procesem a podle odhadii respondentii je
vérohodné ztotoznéno kolem 50 % detekovanych nelegalnich migrantti. Neni dodrzovéan
dublinsky systém, kdy kliCcovou roli hraje také fakt, ze nckteré cClenské staty nejsou
dostateCn¢ efektivni pii ochrané¢ wvnéjSich hranic a nemoznost navraceni migranti
do nékterych &lenskych statil. Clenské zem& momentalné nejsou schopny zastavat jednotny
nazor na feSeni migrace, jde o politicky nesoulad s politickymi rozhodnutimi vice ¢lenskych
statt. U respondentq, kteti zazili navstévu predstavitelit EU v ramci jejich operace, piisobila
tato navstéva ve 38 % ptipadi pfijemnym dojmem v zdjmu o praci v misté nasazeni, nebo
zajem o mozné zlepSeni podminek. Ve 31 % bylo vSak cilem se jen zviditelnit, zajimavy
nazor, byl zZe navstéva byla ptinosna nikoliv pro pfislusniky, ale pro samotné ptredstavitele
EU, jelikoz ti ziji v uplné jiném svét€ a obcas si neuvédomuji o ¢em je prace v terénu, o které

oni rozhoduji od stolu.
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9 HRANICE

V této kapitole je popsana situace na hraniénich prechodech CR pred a po vstupu
do Schengenu. Dale je v téhle kapitole popsan aktudlni stav hrani¢nich piechoda
ve Zlinském kraji, kdy v rdmci policejniho bezpecnostniho opatfeni Covid-19 a diky
provedenym sluzbam na téchto hrani¢nich ptechodech bylo mozné analyzovat situaci
na téchto hrani¢nich pfechodech a v ramci tohoto opatteni diky plisobeni v téchto mistech
za plného fungovani vycist piipadné nedostatky. Tato kapitola popisuje ziizeni registracniho
mista pii znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic CR v piipadé neopravnéného vstupu

vétsSiho poctu cizincl na Gzemi.
9.1 Hranic¢ni pfechody CR

Ceské hraniéni prechody, kterych pred vstupem do Schengenu k 31.12.2006 fungovalo 93
silnicnich a 26 zelezni¢nich [75], byly vroce 2007 uzavieny, prodany, zbourany
a na statnich hranicich pfestala pisobit PCR, ktera od vzniku samostatné Ceské republiky
zajiStovala zabezpeceni hrani¢nich piechodii prostifednictvim Sluzby cizinecké a pohrani¢ni
policie CR. Hraniéni kontroly zde provadéla pred vstupem do EU v roce 2004 také Celni
sprava, kdy v roce 2004 také v souvislosti se vznikem spole¢ného celniho prostoru zanikly
hrani¢ni celni ufady, vyjma celniho tfadu Praha - Ruzyné. Vstupem do Schengenu byla
prakticky odbourdna ochrana pozemnich statnich hranic, coz znamenalo transformaci
Sluzby cizinecké a pohranicni policie na Sluzbu cizinecké policie a pfesun policisti
ze statnich hranic do vnitrozemi. Soudasnou ochranu statnich hranic CR upravuje zakon
¢. 191/2016 Sb., o ochrané statnich hranic s G¢innosti od 1. srpna 2016 v ndvaznosti na SHK.
Situaci na hraniénich pfechodech CR odrazi spoleenska situace, kdy v dobé evropského
blahobytu, prosperity a svobod, neni ochrana vnittnich hranic zddnym oZehavym tématem.
Je to logické, pokud budeme uvazovat, ze posledni vojensky konflikt na nasem tzemi se
odehral v roce 1945, ¢i 1968. Lidé neciti Zddné nebezpeci a pochopitelné tim padem ma
volny pohyb zboZi pfispivajici k ekonomické prosperité, svobodné cestovani bez kontrol
a front na hranicich s tim spojené, jasné navrch pted ochranou hranic. V roce 2007, se v dobé
velké slavy otevirani hranic a ruSeni hrani¢nich ptechodli, zapomnélo na moznost, zZe tyto
hrani¢ni pfechody budou zase nékdy tfeba a hrani¢ni kontroly budou obnoveny na delsi
dobu. Udalosti, které by k témto opatfenim vedly, se d¢ji mimotfadné, ale déji se a nikdo
nemiiZze védét, kdy nastane dalsi. K obnoveni hrani¢nich kontrol vedla v roce 2015 migra¢ni

krize, a naposledy v roce 2020 bezpecnostni opatieni v souvislosti pandemii Covid-19.
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O smysluplnosti a provedeni tohoto opatieni se mohou vést sdhodlouhé diskuze, faktem
ovSem zustava, ze hrani¢ni kontroly byly provadény takika 3 mésice na hrani¢nich
prechodech, které se pred 13 lety rusily, bouraly, zaviraly nebo v soucasnosti na nich chybi
jakékoliv zazemi pro PCR a dal$i bezpeé¢nostni slozky. V dob& opatieni Covid-19 nebyla
stiezena zelena hranice®, jelikoz na toto stiezeni nebyly prostiedky, a hlavné personalni
kapacity. Napiiklad diky mistni znalosti obyvatel Sidonie u hrani¢niho pfechodu Brumov-
Bylnice / Horne Srnie, mohli pendlefi v dobé tohoto opatfeni se zakdzanym ¢i omezenym
vstupem do CR diky znalosti a terénnim autiim piekratovat hranici mimo misto silni¢ni
hrani¢ni kontroly. Berme proto v potaz toto opatieni s pandemii jako zatézujici test
pro ptipadné migracni viny. Co se tyka provozu na vné&jsich hranicich, tedy 5 mezinarodnich
letistich CR, jsou technologicky zabezpeéeny na takové urovni, kdy nelegalni migrace je

na minimalni Grovni a byva zpravidla odhalena.

9.2 Aktualni stav hrani¢nich prechodi ve Zlinském Kkraji

Diplomovéa prace vznikala v dobé, kdy byl feSen rozsahly problém pandemie Covid-19.
V ramci bezpecnostniho opatfeni v souvislosti s touto chorobou byly obnoveny hrani¢ni
kontroly CR s Némeckem, Rakouskem, Polskem a také se Slovenskem. Opatieni se SR bylo
provadéno PCR KRP Zlinského kraje ve spolupraci s CS a ACR také na 5 hrani¢nich
pfechodech se SR ve Zlinském kraji: Stary Hrozenkov, Stielnd, Strani, Brumov-Bylnice,
Velké Karlovice. Ostatni pfechody v kraji byly v rdmci opatieni uzavieny. V ramci sluzby
na té€chto hrani¢nich ptechodech byla provedena analyza aktualniho stavu téchto hrani¢nich
pfechodli pro ptfipad migracni viny velkého rozsahu. Fungovéni hrani¢nich ptechodi
pfi znovuzavedeni hrani¢nich kontrol je upravené také Sdélenim Ministerstva vnitra ¢. 373
ze dne 18. zafi 2008, o vyhlaSeni seznamu hrani¢nich piechodii a rozsahu jejich provozu
v ptipad¢ doCasné¢ho znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic [76], kde je vSak vice méné¢
napsano, 7e hrani¢ni pfechody ve Zlinském kraji jsou otevieny nonstop a nijak

nekoresponduje a nesouvisi s krizovou situaci migracni vina velkou rozsahu.
9.2.1 Charakteristika a stav hrani¢ni prechodii ve Zlinském kraji

- Silni¢ni pfechod Brumov-Bylnice / Horne Srnie

Geografickou polohou se jednd o velmi specifickou situaci, kdy z hlediska nedostate¢ného

mista pro umisténi mobilniho zdzemi hrani¢niho pfechodu v blizkosti statni hranice a koryta

8 Dtive uzivany pojem pro usek statnich hranic mezi dvéma hrani¢nimi pfechody.
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feky Vlarky musi byt toto zafizeni umisténo vice ve vnitrozemi, coz komplikuje ptechod
hranice obyvatelim Sidonie, jelikoz misto hrani¢ni kontroly je umisténo pted odbockou
do Sidonie, ktera je vSak jeste na Ceském tizemi. Vzhledem ke slabSimu silni¢nimu provozu
pievazné osobnich automobilil, postacuje mobilni zafizeni hrani¢niho piechodu. V ramci
migracni viny velkého rozsahu doporucuji tento hrani¢ni pfechod nechat otevien jen pro
mistni obyvatele, pro ostatni dopravu, kdy ptechod slouzi pro dopravni prosttedky do 7,5

tuny [77] pak lze uzaviit.
- Zelezniéni prechod Vlarsky prismyk / Horne Srnie

Nachazi se na zeleznicni trati €. 341, kdy se nejednd o nijak vytiZzenou trat’. Zelezni¢ni osobni
doprava je vtomto mist¢ minimalni a nepravidelna. V pfipadé opatfeni souvisejici
s migracni vlnou velkého rozsahu navrhuji tento hrani¢ni pfechod plné uzaviit z divodu

snadné orientace v terénu pro skupiny migrantli pomoci Zelezni¢ni traté.
- Silni¢ni pfechod Biezova / Nova Bosaca

Vzhledem ke slab$imu silni¢nimu provozu pfevazné osobnich automobila do 7,5 tuny [77]
na silnici III. tfidy, v rdmci migracni viny velkého rozsahu doporucuji tento hrani¢ni pfechod

uzaviit.
- Silni¢ni pfechod Nedasova Lhota / Cerveny Kamei

Vzhledem ke slabsimu silni¢nimu provozu pievazn¢ osobnich automobili do 7,5 tuny mimo
autobusy [77] na silnici III. tfidy, v rdmci migraéni viny velkého rozsahu doporucuji tento

hrani¢ni pfechod uzaviit.
- Silni¢ni ptechod Stielnd / Lysa pod Makytou

Hrani¢ni ptfechod lezi na silnici L. tfidy €. 49, kterd vede z Otrokovic pies krajské mésto
Zlin, Vizovice, Horni Lidec¢ do slovenského mésta Puchov, za kterym se napojuje
na slovenskou délnici D1. Jednd se o druhy nejvytiZzenéjsi prechod ve Zlinském kraji.
V misté hrani¢niho pfechodu se nachazi 4 budovy, které jsou v soucCasnosti majetkem
Zlinského kraje stejné jako pfilehly pozemek hrani¢niho pfechodu. Nejvétsi z budov slouzi
jako ubytovna ,,Na celnici®, dalsi jsou vyuzivany komercné (autoservis, bufet) V jedné
z budov byla ubytovana Armada CR v dobé opatieni Covid-19. Nemovitosti jsou urité
pfislibem pro piipadné hrani¢ni kontroly v priitbéhu migra¢ni viny velkého rozsahu. Navrhuji
proto vzhledem k vy$§imu provozu kamionové a osobni dopravy plné fungovani hrani¢niho

pfechodu s hrani¢nimi kontrolami.


https://cs.wikipedia.org/wiki/Silnice_I._t%C5%99%C3%ADdy
https://cs.wikipedia.org/wiki/Otrokovice
https://cs.wikipedia.org/wiki/Vizovice
https://cs.wikipedia.org/wiki/Horn%C3%AD_Lide%C4%8D
https://cs.wikipedia.org/wiki/D%C3%A1lnice_D1_(Slovensko)
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- Zelezni¢ni piechod Horni Lided / Likky pod Makytou

Tento zelezni¢ni hrani¢ni ptechod lezi na vyznamné zelezni¢ni trati ¢. 280, po které mj. jezdi
6x denné vlak vypravovany Ceskymi drdhami Vala$sky expres ve sméru Praha, Hlavni
nadrazi — Puchov, a také 6 x v opacném sméru. Kdy tento vlak zastavuje na ceském tizemi
poprvé, respektive naposledy ve stanici Horni Lide¢, kdy do 4 km vzdalené stanice Stielna
jezdi osobni vlak. Vzhledem k velikosti nadrazi a potencionalniho zadzemi doporucuji
v ptipad¢€ migracni viny velkého rozsahu provadét hrani¢ni kontroly na naddrazi Horni Lidec,
nikoliv ve Stfelné, kde by vSak pochopiteln¢ vlaky nemohly zastavovat ani vyrazné

zpomalovat.
- Silni¢ni pfechod Strani / Moravské Lieskové

Hrani¢ni ptfechod lezi na silnici I. tfidy €. 54 spojujici Brnénsko a stiedni Slovacko,
ktera vede na Slovensko do Nového Mesta nad Vahom. Na hrani¢nim pfechodu je zdzemi
ptvodniho hrani¢niho pfechodu. VétSina objektu je vSak komeréné vyuzivano. Prechod je
prijezdny pro vozidla do 7,5 tuny. Pro opatfeni v rdmci migracni viny velkého rozsahu

navrhuji nechat pfechod prijezdny s hrani¢nimi kontrolami.
- Silni¢ni ptfechod Velké Karlovice / Makov

Vzhledem ke slabSimu silni¢énimu provozu pfevazné osobnich automobilt na silnici II. t¥idy,
postacuje mobilni zafizeni hrani¢niho pfechodu. V rdmci migracni viny velkého rozsahu
doporucuji tento hrani¢ni pfechod nechat otevien jen pro mistni obyvatele, pro ostatni
dopravu pak lze uzavfit.
- Silni¢ni pfechod Stary Hrozenkov / Drietoma

Jedna se o nejvetsi a nejvytiZzenégjsi prechod ve Zlinském kraji leZici na pateini silnici L. tfidy
¢. 50 vedouci z Brna Jihomoravskym a ptfes Uherské Hradisté¢ Zlinskym krajem
do slovenského mésta Trencin. Délka silnice je pfes 100 km a je po ni vedena evropska
silnice E50. Na této silnici byla po vstupu do Schengenu provedena rozsahla rekonstrukce,
kdy touto rekonstrukci byl odfiznut i aredl hrani¢niho pfechodu. Rozsahly areal hrani¢niho
pfechodu je v soucasnosti v majetku Zlinského kraje. Budovy jsou majetkem z Casti statu
CR, Zlinského kraje, obce Stary Hrozenkov a také soukromych osob. V soudasnosti
v Castech téchto objekth sidli firmy, nebo slouzi jako ubytovna. Smutnym faktem ovSem je,
7e neexistuje zadny zakonzervovany prostor pro zazemi PCR a dal§i bezpeénostni slozky
v ptipad¢ znovuzavedeni hrani¢nich kontrol, 1 vzhledem k tomu Ze pravé tento hranicni

prechod je ur¢en opera¢nim planem spolecného postupu a spoluprace pti ztizeni a provozu


https://cs.wikipedia.org/wiki/Brno
https://cs.wikipedia.org/wiki/Slov%C3%A1cko
https://cs.wikipedia.org/wiki/Slovensko
https://cs.wikipedia.org/wiki/Nov%C3%A9_Mesto_nad_V%C3%A1hom
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registra¢nich mist v piipadé neopravnéného vstupu vétsiho podtu cizincti na uzemi CR,
pro vybudovani registraéniho mista. I béhem bezpecnostniho opatfeni Covid-19 bylo témét
veskeré zdzemi feSeno mobilnimi zafizenimi, coz vzhledem k vysokému silnicnimu provozu
z vétsSi Casti kamionové a ndkladni dopravy, technologickym narokiim v soucasném
prostiedi neni optimalnim feSenim. Je potieba na tak velkém hrani¢nim ptechodu opravdu
mit zdzemi v podob¢ kontrolnich budek s technologii. Za zcela nevyhovujici 1ze oznacit jiz
zminéné pichrazeni silnice I/50 od vjezdu do aredlu hrani¢niho prechodu. Nektera feseni
z doby éry ze vstupu do Schengenu, ziejmé nepocitala se znovuzavedenim hranicnich
kontrol, které vsak jsou obsazeny v SHK. Od té doby jiz byly ve velkém rozsahu hrani¢ni
kontroly obnoveny v rdmci migracni krize v roce 2015 (sice na rakouskych hranicich)
a v roce 2020 opatfeni z divodu nakazy Covid-19. Nepochybné 1ze podotknout, Ze drzeni
takového majetku a udrZzovani ve funk¢énim stavu je samoziejmé velmi ndkladné. Na druhou
stranu jedna se o nejvetsi prechod ve Zlinském kraji, a piipadné registra¢ni misto pro piipad

rozsahlé migrace.
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Obr. 2. Mapa hranicnich prechodii ve Zlinském kraji [zdroj: vlastni].
9.3 Registra¢ni misto Stary Hrozenkov

Pti znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic CR bylo opera¢nim planem spole¢ného postupu
a spoluprace pfi ziizeni a provozu registracnich mist v pfipadé neoprdvnéného vstupu

vétsiho poctu cizincll na Gzemi CR, ktery fesi Cinnost od vystavby registratnich mist,



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 84

obsazeni pracovist’ az po samotnou registraci v souladu se Zavaznym pokynem Policejniho
prezidenta ¢. 133/2018 o registratnim informanim systému a registracnim misté,
ve Zlinském kraji uré¢eno vybudovani registracniho mista ve Starém Hrozenkove, v prostoru
parkovisté byvalého hrani¢niho prechodu. Pro funkénost registracniho mista se registraci
rozumi zaevidovani Udaji o migrantovi a o provedenych ukonech do registraéniho
informacéniho systému (RIS). Provedeni prvotnich tkona s cilem pierozdélit a postoupit

migranty v co nejkrat$i dob¢ k dalSimu opatieni vécné prisluSnym utvartiim.

9.3.1 Legislativa

Legislativné je znovuzavedeni hrani¢nich kontrol upraveno v ¢lancich 25-35 SHK, kdy je
pracovano s podminkou, ze se v prostoru bez kontrol na vnitinich hranicich vyskytne
zavazna hrozba pro verejny porddek nebo vnitini bezpecnost nékterého clenského statu,
miizZe tento clensky stat vyjimecné znovu zavést ochranu celych svych vnitinich hranic nebo
konkrétnich usekii téchto hranic po omezenou dobu nepresahujici 30 dni nebo
po predvidatelnou dobu trvani zavazné hrozby, pokud tato doba presahuje 30 dni [21]. Déle
v zakoné &. 191/2016 Sb., o ochrang statnich hranic CR a o zméné souvisejicich zdkonti
dava: § 11 odst. 1 zakona moznost V1adé CR opatienim obecné povahy doasné znovu
zavést ochranu vnitinich hranic, § 12 odst. 1 zdkona moznost ministerstvu vnitra v piipad¢
bezprostfedni vazné hrozby pro vetfejny potadek nebo vnitini bezpe¢nost mimoradnym
opatienim docasné znovu zavést ochranu vnitfnich hranic. Spoluprace bezpecnostnich
slozek je upravena v § 22 zakona &. 273/2008 Sb. o Policii Ceské republiky, kde je uvedeno,
ze pokud sily a prostfedky policie nebudou dostatecné k zajiSténi vnitiniho potadku
a bezpeénosti, mize vlada CR povolat k plnéni tkoldi policie vojaky v ¢inné sluzbé
a piislusniky Vézeniské sluzby CR nebo Celni spravy CR [78]. Operaéni plan PCR
ke spole¢nému postupu a spolupraci s Armadou Ceské republiky a Celni spravou Ceské
republiky a ostatnimi organy vefejné moci v ptipad¢ znovuzavedeni ochrany na vnitinich
hranicich Ceské republiky se Slovenskou republikou ve smyslu ustanoveni &lanki 25 az 35
SHK. Operac¢ni plan spolecného postupu a spoluprace pii zfizeni a provozu registra¢nich
mist v piipadé neopravnéného vstupu vétiiho poétu cizincti na izemi CR mezi Policii Ceské
republiky, Hasi¢skym zachrannym sborem Ceské republiky, Vézeiiskou sluzbou Ceské
republiky, Arméadou Ceské republiky a Zdravotnickym zatizenim Ministerstva vnitra Celni

spravou Ceské republiky (dale jen ,,PCR, HZS, VS, ACR, Zdravotni zatizeni MV, CS*)
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9.3.2 Zbudovani a provoz registraniho mista

V této podkapitole je vychazeno z taktického soucinnostniho cvi€eni na hrani¢nim ptechodu
Mosty u Jablunkova uskute¢néné ve dnech 4. az 5. listopadu 2019. CviCeni samoziejme
nikdy nemuze byt plnohodnotné odpovidajici realné situaci, ale o pfipravenosti
a provozuschopnosti napovi hodné. Do 6 hodin od nastani krizové situace probchne vystavba
registraniho mista (déle jen ,,RM*) za pomoci Hasi¢ského zachranného sboru (dale jen
»HZS%), ktery provede i nezbytna revizni opatieni. Zde je pfipraveno veskeré technické
vybaveni, v redlu by bylo doba jen samotné piipravy a premisténi delsi. Samotné vystavba
RM vsak trva 6 hodin. V ramci zavedeni opatfeni pfijizdi na misto automobil CS
s rentgenovym vybavenim. Po 6 hodinach nasleduje piedani RM veliteli, ktery zajistuje
dovybaveni RM. 2 pracovnici PCR Odboru informatiky a provozu informacnich technologii
(dale jen ,,OIPIT*) a 2 pracovnici PCR Odboru komunikaénich a informaénich technologii
(dale jen ,,OIKT*) provadi zapojeni RM do datové sit¢ MVCR Hermes a spusténi
Registraéniho informaéniho systému. Pifjezd vSech z(&astnénych slozek PCR, HZS,
Zdravotni zafizeni MV, ACR, VS, CS probiha do 2 hodin od nastalé krizové situace.
Zpracovani zachycenych migracnich vin neni zdaleka jednoduché ani rychlé, a odhadnout
Cas registrace skutecnych nelegalnich migranti bez identity odhadovat jen tézko. Mé&jme
proménou v podobé¢ ¢asu dojezdu na Stary Hrozenkov, a ptesunuti veskerého vybaveni HZS,
a také pfesun technologii v&etné automobilu Celni spravy CR s RTG vybavenim, kdy
v soucasné¢ dobé CS provozuje jeden mobilni velkokapacitni RTG a jeden mobilni
zavazadlovy RTG. Velkokapacitni RTG je primarné urcen jen pro kontrolu ptepravy zboZi,
nikoli na kontrolu pfepravy osob. Oba RTG vozy jsou nasazovany po celém tzemi CR
na zajmovych pozemnich komunikacich, logistickych terminalech nebo operativné
ve spolupraci s dal§imi utvary CS, piipadné na vyzadani organy PCR, zejména SKPV.
V ramci spoleénych meziresortnich cviceni byl v rdmci registraénich mist nasazen mobilni
zavazadlovy RTG z diivodu kontrol zavazadel figurantii ,,migranti“. Cilem bylo vyhledat
nebezpeéné predméty, zbrané a zbozi podléhajici zdkazim a omezenim pied vstupem

do registra¢niho mista z diivodu zajisténi bezpecnosti.
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Kontrolni stanovisté
koridoru RM

A vstup do koridoru
B vystup z koridoru
C vystup z koridoru

1 Odepfeni vstupu
2 Shromazdisté - vstup

3 TridZ/Evidence migranta

4 Dietfovna

5 Osetfovna-umyvarna

6 Prohlidka osoby migranta

7 Totoinost migranta
Bezpeénostni provérka
Dali opatfeni

8 Umywvarna — wystup

S Shromazdizté — wystup

10 Parkoviité — eskorty

11 izolace

12 Izolace-umyvarna

13 stanovi3té sanitnich vozii

14 Stanovisté MKKC PCR

15 Tylowy kontejner/sklad

16 Sanitarni kontejner

17 Kontejner KNP-jidelna

18 Kontejner KNP-itab

Obr. 3. Schéma rozlozZeni registracniho mista Stary Hrozenkov [79].
Pro ztfizeni RM a jeho provoz pfi zachytu 150 migranti béhem 12 hodin bylo potieba 72
ptislusniki bezpecnostnich sborti a zaméstnancti na provoz RM a 39 pfislusnikli na jeho
samotné ziizeni. DuleZité je vSak zminit, ze identifikace migrantl ,,figuranti® probihala
v ramci pomoci karticek se jmény, a nikoliv redlnym vyslechem, kdy skute¢ny migrant
napiiklad nespolupracuje a doklady nutné k identifikaci u sebe nemd, dale jazykova
a kulturni bariéra, stres, vyCerpani a ndro¢nost samotného vyslechu redlnou dobu jisté

prodlouzi.

Tab. 7. Pocty ptislusnikli a zaméstnanct potiebnych pro ziizeni a provoz RM [79].

Bezpecnostni sloZka Zfizeni RM | Provoz RM
PCR - Odbor cizinecké policie 10
PCR - Specidlni porddkova jednotka 15
PCR - Mobilni jednotka 18
PCR - OIPIT 2
PCR - OIKT 2
PCR - Reditelstvi sluzby cizinecké policie 2
Celni sprava 2
Vézenska sluzba 5
Hasic¢sky zachranny sbor 35 10
Zdravotnické zaFizeni MVCR 10
CELKEM 39 72
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Obr. 4. Registracni misto Mosty u Jablunkova listopad 2019 [zdroj: vlastni].

Z této kapitoly je patrné, Ze vroce 2007 doSlo statem k podcenéni udrzeni zazemi
na hrani¢nich ptechodech pro pifipadné znovuzavedeni hrani¢nich kontrol. Za ptipad
nevyuzitého potencidlu ze strany statu lze urcité¢ uvést nejveétsi a nejvytizenéjsi prechod
ve Zlinském kraji Stary Hrozenkov / Drietoma, kde je postaveno a vybudovano velké
zazemi, které vSak od roku 2008 patii Zlinskému kraji a sidli zde n€kolik firem a béhem
bezpeénostniho opatieni (dale jen ,,BO*) Covid-19 PCR a ACR musela sidlit v mobilnich
bunkach, které technicky byly vybaveny az po urcité dobé dle vyvoje opatfeni. Toto
rozhodnuti zéry ruSeni hrani¢nich ptechodi vedlo k nezakonzervovani hrani¢nich
prechodil, aspon tak velkych a vytiZenych jako je pravé Stary Hrozenkov, kdy navic
dle vyvoje svétové migrace lze predpokladat vytizeni hranic CR pravé z vychodu a jihu.
Co se tyka zbudovani registracniho mista v ptipadé krizové situace migracni viny velkého
rozsahu je i z taktického sou¢innostniho cvic¢eni na hrani¢nim piechodu Mosty u Jablunkova
provedené¢ho v listopadu 2019 patrna pfipravenost a provozuschopnost bezpecnostnich
sloZzek, kdy se samoziejmé musi v realité pocitat s jistymi faktory, od kterych je cviceni
osvobozeno. Nepfipravenost ziistava na strané statu v podobé chybé&jiciho technického
zazemi na hrani¢nich pfechodech, kdy sice do 6 hodin prob&hne vystavba registracniho mista
za pomoci HZS, ale z hlediska dlouhodobosti a velkého vytiZeni, je urcité lepsi vyuZit
stabilni zdzemi, zvlast' kdyZz bylo jednou jiZ pro ucely hrani¢nich kontrol vybudovéno.
V reélu se navic musi pocitat s del§i dobou ptepravy technickych prosttedkl a také samotné
pripravy RM a také presunu a povolani bezpecnostnich slozek. Co cviceni urcité v Zzadném
ptipad€¢ neodhali, je realny Cas identifikace migrantli, kdy v rdmci cviceni nelze nikdy
simulovat realné chovani a ptipadné nespolupracovani migranti pii vyslechu ¢i absence

jejich dokladu pro identifikaci.
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10 NAVRZENE BEZPECNOSTNI OPATRENI

V této kapitole jsou navrzena bezpec¢nostni opatieni v souvislosti s problematikou nelegalni
migrace. Lze uvazovat o rtiznych technickych vymozenostech a zpusobech, jak chranit
hranice CR a vstup na jeji uzemi. V dne$nim svété lze spatfit riizné zptisoby ochrany statni
hranice. Od technologicky nejmodernéjSich a propracovanych hrani¢nich kontrol v Izraeli,
pies tvrdou imigracni politiku Australie az po stavbu hrani¢ni zdi na hranici Spojenych stat
americkych s Mexikem. Pro CR nejsou takova razantni opatieni z finanéniho hlediska
mozna a vzhledem ke geopolitickému prostiedi ani nutna. Pro CR je idealnim feSenim
nelegalni migrace nastaveni udrzitelného systému pomoci razantnich pravidel. Sifeni
informaci o moznosti prichodnosti izemi v Evropé se pomoci internetu a socialnich siti
mezi nelegalnimi migranty $ifi velmi snadno a rychle, coz ukézala i situace v roce 2015. Uz
jen fakt, Ze za nelegalni vstup a pobyt na tizemi CR bude hrozit trest vyho$téni z uzemi
¢lenskych statth EU az na 10 let pii zrychleném a zjednoduseném spravnim fizeni, a odepteni
moznosti zadat o azyl, kdy v jiném clenském stat¢ EU za stejnou véc nehrozi migrantovi

zadny postih, je jasné kterou zemi si migrant pro tranzit zvoli.

10.1 Zlepseni divéryhodnosti tlumo¢nikii, sniZeni jazykové bariéry

Provadéni spravniho fizeni o spravnim vyho$téni vedenych nauzemi CR dle zakona
o pobytu cizincl s nelegalnimi migranty ze Syrie, Afghanistanu, Pakistanu, Iraku, Nigérie
je dle mych zkuSenosti naro¢n€j$i a ndakladnéjSi skrze problémy od vySSich nakladt
na tlumodeni, jelikoz tlumo¢niki do arabskych jazyki a jeho rtiznych dialekti neni v CR
takové mnoZzstvi. U tlumoceni navic nastavaji situace, kdy se projevuje jakasi narodnostni
soudrznost arabskych ndrodd, kdy divéryhodnost odpovédi a komunikace tlumocnika
s vyhoStovanym cizincem se méni v odpovidani tlumocnika tak, aby napomahal cizinci.
Béhem vyslechu nelze rozpoznat, zda se tlumoceni odehrava tak, jako tfeba u rusky
a ukrajinsky mluvicich cizincii, kdy tyto slovanské jazyky a mentalita jsou Ceskému
prostfedi mnohem bliz§i. Spravni Fizeni s cizinci z vys$e uvedenych zemi na izemi CR vsak
za posledni dva roky rapidné pokleslo. Déle lze uvést, Ze cizince z arabskych a africkych
ve vetsSing piipadll paradoxné nejsou bezpecnostni hrozbou a nenarusuji vetejny poradek.
Cizinci z téchto zemi vétSinou pfijizdi s platnymi doklady a diivodem je vykon prace, ktera
je v CR daleko 1épe placena neZ na Ukrajing. Tato préace je sice vykonavéana &asto v rozporu

se zakony CR, aviak vykonatelnost spravniho vyhosténi u Ukrajincti a Moldavant, kteii zde
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migruji za praci a vydélané penize vozi ¢i posilaji do své domovské zemé, a chtéji se
dobrovolné vracet do zemé& svého pivodu, nechtéji v EU ve vétsiné piipadii trvale zlstat,
je vysokd. Zatimco u cizincli ze zemi jako Afganistan, Irak, Pakistan a Syrie skrze zadosti

o0 azyl velmi nizka.

10.1.1 Tlumodeni pres telekonferenci

V ramci bezpecnostnich opatfeni navrhuji vytvofit sit’ propojenou s databazi tlumocnikd,
ktera bude k dispozici pro online tlumoceni pomoci telekonferenci, kdy se do této sité¢ bude
tlumoc¢nika jinym tlumocnikem a také moznost vést simultanni pteklad a piepis vyslechu
pro naslednou kontrolu. Vyhodou by byl nestranny pieklad, minimalizace o¢niho kontaktu
¢1 mimiky mezi vyslychanym a tlumo¢nikem. Prvotni ndklady na vybaveni ¢i dovybaveni
vyslechovych mistnosti dlouhodob& snizi néklady na cestovné tlumocniki, sniZeni
hodinového fondu tlumoceni, jelikoz vyslech bude urychlen. Bude vytvofen celostatni
systém s moznosti rezervace a objednavani tlumo¢nikli na uréity datum a hodinu napfic
celou CR bez nutnosti cestovani tlumoénikii. Takova sit’ i v ptipadé rozsahlych migraénich
vin usnadni dostupnost tlumoc¢nikid do riznych nareci a dialektd, rozmisténych vzacné
v riznych méstech CR. Divéryhodnost tlumoénikii 1ze zvysit dlouhodobym hodnocenim

vybranych tlumoc¢nikl v této databazi.

10.1.2 Koncepce vzdélani pro pripravenost

V ramci dlouhodobé koncepce rozvoje PCR v souvislosti s radikalnim ristem legalni
1 nelegélni migrace do Evropy a pfipravenost bezpecnostnich slozek navrhuji adekvatné
reagovat narizné scénafe vyvoje nelegalni migrace v EU, potazmo Schengenského
prostoru. Doporucuji zavést vzdélavani policistil v oblasti realii kultur muslimského svéta.
V soudasnosti zadna takova koncepce vramci PCR neexistuje. Pii aktualnich trendech
svétové migrace miiZze nereagovani a nepfipravenost v tomhle ohledu ptedstavovat v blizké
dobé bezpe€nostni problém z hlediska kulturnich odliSnosti migranti od evropskych

zvyklosti.

10.2 Redukce financovani podpory nelegalni migrace

Z unijniho hlediska a prevence ptedchdzeni rozsahlych migra¢nich vin je urcité tieba zvazit
sniZzeni motivace migrantl prostfednictvim snizeni socialnich ekonomickych vyhod, které

na né po nelegalnim ptfichodu do EU v mnohych zemich cekaji. Je tfeba omezit vstficné
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socialni zvyhodnéni a prostiedi, které se stalo motivaci pro mnoho migranti a také
neziskovych organizaci. Schvélené jednorazové ¢astky na jednotlivé projekty ve vysi 350
milioni € na feSeni problémil samotné migrace ¢i problémy vzniklé nelegalni migraci nejsou
ni¢im vyjimeénym [80]. Nejen podpora samotné migrace ale i problémy zplsobené touto
migraci piina§i néklady jako udélena podpora pro Italii a Spanélsko ve vysi 13 milionii €
na zlepSeni socialni soudrznosti v mistnich komunitach, které nedavno pfijaly vyznamny
pocet lidi, EU v tomhle ptfipad¢ vSak aktudlné razi ndzor, Ze za integraci jsou zodpovédni
vSichni. [80]. Toto financovani sméiuje napiiklad také do komunit migranti, ktefi celi nejisté
situaci v 18 italskych obcich, podporuje mistni projekty obcanské angazovanosti, opatieni
na zaclenéni do bydleni a pohotovostnich sluzeb, jako je piistup k Iékatské a psychosocidlni
péci a zakladni asistencni sluzby [81]. Rozpocet EU na ochranu vnéjSich hranic, migraci
a azyl bude v obdobi let 2021 az 2027 posilen na ¢astku 34,9 miliardy €, coZ je velmi velky
nariist oproti predeslému obdobi 2014 az 2020, kdy rozpocet ¢inil 13 miliard € [82].
Aktudlné jde o jakysi zvlastni model, ktery na jedné stran¢ migraci podporuje a na druhé
stran¢ jsou vynaklddany obrovské finance na feSeni socidlnich problémi zpiisobenych

migraci a ostrahu vnéjSich hranic.

(billion EUR) s B European Asylum Support Office (EASO)
35 euLISA (%)
30 x26 T e A . B European Border and Coast Guard Agency
B Border Management, incl. Customs Equipment
25 B Asylum and Migration
20
(*) European Agency for the
15 Operational Management of
Large-Scale IT Systems in the
10 Area of Freedom, Security and
Justice
5 Source: European Commission
0 Note: Compared to the Multiannual Financial

Multiannual Financial Multiannual Financial Framework 2014-2020 at EU-27
Framework 2014-2020 Framework 2021-2027

Obr. 5. Srovnani polozek rozpoctu EU pro migraci v obdobi 2014-2020 a 2021-2027 [82].
10.3 ZjednoduSeni a urychleni spravniho Fizeni

Procesni ¢innost spravniho fizeni o spravnim vyhosténi je velmi rozsahla a pro ptipad
rozsahlych migracnich vin je potieba ptipravit koncept jakéhosi nouzového stavu, ktery cely
proces urychli a zjednodusi. V ramci krizové situace migra¢ni vlna velkého rozsahu je tieba

zjednodusit cely proces na par nezbytnych kroki a pravnich tkkond. Pro pfedstavu v systému
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ETR, ktery PCR vyuziva k provadéni spisové ¢innosti je sou¢asné spravni fizeni spojené se
zajiSténim cizince, spolu s umisténim do ZZC obsazeno ve 30 protokolech, provazanymi
riznymi poucenimi v jazykovych mutacich. Nejjednodussi spravni fizeni je otazkou 40 listh
spisu. V krizové situaci migracni viny velkého rozsahu je takova zatéz absolutné
nemyslitelnd a nepredstavitelnd, proto je tfeba pripravit zménu zakona, kdy bude moznost
toto fizeni urychlit a zkratit, tak aby se dal zvladnout proces vyhosténi u co nejvétsiho

mnozstvi nelegdlnich migrantl v co nejkratSim case a s co nejmensi administrativni zatézi.

10.3.1 Mezinarodni ochrana pouze s totoZnosti

Rizeni o udéleni mezinarodni ochrany by mélo byt mozné zahajit a ochranu udglit jen osobg,
ktera pfi zadosti o azyl vérohodn¢ prokaze svoji totoznost dokladem totoznosti.
Bez prokézané a ovéfené totoznosti, nelze fizeni ani zahdjit. Vzhledem k velkému poctu
¢lenskych statlh EU a jejich riznorodosti nelze feSit migracni a azylovou politiku jednotné
v ramci celé EU. Spole¢na vizova politika funguje, migracni politika nikoliv. Pferozdélovani
pomoci migracnich kvot nefungovalo a v rdmci dodrzovani lidskych prav migrantt, ktera
jsou v souvislosti s nelegalni migraci Casto zmiflovana, je ptfece nemyslitelné, aby nékdo,
kdo chce zit v urcité zemi byl piesidlen do jiné zemé pomoci kvét. Dale nemlze byt
suverénnimu statu, kterym Ceska republika je, nafizovano pfijeti osob jen protoZe jiny

suverénni stat takové ptijeti jiz finan¢n¢ a kapacitné nezvlada.

10.3.2 Zaimplementovani spravniho Fadu

Pii spravnim fizeni o spravnim vyhoSténi cizince z zemi ¢lenskych stati EU je vedle
zakona 326/1999 Sb. pravni oporou spravni fad, zdkon ¢. 500/2004 Sb. (déle jen “spravni
rad*‘) upravujici postup organti, kdy v nekterych pasazich je vzhledem k jednani s cizincem
ne zcela vyhovujici. Bylo by vhodnégj$i zaclenit spravni fizeni pfimo do zédkona o pobytu
cizinct, tak aby jednotlivé formulace byly sméfovany piimo k cizincim a pocitano s tim,
Ze osoba, které se fizeni tykd je automaticky cizinec. Aktualn€ spatfuji nejvyrazngjsi
problém v dorucovani rozhodnuti o spravnim vyhosténi cizincim pomoci vefejné vyhlasky
dle § 25 spravniho tadu, tedy osobé neznamého pobytu nebo sidla a osobé, jiz se
prokazatelné nedaii doruCovat. Nebo v piipad¢ doruceni rozhodnuti na zaklade€ opatrovnictvi
dle § 32 spravniho fadu [83]. V piipad€é mareni spravniho rozhodnuti o spravnim vyhosténi
a nevycestovani cizince nedochazi podle soudii CR k trestnému ¢inu dle § 337 zékona &.

40/2009 Sb., trestni zakonik, Mafeni vykonu tfedniho rozhodnuti a vykézani s odivodnénim

prave toho, Ze takova pisemnost nebyla adresatovi doruc¢ena piimo do vlastnich rukou.
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10.4 Zastaveni zneuZivani lidskych prav ve prospéch migranta

S dodrzovanim pravidel souvisi jejich vymahatelnost, kdy v pfipadé Ze nelegalnim
migrantim a nelegalné pobyvajicim cizincim na uzemi CR nebude hrozit realny trest, tak
se nastaveny systém a pravidla respektovat nebudou. Tresty vyho$téni a umistovani
do zachytl se Casto stetavaji s jakymsi nastavenim urcité ¢asti nasi spolecnosti, které vinu
za nelegalni pobyt na uzemi, nedodrzovani a ignorovani pobytovych pravidel pievraci
na lidské zachazeni a vyvolavani litosti nad osudy zékont a pravidel porusujicich cizincti.
Casto je fedeni nelegalni migrace hlavné v letech 2015 a 2016 spojovano s porugovanim
lidskych préav, které v souvislosti s nelegalni migraci nemohou a nesmi byt pfeceniovana
a zveliCovana, jelikoz tyto pradva vétSinou porusovana nejsou a hlavni prioritou by proto
m¢elo zlstat, Ze cizinec, ktery védomé a iimyslné€ porusSuje zakony bude adekvatné potrestan.
Dodrzovéni lidskych prav musi byt samoziejmé vzdy napliovéano, ale nelze se na né
odvoléavat v ptipadech, kdy snahou vétSinou byva jen odvraceni od skute¢ného problému,
a to nezdkonné migrace, Casto spojené s pasovanim lidi. Dilezité uvést je také fakt, ze pravo
pobyvat na tizemi ciziho stidtu neni mozno oznacit za zdkladni lidské pravo a nepatii proto
do kategorie zakladnich prav a svobod chranénym tGstavnim pofadkem Ceské republiky.
Projevem suverenity kazdého statu je rozhodovat o povoleni vstupu a pobytu cizich statnich
ptislusnikll na svém uzemi. Cizinci, ktefi porusuji pravni normy hostitelského statu,
nemohou poZzivat vyhod povoleni pobytu vstupu cizich statnich ob¢anti na své izemi pomoci
narodnich a mezindrodnich pravnich pfedpisi. Pro pfedstavu lze pouzit piiklad z roku 2015,
prezentované kancelaii vefejné ochrankyné prav, kdy jako poruSovani lidskych prav bylo
vyhodnoceno zakonné opravnéni PCR pouzivat pouta pfi eskortach osob. ,,Pouziti pout miize
byt velmi ponizujici. Zvlasté zadatelé o mezinarodni ochranu v jiném clenském staté EU,
kteii jsou v CR zajisténi za vicelem predant dle narizent Dublin III, prohlasovali, Ze nejsou
zlocinci a Ze se niceho trestného nedopustili. Ucel poutdni nechdpali a uZiti pout povazovali
za hruby zdsah do své duistojnosti. Nikoliv ojedinéle jsou rovnéz poutdni rodice pred svymi
detmi [84]. Kdy znéni § 54 zédkona 273/2008 Sb. hovoii jasné. ,,Policista je oprdavnén pouzit
pouta a prostiedek k zamezeni prostorové orientace také ke spoutani osoby

a) zajistene,

b) zadrzene,

¢) zatcene,

d) dodavané do vykonu trestu odnéti svobody, zabezpecovaci detence, ochranného léceni

nebo ochranné vychovy, nebo
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e) prevzaté policistou k provedeni procesnich ukonii z vazby nebo vykonu trestu odnéti
svobody, zabezpecovaci detence, ochranného léceni nebo ochranné vychovy,

je-li ditvodnd obava, zZe miize byt ohroZena bezpecnost osob, majetku nebo ochrana
verejného poradku anebo Ze se osoba pokusi o utek. Policista je opravnén pouzit pouta ke
vzdjemnému pripoutdni dvou nebo vice osob. Prostiedek k zamezeni prostorove orientace je
policista opravnen pouzit pouze, nelze-li ucelu vkonu dosahnout jinak. “ [78]. Pokud osoba
bez jakékoliv identity ma byt eskortovana, je pfece mozné, ze mize byt ohrozena bezpecnost
osob, tudiz eskortujicich policisti. Na tomto piikladu lze vidét, ze pokud nékdo, kdo
neopravnéné vstoupil na uzemi statu, na jehoz uzemi plati urcité zdkony, zdaji tyto zakony
tieba jen ponizujici, vznikaji tendence pro vymahani vyjimek. A to vétSinou jen z divodu,
aby ndhodou nedoslo k poruSeni lidskych prav. Tudiz nedochazi k efektu chovéni podle
zakont, ale k upravé a vyjimkam ze zakonl pro urcitou skupinou osob. Ohybani zdkon
pred jakoukoliv zvyhodnovanou skupinou lze povazovat za bezpe¢nostni hrozbu pro
suverénni stat. Pro §ir§i predstavu poruSovani lidskych prav Vefejna ochrankyné trvala
v roce 2015 na nésledujicich opatienich:

- nepouzivat pouta pti eskortach plosn¢;

- zlevnit telefonni hovory zménou poskytovatele telekomunikacnich sluzeb;

- zajistit pfistup na internet;

- systematicky pfipravovat cizince na opusténi zatizeni;

- neumist'ovat rodiny s détmi do Zatizeni pro zajisténi cizinci Béla-Jezova [84].

10.5 Registracni body a registraéni brany

Na zékladé tizenych rozhovori s ucastniky operaci v ramci agentury Frontex bylo zjisténo,
ze respondenti se zkuSenosti sluzby v hotspotech uvadéji odhad plnohodnotného
¢1 vérohodného ztotoznéni nelegalnich migrantd kolem 50 %. U pfisluSnika, ktefi
na hotspotech neslouzili osciluji odhady od 30 % az do 80 %. Hodnotu bliZici se ke 100 %
neuvedl nikdo. 91 % respondenti si mysli, Ze vSichni detekovani migranti neprojdou
identifikacnim procesem. Co se tyka statistik, jen 17 % respondentl si mysli, Ze jsou v nich
urcité uvedeni vSichni detekovani migranti, dalSich 17 % si mysli, ze v drtivé vétSiné jsou
cizinci, ktefi byli detekovani hlidkou Frontex zahrnuti do statistik, zdroven ale maji pochyby,
co se d¢je pfi detekei cizincl mistni policii. Proto navrhuji bezpecnostni opatieni zaloZené

na vzniku a uzdkonéni povinnosti cizince ze tieti zemé se pii vstupu na izemi CR registrovat
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na registratnim mist¢, kdy tato povinnost bude platnd i pro statni pfisluSniky tietich zemi
sudélenym Ceskym schengenskym vizem ¢i schengenskym vizem jiného statu. Tento
systém je idedlni pfipravit a rozjet v dobé migrac¢niho klidu, kdy se mtze zdat piehnanym
pro registraci Ukrajincii a Moldavani migrujicich pievazné za praci, avSak s pfipravou
odpovidajici legislativy bude do budoucna velkym piinosem migraéni politiky CR a také
ucinnym nastrojem pro zvladnuti ptipadnych vétSich migracnich vin. Pfi neprovedeni této

registrace by cizinci hrozilo vyhosténi z izemi ¢lenskych statti EU az na 10 let.

10.5.1 Registracni bod regBod

V ramci bezpecnostnich opatfeni s problematikou migrace navrhuji vytvoteni celostatniho
systému registracnich bodu, tzv. regBodu, tvofeného siti pristroji s dotykovym displejem
vybavenych c¢teckou biometrickych dokladii a v jazykovych mutacich anglického,
moldavského, ukrajinského, ruského jazyka. V ramci diplomové prace je feSeno rozmisténi
regBodt pouze ve Zlinském kraji na zdkladé znalosti a pfehledu migracni situace. Jednoduse
lze takovy pfistroj pfirovnat k samoodbavovacimu kiosku na letisti. Piistroj bude pomoci
internetové sité propojen s ovéfenim adresy vefejnym dalkovym piistupem Ceského ufadu
zeméméfictvi a katastru (dale jen ,,CUZK*), Cizineckym informaénim systémem (déle jen
,»CIS®) a Informacnim systémem Hotel. Registrace se zah4ji naskenovanim strojové Citelné
zény cestovniho dokladu’. Je proto zasadni podminkou mit u vstupu do CR platny cestovni
doklad. Dal$im a dilezitym krokem bude vyplnit uel pobytu, kdy na vybéer bude z moznosti:

- zdravotni

- kulturni

- sportovni

- navstéva (pozvani)

- oficidlni (politicky)

- rodinny

- studium, Skoleni staz

- turistika

? Strojové ¢itelné informace pro automatizované zpracovani pomoci optického rozpoznavani znaki, které jsou
obsazeny v textovych fadcich u spodniho kraje cestovniho dokladu.
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- védecky vyzkum

- dobrovolnictvi

- sezonni zamestnani
- podnikani

- zaméstnani

Pro nevybrani zadné z moznosti 1ze zvolit divod ,,jiny* a doplnit tcel v pozndmce. Tretim
a poslednim krokem registrace bude vybér adresy pobytu. Zde lze pravé vybrat adresu
pomoci ovéfeni adresy vefejnym dalkovym piistupem CUZK. V piipad& ubytovani cizince
na nahlaSeném a registrovaném ubytovacim zafizeni se 1ze propojit pfimo s Informacnim
systtmem HOTEL, ktery RSCP provozuje v ramci registrace ubytovateld dle zakona
0 pobytu cizinct, a slouzi k piehledu dodrzovani plnéni povinnosti ubytovatele stanovenych
stejnym zakonem. V opacném ptipad€ cizinec zada potvrzenou adresu ubytovani dalkovym
ptistupem CUZK. Po ispé§ném ukonéeni registrace se vytiskne potvrzeni o registraci. Pokud
se takovéto  potvrzeni nevytiskne, bude mozZnost kontaktovat  obsluhu
ze soukromé bezpecnostni sluzby. Pokud by byl rozsahly vypadek sité, trvala by povinnost
cizince nahlasit se do 3 dnt na ptislusném OCP. Pokud by cizinec tuto povinnost nesplnil,
a toto nesplnéni registrace bylo odhaleno aZ pobytovou kontrolou OCP, hrozil by cizinci
trest vyho$téni z uzemi Clenskych statd EU aZ na 10 let a dale by nesplnéni povinnosti
registrace znamenalo pfitézujici okolnost v pfipadné zadosti o azyl, samozieymé po
objektivnim posouzeni celého piipadu. Pfi opusténi CR by cizinec musel provést
odregistrovani, které uz by obnéselo jen stisk tla¢itka odregistrovat, naskenovani dokladu
a opét vytisknuti potvrzeni, tentokrat o odregistrovani.

Pokud by nastala situace, Ze piekrodeni pobytu cizince na izemi CR nastane aZ na zaklads
registrace a odregistrovani pii opusténi uzemi CR. Bude tato skutetnost vyhodnocena

systémem a cizinci bude udéleno spravni vyhosténi z uzemi ¢lenskych statlh EU dodate¢né.
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Obr. 6. llustracni fotografie samoodbovacich kioskii [85, 86].
10.5.2 Registracni brany

Pro fidi¢e mezindrodni dopravy z tietich zemi lze uvazovat o dvouuroviiové registrani
bran¢ regGate v urovni kabiny a rychlého odbaveni pomoci pouhym naskenovanim
cestovniho dokladu fidi¢e zkabiny vozu. Kdy samoziejmé v ramci zaméstnani pro
spolecnost ze stath EU by tato povinnost odpadala. Ve Zlinském kraji lze uvazovat
s vybudovanim takovych silni¢nich pruhi s registracni brdnou na hrani¢nich pfechodech
Stary Hrozenkov / Drietoma, Stielnd — Lysa pod Makytou i pro vozidla nad 7,5 tuny a na
prechodé Strani — Moravské Lieskové pouze pro vozidla do 7,5 tuny. Ostatni ptechody ve
Zlinském kraji by pro mezindrodni dopravu fidi¢i z tfetich zemi nepracujici pro spole¢nost

z EU vyuzivat nemohli.

regGate

regGate

Obr. 7. Celni pohled ndkladnich vozii ve srovndni s celnim pohledem registracni brany
[zdroj: vlastni].

10.5.3 Legislativa

V ramci soucasné legislativy je cizinec dle § 93 zdkona o pobytu cizincl ,, povinen do 3
pracovnich dnii ode dne vstupu na vuzemi ohlasit na policii misto pobytu na uzemi, to neplati,
pokud jde o cizince mladsiho 15 let, clena personalu zastupitelského uradu ciziho statu nebo

mezinarodni viadni organizace akreditované v CR“[18]. Tato povinnost ohlaSeni mista
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pobytu se nevztahuje na cizince, pokud tuto povinnost jiz splnil u ubytovatele. ,,Z ohlaseni
mista pobytu cizince na uzemi nevyplyvaji zadna prava k objektu ani k vlastnikovi
nemovitosti, v niz je cizinec prihlasen k pobytu“ [18].

., Ubytovatel je povinen oznamit ubytovani cizince do 3 pracovnich dnit po jeho ubytovani;
predlozenim prihlasovaciho tiskopisu, predlozenim stejnopisu listinného dokumentu
obsahujiciho udaje v rozsahu prihlasovaciho tiskopisu nebo prostrednictvim dalkového
pristupu vyplnénim elektronického formulare s vyuZitim internetové aplikace v rozsahu
udajii vedenych v prihlasovacim tiskopisu. Jde-li o ubytovatele, ktery ma ubytovani jako
predmét podnikatelské cinnosti, oznamuje ubytovani prostiednictvim dalkového pristupu je-
li takovy pristup ziizen a funkcni* [18].

Jde-li o cizince, ktery je drzitelem dlouhodobého viza nebo povoleni k pobytu udélené¢ho
jinym C¢lenskym statem schengenského prostoru, orgéan cizinecké policie pii kontrole pocita,
zda v obdobi poslednich 180 dnli pobytu cizince na tzemi ostatnich Clenskych statt
schengenského prostoru (s vyjimkou c¢lenského statu schengenského prostoru, na jehoz
uzemi méa povolen dlouhodoby nebo trvaly pobyt) doba pobytu nepiekro¢i 90 dnd.
Vycerpanim doby pobytu na dlouhodobé vizum, které je krat$i nez doba platnosti tohoto
dlouhodobého viza, nepfestava byt toto vizum platné a cizinec se mize volné pohybovat na
uzemi ostatnich Clenskych statt schengenského prostoru po dobu 90 dnti béhem jakéhokoli

obdobi 180 dnt, a to po celou dobu platnosti tohoto dlouhodobého viza.

Co se tykd migracnich vin velkého rozsahu a jinych je dilezité pfipomenout, Ze cizinec je
povinen dle § 103 pism. d) zdkona €. 326/1999 Sb. ,, na pozadani policie prokadzat totozZnost
predlozenim cestovniho dokladu, pritkazu o povoleni k pobytu nebo identifikacniho prikazu
vydaného Ministerstvem zahranicnich véci osobam pozivajicim vysad a imunit podle
mezinarodniho prdva, a ve lhiité stanovené policii dolozit, ze splituje podminky pobytu na
uzemi“ [18]. Aktualné je hlaSeni pobytu cizinci neefektivné vyuZivano, jelikoZ maximalni
vyse sankce je pokuta 3 000 K¢ [18] v ptikaznim fizeni, kdy samotni cizinci tak skryvaji
svlj pobyt a vykon nelegalni prace pied odhalenim. Proto navrhuji uzakonéni povinnosti se
registrovat v systému registracnich bodi pod trestem spravniho vyhosténi z izemi ¢lenskych

stattt EU aZ na 10 let. Tato povinnost zpiisni a zpiehledni pobyt cizincii na uzemi CR, kdy

pod hrozbou vyssiho trestu budou tuto povinnost plnit vic nez pod hrozbou pouhé pokuty.

10.5.4 Navrh rozmisténi regBodu ve Zlinském kraji

Registra¢ni body ve Zlinském kraji navrhuji umistit na byvalé hrani¢ni pfechody. V ptipadé

pfechodu Stary Hrozenkov / Drietoma, je tfeba pro velkou vytizenost umistit 4 regBody
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ve sméru do CR a 2 ve sméru z CR, a umistit je piehlednd k budové byvalého hrani¢niho
ptechodu pod zastfeSenou cast prechodu, kdy hrani¢ni pfechod bude v souvislosti
s umisténim regBodii opét napojen na silnici I/50 a bude se tak areal vyuzivat pravé pro
registrovani a odregistrovani cizincu z tietich zemi. Nezbytnou soucasti je vybudovani
zazemi  pro  bezpeCnostni  agenturu, kterd bude v nepfetrzittm  provozu
ve dvanéctihodinovych sménach dohlizet na fungovéani regBodu a chranit je pfed piipadnym
poskozovanim. Na hrani¢nim pfechodu Stielna / Lysa pod Makytou, bude dle mého navrhu
dostacujici umistit 2 regBody ve sméru do CR a 1 ve sméru z CR, kdy idealni umisténi je
ve vestibulu budovy byvalé celnice, nyni slouzici jako ubytovna, kdy soucasti vybaveni
jezazemi pro bezpeCnostni agenturu, kterd bude v nepfetrzitém provozu
ve dvanactihodinovych sménéach dohliZet na fungovani regBodt a chranit je ptfed ptipadnym
poskozovanim. Na hrani¢nim pfechodu Strdni / Moravské Lieskové, navrhuji umistit
1 regBod spoleéné pro smér do CR a z CR, kdy idealni umisténi je v zazemi byvalého
hrani¢niho pfechodu bez zazemi pro bezpec¢nostni agenturu. Kdy postacujici bude kontrolni
¢innost bezpecnostni agenturou v nepravidelnych intervalech. Pro vstup a vystup obcanti ze
tretich zemi v rdmci silniéni dopravy budou tedy ve Zlinském kraji slouzit pouze tyto
3 silni¢ni hraniéni pfechody. Jiné hrani¢ni piechody v kraji tedy nebudou moci cizinci

z tietich zemi vyuzivat.

Co se tyka zelezni¢ni dopravy spojenou s migraci ob¢ant tfetich zemi ve Zlinském kraji 1ze
1na zékladé¢ provedené analyzy hrani¢nich pfechodl povaZovat ze nejvytizenéjsi bod nadrazi
Horni Lide¢, kdy je vSak zaroven nejisté Ze zde cizinci vystupuji, aby tak mohli provést
registraci. Uvazovano muze byt z hlediska Zelezni¢ni trasy také s umisténim regBodu
na nadrazi ve Vsetin¢ ¢i Valasském Mezifi¢i. U tohoto typu dopravy vSak je nutno uvést,
Ze pro cizince z tfetich zemi nepatii mezi ty nejatraktivnéj$i a nejvyuzivangjsi. Proto dle
aktualniho stavu navrhuji umistit 1 regBod na nadrazi v Hornim Lid¢i a ve Vsetiné,

do vestibulti nadraznich budov, kdy ostraha téchto zatizeni bude soucasti jiz vykonavajici

ostrahy aredlu bezpe¢nostni agenturou.
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Obr. 8. Mapa registracnich bodii a bran ve Zlinském kraji [zdroj: vlastni].
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10.5.5 Modelova situace obéan Ukrajiny s polskym vizem
Pted zavedenim regBodu:

Obcanu Ukrajiny (dale jen ,,cizinec*) je ud€leno na zastupitelském ufadé Polské republiky
ve Lvové polské schengenské vizum typu D s platnosti 365 dni od 21. 12.2019 do
20.12.2020. (Nebere se v potaz bezpecnostni opatieni v souvislosti s Covid-19). S timto
vizem cizinec vstupuje do Schengenského prostoru na uzemi Slovenska dne 28.12.2019, kdy
tato informace je zaznamenavana do jeho cestovniho dokladu pomoci vstupniho razitka.
Ukrajinec pfes Slovenské tizemi projede v ramci silniéni dopravy piimo do CR, kde pobyva
a pracuje bez pracovniho povoleni od 28.12.2019. Cizinec nesplni ohlasovaci povinnost
pobytu na tizemi a jeho ubytovatel také ne (¢asto kviili obaveé odhaleni jeho neopravnéného
pobytu &i zaméstnani). Cizinec je kontrolovan hlidkou PCR dne 23.4.2020, kdy cizinec
uvede, Ze do CR pfijel 2.4.2020, a do té doby byl v Polsku, kde pobyval na polské vizum.
PCR tuto informaci nemé jak ovéfit, jelikoz jedina oficidlni informace je v tomto pfipadé
vstupni razitko v cestovnim dokladu na Slovenské tizemi. Jedind moznost zjiSténi takového
pobytu je sofistikovany vyslech, kdy cizinec neni schopen dolozit diivéryhodné misto jeho
pobytu v Polsku a dalsi informace s tim souvisejici, kdy se nakonec pfiznd, Ze celou dobu

pobyva v CR, popiipadé toto byva zjiiténo a potvrzeno dochizkou do zaméstnani.
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Takovému cizinci hrozi spravni vyhosSténi z uzemi ¢lenskych stati EU az na 5 let. Cizinci se
vSak pomoci socidlnich siti zdokonaluji a u takovych vyslechli byvaji pfipravenéjsi
a pfiznani ubyva, a pokud se neopravnény pobyt nedokéze prokazat napi. pomoci dochazky

ze zamestnani, cizince za neopravnény pobyt vyhostit nelze.
Po zavedeni regBodu:

Cizinec s polskym schengenskym vizem typu D s platnosti 365 dni od 21.12.2019 do
20.12.2020 vstupuje do Schengenského prostoru na tizemi Slovenska dne 28.12.2019, kdy
tato informace je zaznamenavana do jeho cestovniho dokladu pomoci vstupniho razitka.
Ukrajinec pies Slovenské izemi projede v ramci silni¢ni dopravy piimo do CR, tentyZ den
piijizdi na hranice CR, hraniéni piechod Stary Hrozenkov / Drietoma, kde vystoupi
z automobilu popf. autobusu a pomoci regBodu registruje svilj pobyt a jeho tcel. Cizinec
ziskava potvrzeni o registraci a je ziejmé, ze cizinec miiZze pobyvat v rdmci schengenského
pravidla 90/180 na tizemi CR do 26.3.2020. Pokud tuto dobu piekroéi je diky systému
ziejmé, 7e pobyva na tizemi CR neopravnénd. Pokud registraci v registraénim bodé
neprovede a bude kontrolovan, bude toto ditkazem a diivodem pro spravni vyhosténi z izemi

¢lenskych statt EU.

1. Obcan Ukrajiny je kontrolovan dne 23. 4. 2020. Kontrolou biometrického pasu
obc¢ana Ukrajiny bylo zjisténo, Ze v ném je vylepeno dlouhodobé vizum typu D
s platnosti od 21.12.2019 do 20.12.2020 s délkou pobytu na 365 dnti. V dokladu ma
otiSténo vstupni razitko prokazujici pfechod ptes vnéjsi hranici se vstupem 28. 12.
2019 na Slovensko. Cizinec uvadi, Ze byl do 2.4.2020 v Polsku a pak pfijel do CR.
Cizinec ani ubytovatel vSak nesplnil ohlasovaci povinnost mista pobytu na uzemi a
tak neni pobyt v CR nijak prokazatelny.

27.10.2019 180-denni obdobi 23.04.2020

|«:’<

28.12.19 97 dni v ,, Polsku* 2.4.2020 21 dni v CR

Obr. 9. Schéma pobytu cizince v ramci schengenského pravidla 90/180 ¢. 1 [zdroj: vlastni].
Cizinec tak pobyvé na izemi CR celkem 118 dni, a¢koliv je opravnén pobyvat v jeho ptipadé

jen 90 dni. Takovy pobyt cizince je vSak neprokazatelny.



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 101

2. Obcan Ukrajiny je kontrolovan dne 23. 4. 2020. Kontrolou biometrického pasu
obc¢ana Ukrajiny bylo zjisténo, Ze v ném je vylepeno dlouhodobé vizum typu D
s platnosti od 21.12.2019 do 20.12.2020 s délkou pobytu na 365 dnt. V dokladu ma
otisténo vstupni razitko prokazujici prechod ptes vnéjsi hranici se vstupem 28. 12.
2019 na Slovensko. Cizinec by dfive klidn¢ mohl uvadét, ze pobyval naptiklad do
2.4.2020 v Polsku a pak pfijel do CR. Cizinec vsak provedl registraci v regBodu
a tim padem je jasné, Ze pobyva na uzemi CR nepietrzité od 28.12.2019.

27.10.2019 180-denni obdobi 23.04.2020

o -

28.12.19 97 dniv ,, Polsku“ 26.3.2020 2.4.2020 21 dniv CR

e

Obr. 10. Schéma pobytu cizince v ramci schengenského pravidla 90/180 ¢. 2 [zdroj: vlastni].
Cizinec tak pobyvé na izemi CR celkem 118 dni, a¢koliv je opravnén pobyvat v jeho ptipadé
jen 90 dni. Moznost pobytu 90/180 vycerpal dne 26.3.2020 a od té doby pobyva na Gizemi
CR neopravnéné. Kdyby cizinec registraci v regBodu neprovedl, byl by stejné na zakladé

kontroly a zji§téni nesplnéni této povinnosti registrace vyhostén.

10.5.6 Modelova situace nelegalni migrant
Pted zavedenim regBodu:

Nelegalni migrant vstoupi na tizemi CR. Pro tuto modelovou situaci se uvazuje vétsinovy
piiklad, Ze migrant pouziva CR pouze jako tranzitni zemi k cesté do Némecka ¢i dal na
zépad. Schovany v nékladnim automobilu piekracuje hranice CR. Pii vylozeni nakladu ve
firmé& ve Zling, fidi¢ objevuje migranta uvnitf nakladu a pfivolava na misto PCR. Po piijezdu
je cizinec zajiStén a pii provedeni kontrolnich otiskli v ramci EURODAC je zjisténo, Ze
cizinec zadal o azyl v Recku. V ptipadé prokazani trasy je uskute¢néna readmise na zakladé
readmisni dohody s okolnimi staty. V ptfipad€ neprokézani trasy je cizinci vydano
Rozhodnuti o povinnosti opustit uzemi CR dle § 50a zakona 326/1999 Sb. a cizinec je

poucen, ze se ma vratit do Recka. Cizinec zpravidla pokracuje v cest¢ do Némecka.
Po zavedeni regBodu:

Nelegalni migrant vstoupi na uzemi CR. Pro tuto modelovou situaci se uvazuje vétSinovy

ptiklad, ze migrant pouzivd CR pouze jako tranzitni zemi k cesté do Némecka ¢&i dal na
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zépad. Schovany v nékladnim automobilu piekraduje hranice CR. Pfi vyloZeni nakladu ve
firmé ve Zling, fidi¢ objevuje migranta uvnitt nakladu a pfivolava na misto PCR. Po piijezdu
je cizinec zajistén. Cizinci je pieloZzena prostfednictvim tlumocnika zakonna vyzva
k ptedlozeni registrac¢niho listku z regBodu. Cizinec prostfednictvim tlumocnika sdéluje, ze
registraéni listek nema, poptipadé, Ze o povinnosti nevédél. PCR sdéluje cizinci, Ze neznalost
zékona neomlouva a vzhledem k zanedbani povinnosti registrace pii vstupu na Gizemi CR je

spravn¢ vyhostén z uzemi ¢lenskych stati EU na 10 let.

10.5.7 Migracni vina velkého rozsahu

Pted zavedenim regBodu:

Stovky nelegalnich migrantd pfichazejici z jihovychodni Evropy piekra¢uji hranice CR a
putuji pomoci kamiond, vlakii smérem do Némecka. Tito migranti nemaji u sebe zadné
cestovni doklady. Jsou k nezastaveni, arogantni a tvrdi, ze maji pravo jit do Némecka protoze
je statni predstavitelé Némecka pozvali.

Po zavedeni regBodu:

Stovky nelegalnich migrantl pfichazejici z jihovychodni Evropy piekracuji hranice CR a
putuji pomoci kamionti, vlakii smérem do Némecka. Na zdklad€ krizové situace je na
hraniéni pfechody povolana armada a PCR. Cizinci jsou pomoci tlumoénikii informovani o
povinnosti registrace v regBodu. Cizinci namitaji, Ze se nemohou registrovat, protoze nemaji
doklady. Nadez jim je vysvétleno, Ze tato registrace je pii vstupu na uzemi CR povinna a
pokud ji nesplni a vstoupi bez ni na tizemi, budou vyhosténi z izemi ¢lenskych stati EU na

10 let. Cizinci se vraci zpatky na Slovensko a pochoduji na slovensko-rakouskou hranici.

Zavérem je nutno uvést, ze je velmi dulezité mit pfipravené nastroje na migracni viny
doptedu 1 kdyz se mohou zdat opatteni tfeba radikalni ¢i pfehnanéd v dob& migracniho klidu.
Na druhou stranu nelegalni migrace do EU i v rAmci tizemi CR bézi neustéle, ne tak jako
vroce 2015, ale 1 statistiky Frontexu dokazuji, Ze v roce 2019 bylo detekovano na vnéjsi
hranici 139 000 nelegéalnich migrantt [14], coZ neni urcité zanedbatelné ¢islo. Do budoucna
existuji progndzy v souvislosti se suchem, hladem ¢i prelidnénim nekterych oblasti svéta,
které budou mit na svédomi narGst migrace smérem do EU, kterd nabizi socidlni
a ekonomické zdzemi v diametralné odliSnych hodnotach nez naptiklad v Africe. Nelze fesit
rozsahlé migraéni viny pouze pomoci narychlo vytvotfenych opatieni pfi vzniklé krizové
situaci. Je tieba mit dlouhodoby funkéni koncept feSeni migrace. Z tohoto diivodu jsem

v této kapitole navrhnul opatieni v souvislosti s nelegélni migraci jak pravniho, tak



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 103

systémového charakteru, kdy je tfeba mit piipravenou legislativu pro migracni viny velkého
rozsahu, kterd zjednodusi proces spravniho vyhosténi a funkéni systém sankei, ktery bude
migranty od porusovani zakoni odrazovat. K tomuto ucelu pomuze zajisté systém
registraCnich bodli a registraCnich bran navrzeny v této kapitole nebo jemu podobny
fungujici na obdobném principu. Co se tykd mych navrzenych opatfenich podotykam, ze
hlavné legislativni ptiprava a Gipravy pro feSeni nelegalni migrace jsou z hlediska finan¢nich
nakladi zcela zanedbatelné, a proto i realné. Navrzend databaze tlumocnikti pro tlumoceni
pomoci online konferenci, ktera by usetiila rozsahl¢ finan¢ni naklady na cestovni vydaje
tlumocniki, a také zkratila Casovou naro¢nost, neni opét nijak finan¢né nékladné. Vytvoteni
takové databaze je otdzkou maximalné par mésict, kdy jeji efektivita i pfes mozné nijak
vysoké pocatec¢ni naklady na vybaveni vyslechovych mistnosti, by se v kratké dob¢ stala
pfinosnou a levn&j$i nez je souCasny stav. Systém registratnich bodi z hlediska
celorepublikového rozmisténi a fungovani by byl naroény ¢asove, finanéné i funkené. Je to
vsak investice, ktera se jiz v brzké dob€ vzhledem ke svétovym prognézam o migraci, mize
stat pro CR stéZejni, jelikoZ obecnd a realna hrozba trestu vyhosténi z Gizemi &lenskych zemi
EU az na 10 let za vstup na uzemi CR bez cestovniho dokladu spojend s piipravenou
legislativou pro zkracené a jednodussi spravni fizeni, by byla jisté pro nelegdlni migranty
velmi odstrasujici. Z hlediska piijeti takového systému a pfipadné kritiky ze strany EU, jsem
vzhledem ke skute¢nostem z nedavného opatieni na hrani¢nich pfechodech v souvislosti
s pandemii Covid-19 piesvédcen, Ze je otdzkou Casu, kdy si kazda ¢lenska zemé bude fesit
migracni politiku sama, jako v pfipadé migracnich vin v roce 2015, nebo Covidu-19 v roce
2020. Moznosti, 1 kdyz ziejmé realn¢ velmi malou, je postupné zavedeni systému
registra¢nich bodu v jednotlivych ¢lenskych zemich EU. Nutno vSak dodat, ze politicky tlak
EU a jeho hlavnich aktérii v roli Némecka ¢i Francie bude mit vzdy vyznamny podil na

feSeni a navrhi politickych oblasti, jakym je migrace legalni ¢i nelegalni.
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ZAVER

Cilem diplomové prace na téma ,Navrh bezpecnostnich opatfeni v souvislosti
s problematikou migrace* bylo navrhnout legislativni a technickd bezpecnostni opatfeni
v souvislosti s problematikou nelegalni migrace vhodna pro geopolitické prostiedi Ceské
republiky (déle jen ,,CR). K docileni ndvrhii bezpe¢nostnich opatieni bylo vyuzito analyzy
migraéni situace v Ceské republice v minulych letech, byly rozebrany objekty souvisejici
s migraci v CR. Byly provedeny fizené rozhovory s piislusniky Policie CR slouZicich
v téchto zafizenich a s UiCastniky operaci agentury Frontex, a také byla provedena analyza

hrani¢nich ptechodl ve Zlinském kraji.

V teoretické casti byla vysvétlena obecnd a odbornd terminologie souvisejici s migraci,
a byla popséna rozsahla historie migrace se zamétenim na udalosti, které byly pro Evropu
z hlediska migrace vyznamné. Pro migraci plati v sou¢asném prosttedi pravidla, ktera je
v ramci existence pravnich stati nutno dodrzovat. Teoreticka ¢ast dale popsala pravni ipravu
tykajici se ochrany hranic, opravnéni vstupu a azylového ¥izeni, kdy CR musela, coby
Clensky stat Evropské unie (déle jen ,,EU*) pfizplisobit svilj pravni fad pravnim piedpisim
EU. Hlavni provazanost tkvi v Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 2016/399
ze dne 9. bfezna 2016, kterym se stanovi kodex Spolecenstvi o pravidlech upravujicich
pfeshrani¢ni pohyb osob, z hlediska zruSeni ochrany vnitfnich hranic ¢lenskych stati
a znovuzavedeni hrani¢nich kontrol, a Nafizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 2009/810
ze dne 13. Cervence 2009 o kodexu Spole€enstvi o vizech. Byly popsany rozdilné pohledy
na udalosti souvisejici s migracni politikou EU, kterd neni schopna rychle reagovat a provést
razantni zmény. Vyjednavani zmén, pro migraci zdsadniho Dublinského systému trva témet
3 roky a stale jez bez zdarného vysledku. Tato neschopnost rychlé reakce se miize v EU
budoucnu vymstit z hlediska potenciondlnich migracnich hrozeb, kterym muze celit, kdy
s nejvetsi pravdépodobnosti se migrace do EU vzhledem k populacni explozi spojené
s nedostatkem a ibytkem pitné vody nezastavi. Na zavér teoretické €asti je nabidnut pohled
na jiz pfijatd bezpe€nostni opateni. V piipadé ptipraveného Typového planu OAMP je
nutno uvést, ze tesi situaci velmi obecné a piedpisové. Pokud se typovy plan pienese
na mensi samospravni celek, jako tieba Zlinsky kraj, kdy je feseni v gesci KRPZ, lze uz z ngj
vycCist konkrétngj$i feSeni a jasné€jSi obrysy. Velky potencidl ma vicetcelovy systém
vyuzivany pro odhalovani nedovoleného pfist€hovalectvi a pieshranicni trestné ¢innosti
na vné&jSich hranicich Eurosur. Velkym pfislibem je také fungovani a spoluprace narodnich

situacnich center v jednotlivych €lenskych zemich EU. Vzhledem k prubéhu a vysledku
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migracnich kvot se priklanim k ndzoru, Ze navrzeny systém meél na zakladé nazorové
rozdilnosti ¢lenskych statth EU maly potencial na uspéch, coz se také pozdéji potvrdilo.

V praktické casti bylo pro docileni navrhi bezpec¢nostnich opatfeni vyuzito analyzy
migra¢ni situace v CR v minulych letech, kdy bylo potvrzeno postaveni CR jako tranzitni
zemé z vychodu na zapad, s minimalni touhou muslimskych narodt usidlovat se v CR.
Nutno také urcit€¢ zminit fakt, ze socidlni vyhody pro azylanty v zemich jako je Némecko,
jsou urcité daleko lakavéjsi a ptiznivejsi nez podminky pro azylanty v zemich Visegradskeé
Stytky. Pokud existuje zdjem o pobyt v CR, tak urcité od statnich piislusnika Ukrajiny, pro
které je pobyt a zaméstnani v CR velmi lakavy. Migraéni situace vroce 2015 méla
za nasledek témét dvojnasobny narlst nelegélni migrace oproti roku 2014. Pfi zjiS§tovani
funké&nosti objektil souvisejicich s migraci v CR bylo zjiiténo, Ze objekty prosly na zakladé
migraéni situace v poslednich péti letech velkymi zménami z ditvodu Sir§iho spolecenského
zdjmu. Na zakladé provedeného Fizeného rozhovoru s piisluiniky Policie CR slouZicich
v Pfijimacim stfedisku Zastdvka a ZZC B¢la Jezova bylo zjisténo, ze kazda narodnost
vykazuje jiné kulturni a dalsi rozdily. At se jednd o naboZenstvi, styl oblékani, stravovani,
nebo rodinnych vazeb. Mezi zésadni kulturni rozdily je potom povazovana piedevSim
jazykova vybavenost a potom rizné stupné vzdelani, spojenych s moznosti zaClenit se
do spole¢nosti. Odpovédi prislusnikit naznacili, Zze rezim v zafizenich pro cizince se pfi
zatizeni jako bylo v roce 2015 a 2016 staval kritickym, jelikoz stfetavani riznych kultur
apovazovani své kultury za tu nejnadfazenéjSi pisobil jako problém. Z hlediska
problémovych narodnosti 1ze zminit ob¢any Syrie a Afghédnistanu. Pokud pomineme roky
2015 a 2016, jsou vSak mezi problémové fazeni i ptislusnici Ukrajiny, Gruzie, ¢i Nigérie.
Na zakladé provedenych rozhovori s piislusniky Policie CR a piisluiniky policie jinych
evropskych zemi pulsobicich pfiioperacich vramci agentury Frontex bylo zjiSténo,
ze zdaleka ne vSichni detekovani migranti projdou identifikacnim procesem a podle odhada
respondentti je vérohodné ztotoznéno kolem 50 % detekovanych nelegalnich migrantt. Neni
dodrZzovan dublinsky systém, kdy klicovou roli hraje také fakt, Ze nékteré Clenské staty
nejsou dostatecné efektivni pfi ochrané vné&jSich hranic a nemoZnost navraceni migrantl
do nékterych &lenskych stati. Clenské zemé momentélné nejsou schopny zastavat jednotny
nazor na feSeni migrace, jde o politicky nesoulad s politickymi rozhodnutimi vice ¢lenskych
stati. Z provéfeni souCasného stavu hrani¢nich ptfechodii ve Zlinském kraji je patrné,
ze doslo k podcenéni a neudrZzeni zdzemi na hrani¢nich pfechodech pro piipadné
znovuzavedeni hrani¢nich kontrol. Za pfipad nevyuzitého potencidlu ze strany statu lze

urcité uvést nejvetsi a nejvytizend)si prechod ve Zlinském kraji Stary Hrozenkov / Drietoma,
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kde je postaveno a vybudovéno velké zazemi, které vsak od roku 2008 patii Zlinskému kraji,
kdy v téchto objektech sidli n¢kolik firem a béhem bezpecnostniho opatieni Covid-19
musela Policie CR a Armada CR sidlit v mobilnich buiikéach.

V zéavérecné kapitole jsem navrhnul bezpecnostni opatieni v souvislosti s nelegalni migraci
jak pravniho, tak systémového charakteru. Dle mého nazoru je tfeba mit pfipravenou
legislativu pro migra¢ni viny velkého rozsahu, ktera zjednodusi proces spravniho vyhosténi.
Daéle je dulezité zavést funkcni systém sankci, ktery bude migranty od porusovani zakona
odrazovat. K tomuto ucelu pomize zajisté systém registratnich bodu ,regBodu‘
a registracnich bran ,,regGate® nebo jemu podobny systém fungujici na obdobném principu.
Legislativni pfiprava a Upravy pro feseni nelegdlni migrace jsou z hlediska finan¢nich
nakladii zcela zanedbatelné, a proto i1 redlné. Systém registracnich bodi z hlediska
celorepublikového rozmisténi a fungovani by byl naro¢ny €asové, finanéné i funkéné. Je to
vsak investice, kterd se jiz v brzké dobé vzhledem k svétovym predikcim o migraci, miize
stat pro CR stéZejni. Reélna hrozba trestu vyhosténi z uzemi &lenskych zemi EU az na 10
let za vstup na izemi CR bez cestovniho dokladu a povinnosti se p¥i vstupu na uzemi CR
registrovat, spojend s pfipravenou legislativou pro zkracené a jednodussi spravni fizeni,
by byla jisté pro nelegalni migranty velmi odstrasujici. Z hlediska piijeti takového systému
a pripadné kritiky ze strany EU, jsem vzhledem ke skutecnostem z nedavného opatieni
na hrani¢nich piechodech v souvislosti s pandemii Covid-19 presvédcen, ze je otazkou Casu,
kdy si kazda ¢lenska zemé bude fesit migracni politiku sama, jako v pfipad€ migracnich vin

v roce 2015, nebo Covidu-19 v roce 2020.

Je velmi dilezité mit pfipravené a zakonzervované prostory a zazemi s odpovidajicimi
technologiemi pro bezpe€nostni sloZky na hrani¢nich pfechodech pro pfipadné migracni
viny. Tyto prostory musi byt permanentné ve vlastnictvi statu, i kdyZz se jedna o nékladné;si
variantu. Nutno vSak dodat, Ze politicky tlak EU a jeho hlavnich aktérii v ¢ele s Némecka ¢i
Francii, bude mit vzdy vyznamny podil na feSeni migrace legdlni ¢i nelegalni. Lze také
vznasSet mnohdy opravnénou kritiku na EU vzhledem k migra¢nim feSeni. Na druhou stranu
se i na opatfeni v souvislosti s pandemii Covid-19 ukézalo, Zze CR neni taky pIn& samostatna,
schopna a pfipravena ucinit idedlni feSeni pro bezpe€nostni opatfeni na svych statnich

hranicich.
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