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ABSTRAKT

Diplomova prace pojedndva o bezpecnostnich opatfenich na vybranych fotbalovych
stadionech, kdy klicovymi se stavaji formy a zpusoby zajisténi bezpeCnosti nejen
pro samotné navstévniky sportovnich utkani, ale i ucastniky dané udalosti v bezprostfednim
okoli. Konkrétné se jednd o brnénské stadiony, kdy prvnim je Méstsky fotbalovy stadion
Srbska, tento je domovskym pro klub FC Zbrojovka, druhym pak Fotbalovy stadion
Za LuZankami, ktery je urCen k ptilezitostnym fotbalovym exhibicim a kulturnim udélostem.
Soucast prace tvofi porovnani aktudlnich stavl z hlediska fyzického zajisténi bezpecnosti

a rovnez také technickych prvka bezpecnosti.

Klicova slova: bezpecnost, bezpecnostni opatieni, fotbalovy stadion

ABSTRACT

The Master’s thesis examines security measures on selected football stadiums, emphasizing
forms and methods of ensuring safety not only for the direct attendants of the sporting event,
but also for the visitors in close vicinity. Specifically, it focuses on football stadiums in Brno,
Czech Republic. The first one is the City football stadium on Srbska street, which is a home
stadium of FC Zbrojovka Brno. The second one is the Football stadium Za Luzankami,
which is allocated for occasional football exhibitions and cultural events. Comparative study
of currently applied measures relating to both physical safety and security systems is part

of the thesis.

Keywords: Security, Security Measure, Football Stadium
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UvVOD

Bezpecnost fotbalovych stadioni je v soucasné dobé cCasto medidln¢ probirana,
a to pfedevs$im s diirazem na opatieni, kterd jsou ¢inéna ze strany bezpecnostnich slozek.
Aktudlnost problematiky stoji za vznikem mySlenky sepsani diplomové prace prave
na zvolené téma. Stfedem zajmu je snaha o zjisténi skutecného stavu, kdyz tato je dale

podloZena mistnim Setfenim.

Diplomova prace zpracovava téma bezpecnosti brnénskych fotbalovych stadiontl, pficemz
je feSeno porovnani vybranych sportovist. V prvnim ptipadé se jedna o Méstsky fotbalovy
stadion Srbskd, ktery je domovskym pro klub FC Zbrojovka. Stadion ma posledni
rekonstrukci datovanou vroce 2001, na zakladé cehoZz spliuje normy UEFA 2003.
Z hlediska bezpecnosti se tak da ocekavat vse v potfadku. Druhym zkoumanym objektem
je Stadion Za Luzénkami, o kterém lze s urCitou mirou fict, Ze je docela v nedobrém
technickém stavu, ptesto se zde potadaji fotbalové exhibice a koncerty. U obou stadionti
je posuzovana vnitini a vnéjsi bezpecnost. Vnitini pak v rozdé€leni na procesni a technickou
stranku zabezpeceni. Vnéjsi se zabyva bezprostiednim okolim. Dalsi rozd¢€leni tvofi sepis
jednotlivych fazi procesnich aspekti bezpecnosti ve smyslu rozd€leni kol zacastnénych

subjekti.

Cilem diplomové prace je podani zpravy o aktudlnim stavu, s uvedenim navrhti doporuceni

bezpecnostnich opatteni vedoucich k posileni trovné bezpecnosti.
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I. TEORETICKA CAST
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1 HISTORICKE SOUVISLOSTI PROBLEMATIKY

Fotbal se zasadnim zptisobem vepsal do novodobych déjin lidstva, kdyz se jedna o jeden
z nejoblibengjsich sportd soucasnosti. Uvodni kapitola predstavi jeho vyvoj spolu

s historickymi milniky stran zavaznych incidentd na stadionech.

1.1 Historie fotbalu

Prvni zminky o fotbalu je mozné nalézt jiz pied nadim letopoétem v tehdejsi Cing
pod ndzvem cchu-t’ii, a to v obdobi let 476 az 221. Oznaceni ,,cchu® lze vyloZit jako
kopnout, druhou ¢ast ,,ti* je moZné pielozit jako vyraz pro kozeny mic, jenz byl naplnén
pefim. Nejvetsi rozmach v oblibenosti této hry nastal v letech 206 pred naSim letopoctem,
a to az do roku 220 naseho letopoctu, kdy vladla dynastie Chan. MiCové hie se ponejvice
vénovali ptislusnici armady, ktefi se takto udrzovali ve formé¢ v dobé volna. Cilem bylo
vstieleni co nejvétsiho poctu golli do soupefovy branky. Teprve az pozdé€ji byl bran zietel
spiSe nasamotné dovednosti hract. Vyvoj pravidel zaznamenal mnohych obmén
spocivajicich kuptikladu v urceni délky nahravek anebo povinné vysky, které mi¢ musel
dosahnout. Vitézem se stal ten, komu se podatilo nejlépe splnit dané parametry. K upadku

v oblibé hry doslo za vlady dynastie Ming, kdy ¢asové urCeni jsou 1éta 1368 az 1644 [1].

Pomérné rozmanitéj$i verzi dneSniho fotbalu bychom mohli spatfit v miCové hie znamé
pod nazvem episkyros, kdy mi¢ bylo mozné brat do rukou a vyjimkou nebylo ani nasili.
V tomto piipadé mluvime o uzemi Recka a obdobi pfibliznd 300 let pfed na$im

letopoctem [1].

Dalsi ptfedchiidcem byla hra s ndzvem harpastum, kterou si kratili dlouhou chvili fimsti
legionaii a soucasné se tak i cvicili v bojovém umeéni. OvSem zde nebylo cilem hry vstielit
g0ly do soupefovy branky. Naopak se hraci snazili o udrZzeni mice na svoji stran¢ hiisté
a nikterak se neohlizeli na zplisob provedeni, jenz byl pomérné surovy. Z dne$niho pohledu
by se harpastum dal nejspi§ vnimat jako spojeni ragby, wrestlingu a volejbalu. Rozmach

Rimské tiSe znamenal také rozsiteni hry az do Anglie [1].

Na pocatku raného stfedovéku byl fotbal v Anglii velmi oblibeny, kdyZ se do i¢asti ve hie
zapojovaly celé vesnice. PfileZitosti k tomu byly povétSinou kiestanské svatky, kuptikladu
Velikonoce ¢i Vanoce. Pravidla byla takova, Ze se hraci snazili dostat mi¢ na zvolené misto
v soupefové vesnici. Mohlo se jednat o naves anebo kostel. Micem pak byl zvifeci méchyt

¢i mrSina. Anglicky kral Edvard III. vSak tuto hru nepovazoval za Zadouci a v roce 1363
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ptistoupil k jejimu zdkazu. Z této doby je evidovan zdznam o divackém nasili, kdy se jednalo
o napadeni hra¢e Wiliama Bernarda divdkem Johnem McCrocanem pfi jedné z téchto her

v Newcastlu [2].

Oblibenost hry, i ptes dany zdkaz, ovSem nikterak v trovnich nizSich socidlnich ttid
neklesala, naopak spise rostla na popularité. Z tohoto diivodu byl nucen kral Karel II. Stuart

hru roku 1681 opét povolit [1].

Primat v podobé sepisu pravidel ovSem drzi Italie. Tamn¢;j$i hra nesla oznaceni calcio. Hrabé
Giovanni de’Bardi di Vernio sepsal dilo Discorso sopra 'l giuoco del Calcio Fiorentino,
kterym ustanovil sjednoceny zpiisob hry v roce 1580 a podle n¢hoz se hralo az do roku 1739.
Podoba tehdejsiho calcia se dochovala dodnes a je tak moZzné hru zhlédnout ve Florencii.
Nutno ovSem upozornit, ze se jednd o pon€kud surovejsi typ sportu, jehoz ucastniky
jsou boxefi, zapasnici a ptiznivci bojovych uméni. SpiSe nez sport budi zépas dojem
hospodské bitky, pti které je cilem umisténi mi¢e do brany. Paklize jsou soupefi v souboji
ptilis agresivni, mirni jejich aktivitu rozhod¢i pomoci pstrosich per, kterymi jim mavaji

pied oblicejem [1].

Fotbalova utkani, jez by se vice pravidly blizila dnes$ni podobé¢, vznikla v Anglii. Datoveé
je lze urcit rokem 1848, kdyz v cambridgeské Trinity College doSlo k urceni zékazu
pouzivani rukou. Prvni klub vznikl v roce 1857 v Sheffieldu. Prvni meziklubové utkani
se odehralo vroce 1860, kdyz Sheffield hral proti Hallamu, samotné utkdni je zndmo
jako sheffieldské derby. Sjednoceni pravidel zroku 1863 se pfic¢ita londynskému
Freemasosn Tavern, ktery je dale zndm jako Fotbalova asociace. Prvenstvi na poli
mezinarodniho zapasu se mezi Skotskem a Britanii odehralo v roce 1872. Utkani ptihlizelo
4.000 divaka. Fédération Internationale de Football Association zndma pod zkratkou

FIFA pak vznikla v roce 1904 ve Francii [1].

V Cechach a na Moravé jsou zaznamy o prvnich uskuteénénych fotbalovych utkanich
datovany na konec 19. stoleti. Zazemi pro tyto hry tvofili cyklistické a volejbalové spolky
a také studentské krouzky. K zalozeni Ceského fotbalového svazu pak doslo v roce 1901.
O jedenact let pozdgji, v roce 1912, se uskute¢nilo prvni Mistrovstvi Cech. Se vznikem
Ceskoslovenské republiky se poji také ziizeni Ceskoslovenské asociace fotbalové roku 1922

a soucasné doslo k jejimu pfijeti do ¢lenstvi FIFA [3].
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1.2 Zavainé fotbalové incidenty

Jak je z predstaveni vyvoje pravidel fotbalu patrné, ptivodné se jednalo o pomérné surovy
sport. Postupem Casu se ovSem ndsili pieneslo z hraci plochy na divacké ochozy. V této
podkapitole budou blize uvedeny zavazné fotbalové incidenty, které staly za vznikem

potieby bezpecnostnich opatteni pti sportovnich utkanich.

1.2.1 Brusel 1985

weew

findlového zapasu Poharu mistri evropskych zemi mezi anglickym Liverpoolem a italskym
Juventusem Turin. Tento den nese oznaceni jako den, kdy zemftel fotbal. K tragédii doslo
na tribun¢€ Z, ktera byla ur¢ena pouze neutralnim divakiim a pfimo sousedila se sektorem
anglickych chuligani. Listky se ovSem ptes ¢erny trh dostaly do rukou fanouskt Juventusu.
Ob¢ zneptatelené strany tak délilo pouze pletivo. PotyCku vyprovokovali Liverpoolsti
rowdies, kdyz nejprve hazeli kamenim a nasledné pielezli plot. Doslo k napadeni za pouziti
ty¢i a obdobnych zbrani. Pied atakem se fanouSci Juventusu pokusili utéct. V cesté

do dalSiho sektoru stala betonova zed’, ktera ovSem velky napor nevydrzela a zfitila se [4].

B Liverpool FC [_] Neutre + Juventus

[ ] Juventus 7] Neutre

Obr. 1 Schéma fotbalového stadionu Heysel [5]



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 14

K tragédii doslo asi hodinu pred zacatkem utkani a ptihlizelo ji nejen celé divacké
osazenstvo na stadionu, kdy se jednalo o 60.000 lidi, ale vSe bylo rovnéz vysilano televizi
prosttednictvim piimého pienosu do celého svéta. Zemielo zde 39 lidi a 400 dalsich bylo
zranéno. PfiCin pro tak vysoka Cisla bylo hned nékolik. Zasadnim nedostatkem byl Spatny
technicky stav samotného stadionu. Dalsim pak byl nizky pocet policistl, ktefi tak neméli
moznost situaci jakkoliv zkorigovat. Hlavni vina je vSak pfi¢itdna anglickym rowdies.

Poradatelé méli obavy z ptipadného zruSeni zépasu, které by mohlo vyvolat dalSi vinu

nepokojt, a i pfes hrtiznost udalosti se zapas odehral [4].

V roce 1995 doslo k ptestavbé plivodniho stadionu a jeho pfejmenovani na Stadion Krale
Baudoina. Vzpominku na tehdej$i nestésti tvoii pamatnik, na kterém jsou uvedena jména

vSech obéti [4].

1.2.2 Sheffield 1989

woeew

utkdni Anglického pohdru mezi kluby Liverpool a Nottingham Forrest. Zasadnim
pochybenim ze strany potadatele bylo umisténi liverpoolskych fanouSkl na mensi tribunu
ipres jejich vEtsi pocetnost oproti soupefovym piizniveim. Prvni zmatky vznikaly
uz pii vstupu na stadion, kdyz nebyly otevieny vSechny brany. Jelikoz se blizil zac¢atek utkani
a pred stadionem cekalo na vstup stale velké mnozstvi divaki, nechala policie oteviit dalsi
brany. Tribuna byla ovSem uz tak pfilis pieplnénd. Nove piichozi zpusobili tlacenici,
pii které divaci stojici v dolnich fadach byli pfimacknuti na zatarasy a reklamni mantinely.

Disledkem bylo 96 mrtvych a stovky zranénych [6].

Verdiktem soudu po vySetfovani tragédie bylo uréeno pochybeni ze strany policie,
kdyz vyslednd rozhodnuti zpisobila vznik nebezpecnych situaci, a také potadateld,
ktefi nezajistili dostate€né znafeni stadionu. Stadion samotny rovnéZ nebyl v souladu
s bezpecnostnimi predpisy. Svij dil viny taktéZ nesou samotni divéaci skrze své bezohledné
chovani. Udalost méla zisadni vyznam pro budouci nastaveni dalece ptisnéjSich

pravidel [6].
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Obr. 2. Pieplnéna tribuna, Hillsborough dne 15. 4. 1989 [7]

1.2.3 Akkra 2001

K neméné zasadni udalosti doSlo dne 9. Cervna 2001 v africkém statu Ghana,
kdy se v hlavnim mésté Akkra odehraval zapas mezi domacimi Hearts of Oak a severskym
klubem Asanti Kotoko. Na stadionu bylo vice nez 40.000 divaka. K velkému emocidlnimu
vypéti doslo, kdyz pred koncem zépasu bylo skore 1:1 a hosté dostali gol z ofsajdu. Fanousci
na toto reagovali vytrhavanim sedacek, které nasledné hazeli na hraci plochu. Policie zvolila
pomérné nepochopitelné feseni, mezi divaky stiilela granaty se slznym plynem. Dusledkem
byl vznik veliké paniky, kazdy se snazil utéct. Vychody byly ovSem jesté zavieny.

V tlacenici bylo umackéno a uslapano celkem 127 obéti [8].
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Obr. 3. Pamatnik na pocest 127 vyhaslych zivoti [9]

Vybrané zavazné fotbalové incidenty byly zvoleny s cilem demonstrovat, ze k pochybeni
v minulosti dochazelo nejen na strané ptichozich navstévnik, ale i v disledku nespravnych

rozhodnuti potadatelt ¢i dozorujici policie.

Z popisu udalosti vyplyva dualezitost fizeni spocivajici v planovani, odhalovani moznych
rizik a pfijmuti opatifeni, jeZ by pfedpokladana rizika drzela v akceptovatelnych mezich.
Neméné dilezitou stranku tvofi diiraz na koordinaci vSech zucastnénych subjekti.
Tragédie maji zavazujici charakter k uskutecnovani takovych bezpe¢nostnich opatieni,

jez by v budoucnu zamezily moZnosti jejich opakovani.
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2 TERMINOLOGICKY A PRAVNI RAMEC

Kapitola je vénovana terminologii, jejiz spravné pochopeni je nezbytné nutné k poznani
dotéené problematiky. Soucast rovnéz tvoii pravni rdmec pro seznameni s legislativni

upravou ve vztahu k feSené problematice.

2.1 Terminologicky ramec

Pojem bezpecnost obnasi cetna vykladova znéni, kdyz jeho definice neni pevné stanovena.
Dle vykladu Ministerstva vnitra, uvedeném v Terminologickém slovniku z oblasti krizového
fizeni a planovani obrany statu, 1ze bezpenost vnimat jako ,,stav, kdy jsou na efektivni miru
omezeny hrozby pro objekt a jeho zdjmy a tento objekt je k omezeni stdvajicich

i potencialnich hrozeb efektivné vybaven a ochoten pri nem spolupracovat* [10].

Vymezeni hrozby spociva v objektivni skutecnosti, jeZ pfina$§i mozZnost negativniho dopadu
na chranény zajem. Nezddouci pusobeni lze dale urcit v prostoru a case. Riziko je pak
piedstavovano aktivovanou hrozbou. Mira rizika je stanovovana prostiednictvim analyz,
které zohlediuji pravdépodobnost vzniku udalosti a jeji disledky v ohrozeni zivota a zdravi

osob, majetku a zivotniho prostredi [11].

Chranény zajem neboli aktivum pfedstavuje vSe, co ma pro spolecnost urcitou hodnotu,

a proto existuji davody pro jeho ochranu [12].

Pro zdarné ovladani a fizeni bezpecnosti je nutno definovat zranitelnost. Tuto 1ze vnimat
jako vlastnost systému, organizace Ci spole¢nosti, jez odrazi jejich zédkladni rysy
s ptihlédnutim  k hlediskim  fyzikdlniho, chemického, biologického, socialniho,
ekonomického, environmentalniho a technologického charakteru. Nachylnost zranitelnosti
k negativnim dopadiim ve vztahu k chranénému objektu ¢i subjektu je rozdilnd v case
a prostoru. Pfi snizovani urovné zranitelnosti nelze ptipustit, aby opatieni ptijata za ucelem

snizeni zranitelnosti chranéného zajmu byla k tizi jiného [13].

Analyza rizik znaci proces, pii kterém dochazi k identifikaci nezddoucich udalosti,
které jsou vnimany jako riziko. Samotny postup sestava z popisu zkoumaného systému,
objektu ¢i zafizeni a pfifazeni souvisejicich rizik. Naslednym krokem je uréeni zdroje rizika.
Ve chvili, kdy je zfejmy pivod rizika, je moZné stanovit scénaif moznych nebezpecnych
udalosti, kterému je pfifazen odhad nasledkli, pravdépodobnost jejich vzniku, z ¢ehoZz

1ze usoudit miru samotného rizika [14].
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Prevence by méla napliiovat nasledujici atributy. Jedna se o v€asnost, kdy opatieni konana
ex post ztraceji na vyznamu. Rychlost zajist'uje efektivni provedeni. Komplexnost zahrnuje
soulad opatieni z hlediska fyzického, technického, rezimového a piipadné dalsich
provedeni. Odbornost vyzaduje kvalifikované osoby, jez maji teoretické a praktické
zkuSenosti, kdy tyto pak zajiStuji profesiondlni pfistup. Permanentnost zna¢i nepietrzité
vyhodnocovani rizik s vymezenim zpusobu jejich pfedchazeni. Poslednim dulezitym
atributem je sou¢innost, pomoci které jsou zajiStovany piijata opatieni napti¢ zicastnénymi

slozkami [11].

Mezi zékladni funkce procesu Fizeni je fazeno planovani, organizovani, vedeni
lidi a kontrola. Stran planovani se jedna o vymezeni ukold, posloupnosti jednotlivych krokt
a urCeni priorit. Organizovani obnds$i c¢asovy harmonogram s rozdélenim zdroja
pro realizaci, to vSe v pridéleni mezi zucastnéné slozky. Vedeni lidi je neustaly proces
ukolovani ¢innosti za€astnénych osob ve spojitosti s motivaci. Kontrola pak zajist'uje urceni

skutecného stavu a podani zpravy o naplnéni stanovenych cila [15].

Bezpe€nostni opatieni jsou konana v umyslu zajiSténi bezpecnosti, se zimérem prevence
a aktivniho ptedchazi skodnym udalostem, jez by mohly mit v disledku neptiznivy dopad
na chranény zajem. Pti rozhodovani, jakad opatieni je zapotfebi uCinit hraje kliCovou roli
dostatetné povédomi o situaci spocivajici v maximalni mozné miie informovanosti.
Jen na zakladé¢ relevantnich podkladl je mozné efektivné planovat tkoly, stanovovat cile

a priority [11].

Ochrana objektu je zajistovana pomoci systému sestavajiciho z technickych, personalnich
a rezimovych opatieni, kdy tyto lze dale Clenit na pasivni prvky ochrany piedstavujici
mechanické zdbranné systémy. Rovnéz aktivni prvky ochrany, jimiz jsou poplachové
systémy. V neposledni fad€é se jedna o prvky fyzické ochrany a rezimovych opatieni.
Nastaveni systému je pak hodnoceno jeho efektivnosti, jez vyjadfuje piinos systému
na snizeni ekonomickych ztrat a spolehlivosti systému, kdy je naplnéna podminka jeho

ocekavané funkcnosti [16].
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2.2 Pravni ramec

Zakladnim zakonnym ustanovenim, podle kterého se odviji prava a povinnosti kazdého
z obanti Ceské republiky je Ustavni zakon & 1/1993 Sb. Uvedeny zakon v hlavé prvni
popisujici zakladni ustanoveni, ¢lanku druhém, bodu ¢tvrtém pravi, ze ,,Kazdy obcan miize

cinit, co neni zdakonem zakdzano, a nikdo nesmi byt nucen cinit, co zakon neuklada* [17].

Z hlediska pravni sily je ptithodné jako druhy ptedpis zminit Usneseni €. 2/1993 Sh., kterym
je usneseni predsednictva Ceské narodni rady o vyhlaSeni Listiny zakladnich prav
a svobod jako soucasti ustavniho potadku Ceské republiky. Listina zakladni prav a svobod
mimo jiné v Hlave prvni, ¢lanku ¢tvrtém, bodu tfetim pravi, Ze ,,zakonna omezeni zakladnich
prav asvobod musi platit stejné pro vsechny pripady, které spliuji stanovené
podminky“ [18]. Uvedené ustanoveni je tfeba vést v patrnosti kupiikladu v okamziku,
kdy je nutno na stadionech zajistit bezpecnost navstévnikl, a to i1 na tkor kratkodobého

omezeni svobody v podobé¢ osobni prohlidky.

Mezi dal$i pravni predpisy, jez se dotykaji problematiky bezpecnosti na stadionech, patii
zakon o Policii Ceské republiky €. 273/2008 Sb. a rovnéz zakon Ceské narodni rady
o obecni policii ¢. 553/1991 Sb. Slozky statni a obecni policie se pfimo podili na udrzovani

potradku na fotbalovych stadionech.

Spoluprace mezi statni a méstskou policii je upravena prostfednictvim Koordinacni
dohody, kdy tato obsahuje konkrétni specifikaci tkoli dotlenych slozek ve véci

zabezpeCovani mistnich zélezitosti vetejného poradku.

Zpusob a formu feSeni zjisténych prestupkii upravuje zakon €. 250/2016 Sb. o odpovédnosti
za prestupky a Fizeni o nich. PfeCiny a zloCiny pak upravuje zakon €. 40/2009 Sb., kterym

je trestni zakon.

Zakon & 133/1985 Sb., zakon Ceské narodni rady o poZarni ochrané upravuje podminky
pro ochranu Zivota a zdravi osob a také majetku, kdy v ivodnim ustanoveni je zminéné
definovano v § 1, bodu prvnim, kdy ucelem je ,,vytvorit podminky pro ucinnou ochranu
Zivota a zdravi obcanii a majetku pred pozdry a pro poskytovani pomoci pri Zivelnich
pohromach a jinych mimordadnych udalostech stanovenim povinnosti ministerstev a jinych
spravnich uradii, pravnickych a fyzickych osob, postaveni a puisobnosti organii statni spravy
a samosprdvy na useku pozarni ochrany, jakoz i postaveni a povinnosti jednotek pozdrni

ochrany“ [19].
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Dalsi pravni normou, kterou je zapotiebi uvést, je zakon €. 379/2005 Sb., o opatienich
k ochrané pred Skodami piisobenymi tabakovymi vyrobky, alkoholem a jinymi
navykovymi latkami a o zméné souvisejicich zakoni. Ustanoveni tohoto zdkona mimo
jiné upravuji podminky, za kterych je mozno prodavat alkoholické napoje a rovnéz také fesi

otazku ohledné pozivani tabakovych vyrobki na vetejnosti.

Hledisko dopravy ndvstévnikli na stadion je oSetfeno zakon €. 361/2000 Sb., o provozu
na pozemnich komunikacich a o zménach nékterych ziakoni. Nad jeho dodrzovanim bdi

statni a obecni policie.

Nemén¢ zasadnim a dulezitym je také zakon ¢&. 115/2001 Sb., o podpore sportu, kterym
je v § 1 ustanoveno, Ze ,,vymezuje postaveni sportu ve spolecnosti jako verejné prospésné
cinnosti poskytované v celospolecenském zdajmu a stanovi ukoly ministerstev, jinych

spravnich uradii a pusobnost uzemnich samospravnych celku pri podpore sportu. ““ [20]

Dne 11. unora 2013 byla uzaviena Dohoda o spolupraci k zajiSovani bezpecnosti
a pofadku p¥i fotbalovych utkanim mezi Policii Ceské republiky, Fotbalovou asociaci
Ceské republiky, o.s. a Ligovou fotbalovou asociaci. Piedmétem dohody je vzajemna

spoluprace pii posilovani ochrany a bezpecnosti.

Kapitola predklada vycet nejdilezitéjSich terminologickych pojma a pravnich ustanoveni,
jez se vztahuji k problematice potfadani sportovnich a kulturnich udélosti na stadionech.
Seznameni s nimi nese diraz na bezpecnost chranéného zajmu, jimz je Zivot a zdravi

¢loveka.
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3 DIVACKE NASILI

Divacké nasili nese znaky naruSovani vetfejného potadku, kdy se ponejvice jedna
o nebezpecné jednani divaki ve spojitosti se sportovnim utkdnim. K nezadoucimu chovani
pak miize dochdzet nejen na sportovisti samotném, ale i v jeho bezprostfednim okoli
anebo pii cest¢ na stadion. Pro divacké nasili je charakteristické, ze vymezuje konkrétni
skupinu osob, jedna se predevsim o fanousky urc¢itého klubu. Predstavit si pod timto pojmem
Ize kuptikladu rtzné typy protipravniho jedndni ve smyslu rasistickych projevi,
muze dochéazet k poSkozovani majetku anebo ohroZovani ostatnich osob at’ jiz ve smyslu
slovnich napadéani, vyvolavani bitek, neoprdvnény vstup na hraci plochu ¢i vhazovani
piredméti na hraci plochu [21].

Problematiku divackého nésili v ramci bezpecnostni politiky vede v patrnosti Ministerstvo
vnitra, které dohlizi na udrzovani potraddku prostfednictvim policejnich slozek ve spolupraci
s dalsimi subjekty, kterymi jsou zejména Fotbalova asociace Ceské republiky, fotbalové

kluby a dal3i [21].

Jednotlivé projevy nesportovniho chovani a divackého nasili maji dopad na samotné hrace.
Naopak to ovSem plati taktéz. Agrese provedend na htiSti se velice snadno pienese
1 na tribuny. S timto souvisi i kvalita hraci plochy, kdyz nedostate¢né upraveny travnik
Na kone¢ném jednani navstévniki v§ak maji i sviij podil tiskové zpravy, ve kterych je kladen
prilisny diiraz na potadané utkani. Projevy samotné pak lze kategorizovat dle nasledujiciho

rozdéleni:

e Piskani, piskotem je povétSinou vyjadiovan nesouhlas s dénim na sportovisti.

e Vulgarismy, tyto jsou povétSinou adresovany rozhod¢im zapasu.

e Pyrotechnika, jeji vneseni je na sportovisté zakazan, ovSem s dymovnicemi
je mozné se setkat docela Casto.

¢ Vniknuti na hraci plochu, takové jednani je povazovano za hrubou neslusnost.

e Vhazovani pfedméti na hraci plochu, k tomuto se divaci uchyluji ve spojitosti
s nespravnym vyhodnocenim situace rozhod¢im. Ponejvice se jednd o kelimky
s pivem, ov§em vyjimkou nejsou ani dymovnice ¢i svétlice.

e Projevy agrese, tyto jsou dale charakterizovany mistem konéni, pofadanou udalosti

a personalem.
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e Alkohol, tento je vniman jako posilujici prvek agresivniho jednani, nicméné neni
jeho pfticinou.
e Xenofobie, do této kategorie dadle fadime jakékoliv projevy nenavisti, jakymi

jsou rasismus, antisemitismus, nacionalismus [22].

Navstévniky fotbalovych utkani je mozno rozdélit do ¢tyr zakladnich skupin: divaci,

fanousci, chuligani a ultras [22].

3.1 Divaci

Pojmem divaci je oznaCovana neaktivni skupina navstévnikd, ktera se dale d¢li

do podskupin:

e Nepravidelnych navstévnikl fotbalovych utkani, pro které je tiCast spiSe brana jako
mddni zalezitost nebo projev snobstvi.

e Fanousky jiného fotbalového klub, nez je prave hrajici.

e Trenéry nebo fanousky jinych klubt, kteti se na zapas ptisli podivat.

e Zeny, jez tvoii doprovod svych partnert anebo déti se svymi rodi¢i [22].

Divaka lze charakterizovat jako nestrannou a nezaujatou osobu, kterou vylozen¢ zajima
jen pritbéh hry. Neni nijak provazany s hrajicim klubem. OvSem i v této skupin¢ se mohou
vyskytovat osoby, jejichz zdjmem neni samotné utkani, ale spiSe moznost uvolnéni frustrace

a napéti [22].

3.2 FanouSci

Fanouskem je oznacovdna osoba, jez je s danym klubem spjata, na zipasy dochazi
pravidelné a vice se zajima o vysledky jednotlivych utkéni. Fanousek ma zajem na dobrych
vysledcich svého zvoleného klubu. V ptipadé netispéchu se jiz s klubem tolik neztotoziuje.
Fanouska je snadné rozpoznat podle klubového obleCeni, Casto si pofizuje Saly, trika,
ksiltovky apod. Vstupenky kupuje povétSinou na hlavni tribunu. Nahodnym projevem

fotbalového nasili je vhazovani pfedmétl na hraci plochu [22].
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3.3 Ultras

Skupina ultras sestava z ryze skalnich fanouskt klubu, s vysoce okdzalymi ocekavanimi
od pribéhu zépasu. Jejich z4jmem ovsem neni ptimy konflikt ¢i jiny projev nasili, popiipadé
vandalismu. Podporu klubu vyjadtuji transparenty a zpévem, a to za doprovodného pouziti
pyrotechniky. Jedna se o organizovanou skupinu, spole¢nym cilem je prozitek z utkani.
Na stadionu jsou rozmisténi spiSe v postrannich tribundch za brankami, které jsou
oznacovany jako kotle. Ultras stejn¢ jako fanouSek nosi klubové obleceni. Pro tuto skupinu
je charakteristické, Ze bere jako samoziejmost podpofit sportovce prostfednictvim

pyrotechniky, jeZ ma tvofit soucast atmosfery [22].

3.4 Chuligani

Fotbalovi chuligani sestavaji z mladych, bojechtivych jedinct, jejichz hlavnim cilem
je vyvolani konfliktu anebo bitky. Takova bitka je pak oznacovéana jako tfeti polocas.
Chuligany ani v nejmens$im nezajima vysledek utkani. Charakteristicky je pro né sborovy
zpev. Chuligéani se dale mohou organizovat ve skupiny, jez si vzajemné¢ domlouvaji utkani
mimo hfisté, potazmo mimo stadion Upln€. Jejich stfety mohou mit predem dohodnuta
pravidla, kdy se zejména jedna o skutecnost, ze pti bitce nebudou uzity zbran¢€, utok nebude

proveden ve znacné presile, nasili nebude sméfovano viici zendm a détem [22].

Problematika divackého nasili s sebou nese velkou nelibost pro sportovni piiznivce,
jez na stadion prichdzi v imyslu shlédnuti hry a stim spojeného fotbalového zazitku.
Existujici hrozbu nezadouci agrese nelze vétSinou navstévniki vnimat jako hledany prozitek.
V boji proti témto nechténym situacim ponejvice napomaha pritomnost policejnich slozek,
kdyz jeji hlavni funkci lze urcit ve smyslu preventivniho charakteru. V urcitych situacich
ovSem dochazi i1 k represivnim postihim. Neméné dulezitou roli v feSeni divackého nasili
ma na svych bedrech i1 bezpe¢nostni agentura, jeZ dozoruje pii pofddané akci na stadionu.

Spole¢nym cilem je zamezit nezddoucimu chovani a tim zajistit poklidny pribéh utkani.
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4 SUBJEKTY ZUCASTNENE NA BEZPECNOSTNICH
OPATRENICH

Mezi subjekty zucastnéné na bezpecnostnich opatfenich fadime statni a méstskou policii,
potadatelskou sluzbu, dale hasi¢sky zachranny sbor a zdravotni zachrannou sluzbu.

V kapitole budou ptedstaveny jejich hlavni ukoly a ¢innosti.

4.1 Policie Ceské republiky

Policie Ceské republiky (dale jen PCR) je jednotny ozbrojeny bezpe¢nostni sbor ziizeni
dle zakona Ceské narodni rady &. 273/2008 Sb. Hlavnim tikolem je ochrana bezpe&nosti osob
a majetku, ochrana vefejné¢ho potadku a ptredchazeni trestné ¢innosti. Organizacni struktura
je délena v Cele s policejnim prezidiem, dale na utvary policie s celostatni pusobnosti

a krajska teditelstvi [23].

Zékladnimi Gtvary PCR jsou:

e (Obvodni oddé€lent;

e Mistni oddélenti;

e Zelezniéni oddélent;

e Pori¢ni oddéleni;

e Délni¢ni oddéleni.
PCR pii plnéni ukolii spolupracuje nejen s ozbrojenymi silami a bezpeénostnimi sbory
véetn¢ dalSich organti vefejné spravy, ale i s pravnickymi a fyzickymi osobami. Na zaklad¢
sepisu koordina¢ni dohody pak déle spolupracuje s obcemi, kdy pfedmétem je spolecny
postup pii zabezpecovani vefejného poradku v mistnich zélezitostech. Koordina¢ni dohoda
dale ustanovuje formy a nastroje pro koordinaci, rozdéleni tikold obce a policejnich utvart
ve véci protipravniho jednani poruSujiciho vefejny potfddek v obci ve smyslu prevence

a postihu. Dale vymezuje obdobi, pro které je uzavirana [23].

4.2 Meéstska policie

Mestskd policie je orgdnem obce ziizena dle zdkona ¢. 553/1991 Sb. o obecni policii.
Pro uclely sepsani prace je pozornost vénovana konkrétné Méstské policii Brno (dale jen MP
Brno). Organiza¢ni rozdéleni MP Brno je stanoveno na osm revirit zahrnujicich vybrané

méstské Casti (Stied, Jih, Vychod, Sever, Zapad, Bystrc, Tébor a Pole).
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Mezi specializované jednotky patfi:

e jednotka psovodi;
e jednotka poficni;
e jednotka potadkova;

e jednotka dopravni.

Hlavnimi ukoly MP Brno jsou:

e ochrana a bezpecnost osob a majetku;

e dohled nad dodrzovanim pravidel obanského souziti;

e dohled nad dodrZzovanim obecné zdvaznych vyhlasek a natizeni obce;

e ve stanoveném rozsahu se spolupodili na dohledu na bezpe€nosti a plynulosti
provozu na pozemnich komunikacich;

e svij podil ma také na prevenci kriminality v obci, dohled nad dodrzovanim vetejného
potradku a dodrzovani Cistoty na vetfejnych prostranstvich v obci;

e podili se rovnéz na odhalovani ptestupki, jez spadaji pod pravomoc obce [24].

4.3 Poradatelska sluzba

Poradatelska sluzba je ziizovana za ucelem zajisténi poradku a bezpecnosti na stadionech.
Opravnéni poradatele obsahuje navstévni fad, ktery je zdvazny pro kazdého navstévnika
a ustanovuje pravidla chovani divak s urcenim disledk v pfipadé jejich poruseni.
Potadatel napiiklad smi piipadného narusitele vykazat z objektu. Clenové pofadatelské
sluzby jsou pravidelné skoleni v organizovani a bezpecnostnich postupech pfti fotbalovych
utkanich. Soucasti Skoleni je rovn€z obsluha komunikacéni techniky, stejné jako pozorovaci
a identifikacni techniky. Jednotlivé pracovniky je nutno sezndmit s postupem pii vstupni
kontrole, jakym zplisobem se ma pfistupovat k feSenym konfliktim. Rovnéz je tieba zajistit
znalosti z oblasti poskytovani prvni pomoci, poZarni ochrany, postupti pii evakuaci stadionu.

Zasadni vyznam mé vymezeni spoluprace se zdchrannymi sluzbami a policii [25].

4.4 Hasi¢sky zachranny sbor

Zakonem o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky &. 320/2015 jsou vymezeny
postaveni a ukoly Hasi¢ského zadchranného sboru (dale jen HZS), jeho organizace a fizeni,
dale zakladni povinnosti ptislusnikii a zaméstnancti sboru jakoZzto i uprava spoluprace

a dalsi. Dle zakona je HZS ,,jednotny bezpecnostni sbor, jehoz zakladnim ukolem je chranit
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Zivoty a zdravi obyvatel, Zivotni prostredi, zvirata a majetek pred pozZary a jinymi
mimorddnymi uddlostmi a krizovymi situacemi* [26]. Ukoly HZS je tak moZno spatiovat
zejména v plnéni a organizovani ukolli na iseku pozarni ochrany a ochrany obyvatelstva.
Organizace a ¢innost jednotek pozarni ochrany je dale upravena vyhldskou Ministerstva

vnitra ¢. 247/2001 Sb.

Zakladni rozdéleni jednotek pozarni ochrany:

e Jednotka hasic¢ského zachranného sboru kraje.
e Jednotka hasi¢ského zachranného sboru podniku.
e Jednotka sboru dobrovolnych hasi¢t obce.

e Jednotka sboru dobrovolnych hasi¢t podniku [27].

4.5 Zdravotnicka zachranna sluzba

Podminky poskytovani zdravotnické zachranné sluzby (dale jen ZZS) jsou upraveny
zédkonem &. 374/2011 o zdravotnické zachranné sluzbé. Ukolem ZZS je zajistit poskytovani
pirednemocni¢ni neodkladné péce, kdy se predevSim jedna o néhl¢ onemocnéni, Uraz
piipadné jiné zhorSeni zdravotniho stavu, dale feseni vzniklé intenzivni bolesti anebo jiné
nahlé zmény v chovani a jednani. V souhrnu se tedy jedna o situace, kdy dochazi k ohrozeni
zdravi nebo Zivota osob. Na tizemi republiky je ZZS k dispozici v kazdém kraji, kdy se tedy
jedna o 14 organizac¢nich utvart. V ramci kraje je pak provozovana krajska ZZS, kterad
je dale délena na vyjezdové zakladny. Tyto jsou strategicky rozmistény tak, aby umoznovaly
dostupnost v ¢asovém rozsahu do 20 minut jizdy. Vyjezdové skupiny jsou pak dé€leny

do dvou zakladnich druhu:

e Rychla lékaiskd pomoc, soucasti tymu je lékat v pozici vedouciho.
e Rychld zdravotnickd pomoc, soucasti tymu je zdravotnicky zachrandf v pozici

vedouciho [28].

Uvedené subjekty spolupracuji pfi zajiStovani bezpecnosti na potfddanych sportovnich
a kulturnich udalostech. Jejich prace podléha vzajemné koordinaci, ¢imZ je dosahovano

optimalnich vysledkii. Ugast kazdého z nich je nezbytné nutna a nelze ji vylougit.
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5 DOHODA O SPOLUPRACI MEZI PCR, FACR A LFA,
DOPORUCENI MINISTERSTVA VNITRA STRAN BEZPECNOSTI

Ministerstvo vnitra v roli gestora vefejného pofadku ma zajem na dodrzovani potradku
na sportovnich a kulturnich udalostech. V diplomové praci je feSena problematika
bezpecnosti fotbalovych stadiont, z titulu cehoz je tieba uvést dokument s nazvem Dohoda
o spolupraci pii zajistovani bezpecnosti a poradku na fotbalovych utkanich mezi PCR,
FACR a LFA. Tento je vychozim pfi nastavovani pravidel a postupi. Rovnéz bude
predstavena 1 metodika uréend pro subjekty, které potadaji akce nejen fotbalového,

ale 1 kulturniho charakteru.

5.1 Dohoda o spolupraci pri zajiStovani bezpecnosti a poradku na

fotbalovych utkanich mezi PCR, FACR a LFA

Dohoda o spolupréaci pii zajisStovani bezpecnosti a pofadku na fotbalovych utkanich
je shodné oznacovana za velmi diilezity prvek vSemi subjekty za¢astnénymi na zajistovani
bezpecnosti.

Dohoda o spolupréaci byla uzaviena mezi PCR, FACR a LFA s cilem zajiiténi zvyseni
ochrany a bezpec€nosti pii pofadanych fotbalovych utkénich. Dohoda vymezuje Cinnosti
FACR a fotbalovych klubt, kterymi je zavazuje mj. k zajisténi bezpeénosti na stadionech
pomoci technickych a bezpecnostnich prvkii a opatienimi. Dale jsou pak povinny
prostiednictvim fotbalovych klubi zabezpecit, aby pro potteby policie, popt. dalSich

zucCastnénych bezpecnostnich slozek byly na stadionu k dispozici:
Ridici mistnosti
e tyto maji nalezity rozhled do prostor jednotlivych sektori stadionu;

e slouZi pro ucely kamerového dohledu, jsou vybaveny monitory s moznosti zdznamu;

e umoznuji ptfimou komunikaci vii¢i navstévnikiim prosttednictvim rozhlasu [29].
Vstupy do uréenych sektoru stadionu

e umoznuji ptistup policejnim jednotkdm do prostor stadionu bez nadbyte¢nych

casovych prodlev [29].
Parkovaci mista

e zajiStuji parkovaci stani policejnim jednotkdm.
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Spoluprace mezi jednotlivymi subjekty je zajiSténa prostfednictvim mistnich ujednéni,
kdy tato jsou vzdy uzavirdna v piipad¢ rizikovych zapasi anebo pokud o jedna ze stran
projevi zajem. Soucasti mistniho ujednani je moznost vstupu policejnich slozek do prostor
vybranych sektorti za Gcelem prevence. Vyhodnoceni mistniho ujednédni je nutno provést

ve lhuté tfi dnti po skonceni zapasu [29].
Rizikovost utkani je stanovovana podle nékolika kritérii, kdy se zejména jedna o:

e pocet ocekavanych navstévnikl, ze kterych se déale urcuje pocet tzv. rizikovych
fanousku;

e zkuSenosti z ptfedchozich utkani a operativni poznatky.

Paklize nelze urcit rizikovost utkdni na zaklad€ vzajemné spoluprice, je tato povinnost

pienesena na PCR, ktera o svém vyhodnoceni situace informuje FACR [29].
Poradatel utkani je povinen

e stanovit kontaktni osobu za klub pro potieby policie;

e 7zajistit rozsah vykonu potadatelské Cinnosti odpovidajici rizikovosti utkdni, kdy
prioritnim cilem je zajisténi klidu a potradku v kazdém ze sektort stadionu;

e 7zajistit Skoleni vedoucich pracovniku potadatelské sluzby v intervalu jednou za rok,
vzdy pted zacatkem sezony;

e Clenové potadatelské sluzby musi byt nezpochybniteln¢ identifikovatelni a jejich

odév nesmi vést k zaméné s policejnimi sbory [29].

Z tad policie je pro fotbalova utkani urcen policista v roli pozorovatele, kterému je umoznén
volny vstup do vefejnych Casti stadionu tak, aby se nikdo z pfitomnych nedozvédél o jeho

prislusnosti k policii [29].

Veskera spoluprace dle uzaviené Dohody podléhd mozné kontrole Ministerstva vnitra,

ke které je stran zucastnénych subjektii na vyzadani poskytovana soucinnost [29].

5.2 Bezpecnostni standardy pro poradatele letnich sportovnich,

kulturnich a spole¢enskych akci

Ministerstvo vnitra vydalo bezpecnostni standardy pro potadatele letnich sportovnich,
kulturnich a spolecenskych akci. Manudl slouzi potadateliim pro orientaci v jejich pravech
a povinnostech a vychazi z bezpecnostni politiky ministerstva vnitra o ochran¢ mékkych

cilid. Soucasti je vycet dotcené legislativy a specifikace pro obecné zavazné vyhlasky.
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Rovnéz jsou zde ustanoveni vénujici se zakladnimi bezpecnostnimi doporucenimi

pro potadatele. Poradateliim je urceno splnit nasledujici kroky.
Nahlaseni akce

Oznameni o planovaném pocinu ma byt vici obci ucinéno s dostateCnym casovym
predstihem. Informace je rovnéz dale potieba predat HZS, PCR a ZZS. Doporuceny rozsah
oznameni obsahuje termin a misto konani, casovy harmonogram stran zacatku a konce akce,

jeji charakter a posouzeni rizikovosti, zejména pokud se jedné o kontroverzni program [30].
Urceni odpovédné osoby a koordina¢niho Stabu

Poradateli je uloZeno stanovit osobu odpovédnou za realizaci a koordinaci opattenich stran
zajisténi bezpecnosti, kdy tato osoba sou¢asné plni kontaktni funkci pro PCR a obec. Cinnost
koordina¢niho S§tdbu sestdva zejména z monitoringu radiokomunikace bezpecnostni
agentury, monitoring a feSeni bezpeCnostnich udélosti a v neposledni fadé¢ 1 zajiSténi
komunikace s PCR. Samoziejmosti je zajisténi prostor pro Fidici §tab PCR [30].
Spoluprace se slozZkami IZS a s Obecni policii

Poradatel mé slozkam IZS podat zadost o spolupraci na poifaddané akci. Zejména se jedna
0 zaji§téni vefejného poradku stran PCR. Pod HZS dale spada zajisténi protipoZarnich
opatteni ve smyslu stanoveni ukonli ve vztahu k pozarni ochran¢, kdy se jedna o stanoveni
evakuacnich cest, zplisob piedavani informaci a varovani pro piipad nebezpe¢i apod.
Zajisténi zdravotnické péce spada pod ZZS. Postup a koordinace vSech zicastnénych slozek
jsou stanoveny pii koordina¢ni porad¢ [30].

Analyza hrozeb a vyhodnoceni rizik

Poradana akce s sebou nese mozna bezpecnostni rizika. Pro jejich zvladnuti je tfeba provést

komplexni analyzu zohlediiujici mistni podminky [30].
Poradatelska sluzba

Zakladnim doporucenim je mit zajiStén dostatecny pocet osob zplsobilych k vykonu

potadatelské ¢innosti [30].
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Bezpecnostni dokumentace

Soucast bezpecnostni dokumentace tvoii zpracovani bezpecnostniho a koordina¢niho planu.
Rovnéz je tieba pfipravit evakuacni a invakuacni plan. Bezpecnostni dokumentace ma byt

dana k dispozici slozkam PCR [30].
Skoleni

Veskery personal je nutno dostatecné proskolit v oblastech zvladani béznych a mimotadnych
udalosti, odhalovani ptipadnych zndmek podezielého chovani a predmétt. Dale je tieba
jej seznamit s bezpecnostni dokumentaci. Samotné Skoleni probihd za ptipadné Ucasti

bezpecnostnich slozek [30].

W r v

Navstévni rad

Zpracovany navstévni fad ma byt k dispozici v dostatecném casovém piedstihu. Upravovat
ma prava a povinnosti navstévniki poradané udalosti, jakozto i prava a povinnosti poradatelt
a bezpe€nostni agentury s uvedenim jejich ukoli. Dilezita sdéleni se doporucuje uvést piimo

na vstupence [30].
Komunikace a varovani navs§tévnika

Vhodné nastaveni komunika¢nich procest pro potieby pracovnika zajist'ujicim bezpecnost
a soucasn¢ 1 navstévnikl tvofi soucdst prevence pro zdarné zvladnuti ptipadnych

bezpecnostnich incidenti [30].
Bezpe€nostni incidenty a kontroly

Stran bezpecnostnich incidenti je zasadnim doporucenim jejich pfedchdzeni. Zejména
se jednd o duslednost v kontrole vSech navstévnikii pfi vstupu na akei, tedy i1 téch VIP.
Dale je tfeba zajistit dostate¢ny pocet vstupll s vymezenim prostoru pro snadnou piehlednost
v ptipad¢ vytvoieni fronty. Soucast tvoii vymezeni Gseku, kudy by mohli byt odvadény
osoby, kterym by nebyl umoznén vstup na akci. Veskeré ptipadné bezpecnostni incidenty

podléhaji zadokumentovéni a bezodkladnému ohlaseni vii¢i PCR [30].

5.3 Manual pro fotbalové kluby

Manual pro fotbalové kluby upravuje postup pfii feSeni divackého nésili. Ministerstvo vnitra
jej vypracovalo na zadost Fotbalové asociace CR. Ve smyslu pravniho zastfeSeni je tieba
zminit zdkon o podpofe sportu €. 115/2001 Sb., kterym jsou obecné upraveny povinnosti

ohledné potadani sportovnich akci s ustanovenim sankci v ptipad¢ jejich poruseni. Prioritné
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je kladen daraz na zajisténi bezpecnostnich opatteni za ucelem zajisténi potradku po dobu
trvani sportovni akce, a to zejména formou stanoveni navstévniho fadu a zajisténi pristupu
k nému, déle urcit prava a povinnosti bezpe¢nostni agentury. Rizikovost sportovnich utkani
vyhodnocuje PCR ve spolupraci s fotbalovym klubem, provozovatelem stadionu, obci,
pripadné dalS$imi zucastnénymi subjekty. Postupy pro zajisténi potadku a bezpe€nosti

na sportovnich utkanich uréuje Dohoda o spolupraci mezi PCR, FACR a LFA.
Koncepce pana domu

Z pravniho hlediska jsou pravidla mezi fotbalovym klubem a navstévnikem sportovni
udalosti feSena v urovni soukromého préva. V praxi to znamend, ze je vlastnikem
ustanoveno smluvni ujednani pro pravidla jednani v prostorach stadionu, kdyz tato je tieba
formulovat jasné€, srozumiteln€ a nesmi byt diskrimina¢niho charakteru. Navstévniku je dana
moznost se snimi sezndmit a v piipadé vstupu na stadion pak vyjadiuje svij

souhlas s nimi [31].

Navstévni rad

Navstévni fad upravuje pravidla chovani navstévnika pro vstup na stadion, vymezuje jeho
prava a povinnosti. Dale jsou zde vymezeny formy sank¢nich ujednani, které mohou mit
podobu penézitého trestu v ptipadé¢ spachani prestupku, a to az do vyse 3.000,- K¢

anebo zakazu pobytu [31].
Zakaz vstupu uloZeny klubem

Fotbalovému klubu je ddna moznost zdkazu vstupu pro navstévniky, ktefi porusuji
ustanoveni navstévniho fadu, a to pravé s odkazem na koncepci pana domu. Jedna

se 0 pomérne dost vyuzivanou a efektivni metodu pro zajisténi poradku na stadionu [31].
Databaze zakazu vstupt

Databaze zdkazii vstupil je zfizovana za GcCelem snazsi kontroly osob, kterym byl takovy
zdkaz ulozen. Zakaz vstupu mize byt uloZen v ramci konkrétniho klubu anebo plosné.
V takovém piipadé je pak evidovan pravé na klubové nebo centralni irovni. Vedeni takové
databdze podléhd zdkonu o ochran€¢ osobnich udaji ¢. 101/2000 Sb., potaZzmo

tedy oznamovaci povinnosti na Utad pro ochranu osobnich tdaji [31].
Postaveni a opravnéni poradatelskych sluzeb

Opréavnéni potadatele jsou zakotvena v navstévnim fadu. Predevsim se jednd o provadéni

kontrol pfi vstupu na stadion. Pfi zajiStovani pofddku na stadionu muize potadatel
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vici narusiteli uplatnit sankéni ustanoveni. Pro ztotoznéni osoby se pak potfadatel obraci

na PCR [31].

.7

Uvedend Dohoda a manualy Ministerstva vnitra obsahuji prakticky navod pro zajisténi
bezpec¢nosti ptiporadanych udalostech. V potaz je tfeba vzdy brat skutecnost, ze ptes
veskera u¢inéna opatfeni s sebou kazda potadana udalost vzdy nese riziko spocivajici
v lidském faktoru a jisté neurcitosti v predvidani chovani nékterych osob. Lze piepokladat,
7e splnénim zakonnych povinnosti a doporuc¢eni Ministerstva vnitra je moZzno dosdhnout
stavu bezpeci. Jejich dodrzovani je podplrnou cestou k usporadani akci s poklidnym

prubéhem.
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6 TECHNICKE ASPEKTY OCHRANY

Mezi technické aspekty ochrany osob a objektii fadime takové prostiedky, u nichz
je prevladajicim prvkem technologie. V tomto smyslu tedy rozliSujeme, zda se jedna
o technické prostfedky uréené k ochran¢ zivota a zdravi, kdy se miZze jednat o zbrain
¢i nepristtelnou vestu, nebo jsou uréeny k ochrané majetku, pak se mluvi o zdmceich, plotech
¢i systémech elektrické zabezpecCovaci a pozarni signalizace, pripadné k ochrané informaci,

k cemuz slouZi trezor ¢i systém kryptografické bezpecnosti [32].

Technické prosttedky 1ze Clenit 1 podle nebezpeci nebo rizika. V tomto ohledu se pak jedna
o ochranu proti tmyslnému utoku, proti Zivelnym pohromam nas chrani a proti provoznim

havériim. V neposledni fad€ se jedna o ochranu proti neimyslnému opomenuti [32].

V zésad€¢ je mozno ovSem naprosto jednoduse uvést déleni na mechanické zabranné
a elektrické a elektronické systémy. Mechanické zabranné¢ systémy jsou nejdéle
pouzivanymi prostiedky, kdyZ jejich uziti je ddno ochranou objektu a vymezeni prostoru.
V tomto smyslu mluvime o mfiZich, zdmcich a bezpecnostnich uzamykacich systémech,
které se vyznacuji bezpeCnostni urovni, potazmo tedy odolnosti proti vloupani. Tuto Ize
stanovit dle kvalifikace montaZze anebo -certifikace vyrobku. Dal$imi mechanickymi
zébrannymi systému jsou zavory, rolety, ploty, bezpecnostni dvete, bezpecnostni folie
a skla. Mechanické zabranné systémy maji funkci zadrzovaciho charakteru. Naproti tomu
elektrické a elektronické zabezpecovaci systémy jsou pouzivany jako prostiedek upozornéni
a signalizace vzniklé hrozby. Mezi tyto fadime elektrické zabezpeCovaci signalizace,

elektrické pozarni signalizace, kamerové systémy, komunikacni sité a prostiedky [32].

Literatura ovSem uvadi i dalsi déleni mechanickych zabrannych systémd, a to na klasické
dréaténé oploceni, bezpecnostni oploceni, vysoce bezpecnostni oploceni, vrcholové zabrany,
podhrabové piekazky a vstupy, vjezdy a jiné vstupni jednotky. Pro ucely praktické casti
diplomové prace bude vénovana bliz§i pozornost bezpecnostnimu oploceni a vstupim,

vjezdlim a jinym vstupnim jednotkam.

6.1 Bezpecnostni oploceni

Naroky kladené na bezpecnostni oploceni vyplyvaji z pozadavku na zabezpeceni
ohrani¢ené¢ho prostoru. Charakteristickym pro bezpecnostni oploceni je jeho tvar,
konstrukce, tloustka a druh pouZitého materialu, kdyZ tyto vlastnosti ztéZuji prekonani

zabrany. Pro ucely bezpecnostniho oploceni je pouzivano pletiva z vinitého dratu,
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svafovaného zvInéného pletiva, draténého panelového oploceni, bariér a oploceni ze
ziletkového dratu, miizového a palisadového oploceni a v neposledni fadé rovn€z pevné

bariéry. Pouzity material predstavuje rizné irovné odolnosti [33].

6.2 Vstupy vjezdy a jiné vstupni jednotky

Ochrana vstupt a vjezdi vyzaduje zvySenou pozornost, kdyz tyto predstavuji naruseni
celistvosti v obvodovém oploceni. Cilem je umisténi co nejmensiho poctu vstupnich
jednotek, které jsou feSeny formou branek a bran, zavor, turniketl a bezpe¢nostnich

propusti [33].

Brankou rozumime jednokiidly pfistupovy prostor v rdmci obvodu plotu. Tento byva pouzit
jako pristup k budové nebo do aredlu. Z hlediska bezpecnosti je tieba splnéni vlastnosti jako
je tomu u vstupnich dveti. Proti pfelezu je mozno instalovat kuptikladu ocelové ostny
¢i bodlové dopliikky. Brana pak umoziuje feSeni jednokiidlového nebo dvoukiidlového
vstupniho prostoru. DalSim rozliSenim je zplisob otvirdni v rozdéleni na oto¢né, posuvné
avysuvné brany. Turnikety ptedstavuji specifickou piekdzku v pruchodu osob.
Charakteristické je pro né umisténi vyhradné v ptistupovych zénach vstupnich hal, areali
¢iobjektit zvlastniho vyznamu. Jedna se o mechanické feSeni vstupu za tcelem kontroly
piichozich osob. Turnikety rozliSujeme nizké a vysoké. Nizké turnikety maji vySku zpravidla
v rozmezi 900 az 1.200 mm. Jejich principialni provedenimi jsou tiiramenna zébrana, nizky
oto¢ny ki'iz a nizka vysuvna zabrana. Naproti tomu vysokeé turnikety obsahuji oto¢nou cast,
ve které muize byt soucasné vzdy jen jedna osoba a jeji vySka Cini zpravidla
1.200 az 1.500 mm. Oto¢na cast je oznaCovana jako karusel a sestava ze dvou (180°),

t# (120°) nebo &tyF (90°) segment [33].

6.3 Kamerové systémy a biometrie

Diivodem pro instalaci kamerovych systémi jsou ptfedev$im preventivni opatfeni ve smyslu
snizeni materialnich Skod a ztrat na zdravi a zivot€ lidi, kdyZ uvedené feSeni ma pachatele
odvratit od jeho umyslu spachani piestupku ¢i trestného Cinu. Jestlize se pachatel ptesto
dopusti nezdkonného jednani, pak jsou to pravé kamerové systémy, jeZ napomahaji
pachatele dopadnout. DileZitou roli v této oblasti sehravaji méstské kamerové systémy,
jejichz prostfednictvim je trestnd ¢innost dokumentovana. Instalaci v rizikovych oblastech
pak dochazi k ubytku kriminality. Vefejnost nabyva vétsiho pocitu bezpe€i a piiznivéji

vnima préci policejnich slozek [34].
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Identifikace osob prostfednictvim obliceje patii k hlavnim zpiisobim urcovani totoznosti.
Tato skutecnost je diivodem pro nejrozsitencjsi zplsob rozpozndvani osob praveé podle
biometrie oblic¢eje. Velmi ¢asto pouzivana 2D technologie rozpoznavani oblic¢eje je dana jeji
cenovou dostupnosti. Pro pottebné ucely poslouzi docela obycejny fotograficky snimek.
Schéma rozpoznani obliceje je dano nejprve detekci obliCeje na snimku, normalizaci
nalezené¢ho obli¢eje z hlediska vlivii odliSnosti osvétleni, natoCeni ¢i velikosti. Dal$im
krokem je vytazeni stanovenych dat pro ucely rozpoznani. Jako posledni pfichazi na fadu
vyhodnoceni podobnosti se zadanou Sablonou. Detekce obliceje ma na poli biometrie

své vysadni postaveni pro svoji univerzalnost pouziti a snadnou techniku snimani [35].

Prostfednictvim pouziti technickych prostiedkti dochdzi k vyraznému posileni Grovné
bezpecnosti. Nékteré z predstavenych typi technickych systémi maji sviij piivod v davné
historii, kdy postupné dochazi k jejich vylepSovani a modernizaci. Velmi efektivnim
zpusobem ochrany se pak jevi kombinované pouziti téchto dlouhodobé pouzivanych metod

s novymi technologiemi stran védeckotechnického pokroku.
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7 DILCi ZAVER

Cilem teoretické casti prace je zpracovani literdrni reSerSe, dale teoretickych
a metodickych poznatki tykajicich se problematiky bezpe¢nostnich opatieni na fotbalovych
stadionech. Pro zdivodnéni potfebnosti bezpecnostnich opatfeni jsou v prvni ¢asti nejprve
uvedeny vyznamné milniky stran zavaznych fotbalovych incident, kdy pochybeni
lze pricist vSem zUcastnénym, tedy divakiim, potadatelim a také policejnim sbortim.
Tragické udalosti dnes slouZzi jako varovani o zkuSenostech, které jiz nesméji byt opakovany.
Nasledujici terminologie ptiblizuje kontext a provazanost dané problematiky. VeSkeré
ukony provadéné na stadionech podléhaji legislativnimu urceni, coz je divodem pro uvedeni
pravniho ramce. Nezastupitelné misto oviem mé piedev§im Dohoda o spolupraci mezi PCR,
FACR a LFA a metodické materialy Ministerstva vnitra. Nasledujici kapitoly slouzi
pro seznameni se slozenim vSech pfitomnych na stadionu v dobé potadané udalosti,
a to nejen stran divakd, ale 1 slozek bezpecnostnich sborti a integrovaného zachranného
systému. V neposledni fad¢ jsou predstaveny technické aspekty ochrany. Pozadavky kladené

na teoretickou ¢ast jsou timto povazovany za splnéné.

Nasledujici prakticka Céast prace je zalozena zejména na provadéném mistnim Setieni.
PredloZzené informace byly ziskdny formou osobni tucasti na vybranych potfadanych
udalostech pro oba zkoumané stadiony. Jako cenny zdroj informaci je nutno piredevSim uvést
osobni rozhovory se zastupci subjektli zacastnénych na bezpecnostnich opatienich, kterymi
jsou zastupce vedouciho MP Brno — Kralovo Pole, dale zastupce vedouciho obvodniho
oddéleni PCR, Brno — Kralovo Pole a v neposledni fadé také technicky manaZer fotbalového
klubu FC Zbrojovka. Rozprava byla vedena se zastupci dotCenych subjekti, kdyz poskytla
dalezité poznatky ve véci praktického pfistupu pro zpracovani nasledujici ¢asti prace,

coz se v disledku projevilo pti navrzich stran doporuceni bezpecnostnich opatienich.
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II. PRAKTICKA CAST
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8 PREDSTAVENI VYBRANYCH FOTBALOVYCH STADIONU

Uvodni kapitola praktické ¢asti je vénovéana piedstaveni vybranych fotbalovych stadiond

se zamétenim na dtlezité milniky v jejich historii.
8.1 Miéstsky fotbalovy stadion Srbska

Prvni zminky o fotbalovém stadionu sahaji az ke konci druhé svétové valky, kdy jeho
vystavbu zapocala Moravska Slavia v prostorach tehdejsi kralovopolské cihelny. Sportovisté
pak bylo otevieno vroce 1949 s kapacitou 30.000 divakt. Stadion v této dobé spadal
pod SK Krélovo Pole, se kterym byla plivodni Moravska Slavie slou¢ena [36].

Mimo fotbalova utkani se zde v minulosti odehravaly i dal$i sportovni aktivity, kterymi bylo
kuptikladu finale atletické ligy pti trojutkani ATK Praha x Rudé hvézda Praha x Sparta Brno
ZJS vroce 1952, dale se zde zavodilo v ploché draze a na konich. Stadion byl rovnéz
vyuzivan pro ucely méstské spartakiady, a to v intervalu péti let. Fotbalova utkédni se zde
tésila velké oblibé, kdy tuto 1ze dokladovat navstévnosti z roku 1959 v poctu 35.000 divakt
tehdejSiho Poharu narodu (dnes znamé jako Mistrovstvi Evropy) pii zapase s Danskem,
ve kterém zvitézila naSe reprezentace s péti vstfelenymi brankami oproti jedné

soupefove [36].

Ochozy kralovopolského stadionu pak byly svédky prvoligovych utkani pouze v sezoné
1961/62. Klubu se pozd¢ji ptili§ nedatilo a postupem ¢asu propadl az na aroven treti ligy.
Ptiznivéjsi budoucnost sliboval ptichod podnikatele Bofivoje Kresty, pod jehoz vedenim byl
klub piejmenovan na SK LeRK. Umysl piestavby a modernizace stadionu nebyl zrealizovan

a klub se ptestéhoval do Prostéjova [36].

Po mnohych zménach ohledné vlastnictvi stadionu se pak drzitelem stalo Mésto Brno,
které jej mé ve své spravé doposud. V roce 2001 byl stadion kompletné rekonstruovan,
kdy ndklady na opravu jsou uvadény ve vysi sto deseti milioni korun cCeskych a stadion
je tak v souladu s normami UEFA 2003. Stavajici kapacita je pro 10.200 divakl a pocita

se 1s 50 osobami z tisku [36].
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Tab. 1. Parametry stadionu [36]

Oficidlni nazev: Méstsky fotbalovy stadion
Vlastnik: Statutarni mésto Brno
Celkova kapacita: 10.200 mist k sezeni

Mista pro tisk: 50

Osvétlent: 1.200 luxt

Velikost hiisté: 105 x 68 m

V poslednich letech zde bylo mozné navstivit druholigova utkani fotbalového klubu
FC Zbrojovka Brno. Vynikajici vysledky v ramci fotbalovych utkani ov§em zajistily postup
do vyssi soutéze a od sezony 2020/2021 se zde budou odehravat prvoligova utkéni.
S timto je spjat piedpoklad vysSi navstévnosti. Stavajici podoba stadionu je zndzornéna

na obrazku 4.

Obr. 4. Stavajici podoba Méstského fotbalového stadionu Srbské [37].

Dle dostupnych zprav bude stadion revitalizovan a s rokem 2024 by mél spliovat poZadavky
UEFA kladené na potadani mezinarodnich zapast. Nasledujici obrazek ¢. 5 predstavuje

vizualizaci budouci podoby stadionu dle planované ptestavby.
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Obr. 5. Vizualizace pfestavby stadionu Srbské [38]

8.2 Fotbalovy stadion Za Luzankami

Fotbalovy stadion Za Luzdnkami je umistén v katastralnim uzemi Ponava a k jeho
vybudovani doslo v letech 1949 — 1953. Pfiblizné¢ o dvacet let pozd¢ji se stadion stal
nejvétSim v republice, a to postavenim nové tribuny, diky ¢emuz vzrostla kapacita
na 50.000 divakt. Navstévnost stadionu byla vysokd, k vyprodani dochézelo opakované.
Pro béznou navstévnost jsou udavany pocty 30.000 divakii. Nejvyssi navstévnost se vztahuje
k sezon¢ 1979/80, kdy zapas proti Eintrachtu Frankfurt shlédlo 52.000 divaka. Pro roénik
1977/78 je udavan pocet navstévnikli v zapase proti ASVS Dukla Praha ve vysi 41.056,
realné¢ se mélo jednat o pocet pres 45.000 divaki. V sezoné 1996/97 se na zépas proti
SK Slavia Praha pfiSlo podivat 44.120 divaki. Byl to pravé Luzanecky stadion,
kde fotbalisté Zbrojovky ziskali svilj mistrovsky titul v roce 1978. Z ditvodu nedostatecné
reflexe na nutnost investic do udrzby a oprav stadionu, piestal stadion bohuzel vyhovovat

standardtim vrcholového fotbalu [39].
Nadéji na ndvrat fotbalu zpét za Luzanky vzkiisil v roce 2015 byvaly Zbrojovacky kapitan
Petr Svancara, kdyz za pomoci dobrovolnikii vy¢istil a opravil Luzénecky stadion, aby zde

odehral svoji rozlucku s kariérou. Na exhibici se pfiSlo podivat okolo 35.000 divaki [40].
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Obr. 6. Fotbalova exhibice Petra Svancary dne 7. 5. 2015 [40]

Prostory Luzaneckého stadionu se v roce 2019 proménily hned ve dva olympijské stadiony,
konkrétné o Londyn roku 1948 a Helsinky roku 1952, kdyz zde probihalo nataceni
filmu Zatopek. Jak je z ndzvu filmu patrné, film je vénovan oblibenému sportovci Emilu

Zatopkovi [41].

Me¢ésto Brno ma zdjem na opravé a modernizaci stavajiciho stadionu, bohuzel tyto nelze
realizovat z diivodu letitého a vleklého sporu o pfistupové komunikace. JelikoZ se nezda,
7e by situace dosla v dohledné dobé feseni, je mySlenka ndvratu fotbalu za Luzanky pomalu

opousténa a zdejsi stadion by tak v budoucnu mél slouzit spiSe kulturnim ucelim.

U obou pfedstavenych stadiont se v dohledné budoucnosti ocekava provedeni rekonstrukce.
Stadion na Srbské se do nového kabatu oblece v pfistich péti letech. Modernizace Stadionu
Za Luzankami je blokovdna soudnim fizenim, tudiZ se termin realizace neda stanovit.
Je to pravé majetkovy spor, ktery zpusobil, Ze brnénsky fotbal zlstane i nadale na Srbské.
Me¢ésto Brno potiebuje adekvétni zdzemi pro fotbalova utkani a neni mozné déle otdlet.
Stadionu Za Luzénkami tak zistane role kulturniho stanku. Tato skute¢nost ovSem plisobi
pon¢kud melancholicky, kdyZ srdce kazdého Zbrojovackého fanouska vi, ze fotbal patii

za Luzanky.
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9 UKOLY A POSTUP SUBJEKTU ZUCASTNENYCH
PRI ZAJISTOVANI BEZPECNOSTI NA PORADANYCH
UDALOSTECH

Sepis jednotlivych tkold vychazi z provadéného mistniho Setfeni na zaklad¢ rozhovort
se zastupci z(¢astnénych subjekti. Kapitola se zabyva praci PCR, MP Brno a potadatele
v zastoupeni bezpeCnostni agentury, kdyz uvedeni se aktivn¢ podili na realizaci

bezpecnostnich opatieni.

Rozdé¢leni ukoli zucastnénych subjektl pii zajiStovani bezpeCnosti na porddanych
udalostech probiha formou jejich vzajemného setkani. Obvykle se jednd o dostate¢ny Casovy
pfedstih. Pfedmétem porady pak byva ur€eni konkrétnich planovanych akci, ¢asového
harmonogramu a pfifazeni jejich rizikovych faktorti. Projednavany jsou 1 zvlastni uzivani
komunikace (dale jen ZUK), potazmo moznd uzavieni piistupovych komunikaci,
které spadaji pod gesci Odboru dopravy Magistratu mésta Brna. Odbor dopravy poté vyda
Ozndmeni o zah4ajeni fizeni, s naslednym Rozhodnutim, s uvedenim castecnych ¢i Gplnych

uzavirek mistnich komunikaci, ptipadné jinych doCasnych feSeni, s vyctem jejich termind.

V piipadé fotbalovych utkanich se tak setkavaji zastupci klubu, PCR a MP Brno. Zastupcem
klubu je piedlozen hraci plan, ze kterého se odvozuje rizikovost jednotlivych utkani,
kdy vychozi prostfedek tvoii posouzeni na zakladé piedchozich zkuSenosti a Dohoda

o spolupraci PCR, FACR a LFA.

V piipad¢ kulturnich a spolecenskych akci je doba projedndvani potfebnych opatfeni
pied samotnou akci pomérné krat$i. Organizatofi své planované pociny obvykle oznamuji

ve zkracenéjSich terminech, nez je tomu v ptipad¢ rozvrhu fotbalovych utkani.

S pfihlédnutim ke skuteCnosti, Ze prace se zabyva fotbalovymi stadiony, je v popisu
naslednych ukolt subjektl kladen vétsi diiraz na postup pii sportovnich utkanich. Pro dohled
nad potadkem u fotbalovych utkani a kulturnich akci je ovSem aplikovéan analogicky postup,
kdy dochazi predevSim k urceni rizikovosti potddané udalosti a tim urceni potiebného

mnozstvi sil a prostredkd.
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9.1 Policie Ceské republiky

Stran fotbalovych utkani je pifi urCovani postupu bezpecnostnich opatfeni vychazeno
z Dohody o spolupraci PCR, FACR a LFA, kterd uréuje rozdéleni rizikovosti utkani

nasledovné:

e A —nerizikové utkani;
e B - rizikové utkani;

e C —vysoce rizikové utkani [29].

PCR pii stanovovani bezpeGnostnich opatfeni dle rizikovosti utkani pfistupuje

v organiza¢nim rozdéleni:

e A — Obvodni oddéleni PCR;
e B — Mgstské feditelstvi PCR;
e C —Krajské feditelstvi PCR.

Pro vybrand utkani typu A byvaji nasazeni psovodi, jednd se o pfiblizné polovinu ze vSech

potradanych akci. Pro kategorii C jsou pouzivany kynologické a hipologické jednotky.

Posuzovani rizika je rovnéz dano historickou zkuSenosti. Slozeni fanousku je Casto stélé,
jejich jadro zastavad v pribéhu cCasu takika neménné. Vychazi se tedy z navstévnosti

dle minulych utkani a soucasn¢ probihaji aktualizace operativni cestou piimo od fanouski.

Pti stanovovani potiebnych sil a prostiedkti je dalsim rozhodujicim faktorem pocet
prodanych listki. Obvyklé rozdéleni dohledu nad navstévniky utkani je stanoveno tak,
7e pod MP Brno spadaji Briiané a PCR se vice zaméfuje na hosty. Fotbalovy klub ziskava
dotace za fanouska na tribuné od FACR, z &eho? se da usuzovat snaha o nadsazeni

skute¢nych poctl prodanych listkd.

Dle poctu prodanych listkli pro sektor hostl se ustanovuji opatteni ve smyslu zajiSténi
dopravy hostujicich divakl. Cilem je co nejméné omezit béZzny chod mésta a za timto Gcelem
jsou na zadost potadatele posilovany spoje MHD anebo vypravovany specialni autobusy
urcené pro dopravu fanousktl z vlakového anebo autobusového nadrazi na stadion. K tomuto
ucelu jsou poskytnuty autobusy z vozového parku Dopravniho podniku mésta Brna, a.s.
V kazdém takto vypraveném voze pak nad dodrzovanim vetejného potradku dohlizi zdsahova

jednotka PCR.
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V piipadé rizikovych utkani pak ptfichozi vlaky nepftijizdi na Hlavni nadrazi, ale zastavuji
v zelezni¢ni stanici Brno — Slatina. Prabéh jejich ptichozi cesty dozoruje zeleznicni policie,

ktera monitoruje pocet a stav fanouskd.

PCR vede v patrnosti seznamy osob, kterym byl zakaz vstupu na utkani uloZen jako forma
trestu za predchozi porusovani vetejného poradku, a to dle zavaznosti ve spravnim anebo
soudnim fizeni. Evidence sestava z konkrétniho urceni zakazu 0casti pro dotéené osoby
a identifikacnich charakteristik stran totoznosti. Rozhodnutim lze ulozit zékaz vstupu
pro vSechna utkani fotbalového klubu ve vymezeném casovém obdobi. Porusenim takového
rozhodnuti se pak povinna osoba dopousti trestného ¢inu mateni vykonu ufedniho
rozhodnuti. Dal$im zplisobem zamezeni vstupu je povinnost dotéené osoby se fyzicky

dostavit a ztotoznit se na urcené sluzebné PCR.

Pro PCR plati, ze zistava v pribéhu utkani vné stadionu a dovniti dochazi pouze na zadost

poradatele. P¥itomnost PCR na stadionu je vyzadovana v piipadé obecného ohroZeni.
V piipadé¢ potieby pak dochazi ke ztotoznéni pachatele dle nasledujiciho rozdé€leni.

1. Extrakce osob pfimo na misté.

e Zasah piimo na stadionu.
e Piedpoklad ptimého ohrozeni Zivota a zdravi osob.

2. Ztotozné€ni pachatele pii piestavce.

e Poruseni navstévniho fadu.
e Spachani prestupku.

3. Ztotoznéni pachatele po ukonceni utkani.

e Pachatel je znamy, miize ucinit pokus o splynuti s davem.
e Prostrednictvim kordonu kolem stadionu dochézi k zadrzeni osoby formou
vytazenim z davu.

4. Dodateéné ztotoznéni.

e Pro tyto Gcely jsou vyuzivany kamerové zdznamy.

V praxi jsou pachatelé spiSe zadrzovani v prubéhu prestavky, popf. az po skonceni utkéani.
Jedna se o skutecnost, Ze postup extrakce osob pfimo na misté by mohl u pachatelovych
souputnikii a vefejnosti vyvolat nevoli, nasledkem c¢ehoZ by mohlo dojit k navazujici
vyhrocené situaci. Paklize pachatel pfimo neohroZuje Zivoty a zdravi osob, je po celou dobu

sledovan a patfi¢né ukony jsou provadény az nasledovné.
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PCR piistupuje k bezpenostnim opatienim dle ¢asového harmonogramu akce. Nasazenim
policistli ov§em nesmi byt zplisobeno ohrozeni bezpe¢nosti v bézn¢ kontrolovanych ¢astech
mésta. Kazda takova akce s sebou nese zapojeni PCR nad ramec jejich béznych &innosti
a je tfeba ji zaclenit do planu sluzeb s ohledem na moznost casové dotace a hodinové zatéze
pro praci kazdého piislusnika PCR. Personalni zvladnuti je tak feseno formou prevedeni

ukont, pfesCast, ale i posileni mistnich potadkovych jednotek krajskymi.

9.2 Meéstska police Brno

Ukolem méstské policie je zajisténi bezpenosti v bezprostiednim okoli stadionu, zejména
se jednd o dohled nad dodrzovanim vetejného potadku a plynulosti dopravy. V terminu
pfed konanim fotbalového utkani anebo kulturni udalosti dochazi ke stanoveni Navrhu
opatfeni. Navrh obsahuje vymezeni zptisobu zajiSténi bezpecnosti ve smyslu ureni mista
a Casu konani, lidskych zdroji a technickych prostfedka. Pro tcely zvladnuti agresivniho
davu disponuje MP Brno Stitovym druzstvem strazniki potadkové jednotky,
kdy ve spolupraci s psovody zklidituji vypjaté situace. DalSim jejich ukolem je zastaveni

utoku a zadrzeni agresorti.

Pti fotbalovych zépasech piijizdi hostujici hra¢i ke stadionu v dostateném casovém
piedstihu pred zahajenim utkani. MP Brno zajistuje doprovod autobusu do vozovny
Dopravniho podniku mésta Brna, a.s. v méstské ¢asti Medlanky. Zde je autobus zaparkovan

pro hrace.

Hlidky MP Brno zaujimaji sva predem urcena stanovisté pied zahajenim potadané udalosti.
Jejich prostfednictvim je zajiSténa plynulost ptichodu a odchodu navstévnikii v prostory
stadionu. Rovnéz zabezpecuji dozor pii docasném omezeni dopravy, které se vztahuje nejen
na navitévniky, ale dotyka se predeviim ob¢anii Zijicich v bezprostiednim okoli. ReSena
je tak dopravni dostupnost piijezdovych cest a parkovacich stani. Pfi fotbalovych zapasech
hlidky psovodii zaujimaji pfedem vytipovand stanovisté, kterd se jevi jako rizikova
ve smyslu, Ze by zde ndvstévnici utkdni mohli ucinit pokus o nepovoleny vstup ¢i piehoz

pyrotechniky ptes oploceni arealu.

Jednotlivé hlidky MP Brno jsou po celou dobu udalosti prioritné rozmistény pred stadionem.

Dovnitt aredlu dochazeji pouze na Zadost bezpecnostni sluzby. K ukonéeni bezpe¢nostnich
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opatieni je pristoupeno po skonceni zépasu, tj. ve chvili, kdy divaci a hra¢i opustili prostory

stadionu.

9.3 Bezpecnostni agentura

Bezpecnostni agentura je pro dobu trvani akce smluvné zajiStovana poradatelem.
Objednavka sluzeb se odviji od urcéené rizikovosti potadané udalosti. Jednotlivi pracovnici
jsou pouceni pro postup pii kontrole a provadéni prohlidek, kdy pravidla, za kterych smi

umoznit navs§tévniklim vstup na stadion, jsou déle upravena v navstévnim fadu.

Vlivem nedostatecné provedené vstupni kontroly ve smyslu nedisledného dodrzovani
navstévniho fadu, by se mohlo stat, ze na stadion budou vneseny nepovolené predméty.
Nutno pfipustit, Ze tento kol je pomérné obtizny, kdyz nékteti z ptichozich uZivaji pomérné
damyslnych praktik piiukryvani zakazanych predmétii. Vstupni kontrola ndvstévniki
je bezpecnostnimi slozkami shodné¢ vnimana jako mozné slabé misto.

r~r

BezpecCnostni agentura dale dohlizi nad dodrZzovanim vetejného potadku v prostorach
stadionu bé¢hem potfadané udalosti. Pfedevsim se jednd o dodrzovéani navstévniho fadu,
kdy ptfestupky proti nému feSi svépomoci. V ptfipadé¢ zavaznéjSich porusSeni proti
obCanskému souziti se pak s zadosti o spolupraci obraci na slozky bezpecnostnich sbort,

tedy na PCR anebo MP Brno.

Nemén¢ dilezitym prvkem pfedchazeni rizika je dohled nad choreem fotbalovych fanousk,
které je pfedem dohodnuto s klubem pro konkrétni hodinu. Miize se stat, ze fanousky neni
dodrzen stanoveny Cas anebo dojde k nedovolenému zadymeni tribuny, které s sebou nese
mozné ohroZeni divakd. V takovém piipadé je pak klub sankcionovan od FACR. Sankce

muze mit podobu penézniho trestu anebo formu zakaz Gcasti divaka pii zapase.

V rozdéleni tkoli méa kazdy zicastnény subjekt své vysadni postaveni. Vyzdvihnout
je ovSem tieba dilezitost strategického planovani s ptihlédnutim k operativnimu feSeni
nastalych situaci. V praxi to znamena védét o vSem, co miliZe nastat a nenechat se ni¢im
piekvapit. Z hlediska vedeni lze fizeni zdroji a vzajemnou koordinaci vSech zicastnénych

subjektl oznacit za velmi efektivni.
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10 ANALYZA RIZIK

Riziko je charakterizovano ztratou, potazmo jejim typem, kdy se mize jednat o zdravi
¢lovéka, zivot Cloveka, majetek nebo zivotni prostiedi a frekvenci udalosti. V této souvislosti
jde o riziko zdravotni, spoleCenské, ekonomické a ekologické. Riziko znamend hrozbu,

potencionalni problém, nebezpeci vzniku Skody a vyjadiuje miru nebo stupen ohrozeni.

10.1 FMEA

Prvni z uZitych metod pro analyzu rizik je metoda Failure Mode and Effects Analysis znama
pod zkratkou FMEA. Nazev v piekladu oznacuje analyzu mozného vyskytu a vlivu vad.
Pi1 posuzovani rizik je vychdzeno znazoru hodnotitelky, kdy dochazi k ptihlédnuti
dostupnych informaci. Dle vlastniho tsudku pak je kazdému riziku pfifazena mira
pravdépodobnosti jeho vzniku, nasledné zavaznosti a doby odhalitelnosti. Za nejzavazng€jsi
rizika jsou povazovana takova, ktera maji dopad na vétsi pocet osob. V potaz je bran vzdy

nejhorsi mozZny scénaf.

Vypocet rizika vychdzi z rovnice: R =P X Z x O

Kde jednotlivé zkratky znamenaji:
R Riziko

P Pravdépodobnost vyskytu
V4 Zavaznost rizika
(0]

Odhalitelnost rizika [42]

Nésledujici tabulka 2 upravuje parametry pro pravdépodobnost vyskytu, zdvaznosti
a odhalitelnosti rizika. Jejich dosazenim do vySe uvedené rovnice je mozné ziskat hodnotu

rizika, kter4 je ddle posuzovana dle jeji miry zdvaznosti.
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Tab. 2. Parametry a hodnoceni rizika [42]

Pravdépodobnost vyskytu

Zavaznost rizika

Odhalitelnost rizika

., Poskozeni zdravi mensiho
Nahodila 1 , AP 1
charakteru/uraz, spachani prestupku
Absencni uraz s pracovni neschopnosti
N dépodobna 2 s v : ’ 2
epravaepodobna vétsi Skoda na majetku
. , Vaznéjsi uraz vyzadujici hospitalizaci,
Pravdépodobna 3 Z0e)st Uraz vyzadu) c1 hospita 1zac 3
vy$$i §koda, nutnost preruseni utkani
Velmi pravdépodobna 4 :Fezky uraz s trv?lyml rvlaslredky’, szoka 4
Skoda, pted¢asné ukonéeni utkani
, Iny 0 Imi ka Sk
Trvald 5 Smte ny uraz, velmi vysoka skoda na 5
majetku

Mira rizika

Odhalitelnost v pribehu jednani

Odh%htelngst AL, 2 Akceptovatelné riziko 4+10
do ptl hodiny

Odhalitelnost do jednoho dne 3 Mirné riziko 11 +20
Odhalitelnost nesnadna, » , . .
doba trvéani déle nez jeden den 4 e Carsnata ol

Naslednym krokem je vymezeni o¢ekavanych moznych potizi a piifazeni danych parametr

dle vySe uvedené tabulky. K hodnoceni obou stadionti dochézi individualng, s ptihlédnutim

k jejich specifickym charakteristikam, jez jsou dany mistnimi skuteCnostmi a typem

poradanych udalosti.
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10.1.1 FMEA — Méstsky fotbalovy stadion Srbska

Posouzeni rizik pro Mestsky fotbalovy stadion Srbska vychazi ze skuteCnosti,
ze se zde odehravaji prioritné fotbalova utkani a ke kulturnim akcim se vyuziva spiSe
ojedinéle. Pii zpracovani je vychazeno z nazoru hodnotitelky. V potaz je brana
také zkuSenost s fotbalovymi fanousky, ktera vyplynula zrozhovori s pfislusniky
bezpecnostnich slozek a bezpecnostnim manazerem stadionu. Nejcastéjsim nedovolenym

jednani je snaha o proneseni a pouziti pyrotechniky uvnitf stadionu.

Tab. 3 Posouzeni rizik pro Méstsky fotbalovy stadion [zdroj: vlastni]

Méstsky fotbalovy stadion Srbska

Proneseni alkoholu 3 3 3 27
Vniknuti divaka se zakazem vstupu na sportovni

utkani 3 3 4 36
Neopravnény vstup bez platné vstupenky 3 2 4 24
Vniknuti fanouski do sektoru protihrace 3 3 2 18
Vniknuti fanouskii na hraci plochu/podium 2 3 1 6
Vhazovani predméti na hraci plochu/podium 3 3 1 9
Xenofobni projevy 3 3 2 18
Pozar 3 5 1 15
Niceni zaFizeni a vybaveni stadionu 2 5 3 30
Provokativni chovani fanouski anebo navstévniki

vici bezpeénostni sluzbé 3 ! 2 6
Provokativni chovani fanouskii/navstévnikua vici

PCR a MP Brno 2 ! 2 4
Projevy nasili viici ostatnim navstévnikim 3 4 3 36
Rvacka uvnitf stadionu 3 4 2 24
Rvacka vné stadionu 3 4 2 24

Napadeni PCR a MP fanousky/navstévniky n

Vandalismus v okoli stadionu 3 3 4 36
Kradez 3 2 4 24

Z¥iceni tribuny 1 5 1 5
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10.1.2 FMEA - Fotbalovy stadion Za Luzankami

Hodnoceni Fotbalového stadionu Za Luzankami podléhd jeho vyuziti pro prilezitostné
fotbalové exhibice, a pfedevsim pro kulturni produkce, s ohledem na skute¢nost, Ze vétSina
lidi sem dochézi s imyslem zabavy ¢i hudebniho prozitku. Exhibi¢niho utkani nepodléhaji
nutnosti vyhry pro postup ¢i udrzeni pozice v tabulce hodnoceni. Lze tak usuzovat,
ze prichozi fanousci nebudou mit tolik snahu o nezadouci projevy agresivity. U vétSich

shromézdéni je ovSem nutné brat v ivahu i mozné pokusy o naruseni bezpec¢nosti.

Tab. 4. Posouzeni rizik pro Fotbalovy stadion Za Luzankami [zdroj: vlastni]

otbalc adio : anka ¥ 9 R
Proneseni alkoholu 3 2 5 30
Vniknuti divaka se zakazem vstupu na sportovni
utkani 3 ! 4 12
Neopravnény vstup bez platné vstupenky 4 2 4 32
Vniknuti fanouski do sektoru protihrace 4 1 4 16
Vniknuti fanouskii na hraci plochu/podium 2 3 1 6
Vhazovani pfedméti na hraci plochu/podium 2 2 1 4

Xenofobniprojevy [ 3 [ 1 [ 1 [ 3
PouZziti pyrotechniky 4 4 2 32
Pozar 2 5 1 10

Projevy nasili viici ostatnim navstévnikim 3
Rvacka uvnitf stadionu 2 4 2 16
Rvacka vné stadionu 3

Vandalismus v okoli stadionu

Nespravné parkovani, znepfistupnéni nastupnich

iloch iro ioiérm’ techniku

3 2 4
Kradez 3 2 4 24
3 5 2
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Dle uvedenych vysledkii vychédzi nejvice zdvazné riziko proneseni a pouziti pyrotechniky,
a proneseni zbrang, kdyz takovym jednanim dochazi k ohrozeni vefejného zajmu, kterym
je zivot a zdravi ptitomnych osob. Za velmi zavazny ptestupek lze také oznacit nespravné
parkovani, které mize mit nezddouci dopad nejen na osoby pfitomné na stadionech,
ale i na vetejnost v okolni zastavbé, kdyz takové jednani v disledku znemoznuje prijezd
komunikace pro potieby slozek I1ZS. Za nezddouci jednani Ize rovnéz oznacit vniknuti osoby

bez platné vstupenky, potazmo divaka se zakazem vstupu na stadion.

10.2 Ishikawa diagram

Diagram pfi€in a nasledk je zndm pod pojmem Ishikawa diagram anebo Diagram rybi kosti.
Jeho autorem je Kaoru Ishikawa. Zpasob zakresleni si klade za cil nalézt
nejpravdépodobnéjsi pfiCiny feSeného problému. Systém je zaloZen na piedpokladu,
ze nasledek, potazmo problém, je zplisoben pti¢inou nebo kombinaci vice ptivodct [43].

Chranénym z&jmem je bezpec¢nost stadionu, jejiZ naruseni je brano jako nasledek.

Jako pficiny se svymi podslozkami jsou fazeny:

e Divacké nasili:
o Pouziti pyrotechniky,
o Vniknuti na hraci plochu,
o Xenofobie/vulgarismy.

e Niceni majetku:
o NicCeni zafizeni stadionu,
o Niceni vybaveni stadionu,
o Vytrhavani sedacek.

e Technické zavady:
o Vypadek proudu,
o Zficeni tribuny,

o Pozar.

e Nespravné fizeni:
o Nadlimitni pocet osob na stadionu,
o Nedostatecna vstupni kontrola,

o Pfitomnost osob se zédkazem vstupu.
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e Zavazna trestna ¢innost:
o Umyslné zaloZeni poZaru,
o Pouziti zbrang,
o Pouziti vybus$niny.
¢ Prinik navstévnikii mimo povolené prostory:
o Pranik do VIP prostor,

o Prunik do Saten hracu

o Prunik do sousedniho sektoru na tribuné.

Jednotlivé ptiCiny moznych potizi, se kterymi se lze setkat na stadionech jsou graficky

znazornény na obrazku ¢. 7. Veskeré nezadouci aktivity s sebou nesou spolecny disledek,

atim je naruSeni bezpecnosti stadionu. Grafické zndzornéni Ishikawa diagramu

je vypracovano pro oba stadiony vramci jednoho nakresu, kdyz mozné p

jsou spolecné.

ficiny
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Obr. 7. Ishikawa diagram, spole¢ny pro oba fotbalové

stadiony [zdroj: vlastni]

ruznoroda. Z hlediska

v

v

merne

Jak je z provedenych analyz patrné, zdroje rizika jsou po

procesniho a technického pfistupu budou rizika feSena v kapitole doporuceni vedouci

k posileni urovné bezpecnosti.
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11 VNITRNI A VNEJSI BEZPECNOST VYBRANYCH
FOTBALOVYCH STADIONU

Nasledujici kapitola si klade za cil analyzovat soucasny stav obou zkoumanych objekti
v rozdéleni na procesni a technické aspekty, jejichz pomoci je zajistovana bezpecnost
stadiond ve vnitfnim a vnéjSim prostfedi. Kazdy z predstavenych stadiont s sebou nese
vlastni specifika, coz zpusobuje odliSnost piistupu zejména ve vztahu k technickym

aspektim. Procesni piistup lze pro oba stadiony oznacit za analogicky.

Zajisténim bezpecnosti navstévnikl pofadanych udélosti na stadionu je povinovan potadatel.
V ptipad¢ fotbalovych utkanich anebo pofadani koncertu ¢i jiné kulturni udalosti je proto
vnitini bezpecnost zcela v dikci potadatele. Kazda potfadand udalost je tak zajiStovana
individualng, nicméné obecné zdsady a zajmy o zachovani bezpecnosti jsou pro vSechny
stejné. Bezpecnost ucastnikii v bezprostiednim okoli potazmo tedy vnéjSi bezpecnost
je zajistovana stran Méstské policie Brno a Policie Ceské republiky. Zagastnéné policejni

hlidky spole¢nymi silami dohliZeji nad dodrzovani vetejného potadku.

11.1 Méstsky fotbalovy stadion Srbska

Stran Méstského fotbalového stadionu Srbskd se popis bezpecnostnich postupti nejprve

zabyva procesnimi aspekty s naslednym uvedenim technickych.

11.1.1 Procesni aspekty

Bezpecnostni pravidla vztahujici se pro navstévniky stadionu Srbské jsou dana Navstévnim

fadem. Jeho podoba byla stanovena statutdrnim méstem Brno jako vlastnikem aredlu.
Navstévni rad

Kazdy névstévnik je povinen navstévni fad dodrzovat a poruSeni lze trestat vyvedenim
ze stadionu, zneplatnénim permanentni vstupenky, penézitym trestem piipadné zdkazem
vstupu pro dalsi pofadané akce. Navstévni fad opraviiuje bezpecnostni agenturu k provedeni

kontroly ptichozich za Géelem zabrdnéni vneseni zakédzanych predmétl. Zejména se jedna

o predméty, jejichz uziti by mohlo zplsobit ujmu tieti osobé:

Vybrané zakazané predméty:

e Rasisticky, hanlivy, vulgarni nebo dobrym mraviim odporujici material.

e Nebezpecné hotlavé latky, spreje a barvy.
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e Zbrané.

e Pyrotechnika.

e Alkohol a navykové latky.
e Zvitata.

e Tyce pro vlajky a transparenty [44].

Kazdy z navstévniki je povinen se podrobit vstupni kontrole, pti které se prokazuje platnou
vstupenkou. V ptipad¢ zjiSténi stavu vykazujici prvky mozného bezpe€nostniho ohrozeni,
kdy tento by byl v rozporu s navstévnim faddem, neni takovému navstévniku umoznén vstup
na stadion. Dohled nad dodrzovanim navstévniho tadu je prioritné v dikci potadatele

nicméné tento miize byt zajistén ve spolupraci s PCR a MP Brno [44].

Navstévni ad dale upravuje problematiku osobnich tudaji, kdyz stadion je monitorovan
pomoci kamerového systému se zdznamem. Zaznam muize byt dale pouzit pro ucely
identifikace osob, a to zcela vsouladu se zdkonem o ochrané¢ osobnich udaji
¢. 101/2000 Sb. a zakonem o policii €. 273/2008 Sb. Rozsah moznych zpracovavanych udaja
sestavd ze jména a piijmeni, data narozeni, adresy bydlisté, Cisla dokladu totoznosti,
fotografického, obrazového a zvukového zaznamu, a rovnéz urcuje specifikaci sporné¢ho

jednani a zptisob feSeni a ptijatych opatfeni €i sankci [44].
Bezpecnostni agentura

Bezpecnostni agentura zajist'uje kontrolu platnosti zakoupeného listku na konkrétni udalost,
ktera navstévnika opraviuje ke vstupu na stadion. Dalsim tikolem je prohlidka navstévniki
pied vstupem na stadion. Tato sestava z fyzické kontroly ptichozich, kdy cilem je zabranit
vneseni pyrotechniky pfipadné jinych zakazanych predméti na stadion. U kazdého vstupu
je prohlidka zajiStovana bezpecnostni agenturou dvojici ve sloZzeni muz a Zena.
Dle ptedchozich zkuSenosti jsou to pravé zeny a déti, kdo se pokousi zakédzané predméty
pronést do aredlu. Detektory jsou vyuzivany spiSe pfi rizikovych zapasech. Obvykle jsou
stavajici zdpasy hodnoceny kategorii A jako nerizikové.

Evakuacni plan

Soucast bezpecnostni dokumentace stadionu tvoii i evakua¢ni plan. Pro ukazku je ptiloZen
schématicky nakres evakuacniho planu pro hlavni tribunu, 2. nadzemni podlaZzi, kdyZ tvofi

ptilohu P I a P II. Pro evakuaci ndvstévnika stadionu jsou urceny vstupni brany stadionu,

které jsou po celou dobu kondni akce otevieny. Pfi niz§im poctu navstévnikd se mize stat,
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ze nekteré zastanou uzamceny, kdyz jejich otevieni neni nutné pro plynuly pfistup

navstévnikl na stadion. V takovém ptipadé dojde k povéieni odpoveédné osoby, ktera zajisti

v ptipad¢ potieby jejich odemceni. Nize uvedeny obrazek ¢. 8 zobrazuje planek stadionu

s uvedenim vstupnich bran.
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Obr. 8. Schéma Méstského fotbalového stadionu Srbska [45]

Slozky ZZS a HZS

Po celou dobu trvani akce je na stadionu k dispozici jedno vozidlo rychlé zdravotnické

pomoci s dvouclennou posadkou. Soucasné je ptistaveno cisternové auto pattici jednotce

Sboru dobrovolnych hasi¢li obce, konkrétné méstské casti Kralovo Pole. Osazenstvo sestava

z velitele a péti piislusnik sboru dobrovolnych hasi¢l. Umisténi obou slozek

IZS je zpravidla v rozmezi sektorti B a C. Néhled ¢lenéni stadionu na sektory je k dispozici

na obrazku ¢. 8, schéma stadionu.
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PCR a MP Brno

Vngjsi bezpecnost stadionu je v gesci bezpeénostnich slozek, kdy se jedna o PCR a MP Brno.
Tyto celou akci dozoruji prostifednictvim hlidek rozestavénych v okoli stadionu. Vedouci
zucastnénych Utvart maji své stanovisté na opera¢nim centru, odkud maji nalezity rozhled
mimo jiné i na déni na stadionu a kde soucasné probiha monitoring kamerového systému.

Velin se nachazi v rozmezi sektortt O a R, viz obrazek ¢. 8, schéma stadionu.
Doklad o bezpecnosti a zptuisobilosti stadionu

Urovent bezpeénosti stadionu je mozno prokazat predeviim prostiednictvim Dokladu
o bezpecnosti a zpiisobilosti stadionu pro I. ligu / II. Ligu. Aktualni Doklad je platny
pro obdobi 1.7.2019 az 30.6.2021, kdy dochéazi k posouzeni nasledujicimi institucemi:

e PCR stvrzuje stanovisko o dohodnutych a provadénych bezpeénostnich opatfenich
v ramei spoluprace PCR, FACR a LFA;

e HZS se vyjadfuje k protipoZarnimu zabezpeceni stadionu, zejména ve smyslu
schvéleni evakuac¢niho planu;

e Autorizovany inZenyr posuzuje statiku konstrukci stadionu z hlediska bezpecnosti
provozu pro divaky a ucastniky utkani;

e Odbor zdravotnich a socialnich sluzeb stvrzuje Dohodu o zabezpeceni
zdravotnické sluzby na stadionu;

e Revizni technik vystraznych elektrickych zafrizeni potvrzuje revizni zpravu
k osvétleni hraci plochy a k nouzovému osvétleni stadionu;

e Kirajska hygienicka stanice vydava posouzeni zazemi stadionu z hlediska
hygienickych ptedpist, kdy se jedna o socialni zafizeni a oSetfovny;
Bezpecnostni manaZer FC Zbrojovky stvrzuje soulad navstévniho fadu s Dohodou

o spolupraci mezi PCR, FACR a LFA [46].

11.1.2 Technické aspekty
Kamerovy systém

Kamerovy systém je soucasti Méstského kamerového dohlizeciho systému meésta Brna.
Jeho ucelem je slouZit bezpecnostnim slozkdm pii potfaddanych sportovnich a kulturnich
udalostech. Celkovy pocet uzitych kamer ¢ini deset, z ¢ehoZ jsou Ctyfi statické, ve zbytku

se jedna o otocné. Jejich strategické rozmisténi umoziuje pokryti jednotlivych sektorti tribun
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a soucasn¢ monitoring vstupnich bran vcetné¢ bezprosttedniho okoli. Pofizeny zédznam
z probéhnuvsi akce je archivovan, v ptipadé potieby slouzi jako dikazni material. V nize
uvedené tabulce je uveden soupis a umisténi kamer, jejichz vycet je soucasti seznamu
kamerovych bodi M¢stského kamerového a dohledového systému mésta Brna, kdy tento
je k dispozici na webovych strankach MP Brno. Dle tiskového sdéleni Magistratu mésta
Brna je celkova vyse investice do kamerového systému v ¢astce 9.800.000,- K&, ro¢ni

provozni naklady jsou pak ohodnoceny ¢astkou 50.000,- K¢ [47].

Tab. 5. Soupis a umisténi kamer na stadionu Srbské [48]

Stadion Srbska - 1. Sloup 1 otocka

Stadion Srbské - 2. Sloup 2 otocka

Stadion Srbska - 3. Sloup 2 pevna sektory R, S, T

Stadion Srbska - 4. Sloup 3 otocka

Stadion Srbska - 5. Sloup 3 Pevna stanek sektory H, 1

Stadion Srbska - 6. Sloup 3 Pevna HOSTE sektor E

Stadion Srbska - 7. Sloup 4 otocka

Stadion Srbska - 8. Sloup 3 Pevna HOSTE sektor D

Stadion Srbska - 9. 20Mpixel kamera sezeni "BR"

Stadion Srbska - 10. 20Mpixel kamera sezeni "NO"

Komunikac¢ni prostredky

Komunikace bezpe€nostni agentury, pofadatele a bezpe€nostnich slozek probiha
prostifednictvim mobilnich radiostanic, které jsou uzivany na dvou nezavislych okruzich.
Tyto je mozné propojit navzajem. Pro komunikaci vii¢i vefejnosti je mozno vyuzit rozhlas

s nucenym poslechem, ptipadné jsou k tomuto ucelu ptipraveny megafony.
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11.2 Fotbalovy stadion Za Luzankami

Rovnéz popis Fotbalového stadionu Za Luzdnkami sestdvd zrozdéleni na procesni

a technické aspekty.

11.2.1 Procesni aspekty

vvvvvv

realizace prostiednictvim potadatele potazmo bezpecnostni agentury.

Navstévni rad

Prostory Fotbalového stadionu Za Luzankami neslouzi vyhradné jednomu pofadatels,
pro nazornou ukazku byla tedy zvolena konkrétni kulturni udalost. Pro Ucely zjisténi miry
bezpec€nostnich opatfeni byl vybran hudebni festival Brnénsky Letokruh potadany ve dnech
15. — 18. 7. 2020, a proto byla oslovena potadajici agentura. Dle obdrZzeného sdéleni plati

pro navstévniky koncertu pfedevSim tato opatfeni. BezpecCnostni sluzba je opravnéna

kontrolovat tasky a zavazadla.

Do arealu festivalu nesmi navstévnici akce vnaset:

e destniky;

e psiajakédkoliv jina zvifata;

e jakékoliv nelegalni drogy;

e vodni dymky;

e jakékoliv zbrang;

e jakékoliv jidlo a piti, vSe je k dispozici v rdmci arealu;

e ostatni nebezpecné predméty.

S sebou si navstévnici mohou prinést:

e fotoaparaty - amatérské i profesionalni zrcadlovky;

e d¢ti, pokud jsem jejich rodi¢ a budu po celou dobu s nimi.
Bezpecnostni agentura

Bezpec€nostni agentura provadi kontrolu navstévnikd pfi vstupu, kdy prioritnim ukolem
je umoznit vstup pouze osobdm s platnou vstupenkou a znemoznit proneseni zakédzanych
predmétl. Velice vyznamnym nedostatkem Luzdneckého stadionu je Spatny technicky stav

ptilehlych tribun, kdy dochédzi zejména k droleni a destrukci schodl. Z tohoto divodu
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je navstévnikim aredlu vymezen prostor, kde se smi pohybovat. Veskera odpovédnost
jde za organizatorem akce a bezpeCnostni agentura tak dohlizi, aby se navstévnici
pohybovali pouze v uréenych prostorach. K vymezeni prostoru se pouziva mechanickych
zabrannych systémi. Z divodu omezeni moznosti pohybu osob v aredlu je kladen vétsi

diraz na pocet prodavanych vstupenek, ktery je timto limitovan.
Evakuacni plan

Stadion disponuje jednou vstupni branou, ktera slouzi jako unikovy vychod. Soucasné jsou
po obvodu stanovena dal$i mista, kterd 1ze ptipadné pouzit k evakuaci. Vybrany prostor
dovoluje poruseni umisténého mantinelu a tim padem je umoznén unik osob na sousedni
histe.

Slozky Z.ZS a HZS

Pti potadani udalosti, pti kterych dochazi k shromazd’ovani vét§iho poctu osob, plati nutnost
zajisténi pritomnosti slozek ZZS a HZS po celou dobu trvani akce. Pro tyto tcely jsou zde

pfistaveny vozidla rychlé zachranné sluzby a pozarni techniky.
PCR a MP Brno

Stadion Za Luzankami neni zcela soucasti bézné méstské zastavby, jako je tomu v ptipadé
Stadionu Srbska. Doprava navstévnikii nema takovy dopad na obyvatele v bezprostfednim
okoli ve smyslu pfistupu k domovu a parkovani. OvSem i v tomto piipad¢ je nutno stanovit
Magistratem mésta Brna, Odborem dopravy, zvlastni uzivani komunikace, které dale
upravuje pristup a ptijezd k mistu kondni. Kazdy navstévnik projevuje snahu o co nejblizsi
mozné parkovani a bez potiebnych opatieni prostfednictvim ZUK by mohlo dojit k ucpani
prilehlych komunikaci a tim padem i GpIné¢ nedostupnosti. V souvislosti s timto je uzito

dopravni znaceni, které zajiStuje volnou piijezdovou cestu a nastupni plochu pro zdchrannou

techniku.

11.2.2 Technické aspekty

Luzanecky stadion ma své vysadni postaveni s odkazem na historicky kontext a snadnou
dopravni dostupnost. Nejen z téchto diivoda jsou zde i1 nadale pofadany rizné produkce,
piestoze technické zazemi je pomérné nestandardni. Zejména se jedna o skutecnost absence
vybavenosti rozvodnymi sitémi. Neni zde moZnost pfipojeni do elektrické sité, piivod

energie je tak feSen pomoci mobilnich generatora.
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Kamerovy systém

Pro ucely kamerového monitoringu jsou vyuzivany policejni vozy, mobilni kamery a drony.
Taktéz mohou byt uzity zdznamy natdcené piimo poradatelem ¢i televizni stanici, které jsou

realizovany formou internetového pfenosu anebo zdznamu.

Na rozdil od fotbalovych utkani, kde rizikovost je mozné posoudit z historického kontextu
a pravidel stanovenych v Dohodé o spolupraci PCR, FACR a LFA, je posouzeni rizikovosti
koncertii ponekud obtiznéjsi a je tieba k nim pfistupovat individualné. Kuptikladu udalosti

s ptimym pienosem jsou hodnoceny jako rizikovéjsi.
Komunika¢ni prostiedky

Komunikace probihd prostiednictvim mobilnich prostredki. V pfipadé komunikace
vyélenénych slozek PCR a MP Brno dochéazi k vzajemnému zapijéeni svych mobilnich
radiostanic, které maji pfedem nastaveny frekvence tak, aby nedoSlo k naruSeni béZné

komunikace ostatnich hlidek v ramci zajistovani bezpecnosti pti plnéni jejich tkold.

Bezpecnostni opatieni Ize oznacit za soubor provazanych ¢innosti, kdy ptistup k jednotlivym
stadionlim je dan predevSim jejich mistnimi specifikami. Co se ty€e vnitini bezpecnosti
je zédsadnim dokumentem navstévni fad a zplisob jeho realizace prostfednictvim potadatele
potazmo bezpecCnostni agentury. Dozor nad wvn€j§i bezpecnosti spada pod slozky
bezpecnostnich sbord, jejichz tkolem je zajisténi vetejného klidu a potfadku. Rozhodujici
pro potfeby zajisténi bezpecnosti je vzdjemna spoluprace a koordinace aktivit vSech

zucCastnénych subjekti.
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12 DOPORUCENI VEDOUCI K POSILENI UROVNE BEZPECNOSTI

Doporuceni vedouci k posileni irovné bezpecnosti vyplyvaji z mistniho Setieni a soucasne
iz provedené analyzy rizik. Doporuceni jsou formulovana v rozdéleni na procesni

a technické aspekty bezpe€nostnich opatieni.

12.1 Procesni aspekty

Procesni aspekty stran fyzické bezpeCnosti tvofi systém opatfeni zajiStovanych
prostiednictvim lidskych zdrojii. Navrzend doporuceni je mozno pouzit pro oba fotbalové

stadiony.

V piipad€ vybranych fotbalovych stadionii se doporuceni zaméti predev§im na potadatele,
potazmo bezpecnostni agenturu. Zde se jako nedostatek miize jevit skutecnost, Ze se nejedna
o pfimé zaméstnance, ktefi zcela nedisponuji mistnimi znalostmi. Dlraz je tedy tfeba klast
na Skoleni a sezndmeni se vSemi potiebnymi pravidly, vyplyvajici zejména z mistnich realii
a navstévniho tadu.

Doporuc¢enim vedouci k posileni urovné bezpecnosti na urovni procesnich aspekt
je zajisténi, ze pracovnici bezpecnostni agentury jsou pro kazdou potadanou udalost vzdy
seznameni a proskoleni dle nasledujicich bodu.

W r v

Navs$tévni rad
e Seznameni s vnitinim predpisem
Mistni charakteristiky stadionu

e Seznameni s rizikovymi misty, kde obvykle dochazi k pokusu o nepovoleny vstup

osob, piipadné vneseni zakdzanych pfedmétt do aredlu.
Bezpecnostni incidenty

e Stanoveni postupu pro feSeni bezpecnostnich incidentii.

e Seznameni s legislativou pro dodrZzovani zdkonnych postupi, zejména v souvislosti
v trestnim zékonikem, kdy se jedna o postup pifi zadrzeni osoby, nutnou obranu
a krajni nouzi.

e Stanoveni postupu pro odhalovani zakazanych pfedméti.

e Stanoveni postupu pifi nepovoleni vstupu na stadion osoby pod vlivem alkoholu

anebo jinych navykovych latek.
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e Stanoveni postupu pii nepovoleni vstupu na stadion osoby se zdkazem vstupu.
Komunikace

e Urceni osoby odpovédné pro feSeni bezpecnostnich incidentd.

e Stanoveni zptisobu komunikace.
Prvni pomoc a poZarni ochrana

e Seznameni s umisténim oSetfovny, rozmisténim Iékarnicek.
e Seznameni s rozmisténim pfenosnych hasicich ptistroja.

e Seznameni se zptisobem ohlaSeni poZaru.
Evakuace

e Seznameni s postupem pro evakuaci osob a rozmisténim unikovych vychodu.

Analyza rizik ukazuje jako jedno ze zadvaznéjSich rizik moznost vneseni zakadzanych
piredméti na stadion. Lze usuzovat, ze fyzicka prohlidka ptichozich by méla byt provadéna

s vétsi daslednosti, aby se tomuto nezddoucimu jedndni snaze zabranilo.

Diisledné;jsi zaméteni se na kontrolu pfichozich neni zadouci provadét na ukor Casu, ktery
navstévnik stravi pfed vstupni branou. Z tohoto divodu je zamérem sejmout biemeno
kontroly vstupenek z pracovnikii bezpecCnostni agentury a pienést jej na systém
vstupenkovych turniketli, blize pfedstavenych v doporuceni stran technickych prvka

bezpecnosti.

12.2 Technické aspekty

Doporuceni tykajici se zvySeni Grovné bezpecnosti ve smyslu technického zabezpeceni
vychazi ze zdméru zjednoduseni procesniho postupu nejen pro pracovniky bezpecnostni
agentury, ale i pro pfislusniky bezpecnostnich slozek. S ptfihlédnutim ke zcela odlisnému

technickému zédzemi je uvedeno doporuceni pro kazdy stadion zvlast.

12.2.1 Méstsky fotbalovy stadion Srbska

Méstsky fotbalovy stadion Srbskéd slouzi prioritné sportovnim utkanim. Pfi Gvaze stran
technickych aspektli je tedy feSena problematika divackého osazenstva. V souhrnu lze urcit
jako hlavni myslenku technickych aspektli umoznéni vstupu pouze bezproblémovym

navstévniklim, se znalosti jejich poctu a rozmisténim na stadionu.
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Pro zajisténi bezpec¢nosti navstévnikli a poklidného pribéhu potadané udalosti neni
ptitomnost osob, jimz byl ulozen zdkaz vstupu, zddouci. Zakaz vstupu je udélovan
na zakladé predchoziho nevhodného chovani, a to bud’ na urovni klubu nebo spravniho
¢i soudniho rozhodnuti. Z hlediska trovné klubu se jedna o porusovani pravidel navstévniho
fadu ¢iprotipravniho jednani. Osobni 1udaje osob sud€lenym postihem mohou
byt piedavany i dal§im fotbalovym klubtim, které pofadaji soutéze pod zastitou FACR
a LFA. Rozsah zpracovani osobnich udaji podléha zadkonu ¢. 101/200 Sb. o ochrané
osobnich udaji. Zaznam klubu o narusiteli je dan informacemi sestavajicimi ze jména
a pfijmeni, data narozeni, ¢isla dokladu totoznosti, fotografie. Souasné mize byt uchovan
1 obrazovy a zvukovy zdznam konkrétniho prestupku, dale popis jedndni a sepis piijatych
opatfeni [44]. Druhou kategorii tvofi osoby, kterym byl zdkaz vstupu udé€len na zakladé
rozhodnuti spravniho orgénu anebo soudu, kdy tento byl ulozen jako forma trestu. Tyto jsou

v pottebném rozsahu evidovany bezpecnostnimi slozkami.

V praxi je pro pracovniky bezpecnostni agentury pomérné téZkym ukolem zjistit pfitomnost
osob se zakazem, kdyZ pravé s odkazem na zakon o ochran¢ osobnich udaji jim nemtize byt
dan k dispozici seznam osob s evidovanym zdkazem ani nemohou dostat do rukou jejich
fotografie. Pfitomnost takové osoby na stadionu je piisluiniky PCR zjistovana az dodatetné
pomoci kamerovych systémti. Nicméné k tomuto dochazi az ve chvili, kdy uz vytrznik

je ptimo na stadionu. Cilem tedy je takové situaci piede;jit.

Navrzené feSeni sestava z pouziti biometrické ¢tecky obliceje, kterd ma v databazi seznam
nezadoucich osob. V ptipadé shody ptichoziho s osobou vedenou v databazi je vyhodnocena
udalost jako pokus o neopravnény vstup a takova osoba je bezpeCnostnim pracovnikem
piedana k doteseni prislusnikiim bezpecnostnich sbort. Pro ucely snadného odvedeni takové
osoby z mista ur€ené¢ho pro pfistup na stadion tvoii soucdst vstupniho prostoru vyhrazena

ulicka, ¢imz nedochazi ke zdrzeni ostatnich navstévniku.

Dalsi navrzené doporuceni tvoii vstup pouze do konkrétniho sektoru dle zakoupené
vstupenky a pocitani ptichozich na stadion prostfednictvim vyuziti turniketového systému.
Tato skutecnost je zasadni pro feSeni bezpecnostnich incidentli, pfipadné jiné mimoradné
udalosti na stadionu. Konkrétné lze uvést na piikladu evakuace osob, kdy ptfesna znalost
poctu osob na stadionu celkem a v rozdéleni na jednotlivé sektory vyznamné rozhoduje

piifeSeni vzniklé udalosti a strategickém rozmisténi osob, které evakuaci fidi.



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 65

Vstup divéka na stadion je tedy feSena nasledovné. Kazdy navstévnik podstupuje vstupni
kontrolu, kdy ucelem je odhalit pfedméty, jejichz vneseni na stadion podléha zdkazu.
Nasledné¢ je jeho oblicej porovndvan pomoci biometrické ctecky, kterd je instalovana
na pristupovém turniketu. Oba systémy, ¢tecka a turniket, jsou vzdjemné integrovany.
V ptipadé shody biometrickych tdaji navstévnika s databazi neni turniketem povolen vstup.
Funkcionalita detekce oblieje je nadfazena Ctecimu zafizeni kontrolujicimu platnost

vstupenky.

Dalsim navrhovanym prvkem technické bezpecnosti je instalace turniketli, jez maji
integrovanu CteCku vstupenek. Navstévnik udalosti se tak nemusi platnym listkem
prokazovat piimo pracovnikovi bezpe€nostni agentury, ale vstup na stadion je umozZnén
prostiednictvim vstupenky a jejimu piilozeni na &teci zatizeni turniketu. Cteci zafizeni
dokéze rozpoznat vstupenku urcenou pro konkrétni sektor, coz umoziuje dodrzet rozdéleni
fanouSkt na domaci a hosty tak, aby v prostorach stadionu nedochazelo k jejich miseni
a moznym nezadoucim konfliktim. V ptipadé, Ze by se navstévnik pokusil dostat
na nespravny sektor stadionu a turniket mu nepovoli vstup, je pro tyto ucely rovnéz uréena
vyhrazené ulicka, kterou je takové osobé umoznén odchod a nasledny presun ke spravnému

vstupu.
Biometricka éte¢ka DS-K5603-Z

Pti ivaze o navrhu systému detekujicich osoby na zéklad¢ biometrickych tdaji byla jako
varianta zvazovana také moznost vyuziti kamer s funkci pokrocilé videoanalyzy, co se tyce
detekce a porovnani obli¢eje. Zadmeérem ovSem neni pofizovat zdznam o vSech ptichozich
osobach, ale pouze rozpoznat ty, kterym byl ud€len zdkaz vstupu. Z tohoto a rovnéz
z ekonomického divodu je jako vysledné feSeni navrzena biometrickda cteCka obliceje
s produktovym oznacenim DS-K5603-Z. Vyrobcem zafizeni je spolecnost HIKVISION.
Ctecka obsahuje funkci 2D sniméani geometrie oblideje s autofokusem, ktery umoziuje
rychlé vyhodnocovani osob bez zastaveni, takze navstévnici mohou kolem ctecky pouze
prochazet. Ctetka disponuje vestavénym 10" LCD displejem, jez dava zpétnou vazbu.
Databaze pojme maximalni pocet 10.000 osob se vzorkem geometrie. Datovy vystup

vyhodnocenych vzorki je mozno realizovat pies LAN, RS-232 a RS-485 [49].
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Obr. 9. Ctetka DS-K5603-Z [49]

TRIPOD M22

Navrhované turnikety umoziuji vyssi efektivitu pti kontrole platnosti vstupenek opraviujici
ke vstupu na stadion, kdyz jejich pomoci dochézi k rychlejsimu odbavovani osob, coz vede
ke snizeni Casu ¢ekani ptrichozich na vstup na stadion. Dalsi vyhodou je znalost pfesného
poctu osob vkazdém sektoru, coz umoziuje funkce turniketu v pocitani osob.
Z bezpecCnostniho hlediska je turniket rovnéz vybaven funkci antipanik. Pii vybéru byly
zvazovany také plnorozmérné turnikety, nicméné zde byla jako nevyhoda spatiovana vyssi
¢asova naro¢nost pro prichod osob, kdy maximalni pocet prichozich osob za minutu
dosahuje ptiblizn¢ polovi¢nich hodnot jako je tomu praveé u tripodovych systémil. Rovnéz

doslo k zohlednéni funkcionalit turnikett a jejich ekonomické narocnosti.

Zvoleny typ turniketu nese oznaceni TRIPOD M22. Jeho vyuZiti je doporucovano prave
pro vstupenkové systémy. Horni kryt umozniuje zabudovani libovolné ctecky, terminalu
nebo klavesnice vstupenkového systému. Po obou stranach jsou umistény vyrazné
piktogramy, jez maji informativni funkci ohledné volného priichodu. Soucasti je integrovana
fidici jednotka, kterd umoziuje kontrolu a nastaveni vSech volitelnych funkei, spoc¢ivajicich
zejména ve volb&é jednosmérného a obousmérného prichodu, ovladani piktogrami
¢i nastaveni casu pro prichod. Integrovana fidici jednotka rovnéZ umoziiuje ptipojeni vSech

typtt cCtecich zafizeni. Turniket v zdkladnim provedeni lze doplnit o poZadované
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funkcionality, kdy se jedna o externi ovladaci panel, systém kontroly ptistupu, sklopné

rameno antipanik a pocitadlo priichoda [50].

Technické parametry:

- Napdjeni 230 V AC (stridavy proud).

- Napdjeni fidici jednotky 24 V DC (stejnosmérny proud).
- Funkce antipanik pfi vypnuti napajeni.

- Hydraulicky tlumi¢ pohybu.

- Hmotnost 88 kg

- Pracovni teplota v rozmezi - 20°C az +70°C.

- Pocet prichodl za minutu je 30, maximalni kapacita udava pocet 50 [50].

Obr. 10. Tripod M22 [50]
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Rozpocet

Uvedeny rozpocet vychazi z readlnych cen, které byly dale ponizeny o ocekavané poskytnuti
slevy s ptihlédnutim k bézné obchodni praxi. Ceny v rozpoctu proto uvadéji predpokladané
potizovaci naklady. Pocet pofizovanych komponenti odpovida poctu vstupi na Méstsky

fotbalovy stadion Srbska.

Komponenty Pocet/ks Cena/ks  Cena celkem
Biometricka ¢tecka DS-K5603-Z 11 29 600 K¢ 325 600 K¢
TRIPOD M22 11 157 840 Ke 1736240 K¢
PC 1 18 574 K¢ 18 574 K¢
Monitor 1 4 730 K¢ 4 730 K¢

Celkem za komponenty 2 085 144 K¢

Instalace Pocet/ks Cena/ks Cena celkem
Instalace biometrické ¢tecky DS-K5603-Z 11 5100 K¢ 56 100 K¢
Instalace TRIPODu M22 11 86 291 K¢ 949 201 K¢
Instalce PC a monitoru 1 4 900 K¢ 4 900 K¢
Celkem za instalaci 1010201 K¢
Cena celkem 3 095 345 K¢

Jak je zuvedeného rozpoCtu patrné, je piedpoklddand cena potizovacich naklada
navrhovanych prvkti technické bezpecnosti vcetné jejich instalace stanovena

na vysi 3.095.345,- K¢.

12.2.2 Fotbalovy stadion Za LuZiankami

S pfihlédnutim k technickému stavu Fotbalového stadionu Za LuZankami, kdy tento
nedisponuje ptivodem elektrického proudu, neni mozné navrhovat stejnd doporuceni stran
technickych aspektili jako je tomu u Méstského fotbalového stadionu Srbska. UZiti totoZznych

feSeni se tak jevi jako neucelné a ekonomicky nevyhodné.

Jak jiz bylo uvedeno v textu dfive, pro Fotbalovy stadion za LuZankami je planovana
kompletni piestavba. Navrzené doporuceni tedy fteSi posileni Grovné bezpecnosti
pro stavajici situaci. Zejména se jedna o skutecnost, Ze oploceni aredlu se jevi jako

nedostatecné, kdyz k jeho piekonani neni tieba vyrazngjsiho usili. V piipadé potadanych
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udalosti pak pracovnici bezpecnostnich agentur vénuji zvySenou pozornost obvodu aredlu
ve shaze zamezit neopravnénému vstupu na stadion. Rovnéz by méla byt brana v potaz
skuteCnost, ze pro neopravnény vstup mohou byt uzity obvodové ¢asti stadionu, jez jsou
z technického hlediska zcela nevyhovujici a existuje zde tak riziko vzniku Gjmy na zdravi.
Problematika neopravnéného vstupu je po dobu porddané udalosti feSena zejména
bezpe€nostni agenturou. Zamér instalace nového oploceni tak snizi nutnost hlidek
pracovnikii bezpecnostni agentury na rizikovych mistech a umoziuje jejich piesun

na stanovisté v ramci arealu.

NavrZené doporuceni pro stadion Za Luzadnkami spoc¢ivé v instalaci obvodového oploceni,
jez zabranuje neopravnénému vstupu. Dle aktualniho feSeni je pfistup na stadion feSen
pies hlavni branu, kterd soucasné slouzi jako evakuaéni inikovy vychod. Na dal$i unikové
vychody je v navrhu nového oploceni mysleno formou zabudovani uzamykatelnych bran.
Podle poctu navstévnikl bude stanoven pocet trvale odemcenych bran, ke zbyvajicim budou
po dobu trvani potadané akce rozdany kli¢e pro odemknuti. Odemcené brany budou
pod trvalym dozorem bezpecnostnich pracovnikli pro ucely zabranéni neopravnéného
vstupu. Klice od uzamcenych budou mit k dispozici vybrani pracovnici bezpecnostni

agentury.
Bezpecnostni oploceni

Pro ucely obvodového oploceni je vybran plotovy systém NYLOFOR 2D, ktery je velmi
pevny a robustni, a je souc¢asn¢ urcen pro sportovisté. Plotové panely sestavaji ze svaiované
sit¢ s primérem dratu v horizontalni rovin€ 2 x 6 mm a ve vertikdlni 5 mm. Zvolena vyska
¢ini 1830 mm, Sitka je pevné dana rozmérem 2500 mm. Panely jsou opatieny svislymi hroty
v délce 30 mm na jedné strané, s libovolnou instalaci na horni nebo spodni ¢asti plotu [51].
Kmontazi jsou pouzity plotové sloupky, vyrobené z Zirového pozinku,
o rozméru 60 x 60 mm a ptichytky, které¢ jsou vyrobcem dodévany vcetné samotezného
Sroubu TEX 6,3 x 38 mm se Sestihrannou hlavou. Pro zvolenou vySku je pouzito 4 ks
ptichytek na jeden plotovy sloupek. Hlavni vstupni bréna je zvolena dvoukiidla o rozmérech
1780 x 4110 mm [52]. Z dispozi¢nich diivodu stran poZadavku na minimalni $itku bo¢nich
bran je nutné jejich pofizeni u jiného dodavatele. Narokim nejlépe vyhovuje nabidka

dvoukfiidlé brany se zvolenymi rozméry 1830 % 3000 mm [53].

Celkovy pocet vstupnich bran ve smyslu Unikovych vychodl je stanovovan dle normy

CSN 73 0831, ktera upravuje Pozarni bezpe¢nost staveb, shromazd’ovaci prostory. Venkovni
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shromazd’'ovaci prostor je pak definovan jako prostor, jenz neni uzavien po obvodé
nebo shora, ktery je ov§em vytvoien nebo vymezen pomoci stavebnich konstrukci. Stavebni
konstrukci mize byt tvofena tribunou, pddiem, kontejnerem, ohradni sténou, oplocenim,
prenosnymi zabranami apod. Stavebni konstrukce mtize byt rovnéz tvoiena okolnim terénem
pocet dvou tnikovych vychodii je urcen hranici do 3 SP, kdy je pro 1 SP pocitano
s 500 osobami. Ttitnikové vychody je tieba mit v rozmezi nad 3 SP do 10 SP, ¢tyfi tinikové
vychody jsou pro rozmezi nad 10 SP do 20 SP. Nad 20 SP osob je tieba mit k dispozici ¢tyii
unikové vychody plus jeden dalsi pro kazdych zapocatych 6 SP. Plati ov§em pravidlo,
ze pokud pocet osob piesahuje 20.000, jsou unikové vychody feSeny prostifednictvim

individualniho posouzeni [54].

Nakres ndvrhu obvodového oploceni je vyobrazen na obrazku €. 11, ¢ervené je vyobrazeno
navrhované oploceni, zlutymi Sipkami pak je vyznadeno umisténi bran, kdy zlstavaji
zachovany stavajici stavebni dispozice. Cast obvodu aredlu tvofi zastavéna plocha

sestavajici z budov, se kterou se pro instalaci obvodového oploceni nepocita.

Obr. 11. Nakres obvodového oploceni [55]

upravila Trneckova 2020
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Rozpocet

Pfi sestavovani rozpoctu dle zvoleného materidlu je pocitano s délkou obvodu arealu
560.000 mm. Soucast oploceni bude tvofit jedna hlavni vstupni brdna a osm bocnich.

Predpokladana cena za potizeni materidlu a provedeni instalace je uvedena v rozpoctu.

Komponenty Rozmér Poclet/ks Cena/ks Cena celkem
(v x3)

Plotovy syst¢tm NYLOFOR 2D 1830 x 2500 215 1 368 K¢ 294 120 K¢

Sloupek JEKL 216 439 K¢ 94 824 K¢

Prichytka 864 13 K¢ 11232 K¢

Kovova brana dvouktidla 1830 x 3000 8 24 132 K¢ 193 056 K¢

Dvoukfidla brana 2D 1780 x 4110 1 14 528 K¢ 14 528 K¢

Celkem za komponenty 607 760 K¢

Instalace Pocet’ks Cena/ks Cena celkem
Instalace plotového systému 215 290 K¢ 62 350 K¢
Usazeni sloupku 216 170 K¢ 36 720 K¢
Instalace ptichytek 864 12 K¢ 10 368 K¢
Usazeni bran 9 1 089 K¢ 9 801 K¢

Celkem za instalaci 119 239 K¢

Cena celkem 726 999 K¢

Dle uvedeného vypoctu je predpokladand cena za potizeni a instalaci obvodového oploceni

vycCislena na castku 726.999,- K¢.

Ptedlozené navrhy doporuceni vedouci k posileni irovné bezpecnosti zohlednuji aktudlni
stav obou stadiontl. Z bezpecnostniho hlediska je pro oba stadiony mozné doporucit jednotny
piistup stran procesnich aspektl, ktery se dotykd c¢innosti provadénych pracovniky
bezpecnostni agentury. Stran navrhi technickych aspektii jiz dochédzi k individudlnimu
posouzeni kazdého stadionu zvlast s odlvodnénim jejich rozdilnosti mistnich specifik.
V obou ptipadech je zdamérem navrhnutych doporuceni posilit tiroven bezpe€nosti formou

obmény stavajiciho postupu, kdyz novy sestava z vyssi efektivity a pfedevsim uc¢innosti.
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ZAVER

Diplomova prace zpracovava téma bezpecnostnich opatieni pro vybrané fotbalové stadiony
mésta Brna. V teoretické Casti se zabyva literarni reSer$i, prostfednictvim které uvadi
zpracovani teoretickych a metodickych poznatkl tykajici se problematiky bezpecnostnich

opatienich na fotbalovych stadionech. Soucasti je uvedeni vyznamnych milniki, jez kladou

diraz na dilezitost provadéni bezpecnostnich opatieni.

Prakticka Cast je nejprve ve€novdna seznameni s vybranymi fotbalovymi stadiony,
kdy dochazi k urceni vyvoje déni od vystavby sportovist’ po soucasnost. Prvnim je Méstsky
fotbalovy stadion Srbskd, ktery aktualné slouzi jako zédzemi néarodni ligové soutéze
pro fotbalovy klub FC Zbrojovka. Volba druhého stadionu padla na Fotbalovy stadion
Za Luzankami, ktery ma z historického hlediska velice vysadni postaveni, kdyz svého ¢asu

se jednalo o stadion s nejvyssi kapacitou divakd v republice a tim 1 souvisejici nejvyssi

navstévnosti. V soucasné dob¢ je spiSe d¢jistém kulturnich udalosti.

Zamérem pii vypracovani praktick€é Casti prace je nejprve podani zpravy o ukolech
a postupech subjektli zacastnénych pii zajisStovani bezpecnosti na poradanych udalostech.
Ptistup k feSeni problematiky byl zvolen cestou tcasti na zvolenych potadanych udalostech
a vedenim rozhovorti se =zastupci subjekti ucastnicich se na aktivnim zajiStovani
bezpecnosti pii konanych akcich. Pouziti téchto metod umoznilo piedstaveni postupt
bezpeénostnich slozek, v zastoupeni PCR a MP Brno a rovnéz pofadatele, potazmo

bezpecnostni agentury.

Prakticka cast dale sestava z analyzy rizik prostfednictvim metody FMEA a uvedenim
Ishikawa diagramu. Dale rozboru wvnitini a vnéjSi bezpecCnosti, kdyz posuzovany

jsou procesni a technické aspekty bezpecnosti.

Diplomova prace rovnéz uvadi navrh doporuceni vedoucich k posileni irovné bezpecnosti.
Jednotlivd doporuceni vychazeji ze specifickych potfeb a moznosti danych stadiont.
Co se tyce procesnich aspektl navrhi, je zde kladen diraz na prevenci a pfipravenost.
Stran technickych aspekt jsou uvedeny ndvrhy, jejichz cilem je zajistit vyS§i troven
bezpecnosti prostfednictvim technickych feSeni, coz v diisledku usnadiiuje procesni ptistup
pro zacastnéné subjekty. Zasady pro vypracovani diplomové prace jsou timto povaZzovany

za splnéné.
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PRILOHA P II: EVAKUACNI PLAN, HLAVNI TRIBUNA, CAST II [56]
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