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ABSTRAKT

Bakalarskd prace se zabyva problematikou hospodafeni a financovani Uzemné

samospravnych celkli a zhodnocenim hospodatreni obce Némcice.

Cilem prace je zanalyzovat rozpoCet obce za roky 2017 — 2019, jeho piijmovou

a vydajovou stranu a posoudit hospodaieni obce.

V teoretické Casti jsou vymezeny zakladni pojmy, které je v ramci hospodareni obce nutno
znat. V praktické Casti jsou analyzovana celkova data hospodaieni obce Némcice. Na
zaklad¢ grafického znazornéni je popsan vyvoj celkovych piijma a vydaji, jejich vyse

a struktura. Dale je tato prace zaméfena na analyzu dotacnich titulti a jejich actovani.

Kli¢ova slova

Obec, rozpocet, hospodateni obce, pfijmy, vydaje, dotace

ABSTRACT

The scope of bachelor's thesis is economy and finances of territorially autonomous units

and evaluation of the municipality management in Némcdice.

The aim of the work is to analyze the budget of the municipality in years 2017-2019, the

revenue and expenditures and to evaluace the management of the municipality.

From theoretical point of view the basic terms are defined. These are necessary to know
within municipal economy. In practical part, the gross economy data of municipality
Némcice are analyzed. Based on the graphic illustration the progression of gross incomes

and cost, the amount and structure is described.

The bachelor's thesis is further focused on analysis of the grants and their accounting.

Keywords

Municipality, budget, management of municipality, revenues, expenses, grant
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UvVOD

Tato bakalafska prace se zabyva analyzou hospodaieni obce Némdice Vv prabéhu let 2017-
2019. Obec Némcice je samospravni celek, ktery hospodafi se svym rozpoctem tak, aby
rozpoctové piijmy pokryly vydaje. ZvySovani piijma vSak neni jednoduché, jelikoz ve
vétsSin€ piipadli obec o této vySi nerozhoduje, stdt nastavi pravidla pro pierozdéleni
urcujicich pfijma, coz jsou danové vynosy. Proto obec musi hospodafit tak, aby

nedochazelo k navySovani ptipadného schodku v prubéhu let.

Cilem prace je analyzovat rozpocet obce, jeji pfijmy a vydaje a na jejich zaklad¢ navrhnout

pfislusna opatieni. Bakalafska prace je rozdélena na teoretickou ¢ast a praktickou ¢ast.

V prvni Casti prace se budu vénovat zdkladnim charakteristikdim a vymezeni pojmd.
Teoreticka ¢ast bude rozdélena na tfi kapitoly. V prvni kapitole se budu vénovat definovani
obce, znaky obce, organy a jakou ma puasobnost. V druhé kapitole se budu zabyvat
teoretickému zjisténi hospodafeni obce a rozpoctu, co zahrnuje rozpoc¢tovy proces a jak se
déli rozpoctova skladba. Dale budu popisovat prezkoumavani hospodaieni obce.
V posledni kapitole prvni ¢asti vymezim pojem dotace, jejich Clenéni a formy ziskavani,
jelikoz obec je neziskova organizace a dotace jsou hlavnim zdrojem pro financovani

investic.

V druhé ¢asti se zaméfim pifimo na obec Némcice, jeji historii a organy obce. Dale se
zamé&fim na cil prace - hospodafeni obce. Nejprve se podivdm na rozvahu obce, abych
zjistila, jaky mé obec majetek a jakymi zdroji ho kryje. Na zdkladnich finan¢nich
ukazatelich vypocitam miru zadluzenosti obce a jeji likviditu. Po tomto kroku ptejdu ptimo
K rozpoc¢tu obce. Budu analyzovat zvlast piijmovou a vydajovou stranu rozpoctu
a sledovat jejich vyvoj v letech 2017 -2019. Tento krok rozdélim na provozni a investi¢ni
¢ast rozpoctu a vyhodnotim hospodafeni obce za dand 1éta a zanalyzuju plnéni rozpoctu od
schvaleného rozpoctu po rozpocet na konci obdobi. V dalsi kapitole se budu vénovat
pfijatym dotaénim titulim v jednotlivych letech, které obec ziskala, jejich tcel, vysi
a nasledné uctovani.

Na zavér mé prace vyhodnotim hospodafeni obce, navrhnu opatieni ke zvySeni pfijmi
obce a ziskani prostiedkt v dalSich letech, nebo jak optimalizovat vydaje, aby to pro obec

nebylo neptipustné a zaroven, aby obec byla dale atraktivni pro jeji obyvatele.

Tato prace je zalozena na studiu literatury o hospodafeni obci, finan¢ni analyze

a rozhovoru se starostou a ucetni obce Némdice.
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CIiLE A METODY ZPRACOVANI

Cilem prace je zanalyzovat hospodafeni obce Némcice, a to analyzou daiovych,
nedanovych, kapitalovych piijmu a pfijatych transfert, na druhou stranu analyzou béznych
a kapitalovych vydaju. Dale se zabyva rozborem a uctovani pfijatych dotaci v letech
2017 — 2019. Teoreticka ¢ast ma za cil rozbor literatury a internetovych zdroji ohledné
obce, jejim hospodafeni a moznostmi ziskani dotaci. V praktické Casti se vénuji nejprve
charakteristice obce a analyze rozvahy obce. Poté se zabyvam analyze piijmu, vydaju
a prijatymi dotacemi, na zaklad¢ internich zdroji obce a rozhovorem se starostou a ucetni

obce.

V teoretické Casti je pouzita metoda literarni reSerSe a analyza. Je popsana plisobnost obce
a tvorba rozpoctu. Po prostudovani literarnich zdroji je popsan rozpocétovy proces,
rozpoc¢tova skladba a nasledné prezkoumani hospodafeni. Nasleduje ziskani informaci

0 dotacich poskytované v ramci CR a Evropské unie.

V praktické ¢asti vychazim z informaci uvedenych v teorii. Zabyvam se popisem aktiv
a pasiv obce, horizontalni a vertikélni analyzou ptijmu, vydajii a zkoumani plnéni rozpoctu
za roky 2017 — 2019. Vypoctem zakladnich monitorujicich ukazatell zjistim podil cizich
zdrojii na celkovych aktivech obce a likviditu obce. Dal§im krokem je analyza hospodateni
obce a znazornéni vyvoje hospodareni za sledované roky. Poté jsou popséany pfijaté dotace
za roky 2017-2019 aukazka jejich uétovani. Pro analyzy byly vyuzity data z vykazi,

internich zdroji obce a informace ziskané na zakladé komunikace se starostou obce.

V zavéru prace je obsazeno hodnoceni hospodateni, navrhy na zvySeni piijmi

a optimalizace vydajli. Tyto informace vychazeji ze zjiSténych udaji.
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.  TEORETICKA CAST
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1 OBEC

Z hlediska samospravy existuje v Ceské republice dvoustupiiovy systém. Stat ¢leni tzemni
samospravy na obce, jako zakladni izemni samospravné celky, a kraje, jako vys$si izemni
samospravné celky. V Ceské republice je 6.254 obci a 4 vojenské Gjezdy. Pocet obyvatel

v nich eviduje napt. Cesky statisticky Gifad ¢ Ministerstvo vnitra. (MV CR, 2019, s. 7)

Nekteré veétsi obee, u nichz tak stanovil prfedseda Poslanecké snémovny, uzivaji oznaceni
méstys. Obec, kterd ma alespon tii tisice obyvatel, je méstem. Zakon ¢.128/200 Sb.,

0 obcich vymezuje ¢tyii druhy obci.

Obec hospodaii s vlastnimi i svéfenymi finanénimi prostiedky, vydava zavazné pravni
normy, vlastni movity i nemovity majetek, zfizuje obecni policii, neziskové organizace
a obecni podniky. Obec vykonédva funkci samosprdvni (spravuje sama sebe a zaleZitosti
tykajici se obfani, pomoci svych organi) a statni (vykonava statni spravu). (Kana, 2010,

S. 50; Provaznikova, 2015, s. 27)
Obec se vyznacuje:
e vlastnim Gizemim (1zemi obce tvoii katastralni izemi)

e vlastni majetek a hospodateni dle rozpoctu (sestavuje si sviij rozpocet a hospodaii
S nim)

e pravni subjektivitou (obce jsou vefejnopravnimi korporacemi, které vystupuji
V pravnich vztazich svym jménem a nesou odpovédnost z téchto vztaht)

vy

e obcany obce (osoby zijici v obci)

funkei (samospravni a statni); (Kana, 2010, s. 50)

1.1 Organy obce

vvvvvv

finan¢ni a kontrolni vybor.

Zastupitelstvo je kolektivné voleny organ, pocet Clenti zavisi na velikosti obce, jejim
poctu obyvatel. Zastupitelstvo obce ma hlavni slovo pfi rozhodovani, pfi¢emz plati, Ze
musi souhlasit nadpolovi¢ni vétSina vSech clent zastupitelstva. Zastupitelstvo obce se

schazi podle potfeby, nejméné vSak jednou za tfi mésice. Jednani zastupitelstva jsou
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vetejné¢ a rozhodnuti musi zvefejnit na vyvéskach. Zastupitelstvo ze svych c¢lenti voli

starostu, mistostarostu a ¢leny rady obce.
V ramci samospravni pisobnosti zastupitelstvo rozhoduje a schvaluje zejména:
e Zfizovani a ruSeni vybort
e Program rozvoje obce
e Rozpocet obce a zavérecny ucet
e ZaloZeni, zfizeni nebo zanik neziskovych organizaci
e Piijeti nebo prevzeti uvéru
e ZaloZeni nebo zruSeni pravnickych osob
e Vyhlaseni mistniho referenda
e Obecné zavazné vyhlasky
e Vklady nepenézité i penézité do svazku obci
e Poskytnuti dotaci

e Nabyti a pievod nemovitosti v majetku obce (Pekova, 2011, s. 351; Provaznikova,

2015, s. 28)

Vykonnym organem obce je rada obce. Podléha zastupitelstvu, jeji jednani jsou
neverejna a pro usneseni musi hlasovat nadpolovicni vétSina. Pocet ¢lenti musi byt vzdy
lichy od 5 do 11 clenil, pfi¢emz v soucasnosti nesmi piekrocit jednu tfetinu poctu ¢lenti

zastupitelstva. Kdyz ma zastupitelstvo méné nez 15 ¢lentl, rada obce se nevoli. V ¢ele rady

w7 ow

obce je starosta a jeho zastupci (mistostarostoveé a dalsi ¢lenove).
Radé¢ obce je vyhrazeno:
e Piiprava materiald pro jednani zastupitelstva
e zabezpecovat hospodatreni obce podle schvaleného rozpoctu
e Rozhoduje o ngjemnich smlouvach
e Uklada pokuty v samostatné plisobnosti

e Vydavat natizeni obce
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e ziizovat a zruSovat podle potfeby, komise rady obce (déle jen "komise"), jmenovat

a odvolavat z funkce jejich predsedy a ¢leny

e rozhodovat ve vécech obce jako jediného spole¢nika obchodni spolec¢nosti

roMr

e schvaluje organiza¢ni ad obecniho uradu

e projednavat a fesit navrhy, pfipominky a podnéty predlozené ji Cleny zastupitelstva

obce nebo komisemi rady obce

e stanovit rozdéleni pravomoci v obecnim ufadu, zfizovat a zruSovat odbory

a oddéleni obecniho Ufadu

e kontrolovat plnéni ukolli obecnim tfadem a komisemi v oblasti samostatné

pusobnosti obce

e stanovit celkovy pocet zaméstnancli obce v obecnim uUfadu a v organizacnich

slozkach obce

e schvalovat ucetni zavérku obci ziizené prispévkové organizace sestavenou

Kk rozvahovému dni (Zakon ¢.128/2000 Sb.)

Starosta zastupuje obec navenek a stoji v ¢ele obecni rady. Je uzndvanym statutarnim
organem obce. Je odpovédny zastupitelstvu. Starosta pfipravuje, svolava a fidi schiize rady

obce, jmenuje a odvolava tajemnika, odpovida za informovanost ob¢ant obce.

Mistostarosta  zastupuje starostu pii jeho nepfitomnosti. Starosta spolecné
S mistostarostou, tajemnikem a dal$imi zaméstnanci obce tvoii obecni rad. (Pekova,

2011, s. 355)
Poradni a kontrolni organy obce jsou:

e Vybory — jsou iniciativnimi a kontrolnimi organy zastupitelstva obce. VZdy musi
byt ziizen Finan¢ni vybor (kontroluje hospodafeni obce) a Kontrolni vybor
(kontroluje plnéni usneseni zastupitelstva a rady obce). Zastupitelstvo obce muze
ziidit osadni vybor nebo mistni vybory. Osadni vybor je opravnén piedkladat
zastupitelstvu obce, radé obce a vyboriim navrhy tykajici se rozvoje ¢asti obce
a rozpoc€tu obce, vyjadiovat se k navrhiim predkladanym zastupitelstvu obce a radé
obce k rozhodnuti nebo se vyjadiovat k pfipominkdam a podnétim piedkladanym

obcany obce.
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e Komise — jsou iniciativnimi a poradni organy rady obce, jsou vykonnymi organy
V pfenesené piisobnosti obce. (Zakon ¢. 128/2000 Sb.)

1.2 Pusobnost obce

V Ceské republice je zaveden tzv. spojeny model vefejné spravy. (Informaéni centrum

vlady, 2010)

Obce prostrednictvim svych organti vykonavaji dvoji ptisobnost. Plisobnost obci se d€li na

samostatnou a pienesenou.
Do samostatné piisobnosti mizeme zaradit napiiklad:
e Hospodateni obce
e Rozpocet a zavérecny ucet obce
e Penézni fondy obce
e Osobni a vécné vydaje na ¢innost obecniho Gfadu a zvlastnich organti obce
e Vydavani obecné zavaznych vyhlasek
e Mistni referendum
e Program rozvoje
e Spoluprace s ostatnimi obcemi
e Ukladani pokut za delikty
e Uzemni plan obce a regulaéni plan (Provaznikova, 2015, s. 29)

Na zéklad¢ zvlastnich zakonl se do samostatné plisobnosti obce fadi i mistni poplatky,
zfizovani dobrovolné jednotky hasi¢li, zfizovani mateiské Skolky a zékladni Skoly nebo

zdravotnickych zatizeni.

Organy vSech obci vykonavaji plisobnost pfenesenou ve vécech, které stanovi zakon.
Pfenesena ptlisobnost souvisi s ¢innosti vydavani natizeni, rozhodovani o komunikacich,

projednavani prestupkil a ochranou Zivotniho prostiedi. (Provaznikova, 2015, s. 29)
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2 HOSPODARENI OBCE

Obec je ekonomickym samostatnym subjektem, hospodaii s finanénimi prostfedky dle

schvaleného rozpoctu. (Kana, 2010, s. 56, Provaznikova, 2015, s. 214)

Majetek obce musi byt vyuzivan ucelné a hospodarné v souladu s jejimi z4jmy a ukoly
vyplyvajicimi z vymezené pusobnosti. Obec je povinna trvale sledovat, zda dluznici véas
atfadné plni své zavazky, a zabezpecit, aby nedoSlo k proml¢eni nebo zaniku z nich

vyplyvajicich prav. (Zékon ¢. 128/2000 Sb.)

2.1 Monitoring hospodareni izemnich samospravnych celk

Obec hospodaii v zajmu zdravych a udrzitelnych financi tak, aby vySe jejiho dluhu
nepiekrocila k rozvahovému dni 60 % praméru jejich pifijmt za posledni 4 rozpoctové
roky. Ptekroc¢i-li dluh obce 60 % priméru piijmt za posledni 4 rozpoctové roky, je obec
povinna v nasledujicim kalendainim roce snizit dluh nejméné o 5 % z rozdilu mezi vysi

svého dluhu a 60 % svych piijmul za posledni 4 rozpoctové roky.(Zékon €. 23/2017 Sb.)

Monitoring slouzi pro hodnoceni hospodaiské situace obci a kraji, pticemz je zalozen na
sledovani soustavy osmnacti ukazatelti, které vychazi z financ¢nich a ucetnich vykazl

zasilanych do systému Statni pokladny.
Za stéZejni jsou povazovany tii nasledujici ukazatele, které oznacujeme jako monitorujici:
1. Pravidlo rozpoctové odpovédnosti
e podil dluhu k priméru piijmi za posledni 4 roky
e hodnota by neméla piekrocit 60 %
2. Podil cizich zdroji k celkovym aktiviim

e tento ukazatel zachycuje miru zadluZeni majetku daného USC. To znamena, jaky
podil aktiv je kryt cizimi zdroji
e hodnota by neméla prekrocit 25 %

3. Celkova likvidita

e vyjadiuje podil obéznych aktiv a kratkodobych zévazkt. Hodnota ukazatele nizsi
nez 1 naznacuje, Ze obec neni schopna splatit své kratkodobé zédvazky (dostava se do

platebni neschopnosti)
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e hodnota by neméla byt nizsi nez 1
PtekroCeni hrani¢nich hodnot u vSech tii ukazatelti souasné pouze indikuje mozné riziko

hospodaiskych problémi, ale nutné neznamenad, ze je obec v tizivé finan¢ni situaci.

Monitoring nepiedstavuje zadné administrativni ani finan¢ni naroky na rozpocty a chod

tizemnich samospravnych celkd. (MF CR, 2018)

2.2 Rozpocet a rozpoctovy proces

Rozpocet a cely rozpoCtovy proces je nastrojem zabezpeceni a financovani obecni politiky,
je finan¢nim planem piijma a vydaji na nasledujici kalendaini rok. Sestaveni navrhu
rozpoc¢tu a tvorbu podkladi rozpoctu zpravidla provadi vykonny organ obce, vétSinou
finan¢ni odbor. Podkladem pro navrh rozpoctu je rozpoctovy vyhled. Schvalovani rozpoctu
je ve vyhradni pravomoci zastupitelstva. Rozpocet musi byt realny, pravdivy a uplny.

(Provaznikova, 2015, s. 63)

Uzemni rozpoéet slouzi k ekonomickému rozvoji, financovani projekti a uspokojovani
potieb obyvatel obce. Obec je povinna v ramci rozpo¢tového procesu hospodarit v souladu
se zakonem ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti, provadét kontrolu
svého hospodafeni a po skoceni kalendainiho roku zpracovat a schvalit zavére¢ny ucet.
Podle §3 =zdkona ¢&. 23/2017 Sb. se musi obce fidit transparentnosti, Ucelnosti,

hospodarnosti a efektivnosti. (MV CR, 2018)
Etapy rozpoctového procesu:
e Sestaveni navrhu tzemniho rozpoc¢tu vykonnym orgdnem
e Projednani navrhu rozpoctu v poradnich organech a voleném organu
e Schvaleni ndvrhu volenym organem
e PInéni tzemniho rozpoctu, za které odpovidaji vykonné organy

e Pribézna kontrola plnéni

Sestaveni piehledu o skutecném vyvoji plnéni uzemniho rozpoctu za uplynulé

rozpodtové obdobi a projednani s naslednou kontrolou (MV CR, 2019)

Rozpocet je financni plan obce na rozpoctové obdobi (kalendaini rok). Pfi zpracovani

ro¢niho rozpoctu se vychazi ze sttednédobého vyhledu rozpoctu.
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Pravidla rozpoctového provizoria schvaluje zastupitelstvo obce v ptipadé, Ze neni
schvalen rozpocet na kalendaini rok do 31. 12. Témito pravidly se obec fidi pfi svém

hospodaieni do doby schvaleni rozpoétu na piisluiny kalendaini rok. (MV CR, 2018, s. 19)

Stirednédoby vyhled rozpoctu slouzi pro stfednédobé financni planovani rozvoje
hospodareni obce. Sestavuje se na zakladé uzavienych smluvnich vztahii a pfiijatych
zavazku zpravidla na 2 az 5 let nasledujicich po roce, na ktery se sestavuje roc¢ni rozpocet.
Stiednédoby vyhled rozpoctu obsahuje souhrnné zakladni tidaje o pfijmech a vydajich,
0 dlouhodobych zavazcich a pohledavkach, o finan¢nich zdrojich a potiebach dlouhodobé

realizovanych zamért. (Zakon €. 250/2000 Sb.)

Obecni rozpocet je veiejny a sklada se z ptijmu, vydaji a penéznich fondd. Rozpocet se
sestavuje jako vyrovnany (piijmy se rovnaji vydajim), ale maze byt také prebytkovy nebo
schodkovy. Podnikatelskd ¢innost Gzemniho samospravného celku nebo svazku obci se
sleduje mimo rozpoctové piijmy a vydaje. Jeji vysledek se promitne do rozpoctu a je
soucasti zavérecného UCtu uzemniho samospravného celku nebo svazku obci. (Zakon

¢. 250/2000 Sb.)
Funkce rozpoctu:
e Alokac¢ni — financovani potieb obce
e Redistribu¢ni — ovliviluje ekonomicky a socialni rozvoj obci
e Stabiliza¢ni — rist ekonomického potencialu (MV CR, 2019, s. 9)

V Ceské republice existuje cela fada zplisobii tvorby rozpoéti, které mohou byt aplikovany

na urovni obci.
Mezi nejznaméjsi tradicni metody tvorby rozpocti patii:
e prirGstkova (indexova) metoda — zalozena na rozpoctu uplynulého roku, kdy jeho
piijmy a vydaje se upravi koeficientem inflace
e metoda fixn¢ stanoveného rozpoctu — vychazi z pevné stanovené Castky ur¢ené pro
provoz organizace a lze ji zvySovat o o¢ekdvanou miru inflace

e metoda nulového zakladu — podrobuje kazdou ¢innost zkoumani

e metoda rozpoctovani dle vysledku — vyZzaduje od ptedstavitelti obce porovnavat,
zda vyuziti zdrojii bylo efektivni a hospodarné a zaroven zda bylo dosaZeno

zadoucich uc¢inku a cilu
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metoda programového rozpoctovani — rozpocet se netvoii podle organizacni

struktury a podle odpovédnosti za jednotlivé kapitoly rozpocCtu, ale podle ucelnosti

metody participativniho rozpoc¢tovani — umoziluje, aby se obcané obce zapojili do

rozhodovéni o rozvoji své obce (MV CR, 2018, s. 23)

2.3 Rozpoctova skladba

Piijmy a vydaje vefejnych rozpocti zavazné rozdéluje rozpoctova skladba neboli

rozpoc¢tova klasifikace. Upravuje tiidéni vSech penéznich operaci. V soucasné dobé ji

upravuje vyhlaska ¢. 323/2002 Sb.

Rozpoétovou skladbu mizeme rozdélit na:

Odpovédnostni — kapitoly statniho rozpoctu

Druhové — zdkladni tfidéni. Ttidi penéZzni operace na piijmy, vydaje a tzv.

financovani. Druhové ¢lenéni vyuziva ¢tyimistny kod.

Odvétvové — tiidi pifjmy a vydaje podle odvétvi. Zahrnuji se vSechny vydaje, ale
Z ptijmt jen nedanové a kapitalové piijmy obci. Nejniz§imi jednotkami tfidéni jsou
rozpoCtové paragrafy. Paragrafy se seskupuji do rozpoctovych pododdili,

pododdily do rozpoc¢tovych oddilti a oddily do rozpoctovych skupin.

Konsolida¢ni — konsolidaéni tfidéni je prvkem zaznamové polozky, Konsolidace
umoziuje vyloucit duplicity na zdklad¢ internich transfert mezi fondy a korekci
piijmt a korekci vydaju. Ptijmy a vydaje se tiidi podle stupiii konsolidace do 9

zaznamovych jednotek. Jejich ¢isla jsou tfimistna.

Podkladové — tiidi piijmy a vydaje statniho rozpoctu podle druht podkladu pro
zménu rozpoctu, kterd piijem umozZiluje nebo k vydaji opraviuje. Tiidi je na

podkladové jednotky, jejich Cisla jsou jednomistna.

Prostorové — tiidi ptijmy a vydaje rozpocti a ostatnich penéznich fondi obci podle
toho, zda je zdrojem je tuzemsko nebo zahrani¢i. TFidi je na prostorové jednotky

(jednomistné Cislo).

Nastrojové — z hlediska ptivodu zdroje. Nastroji jsou jednotlivé fondy, programy
aprojekty Evropské unie a jednotlivé mezinarodni smlouvy o finan¢nich
mechanismech, piipadné jednotliva mista odjinud ze zahrani¢i. Cisla néstrojii jsou

pétimistna. Prvni tfi mista oznacuji jednotlivé fondy, programy a projekty Evropské
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unie, jednotlivé mezindrodni smlouvy o finan¢nich mechanismech a jednotliva
mista odjinud ze zahrani¢i a posledni dvé mista jejich analytiky, které se nepouziji

pro piijmy a vydaje izemnich rozpocti a statnich fondu.
e Doplikové
e Programove

e Ucelové — vydaje se t¥idi na ucely. Ugely jsou jednotlivé rozpodtové piesuny do
jinych kapitol, jak je schvaluje Ministerstvo financi. Cisla Gi¢elii jsou devitimistna.
Prvni dv€ mista oznacuji rok schvéleni rozpoctového piesunu, dalsi tii kapitolu,
Z jejihoz rozpoctu se piesun provadi, a posledni Ctyfi potfadové €islo rozpoctového

piesunu.

e Strukturni — pfijmy a vydaje tfidi na bloky, okruhy, mnoziny a vydaje téz na
podmnoziny. Podmnoziny se seskupuji do mnozin, mnoziny do okruhti a okruhy do
blokd. Ministerstvo financi stanovi okruhy a bloky pro tfidéni pifijmut; okruhy
abloky pro tfidéni vydaji navrhuji spravei kapitol a Ministerstvo financi je
schvaluje. Cisla podmnozin jsou desetimistna. Prvni tfi mista oznaduji blok, dalsi

tfi okruh, dalsi tfi mnozinu a posledni misto podmnozinu.

e Transferové — Pti tfidéni pfijml a vydaji z hlediska tcelt transferti a pjéenych
prostiedk se piijmy a vydaje ¢leni na uéelové znaky. Ulelovymi znaky jsou
jednotlivé transfery a jednotliva poskytnuti pljéenych prostredkil, které uvoliuji
ustfedni organy statni spravy nebo jimi ziizené organizacni slozky statu, statni
fondy, Narodni fond a regionalni rady. Cisla uéelovych znakli jsou pétimistna.
Prvni dvé mista oznacuji kapitolu (Narodni fond nebo statni fond, z jejichz
rozpoCtu se transfer nebo pujéené prostfedky poskytuji) a posledni tfi mista kod

dotaéniho titulu. (Zakon ¢. 323/2002 Sb.)

Rozpoctova skladba umoznuje rozdéleni rozpoc¢tu na béZnou a kapitalovou ¢ast. BéZna
¢ast rozpoctu je bilance béznych piijmi a béznych vydajii, z nichZz se vétSina pravidelné
kazdoro¢né opakuje, vztahuji se k rozpoctovému roku a daji se planovat. Oddéleni bézného
hospodareni v bézné ¢asti rozpoc¢tu od dlouhodobého kapitdlového hospodateni je dilezité
pro rozpoctové analyzy. Umoziluje analyzovat, na co jsou pouzity danové a nedafové
pfijmy, druhy jednotlivych vydaji a dopad na hospodatfeni dané¢ho subjektu uzemni

samospravy. (Provaznikova, 2015, s. 2017)
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Do plnéni rozpoctu se zahrnuji jen takové piijmy a vydaje, které byly uskutecnény
v daném roce. Pro zafazeni ptijmt nebo vydajii do plnéni rozpoctu v kalendainim roce je
rozhodujici datum pfipsani anebo odepsani prostiedkii na bankovnich Gétech. Uzemni
samospravny celek a svazek obci miize ptijimat nebo poskytovat zalohy na vécna plnéni
smluv, kterd se uskutecni az v nasledujicim roce. Rozpoctova skladba nerozliSuje, zda se
platba tykd uskutecnéné¢ho plnéni nebo zilohy, rozliSuje jen druh pfijmu a vydaje.
Rozpoctova skladba piijmy a vydaje Casové nerozliSuje, v§ima si jen druhu plnéni.

(Schneiderova, Tocauer, 2020, s. 56)
Kazdou penézni operaci lze zatadit do okruhu ptijmil, vydajt a financovani.

Piijmy rozumime veSkeré nendvratné inkasované prostfedky, z domaci ekonomiky i ze
zahranici, véetné piijatych darl a dotaci a pfijaté splatky pijcek, poskytnutych za ucelem
rozpoctove politiky. Nezahrnuji na druhé stran€ navratnd inkasa povahy pfijatych vyptjcek
a prijaté splatky piajcek poskytnutych za ucelem fizeni likvidity. Piijmy dale dé€lime na

zakladé hledisek analytického rdmce do dvou zakladnich skupin:
e vlastni pfijmy bézné a kapitalové
e prijaté transfery bézné a kapitalové (Mace, 2018, s. 285)
P#ijmy rozpoctu obce tvori zejména:
e piijmy z vlastniho majetku a majetkovych prav
e piijmy z vysledki vlastni ¢innosti

e piijmy z hospodaiské ¢innosti pravnickych osob, pokud jsou podle zakona ptijmem

obce, ktera organizaci zfidila nebo zaloZila

e piijmy z vlastni spravni Cinnosti, zejména ze spravnich poplatkd, pfijmy z

vybranych pokut a odvodi ulozenych v pravomoci obce
e piijmy z mistnich poplatkii podle zvlastniho zakona
e vynosy dani nebo podily na nich podle zvlaStniho zdkona
e dotace ze statniho rozpoctu a ze statnich fondi

e dotace z rozpoctu kraje
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prostiedky ziskané spravni Cinnosti ostatnich organt statni spravy, napf. z jimi
ukladanych pokut a jinych penéznich odvodl a spravnich tresti, jestlize jsou podle
zvlastnich zakont piijmem obce
pfijaté penézité dary a ptispévky

jiné piijmy, které podle zvlastnich zdkont patii do pfijma obce (Zékon ¢.250/2000
Sh.)

Vydaje jsou veskeré nenavratné platby na bézné i kapitalové ucely a poskytované navratné

platby (ptjcky).

Vydaje lze rozdélit na:

bézné neinvesticni ndkupy, neinvesti¢ni transfery a neinvestic¢ni ptjcky

kapitalové investi¢ni ndkupy, investi¢ni transfery a investi¢ni ptjcky (Mace, 2018,

5. 285)

Z rozpoctu obce se hradi zejména:

zavazky vyplyvajici pro obec z plnéni povinnosti ulozenych ji zdkony

vydaje na vlastni Cinnost obce v jeji samostatné pusobnosti, zejména vydaje

spojené s péci o vlastni majetek a jeho rozvoj
vydaje spojené s vykonem statni spravy, ke které je obec povéiena zdkonem

zavazky vyplyvajici pro obec z uzavienych smluvnich vztahti v jejim hospodareni

a ze smluvnich vztaht vlastnich organizaci, jestlize k nim pfistoupila

zavazky piijaté v ramci spoluprace s jinymi obcemi nebo s dalSimi subjekty, véetné

ptispévki na spolecnou ¢innost

uhrada roki z ptijatych pajcek a avéra

vydaje na emise vlastnich dluhopisti a na uhradu vynosii z nich néleZejicich jejich
vlastnikiim

vydaje na podporu subjekt provadéjicich vetejné prospésné ¢innosti a na podporu
soukromého podnikéni prospé$ného pro obec

jiné vydaje uskuteénéné v ramci pusobnosti obce, vCetné darli a piispévkl na

socialni nebo jiné humanitarni ucel. (Zakon ¢. 250/2000 Sb.)
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Obecné se lze setkat snékolika hledisky clenéni

Nejuzivangj$imi jsou:

vydaji tizemnich samosprav.

e Podle ekonomického hlediska na bézné a kapitalové

e Podle rozpoctové skladby na druhové a odvétvové

e Podle infrastruktury na ekonomické a socialni

e Podle funkci vefejnych financi na alokacni, redistribucni a stabilizacni

e Podle rozpoctového planovani na planované a neplanované (Provaznikova, 2015,

5. 194)

Financovani zahrnuje pfiriistek terminovanych zavazka (vyptjcky penéznich prostiredki)

minus splatky jistiny zavazka plus pokles stavu penéznich prostiedkii na bankovnich

uctech minus ptirtstek ¢istych operaci aktivniho fizeni likvidity. (Mace, 2018, s. 285)

BéZzna cast rozpoctu by méla byt sestavovdna jako vyrovnand, resp. prebytkova.

Dlouhodobé schodkova bézna ¢ast rozpoctu je nezadouci a je potieba zjistit pticiny. Muze

byt zptisobena nezodpovédnym hospodafenim obce nebo muze byt ovlivnéna finanéni

nedostate¢nosti v dusledku decentralizace kompetenci

ve vefejném sektoru s fiskalni

decentralizaci. Dlouhodobé piebytkova bézna ¢ast rozpoctu je predpokladem splaceni

vyuzivanych navratnych pfijmi na financovani investic.

Mezi bézné piijmy rozpoctu patii:

Tabulka 1: Pfijmy bézného rozpoctu

Darnové Nedanové Ptijaté transfery

Svéfené dané Uzivatelské poplatky za sluzby | Bézné dotace ze statniho rozpoctu
Sdilené dané Pfijmy z prondjmu majetku Bézné dotace ze statnich fondi
Mistni dané Ptijmy od nezisk. organizaci Od uzemnich rozpocti

Spravni poplatky Zisk z podnikéani

Zdroj: Pekova, 2011, s. 218 (vlastni zpracovani)

Mezi vydaje béZného rozpoctu fadime:
e VsSeobecné vetejné sluzby

e Vetejny poradek (policie, hasici)




UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 24

e Vzdélani

e Péce o zdravi (vefejné zdravotnictvi)

e Bydleni

e Komunalni sluzby

e Podnikani

e Ostatni bézné vydaje (nahodilé, placené pokuty,...)
e Placené uroky (Pekova, 2011, s. 218)

Kapitalova ¢éast rozpocétu zahrnuje piijmy z prodeje majetku, kapitalové piijaté dotace,
pfijmy zinvesti¢nich uvért, piijmy zemise vlastnich obligaci, dary na investice aj.

(Pekova, 2011, s. 219)
Kapitalové vydaje jsou vynakladdny na pofizeni novych investic, aby bylo mozné dale
zabezpecovat z dlouhodobého hlediska vefejné statky pro obyvatelstvo. Jde o investice do
mistniho vetejného sektoru, které jsou Casto nenavratné, nebo nepiimo navratné.
Kapitalovymi vydaji se rozumi:

e Investi¢ni vydaje

e Nakup akcii, majetkovych podili apod.

e Kapitalové transfery jinym organizacim, vlastnim organizacim, jinym rozpoctim

a vlastnim fondim
e Investi¢ni piijcky (MV CR, 2019, s. 12)
Piijmové operace podle rozpoctové skladby délime do Ctyf tiid:

Trida 1 — Danové prijmy — povinné, neopétované piijmy plynouci z dani, pojistného
socialniho a zdravotniho pojisténi, doplatkil v€etné dani a sankci za pozdni ¢i nespravné

placeni.

Danové piijmy jsou nejpodstatnéjsi slozkou vetejnych ptijmi. Z pravniho pohledu je dani
takova platba, které nese nazev ,,dan®. Z ekonomického hlediska vSak do danovych pfijmi
zahrnujeme vSechny povinné platby vefejnému sektoru, které spliuji charakteristiku
daflovych pif{jmid, mezi néz patii zdkonnost, nendvratnost, n€kdy neucelovost
a neekvivalence. Danové piijmy miZeme cClenit z nékolika hledisek. Nejcastéjsi klasifikace

dani je na dané pfimé a nepfimé. Pfimé dan€ obvykle zahrnuji dané dichodoveé
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a majetkové. Nepiimé dané obsahuji dai z ptidané hodnoty a specifické spotiebni dané.

(Maaytova, Ochrana, Pavel a kol., 2015, s. 109)

Podle druhového ¢lenéni délime danové piijmy na:

dané¢ z ptijmu, zisku a kapitalovych vynostu
dané ze zbozi a sluzeb v tuzemsku

dan¢ a poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb
dané a cla za zbozi a sluzby ze zahranici
majetkové dané

ostatni daftové pijmy (Zakon €. 323/2002 Sb.)

Danové piijmy rozpoctl obci tvofi:

vynos dan¢ z nemovitych véci; piijemcem je ta obec, na jejimz uzemi se

nemovitost nachazi,
podil na 23,58 % z celostatniho hrubého vynosu dané z ptidané hodnoty,

podil na 23,58 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zaloh na dail) z piijml
fyzickych osob ze zavislé ¢innosti, odvadéné zameéstnavatelem jako platcem dané

podle zakona o danich z pfijmd,

podil na 23,58 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zaloh na dafn) z piijmi
fyzickych osob vybirané sraZkou podle zvlastni sazby, s vyjimkou vynosi

uvedenych pod pismenem c),

podil na 23,58 % z 60 % z celostatniho hrubého vynosu dan¢ (zaloh na dan) z

piijm1 fyzickych osob snizeného o vynosy uvedené v pismenech c) a d),

podil na 23,58 % z celostatniho hrubého vynosu dané z piijmi pravnickych osob,
s vyjimkou vynost uvedenych v pismenu h) a v § 3 odst. 1 pism. a),

danl z piijmi pravnickych osob v ptipadech, kdy poplatnikem je piislusnéd obec,
s vyjimkou dané vybirané srazkou podle zvlastni sazby,

podil na 1,5 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zaloh na dan) z piijmui

fyzickych osob ze zéavislé ¢innosti, odvadéné zaméstnavatelem jako platcem dané
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z piijmi, s vyjimkou dané z piijmi fyzickych osob vybirané srazkou podle

zvlastni sazby. (Zakon ¢. 243/2000 Sb.)

Trida 2- Nedarové prijmy — veSkeré opétované piijmy, jako piijmy z prodeje
neinvesticniho majetku, ptijmy z prodeje zbozi a sluzeb, piijmy sank¢ni povahy, které

nemaji vztah k danim a pfijaté splatky za i¢elem rozpoctové politiky.

Dalsi skupinou vlastnich nenévratnych pfijmt rozpoctti obci a krajii jsou nedanové piijmy,

mezi které patii predevSim:

e Pijmy z vlastniho podnikani — v podminkach CR je to doplitkovy piijem rozpoéti
uzemnich samosprav. Nékteré maji charakter béznych piijmi, nékteré kapitalovych
pfijml. V piijmech rozpocti tvoii zhruba 10 %. Tyto pfijmy tvoii: podil na zisku
podnikl s majetkovym vkladem obce po zdanéni zisku, pfijmy z prondjmu majetku

a pfijmy z finan¢niho investovani.

e Uzivatelské poplatky — obce stanovuji uzivatelské poplatky za jiz klasické lokalni
sluzby, které zabezpecuji pro ob¢any. Nejcastéji se jednd o vodné, stocné, poplatky

za odvoz komunalniho odpadu atd.

e Sankéni pfijmy — tyto pfijmy jsou obtizné¢ planovatelné, maji charakter
dopliikkovych pfijmi. Vynos je nahodily a maly. Obce mohou ukladat pokuty na
zdkladé¢ zmocnéni zakonem o prestupcich za piestupky feSené v ramci tzv.
prestupkového fizeni, pokuty za zne€istovani vefejnych prostranstvi, za neporadek
apod.

e Ostatni nedanové pfijmy — mezi tyto pfijmy miZeme zahrnout dary a vynosy
z vetejnych sbirek. (Provaznikova, 2015, s. 89-92)

Trida 3 — Kapitalové prijmy — pfijmy z prodeje investi¢niho majetku a finan¢nich aktiv
majicich povahu majetkovych podilli za Gcelem rozpoctové politiky a piijaté dary pro
investi¢ni ucely s vyjimkou darti od zahrani¢nich vlad a transfert z jinych trovni vlady.
Trida 4 — Prijaté dotace — podrobngjsi tfidéni na béZzné a kapitdlové dotace neopétované
a nendvratné inkasované dotace a dary od jinych Urovni vlady a od zahranic¢nich vlad
a instituci (Provaznikova, 2015, s. 105)

Vydajové operace tfidime do nésledujicich tfid:

Trida 5 — Bézné vydaje — neinvesti¢ni nakupy, tj. opétované vydaje za zbozi a sluzby

neinvesticni povahy a ndklady souvisejici s pracovni silou (mzdy, pojistné atd.).
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Neinvesticni transfery — neopétované vydaje na neinvestiéni ucely charakteru dotaci
a prispévkllt mimo rozpoctovou jednotku. Neinvesti¢ni plijcky — navratné poskytované

prostiedky jinym subjektiim na neinvesti¢ni ucely.

Trida 6 — Kapitialové vydaje — investicni nakupy, tj. opétované vydaje n pofizeni
hmotného nehmotného investicniho majetku a akcii a majetkovych ucast. Investicni
transfery — neopétované vydaje charakteru dotaci a pfispévki na investicni ucely

poskytovanych mimo rozpoctovou jednotku.

Zvlastni postaveni ma TFida 8 — Financovani — obsahuje stavové udaje (operace nejsou
penéznim tokem). Soucasti této tfidy jsou polozky vyjadiujici zménu stavu financ¢nich
prostiedki na bankovnich uctech jako stavova veli¢ina. Jde o ukazatele potfebné pro tcetni
vykaz o plnéni piijmi a vydaji. Tyto vykazy jsou oznaCeny jako Vykaz pro hodnoceni
plnéni rozpo¢ti izemnich samospravnych celkd a dobrovolnych svazkt obci (Fin 2 - 12M)
a uzemni samospravné celky jsou povinny predkladat je pravidelné¢ mésiéné Ministerstvu

financi. (Provaznikova, 2015, s. 105)

Z ekonomickych diivodil je nutné existence transferiit mezi jednotlivymi Grovnémi vetejné

spravy a jednotlivymi ¢lanky rozpoc€tové soustavy.

Jednim argumentem je zmirnéni vertikalni fiskalni nerovnovéahy, kde vydaje tizemnich
samosprav rostou rychleji nez pifijmy a je potieba prostiednictvim dotaci zabezpecit

rovnovahu uzemnich rozpocta.

Zabezpeceni horizontalni fiskdlni rovnovédhy znamend, Ze dotace jsou poskytovany
obyvatelstvu, které plati dané€ se stejnymi sazbami, aby byli schopny poskytovat podobnou
skladbu statkd a sluzeb daného standardu. Distribuce je zaloZena na stejné Girovni vystupti

na obyvatele.

Existence a internalizace externalit mezi jednotlivymi samospravnimi jednotkami dochézi
Vv pfipad€ poskytovani statkli mimo obec, tudiZ z n¢j nemaji prospéch obyvatelé urcité
obce. Transfery omezuji tyto problémy.

Jinym diivodem pro poskytovani transferti je kompenzace speciadlniho bifemene, napf.

rozdily v ekologickych podminkach.

Kombinace vSech vyse uvedenych diivodi po poskytovani dotaci Ize vyjadtit ohodnocenim

mistnich a regiondlnich vydajovych potifeb pomoci kritérii ¢i jednotného vzorce, ktery
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vyjadiuje hledisko pottebnosti a vysi finan¢nich prostfedkti. Kritéria hodnoceni nejsou

jednotna. Zpravidla se vyuziva kombinace n¢kolika. (Provaznikova, 2015, s. 85)

Efektivni systém transferG mezi jednotlivymi trovnémi veiejné spravy by mél spliiovat

tyto kritéria:

e Adekvatnost pfijmid — mistni samospravy by m¢ly mit prostiednictvim transferti

dostatek zdrojt, aby mohly vykonavat kompetence

e Regulace zdanéni a vydaji — efektivni transfery by nemély podnécovat nadmérné

vydaje ¢i omezovat zdanéni
e SpravedInost — transfery by se mély ménit v zavislosti na mistnich potfebach

e Transparentnost a stabilita — vySka dotace je znama kazdé samospravni jednotce
améa mit moznost pii ptipravé rozpoctu planovat svoje celkové piijmy vcetné

dotaci

Mezi ostatni pFijmy se Fadi:

kapitélové piijmy — pfijmy z prodeje majetku, vynosy z prodeje cennych papirt
e ndavratné piijmy — pfedevsim se jedna o uvéry, pujcky, emise komunalnich obligaci

e piijmy ze sdruzovani finan¢nich prostiedkii — obce sdruzuji finan¢ni prosttedky na

vefejné potieby, na které by samostatné neméli zdroje

e dary, vynosy z vefejnych sbirek — dary od jednotlivci i firem, dilezité je, zda je

dar odpocitatelnou polozkou od zékladu dané, vefejné sbirky jsou pouze doplitkové

dalsi nahodilé piijmy.

2.4 Zavéreény ucet

ZavereCny ucet obsahuje souhrnné udaje o ro¢nim hospodafeni obce za uplynuly
kalendéini rok. Zachycuje tidaje o plnéni rozpoctu ptijmil a vydajh dle rozpoctove skladby,
udaje o hospodareni s majetkem, finan¢ni operace véetné tvorby a pouziti fond. Obec ma
povinnost zvefejnit ndvrh zavérecného uctu vcetné zpravy o vysledku pfezkoumani
hospodateni na svych internetovych strankach a na Ufedni desce nejméné 15 dni pted
zahdjenim projednavani na zasedani zastupitelstva obce. Na internetovych strankéach se
zvetejiiuje Uplné znéni ndvrhu vcetné zpravy o vysledku ptezkouméni hospodafeni. Na

ufedni desce mize byt navrh zavéreéného uctu zvetejnén v uzsim rozsahu, ktery obsahuje
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alespoit udaje o plnéni piijmli a vydaji rozpoctu v tfidéni podle nejvyssich jednotek
druhového tfidéni rozpoctové skladby a zavér zprdvy o vysledku prezkoumani
hospodareni. Zvefejnéni musi trvat az do doby schvaleni zavérecného uctu. Pripominky
k navrhu zavére¢ného uctu mohou obcané obce uplatnit pisemné ve lhuté stanovené pii
jeho zvefejnéni nebo ustné pii jeho projedndvani na zaseddni zastupitelstva obce.
Zavereény ucet projednava a schvaluje zastupitelstvo obce nejpozdéji do 30. 6.

nésledujiciho roku. (MV CR, 2019, s. 17)

Obec pozada o piezkoumani hospodaieni obce za uplynuly kalendaini rok ptisluSny
krajsky ufad, anebo zadd prezkouméani auditorovi nebo auditorské spolecnosti.
Prezkoumani hospodafeni obce provadi kraj v prenesené pisobnosti. Nepozada-
li obec 0 piezkoumani svého hospodateni piislusny krajsky tfad, ani nezada prezkoumani
auditorovi, pfezkouma hospodateni obce pfislusny krajsky arad. Naklady na prezkoumani
hospodafteni obce auditorem uhradi obec ze svych rozpoctovych prostiedki

Zaveérecny ucet spolu se zpravou o vysledcich pfezkoumani hospodateni obce za uplynuly

kalendarni rok projedna zastupitelstvo obce do 30. Cervna nasledujiciho roku a pfijme

opatieni k napravé nedostatkl. (Zakon ¢. 128/2000 Sb.)

Jednorizova prezkoumani hospodaieni muze krajsky ufad uskutecnit u obci, které

k 1. lednu maji pocet obyvatel mensi nez 800 a nevykonavaji hospodaiskou ¢innost.

V ptipadé, Ze se obec rozhodne zadat pfezkoumani auditorovi nebo auditorské spolecnosti
a uzavie pisemnou smlouvu 0 poskytnuti auditorské ¢innosti, o uzavieni této smlouvy
informuje ptislusny krajsky ufad nejpozdéji do 31. 1. nasledujiciho roku.

V ptipadé€, Ze by obec nesplnila povinnost pozadat o pfezkoumani hospodatfeni krajsky
ufad ani ho nezadala auditorovi ¢i auditorské spole¢nosti, oznami krajsky urad

zastupitelstvu obce do 28. 2. nasledujiciho roku tuto skutenost a piezkoumani vykona

zZ vlastniho podnétu. (Zakon €. 128/2000 Sb.)

Piedmétem prezkoumani hospodareni obci jsou udaje o roénim hospodareni obci, které

tvofi soucast zdvérecného uctu. Jedna se o:
e pInéni pfijmu a vydaji rozpoctu
e finan¢ni operace tykajici se tvorby a pouziti fondti

e ndaklady a vynosy podnikatelské ¢innosti obce
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e penézni prostiedky tykajici se sdruzenych prostiedkl s vice obcemi nebo smlouvy

S pravnickymi osobami
e finan¢ni operace tykajici se cizich zdroju
e vyuctovani a vyporadani vztaht ke stdtnimu rozpoctu, statnim fondiim a krajim
e nakladani a hospodaieni s majetkem statu, hospodaieni obce
e zadavani vefejnych zakazek dle zakona ¢. 134/2016 Sb.
e stav pohledavek a zavazku a nakladani s nimi
e ruceni za zavazky fyzickych a pravnickych osob
e zastavovani movitych a nemovitych véci ve prospéch tretich osob
e zfizovéani vécnych bifemen k majetku obce

e ucetnictvi vedené obci (MV CR, 2018, s. 35)
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3 DOTACE

Dotaci se rozumi penézni prostredky statniho rozpoctu, statnich financnich aktiv nebo
Narodniho fondu poskytnuté pravnickym nebo fyzickym osobam na stanoveny ucel a za
podminek uvedenych v rozhodnuti o poskytnuti dotace vydané poskytovatelem prijemci

v

dotace ve smyslu zdakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zménée
souvisejicich zakonii, a dale téz penézni prostredky z rozpoctu vizemnich samospravnych
celkii poskytnuté pravnickym nebo fyzickym osobam na stanoveny ucel a za podminek
uvedenych ve smlouvé o poskytnuti dotace vydané poskytovatelem prijemci dotace ve
smyslu zdakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech vuzemnich rozpoctii. Jednd se

0 nendvratnou formu podpory. (DotaceEU.cz)

Jsou vyznamnym piijmem Uzemnich rozpoctd, zejména ze statniho rozpoctu, piipadné
statnich celovych fondi. Dotace slouzi k financovani Cinnosti z vykonu pienesené

pusobnosti. Kromé toho jsou obcim vyplaceny pievazné dotace ucelové.

3.1 Clenéni dotaci

Dotace lze ¢lenit z riiznych hledisek:

e Podle poskytovatele dotace se ¢leni na dotace ze statniho rozpoctu, statnich fondda,

uzemnich rozpoctl apod.

e Podle tcelu se ¢leni na neinvesti¢ni (bézné) a investi¢ni (kapitalové), kdy kritériem

je, na co budou prostiedky pouzity.

e Dotace mohu byt uUcelové a neucelové, kdy piijemce ucelové dotace miize
prostiedky vynalozit jen na schvaleny ucel a poskytovatel dotace vétSinou vyzaduje

vyuctovani dotace.

e Dale rozliSujeme dotace ndrokové a nendrokové. U narokovych ma pifijemce po
splnéni uréeni podminky nérok na jeji pfidéleni. Na nenarokové dotace Zadny narok

neni, vétSinou jsou piidéleny na zéklade soutéze, kdy uspéji jen nékteii Zadatelé.

e Posledni ¢lenéni je na dotace se spolutCasti a dotace bez spolutcasti, kdy dotace se
spoluucasti kryje jen Cast nadkladt podporeného projektu a ptijemce musi projekt
spolufinancovat (tykd se napt. dotaci z fondi EU). Dotace bez spolutcasti kryje

100 % nakladt. (Maatyova, Ochrana, Pavel a spol., 2015, s. 149)
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Ulelové dotace jsou vét§inou vyuZivany na podporu financovani socialnich, kulturnich
sluzeb, vzdélavacich aktivit, dopravy a udrzbu silnic. Tyto dotace vyzaduji od obce jejich
spoluucast na financovani danych vydaji. Dotace bez spolutcasti jsou dotace, které
predstavuji pevnou (fixni) ¢astku, kterou vyssi vladni Groven poskytne obci na predem
uréené statky a sluzby, bez ohledu na to, jestli obec vynaklada jesté své finan¢ni prostredky
na danou sluzbu. Vyska dotace se vypocita podle parametrt, které souviseji se sluzbou
nebo statkem, na které se poskytuje. Pokud ma dotace formu urcitého procentniho podilu
na celkové vynalozené Castce, jde o dotace se spoluucasti. Na kazdou korunu dotace je
nutno vynalozit stanovenou sumu z obecniho rozpoctu. RozliSujeme dotace oteviené

(s otevienym koncem) a uzaviené (s uzavienym koncem).

U otevienych dotaci vySka dotace zavisi pouze na Cinnosti obce. Oteviené podminéné

dotace jsou vhodné pro redukci externalit.

U uzavienych dotaci se stanovi maximalni vyska dotace. Castka je stanovena fixné, bez
ohledu na to, kolik vlastnich zdroji obec na dané sluzby pouzije. Tento zptisob se pouziva

ve veétSin€ zemi. (Provaznikova, 2015, s. 86)

Neticelové dotace prevazuji ve vétSiné zemi. Tyto dotace nemaji konkrétné vymezené
podminky pouziti. O pouziti neucelovych dotaci rozhoduje obec sama. (Rozvojobci.cz,

2012)

Bézné dotace — jedna se o neinvesti¢ni dotace. Tvoii zhruba 90 % poskytnutych dotaci
obcim ze statniho rozpoctu. Jsou urceny na zohlednéni mistnich specifik pii zajiStovani
vetejné-prospéSnych sluzeb a statki. Podminky pro ziskani jsou definovany v zakonu
o statnim rozpoétu CR. Tyto dotace jsou vyplaceny vétsinou krajim a posléze jsou
rozdélovany prostfedky obcim. Ostatni dotace maji charakter ucelovych dotaci, jsou pfisné

zuctovatelné a nevyuzita ¢ast se vraci do statniho rozpoctu. (Provaznikova, 2015, s. 138)

Kapitalové dotace — jedna se o investi¢ni dotace. Tvoii kolem 10 % z objemu dotaci ze
statniho rozpoctu. Kapitalové dotace jsou nendrokové a jsou jmenovité¢ schvalované
vramci zdkona o stitnim rozpocCtu s vedené v informacnim systému programového
financovani EDS/SMVS. Jsou poskytovany jednotlivym obcim na financovani investic,
které svym vyznamem ptesahuji danou lokalitu a na vydajové programy. Jde napt. o dotaci

na vystavbu a obnovu zdravotnickych a Skolskych zatizeni. (Provaznikova, 2015, s. 141)
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3.2 Dotace v rameci CR

Poskytovatelem dotace je ustiedni organ statni spravy nebo jiny subjekt uréeny zakonem,
ktery miize na zakladé¢ zédkona poskytnout dotaci nebo navratnou financni pomoc ze

statniho rozpoétu. (MV CR)
V soucasné dob¢ jsou obcim ptidélovany nasledujici typy dotaci:

e Na zakladé jejich definovani a schvaleni v zakon€ o statnim rozpoctu — obce maji
na tyto dotace narok i v ptipad¢ neplnéni statniho rozpoctu Jsou stabilnim piijmem
obce na rozpoctovy rok. VétSina z nich je poskytovana v ramci tzv. souhrnného

finan¢niho vztahu statniho rozpoctu obcim v uhrnech po jednotlivych krajich.

e Zkapitoly vSeobecnd pokladni sprava (VSP) statniho rozpoc¢tu — prostfednictvim
Ministerstva financi. Jedna se o dotace, které neni mozné sledovat podle
odvétvového urceni, napt. ucelové dotace na piipravu a konani voleb. Z VSP

mohou byt poskytovany obcim i mimotfadné dotace 1 navratné finan¢ni vypomoci.

e Nenarokové dotace z ministerstev — dotace poskytované z Ministerstva prace
asocialnich véci, Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy, Ministerstva pro

mistni rozvoj, Ministerstva pro zivotni prostfedi, Ministerstva zemé&d¢lstvi,...

e Dotace ze statnich mimorozpoctovych fondii — nejcastéji se jednd o dotace ze
Statniho fondu Zivotniho prostfedi (SFZP), jsou podminény poskytnutim vlastnich

finan¢nich prostfedki obci na investice s ekologickym aspektem.

e Dotace od kraji — vV ramci samostatné ptisobnosti kraje a pterozdélenim nékterych
typl dotaci, jez kraje ziskaly ze statniho rozpoctu. (Provaznikova, 2015, s. 135-

137)

3.3 Financ¢ni prostiedky z fondu EU

Clenstvi Ceské republiky v Evropské unii umozituje participovat na spole¢nych politikach
EU vé&etnd politiky hospodatské a socialni soudrznosti. Cerpat ze strukturalnich fondd
a Fondu soudrznosti mohou i obce a kraje. Programové obdobi 20142020 je v poradi tieti

sedmilety cyklus, ve kterém EU realizuje svou politiku soudrznosti.

Zamérem EU je prostfednictvim fondl pfispét v maximalni mife ke splnéni cili

stanovenych ve strategii EU 2020. Strategie EU neboli Strategie pro inteligentni
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a udrzitelny rast podporujici zaclenéni je stézZejni pro rozvoj EU na obdobi 2010 do roku

2020. Strategie predklada tfi vzajemné se posilujici priority:
e Inteligentni riist spocivajici v rozvoji ekonomiky zalozeni na znalostech a inovacich

o Udrzitelny rust spocivajici v podpofe konkurenceschopnéjsi a ekologicté;si

ekonomiky méné naro¢né na zdroje

e Riist podporujici zaclenéni zahrnujici podporu ekonomiky s vysokou zaméstnanosti

(Provaznikova, 2015, s. 145)
Na obdobi 2014-2020 jsou stanoveny dva zakladni cile:

Cil 1 — Investice pro rust a konkurenceschopnost — podpora regiond prostfednictvim

Evropského fondu pro regiondlni rozvoj

Cil 2 — Evropskd uzemni spoluprace — podpora vyvazeného, harmonického a trvalého

udrzitelného rozvoje evropskych zemi. (Provaznikova, 2015, s. 146)

3.4 Finan¢ni mechanismy EHP a Norska

Staty Evropského hospodaiského prostoru a Norské kralovstvi zfidily finan¢ni
mechanismy ke snizovani socidlnich a hospodatskych rozdili v Evropském hospodaiském
prostoru (EHP). Cilem téchto mechanismt je pfispét financovanim programi/projektii
v prioritnich odvétvich k posileni schopnosti novych ¢lenskych statd plné se ucastnit
vnitiniho trhu rozsiteného EHP. Prioritnimi oblastmi je napt. ochrana a obnova kulturniho
dédictvi, ochrana Zivotniho prostfedi, podpora soudnictvi, zdravotnictvi ¢i péce o dité
arozvoj lidskych zdroji. Uvedené Finan¢ni mechanismy stoji mimo politiku hospodaiské
a socialni soudrznosti EU a nejsou aktivitou Evropské unie. Nemaji Zadnou souvislost se

strukturdlnimi fondy EU. (Dotace EU.cz)

Podpora a posileni vzajemnych vztahtt mezi CR a donorskymi staty (Norsko, Island,
LichtenStejnsko) je jednim ze dvou hlavnich cild Fondi EHP a Norska. V ramci Fondl
EHP a Norska 2014-2021 byl za tGcelem piimé podpory spoluprace ziizen zvlastni Fond
pro bilateralni vztahy. Bylo tak navazano na pfedchazejici obdobi 2009-2014, ve kterém
byla diky podpotfe z obdobného Fondu pro bilaterdlni spolupraci na narodni uUrovni
realizovana ftada aktivit vedoucich ke vzniku novych partnerstvi ¢i posileni téch

stavajicich.
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Utelem Fondu pro bilateralni vztahy je i nadale finanéni podpora instituci v CR
a donorskych statech v aktivitdich, které umoziiuji vzajemnou vyménu zkuSenosti

a posilovani bilateralni spoluprace. (MF CR, 2018)
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II. PRAKTICKA CAST
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4 CHARAKTERISTIKA OBCE NEMCICE

Adresa: Némcice 68, 76843 Kostelec u HoleSova
Webové stranky: www.obec-nemcice.cz

Telefon: 573 385 359

Fax: 573 385 020

Email: obecnemcice@volny.cz

Obec Némcice lezi ve Zlinském kraji, konkrétn¢ v Mikroregionu HoleSovsko. Je to mala
obec o rozloze 291 ha s 347 obyvateli. Prvni zminka o Némcicich pochazi z roku 1261,
kdy kral Ptemysl Otakar II. daroval obec spolu s fadou jinych svému radci, olomouckému
biskupovi Brunovi ze Saumburka, za jehoZ erb je povazovan heraldicky kopiivovy list.
Polovina tohoto znameni je ptfevzata do znaku obce jako pfipominka jeji nejstarsi historie.

Druha polovina $titu charakterizuje zeméd¢€lsky raz Némcic.

Obrazek 1: Znak obce Némcice

Zdroj: www.obec-nemcice.cz

Obec Némcice vznikla podle zdkona ¢. 367/1990 Sb., 0 obcich ve znéni pozdéjsich
predpist dnem voleb do obecniho zastupitelstva v roce 1990. Obec vykonava svoje funkce

podle zakona ¢. 128/2000 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist.

Obec zfizuje matetskou Skolu Némcice. Spolky obce jsou TJ Sokol Némcice z. s. a Sbor

dobrovolnych hasici.

4.1 Organy obce

V obci Némcice se voli zastupitelstvo, starosta a mistostarosta. Starostou obce je Michal
Stépanek, mistostarostou je Marek Michal. Ze zdkona obec musi zfidit kontrolni a finanéni

vybor, tyto vybory se voli na zasedani zastupitelstva obce.
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Zastupitelstvo je tvofeno sedmy c¢leny. Zastupitelstvo snovymi ¢leny bylo voleno
29. fijna 2018 a tvoii jej starosta Michal Stépanek, ktery obajil své misto, mistostarosta
Michal Marek, ktery byl do své pozice nové zvolen a ostatni ¢lenové. Zastupitelstvo obce
pii stanoveni poctu Clent zastupitelstva obce piihlédne zejména k poctu obyvatel

a velikosti izemniho obvodu.

Tabulka 2: Uréeni poctu ¢lenti zastupitelstva podle poctu obyvatel

Do 500 obyvatel 5az 15 ¢lent

Nad 500 do 3 000 obyvatel 7 az 15 ¢lentu
Nad 3 000 do 10 000 obyvatel 11 az 25 ¢lend
Nad 10 000 do 50 000 obyvatel 15 az 35 ¢lend
Nad 50 000 do 150 000 obyvatel 25 az 45 ¢lent
Nad 150 000 obyvatel 35 az 55 ¢lend

Zdroj: Zakon ¢. 128/2000 Sb. (vlastni zpracovani)

Zastupitelstvo obce se schazi ze zdkona minimalné ¢tytikrat do roka. V roce 2018 bylo
ustavujici zasedani, kde se volili novi ¢lenové. Poté se v tomto roce sesli jednou. V roce

2019 probéhlo Sest zasedani zastupitelstva. Jednani jsou vZdy vetejné.

Finanéni a kontrolni vybory jsou nejméné tficlenné. Jejich ¢leny nemohou byt starosta,
mistostarosta, tajemnik obecniho ufadu ani osoby zabezpecujici rozpo€tové a tcetni prace

na obecnim ufadu.
Finanéni vybor
e provadi kontrolu hospodateni s majetkem a finan¢nimi prostfedky obce,
e plni dalsi tkoly, jimiz jej povéfilo zastupitelstvo obce. (Zakon ¢. 128/2000 Sb.)

Finan¢ni vybor obce Némcice se seSel v roce 2019 osmkrat. Je slozen z predsedy Zdéika

Stépanka a ¢lenti Andrey Bartikové a Pavla Sladecka.
Kontrolni vybor
¢ kontroluje plnéni usneseni zastupitelstva obce a rady obce, je-li ztizena,

e kontroluje dodrzovani pravnich predpisi ostatnimi vybory a obecnim tUfadem na

useku samostatné pisobnosti,
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e plni dalsi kontrolni ukoly, jimiz jej povéfilo zastupitelstvo obce. (Zakon
¢. 128/2000 Sh.)

Predsedou kontrolniho vyboru obce Némcice je Tomas Darebnicek, dalsimi ¢leny jsou: Vit

Holotik a Frantisek Mrazek. Clenové nemusi byt v zastupitelstvu.

Rada obce neni zfizena, jelikoZ zastupitelstvo tvoii méné nez 11 ¢lent. Funkci rady obce

vykonava starosta obce.

Na udrzbu zelené v obci jsou dle potieby kratkodobé zaméstnani pracovnici na DPP. Déle
na DPP je zaméstnana i knihovnice a kronikdika obce. V ptipad¢ potiteby si Clenové

organti obce pomahaji sami.
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5 ANALYZA HOSPODARNIi OBCE

V kapitole analyzy hospodafeni obce se v prvni ¢asti zaméfim na rozvahu, na majetek obce
a jeho financovani. Na zékladnich ukazatelich finan¢ni analyzy se podivame na
zadluzenost obce a jeji likviditu. Druhd cast kapitoly se zbyva rozpoétem obce za roky

2017-2019, analyzuje pfijmovou a vydajovou stranu rozpoctu a financovani.

5.1 Analyza aktiv

Nejdiive se zamétfim na strukturu aktiv, kde porovnam celkovy objem aktiv se stalymi
aobéznymi aktivy. Udaje jsou prevzaté zrozvahy obce vzdy k 31. 12. daného roku,

vyjadiené v K¢ s piesnosti na dvé desetinna mista.

Tabulka 3: Struktura aktiv v letech 2017-2019 (v K¢)

2017 2018 2019
Stala aktiva 22 190 909,06 23 431 381,58 24 002 545,92
Obé¢zna aktiva 5038 193,64 2 750 208,08 3109 670,66

Aktiva celkem

27229 102,70

26 181 589,66

27112 216,58

Zdroj: Vykazy obce (viastni zpracovani)

Celkova aktiva byla nejvyssi v roce 2017, kde hodnota aktiv ¢inila 27 229 102,70 K¢.
Hlavni c¢ast aktiv tvorila stala aktiva ve vysi 81,5 %, zbylou ¢ést tvofila obézna aktiva.
Nevétsi slozkou aktiv byl dlouhodoby hmotny majetek. V roce 2018 doslo k témér
polovi¢nimu poklesu obéznych aktiv a mirnému poklesu stalych aktiv, to vedlo ke snizeni
zauctovani dohadnych ucta aktivnich na pfisluSné souvztazné Ucty. Zhruba o 100 tis. K¢
klesly i pohledavky od odbératelli. V roce 2019 doslo k nartstu dlouhodobého hmotného

majetku o 3,5 mil. K¢. Obé&Zzna aktiva v tomto roce tvoftila 11,5 %.

Tabulka 4: Clenéni aktiv v letech 2017-2019 (v K&)

2017 2018 2019
Dlouhodoby nehmotny majetek 196 008,00 185 112,00 174 216,00
Dlouhodoby hmotny majetek 18 495 406,66 19796 188,84 | 23 300 329,92
Dlouhodoby finan¢ni majetek 3468 000,00 3448 000,00 528 000,00
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Dlouhodobé pohledavky 31 494,40 2 080,74 0,00
Zasoby 6 678,06 2 377,68 7412,09
Kratkodobé pohledavky 1557 807,00 490 701,00 792 344,72
Kratkodoby finan¢ni majetek 3473 708,58 2 257 129,40 2 309 913,85

Zdroj: Vykazy obce (vlastni zpracOvani)
Pii podrobngj$im cClenéni aktiv mizeme v prubéhu let vidét, Ze nejveétsi Cast tvori
dlouhodoby hmotny majetek, ktery byl kazdorocné déal nakupovéan. Tento majetek se
odepisuje ucetnimi odpisy ro¢né, rovnomérnym zpusobem. V roce 2019 obec nakoupila
elektricky nakladni automobil, na ktery dostala dotace od Statniho fondu zivotniho
prostfedi. Dal$im dlouhodobym hmotnym majetkem, ktery obec vlastni je napiiklad traktor
Kubota s ptislusenstvim, sekacka ¢i mini bagr. Do drobného hmotného majetku se fadi
majetek v potizovaci cené 340 tis. K¢ Jedna se o kancelaiské vybaveni, lavicky,
kontejnery a odpadkové kose v obci, prilby pro zasahovou jednotku atd. Dlouhodobé
pohledavky byly vroce 2019 uplné splaceny. U zasob se snizovalo zboZzi na skladé¢
v prubchu let a v roce 2019 se poprvé za sledované roky objevila polozka material na
skladé. Za kolisani kratkodobych pohledavek mohou pievazné¢ dohadné uctu aktivni, na
které se Uctuji nevyfakturované zbozi nebo sluzby k okamziku uzavirani ucetnich knih.
Dlouhodoby finan¢ni majetek v roce 2019 Kklesl o 2 920 tis. K¢, jelikoz obec prodala akcie

Vodovodu a kanalizace Kromé&riz.

5.2 Analyza pasiv

V téhle ¢asti se budu zabyvat analyzou pasiv, jakozto zdroji financovani. Data jsem
Cerpala z ucetnich vykazli — rozvahy daného roku, sestavovaném ke konci daného roku,

v K¢ s pfesnosti na dvé desetinnd mista.

Tabulka 5: Struktura pasiv v letech 2017-2019 (v K¢)

2017 2018 2019
Vlastni kapital 21013 301,70 25 373 060,67 24 758 216,58
Cizi zdroje 6 215 801,00 808 528,99 2 353 389,07

Pasiva celkem

27 229 102,70

26 181 586,66

27 112 216,58

Zdroj: Vykazy obce (vlastni zpracovani)
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Jiz na prvni pohled mizeme konstatovat, ze hlavni prevySujici ¢ast pasiv tvofi ve vSech
tiech letech Vlastni kapital. V roce 2017 je to 77,17 % z celkovych pasiv. Nejvétsi roli
hraje vlastni kapitdl v roce 2018, kde jeho hodnota ¢ini 96,92 %, navysil se z divodu
pridélu pen¢z z vysledku hospodaieni na ucet vysledek hospodaieni predchazejicich
ucetnich obdobi. Téméf o 3 mil. K¢ se navysily transfery na potfizeni dlouhodobého
majetku. Zbyla procenta tvoii cizi zdroje, které od pfedchoziho roku vyrazné poklesla. To
bylo zpiisobeno splacenim dlouhodobého uvér, ktery obec méla u Komercni banky. Tento
uver si obec vzala z divodu predfinancovani dotace na rekonstrukci a vystavbu chodnikt
a bezbariérovych komunikaci pro pési v obci Némcice v hodnoté 3 899 tis. K¢&. Zaroven si
u Komer¢ni banky vroce 2017 vzala i kratkodoby uvér ve vysi 1466 tis. KE na
predfinancovani dotace na revitalizaci ploch zelené na navsi obce Némcice. V roce 2018 se
tyto avery splatili. V roce 2019 cizi zdroje opét vzrostly, diky kratkodobé ptijaté zaloze na
transfery v hodnot¢ 1 989 tis. K¢.

Tabulka 6: Clenéni pasiv v letech 2017-2019 (v K¢&)

2017 2018 2019
Jméni ucetni jednotky a upravujici | 14 871 523,82 | 17 995 406,11 | 15 823 933, 86
polozky
Fondy ucetni jednotky 408 141,73 412 907,57 262 608,81
Vysledek hospodateni 5733636,15 6 964 746,99 8672 284,84
Rezervy 0,00 0,00 0,00
Dlouhodobé zavazky 4 356 200,00 467 200,00 0,00
Kratkodobé zavazky 1859 601,00 341 328,99 2 353 389,07

Zdroj: Vykazy obce (viastni zpracovani)

Jméni Gcetni jednotky ma kolisavou povahu, mezi rokem 2017 a 2018 se navysilo o 21 %.
Naopak od roku 2018 kleslo o 12 %. Fondy ucetni jednotky zlistdvaly mezi prvnimi roky
téme&f nezménéné, to vSak se zménilo vroce 2019, ve kterém fondy Kklesly o
150 298,76 K¢&. Vysledek hospodafeni v prubehu let rostl, miizeme tedy fici, Ze se obci
dafi. Rezervy na svych uctech nevykazuje. U dlouhodobych zdvazkl doslo ke splaceni
dlouhodobého uvéru, ktery byl v roce 2019 plné splacen. Dalsi dlouhodobé uveéry si obec
nevzala. OdliSny pribéh mély kratkodobé zavazky, v roce 2017 méla obec kratkodobé

uveéry ve vysi 1466 tis. K¢, ty vsak do roku 2018 splatila. V roce 2019 doslo k nardstu
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kratkodobych zavazku z divodu nevyactované dotace na Zoénu technické vybavenosti, ze
které byla uhrazena vystavba nové komunikace, tato situace byla zali¢tovana na uctu
piijaté kratkodobé zalohy na transfery ve vysi 1 989 tis. K¢. Tahle ¢astka obsahuje dotaci
na komunikaci ve vysi 1 360 tis. K¢, dotaci na pofizeni nakladniho elektromobilu tfidy N1

ve vysi 600 tis. K¢ a zalohu na volby do evropského parlamentu ve vysi 29 tis. K¢.

5.3 Vybrané ukazatelé finan¢ni analyzy

V této kapitole se budu zabyvat vybranymi ukazateli financni analyzy. V prvni Casti se
zaméfim na monitorujici ukazatele SIMU, v druhé ¢asti jsem podle Zprav o pfezkoumani
hospodateni dané obce zkoumala, zda dluh uzemniho celku nepiekrocil 60 % praméru jeho

piijmil za posledni 4 rozpoctové roky.

5.3.1 Monitorujici ukazatele SIMU

V tabulce 7 se zabyvam vypoctem vybranych monitorujicich ukazateli SIMU podle
MFCR. V prvni &asti poéitam, jaky je podil cizich zdrojti k celkovym aktivim.
Zadluzenost na jednoho obyvatele obce vypocitime jako podil dlouhodobych zévazki

s poétem obyvatel v daném roce. (MF CR, 2012)

Tabulka 7: Monitorujici ukazatele obce v letech 2017-2019

2017 2018 2019
Cizi zdroje 6 215 801 808 528,99 2 353 389,07
Celkova aktiva 27 229 102,70 26 181 589,66 27 112 216,58
Podil cizich zdroju 22,83 % 3,1% 8,68%
k celkovym aktiviim
Pocet obyvatel 342 348 347
Dlouhodobé zavazky 4 356 200 467 200 0,00
ZadluZenost na 1 obyvatele 12 734,43 1342,53 0,00
Obézna aktiva 5038 193,64 2 750 208,08 3109 670,66
Kratkodobé zavazky 1859 601,00 341 328,99 2 353 389,07
Celkova likvidita 2,70 8,06 1,32

Zdroj: Vykazy obce (vlastni zpracovani)
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V tabulce 7 jsem se zabyvala ukazateli zadluzenosti dané obce, obecné plati, Ze hodnota by
neméla prekrocit 25 %. K této hodnoté se obec ptiblizila pouze v roce 2017, ve kterém si
vzala dlouhodoby uvér, na ktery v roce 2018 uplné splatila a celkova zadluzenost tudiz
¢inila pouze 3,1 %. V dalSim roku se vySila o 5,58 %, bylo to zplisobeno nartistem

kratkodobych zavazk.

U zadluzenosti na jednoho obyvatele obce se porovnavaji dlouhodobé zavazky s poctem
obyvatel. Zde nazorn¢ vidime, Ze obec vSechny své dlouhodobé zavazky béhem let

zaplatila, a tudiz v roce 2019 je zadluzenost na obyvatele 0 K¢.

Dle vysledkii mlizeme fict, ze obec byla nejvice likvidni vroce 2018, jelikoz jeji
kratkodobé zavazky vyrazné poklesly. Naopak k hrani¢ni hodnoté se obec pfiblizila v roce
2019, to bylo zplsobeno zvysenim kratkodobych pfijatych zaloh na transfery. Obec ma ve
vSech letech malou hodnotu zasob a kratkodobych pohledavek oproti kratkodobému
finan¢nimu majetku, konkrétné¢ na uctu zékladni bézny ucet uzemnich samospravnich

celkli. Mizeme fici, Ze obec je velmi likvidni a je schopné dostat svym zavazkim.

V roce 2017 si obec vzala dva Uvéry, jeden dlouhodoby a druhy kratkodoby, coz
znézornuje tabulka 8. Oba uvéry byly pofizeny bez ruceni a poskytovatelem uvér byla

Komer¢ni banka, a. s. Jednalo se spolufinancovani projekti, na které obec dostala dotace.

Tabulka 8: Ptehled uvéra v roce 2017

, VySe uvéru Termin Urokova
Ucel uvéru )
(v tis. K&) splatnosti sazba

Piedfinancovani dotace k akci 1 466 31.12. 2018 0,8%
“Revitalizace ploch zelen€ na navsi
V obci Némcice*
Spolufinancovani akce “Rekonstrukce 3889 31.7.2024 0,9 %
a vystavba chodnikt a bezbariérovych
komunikaci pro pési v obci Némcice

Zdroj: Interni zdroje obce (vilastni zpracovani)

5.3.2 Prezkoumani hospodaieni obce

V tabulce 9 se zabyvam ukazateli, kter¢ byly podle §10 odst. 4 pism. b) zdkona
420/2004 Sb. zjistény.
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Tabulka 9: Ukazatele zjisténé pti prezkoumavani za roky 2017-2019

2017 2018 2019
Podil pohledavek na rozpoctu uzemniho celku 3,39 % 3,05 % 0,73%
Podil zavazkl na rozpoctu uzemniho celku 26,43 % 1,40 % 2,14 %

Podil zastaveného majetku na celkovém majetku | 0,00 % 0,00 % 0,00 %

uzemniho celku

Zdroj: Interni zdroje obce (vlastni zpracovani)

Vroce 2017 ze zpravy ¢. 542/2017/TAK o vysledku piezkoumani hospodaieni obce
Némcice vyslo, ze dluh uzemniho celku piekrocil 60 % praméru jeho piijma za posledni

4 rozpoctoveé roky a €inil 91,33 % priméru jeho pfijml za posledni 4 rozpoctové roky.

Prekroceni auditor vyhodnotil jako pfipustné, jelikoz se jednalo o ptedfinancovani dotaci,

které byly v roce 2018 vyuctovany a uvery splaceny.

V roce 2018 i v roce 2019 dluh tzemniho celku nepiekrocil 60 % priméru za posledni

4 rozpoctoveé roky.

5.4 Analyza rozpoctu 2017-2019

V téhle &asti prace se budu zabyvat analyzou pfijmové a vydajové strany rozpoétu. Udaje
jsem cerpala z Vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu tizemnich samospravnych celku,
dobrovolnych svazkl obci a regiondlnich rad (Fin 2—-12 M) sestavenych vzdy k 31. 12.

daného roku v K¢, s piesnosti na dvé desetinna ¢isla.

Rozpocet sestavuje finanéni vybor ve spolupréci se spravcem rozpoctu. Rozpocet vychazi
ze sttednédobého vyhledu rozpoctu, z plnéni rozpoctu piedchoziho roku a z planu investic.
Rozpocet na novy rok je schvalovan ke konci roku, névrh rozpoctu je uvetrejnén na ufedni

desce minimalné 15 dni pfed jeho schvalenim v zastupitelstvu.
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Graf 1: Vyvoj celkovych ptijmt a vydaju v letech 2017-2019
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Zdroj: Fin 2 — 12M (vlastni zpracovani)

Na grafu 1 mizeme nazorné vidét, ze v roce 2017 celkové vydaje byly témét o tietinu

Mrwe

komunikaci. V roce 2018 muzeme vidét navySeni piijmu o transfery a vyuctovani zaloh na

né. V roce 2019 se pfijmy téméf rovnaji vydajim.

54.1 PFjmy

Tabulka 10: Vertikalni analyza ptijma v letech 2017-2019 (v K¢)

2017 % 2018 % 2019 %
Celkové prijmy | 7114 260,64 | 100 | 12801240,95 | 100 | 12282790,94 | 100
Danové 4708 536,75 | 66,18 | 4879997,68 | 38,12 | 5314174,39 | 43,27
Nedaniové 325 560,69 4,58 412 945,26 3,23 327 581,73 2,67
Kapitalové 1299 550 18,27 1 893 500 14,79 | 2143103,28 | 17,45
Piijaté transfery | 780613,20 | 10,97 | 5614 798,01 | 43,86 | 449793154 | 36,62

Zdroj: Fin 2 — 12M (viastni zpracovani)

Pfi rozdéleni piijma podle tfid je znacné, Ze nejvétsi slozkou piijmd v roce 2017 jsou

danové ptijmy, tvoii 66,18 % celkovych pfijml. Danové piijmy se b&hem tii let neustale

zvySuji, zvySenim sdilenych dani. V roce 2018 doslo k pfijeti dotace na rekonstrukci
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a vystavbu chodnikd a bezbariérovych komunikaci pro pési v obci Némcice, tudiz se

navysily pfijaté transfery. Nazorn¢ to mizeme vidét na grafu 2.

Graf 2: Vyvoj diléich pijmi v letech 2017-2019 (v K&)

Dilci pFijmy obce v letech 2017 - 2019
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4000 000,00 -
3000 000,00 -
2000 000,00 -
1000 000,00 -
0,00 -
2017 2018 2019
m Dariové pfijmy 4708 536,75 4879 997,68 5314 174,39
m Nedaniové pfijmy 325 560,69 412 945,26 327 581,73
1 Kapitalové pfijmy 1299 550 1893 500 2143 103,28
Ptijaté transfery 780 613,20 5614 798,01 4497 931,54

Zdroj: Fin 2 — 12M (vlastni zpracovani)

Trida 1 — Danové piijmy

Tabulka 11: Horizontalni analyza danovych piijmut v letech 2017-2019 (v K¢)

2017

2018/2017

2018

2019/2018

2019

Daiiové prijmy

4708 536,75

3,64 %

4 879 997,68

8,90 %

5314 174,39

Zdroj: Fin 2 — 12M (vlastni zpracovani)

Z vertikalni analyzy danovych piijmil jsem zjistila, ze se tyto piijmy kazdorocné zvysuji.

Mrwe

Cast piijmu je i dan z piidané hodnoty, ktera se meziro¢né navysovala o zhruba 100 tis. K¢.

Opacny prubeh byl u dan€ z hazardnich her. V roce 2017 ¢inila 82 220,26 K¢, postupné se

snizovala na hodnotu 26 751,52 K¢ v roce 2019, jelikoz se snizil celorepublikovy vynos

Z hazardnich her.
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Trida 2 — Nedanové piijmy

Tabulka 12: Horizontalni analyza nedanovych piijmut v letech 2017-2019 (v K¢)

2017

2018/2017

2018

2019/2018

2019

Nedarové

prijmy

325 560,69

26,84 %

412 945,26

-20,67 %

327 581,73

Zdroj: Fin 2 — 12M (vlastni zpracovani)

U nedaiiovych rozpoctovych pifijmt vidime kolisavy vyvoj. V roce 2018 tyto piijmy

vzrostly o 26,84 %. Nejvétsi zasluhu na kolisani nedanovych pii{jmd maji piijmy

Z prongjmu pozemkul. V dal§im roce doslo také kvili nim k poklesu o 20, 67 %. Ptijmy

Z poskytovani sluzeb a vyrobkl zistali ve vSech tfech letech v hodnoté 16 800 K¢. Do

nedanovych piijmi fadime i poplatky obce.

Trida 3 — Kapitalové piijmy

Tabulka 13: Horizontalni analyza kapitalovych piijmua v letech 2017-2019 (v K¢)

2017

2018/2017

2018

2019/2018

2019

Kapitalové

piijmy

1299 550

45,70 %

1 893 500

13,18 %

2 143 103,28

Zdroj: Fin 2 — 12M (vlastni zpracovani)

Kapitalové pfijmy v roce 2018 vzrostly t¢éméf o polovinu diky prodeji pozemkl v hodnoté

593 950 K¢&. Vroce 2019 doslo jiz k mirnéjsimu nartstu o 13,18 %, coz déla celkem

249 603,28 K¢, pricinou byl prodej dalSich pozemk na stavebni ucely.

Trida 4 — P¥ijaté transfery

Tabulka 14: Horizontalni analyza ptijatych transferti v letech 2017-2019 (v K¢)

2017

2018/2017

2018

2019/2018

2019

Prijaté

transfery

780 613,20

619,28 %

5614 798,01

-19,89 %

4 497 931,54

Zdroj: Fin 2 — 12M (viastni zpracovani)

Vroce 2018 obec obdrzela dotace v celkové vysi 4 834 184,81 K¢ na rekonstrukci

a vystavbu chodnikli pro pési, na obnovu technického vybaveni v knihové a zalohu na

volby v tomto roce. Jednalo se pfedev§im o neinvesti¢ni piijaté transfery ze statniho
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rozpoctu a ze statnich fondii. V roce 2019 hodnota piijatych transferti oproti predeslému

roku mirné klesla. Vyc¢tu a rozboru dotaci se vénuji v dalsi ¢asti prace.

5.4.2 Vydaje

Tabulka 15: Vertikalni analyza vydaji v letech 2017-2019 (v K¢)

2017 % 2018 % 2019 %
Vydaje
10 149 423,65 | 100 | 8662788,13 | 100 | 12229 861,49 | 100
celkem
Bézné vydaje | 5571597,65 | 54,90 | 5066 103,03 | 58,48 | 633724491 | 51,82
Kapitalové
4 577 826 45,10 | 3596 685,10 | 41,52 | 5892616,58 | 48,18
vydaje

Zdroj: Fin 2 — 12M (viastni zpracovani)

Ve vsech sledovanych letech prevysuji bézné vydaje nad kapitdlovymi. Bézné vydaje

zahrnuji pfevazné vydaje na nakup sluzeb, materialu, energie, osobni vydaje, neinvesti¢ni

transfery, ndklad na opravy a udrZzovani, povinné pojistné a nakup materialu. Kapitalové

vydaje predstavuji investice do budov, hal, pozemku, dopravnich prostfedki, stroji

a jinych zafizeni.

Graf 3: Vyvoj dil¢ich vydajt v letech 2017-2019 (v K¢)
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Zdroj: Fin 2 — 12M (vlastni zpracovani)
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Trida 6 — BéZné vydaje

Tabulka 16: Vertikalni analyza béznych vydaju v letech 2017-2019 (v K<)

2017 2018/2017 2018 2019/2018 2019

BéZné vydaje 5571597,65 | -9,07% | 5066103,03 | 25,09% | 633724491

Zdroj: Fin 2 — 12M (vlastni zpracovani)

V tabulce 16 mizeme vidét mirnou kolisavost béznych vydaji. V prvnich dvou letech
doslo k poklesu, ktery zapficily vydaje na pozemni komunikaci, které se v roce 2018
vyrazn¢ snizily. V roce 2019 obec poskytla neinvesti¢ni ptispévek matetské skolce. Také
se zvysily vydaje na kulturu, pfesnéji osobni vydaje a vydaje na pohosténi.

Trida 7 — Kapitalové vydaje

Tabulka 17: Vertikalni analyza kapitalovych vydaji v letech 2017-2019 (v K¢)

2017 2018/2017 | 2018 2019/2018 | 2019

Kapitalové
4577 826 -21,43 3596 685,10 | 63,83% |5892616,58
vydaje

Zdroj: Fin 2 — 12M (vlastni zpracovani)

U kapitalovych vydaji se jednd pfevazné o investice do majetku, obec v roce 2019
investovala do nakupu elektrického nakladniho automobilu, jehoz pofizovaci cena byla

1 146 670 K¢. Také se zvysily vydaje na budovy, haly a stavby.

5.4.3 Financovani

Na polozky tfidy 8 - financovani, patii takové pohyby na bankovnich tctech, na které se

vztahuje rozpoctova skladba, jimiZ obec:
e Piijimd penézni prostiedky za ucelem thrady schodku; typicky se jednd o
prostiedky obdrzené z pujcek a jinych zdrojt, které maji byt vraceny
e Vydava financni prostiedky na splatky vypujéenych penéznich prostredki
(Schneiderova, 2018, s. 220)
V nésledujici tabulce vidime financovani obce Néméice za roky 2017, 2018, a 2019. Udaje

jsou prevzaty z Fin 2 — 12M, sestaveny vzdy ke konci daného roku v K¢, s piesnosti na dvé

desetinna mista.
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Tabulka 18: Financovani obce Vv letech 2017-2019 (v K<)

2017 2018 2019
Kratkodobé financovani z tuzemska
Kratkodobé ptijaté pijcené prostredky 1 466 000 0 0
Uhrazené¢ splatky 0 -1 466 000 0

Zmeéna stavu kratkodobych prostredkt -2 287 344 1216 463,18 -52 929,45

na bankovnich uétech

Dlouhodobé financovani z tuzemska

Dlouhodobé ptijaté pijcené prostredky 3889 000 0 0
Uhrazené splatky -32 613,39 -3 889 000 0
Financovani celkem 3035163,01 |-4138452,82 | -52929,45

Zdroj: Fin 2 — 12M (vlastni zpracovani)

U financovani obce za roky 2017-2019 vidime v roce 2017 ptijeti kratkodobého tvéru na
Predfinancovani dotace k akci “Revitalizace ploch zelené¢ na navsi v obci Némcice
a dlouhodobého uvéru na spolufinancovani akce “Rekonstrukce a vystavba chodnikil
a bezbariérovych komunikaci pro pési v obci Némcice. V roce 2018 obec tyto dluhy

splatila. V roce 2018 byly polozky pujc¢enych prostiedkti nulové.

5.5 Hodnoceni hospodareni obce

Oddéleni béZného rozpoctu od rozpoctu kapitdlového umoziuje piehledné analyzovat
vynakladani béznych piijmi vzhledem k jednotlivym typtiim béznych vydaji, zptsob
umotovani dluhu, zatimco kapitalovy rozpocet izemniho celku umoziuje stanovit, zda
objem finan¢nich prostfedki je dostatecny na realizaci jednotlivych investi¢nich projekti.

(Provaznikova, 2015, s. 66)

Pro posouzeni spravného hospodateni obce je tfeba rozdélit piijmy a vydaje na provozni
ainvestiéni ¢innost. Do provoznich piijm spadaji danové piijmy, nedanové piijmy
a neinvesticni piijaté transfery. Provozni vydaje se rovnaji béznym vydajum. Investicni
pfijmy tvoii kapitdlové piijmy a pfijaté investicni dotace. Do vydajii investi¢niho

hospodateni fadime celkové kapitalové vydaje.
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Tabulka 19: Provozni a investi¢ni hospodafeni v letech 2017-2019 (v K¢)

2017 2018 2019
Provozni ptijmy 5814 710,64 7490 795,74 8 179 687,66
Provozni vydaje 5571597,65 | 5066103,03 | 633724491
PROVOZNI HOSPODARENI 1919 198 2 424 692,71 -239 484,79

Investi¢ni pfijmy 1299 550 5310 445,21 4103 103,28
Investicni vydaje 4577 826 3596685,10 | 5892 616,58
INVESTICNI HOSPODARENI -3278 276 1713 760,11 -1789513,30
SALDO CEL. HOSPODARENI -3035 163,01 4 138 452,82 52 929,45

Zdroj: Fin 2 — 12M (vlastni zpracovani)

Provozni hospodateni obce se v letech dost ménilo. Od minusovych hodnot v roce 2017 do
milionovych plusovych hodnot v roce 2018 a do tisicovych hodnot v roce 2019. Tento
vyvoj poukazuje na to, ze vroce 2017 obec nebyla schopna pokryt provozni vydaje
provoznimi piijmy. Opacny piiklad mizeme vidét v roce 2018, kde nejenze provozni
vydaje byly pokryty provoznimi pifijmy, ale vznikl i pfebytek ve vysi 1625 692, 71 K&.
V roce 2019 obec hospodatila s pfebytkem 52 929,45 K¢.

U investi¢niho hospodateni vidime podobny pribéh jako u provozniho. V roce 2018 je to

zpusobeno prevazné ziskanim dotace na rekonstrukci chodnikii v obci Némcice.

Ptestoze je saldo celkového hospodateni v roce 2017 bylo zaporné, miizeme konstatovat,
Ze se obec snazi vyuzivat dotacni tituly na investi¢ni vystavby. Doporuéila bych obci se
uchdzet o dotaci vramci vypsanych dotacnich tituld a grantovych fizeni, aby obec

nemusela tolik pfispivat ze svych vlastnich finan¢nich prostiedki.

5.6 PInéni rozpoctu 2017-2019

V nasledujicich tabulkdch je zobrazeno plnéni rozpoctu v %. Je zde ukézany vyvoj od
schvaleného rozpoctu po rozpocet po zménach az na vysledek od pocatku roku. Vyse

pfijmu a vydajh jsou vyjadieny v K& s presnosti na dvé desetinna mista.

Tabulka 20: PInéni rozpoctu v roce 2017

Schvileny Rozpotet po | Vysledek od | Plnéniv %
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rozpocet zménach pocatku roku
Danové piijmy 3699 100,00 | 4383500,00 | 4708536,75 107,42
Nedanové piijmy 259 000,00 316 600,00 325 560,69 102,83
Kapitalové piijmy 1 800 000,00 1 300 000,00 1299 550,00 99,97
Ptijaté transfery 68 900,00 780 613,20 780 613,20 100,00
Piijmy celkem 5827 000,00 6 780 713,20 7114 260,64 104,92
Bézné vydaje 3817 000,00 6400 713,20 | 5571597,65 87,05
Kapitalové vydaje 2 010 000,00 6 027 000,00 | 4577 826,00 75,96
Vydaje celkem 5827 000,00 | 12427 713,20 | 10 149 423,65 81,67
Financovani 0,00 5647000,00 | 3035163,01 53,75

Zdroj: Fin 2-12 M, 2017 (viastni zpracovdni)

V roce 2017 obec od rozpoctu po zméndch plnila témét vzdy na 100 %. Danové piijmy

vzrostly o 7,42 % a nedanové o 2,83 %. Bézné vydaje se naopak snizily o 13 %, nez obec

piedpokladala. Kapitalové vydaje byly nizs§i 0 24 %. Obec rozpocet schvalila jako

vyrovnany, ale na konci roku doslo ke schodku 3 035 163,01 K¢.

Tabulka 21: Plnéni rozpoc¢tu v roce 2018

Schvaleny Rozpocet po Vysledek od Plnéni v %

rozpocet zménach pocatku roku
Danové pfijmy 4007 700,00 | 4749500,00 | 4879997,68 102,75
Nedanové piijmy 342 500,00 390 100,00 412 945,26 105,86
Kapitalové piijmy 1 800 000,00 1 893 500,00 1 893 500,00 100,00
Piijaté transfery 72 300,00 5614 799,21 5614 798,01 100,00
P#ijmy celkem 6222 500,00 | 12647 899,20 | 12801 240,95 101,21
Bézné vydaje 3711 000,00 5709 710,00 | 5066 103,03 88,73
Kapitalové vydaje 2 120 000,00 3848 000,00 | 3596 685,10 93,47
Vydaje celkem 5831 000,00 9557 710,00 | 8662 788,00 90,64
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Financovani -391 500,00 -3090 189,21 | -4138 452,82 133,92

Zdroj: Fin 2-12 M, 2018 (vlastni zpracovani)

V porovnani s predchozim rokem vidime ohromny narast pfijatych transfert. Doslo
K piijeti dotaci na vystavbu a rekonstrukci chodnikd, volby a nakup technického vybaveni
do knihovny. Piijmy obec plnila 100 %, dokonce u danovych a nedanovych pfijmi o vice
jak 2 %. Bézné 1 kapitalové vydaje byly vyssi nez v dob& schvaleného rozpoctu, ale nizsi
nez rozpocet po zménach. Na zacatku roku obec rozpocet schvalila jako prebytkovy, a to

se vydafilo 1 na konci roku, kde obec hospodarila s pfebytkem 4 138 452,95 K¢.

Tabulka 22: PInéni rozpoctu v roce 2019 (v K¢)

Schvaleny Rozpocet po Vysledek od Plnéni v %

rozpocet zménach pocatku roku
Danové ptijmy 4 313700,00 | 5296570,00 | 5314174,39 100,33
Nedanové piijmy 171 000,00 336 000,00 327 581,73 97,49
Kapitalové piijmy 1800 000,00 | 2143000,00 | 2143103,28 100,00
Prijaté transfery 72 300,00 2663 931,54 4 497931,54 168,85
Piijmy celkem 6367 000,00 | 10439501,54 | 12282 790,94 117,66
Bézné vydaje 3258 000,00 | 5147548,19 6 337 244,91 123,11
Kapitalové vydaje 4045000,00 | 742795335 | 5892616,58 79,33
Vydaje celkem 7303 000,00 | 12575501,54 | 12229 861,49 97,25
Financovani 936 000,00 2 136 000,00 -52 929,45 -2,48

Zdroj: Fin 2—-12 M, 2019 (vlastni zpracovani)

V roce 2019 vidime napéné sniZeni nedanovych piijmi oproti rozpoctu po zménach o 2,5
%, naopak hodnota piijml z pfijatych transferi ohromné vzrostla o 68,85 %. Soucasné
vzrostly i bézné vydaje o 23,11 %. Na zacatku roku obec pocitala s deficitnim rozpoctem,

to se vSak nestalo a vysledek hospodaieni za rok 2019 byl ptebytek ve vysi 52 929,45 K¢.
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6 PREHLED PRIJATYCH DOTACI V LETECH 2017-2019

Cerpani dotaci v letech 2017-2019 znazortiuji nasledujici tabulky. Kazda dotace se ukaze
V rozpo¢tu pies rozpoctové opatieni, které schvaluje zastupitelstvo na svém zasedani.
Dotace byly tadné vyuctovany a jsou archivovany po dobu 10 let. %. Na kazdou dotaci
byla fadné uzaviena smlouva s poskytovatelem dotace. Zadost o dotaci si obec vyfizuje

sama. V letech 2017 — 2019 bylo obci vyhovéno ve vSech zadostech o dotaci.

V piipadech poskytnuti dotace na volby existuji piisnd pravidla pro Cerpani téchto
dotac¢nich prostiedkd, proto se nevycerpand ¢ast vraci prostfednictvim rozpoctu Zlinského

kraje zpét do statniho rozpoctu.

Tabulka 23: Popis piijatych dotaci v roce 2017

Ucel dotace Uz K¢ Komentar
Volby do Cerpano bylo 16093 K&, vratka 8907 K&.
parlamentu CR Poskytovatelem bylo Ministerstvo vnitra. Vratka

98071 25000 .
se vraci do statniho rozpoctu prostrednictvim

rozpoctu Zlinského kraje.

Revitalizace Dotace  byla  rozdélena na  investiéni
ploch zelené na 90992 a neinvesticni. Investicni dotace byla ve vysi
navsi obce 1256178 |96 434 K¢&. Neinvesticni ve vysi 1 159 744 K¢.
Némcice 90002 Byla poskytnuta ze Statniho fondu zivotniho

prostiedi Ceské republiky.

Zdroj: Interni zdroje obce (vilastni zpracovani)

V roce 2017 obec obdrzela dotaci od Ministerstva vnitra na volby do parlamentu, kterou
cerpala ve vysi 16 093 K¢. Dalsi dotaci byla dotace na revitalizaci ploch zelené na navsi
obce Némcice, kterd se délila na investi¢ni a neinvesticni. Poskytovatelem byl Statni fond

zivotniho prostiedi CR.

Tabulka 24: Popis piijatych dotaci v roce 2018

Ukel dotace Uz K¢ Komentar
Rekonstrukce a Jednalo se o investiéni  dotaci.
vystavba chodniki 3320511,21 | poskytovatelem bylo Ministerstvo pro
a bezbariérovych mistni roZvoj. Prostfednictvim
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komunikaci pro pé&si Integrovaného  regiondlniho  dota¢niho
V obci Némcice programu, jedna se o evropské dotace.
Celkova rekonstrukce stala
3495 274,96 K¢, investice byla

dofinancovana vlastnimi zdroji.

Prezidentské volby | 98008 Dotace od Ministerstva vnitra na Volbu
prezidenta CR byla ¢erpana ve vysi 19 072
K¢. Vratka ve vysi 6 928 K¢ byla

26 000

poukazéana na ucet Zlinského kraje.

Volby Senétu a 98187 30 000 Dotace na volby 1/3 Senatu a
zastupitelstev obci zastupitelstev obci byla Cerpana ve vysi
15 923 K¢. Vratka ve vysi 14 077 K¢ byla
poslana na ucet Zlinského kraje.

Poskytovatelem bylo Ministerstvo vnitra.

Knihovna 34053 11 000 Dotace na obnovu technického vybaveni
knihovny. Jednalo se o neinvesti¢ni dotaci.
Poskytovatelem bylo Ministerstvo kultury
CR.

Zdroj: Interni zdroje obce (vlastni zpracovani)

V roce 2018 obec ziskala Ctyfi dotace. Od Ministerstva vnitra obec ziskala dotace na
Prezidentské volby a na volby Senatu a zastupitelstev obci. Obec dostala dotaci na
rekonstrukci a vystavbu chodniku, které byla investi¢ni a ¢ast prostiedkt Cerpala i ze svych
zdrojii. Neinvesti¢ni dotaci obec ziskala na technické vybaveni knihovny od Ministerstva

Kultury CR.

Tabulka 25: Popis piijatych dotaci v roce 2019

Ucel dotace UZ K¢ Komentar

Volby do Dotace na Volby do evropského parlamentu byla
evropského 98348 | 29 000 Cerpana ve vysi 18 676 K. Vratka 10324 K.

parlamentu Poskytovatelem bylo Ministerstvo vnitra.
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Poskytovatelem bylo Ministerstvo pro mistni rozvoj.

Na jedno stavebni misto bylo poskytnuto 80 000 K¢,

ZTV 17977 | 1360 000 | bylo Cerpano na 17 stavebnich mist. Podminkou bylo

zkolaudovat dim do 5 let. Stavebnich mist bylo

dosud prodano 16. Slo o narodni zdroje.

Pofizeni
elektromobilu
tiidy N1

Dotace ze statniho fondu Zivotniho prostredi. Jedna

se o nékladni elektromobil, zafazen do II. odpisové

600 000 skupiny. Pofizovaci cena elektromobilu byla

1 146 670 K&. Zivotnost 25 let. Zptisob odepisovani

je rovnomé&rny.

Zdroj: Interni zdroje obce (vlastni zpracovani)

V roce 2019 se konaly volby do evropského parlamentu, na které¢ obec dostala 29 000 K¢&.

Vyznamnou dotaci v roce 2019 byla dotace na Zénu technické vybavenosti, kterou obec

vyuzila na vystavbu komunikace k nové prodanym stavebnim pozemkim. Obec se tak

snazi naldkat nové obyvatele a pomoci jim pii zacatcich bydleni v obci. Pro technické

pracovniky obce obec zakoupila ndkladni elektromobil tfidy N1, prostiedky ziskala od

Statniho fondu Zivotniho prostiedi.

6.1 U&tovani vybranych dotaci

V této Casti se zaméfim na piikladné uctovani konkrétnich dotaci v jednotlivych letech.

V tabulce 26 mizeme vidét uctovani investi¢ni a neinvesti¢ni ¢asti dotace. V nasledujicich

tabulkach se jedna o uctovani vystavby chodniku a dotaci na knihovnu. V neposledni fad¢

je ukdzano obecné uctovani voleb, které se opakovalo v kazdém sledovaném roce.

V G¢tovani jsem nenasla Zadnou chybu, a proto jsem se uctovani dotaci vice nezabyvala.

Tabulka 26: U&tovani dotace na revitalizace zelen& — celkova dotace 1 256 178 K&

Popis tcetni operace Polozka | UZ K¢ MD D
1 Rozhodnuti o dotaci —

podrozvaha v roce 2017 1256178 943 999
2 Narok na dotaci

k 31.12.2017 1176 142 388 672
3 | Narok na dotaci

k 31.12.2017 75 682 388 403
4 | Piijeti neinvesticni Casti

dotace vroce 2018 4113 90002 | 1155390 231 388

(predepsano k 31.12)
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5 | Pfijeti neinvesti¢ni cdsti
dotace v roce 2018 (vyssi | 4113 90002 4 354 231 374
dotace nez predepséno)

6 | Pfijeti investicni ¢ast 4213 90902 96 434 231 374
dotace

7 | Oductovani z 1256178 | 999 943
podrozvahy

8 | Vyporadani celkové 1 956 178 374 346
dotace

9 Yyppradam investi¢ni 96 434 346 403
Casti dotace

10 Yyppradam neinvesti¢ni 1159 744 346 672
casti dotace

Zdroj: Ucetnictvi obce (vlastni zpracovani)

Tabulka 27: Uétovani dotace na chodnik v celkové vysi 3 320 511,21 K¢&

Popis ucetni operace Polozka uz K¢ MD D
1 Rozhodnuti o dotaci -
podrozvaha 3320511,21 | 943 | 999
2 | Piijeti dotace 4116 | 17969 | 332051121 | 231 | 374
3 | Vyfazeni z podrozvahy 3320511,21 | 999 | 943
4 | Vyuctovani dotace 332051121 | 374 | 346
5 | Vyuctovani dotace 3320511,21 | 346 | 403
Zdroj: Ucetnictvi obce (vlastni zpracovani)
Tabulka 28: Uétovani dotace na knihovnu ve vysi 11 000 K&
Popis ucetni operace Polozka uz K¢ MD D
1 Rozhodnuti o dotaci -
podrozvaha 11 000 943 | 999
2 | Prijeti dotace 4116 | 34053 11 000 231 | 374
4 | Vyuctovani dotace 11 000 374 | 346
5 | Vyuctovani dotace 11 000 346 | 672
Zdroj: Ucetnictvi obce (vlastni zpracovdni)
Tabulka 29: Utovani dotaci na volby
Popis ucetni operace § Polozka Uz MD D
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1 Ptijeti dotace

4111 98xxx 231 374
3 Vypotadani, zati¢tovani zalohy 346 672
4 Vypotadani, zatctovani zalohy 374 346
5 Vratka v dalsim roce 6402 5366 374 231

Zdroj: Ucetnictvi obce (vlastni zpracovdni)
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7 VYHODNOCENI ANALYZY A DOPORUCENI

V této cCasti bakalaiské prace se budu vénovat navrhim, jak zvysit ptijmy obce, poptipade
snizit vydaje. Obecné plati, Ze ptijmy by mély pokryt vydaje. Nejveétsi pfijmy obcee plynou
zdani zpfijmu fyzickych a pravnickych osob, dan¢ z pfijmi, ty vSak obec nemiize
ovlivnit. Mezi pfijmy, které obec ovlivnit fadime poplatky, dain znemovitych véci
a zdrazeni svych sluzeb. To vSak miize vést k nespokojenosti obyvatel a néslednému
odstehovani nebo neatraktivnosti pro nové potenciondlni obyvatele. Dalsi moznosti je

optimalizace provoznich vydajli nebo ziskavani vice dotacnich tituld.
7.1 ZvySeni piijmu
Obci plynou piijmy hlavné z danovych piijmid, ty vSak obec nemize az na dan

Z nemovitosti ovlivnit, jelikoz jsou ptidélovany z celostatniho hrubého vynosu dané. Dale

jsou to pfijmy z mistnich poplatki a piijatych transfera.

Dan z nemovitych véci se plati za zdanitelnou stavbu nebo jednotku, ktera se nachazi na
tizemi Ceské republiky a je dokon¢ena nebo uZivani a za pozemky na tzemi Ceské
republiky evidované v katastru nemovitosti. Zakladni sazba dané se dale nésobi
koeficientem, ktery pro obec s poctem obyvatel do 1000 je 1,0. Obec muze obecné
zavaznou vyhlaskou pro vSechny nemovité véci na izemi celé obce stanovit jeden mistni
koeficient ve vysi 2, 3, 4, nebo 5. Timto koeficientem se vynasobi dail poplatnika za
jednotlivé druhy pozemkt, zdanitelnych staveb nebo zdanitelnych jednotek, poptipadé

jejich souhrny. (Zakon &. 338/1992 Sb.)

Obec Némcice mistni koeficient nemd a ani ho nemini ménit. Pfi rozhovoru se starostou
obce jsem se dozvédéla, Ze je to proto, Ze obyvatelé nemovitosti se staraji o prostory pied
svymi domy (park, chodnik,...), které jsou ve vlastnictvi obce a tim Setii obci ndklady na

udrzbu téchto prostranstvi.

Zavedenim mistniho koeficientu by se sice zvysily pfijmy obce, ale mohlo by to vést ke
snizeni motivace ob¢ani se starat o vzhled obce a tim by vzrostly naklady na zaméstnance,
ktefi by se na udrzbu zelené ptijali. Déale by to mohlo odradit nové obCany k Ziti v té€hle

malé obci, ktefi si zakoupili stavebni pozemek.

Na zakladé obecné¢ zavaznych vyhlasek obec vybira tyto mistni poplatky:
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Tabulka 30: Mistni poplatky

Zékladni sazby (v K¢) | Snizend sazba (v K<)

Poplatek ze psi 50 30

Poplatek za domovni odpad 490 X

Zdroj: Interni zdroje obce (vilastni zpracovani)

Podle zdkona o mistnich poplatcich ¢. 565/1990 Sb. poplatek ze psu plati drzitel psa
star§iho 3 mésict. Od poplatku ze pst je osvobozen drzitel psa, kterym je osoba nevidoma,
osoba, kterd je povazovana za zavislou na pomoci jiné fyzické osob, drzitelé prukazu ZTP
a ZTP/P, osoba provadéjici vycvik pst uréenych k doprovodu téchto osob, osoba
provozujici utulek pro zvifata nebo osoba, které stanovi povinnost drzeni a pouzivani psa
zvlastni pravni predpis.

V letech 2017 az 2019 se vySe poplatkti neménila, zdkladni sazba za psa byla 50 K¢,
sniZend sazba (pro seniory) byla 30 K¢. Za kazdého dalSiho psa se vybiralo 100 K¢.

Tabulka 31:Ptinos z pfipadného navyseni poplatku ze psi

Zakladni sazba za psa Piijem Piinos
50 3170 0
100 6 340 3170
150 9510 6170
200 12 680 9510

(vlastni zpracovani)

V tabulce 31 se vénuji ptinosu z poplatki za psa, kdyby se tento poplatek zvysil na ¢astku
200 Ké&/pes/rok. V ptipadé 200 K¢ poplatku by obec ziskala t¢éméf o 10 tis. K¢ vice. V roce
2020 obec planuje zvysit poplatek za psa na 100 K¢, snizena sazba bude ve vysi 50 K¢ a za
kazdého dalsiho 50 K¢. Ptijmy z poplatkli ze psii tudiz vzrostou o dvojnasobek a obec tyto
prostiedku miize pouzit na nakup drobného majetku, jako jsou koSe na vetejné prostranstvi
a zajiSténi sackt na psi exkrementy v oblastech, kde se pejskafi schazeji. S vysSimi
¢astkami jsem pocitala pro srovnadni se sousedici obci Kostelec u HoleSova, kde zakladni

sazba za jednoho psa je 200 K¢.
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Poplatek za provoz systému shromazd’ovédni, sbéru, piepravy, tfidéni, vyuZzivani
a odstranovani komunalniho odpadu se béhem let 2017 — 2019 neménil, ¢inil 490 K¢/osoba

za rok, jedna se svoz komunalniho odpadu v obci.
Tento poplatek se sklada ze dvou ¢astek:
a) Z castky 85 K¢ za kalendaini rok.

b) Z ¢astky 405 K¢ za kalendaini rok. Tato ¢astka je sestavena na zaklad¢ skute¢nych

nakladii obce predchoziho kalendéainiho roku.

Tabulka 32: Pfinos z piipadného navyseni poplatku za svoz odpadu (v K¢)

Sazba Piijem Piinos
490 90 227 0
500 92 000 1773
550 101 200 10973

(vlastni zpracovani)

V tabulce 33 se vénuji zvyseni poplatku za svoz komunalniho odpadu. V letech 2017-2019
se Castka 490 Kc/osoba neménila. V piipadé navyseni Castky na 500 Kc/osobu by se
ptijmy do rozpoctu zvysily o 1 773 K&. Doporucila by vSak tento poplatek jesté navysit,
ato na castku 550 K&, kterd je pro obyvatele obce unosnd. Navysily by se tak piijmy
o témer 11 tis. K¢. Piipadny vynos by obec mohla pouZzit na rozsifeni odpadkovych koSt

na vefejném prostranstvi nebo potizeni kontejneril na tfidény a komunalni odpad.
Dalsimi poplatky jsou smluvni poplatky:

Poplatek za kabelovou televizi — je vybiran od téch, kteti jsou pfipojeni na kabelovou

televizi. Jeho vyse je jiz delSi dobu 1320 K¢&/rok.

Poplatek ze sto¢ného — poplatek je za odvod odpadnich vod do kanalizaéni sité. Slouzi
pro tvorbu fondu vodohospodaiského majetku. S jednotlivymi ob¢any (za nemovitost) jsou
sepsany smlouvy o napojeni na mistni kanalizaci. Céstka je stanovena pausalni sazbou do

roku 2020 ve vysi 150 K¢&/osoba/rok.

V roce 2020 obec planuje navysit tento poplatek na 400 K¢ + 10% DPH = 440 K¢. Obec se
stala od roku 2020 platcem DPH.
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Na rok 2020 byla schvalena smlouva Zlinskym krajem na dotaci Betonova plocha —
sportovni a kulturni aredl Némcice ve vysi 1 mil. K¢, tj. 56,43 % z celkovych zpusobilych

specifikovanych nakladt v zaddosti o poskytnuti dotace.

Dalsi schvalenou dotaci je dotace na protipovodiovy vystrazny systém v obci v ramci

protipovodiiovym opatfenim. Poskytovatelem bude Ministerstvo zivotniho prostiedi.

Déle obec vyhledové planuje investovat do inZzenyrskych siti, stavebnich pozemka, oprav
vefejného osvétleni, zvétsit zasedaci mistnost a opravit jidelnu materské Skolky. Na

vyjmenované projekty obec bude Zadat o dotace.

Piijmy z prodeje pozemku v letech 2017 — 2019 rostly a tento prubéh ocekava obec
I v dal$ich letech.

7.2 Optimalizace vydaji

Mezi vydaje, které obec miize ovlivnit, patii bézné vydaje. Radime do nich vydaje na
energie, platy zaméstnancu, piispévky organizacim apod. Tyto vydaje by se mohly snizit
sniZzenim platu zaméstnanciim, jejich pracovni doby nebo snizenim odmén zastupitelstva.
To vSak miiZze zpiisobit negativni ohlasy. DalSi moznosti je ptejit k uspornéj§imu rezimu
technického vybaveni. Napiiklad vyménit ve vefejném osvétleni zarovky za uspornéjsi

zativky nebo Cast vefejného osvétleni v rannich hodinach vypinat.

Kapitalové vydaje obec ovlivni jen v pfipadé, Ze nebude investovat do rozvoje obce. To je
vSak nepfipustné, pokud chce byt obec atraktivni pro své okoli a uspokojujici pro stavajici

obyvatele.

Obec si obecné daii moc dobie i presto, ze v roce 2017 dosahla schodkového rozpoctu na

wrwe

dotaci. V roce 2018 obec hospodafila velice dobfe, vyuzila ziskané dotace na vystavbu

komunikace a nakup nového technického vybaveni do knihovny.

Doporucila bych obci do budoucna snizit vydaje na energie. JelikoZ je obec velmi GispéSna

pfi ziskavani dotacnich titul, mohla by obec vic o tyto tituly Zzadat.
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ZAVER
Cilem bakalatské prace bylo zanalyzovat hospodafeni obce Némcice za uplynulé roky

2017-2019. Tento cil byl splnén analyzou piijmové, vydajové strany rozpoctu,

rozpoctovém plnéni a komentafi k nim.

Abych mohla analyzovat hospodaieni obce, musela jsem v prvni ¢asti této prace ziskat
védomosti 0 obci a jejim rozpoctu. Charakterizovala jsem rozpocet a rozpoctovy proces.
Obec musi ptedlozit do konce roku rozpoctovy plan a ten uvefejnit pred schvalenim
zastupitelstva 15 dni pfed schvalenim. Rozpocet se sklada z ptijmu, vydajii a financovani.
Dil¢i déleni uréuje rozpoétova skladba. Cést své prace jsem vénovala rozdélenim dotaci
a jejich formami ziskavani.

V praktické ¢asti jsem se vénovala charakteristikou obce Némcice. Jedna se o malou obec
s 347obyvateli u mésta HoleSov. Pfi analyze rozpoctu za roky 2017-2019 jsem zjistila, ze
obec 2017 mé¢la u KB dva uvéry na predfinancovani projektt, na které v roce 2018 dostala
dotace, tudiz byly oba dva rdzem splaceny. Od tohoto roku neeviduje zadny dlouhodoby
uvér. V roce 2018 obec schvalila rozpocet jako piebytkovy, a to se ji i povedlo na konci
roku, kde méla prebytek pies 4 mil. K&. V roce 2017 a 2018 se tohle nepovedlo, rozpocet
na koci roku byl schodkovy. V roce 2017 obec doséahla schodku v 3 035 163,01 K¢. V roce
2019 obec koupila elektricky nakladni automobil a ziskala dotaci na Zénu technické
vybavenosti obce, cilem obce je prodat zbylé stavebni pozemky. V posledni C¢asti
bakalaiské prace jsem se vénovala analyze dotaci za roky 2017-2019 a jejich nasledné
uctovani.

V dalsich letech doporucuji obci se zaméfit na zvySeni atraktivity obce a tim ziskani pfijmt
z prodeje pozemku ¢i nemovitosti. Tim padem vzroste vynos z dané z nemovitych véci
a poplatky za komunalni odpad, poptipadé za psa. Danové piijmy se déli z celostatnich
hrubych vynost dani do obci podle poétu obyvatel, obecné muzeme fici, ¢im vice
obyvatel, tim vice danovych piijmi. Dal§i moznosti zvySeni piijml je ziskani vice
dotacnich titul. Obec by mohla zazadat napt. Evropskou unii o poskytnuti dotaci a tim
investovat do rozvoje obce. Na druhou stranu by se obec méla snazit mirnit bézné vydaje

napf. Setrn¢€j$im vyuzivani vetejného osvétleni, tak aby toto osvétleni bylo tsporné;si.
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Ma dati
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uzemn¢ samospravni celek

ucelovy znak

Vseobecna pokladni sprava

zona technické vybavenosti
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