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ABSTRAKT

Predlozend prace ,,Formy a metody piipravy vetejné spravy pro krizové fizeni*
analyzuje soucasny stav pfipravenosti organii ¢cinnych v krizovém fizeni na vzniklé krizové
situace, jak z pohledu legislativni ptipravy, tak z pohledu praktického vycviku. Prace dale
pfedkldda analyzu souCasného stavu piipravy a nabizi moZnd feSeni jeho optimalizace

v teoretické i praktické pfipravenosti na mozné krizové situace.

Klicova slova:

Krizové tizeni, analyza rizik, krizovy plan

ABSTRACT

This work ,Forms and methods to preparation of public service for crisis
operations® analyse current state of preparedness of authorities participating in crisis
operating in crisis situation. Thesis analyse this aspect from both the point of view
legislative preparation and practical training. Thesis also evaluates previous analysis of
state of preparednes and provide potential solution of optimalization of current state both

the theoretical and practical preparedness for potential crisis situations.

Keywords:

Crisis operations, risk analyse, crisis plan
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... nedbam ptedtuch. Ani vrabec nespadne ze stfechy, aby to nebylo dilo Proztetelnosti.
Bude-li to ted’, nebude to napfisté; nebude-li to napiisté, bude to ted’; nebude li to ted’,
piece to jednou bude; byt ptipraven je vSe.*

William Shakespeare

Hamlet
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Uvod

Bezpecnost se stdle vice vyznacuje schopnosti stitu ucinné Celit nejen hrozbdm
vojenského napadeni, ale i nevojenskym ohrozenim. ZvySuje se zdvislost na postupech
mezindrodnich spolecenstvi proti zdrojiim ohroZeni a pti feSeni vzniklych krizovych
situaci. Je nutné také pocitat se silicimi vné&jSimi vlivy, které se vymykaji statni kontrole.

Bezpecnostni rizika se stdvaji cetnéj$imi, rlznorod¢jSimi, riizné intenzity a
rozli¢nych tadt. Mohou pfichdzet z riznych oblasti a smérti. Rizika pusobici zvenci se
mohou kombinovat s riziky plisobicimi uvnitt statu. Jejich zdrojem jsou, mimo statnich,
v rostouci mife 1 nestitni subjekty, které se vymykaji kontrole statu.

Mimotadné uddélosti vystavuji obyvatelstvo téZkym zkouSkdm. To vSe potvrzuje
nezbytnost piipravy spolehlivych persondlnich a materidlnich zdrojt.

Cilem diplomové prace je analyza, zhodnoceni analyzy a nésledny ndvrh
optimalizace soucasného stavu forem a metod pifipravy organti vefejné spravy pro krizové
fizeni. Analyza je provedena jak metodou literdrni reSerSe, tak i prizkumem soucasného
stavu praktické piipravy vetejné spravy. Nasledn¢ na zdklad¢é vystupli provedenych analyz
jsou vytyCeny cesty racionalizace soucasného stavu a zpracovana metodologie pro jejich
realizaci a ptipadné uplatnéni v praxi.

V ramci literarni reserSe je analyzovana bezpec¢nostni legislativa statu a zpusob jeji
implementace do vykonu vetejné spravy. V kontextu s uvedenym je analyzovén i systém
piipravy resp. pfipravenosti vykonnych prvkl vetejné spravy pro krizové fizeni. Touto
¢asti analyzy jsou dédna teoretickd vychodiska nutnd pro dalsi ¢ast analyzy a nésledné
feSeni. DalS$i ¢ast analyzy ma prakticky charakter.

Praktickou analyzou je proveden rozbor soucasnych pouzivanych legislativnich
predpist a prizkum v oblasti aplikace téchto piedpist v praxi organy veiejné spravy. Déle
je v této Casti proveden prizkum praktické pfipravenosti vykonnych slozek vetejné spravy
¢innych v oblasti krizového fizeni na piipadné krizové situace.

Praktickd Cast prace je v prvni Casti predstavovdna zhodnocenim vysledkil
provedené analyzy a prazkumu. Na zdkladé provedeného prizkumu vyplyvaji sméry
zaméfeni i obsah nezbytnych racionalizacnich opatieni, které lze pro zvySeni kvality
pfipravenosti vefejné spravy pro krizové fizeni pfijmout.

Dalsi ¢ast praktické ¢éasti prace je predstavovdna projektem feSicim optimdlni

zpusob piipravy vetejné spravy pro krizové fizeni. Urcuje systém piipravy pracovnika
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zodpovédnych za krizové fizeni, a to jak z hlediska obsahu, rozsahu, forem i metod, tak
aby byl v souladu s platnym systémem piipravy tfednikd stitni a vefejné spravy CR a
soucasn¢ aby s maximalni efektivitou pfipravoval tyto ufedniky pro vykon vetejné spravy
v krizovych situacich. M¢l by vytvofit pfedpoklady pro zkvalitnéni vykonu vetejné spravy
v této oblasti. Projekt souCasné definuje podminky nezbytné pro svou realizaci a soucasné
sleduje cil dosazeni kompatibility, a to nejen mezi prvky vefejné spravy, ale i mezi prvky
vetfejné spravy a statni spravy. Soucasné si klade za kol sledovani ekonomické efektivity

piipravy odbornikt pro krizové fizeni.
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I. TEORETICKA CAST
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1. Literarni reSerSe oblasti bezpecnosti a krizového Fizeni

Bezesporu jednim z velmi dilezitych prvka v oblasti bezpecnosti je jednotnd
bezpecnostni terminologie. Jednotlivé resortni terminologie (policejni slozky, zachranéri,
hasiCi) pouZzivaji odborné vyrazy a terminy vztahujici se pravé k jejich resortu, mnohdy
jsou tyto vyrazy odliSné od vyrazl resorti spolupracujicich. V oblasti krizového fizeni
vSak musi vSechny pfislusné bezpecnostni slozky kooperovat, a tudiz je spolecna
terminologie neodmyslitelnou soucésti jejich spoluprace. V opaéném piipadé by mohlo
dojit k chybné identifikaci feSené situace a v praxi by toto mohlo vést k nedozirnym

dusledkiam.

1.1 Druhy bezpecnosti statu
1.1.1 Bezpecnost

Bezpeénost je dileZity termin bezpecnostni terminologie. Casto se pouZivd i
v obecné mluvée, i v fadé oborii spolecenskovédnich (politologie, sociologie, psychologie,
ekonomie), ptirodovédnych (medicina, ekologie) i technickych (strojirenstvi, informatika).

V odbornych textech a slovnicich vychdzeji definice pojmu bezpecnost z jeho
obecného pouzivani a v riznych védnich oborech se vztahuji predevsim k absenci urcitych
hrozeb. V tomto smyslu je bezpecnost pojimana jako idedlni typ, protoZe vétSinou je
mozné dosdhnout pouze urcitého rozsahu eliminace hrozeb ¢i ochrany pfed hrozbami.

V realité nedosahuje bezpecnost ani piibliZzné onu uroven, kterou sugeruje pojem
sam, nybrz zprostiedkuje spiSe obecnou ideu o Zddoucim stavu a nasmérovani pokust ke
sniZzeni rizik. Hledani bezpecnosti je vSak jesté z jiného diivodu nekonetny proces. Ve
spolecnosti nadbytku, kde by bylo mozné ocekdvat ubyvani existencnich starosti, a tim 1
zayjmu o zabezpeCeni, pozorujeme pravy opak. Energetickou bazi nekonecné
zabezpecovaci spirdly, kterd charakterizuje moderni spolecnosti, piedstavuji piredevsim
[1] tyto skutecnosti:

1. 7da se, Ze rozvinuté spolecnosti projevuji zvysenou citlivost vici rizikiim

(v pfedminulém stoleti se mluvilo o Stésti, kdyZ se hlida¢i podatilo
objevit ohen dfive, nez shoifel cely blok, zatimco dnes se od
elektronickych systému ocekava zaregistrovani prvniho slabého oblacku

kouie);
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2. Vtom okamZziku, kdy se podafi riziko sniZit, stoupd ochota
k riskantnéjSimu chovani (modernizace nebezpecného silni¢niho useku
vede ktomu, Ze zde fidi¢i maji tendenci jezdit rychleji a tudiz
nebezpecnéji);

3. Rozvinuté spolecnosti produkuji cetnd vlastni rizika (oslabovani
monopolu statu na nésili, vytvoreni socidln€¢ znevyhodnénych skupin,

které se neciti byt vazany normami ,,ispésné ¢asti* spolecnosti apod.).

Pojem bezpecnost byvd dopliiovdna i riznymi adjektivy, kterd se vztahuji predevSim
k charakteru (ptivodu):

a) hrozeb, které bezpecnost ohrozuj,

b) opatfeni, nastroja ¢i instituci, které maji bezpecnost zajistovat a chranit,

c) objektd, jejichZ bezpecnost ma byt chranéna.

Proto je vymezovdna napt. bezpecnost vojenskd, ekonomickd, ekologickd, socidlni,
lidskd apod. Predevsim z hlediska objektu, jehoZ bezpecnost md byt chranéna (doposud
vétSinou ndrodniho statu), 1ze rozliSovat bezpecnost vnitini (jde-li o existenci, potlatovani
a eliminaci hrozeb, které pochazeji zevnitt objektu) a bezpecnost vnéjsi (jde-li o existenci,
potlacovani a eliminaci hrozeb, které maji pivod vné objektu). Slovni spojeni vnéjsi
bezpecnost vSak bylo a je c¢asto pouzivdno v podstaté synonymné pro bezpecnost
vojenskou a pojem vnitini bezpeCnost synonymné pro bezpeCnost v oblasti policejni
(krimindlni). Objevuje se i déleni na tzv. ,tvrdou* (tj. tradi¢ni vojenskou) a ,,mékkou
bezpecCnost” (kriminalita, organizovany zloc¢in, nevojenské hrozby Zivotnimu prostfedi
apod.). Bezpecnost kolektivu aktéri (zpravidla ndrodnich stitl, popf. i mezinarodnich a
trans naciondlnich organizaci) je oznacovdna jako bezpecnost kolektivni, jde-li o
bezpeCnost vramci celého svéta, hovoii se o bezpecnosti globdlni. Bezpecnost
v mezindrodnim spolecCenstvi se oznaCuje jako bezpe€nost mezindrodni, bezpecnost
narodniho stitu jako ndrodni bezpecnost. Bezpecnost individua je bezpec¢nosti individualni.
Vsechny vyse uvedené pojmy jsou zpravidla vzdjemné provazany a jejich ohraniceni neni
jednoznacné. Bezpecnost je pojem komplexni.

Pojem bezpeCnost se stal natolik zaZitym, Ze vjeho pouZivani nedochdzi
k vyraznéjSimu kolisani, je vSak zfejmé, zZe predevsSim ve statnich orgdnech a v akademické
sféfe budou pretrvavat rozdilné nizory na efektivni rozsah bezpecnosti z hlediska statni

politiky.
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Doporucend definice

Na zdklad¢ vySe uvedenych definic lze ve vztahu k jakémukoliv konkrétnimu
objektu vymezit bezpecnost jako stav, kdy jsou na nejniZsi moZnou miru eliminovdny
hrozby pro objekt (zpravidla ndrodni stdt, pop¥. i mezindrodni organizaci) a jeho zdjmy a
tento objekt je k eliminaci stdvajicich i potencidlnich hrozeb efektivné vybaven a ochoten

pii ni spolupracovat. 1]

1.1.2 Narodni bezpe¢nost

Pojem narodni bezpecnost se pouziva v angli¢ting, pricemz zvlasté v USA oznacuje
ufedni dokumenty (National Security Strategy, National Security Act apor.) i stitni
instituce a je frekventovanym terminem v akademické sféfe. Objevuje se vSak i v dalSich
jazycich, mimo jiné i v &estingé (v CR existuje stdtni instituce sndzvem Narodni
bezpe¢nostni tufad). Z akademickych obori se pojem narodni bezpecnost uplatiiuje
pfedevSim v politologii, sociologii, bezpe¢nostnich studiich a mezinarodnich vztazich.

Spojeni ze slov ,,ndrodni* a ,,bezpecnost ukazuje na takové vymezeni naroda, které
souvisi s novodobym historickym spolecenstvim lidi spjatych spolecnou fec¢i, tizemim,
hospodatstvim, psychickym zaloZenim a kulturou. AvSak oznaceni ndrodni je v daném
kontextu v podstaté zkriacenim atributu ,,ndrodnéstitni“. Pojem ,,stdtni bezpeCnost* se
pouzivd fidceji, v Ceském prostiedi ma navic problematickou konotaci a ndzvem
komunistické politické policie — Statni bezpecCnosti. Narodni bezpecnost se obvykle
vztahuje k bezpecnost narodniho statu. Protoze stat (ndrodni stit) je jednim z centrdlnich
pfedméti vyzkumu bezpecnostnich studii a hlavnim organizdtorem a soucasné i
referenénim objektem ochrany stitni bezpecnostni politiky, pojem narodni bezpecnost
mnohdy znamena totéZ co bezpecnost bez adjektiva narodni (v USA se navic pouziva ¢asto
v zdsad¢ jako synonymum k adjektivu federdlni, které oznacuje vztah k federdlnim statnim
institucim). Pokud by byl atribut ndrodni chipidn pouze vzhledem k majoritnimu
etnickému ndrodu ve staté, byl by v demokratickém stdté diskriminujici vici etnickym
mensindm (extrémni nacionalisté ho vSak ho uzivaji i v tomto smyslu). Zpravidla se
uplatiuje ve smyslu bezpecnosti politického naroda. Bezpecnost narodniho stitu je zavisla
jak na vnitini socidlni bezpecnost, tak na bezpecnosti v mezindrodnim rdmci, pficemz tyto
dvé dimenze bezpecnosti jsou na sob¢ zavislé.

Nérodni (statni) bezpeCnost nemusi byt podle nékterych piistupli totoznd
s bezpecnosti spoleCenskou, protoze statu jde pfedevSim o zachovani vlastni suverenity a

preziti, zatimco spolecnosti o jeji identitu. Navic, jak uvadi Kevin Clements, v nékterych
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stitech Afriky, stfednitho Vychodu a jizni Asie je problematické mluvit o nédrodni
bezpecnosti v situaci, kdy obrovskd vétSina tamni populace je pfedmétem ekonomickych
hrozeb, enviromentdlni degradace, zneuzivani lidskych prav, ztraty kulturni identity a
stdlého podkopavani zakladnich socidlnich procesti bidou, nemocemi a podvyZivou. [2]
Nérodni bezpeénost Ceské republiky neni v dstavnim zdkoné & 110/1998 Sb., o
bezpecnosti Ceské republiky, v platném znéni, piimo definovina, jeji vymezeni lze viak
odvodit z vymezeni zdkladni povinnosti statu v ¢l. 1 (,,Zajisténi svrchovanosti a izemni
celistvosti Ceské republiky, ochrana jejich jejich demokratickych zakladt a ochrana Zivot,
zdravi a majetkovych hodnot je zdkladni povinnosti statu®) a z vy¢tu podminek vyhlaseni
nouzového stavu, stavu ohroZeni stitu nebo valecného stavu v €l. 2 (,,Je-li bezprostfedné
ohroZena svrchovanost, dzemni celistvost, demokratické zdklady Ceské republiky nebo ve
znacném rozsahu vnitini potfddek a bezpecCnost, Zivoty a zdravi, majetkové hodnoty nebo
Zivotni prostiedi anebo je-li tieba plnit mezindrodni zdvazky o spolecné obrané, miiZe se
vyhlasit podle intenzity, uzemniho rozsahu a charakteru situace nouzovy stav, stav

ohroZeni statu nebo valecny stav.*).

Doporucend definice

Narodni bezpecnost je stav, kdy objektu (ndrodnimu stdtu jako celku nebo jeho
podstatnym atributiim) nehrozi zdvainé ohroZeni svrchovanosti, tuzemni celistvosti,
zdkladim politického uspoidddni, vnitiniho poiddku a bezpecnosti, Zivotii a zdravi
obcanii, majetkovych hodnot a Zivotniho prostiedi. Ani jeho spojenci nejsou vystaveni
hrozbdm, které by v pripadé jejich aktivace vyZadovaly ozbrojenou ¢i jinou rizikovou
spoluticast. Objekt je schopen a ochoten potencidlni hrozby rozpoznat a v maximdlni

moZné mire jim zamezovat, popiipadé je eliminovat. 1]

1.1.3 Vnitini bezpecnost

Vnitini bezpecnost je pojem, ktery je stejné pojmenovan ve svétovych jazycich.
Uzivéa se velmi &asto v némecky mluvicich zemich, ale i v Ceské republice. Jeho piesné
vymezeni je vSak problematické. Ve spojeni se slovem ,bezpeCnost* je tieba slovo
,vnitfni* vnimat jako tykajici se urcitého celku nebo osoby, resp. na né omezeny, popf.
jsouci uvnitf, vztahujici se k ,,vnittku“. Objektem, resp. celkem, jehoZ vnitiniho stavu se
bezpecnost tykd, je zpravidla narodni stit; v posledni dobé se vSak stdle Castéji pojem
narodni bezpecnost vaze i na celé mezindrodni a supranaciondlni organizace (predevsSim na

Evropskou unii). Zv1asté v némecké jazykové oblasti se Casto v podstaté synonymné uziva
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i termin ,,vefejna bezpe¢nost®, ktery byl v CR ponékud zdiskreditovan nizvem Veiejné
bezpeénosti, tj. policie komunistického Ceskoslovenska.

Vnitini bezpecnost je vysledkem politiky, kterd zabezpecuje mirové souziti obcani
ve svobodném pravnim staté. Spocivd ve vnitinim miru (tj. na politicko-spoleCenském
stavu, kdy je v demokratickém pravnim stité zabezpecen Zivot ve svobod¢, miru a socidlni
spravedlnosti) a slouzi k vytvafeni lidsky distojného a svobodného Zivota obcant
v pravnim fadu, ktery umoZznuje ucinné chranit obCany a jejich svobodu. Pravomoci statu
jsou omezeny, aby ve svobodné spolecnosti byly v souladu obrana pfed nebezpecim a
zjisténi materidlnich zdkladl lidské existence se svobodnymi prostory pro individudlni
rozvoj spolec¢nosti.

Jak jiz bylo uvedeno vySe, pojeti vnitini bezpeCnosti opousti rozmér narodniho
statu. Existuje i pomérné rozvinutd mezindrodni spoluprace v oblasti vnitini bezpecnosti,
kterd reaguje na transnaciondlni pusobeni aktérii naruSujicich vnitini bezpe€nost
jednotlivych zemi (transnaciondlni organizovany zlo€in a terorismus). Vnéj$i a vnitini

bezpecnost se prolinaji.

Doporucend definice

Vnitini bezpecnost je stav, kdy jsou na nejniZsi moZnou miru eliminovdny hrozby
ohroZujici objekt (zpravidla ndrodni stdt, popi. mezindrodni organizaci) a jeho zdjmy
akcemi zevniti a tento objekt k eliminaci stdvajicich i potencidlnich vnitinich hrozeb
efektivné vybaven a k ni ochoten. Hrozby demokratickému ndrodnimu stdtu i jeho
opatieni proti nim se piitom tykaji ohroZovdni demokratického politického systému od
extremisti, socidlniho systému od masové kriminality, hospoddistvi od korupce a
ekonomické kriminality a socidlniho, hospoddiského a politického systému celkové od

organizovaného zZlocinu. [1]

1.1.4 Vnéjsi bezpec¢nost

V tomto smyslu je vnéjsi bezpeCnost vymezena ve vztahu k vnéj$Sim hrozbam a
k ochran¢ vii¢i nim. Soucasné¢ by mél existovat urcity objekt, ktery ma sviij vnitiek a
kolem néhoZz existuje vngjSi prostiedi. V politologii, mezindrodnich vztazich a
bezpecnostnich studiich je takovymto objektem pfedevSim ndrodni stit, miZze se vSak
jednat i o mezindrodni ¢i supranaciondlni organizaci. Podle Ortwina Buchenbedera,

Hartmuta Biihla a Haralda Kujata [1] je vné&jSi bezpecnost politicky stav, v némz stit,
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skupina stitli nebo aliance stati je dalekosdhle prosta bezprostfednich ohroZeni jejich
teritoria, obyvatelstva a politické volnosti k jednéni. [3]

Vnéjs$i bezpecnost ndrodniho stitu byla az do konce studené valky vnimana
pfedevSim ve vztahu k vojenské bezpecnosti, protoze vojensky utok na stit fadnou
armddou jiného stitu byl dominantni vnéj$i hrozbou. Po jeho eliminaci stity nejenom
budovaly a udrZovaly vlastni vojenské sily, ale uzaviraly i spojenectvi s jinymi staty,
realizovaly mirovou diplomacii, snazili se riznymi vzdjemnymi akty davéry zmiriiovat
napéti (nebo ziskat ¢asovou vyhodu pro vyzbrojeni apod.). Aniz by vojenskd hrozba pro
ndrodni stity zcela pominula, objevila se celd fada aktérii a faktorti, schopnych ohrozit
vnéj$i bezpecnost 1 nevojenskymi prostiedky. V ramci vnéjSi bezpe€nostni politiky tak
nabyly na vyznamu kategorie bezpecnosti ekonomické (provdzani ekonomik, existence
nadndrodnich korporaci; zcela specifickou je evropeizace mény) a ekologické bezpecnosti
(celosvétovy rozmér nékterych hrozeb, transnaciondlni dopady ekologickych havarii). Je
tteba pocitat i s dopady vzdélenych ozbrojenych konfliktli, katastrof a souvisejici bidy
(uprchlické viny). Dokonce se hovoii o internacionalizaci vnitini bezpecnosti, protoze
tradicni aktéfi ohrozuji bezpecnost zevnitf stitu (napf. zlocinecké organizace) nabyly
transnaciondlni rozmér sloZenim i rozsahem pusobnosti. Vnéjsi a vnitini bezpecnost jsou

vzajemné provazany.

Doporucend definice

Vnéjsi bezpecnost je stav, kdy jsou na nejniz§i moZnou miru eliminovdany hrozby
zvnéjSku pro objekt (zpravidla ndrodni stdt, pop¥. mezindrodni organizaci) a jeho zdjmy
a tento objekt je k eliminaci stdvajicich i potencidlnich vnéjSich hrozeb efektivné vybaven

a ochoten. [1]

1.1.5 Ekonomicka bezpec¢nost

Presnd definice ekonomické bezpecnosti a jeji vymezeni vi¢i ostatnim
bezpecnostem (pifedevSim narodni) je problematickd. Ekonomika totiz ovliviiuje schopnost
statu realizovat bezpecnostni opatfeni, a proto se ekonomicka bezpecnost prolind se vSemi
dal$imi oblastmi bezpecnosti. Heinz Girter [1] v ndvaznosti na Barryho Buzana, Olého
Waevera a Jaapa de Wildeho vymezuje hospodafskou bezpe€nost jako vyvédzeny vztah
mezi politickou strukturou a hospodaiskou trzni strukturou. Hospodaiskd bezpecnost
existuje (vyjma Ccist¢ ekonomickych jednotek) v souvislosti s politickou a vojenskou

bezpecnosti.
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V tradicnim pojeti znamenala ekonomickd bezpecCnost predevsim stav, kdy byl
zajiStén dostatek financnich a vyrobnich struktur k vydrZzovani dostateCné silné a
odpovidajicim zplsobem vyzbrojené armddy, schopné porazit, popi. odstraSit vnéjsiho
nepfitele. Na ptelomu 19. a 20. stoleti zacal byt kladen diiraz i na zabezpeceni takovych
socidlnich podminek, které by legitimovali statni moc u svych obcand, a tim vytazovali
hrozbu masovych snah o svrZzeni stdvajiciho politického systému zevnitt stitu. V této
souvislosti se zacal pouZivat i pojem socidlni bezpecnost (social security), mj. v souvislosti
s Rooseveltovym programem New Deal ve tficitych letech. Socidlni bezpecnost byla
pojimédna jako ekonomickd bezpecnost ve smyslu bezpecnosti (jistoty) piijmi, procez
socidlni politika ve smyslu social security se koncentrovala rovnéZ na opatieni,
zajistujicich plnou zameéstnanost. Socidlni bezpeCnost dnes nabyla (vedle primarni
koncentrace na zvySovani konzumu) pestiejsi mnoZstvi soucdsti; bezpecnost pracovnich
mist, v zaopatteni, zdravotni péce, bezpecnost majetku, hodnoty penéz, statutu apod. [4]

Podle Barona L. Friedberga [1] se po skonceni studené valky zménil koncept
ekonomické bezpecCnosti (ve vztahu k ndrodni bezpecnosti) v tom smyslu, Ze blahobyt
naroda zavisi na jeho schopnosti ispesné se zapojit do mezindrodni ekonomické soutéze,
coz vyzaduje byt v popredi (forefront) vyvoje a komercializace novych technologii a
udrZovat kapacity vyroby a zajiSt'ovat trh produktli védeckého vyvoje.

Proto je duleZitd i ochrana pfed SpiondZi. Némecky spolkovy tfad na ochranu
ustavy v této souvislosti rozliSuje Spionaz hospodaiskou (Wirtschaftsspionage), ktera je
vedena nebo fizena cizim stitem anebo propojena s ¢innosti jeho Spionaznich sluzeb, a
SpiondZ konkuren¢ni (Konkurrenzausspdhung), které viici sobé provadéji konkurujici si
firmy.

V. Seféik [5] upozoriiuje vsouvislosti sndristem vlivu ekonomiky
v mezindrodnich bezpec¢nostnich vztazich i na problematiku ekonomické vélky. Uvadi tfi
zékladni vyznamy pojmu:

1. Vyznam, ktery odpovidd sledovani ekonomického cile. V tomto piipad€ jde o
definovani ekonomické vélky z hlediska ekonomické soutéze a konkurencniho boje
mezi spolecnostmi, ale i zemémi.

2. Vyznam, ktery odpovidd politickému cili. Ekonomickou vélku lze definovat jako
stav, kdy je soubor ekonomickych ndstrojii pouzivan stitem nebo skupinou statd
s cilem zvysit zavislost ur¢ité zemé nebo skupiny zemi a donutit ji (je) ke zméné

stavajici politiky.
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3. Vyznam, ktery souvisi s vojenskymi nebo polovojenskymi cili. Jde o stav, kdy je

soubor prostfedkii a ndstroji ekonomického charakteru pouZzivdn stitem nebo

skupinou zemi proti jinym zemim v rdmci ozbrojeného konfliktu.

Seféik upozoriiuje i na odli§nost ekonomické vilky a obchodni vélky. Cilem

obchodni valky je monopolni ovlddnuti vnitiniho a zahrani¢niho trhu nebo zvySeni

podilu na trhu za pomoci vSech prostfedku, které maji dany monopol nebo monopoly

k dispozici s cilem dosaZzeni maximalniho zisku. Monopoly sleduji jenom ekonomicky

cil. Podstatou ekonomické valky je naproti tomu podlomit nebo znicit ekonomicky

potencidl protivnika za pouZiti vSech politicko-ekonomickych prostiedkt (blokady,

embarga, v dob¢ valky i prostfedki ozbrojeného boje).

Ekonomickou bezpecnost nelze sohledem na rostouci provdzanost svétové

Vv s

ekonomiky a globalizaci obecné vztahovat pouze na vnitini nebo vnéjsi bezpecnost, ale

na ob¢ tyto dimenze. Je uzce provdzana se vSemi dalSimi oblastmi bezpecnosti.

Jejimi a nejdulezitéjSimi a vzdjemn¢ propojenymi atributy jsou [5]:

ménova stabilita,

hospodaisky rust,

nizka nezaméstnanost,

konkurenceschopnost,

urcovani tempa vyvoje a aplikace novych technologii, nebo alespoi
vyrazn¢€j$i snaha nezaostavat za celosvétovymi trendy,

surovinova dostate¢nost,

schopnost zajistit obranou silu, popt. efektivni a potfebnou obranu
zpusobem stanovenym ve spojeneckych smlouvach, které zajistuji
bezpecnost,

chranéni velkych ¢asti populaci pred bidou.

Doporucend definice

Ekonomickou bezpecnost Ize definovat jako stav, ve kterém ekonomika objektu,

jehoZ bezpecnost md byt zajisténa (ndrodniho stdatu, seskupeni stdatu, supranaciondlni

organizace apod.), neni ohroZena hrozbami, které vyrazné sniZuji nebo by mohly sniZit

jeji vykonnost potiebnou k zajisténi obrannych i dalSich bezpecnostnich kapacit,
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socidlniho smiru a konkurenceschopnosti objektu i jeho jednotlivych sloZek (1j.

piedevsim jednotlivych firem) na vnitinich i vnéjsich trzich. [1]

1.2 Bezpecnostni prostiedi

BezpecCnostni prosttedi je charakterizovdno stiaty, mezindrodnimi organizacemi
pfipadné dalSimi subjekty a jejich vzdjemnymi relacemi a aktivitami vyznamnymi
z hlediska bezpecCnosti. Jednd se o prostor, na némz dochdzi nebo miiZze dochézet
k ohrozovani narodnich zajmu stitu (nebo alianci stiatu) nebo jinych chranénych hodnot.
Cim jsou z4jmy stitu (odvozené od jeho pozice a vlivu v systému mezindrodnich vztahii)
dalekosahlejsi, tim je rozsahlejSi 1 bezpecnostni prostfedi, v némz hodlad tyto zdmy
prosazovat a chranit. Z tohoto divodu se ¢asto hovoii napf. o bezpeCnostnim prostiedi
Evropy, bezpe¢nostnim prostiedi USA apod., nebot’ tato prostfedi jsou co do rozsahu
spektra z4jml vniména odli$né. Takové teritoridlni vymezeni je proménlivé a jeho rozsah
je nutné uvazovat vZdy vzhledem k subjektu, jehoZ s tykd. Napt. z hlediska bezpecnostni
politiky USA ma ,,bezpeCnostni prostfedi* vyrazn¢ globalnéjsi a teritoridlné rozsahlejsi
charakter. Bezpe¢nostni prostfedi nemusi byt vztahovano pouze k jednotlivému narodnimu
statu, ale muze byt sdileno vice stity s podobnymi zdjmy. Timto zplsobem je napi.
v alian¢nich dokumentech teritoridln¢ a taxativné charakterizovano bezpec¢nostni prostiedi
NATO (oblasti sousedici s NATO a obecné evropsky prostor jako primarni oblast vykonu
bezpecnostni politiky).

Bezpecnostni prostiedi se chdpe jako prostiedi, které se rozklada vné statu nebo, se
vyznacuje vyrazngj$i mirou nepoznatelnosti a sniZenou moznosti kontroly. Bezpecnostni
prostiedi, jehoZ charakter je ovlivnén v podstaté anarchickym systémem mezindrodnich
vztaht, kde neexistuje nadstitni suverénni celoplanetarni moc, kterd by urCovala a
efektivné vymahala ,,pravidla hry* a chovani aktérti tohoto systému (statli, mezindrodnich
organizaci a dalSich subjektl), je do znacné miry prostiedim nejistoty.

V 90. letech se objevuje pojem ,,nové bezpecnostni prostiedi”, kterym se jeho
uzivatelé snazili odliSit tehdej$i a souCasnou situaci od situace v obdobi studené valky a
bipolarniho rozdéleni svéta. Jako specifické pro toto (tehdy) nové bezpecnostni prostiedi se
zpravidla uvadéji nasledujici charakteristiky [1] :

¢ minimalizace nebezpe¢i vzniku globdlniho konfliktu mezi Zipadem a
Vychodem,

e pokles pravdépodobnosti pfimé agrese mezi staty,
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e aktivizace globdlnich a regiondlnich mezindrodnich bezpecnostnich
organizaci,

e ndartst rizik v disledku komplexu ekonomickych, socidlnich, politickych,
naboZenskych a ndrodnostnich nestabilit, sporii a konfliktii, a to zejména
v transformujicich se zemich,

e rust vlivu transnaciondlnich faktorti, které nerespektuji stitni hranice a
vymykaji se kompetenci vlad suverénnich stitl (mezindrodni terorismus,
mezindrodni zlo¢in, obchod se zbranémi, drogami apod.),

e postupné promeénovani nazorti na nedotknutelnost principu svrchovanosti a
na nevméSovani do vnitfnich zdleZitosti suverénnich stiti a dlraz na
prosazovani univerzality lidskych prav,

¢ nahrazovani tradi¢ni reaktivni doktriny OSN (peace-keeping) aktivnéjSimi

postupy (peace-making, peace-building, peace-enforcement) atd.

Bezpecénostni prostiedi, v némZ se nachdzi Ceskd republika, lze rozliSovat v nékolika
urovnich, a to v zdvislosti na vyznamu uddlosti v nich se odehrdvajicich a majicich
bezprostfedni nebo zprostiedkovany vliv na nebezpecnost situace nasi zemé. Kazda
z téchto trovni ma dimenzi teritoridlni a dynamickou, které popisuji geograficky
vymezitelny rozsah a miru vlivu Ceské republiky na vyvoj v tomto prostoru:
a) bezprostiredni bezpe¢nostni prostiredi
e zahrnuje sousedni stity (pfipadné i s jejich sousedy, vzhledem k urcité
moznosti rozsifeni piipadné krizové situace) a regiondlni integracni
uskupent,
¢ jeho vyvoj je do urCité miry samostatné¢ ovlivnitelny zahrani¢ni
politikou Ceské republiky (je v moZnostech Ceské republiky zasihnout
diplomaticky, hospodéisky i vojensky);
b) blizké bezpec¢nostni prostiredi
e zahrnuje evropské stiaty a velkd integracni hospodafskd a vojenskd
uskupeni (Evropskd unie, NATO aj.),
* vyvoj v ném je ovlivnitelny Ceskou republikou pouze v uréitém, rtizng
omezeném rozsahu, v zdvislosti na charakteru a vyznamu konkrétni
uddlosti, navic zpravidla pouze zprostfedkované€, neptimo, tzn. zejména

formou tcasti (zapojeni) Ceské republiky do projednani konkrétnich
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zélezitosti na puidé mezindrodnich organizaci a evropskou pisobnosti
(OBSE, NATO, ¢astecné EU), méné jiz formou dvoustrannych ¢i jinych
jednani a vztahi;
¢) vzdalené bezpe¢nostni prostiredi
e zahrnuje hlavni zdjmové oblasti svétovych a evropskych mocnosti (napf.
strategické surovinové zakladny atd.),
e vyvoj vném je politikou Ceské republiky v podstaté neovlivnitelny nebo
pouze ve velmi omezeném rozsahu, tzn. zpravidla pouze formou ucasti
(zapojeni) Ceské republiky do projednavani konkrétnich zaleZitosti na pidé

mezindrodnich organizaci s celosvétovou pisobnosti (OSN).

Ve vSech uvedenych urovnich bezpec¢nostniho prostiedi se mohou odehravat
udalosti razného charakteru, které mohou mit bezprostfedni nebo zprostfedkovany vliv na
tiroveti bezpe¢nosti Ceské republiky. Pii piedvidani a hodnoceni moZnych diisledki t&chto
udalosti a pfi koncipovani reagujici bezpecnostni politiky statu je vZdy nutné respektovat
jeho redlné moZnosti. Nékteré skutecnosti vyplyvajici z vyvoje bezpecnostniho prostiedi ¢i
nérodni zdjmy jinych stitd mohou byt v rozporu s nirodnimi zijmy Ceské republiky,

mohou ji ohroZovat a jsou proto ozna¢ovany jako bezpecnostni hrozby a rizika.

Doporucend definice

Bezpecnostni prostiedi je vnéjsi prostiedi ovliviiujici bezpecnostni politiku stdtu.
Lze jim rozumét prostor nachdzejici se vné stdtnich hranic v némz se realizuji a
stiretdvaji zdjmy stdtu se zdjmy jinych aktérit mezindrodnich vztahii a v némZi se

odehradvaji procesy, které maji vyznamny vliv na vroveii bezpecnosti stdtu. [1]

1.3 Narodni zajem

,Narodni zdjem* je kliCovy a hojné¢ frekventovany pojem politologie a
mezindrodnich  vztahti uzivany v souvislosti s analyzami zahrani¢ni politiky,
mezindrodnich vztahli a bezpecnostni politiky. Velmi intenzivné se uplatiiuje zejména
v anglosaskych zemich.

,Narodni zdjem (zdjmy)* miZeme definovat jako v uritém Casovém intervalu stalé
zaméteni stitu — vzniklé na pozadi jeho vnitropolitické a zahrani¢népolitické situace —

podnécujici jeho politické elity, aby na zdklad€ charakteru reZimu, potfeb a hodnotové
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orientace obyvatelstva stanovovaly urcité pro stit dulezité cile a usilovaly o jejich
dosazeni.

Realistickd Skola mezinarodnich vztahli a bezpe¢nosti povazuje za narodni zajmy
predevSim zdjmy v oblasti zahrani¢ni politiky statu, jejichz tspésné sledovani je nezbytné
z hlediska politického a fyzického preziti stitu. Hans Morgenthau [1] povaZuje pieZiti statu
za minimélni obsah ndrodnich z4jml v mezindrodni politice. V praktické politice vSak
vidime, Ze narodni zdjem je hledan v fad¢ odliSnych oblasti a je chdpdn mnohem Siteji nez
pouhé preziti statu. Napiiklad C¢éasti politické elity ve Francii Casto argumentuji, Ze
francouzskym narodnim zdjmem je Sifeni francouzského jazyka ve svété stejné jako
napiiklad rozvoj francouzské kinematografie. Casti polské a &eské politické elity povazuji
v souvislosti se vstupem do Evropské unie za ndrodni zdjem uchovéni vlastnictvi pudy
v rukou statnich ptislusnikl, rozvoj vlastni kinematografie atp. Pfima spojitost mezi t€émito
artikulovanymi ndrodnimi zajmy a fyzickym a politickym pfezitim piisluSného statu je dle
autorova soudu pouze hypotetickd. Velmi volné uzivani pojmu ,ndrodni zdjem*
v praktické politice a razné definovani pojmu v teorii vytvafeni podminky pro pouZzivani
dalsich pojmi, jako jsou zejména ,Zivotni zajem (zajmy)“ a ,strategicky zajem
(zajmy)™.

Zivotni z4jmy jsou ty narodni z4jmy, jejichZ tsp&$né sledovani je nutné pro
zajisténi fyzického a politického pieziti statu, zejména jeho tzemni celistvosti a stitni
suverenity. Pfeziti statu jako suverénniho celku je obvykle stilym cilem vSech statd.
Vyjimka v podob& dobrovolného rozdéleni Ceskoslovenska pouze potvrzuje pravidlo.
Stanoveni konkrétnich Zivotnich zajmil stitu, jejichZ realizace umozni preziti statu je vSak
do zna¢né miry zavislé na vnitini politické a hodnotové orientaci obyvatel, vladnoucich
politickych elit a na charakteru vlddnouciho politického reZimu. Pokud pfipustime
existenci zivotnich zajmu objektivnich, vZzdy bude existovat jisty rozpor mezi objektivnimi
Zivotnimi zdjmy statu a zdjmy stanovenymi politickymi elitami. Kazdy stanoveny a
sledovany Zivotni zdjem stitu je do jisté miry subjektivni. Naptiklad v minulosti
naciondlnésocialistickymi politickymi elitami stanoveny Zivotni zdjem Némecka na dobyti
uzemi na vychod¢, zdivodiiovany vyznamem téchto tzemi pro pteziti Némecka, se
v prabé¢hu historie ukdzal faleSnym, nebot” se potvrdilo, Ze pteZiti Némecka neni z4vislé na
téchto uzemich. Naopak snaha o ziskdni novych tzemi vyustila v ohroZeni existence
Némecka jako suverénniho stitu a ve spojitosti s jinymi historickymi okolnostmi vedla
k jeho rozdéleni a ztrat¢€ ¢asti ptiivodniho teritoria. Obdobnych ptiklad mizeme v historii

najit celou fadu. Pfi SirSim pojeti narodnich zajmil, které je v praktické politice poméerné
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béZné, jsou nékteré ndrodni zdjmy Zivotni (napf. udrZeni vlastniho teritoria), jiné nikoli
(napf. Sifeni vlastni kultury ve svéte).

Lwotrategicky zdjem* je odvozeny pojem uZivany v politologii a mezindrodnich
vztazich. V kontextu politologie a mezinarodnich vztaht piedstavuje ,,strategicky zdjem
v urcitém Casovém intervalu stdlé zaméteni statu — vzniklé na pozadi jeho vnitropolitické a
zahrani¢népolitické situace , které podnécuje jeho politické elity na zdklad¢é politického
reZimu, potieb a hodnotové orientace obyvatelstva, aby stanovovaly cile a usilovaly o
dosazeni téch cili, které jsou nepostradatelné z hlediska tuspésné realizace urcité konkrétni
politiky. Strategické zdjmy v oblasti bezpecnostni politiky jsou stejn€ jako Zivotni zajmy
soucasti z4jml ndrodnich.

Z Ceskych bezpecnostnich dokumentli pouzivd pojem strategicky zdjem také
,.Bezpeénostni strategie Ceské republiky* z roku 2001. Dokument fadi mezi strategické
zdjmy Ceské republiky dcast na pifpadné obrand spojencti, aktivni Gcast na mirovych
operacich, pokracovani procesu odzbrojovani, zachovani ptitomnosti USA v Evropé,
posilovani regiondlni spoluprace, uspésné koncipovani Spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni
politiky Evropské unie a zajisténi ekonomické bezpecnosti. Pojem ,,strategicky zdjem* se
v téchto dokumentech uzivd ve spojitosti s dosahovanim cili zahrani¢ni a bezpecnostni
politiky Ceské republiky. Na zdkladé vySe uvedeného miizeme konstatovat, Ze pojem
,strategicky zdjem* je v kontextu bezpeCnostni politiky pfitomen, i kdyz je Ccasto
vyjadiovén riznymi vyrazy.

Hranice mezi ndrodnimi zdjmy povaZzovanymi za Zivotni a strategické (v oblasti

bezpecnostni politiky) je t€Zko stanovitelnd, propustna a historicky podminéna.

Doporucené pouZivini

Ndrodni zdjem (zdjmy) je v urcitém casovém intervalu stdlé zaméieni stitu —
vzniklé na pozadi jeho vnitropolitické a zahranicnépolitické situaci, které podnécuje
jeho politické elity, aby na zdkladé charakteru reZimu, potieb a hodnotové orientace

obyvatelstva stanovovaly urcité pro stdt duleZité cile a usilovaly o jejich dosaZeni. 1]

1.4 Bezpecnostni véda

Prestoze se vyvojové tendence v soucasné dob¢ jevi jako nezvratné, l1ze realizovat
preventivni kroky a opatieni, kterd umozni minimalizovat jejich nasledné dopady na
zivotni podminky v Ceské republice a vytvofit tak predpoklady pro to, aby se disledkim

téchto zmén pfizpisobilo obyvatelstvo a bylo pfipraveno a schopno s co nejmensimi
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obtiZzemi a negativnimi dopady reagovat tak, aby nedoSlo k ohroZeni demokratického
systému organizace spole¢nosti a degresi civilizacné-kulturni drovné, kterd byla v pritbéhu
dosavadniho vyvoje dosazena.Jednim z vyznamnych prvka v rdmci v€asného a zejména
efektivniho feSeni téchto zmén a dopadu je i icelné feSeni problematiky systému ochrany
obyvatelstva. Ochrana Zivotl, zdravi a majetkovych hodnot je spolu se zajiSténim
svrchovanosti, tizemni celistvosti a ochranou demokratickych zikladti Ceské republiky
zékladni povinnosti, a tedy i funkci statu. Tento problém se musi stat predmétem badani
bezpecnostni védy. [6]

Bezpecnost je vnimana vzdy v souvislosti s lov€kem a lidskou spolecnosti. Jde o
dosaZeni takového stavu v daném prostoru a Case, aby nebyla ohroZena lidska spole¢nost
na zdravi, Zivotech a majetku. Z tohoto pohledu Ize odvodit, Ze bezpeCnost je jakousi
subjektivni filosofickou kategorii, kterd existuje pouze v souvislosti s clovékem.

JelikoZ je bezpecnost posuzovdna vzdy ve vztahu k Clov€ku (lidstvu), je mozZné
definovat i chranéné z4jmy.

Chranéné zajmy jsou lidské zivoty, zdravi lidi a majetek. Pii analyze této
definice dojdeme k tomu, Ze je tfeba chranit vSe, co souvisi se zdravim, Zivotem a
majetkem lidi. Bude to zcela samoziejmé predevSim Zivotni prostiedi a infrastruktura
lidské spolecnosti.

Vzhledem k Siroké Skéle a sloZitosti moZnych hrozeb a nebezpeci, nartstu lidské
populace, technickému rozvoji a zvysujici se exploataci piirody je bezpodminecné nutné,
aby se bezpecnost stala pfedmétem védeckého badani.

Dalsimi atributy podporujicimi presvédéeni o tom, Ze problematika ,,bezpecnosti*
si zaslouzi v souCasné dobé ustaveni bezpeCnostni veédy a rozvijeni specidlnich
bezpecnostnich vyzkumti, jsou [6]:

e stadium rozvoje lidské spole€nosti;

e obrovsky rozsah poznatkl v oblastech zabyvajicich se bezpecnosti;

® npeuspoiddanost a roztiiSténost piistupd, které se upinaji k jednotlivym
prvkim (jednotlivostem);

® neexistence obecnych piistupii a fesent;

® nutnost zlepSit soucasny systém zajiStujici bezpecnost v systém plné

funkéni a efektivni.
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Ve prospéch bezpecnostni védy bude tieba vést systematicky vyzkumné a vyvojové
prace. [6] Rada pro vyzkum a vyvoj ve svém dokumentu DZSV vytyc¢ila sedm tématickych
smért nejvyznamnéjsi problematiky vyzkumu: Udrzitelny rozvoj, Molekularni biologie,
Energetické zdroje, materidlovy vyzkum, Konkurenceschopné strojirenstvi,
Informaéni spole¢nost a Bezpe¢nostni vyzkum. Pro vymezeni pojmu vyvoj a vyzkum
vyuZzijeme vyklad zdkona €. 130/2002 Sb., o podpote vyzkumu a vyvoje, ktery tika, Ze
vyvojem a vyzkumem se rozumi systematickd tvir¢i prace konand za ucelem ziskani
novych znalosti nebo jejich vyuziti. Déle se rozliSuje:

a) vyzkum, ktery je systematickd tvirci prace rozSifujici pozndni, véetné poznani
clovéka, kultury nebo spolecnosti, metodami umoZziujicimi potvrzeni, doplnéni
¢i vyvraceni ziskanych poznatki, provadéna jako

1. zékladni vyzkum, kterym jsou experimentdlni nebo teoretické prace
provadéné s cilem ziskat znalosti o zdkladech ¢i podstaté pozorovanych
jevu, vysvétleni jejich pfi¢in a moznych dopadii pfi vyuZiti ziskanych
poznatki, nebo

2. aplikovany vyzkum, kterym jsou experimentdlni nebo teoretické prace
provadéné s cilem ziskdni novych poznatki zaméfenych na budouci
vyuziti v praxi; ta Cast aplikovaného vyzkumu, jehoz vysledky se
prostiednictvim vyvoje vyuzivaji v novych vyrobcich, technologiich a
sluzbach, které jsou urceny k podnikani podle zvlastniho pravniho
piedpisu, se oznacuje jako primyslovy vyzkum;

b) vyvoj, kterym je systematické tviréi vyuziti poznatki vyzkumu nebo jinych
namétl k produkci novych nebo zlepSenych materilii, vyrobkli nebo zafizeni
anebo k zavedeni novych ¢i zlepsenych technologii, systémt a sluzeb, vcetné

pofizeni a ovéfeni prototypli, poloprovoznich nebo predvadécich zatizeni.

1.5 Hrozba a riziko

Teorie rizika je zatim vyrazn¢ fenomenologicka — je zaloZena na popisu skute¢nosti
pozorovanych ve spolecnosti a v piirodé a na odhadech vyvoje a zmén téchto skutecnosti.
Dnes existuje nesméle formulovana staticka teorie a také dynamickd teorie rizika, které ale
jsou rovnéz budovany na fenomenologickém zaklad€. Zakonitosti, kterymi se fidi systémy
rizik (nebot’ i rizika tvoii systém), zatim nejsou popsany, avSak ukazuje se, ze se da docela

dobie vybudovat mechanika rizika. [14]
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Hrozba a riziko jsou v teorii 1 praxi bezpecnostni politiky a v oboru bezpec¢nostnich
studif (a rovnéz pfi zvladani krizovych situaci v praxi) klicovymi pojmy. Pokusime-li se
stanovit, zda ,.hrozba* a ,riziko* jsou v oboru bezpecnostnich studii pojmy ustfednimi,
nebo odvozenymi, neni odpovéd snadnd. ProtoZe je malokdo fadn¢ definuje, mame sklon
je povazovat za nedulezité. [1]

Oba vyrazy jsou pfitom Zivou soucdsti obecného (ptfirozeného) jazyka i jazyka
praktické politiky a Zurnalistiky; Casto se pouzivaji spiSe jako metafory. V odborném
jazykovém prostiedi jsou oba pojmy teoreticky dobie uchopeny a definovdny v oboru
bezpecnosti informacnich technologii, vrisk managementu a nékterych odvétvich

ekonomie. V §ir§im vyznamu je pojem ,,riziko* nosnym konceptem sociologie.

Hrozba je slovo domdciho ptivodu s témito vyznamy:
1. hroziva blizkost néceho zlého, bliZici se nebezpeci;

2. hrozeni, vyhrizka, pohrizka, natlak, vystraha.

Riziko pochazi z italského risico, jehoZ etymologie je nejasnd. Obecné vyklady slova
osciluji kolem variant:

® nebezpeci nezdaru, ztraty, Skody;

® moznost Skody, ztraty, zranéni, nezdaru, nebo jinych Skodlivych

dasledku;

e 3ance na zisk;

e pravdépodobnost (stupenl pravdépodobnosti) Skody, ztraty, nezdaru;

e hazard;

® moznost, Ze s urCitou pravdépodobnosti vznikne udélost, jez se 1isi od

kyzeného vyvoje.

Hrozba a riziko — sprdvné pouZivani

Hrozba je primdrni, mimo nds nezavisle existujici, neodvozena. Je to vnéjsi
fenomén (Cinitel), ktery miZe nebo chce poskodit n¢jakou konkrétni hodnotu. Zavaznost
hrozby je (pfimo) imérnd povaze hodnoty a tomu, jak si danou hodnotu cenime.

Hrozba muze byt piedev§im jevem piirodnim, definovanym fyzikdlné atp., napf.
Zivelnd Kkatastrofa. Takovou hrozbu nazyvame hrozbou neintencionalni. Realizace

neintenciondlni hrozby je stochastické povahy.
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Zcela jiného piivodu je hrozba pilisobend ¢i zamyslend Cinitelem nadanym vili,
umyslem, hrozba intencionalni — zamysli ji, pfipravuje, spousti ¢i realizuje lidsky jedinec,
skupina, organizace, stat.

Termin ohrozeni je obliben a zakofenén ve vojenském prostredi. Termin ohroZeni
je moZzno pokladat za synonymum terminu hrozba.

Termin nebezpe¢i je mozno ponechat v n¢kterych piipadech jako méné¢ odborné,
spiSe stylisticky obohacujici synonymum pro hrozbu; v jinych piipadech ho lze pouzivat
pro materidlni projevy hrozby (voda pfi zaplavé, lava u vybuch u sopky, smrt v sutindch

atd.); jindy pro popis hrozici Skody.

Riziko ,,je pravdépodobnost, Ze dojde ke Skodlivé udélosti, ztraté, jez postihne
urcité cile.” [7]. Jinymi slovy, riziko je moznost, Ze s ur¢itou pravdépodobnosti vznikne
udalost, jez se liSi od toho, co si pfejeme. Riziko v nékterych piipadech miiZze byt
kvantifikované (procenta, podily), v jinych piipadech mu alespoii miiZe byt pfifazena
(semikvantitativni) Skéla typu ,,snesitelnd mali¢kost ... velky malér*. Riziko je sekundarni
fenomén, tj. odvozené a odvoditelné. Je zavisle promeénnou a da se urcit nebo odhadnout
tzv. analyzou rizik.

Riziko je reakci na hrozbu, téZ stav na$i pfipravenosti (zranitelnosti) a je spojeno

s rozhodovanim, s lidskou ¢innosti.

Odlisnost fenomént hrozby a rizika lze shrnout do lapidarni formulace:
Hrozeb se obdvdame, rizika z nich plynouci jednak poméiujeme, jednak je

podstupujeme.

Doporucené definice

Hrozba je primdrni, mimo nds nezdvisle existujici, vnéjsi fenomén, ktery miiZe
nebo chce poskodit néjakou konkrétni hodnotu. ZdavaZnost hrozby je umérnd povaze
hodnoty a toho, jak si danou hodnotu cenime. Hrozba miiZe byt jevem piirodnim,
definovanym fyzikdlné — takovou hrozbu nazyvdme hrozbou neintenciondlni. Realizace
neintenciondlni hrozby je stochastické povahy. Zcela jiného puvodu je hrozba piisobend
¢ zamyslend Cinitelem nadanym vili, umyslem (hrozba intenciondlni) — zamysli ji,
pripravuje, spousti i realizuje lidsky jedinec nebo kolektivni aktér. Termin ohroZeni je

synonymem terminu hrozba.
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Riziko je pravdépodobnost, Ze dojde ke skodlivé uddlosti, jeZ postihne danou
hodnotu. Jinak je riziko moznost, Ze s urcitou pravdépodobnosti vznikne uddlost, jeZ se
list od toho, co si prejeme. Riziko je odvozend zdvisld proménnd a dd se urcit nebo
odhadnout tzv. analyzou rizik. Riziko je reakci na hrozbu, téz na stav nasi piipravenosti

(zranitelnosti) a je spojeno s rozhodovdnim . [1]

1.6 Analyza rizik a rovnice rizika
Klicovym pojmem, dillezitym pro analyzu rizik, je hodnota. [8]
Synonymy terminu ,,hodnota* na nejobecnéjsi trovni jsou naptiklad:

e chranény zajem — pravni pojem (napf. odstavec 4 § 3 Ceského trestniho
zékona uvadi ,,stupen nebezpecnosti [trestného] €inu pro spoleCnost, ktery
je urovan zejména vyznamem chranéného zgjmu*);

¢ postulovany zajem — napt. v zahranicni politice je to explicitn¢ vysloveny,
jindy pfedpoklddany zdjem stitu, od poZadavku neruseného piisunu
potiebnych surovin az po zdjem o vstup do EU;

e aktivum - termin je uzivan v riznych oborech; znamend to, co mame a

¢eho si cenime, napt. v informatice jsou to uloZend data.

Hodnoty jsou vnimany a ocenovany skrze svou zméfitelnou nebo symbolickou
dualezitost, cennost, ¢i vyznam.

Hodnoty jsou ustfednimi, vychozimi a nezdvislymi proménnymi vSech tvah o
hrozbach a rizicich; pfi zvazovani hrozeb a pii analyze pravdépodobnosti rizik z nich
plynoucich je vzdy tieba zacit nejprve sefazenim hodnot do ZebtiCku priorit a teprve poté
pfistoupit ke zvaZovani podoby a vlivu dal$ich faktord, tj. k dalsSim proménnym.

Hodnotou v bezpe¢nostnim kontextu jsou napiiklad:

e lidské Zivoty, zdravi,

* hmotny i jiny majetek,

¢ fungovani ndrodohospodaiskych mechanismtl,

e tzv. kritickd infrastruktura (zdsobovani vodou, energetika. Informacni
sité, dopravni uzly),

® hospodarskd prosperita,

e vefejny poradek,

e statni suverenita,
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e dodrzovani pravniho fadu (zejména prav fyzickych i pravnickych osob),

e udrZeni utajovanych a citlivych dat a obchodniho tajemstvi v rukou
povolanych,

¢ konkrétni objekt nebo dokonce i instituce, zdjem statu na miru a dobrych
vztazich s jinymi zemémi,

e 24

e aleinéci povést (jako symbolickd hodnota).

Veskeré hodnoty nemohou nemit slabiny. Tyto slabiny se v bezpecnostnim
kontextu nazyvaji zranitelnost.

Zranitelnost lze analyzovat a lze ji rovnéz snizit, omezit nebo i eliminovat
nejruznéj$imi bezpe€nostnimi protiopatirenimi. Protiopatieni se posuzuji vZdy z hlediska
pottebnych ndkladii. Protiopatieni jsou preventivni reakci na zranitelnost, rovnéz tedy
jakousi jeji inverzi. Naptiklad téméf vSechna ustanoveni zdkona o utajovanych
skutecnostech — od bezpec¢nostnich provérek osob, pfes tzv. pravidla administrativni
bezpecnosti, zabudovani poplasnych ¢idel, vyuzivani trezor aZz po komunikaci — jsou

vlastné protiopatfenimi.

Pro neinercidlni hrozby je nejlépe pouzitelnd upravena Winklerova rovnice. [8]

Rovnice ¢. 1

h X te ] X h
Riziko = rozby X zranite In ost X hodnoty

protiopatreni

Cim zavaznéjsi hrozba, ¢im zavaznéjSi zranitelnost, ¢im zavaznéjsi hodnota,
tim je riziko vyssi. Plati prima amérnost. Cim dukladnéjSi protiopatieni, tim nizsi

riziko. Plati iméra nepiima.

Pro vypocet rizika plynouciho z intenciondlni hrozby je pouZitelnd ndsledujici

rovnice. [9]

Rovnice €. 2

kapabilita X motivovanost X zranite In ost X hodnota

Riziko = - —
protiopatrenti
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Kapabilita (schopnost provést) aktéra hrozby je potence kvalifikovan¢ zplsobit
Skodu. Pro posuzovéni kapability potencidlniho pachatele se analyzuji jak jejich materidlni
zdroje — u teroristi napiiklad vlastnéni nebo dostupnost vybuSniny, tak i znalosti
(dovednosti, know how) — tak schopnost vybusnou ndloz sestavit, umistit a odpdlit.

Motivovanost aktéra hrozby je odhodlani (sila imyslu) zptsobit Skodu.

Parametry ,.kapabilita krdt motivovanost* se nékdy uvadéji jako sloZeny Cinitel,
nazyvany pak nejcastéji jako ,,potencial hrozby“. Zranitelnost, hodnoty a protiopatfeni

jsou pouzity ve stejném vyznamu jako v rovnici prvni, vySe uvedené.

Cim vysSi je kapabilita i motivovanost, ¢im zavaznéjsi zranitelnost, ¢im je nam
drazsi hodnota, tim je riziko vyssi. Plati prima umérnost. Cim dikladnéjsi

protiopati‘'eni, tim nizsi riziko. Plati iméra nepiima.

Doporucené uZivani pojmi

Hodnota, tj. pravné chrdnény zdjem neb postulovany zdjem ci jakékoli aktivin
materidlni i nemateridlni podstaty, jehoZ si cenime, je primdrni nezdvisle proménnou.
Hodnoty jsou zranitelné. Zranitelnost se snaZime sniZit, omezit ¢i eliminovat
protiopatienimi. Posuzujeme-li v analyze rizika situace, jeZ jsou alespori do jisté miry
kvantifikovatelné, plati rovnice rizika. V piipadé neintenciondlnich hrozeb plati, Ze ¢im
zdvaznéjsi hrozba, ¢im zdvainéjsi zranitelnost, ¢im zdvainéjsi hodnota, tim je riziko
vyssi; &im dikladnéjsi protiopatieni, tim niZsi riziko. V piipadé hrozeb intenciondlnich
(piisobenych védomym aktérem) se posuzuje navic kapabilita i motivovanost aktéra. Pro

situace nekvantifikovatelné, nepredikovatelné a unikdtni rovnice pouZit nelze. [1]

1.7 Metody stanoveni rizik

Pro analyzu a hodnoceni rizik je v soucasné dobé k dispozici fada metodik a v
dnesni dob¢ i softwarovych ndstroji. Jsou zaloZeny na fyzikdlnich modelech, které jsou
vysledkl. Proto kazdy uzivatel musi z hlediska Zddouciho cile hodnoceni rizik nejprve
vyhodnotit, zda jsou splnény predpoklady pfedmétné metodiky, poté musi zhodnotit, zda
jeho datové soubory maji vypovidaci hodnotu z hlediska Zivelni pohromy, nehody, havérie,
utoku apod., jejiz rizika chce sledovat a zda napliuji poZadavky metodiky. Teprve poté je
mozno provést vypocet. Interpretaci vysledkl Ize provést pouze v rozsahu, ktery je urcen

pfedpoklady metody a modelu, ktery metodika predpoklada. [13]
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Z pohledu shromdzdénych znalosti a zkuSenosti je tfeba konstatovat, Ze vétSina
metodik pro stanoveni rizik pfedpokldda absolutni bezchybnost projektu a omezuje se jen
(nebo témét vyhradné) na kontrolu jeho dodrzeni véetné procesu a ¢innosti obsluhy. To
znamena, Ze kazd4 metoda analyzy rizik je pouze pomocny ndstroj a inteligence ¢loveka

zUstdva nezastupitelna.

Zakladni metody pro stanoveni rizik

Kazda z existujicich metod pro stanoveni rizik, v¢etné téch dale uvedenych, byla
generovana pro urcity specificky problém, a proto jednotlivd paradigma nejsou vzajemné
porovnatelnd. Charakteristika obvykle pouzZivanych postupti pro stanoveni rizik je

nasledujici [13] :

Check list (kontrolni seznam)

Kontrolni seznam je postup zaloZeny na systematické kontrole plnéni piedem
stanovenych podminek a opatfeni. Seznamy kontrolnich otdzek (checklists) jsou zpravidla
generovany na zdkladé seznamu charakteristik sledovaného systému nebo c¢innosti, které
souviseji se systémem a potencidlnimi dopady, selhanim prvkl systému a vznikem Skod.
Jejich struktura se miZe ménit od jednoduchého seznamu az po sloZity formuldf, ktery

umoziuje zahrnout riznou relativni dilezitost parametru (vahu) v rdmci daného souboru.

Safety audit (bezpe¢nostni kontrola)

Bezpecnostni kontrola je postup hledajici rizikové situace a navrzeni opatfeni na
zvyseni bezpecnosti. Metoda predstavuje postup hleddni potencidlné mozné nehody nebo
provozniho problému, ktery se muze objevit v posuzovaném systému. Formdlné je

pouZivén pfipraveny seznam otdzek a matice pro skérovani rizik.

What - If Analysis (analyza toho, co se stane kdyz)

Analyza toho, co se stane kdyz, je postup na hledani moznych dopadl vybranych
provoznich situaci. V podstaté je to spontanni diskuse a hledani ndpadii, ve které skupina
zkuSenych lidi dobfe obezndmenych s procesem klade otdzky nebo vyslovuje tvahy o
moznych nehodach. Neni to vnitiné¢ strukturovand technika jako néckteré jiné (napf.
HAZOP a FMEA). Namisto toho po analytikovi pozaduje, aby pfizplsobil zdkladni

koncept Setfeni urcitému ucelu.
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Preliminary Hazard Analysis — PHA (pfedbézna analyza ohroZeni)

PredbéZnad analyza ohrozeni — té7Z kvantifikace zdroji rizik je postup na
vyhledavani nebezpecnych stavii ¢i nouzovych situaci, jejich pficin a dopadl a na jejich
zatazeni do kategorii dle pfedem stanovenych kritérii. Koncept PHA ve své podstaté
predstavuje soubor ruznych technik, vhodnych pro posouzeni rizika. V souhrnu se
nejcastéji pod touto zkratkou jednd o nésledujici techniky posuzovani: what-if; what-
if/checklist; hazard and operability (HAZOP) analysis; failure mode and effects analysis

(FMEA); fault tree analysis; kombinace téchto metod; ekvivalentni alternativni metody.

Process Quantitative Risk Analysis — QRA (analyza kvantitativnich rizik procesu)
Kvantitativni posuzovani rizika je systematicky a komplexni piistup pro predikci
odhadu cetnosti a dopadi nehod pro zafizeni nebo provoz systému. Analyza
kvantitativnich rizik procesu je koncept, ktery rozSifuje kvalitativni (zpravidla verbdlni)
metody hodnoceni rizik o Ciselné hodnoty. Algoritmus vyuZivd kombinaci (propojeni) s
jinymi zndmymi koncepty a sméfuje k zavedeni kritérii pro rozhodovaci proces, potiebnou
strategii a programy k efektivnimu zvlddani (fizeni) rizika. VyZaduje naro¢nou databézi a

pocitacovou podporu.

Hazard Operation Process —- HAZOP (analyza ohroZeni a provozuschopnosti)
HAZOP je postup zaloZeny na pravdépodobnostnim hodnoceni ohroZeni a z nich
plynoucich rizik. Jde o tymovou expertni multioborovou metodu. Hlavnim cilem analyzy
je identifikace scénafti potencidlniho rizika. Experti pracuji na spolecném zasedani formou
brainstormingu. Soustfed’'uji se na posouzeni rizika a provozni schopnosti systému
(operability problems). Pracovnim néstrojem jsou tabulkové pracovni vykazy a dohodnuté
vodici vyrazy (guidewords). Identifikované nepldnované nebo nepfijatelné dopady jsou

formulovény v zavére¢ném doporuceni, které smcfuje ke zlepSeni procesu.

Event Tree Analysis — ETA (analyza stromu udalosti)

udélosti pfes konstruovani uddlosti vzdy na zdkladé dvou moznosti — pfiznivé a neptiznivé.
Metoda ETA je graficko statistickd metoda. Nézorné zobrazeni systémového stromu
udalosti piedstavuje rozvétveny graf s dohodnutou symbolikou a popisem. Znazoriiuje
vSechny udalosti, které se v posuzovaném systému mohou vyskytnout. Podle toho jak

pocet udalosti nartstd, vysledny graf se postupné rozvétvuje jako vétve stromu.
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Failure Mode and Effect Analysis - FMEA (analyza selhani a jejich dopadu)

Analyza selhdni a jejich dopadu je postup zaloZeny na rozboru zpusobu selhani a
jejich dusledkt, ktery umoznuje hleddni dopadi a piiCin na zdklad¢ systematicky a
strukturovan¢é vymezenych selhdni zafizeni. Metoda FMEA slouzi ke kontrole jednotlivych
prvkl projektového ndvrhu systému a jeho provozu. Predstavuje metodu tvrdého, urcitého
typu, kde se predpokldda kvantitativni piistup feSeni. VyuZiva se pfedev§Sim pro vdzna
rizika a zdlvodnéné piipady. VyZaduje aplikaci pocitatové techniky, specidlni vypocetni

program, naro¢nou a cilené zamétenou databazi.

Fault Tree Analysis — FTA (analyza stromu poruch)

Analyza stromu poruch je postup zaloZeny na systematickém zpétném rozboru
udalosti za vyuziti fetézce pficin, které mohou vést k vybrané vrcholové udalosti. Metoda
FTA je graficko analyticka popf. graficko statistickd metoda. Nazorné zobrazeni stromu
poruch predstavuje rozvétveny graf s dohodnutou symbolikou a popisem. Hlavnim cilem
analyzy metodou stromu poruch je posoudit pravdépodobnost vrcholové uddlosti s
vyuZzitim analytickych nebo statistickych metod. Proces dedukce urcuje rizné kombinace
hardwarovych a softwarovych poruch a lidskych chyb, které mohou zptlisobit vyskyt

specifikované nezaddouci udélosti na vrcholu.

Human Reliability Analysis — HRA (analyza lidské spolehlivosti)

Analyza lidské spolehlivosti je postup na posouzeni vlivu lidského Cinitele na
vyskyt pohrom, nehod, havérii, dtokd apod. ¢i nékterych jejich dopadii. Koncept analyzy
lidské spolehlivosti HRA sméfuje k systematickému posouzeni lidského faktoru (Human
Factors) a lidské chyby (Human Error). Ve své podstaté piislusi do zasttesujici kategorie
konceptu piedbéZného posuzovani PHA. Zahrnuje piistupy mikroergonomické (vztah
“Clove€k-stroj”’) a makroergonomické (vztah systému “Clovék-technologie” ). Analyza HRA
ma tésnou vazbu na aktudlné platné pracovni predpisy pfedev§im z hlediska bezpecnosti
prace. Uplatnéni metody HRA musi vZdy tvofit integrovany problém bezpecnosti provozu
a lidského faktoru v meznich situacich rtiznych havarijnich scénditi, tzn. paraleln¢ a

nezavisle s dal$i metodou rizikové analyzy.
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Fuzzy Set and Verbal Verdict Method — FL-VV (metoda mlhavé logiky verbalnich
vyrokii)

Metoda mlhavé logiky a verbdlnich vyroki je metoda zaloZend na jazykové
proménné. Jde o multikriteridlni metodu rozhodovaci analyzy z kategorie mékkého,
mlhavého typu. Opird se o teorii mlhavych mnoZin a mize byt aplikovdna v riznych
obménich, jednak samostatné s pfimym vystupem priorit, anebo jako stupnice Vv
pomocnych bodech [PB], namisto standardni verbalné-numerické stupnice v relativnich
jednotkach [RJ], tj. ve spojeni s metodou TUKP — Totdlniho ukazatele kvality prostiedi
(moZnost uplatnéni axiomatické teorie kardindlniho uZitku). UmozZiuje aplikaci

jednotliveem i v kolektivu.

Relative Ranking — RR (relativni Kklasifikace)

Relativni klasifikace je ve skuteCnosti spiS analytickd strategie neZ jednoducha
dobfe definovand analytickd metoda. Tato strategie umoZnuje analytikiim porovnat
vlastnosti n€kolika procest nebo ¢innosti a urcit tak, zda tyto procesy nebo ¢innosti maji
natolik nebezpe¢né charakteristiky, Ze to analytiky opraviiuje k dal$i podrobné&jsi studii.
Relativni klasifikace mlze byt pouZita rovnéZ pro srovnini nékolika ndvrhli umisténi
procesu nebo zafizeni a zajistit tak informace o tom, kterd z alternativ je nejlepSi nebo
méné nebezpecnd. Tato porovndni jsou zaloZzena na Ciselnych srovnanich, kterd

reprezentuji relativni droven vyznamnosti kazdého zdroje rizika.

Causes and Consequences Analysis - CCA (analyza pri¢in a dopadii)

Analyza pfi¢in a dopadil je smés analyzy stromu poruch a analyzy stromu uddélosti.
Nejvétsi prednosti CCA je jeji pouziti jako komunikacniho prostfedku: diagram pficin a
dopadu zobrazuje vztahy mezi koncovymi stavy nehody (nepfijatelnymi dopady) a jejich
zakladnimi pfi¢inami. Protoze grafickd forma, jeZ kombinuje jak strom poruch, tak strom
udélosti do stejného diagramu, mize byt hodn¢ detailni, uziva se tato technika obvykle
nejvice v piipadech, kdy logika poruch analyzovanych nehod je pomérné jednoduchd. Jak
uz napovidd ndzev, icelem analyzy pii€in a dopadi je odhalit zdkladni pfiCiny a dopady
moZznych nehod. Analyza pfi¢in a dopadl vytvaii diagramy s nehodovymi sekvencemi a

kvalitativnimi popisy moZnych koncovych stavli nehod.
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Probabilistic Safety Assessment — PSA (metoda pravdépodobnostniho hodnoceni)
Metoda stanovuje ptispévky jednotlivych zranitelnych ¢asti k celkové zranitelnosti
celého systému. Tato technologie se pouzivd napf. k modelovani scénéiti hypotetickych
jadernych havarii, které vedou k taveni aktivni zény a k odhadnuti Cetnosti takovych
havérii. V zemich OECD byly doposud zpracovény stovky studii PSA. Metodika PSA se
sklada z: pochopeni systému jaderného zafizeni a ze shromdZzdéni relevantnich dat o jeho
modelovani systémi a fetézcu udélosti pomoci metodiky zalozené na logickém stromu;
hodnoceni vztahi mezi udalostmi a lidskymi ¢innostmi; vytvoreni databaze dokumentujici

spolehlivost systémut a komponent. [13]

Praktické zkusenosti z vyse uvedenymi metodami stanoveni rizik ukazuji, Ze
v oblasti krizového F¥izeni ve veiejné sprdavé jsou efektivné vyuZitelné metody: Safety
audit, What - If analysis, PHA, QORA, HAZOP, ETA, FMEA, FTA, HRA. Metoda Check
list je hodnocena jako méné iiinnd a ostatni vysSe uvedené metody jako sloZité a obtiZné

aplikovatelné.

1.8 Krize
Krize byva synonymicky spjata s vyznamy pojmu katastrofa, zhorSeni, komplikace,
obrat, zlom, potiz, tiseni, nesndze, neStésti, obtiznad situace, nouze, nepfizen, konflikt,
napéti, panika.
Uzus slova krize obecné odkazuje ke dvéma kontexttim [1]:
1. Bod obratu (pfevazné v mediciné, kde krize oznacuje rozhodujici stadium
v prubéhu nemoci, kon¢ici uzdravenim nebo smrti.)
2. Situace vazného naruseni fungovéani urCitého systému ¢i jeho Casti, spojend
s potfebou Casové a systémové adekvitniho rozhodnuti a feSeni. Stav oslabeni
regulativnich mechanismt, ktery je vniman jako ohroZeni existence systému.
Existuji konceptudlni (substantivni) a procedurdlni definice pojmu krize. Konceptudlni
pojeti se snazi vystihnout strukturu pojmu krize nebo krizového potencidlu urcité situace a
pokousi se kategorizovat extenzi tohoto pojmu. (Napf. H. Kahn vyjmenoval 44 rozliSenych
fazi v politicko-vojenské eskalaci krize: od zanedbatelné konfrontace po uplny nukledrni
holocaust.) [1]
Procedurdlni pojeti zdlraziiuje generickou charakteristiku situace bez ohledu na to,

zdali se dany piipad tykd mezindrodni, politické nebo napf. individudlni krize.
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Procedurdlni definice identifikuji elementy, které se mohou vyskytnout v kazdém typu
krize. Jde o sumarizaci vSeobecnych dimenzi krize [1]:
1. krize je zZlomovy bod naruSujici posloupnost jednotlivych udélosti,
krize je situace, kterd u postizenych vyvolava potiebu reakce,
krize ohroZzuje cile téch, ktefi jsou ji zasaZeni,
duasledky krize formuluji budoucnost zainteresovanych,
krize je konvergence udalosti, kterd ma za néasledek jejich nové uspotadant,
krize produkuje nejistotu evaluaci situace a ve formulaci alternativ fesent,

krize redukuje moZnost kontroly nad udalostmi a jejich dusledky,

® 2R LD

krize je situace, v niZ informace dostupné lidem zainteresovanych na jejim feSeni
jsou mimotadné neadekvatni,

9. krize zvySuje Casovy tlak na zainteresované,

10. krize se vyznacuje zménami ve vztazich mezi participanty,

11. krize eskaluje napéti, atd.

V mezinarodni politice se terminu ,,krize* obecné uziva pro popis mezniho stavu, ktery
muZe vyustit v konflikt ¢i smirné feSeni. Literatura zabyvajici se mezindrodni politikou
tradi¢né rozliSuje Krizi systému, Krizi mezinarodni konfrontace a vladni Kkrizi pii
piijiméni rozhodnuti. [1]

Vyzkumy krizi v fidicich slozkach navrhuji pro kvalitu rozhodovani krizového fizeni
normy, poskytuji ndvrhy na odstranéni problému, které krizi vyvolaly, popf. identifikuji
okolnosti pro takovd rozhodnuti, kterd se odchyluji od standardniho feSeni. Jednou ze
zékladnich otdzek feSenych ve vztahu k problematice krize je otdzka vybéru strategie, jez
zaru¢i pozitivni a nekonfliktni feSeni problému. Zvladdnout krizi jakéhokoli typu
predpoklada predevsim obnovit jistotu, Ze jsou pro jeji feseni k dispozici legdlni a legitimni

prostiedky.

Doporucené uZivani
Krize je situace vdiného, ale ne vidy transparentniho naruSeni fungovdni
urcitého systému ¢i jeho Cdsti, spojend s potiebou casové a systémové adekvdtniho

rozhodnuti a veseni. [1]
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1.9 Krizova situace

Obecné situace, jejiz ohodnoceni vykazuje hlavni pfiznaky krize; situace, kdy
dochdzi k rozhodujicimu zvratu udélosti ¢i ke zméné stavu povazovaného za ,,normalni*,
situace vdzného naruSeni fungovéani urcitého systému ¢i jeho cdsti, spojend s potfebou
Casove a systémoveé adekvétniho rozhodnuti a feSenf; situace, v niZ jsou ohroZeny cenné a
chranéné hodnoty, z4jmy Ci statky.

Krizovou situaci Ize na zdklad¢ § 2, pism. C), zdkona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém
fizeni a o zméné nekterych zdkona [15] definovat jako mimotfadnou udélost, pfi niZ jsou
bezprostfedné ohroZzeny demokratické zdklady stdtu, svrchovanost a uzemni celistvost
stitu, chod hospodafstvi, systém stitni spravy a soudnictvi, zdravi a Zivot velkého poctu
osob, majetek ve velkém rozsahu, Zivotni prostfedi nebo plnéni mezinarodnich zdvazkl ke
spolecné obrang; hrozici nebezpecni nelze ptitom odvréatit nebo zplisobené Skody odstranit
béZnou Cinnosti sprdvnich ufadl, orgdni Uzemni samosprdvy, ozbrojenych sil,
zachrannych sbort, havarijnich a jinych sluZeb.

Za krizovych situaci je kladen dlraz na c¢innost vykonnych slozek stitu. Jejich
akceschopnost je rozhodujici pro dspésné zvladnuti a prekonédni krizové situace a pro
zmirnéni Skodlivych nésledkl. Za krizové situace je dileZitd ¢innost organt statni moci
(prezident, vladda, bezpecnostni rada stitu, dstfedni krizovy S§tdb, parlament), jejichz
postaveni, jejich kompetence a ¢innost upravuje Ustava CR, tdstavni zdkony, zdkony a
provadéci predpisy.

Podle [1] pravniho fadu krizova situace nastava:

a) je-li bezprostiedné ohroZena svrchovanost, izemni celistvost, demokratické
zésady CR;

b) je-li tfeba plnit mezindrodni zavazky o spolecné obrang;

c) je-li ve znacném rozsahu ohrozen vefejny porddek a vnitini bezpecnost
statu;

d) jsou-li ve zna¢ném rozsahu ohroZeny Zivoty a zdravi, majetkové hodnoty c¢i
Zivotni prostiedi;

e) vyplyvaji-li ohrozeni uvedend v pism. c) a d) z Zivelné pohromy, ekologické

nebo primyslové havarie, nehody ¢i jiného nebezpeci.

Na zdklad¢ uvedenych dokumentil jsou tyto organy zmocnény k uziti mimotadnych

krizovych opatfeni; jejich organizace a fizeni se oznacuje jako Krizové fizeni.
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Podle charakteru krizovych situaci (parlament mize vyhlasit valeény stav, popf.
stav ohroZeni statu, vlaida nouzovy stav) mohou udstavni organy piijimat, navrhovat nebo
vyhlasovat pfislusnd krizova opatieni: krizovd opatieni vojenského charakteru, krizova
opatfeni nevojenského charakteru, krizova opatfeni ménového a finan¢niho charakteru,
krizova opatieni hospodaiského charakteru ¢i krizovd opatieni informac¢niho charakteru.
Krizov4 opatfeni musi byt stanovena zdkonem (nelze je realizovat nezavisle na zdkonu ¢i
pravnim ptedpisu, nebo porusit legislativné predepsany postup), musi smeéfovat
k legitimnimu cili (omezeni Ize provést jen v zdjmu ndrodni bezpecCnosti, vetfejného
potadku, zdravi, Zivota hospodéiského €i vSeobecného blahobytu), mohou byt zavedena
pouze tehdy, je-li to nezbytné (v situaci, kdy nelze uzit jinych prostiedkli k odstranéni
krizové situace), musi byt vymezena pravnim fadem (vCetné urceni doby jejich uZiti, revize
a zruSeni).

Jsou-li v piipad¢€ Zivelni pohromy, ekologické nebo priimyslové havdrie, nehody ¢i
jiného nebezpe¢i ohrozeny Zivoty, zdravi majetek, Zivotni prostfedi nebo wvnitini
bezpecnost a vefejny porddek a pokud neni moZné ohroZeni odvrétit béZnou cinnosti
spravnich ufadi a slozek integrovaného zichranného systému, muze byt ptfednostou
okresu, hejtmanem ¢i primatorem hlavniho mésta vyhlasen stav nebezpec¢i. Stav nebezpeci
Ize vyhlasit pouze tehdy, kdyZz intenzita ohroZeni dosahuje zna¢ného rozsahu, a to vzdy
s uvedenim dlivodl a na nezbytné nutnou dobu. Rozhodnuti o vyhldseni stavu nebezpeci
musi obsahovat konkrétni krizova opatieni a jejich rozsah.

Neni-li mozné uceln¢ odvréatit vzniklé ohroZeni v ramci stavu nebezpeci, vyhlasuje
vlada — za ptedpokladu, Ze vzniku krizové situace vedly pti€iny nevojenského charakteru —
z vlastntho podnétu ¢i na zdkladé¢ ndvrhu hejtmana (pfi lokdlnim charakteru krizové
situace) nouzovy stav. Vyhlasenim nouzového stavu nabyvaji organy vetejné moci urcitd
prava a vznikaji jim urcité povinnosti, obCaniim zemé& naopak mohou byt nékterd jejich
zékladni prava a svobody po dobu trvani nouzového stavu omezeny.

Valeény stav nebo stav ohroZeni stitu vyhlaSované parlamentem znamend jiZ
faktické vedeni vélky nebo jeji formalni vypovézeni (pasivni vélka). VyhldSeni védle¢ného
stavu je vnitropoliticky i mezindrodné velmi citliva zaleZitost: vyhlaSenim vale¢ného stavu
se uvadi do pohybu tfada opatteni, kterymi se vyrazné¢ méni vnitini fungovani spole¢nosti
(mobilizace, valecné hospodétstvi, omezeni zakladnich prav a svobod ve smyslu § 53 odst.
1 zékona &. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany CR, uloZeni povinnosti [16] atd.) a kterd se
promitaji do vné&jsich vztahti (pferuseni diplomatickych kontaktli, vypovézeni bilaterdlnich

a suspenze multilaterdlnich smluv, uzavieni hranic, rekvizice, internace apod.). Z pravniho
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pohledu je véle¢ny stav souhrn opatieni, kterd jsou vyvolana valkou a jeZ proménuji pravni
poméry uvnitf stdtu a mimo jeho hranice.

Definice krizovych situaci zpravidla zdlraziuji pfitomnost tii doprovodnych jevii:
hrozby, ¢asové tisn¢ a momentu piekvapeni. Krizova situace spociva v kombinaci vSech ti{
vlastnosti: 1. silného ohroZzeni chranénych hodnot ¢i strategickych zajmt (stétu,
organizace, individua), 2. Casové tisn¢ doprovdzejici nezddouci situace, kterd vyZzaduji
rychld feSeni, 3. momentu piekvapeni, ktery vychdzi ze zranitelnosti urcité oblasti a byva
zpusoben nedostatenym posouzenim rizik a neadekvatni piipravenosti na vyskyt krizové
situace v dané oblasti.

Krizova situace se muZe vyskytnout i ve stabilnim systému. Takovy systém ji
obvykle ptekond bez vétSich nasledkl pro vlastni integritu. Labilni systémy mohou byt
vyskytem krizové situace naruSeny nejen ve své funkci, ale i v samotné struktufe, coz
muZe vyustit ve zhrouceni systému.

Krizovd situace testuje stabilitu systému a klade vysoké naroky na vedeni a
rozhodovani, nebot’ jeji pfitomnost v dulezitych spoleCenskych subsystémech muze ve
velmi kratkém Casovém rozpéti snizit kvalitu obCanli a zna¢né zuizit rozsah politického
rozhodovani vlade, zainteresovanym institucim ¢i jedinctim.

Vétsina autorlt popisuje krizovou situaci jako situaci, vniZz je nutné Cinit
rozhodnuti. Napf. J. A. Robinson [1] vylozil koncepci zaloZenou na mnozstvi piipadovych
studii politického rozhodovéni. Jeho definice krize jako situace rozhodovani zahrnuje:

1. identifikaci pivodu situace vzhledem k povaze prostiedi, v némzZ se

situace vyskytla;

2. mnoZstvi Casu pro rozhodnutf;
3. posouzeni relevance hodnot, které jsou v ohrozenti;
4. nalezeni feSeni, implementace.

Na zdklad¢ identifikace klicovych fenoménti spjatych s krizovou situaci napi. Ch.
F. Hermann [1] zkoumal disledky krize pro organizacni Zivotaschopnost a rozhodovani.
Simulovanim politického rozhodovani na zdklad¢ toho, zda je krize ocekdvana C¢i
neocekdvand, zda-li je k dispozici dlouhy ¢i kratky ¢as na rozhodnuti a zda-li krize
predstavuje nizké, stfedni ¢i vysoké ohroZeni cill téch , kteti rozhoduji, se pokusil vytvofit
idedlni analytické piipady rozhodovani.

Specifickou kategorii spojenou s krizovou situaci piedstavuje disponibilni ¢as pro

rozhodnuti. Co je kratkym Casovym tsekem pro jeden typ krize, mize byt pro jiny typ
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casem dostacujicim ¢i dlouhym. Komplexita tkolt konfrontujici osoby, které rozhoduji,
vyZaduje rozdilné dlouhé Casové tuseky pro identifikaci, zkoumani, selekci a naslednou
realizaci alternativ fe$eni. Cas pro rozhodovani nemusi byt shodny s b&Zné proZivanym
casem. Jsou pro to dva divody: ¢as méd v raznych typech krizovych situaci rozdilnou
relevanci a odliSné konsekvence pro nabizejici se feSeni situace. V potaz je tfeba také vzit
odliSnosti v kognitivni kapacité, kompetencich a stylech rozhodovéani odpovédnych osob:
nektefi potfebuji kratky cas pro rozhodnuti, k némuZz jini vyZaduji ¢asovy usek dlouhy.
Osoby odpovédné za rozhodovani se obecné odliSuji ve schopnosti reflexe a volbé
adekvétniho feSeni krizové situace, proto vybér lidi poveéfenych krizovym fizenim musi
klast vysoké ndroky na jejich manaZerské, analytické i osobnostni kvalty. V krizové situaci
vzristd tendence k zastdvani krajné odliSnych ndzort pii vyhledavéani pficin krize, stejné
jako radikalnich postoju k feSeni situace, coz ohrozuje kvalitu rozhodujiciho feseni.

Cas, ktery je kdispozici pro nalezeni feSeni krizové situace, tedy neni nic
absolutntho: je vZzdy vrelaci ke komplexnosti krizové situace, ke komplikovanosti
mozného nalezeni vhodného fesenf situace, ke kompetenci a poctu rozhodujicich.

Stejné jako krize je krizova situace principidlné vysledkem evaluace. Konstatovani
krizové situace vychdzi z pfedstavy o optimdlnim fungovani urcitého systému, resp. o
naruSeni tohoto optima. Krizova situace vychazi z konstatovani ohroZeni preferovanych
zajmu, hodnot, cilii nebo statkl individui ¢i skupin.

Nékteré socidlné-antropologické nebo psychologické teorie pracuji s pojetim
krizové situace jako pozitivniho fenoménu. Napf. psychoanalytickd teorie E. Eriksona
vychdzi z premis, jez krizi pojimaji jako nevyhnutelnou soucast Zivota ¢loveka, zahrnujici
prvek ristu a rozvoje identity, a kompetenci osobnosti. Podobné& i nékteré antropologické
nebo religionistické teorie uvazuji o krizovych situacich spojenych s tzv. ritudly piechodu,

které funguji jako potvrzeni (konfirmace) zmény Zivotni situace ¢lovéka (promoce).

Doporucené uzivani

Krizovd situace je stav vainého naruSeni fungovdni urcitého systému ¢i jeho
cdsti, spojeny s potiebou casové a systémové adekvdtniho rozhodnuti a ieseni. Krizovd
situace je mimoiddnd uddlost, pii niZ jsou ohroZeny cenné a chrdnéné hodnoty, zdjmy ¢i
statky stdtu a jeho obcanit pii které hrozici nebezpeci nelze odvrdtit nebo zpiisobené
Skody odstranit béZnou cinnosti sprdvnich uradi, orgdnit uzemni samosprdvy,

ozbrojenych sil, zachrannych sborii, havarijnich a jinych sluZeb. [1]
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1.10 Krizové Fizeni

Krizové fizeni jako strategickd, koncepcni a praktickd pfiprava na mozny vznik
krizové situace muze byt v obecné rovin¢ soucdsti jakéhokoli fizeni (managementu)
urcitého vyseku lidské Cinnosti. Kazd4 organizacni struktura, at’ uz v ramci podnikového
managementu, ¢i statniho nebo spravniho tfadu by méla mit pfipraveny zakladni strategie,
opatfeni a postupy reagovani na potencidlni vyskyt krizové situace.

Terminem ,krizové fizeni* v kontextu bezpeCnostni problematiky oznacujeme
relativné novou bezpecnostni disciplinu, spocivajici v organizaci a fizeni aplikovanych
krizovych opatieni.

Pottebnost krizového fizeni se osvédCuje v krizové situaci, kterou je moZzZno
definovat na zdklad¢ § 2 pism. c), zdkona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné
nekterych zdkonii (tzv. krizovy zdkon) [15] jako mimotfddnou udalost, pfi niZ jsou
bezprostfedné¢ ohroZzeny demokratické zaklady stitu, jeho svrchovanost a uzemni
celistvost, chod hospodafstvi, systém statni sprdvy a soudnictvi, zdravi a Zivot velkého
poctu osob, majetek ve velkém rozsahu, Zivotni prostiedi nebo plnéni mezindrodnich
zévazki ke spolecné obrané, piic¢emzZ hrozici nebezpeci nelze odvratit nebo zplisobené
Skody odstranit béZnou ¢innosti spravnich uradi, organii izemni samospravy, ozbrojenych
sil, zdchrannych sborti, havarijnich a jinych sluZzeb. Krizové fizeni pak citovany zdkon
definuje jakou souhrn fidicich ¢innosti vécné piisluSnych organli, zaméfenych na analyzu a
vyhodnoceni bezpecnostnich rizik, pldnovéni, organizovani, realizaci a kontrolu ¢innosti
provadénych v souvislosti s feSenim krizové situace.

Za krizovych situaci se klade diraz na ¢innost fidicich a vykonnych sloZek statu.
Jejich akceschopnost je rozhodujici pro uspéSné zvladnuti a prekondni krizové situace a
pro zmirnéni Skodlivych ndsledk. Kvalitni krizové fizeni umoznuje vcas odhalovat
zranitelnost bezpecCnostnich opatieni a eliminovat rizika, predchazet krizim, ¢i aspon
zmirnovat jejich skodlivé nasledky. Proto se nékdy pouziva synonymum ,,zvladani krizi“.
Fungujici krizové fizeni, nabizejici komplexni a koncizni série postupi pro feSeni
krizovych situaci, vyznamnym zplsobe redukuje moZnosti improvizace, a tim i Zivelnost a
neefektivnost zvoleného feseni. Prostiedky vlozené do fungovani mechanismi krizového
fizeni se tak mnohondsobné vraceji.

Ve vykonu krizového fizeni miZeme identifikovat dvé zakladni faze — piipravnou a
realizaCni. V piipravné fazi ptipravuji piislusné instituce (ministerstva, spravni urady,
orgdny samospravy plnici tkoly v pfenesené ptsobnosti) tzv. krizové plany, pravnické a

podnikajici osoby pak zpracovavaji plany tzv. krizové pfipravenosti. Na zdkladé téchto
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plant pak zajiSt'uji krizova opatieni a svoji pfipravenost k realizaci téchto plant v piipadé
vzniku krizové situace. Usp&inost realizatni fize krizového fizeni souvisi se stavem
pfipravenosti piislusnych instituci, které se obecné¢ dosahuje proskolovanim a vycvikem
osob zodpovédnych za krizové fizeni a zajisténi logistické a materidlni podpory. Tymy
kompetentnich odbornikli pro krizové fizeni maji kol koordinovat jednotlivd krizova
opatfeni tak, aby jejich aplikace byla zdrukou efektivniho feSeni krizové situace.

Krizové planovani je moZné z hlediska predmétu zdjmu rozdélit na obranné
planovani (otdzky vné&j$i bezpeCnosti statu v gesci Ministerstva obrany), ochranu
zékonnosti a vefejného pofddku (problémy vnitini bezpecnosti statu v gesci Ministerstva
vnitra), zichranné a likvidacni prace vykondvané v disledku Zivelnych pohrom,
pramyslovych havdrii nebo nehod (integrovany zdchranny systém v gesci ministerstva
vnitra) a ochranu ekonomickych zdjmt stitu (pfevdazné v pisobnosti ekonomickych

resortn).

Doporucené uZivani
Krizové rizeni je bezpecnostni disciplina zabyvajici se analyzou, pldnovdanim,
organizaci, kontrolou a iizenim aplikovanych opatieni. JeZ vedou k eliminaci krizovych

situaci a ke zmirnéni Skodlivych ndsledkii s nimi spojenych.[1]
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2. Analyza planovani v krizovém fizeni

Vyznamné misto pii feSeni problému krizi zaujiméd proces krizového planovéni.
Legislativa CR se krizovym pldnovanim zabyvd v mnoha legislativnich aktech.

Rozvoj lidského poznani rozsitil technologické schopnosti spolecnosti tak rychle,
Ze je timto rozvojem ohroZena 1 samotna lidskd spolecnost. Tato skuteCnost je z&asti
zpusobena i tim, Ze se zplisob spravy spolecnosti (vladnuti) nestaci ptizpisobovat rozvoji
techniky a technologii. Vlddy jsou voleny na omezend funkéni obdobi a pfijimaji
programy, které jsou bez vizi. Jsou to programy zamétené na zajiSténi jakési ,,uidrzby*
spolecnosti a Casto 1 na udrZzeni se u moci. Vizi se nemiZe stit zajiSt€éni pohodlného
(spotfebniho) Zivota soucCasné generace — vizi dneSka je preziti uskuteciované
prostiednictvim udrzitelného rozvoje. Znamena to tedy brat zejména ohled na vazby mezi
ekonomikou, potfebami lidi a Zivotnim prostfedim. [10]

Vzhledem k rychlosti rozvoje techniky a technologii a omezenou schopnosti
spoleCnosti reagovat na takto vznikajici zmény v Zivoté¢ lidi a Zivotnim prostfedi je
spole¢nost ohroZena ve svém vyvoji vice, neZ tomu bylo v minulosti. Témto rizikim je
vystaven kazdy ob¢an, kazda organizace, podnik a Zivotni prostfedi.

N&s stat svou polohou patii k uzemim, kterd nejsou Casto suzovdna dopady
piirodnich katastrof a pohrom, nejsme oblasti vyraznych socidlnich nepokojli a zatim ani
mimotadnych bezpec¢nostnich rizik. Nutno vSak pfipomenout nékolik skute¢nosti, na néz
je nutné brat ohled [10] :

¢ nase uzemi neni odolné vuci klimatickym zméndm,

e proti nepifiznivym jeviim se branime opatfenimi pomoci techniky a
technologii, kterd sice sniZuji zranitelnost infrastruktury, ale vyvolavaji

e v dusledkti globalizace ekonomiky se ekonomické Skody zvysuji a
naruSuji c¢innosti v celych regionech, ¢imz se zvySuje riziko
zranitelnosti obyvatelstva,

e v disledku populacnich a ekonomickych tlakii se nebezpecné a

nevhodné vyuziva pida.
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2.1 Problém ohroZeni a Kkriticka infrastruktura
Pii feSeni problému ohrozeni obyvatelstva, Zivotniho prostfedi a spoleCenské

infrastruktury je mozno definovat tyto zdkladni cile :

e zajiSténi ochrany obyvatelstva,

e zajiSténi kontinudlniho vladnuti,

e zajiSteéni legislativni podpory,

e zajisténi finan¢nich rezerv,

® zajisténi monitoringu, ticelné informovanosti a vzdélani vetrejnosti,

e zajisténi védeckotechnické podpory zamétené na prevenci a feSeni krizi.

Naplnéni uvedenych cilli je uskute¢iiovdno prostfednictvim spolecenské infrastruktury, do

které se fadi oblasti :
® cnergetiky
¢ vodniho hospodarstvi
® potravin a krmiv
e zdravotni péce
e dopravy
¢ komunikacnich a informacnich systému
¢ bankovni a finan¢ni
® nouzovych sluzeb
e veiejné spravy (kontinuity a vladnuti)

¢ odpadového hospodarstvi.

Spolecenskd infrastruktura je slozity vzajemnymi vazbami propojeny systém prvki,
jehoz kostru tvoii Kriticka infrastruktura.

Kritickd infrastruktura je souhrn vybranych vyrobnich, nevyrobnich,
telekomunikacnich a dopravnich zafizeni a objektl, jejichZz prostfednictvim jsou za
krizovych stavil napliiovany zdkladni funkce statu. [10]

Je to tedy nezbytnd cast spoleCenské infrastruktury stitu tvofici systém, jehoZz
neschopnost plnit své funkce by mohla mit nepfiznivé dopady na dalsi kontinuitu vyvoje
spoleCnosti a jeji existenci. Vyzaduji-li tyto nepfiznivé disledky piisobeni sil a jevl

provedeni zachrannych a likvidacnich praci, oznacujeme je jako mimotiadné udalosti.
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Je-li touto mimoradnou wudalosti ohroZena svrchovanost, dzemni celistvost,
demokratické zaklady CR nebo ve zna¢ném rozsahu vnitini pofadek a bezpeénost, Zivoty a
zdravi, majetkové hodnoty nebo ZzZivotni prostfedi anebo je-li tfeba plnit mezinarodni
zévazky o spolecné obran¢, vyhlasuje se nouzovy stav nebo stav ohroZeni stétu.

Krizovou situaci je mimotadnd uddlost, pfi niZ je vyhldSen stav nebezpec¢i nebo
nouzovy stav nebo stav ohrozZeni statu. Krizovd situace neni uddlost, kterd zpiisobuje
Skody, je to pravni pojem pro oznaceni situace, kdy lze ze stanovenych podminek uZit
ustanoveni legislativy omezujici prdvo na nedotknutelnost osob a obydli, vlastnické
uzivaci pravo k majetku, svobodu pohybu a pobytu, pravo na stavku a dalsi.

Tyto podminky jsou definovany v zdkoné ¢. 240/2000 Sb. o krizovém fizeni a o
zmeéné nekterych zdkont ve znéni pozdéjSich predpistt (ddle zdkon). Zakon stanovi
plsobnost a pravomoc statnich orgdnt a organti izemnich samospravnych celkd a prava a
povinnosti pravnickych a fyzickych osob pii pfipravé na krizové situace. Zakon uvadi, ze
jde o krizové situace, které nesouviseji se zajifovanim obrany CR pied vn&jsim
napadenim a pii jejich feSeni. Problematiku povinnosti stitnich organti, dzemnich
samospravnych celkdi a pravnickych a fyzickych osob k zaji§tovani obrany CR pred
vnéj§im napadenim feii zdkon &. 222/1999 Sb. o zajistovani obrany CR ve znéni
pozdgjsich predpist. [10]

Zakladnim smyslem obou vySe jmenovanych zdkont je vytvofeni pravniho rdmce
pro ucinnou ochranu infrastruktury statu i za mimotadnych uddlosti a zajiSténi ochrany

obyvatel a jejich majetku. Obecné feceno, jde o legislativni podporu krizového fizeni.

2.2 Krizové planovani
Kromé& jmenovanych dvou zdkont je v CR fada dalsich legislativnich aktd
zabyvajicich se problematikou krizového fizeni. Velkd pozornost v t€chto dokumentech je
vénovdna zejména otazkdm krizového planovani. JelikoZz vysledkem procesu planovani je
plan, setkdvame se v legislativé CR s terminy oznadujicimi rizné typy téchto plani. Jsou to

pfedevsim :

e Havarijni plan — tento termin vyuZiva celd oblast energetiky. Vychazi
pritom z energetického zdkona, ktery je ddle rozpracovan do celé tady
provadécich vyhlasek, ddle je to oblast vyuZivani jaderné energie, a

chemicky priimysl a zatizeni pouzivajici nebezpecné latky. Obecné lze fici,
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Ze tento typ pldnu jsou povinni zpracovat vSichni vyrobci a distributofi
energii, medif, latek a pfipravkii uvedenych v legislativé.

e Povodiiovy plan — je typem havarijniho planu, jehoZ zpracovani se fidi
zékonem 138/1973 Sb., zdkon o vodich (vodni zdkon). Za zminku stoji
snad to, Ze jej lze vyzadovat po kazdém majiteli povodni ohroZené

nemovitosti.

¢ Plan Kkrizové pripravenosti — jeho zpracovani je nafizeno zdkonem C.
240/2000 Sb., zdkon o krizovém fizeni a o zméné nckterych zdkonl
(krizovy zdkon) ve znéni pozdéjSich predpisi [17] a zpracovavaji jej
pravnické a fyzické osoby podilejici se na plnéni kol krizovych plana
spravnich dfadu.

¢ Krizovy plan — zpracovavaji ministerstva a jiné spravni urady k zajisténi
piipravenosti na feSeni krizovych situaci v oboru své pisobnosti. Toto
ustanoveni je ddno zdkonem ¢. 240/2000 Sb., zdkon o krizovém fizeni a o
zméné nekterych zdkonu (krizovy zdkon) ve znéni pozdéjsich predpist.
[15] Zakon nestanovuje, ale piedpokladd, ze Krizovy plan zpracovavaji téz
krajské a obecni urady.

e Plan obrany CR — zpracovivd Ministerstvo obrany. Ustanoveni vychdzi
ze zdkona &. 222/1999 Sb. zdkon o zajistovani obrany Ceské republiky ve
znéni pozdéjSich predpisu [16] a Nafizeni vlady ¢. 51/2004 Sb. o planovani
obrany statu.

e Diléi plan obrany — zpracovani tohoto dokumentu je uloZeno nafizenim
vladdy vSem ministerstviim, spravnim ufadim, CNB, Ceskému
telekomunika¢nimu ufadu a krajskym ufadim.

e Typové plany — tvoii nedilnou soucast krizovych pland. Ustanoveni o
jejich zpracovani vychdzi z Nafizeni vlady ¢. 462/2000 Sb. [18]
k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zdkona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém
fizeni a o zmén¢ nékterych zdkond (krizovy zdkon). Typové plany
vyhotovuji vSichni zpracovatelé krizovych plant, a to pro kazdy konkrétni

typ krizové situace zvIast.

Obsah a forma vSech zde uvedenych planovacich dokumentd jsou stanoveny rovnéz

v prislusnych zédkonech, vyhl4skdch, nafizenich vlddy ¢i v metodickych pokynech ke
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zpracovani typovych plant pro feSeni krizovych situaci a metodice zpracovani krizovych
plant dle § 15 a § 16 nafizeni vlady ¢. 462/2000 Sb., ve znéni nafizeni vlady ¢. 36/2003
Sb. Gesci za fizeni ,,nevojenskych krizovych situaci ma Ministerstvo vnitra, gesci za
feSeni krizi spojenych se stavem ohrozeni stitu a vdleCnym stavem nese Ministerstvo
obrany. V dalSim budeme uzivat pro obecné oznaceni planu tohoto typu termin ,,pldn*
v uvozovkich.

Vyznamnost procesu krizového planovani spo¢ivd zejména v tom, Ze jde ve své
podstaté o tvorbu modelu odezvy na mimotadnou udélost, pii které se musi zpracovatelé
,,planu* zabyvat :

¢ analyzou rizik,

¢ hypotézou vzniku mimotadnych uddlosti,

® moZznostmi prevence vzniku a zmirnéni i¢inku mimofddnych udélosti,

e stanovenim odpovédnosti za nasazeni sil a prostredkd,

e vyhleddnim zdrojt sil a materidlnich a finan¢nich prostfedkti k eliminaci
nésledka,

e stanovenim zpusobu mobilizace sil a prosttedk,

e formou a obsahem fizeni celé reakce na mimoradnou udalost,

¢ podminkami pro vyhlaseni krizového stavu,

¢ mnoha dal$imi problémy a otdzkami souvisejicimi s uvedenymi ¢innostmi.

Vysledkem procesu krizového pldnovani musi byt jednoduchy, piehledny a
jednozna¢ny dokument slouZzici fidicim pracovnikim krizového Stibu pro usnadnéni
krizového fizeni a zejména rozhodovani.

N1

Takto ucinény zdvér o zdkladnim pozadavku na ,,plan“ je bezpochyby spravny
stejn¢ jako predchdzejici vycet Cinnosti zpracovatelll ,,pldnu®, ktery ve své podstaté i
urcuje jeho obsah.

Metodika zpracovani krizovych plani a Harmonogram piipravy a zpracovani

krizovych plani jsou uvedeny jako Priloha ¢. 1 a Piiloha ¢. 2.

2.3 Nastin analyzy vybranych legislativnich aktu
Analyza dal§ich pozadavk® na Krizovy plan, Pldn obrany CR, Dil&{ plany obrany a
Typové plany z pohledu ministerstev, kterd jsou zpracovateli téchto plant.

Natizeni vlady ¢. 462/2000 Sb. [18] ve svém § 15 stanovuje :
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10.
11.
12.

13.

vymezeni pisobnosti, odpovédnosti a tkoli zpracovatele;

charakteristiku organizace krizového fizent;

vycet a hodnoceni moznych krizovych rizik, jejich dopad na tdzemi a Cinnost
orgdnt a organizacnich slozek statu;

dalsi podklady a zdsady potfebné pro pouzivani piilohové ¢asti krizového planu;
typové plany a vypisy z typovych plant;

prehled krizovych opatieni vyuZzitelnych pro feseni vyhodnocenych rizik — manual
krizovych opatient;

operacni plany, které stanovi konkrétni postupy feSeni krizovych situaci, druhy
krizovych opatieni a zplisob nasazeni a zabezpecent sil a uZiti prostfedku;

plén k provadéni zachrannych a likvida¢nich praci v okoli zdroje nebezpeci;

plan akceschopnosti zpracovatele krizového planu, ktery stanovi postupy a terminy
zabezpeceni piipravenosti k feSeni krizovych stavi a opatfeni k zajiSténi ochrany
pfed nasledky krizovych situaci;

prehled sil a prostfedk;

plan nezbytnych dodavek a plan hospodarské mobilizace;

pléany spojeni, materidlné technického zabezpeceni, zdravotnického zabezpecend,
topografické mapy s vyznacenymi riziky a feSenim krizovych ohroZeni;

dalsi dokumentaci pottebnou pro feseni krizovych stavill, zejména statuty a jednaci
fady, vzory fidicich aktii a hlaseni, ptfedpisy, dohody o spoluprici a pomucky

slouzici ke zpracovani krizového planu.

Tento obsah je ddle rozsifen a zpfesnén v Metodice zpracovani krizovych plant

vydané Ministerstvem vnitra.

A O S i

V nafizeni vlady €. 51 [10] je v § 2 urCeno, Ze plan obrany zahrnuje :

plany &innosti stitu pii zajifovani obrany Ceské republiky pied vn&j§im
napadenim, nebo je-li tfeba plnit mezinarodni smluvni zdvazky o spole¢né obrané
proti napadent;

prehled sil a prostiedkl a plan jejich doplnovani;

plan hospodarské mobilizace;

plén nezbytnych dodédvek;

plan operacni ptipravy stitniho izemd;

koncepty predbéznych operacnich plant a stalych operacnich plani;
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seznam opatfeni a katalog opatfeni pro ptrechod stitu do stavu ohroZeni stitu nebo
do vale¢ného stavu;

manudl systému reakce na krize.

Rovnéz je v Natizeni vlady €. 51 v § 4 stanoven obsah Dil¢iho planu obrany :

plan ¢innosti pfi zajiStovani obrany statu;

prehled sil a prostfedkd zpracovatele a piehled sil a prostfedk, které uvoliiuje nebo
pozaduje ke svému doplnéni za stavu ohroZeni statu nebo za vale¢ného stavu;
finan¢ni zabezpeceni opatfeni k zajisStovani obrany stitu;

katalog opatifeni pro prechod zpracovatele do stavu ohroZeni statu nebo véilecného
stavu a jeho ¢innost za téchto stavu;

dokumentace potfebna pro realizaci opatieni souvisejicich se zajiStovanim obrany
statu a Cinnosti zpracovatele za stavu ohroZeni stiatu nebo véle¢ného stavu;

opatfeni k zabezpeceni mobilizace ozbrojenych sil za stavu ohroZeni stitu nebo za
valecného stavu;

rozpis ukold, které vjeho sprdvnim obvodu pii zajiStovani obrany statu plni
jednotlivé obce s rozsifenou plisobnostf;

rozsah soucinnosti a spoluprice pfi plnéni dkolil pfi zajistovani obrany stitu v jeho

spravnim obvodu.

Osnova typového planu je stanovena v Metodickém pokynu ke zpracovani

typovych planti vydaném Ministerstvem vnitra na podkladé § 10 odst. 1 a odst. 2, pism. a)

krizového zékona.

Podle této metodiky typovy pléan obsahuje :

1.

A A e

Struc¢ny popis krizové situace (dale jen ,,KS*) a moznosti jejiho vyskytu na tzemi
CR.

Dopady KS.

Podminky (pfedpoklady) pro feSeni KS.

Omezeni (prekazky) pro feSeni KS.

Doporucené typové postupy, zdsady a opatieni pro feseni KS.

Poklady pro vypracovéni typového planu zahrnuji.

Identifika¢ni ddaje o zpracovateli typového planu.
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Vsechna ministerstva CR zpracovévaji Krizovy plan, jehoZ obsahem jsou také
Typové plany a Diléi pldn obrany. Ministerstvo obrany misto Dil¢iho planu obrany

zpracovava Plan obrany CR.

Pfi analyze mnoZin jednotlivych prvkl obsahu vySe uvedenych pldnti snadno
odhalime tyto skute¢nosti [10] :

e Existuji priniky téchto mnoZin — to znamend, Ze vyjmenované plany budou
obsahovat urcity pocet stejnych prvkd.

e Typové plany, které jsou soucasti obsahu Krizového pldnu obsahuji prvky
jiz zatazené v Krizovém planu.

e Kiritérium obrana stitu pouZité pro rozliSeni krizovych opatieni se jevi jako
nevhodné proto, Ze je vdzdno na termin vnéjsi napadeni. V soucasné dob¢
neni termin vnéjs$i napadeni jednoznacné definovan a je zfejmé, ze dochazi
k jeho pojmovému posunu.

e Plany zpracované disledné podle vySe uvedenych pravnich aktl (zakond,
nafizeni vlady a metodik) jsou pfili§ rozsdhlé a slozité, tim i1 malo
piehledné.

e Plany jsou ,,provazany* tim, Ze obsahuji (zdvojuji) stejnou problematiku.

Nejde o provazanost obsahu a vécnou ndvaznost, ale o duplicity.

V tomto ndstinu analyzy se podafilo odhalit fadu nedostatki v oblasti krizového
planovani v CR. Nepochybuji o tom, Ze zdmér zdkonodéarce nebyl piesné a jednoznaéng
naplnén. Lidé jsou chybujici a i zpracovatelé a schvalovatelé legislativnich aktl se musi
ucit.

,Krizova legislativa® musi reagovat adekvatn¢ na zmeény v oblasti bezpecCnosti,
nebo chceme-li v oblasti ohroZeni svrchovanosti, izemni celistvosti, demokracie, vnitiniho
potadku, Zivotniho prostiedi, majetku a Zivotid a zdravi lidi.

Krizové planovani je velice slozity proces zahrnujici vysloveni hypotéz, jejich
zkoumadni a ovéfovani, analyzu rizik, vytvafeni modelii a modelovych situaci, pfedvidani
reakci lidi, mobilizaci znacného duSevniho a védeckého potencidlu. Vysledkem by vSak

mél byt ,krizovy plan“ vyznacujici se jednoduchosti, jednoznacnosti a piehlednosti.
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3. Analyza legislativy a prizkum praktické pripravy na krizového fizeni

Analyzou legislativy je proveden rozbor pouzivanych legislativnich predpist a
prazkum v oblasti aplikace téchto piedpist v praxi orgdny veiejné spravy. Ddle je v této
kapitole proveden prizkum praktické ptipravenosti vykonnych slozek vefejné spravy

¢innych v oblasti krizového tizeni na piipadné krizové situace.

3.1 Legislativni zaklad
3.1.1 Souhrn norem
Jako legislativni podklad slouzi soucasnému krizovému managementu celd fada
norem, a jak je dobrym zvykem, jejich vycet je neskutecné dlouhy. Jednd se zejména o tyto
zékony:
e &.1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky,
e (&.2/1993 Sb., Usneseni predsednictva Ceské ndrodni rady o vyhl4seni
Listiny zdkladnich prdv a svobod jako souésti dstavniho potddku Ceské
republiky,
e ¢&.110/1998 Sb., Ustavni zdkon o bezpeénosti Ceské republiky,
e (.2/1969 Sb., Zakon o zfizeni ministerstev a jinych tustiednich organii
statn{ spravy Ceské republiky,
e (.128/2000 Sb., Zakon o obcich (obecni ziizeni),
e €.129/2000 Sb., Zakon o krajich (krajské zfizeni),
e ¢.239/2000 Sb., Zékon o integrovaném zichranném systému a o zméné
nékterych zdkond,
e ¢.240/2000 Sb., Zékon o krizovém fizeni a o zméné nékterych zdkont
(krizovy zékon),
e (.241/2000 Sb., Zakon o hospodéiskych opatienich pro krizové stavy a
o zmén¢ nekterych souvisejicich zakont,
e (.12/2002 Sb., Zakon o stitni pomoci pii obnové Uzemi postiZzeného
zivelni nebo jinou pohromou ao zméné zdkona ¢.363/1999 Sb., o
pojistovnictvi a o zméné nékterych souvisejicich zdkonti (zdkon o
pojistovnictvi), ve znéni pozdé¢jsich predpist, (zdkon o statni pomoci pfi

obnové tzemi).
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3.1.2 Vyvoj

Devadeséatd 1éta minulého stoleti mliZzeme charakterizovat z hlediska krizového
fizeni, jako 1éta uvédomovani si nabyté svobody, likvidace v§eho minulého a procitnuti pii
zjisténi obsahu odpovédnosti za nabytou svobodu. V priibé¢hu prvni poloviny devadesatych
let doslo k likvidaci téméf veSkerého vypracovaného materidlu bezpe€nostniho charakteru
ve vztahu k feSeni havarii, katastrof a dalSich jevi, které mohli nastat na dzemi statu. Je
naprosto pochopitelné, Ze se bezpecnostni slozky byvalého rezimu snaZzili o likvidaci
kompromitujictho materidlu. Podafilo se jim to témét dokonale. Nepochopitelnd je vsak jiz
likvidaci vysledkli prace nescCetného mnozstvi lidi, ktefi zpracovavali bezpecnostni
materidl ,,nepolitického charakteru®. Zmizela tak celd plejada ptedpisi a norem, které fesili
zékladni prvky bezpecnostniho systému tzemi stitu. Zmizela celd fada dokumentaci, které
dnes za vynaloZeni neskute¢ného usili zpracovavaji tymy odborniki. Napt. plany pro
feSeni problematiky prialomovych vin vodnich dé¢l. [11]

Rok 1997 je prilomovym rokem, kdy si konecné tento stit uvédomil, Ze
problematika nevojenskych ohroZeni se tykd nds vSech, a je nezbytné nutné, aby tato
otdzka polozena piirodou, byla feSena na vSech trovnich struktury statu vcetné obcCant.
Rok 1997 byl rokem osobni statecnosti zachrancti, velitel slouZicich v Armadée CR,
hasici, policistd, 1ékati ale i oby¢ejnych lidi. VSichni si uvédomili, Ze neni néco v poradku
kdyz néktefi top manazefi naprosto nepochopili svou vlastni ilohu v systému, nebo nckteré
Stdby ani nezahgjili svou cinnost a vénovali se neustdle své evakuaci, nebo sily a
prostiedky byly pouZity v naprosté nekoordinovanosti a byli jednoduSe zasmeleny.
Zahdjeni procesu pro vznik vySe zminéné legislativy na sebe nedal dlouho cekat. AvSak
roky za lomitkem potvrzuji, Ze cesta k jejich vzniku byla hodn¢ dlouhd a tGcinnost tfi a ptl
roku po nic¢ivé povodni, je doba ponékud dlouhd, ale omluvitelnd. Dnes bychom se mohli

domnivat, Ze vznikem krizové legislativy je problém vyfesen, ale opak je pravdou.

3.1.3 Reforma veiejné spravy

Proces jimz dochdzelo ke zménam krizové legislativy je jiz méné¢ omluvitelny nez
proces jejiho zrodu. Reforma vefejné spravy si vyzadala rozsahlé legislativni zmény. Jen
zdkon €. 320/2002 Sb., o zmén¢ a zruSeni nékterych zdkonid v souvislosti s ukoncenim
¢innosti okresnich uradu [19], pozménoval sto Sestndct zdkonl véetné krizovych. Proces,
jakym dochdzelo k zméndm v rdmci krizové legislativy nelze komentovat. Za vic jak
skandélni Ize povazovat postup odpovédného gestora, ktery k pfipominkovému fizeni

predlozil verzi, kterou v okamZziku vypotaddni pfipominek zménil. Nésledné ptipominkové
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tfizeni bylo marné vzhledem k tomu, Ze autor zmén zdkona naprosto neakceptoval jedinou
zésadni pfipominku pfipominkovych mist, a k dalSimu legislativnimu procesu piedloZzil
navrh beze zmén. Do krizové legislativy se tak dostali formulace, jenZ krizovou legislativu
naprosto degraduji. Vyjadieni odbornikli na spravni pravo jsou ve vztahu k této oblasti

velmi nelichotivé.

3.1.4 Nejzavaznéjsi problémy

Problémem krizové legislativy je, ze uz pii jeji tvorbé pievladl nazor politiki,
politickych a finan¢nich z4jma nad logikou a argumentaci odbornikll. BohuZel tato situace
trvala od srpna 2001 aZ do pfijeti zdkona €. 320/2002 Sb., o zméné a zruSeni nckterych
zdkoni v souvislosti s ukon¢enim ¢innosti okresnich dradil.

Pochopeni krizové legislativy je slozité ne jen pro laiky ale i pro ,,odborniky*, ktefi
nevidi naprosto rozdil mezi krizovou situaci a mimofadnou udalosti. Tyto dva pojmy jim
splyvaji natolik, Ze si pak nedokdzou ptedstavit feSeni jinak, jak béZnymi prosttedky které
ma k dispozici tfeba jednotka pozarni ochrany. Bohuzel nastala situace, kdy kraje maji
odpovédnost za plnéni tkolt, nikoliv vSak prostfedky a pravomoci k jejich zabezpeceni.

Jako dukaz dovolte né€kolik ukdzek z velmi zndmych a populdrnich zdkonl

239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a 240/2000 Sb., o krizovém fizeni.

Zakon 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému
§ 10 Organy kraje

(1) Organy kraje zajistuji pfipravu na mimoifddné uddlosti,provadéni zachrannych a
likvidacnich praci a ochranu obyvatelstva.

(2) Krajsky drad pii vykonu statni spravy za ucelem uvedenym v odstavci 1
a) organizuje soucinnost ...

b) usmériiuje integrovany zachranny systém ...

(5) Ukoly organti kraje uvedené v odstavcich 1 a7 4 plni hasiésky zdchranny sbor
kraje zfizeny podle zvldstniho zdkona. Ten pro zabezpeCeni zichrannych a
likvida¢nich praci dale
a) fidi vystavbu a provoz informac¢nich a komunikacnich siti IZS,

b) organizuje instruktaZe a Skoleni v oblasti ochrany obyvatelstva...

(7) Krajsky ufad  vykondvd  Cinnosti uvedené v odstavcich 1 az 5 tak, aby

byly pfiméfené a svym obsahem a rozsahem odpovidaly tucelu a podminkdm

konkrétni mimoradné udalosti.
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Krajsky trad je dotcenym organem kraje pii vykonu stdtni sprdvy v pienesené
piutsobnosti ve smyslu ustanoveni tohoto zdkona. Toto vyplyvd i ze zdkona ¢. 129/2000
Sb., o krajich. Podle krizového zdakona HZS vykondvd za kraj cCinnosti v této oblasti
( nebo snad plni ukoly které vydava krajsky urad ), vykladu a stanovisek je mnoho. Jisté
vSak je, Ze krajsky iirad nese za vSe dle odstavce 7 citovaného paragrafu odpovédnost.
Dokonce nese odpovédnost i za plnéni tikolii svéienych HZS potaZmo stdtu.

Nejasné rozdéleni kompetenci md za ndsledek problémy s financovanim a plnénim

tikoli.

Zakon ¢.129/2000 Sb., Zakon o krajich (krajské ziizeni) [20],
§29
(1) Organy kraje vykondvaji na svém tuzemi pienesenou piisobnost ve vécech,
které stanovi zakon.
§ 67
(1) Krajsky tufad vykondva pfenesenou pusobnost s vyjimkou véci, které jsou
zékonem svétfeny zastupitelstvu a rad€ nebo zvlastnimu organu. Krajsky dfad...

2) vykonavé dalsi pisobnosti svéfené mu zakonem.

Z:akon ¢.128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni) [21],

§ 61

(1) Prenesena pusobnost ve vécech, které stanovi zvlastni zdkony, je
a) v zédkladnim rozsahu svéfeném obci vykondvdna organy obce urCenymi
timto nebo jinym zdkonem nebo na zdklad¢ tohoto zdkona; v tomto piipad¢ je
uzemi obce spravnim obvodem,
b) v rozsahu povéreného obecniho dfadu (§ 64) vykondvéana timto turadem,
¢) v rozsahu obecniho tfadu obce s rozsifenou pusobnosti (§ 66) vykondvana

timto uradem.

Zakon ¢.240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a 0 zméné nékterych zakonu (krizovy zakon),
nestanovuje krajskému tdfadu plisobnosti v krizovém fizeni vyjma § 21 odstavce 2.
pismene f), kdy obecni ufad plni dalSi ukoly stanovené krajskym ufadem pfi
piiprave na krizové situace a jejich feseni, a § 33, kdy krajsky ufad vykonava kontrolni

¢innost u obci. Zakon rovnéz neznd pojem obec s rozsifenou plisobnosti.
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§ 39a

Plisobnosti stanovené krajskému tfadu nebo hejtmanovi nebo obecnimu dfadu
obce s rozSifenou pusobnosti nebo starostovi obce s rozsifenou piisobnosti nebo
obecnimu udfadu nebo starostovi podle tohoto zdkona jsou vykonem stitni spravy v

prenesené pusobnosti.

Z uvedeného vyplyva, Ze krajsky iirad sice nemd stanovené ikoly pii vykonu stdatni
sprdvy v pienesené pitsobnosti v krizovém rizeni, nicméné je vykondvd za hejtmana. Toto
md bohuZel dalekosdhlé dusledky na financovdni pripravy na krizové situace a samotné
schvalovani rocniho rozpoctu kraje prdavé v poloZce krizové fizeni. TéZko se rovnéZ

prekond obecnd nepravda, Ze za kraje ,,vSe délaji hasici“.

Neexistence pojmu ,,0bec s rozSifenou piisobnosti“ v krizovém zdkoné md za
ndsledek celkové znemoZnéni rizeni a uloZeni odpovédnosti orgdnii obce s rozsifenou
pusobnosti za sprdavni uzemi pro oblast krizového ¥izeni. Toto md jen velmi chabou

oporu v urceni obct podle tohoto zdkona.

3.2 Organy krizového fizeni na izemi Kkraje a jejich ukoly
3.2.1 Organy krizového Fizeni.
Zakon o krizovém fizeni definuje celou fadu instituci jako organy krizového fizeni.
Na uzemi kraji tak I1ze identifikovat tyto [15]:
e Organy kraje.
- Zastupitelstvo kraje.
- Rada kraje.
- Hejtman.
- Krajsky urad.
e Orgéany s izemni psobnosti.
- Hasi¢sky zachranny sbor kraje.
- Policie Ceské republiky.
e Organy obce.
- Zastupitelstvo obce.
- Rada obce.
- Starosta obce.

- Obecni drad.
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Ve vyctu organtt krizového fizeni systémové schdzi organizani droven obci
s roz$itenou pusobnosti. Hejtmani kraju tak koordinuji a tidi dle krizového zdkona piimo

obce.

Organizacné nelze zabezpedit plnéni ukolii pii piipravé na krizové stavy bez
mezistupné, kterym jsou obce s rozSifenou piisobnosti. Jen v rdamci Jihomoravského
kraje by tak bylo nutné piimo ridit pres 600 obci. Krajsky tirad ma k tomuto v § 21
zmocnéni k zaddvani iikolit obecnim uiadium obci. Z hlediska ¥izeni vsak jde o zdsadni
chybu, na kterou MV CR bylo upozoriiovdno nescetnékridt.

Hasicsky zdachranny sbor kraje za ticelem uvedenym v § 14 odst. 1 pismeno a)
organizuje soucinnost mezi spravnimi urady a obcemi v kraji. BohuZel neorganizuje

soucinnost mezi krajem a obcemi, coZ je v tomto piipadé podstatné.

3.2.2 Ukoly organu krizového Fizeni na izemi kraje

Tab. ¢. 1
Zastupitelstvo kraje nems stanovené ukoly pro vykon stdtni spravy
Rada kraje v pfenesené pisobnosti,
Hejtman ma stanoveny cely komplex ukolt pro vykon statn{
spravy v pfenesené puisobnosti
Organy kraje ma stanovené dva zdkladni dkoly:
- dle § 21 odstavce 2. pismene f),
Krajsky trad - dle § 33,
- dalsf{ dkoly lze odvodit pouze nepiimo
prostiednictvim zdkona 129/2000 Sb., o krajich,
Organy s uzemni | Hasi¢sky zachranny sbor kraje - zékladnf dkoly stanovené dle § 15,
plisobnosti Policie Ceské republiky - zékladnf dkoly stanovené dle § 16,
Zastupitelstvo obce nems stanovené tkoly pro vykon stdtni spravy
Rada obce v pfenesené puisobnosti,
Organy obce
Starosta obce - mad stanoveny cely komplex ukolt pro vykon statn{
Obecni drad spravy v ptenesené pusobnosti dle dilu 6 zakona.

Zakladnim ukolem orgdnd kaje [15] je zajiSténi piipravy kraje na feSeni
krizovych situaci v rozsahu stanoveném zakonem. Hejtman ve své roli vefejného Cinitele
nese v oblasti krizového fizeni trestni odpovédnost za plnéni tkolt. Zdkon ale orgdntim

kraje neddva témct Zddné mozZnosti jak tyto ukoly plnit. VeSkerd opravnéni ma HZS kraje

dle §15. Dle odstavce 5 tohoto paragrafu vSak mlize HZS kraje fadu Cinnosti provadet
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pouze za stavu nebezpeci. HZS tak plisobi jako prostfednik mezi krajem a fadou subjektl. I
to vSak v omezeném rozsahu. [11]
HZS kraje tak za ucelem piipravy kraje na feSeni krizovych situaci plni tkoly kraje
v konkrétné stanovenych piipadech, které nesouviseji s vnitini bezpeCnosti a vefejnym
potddkem a s jejich feSenim.
Za timto ucelem HZS plni tyto dkoly:
® organizuje soucinnost mezi spravnimi ufady a obcemi v kraji,
e zabezpeCuje zpracovani krizového planu kraje, ktery schvaluje
hejtman,
e plni pfi feSeni krizovych situaci tkoly stanovené vladou,

ministerstvy a jinymi spravnimi ufady.

Hasi¢sky zachranny sbor kraje je oprdavnén za ucelem piipravy na krizové
situace vyZadovat, shromazd’ovat a evidovat celou fadu ddajii potfebnych pro plnéni

ukolu kraje.

Uvedené skutecnosti naznacuji, Ze poZadavky kraje pro plnéni vlastnich iikoli
mohou sméiovat na HZS vyhradné jako poZadavky na koordinaci mezi obcemi a
sprdvnimi itady (dle prdvniho stanoviska MV CR krajsky vifad neni spravnim iiiadem),
nikoli vsak mezi krajem a obcemi.

Dalsi poZadavek sméfuje kraj na zabezpecleni zpracovdni krizového planu kraje.
Dle této formulace vsak HZS kraje neni zpracovatelem ale ,zabezpecovatelem
zpracovdni krizového pldanu kraje. Vzhledem k tomu, Ze ve veiejné spravé lze vykondvat
pouze tkony stanovené zdkonem, nebude ziejmé ani HZS krizovy pldan zpracovat.
Dohnané do krajnosti by to mohlo vypadat tak, Ze HZS kraje zadd zpracovani krizového
pldanu jinému subjektu dle poZadavki kraje ...

Byt md HZS kraje pii piipravé na krizové situace naprosto mizivé vikoly md zcela
zdsadni oprdvnéni, je oprdvnén za ucelem piipravy na krizové situace vyZadovat,
shromaid’ovat a evidovat udaje od subjektii na uzemi kraje. Orgdny kraje jsou pak za
tcelem vykonu stdtni sprdavy v pienesené pusobnosti odkdzané na informace od HZS.
Zde vsak nastavd dalsi problém. HZS je sprdavnim tiadem dle § 9 krizového zdkona,
nikoli vSak v krizovém Fizeni ale v poZdrni ochrané dle zdkona 133/1985 Sb., o poZdrni
ochrané. Tudii HZS naprosto promptné piedd kraji veskeré iidaje tykajici se poZdrni

ochrany nikoliv vsak v krizovém iizeni. Pieddvdni informaci v oblasti krizového ¥izeni je
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vSak legislativné prinejmensim diskutabilni. K dokumentaci tohoto tvrzeni lze poufZit

situaci pii zpracovdni planii nezbytnych doddvek krajii.

3.2.3 Opatieni organi kraje k reSeni krizovych situaci.

Dle ,Metodiky zpracovani krizovych plani“ a ,,Harmonogramu zpracovani
krizovych plant*“ piedloZzenych  k projedndni schvdleni Bezpecnostni radé stétu,
Ministerstvo vnitra ptedlozi zpracovatelim krizovych kraji Katalog krizovych opatieni.
V navaznosti pravé na zminéné dokumenty a plnéné tkoly kraja vSak je jizZ dnes patrno, zZe
jakékoli stanovené terminy jsou naprosto scestné. Scestnost spo€ivd uzZ jen v ndzoru na
obsahovou ndpli katalogu, kdy jde o pouhy vycet krizovych opatieni. Hruby vycet
krizovych opatfeni organii odpovédnych za feSeni krizovych situaci je uveden v krizové
legislativé. Vytahem z nich pak dostaneme seznam, ktery pro zpracovani v informacnich
systémech dostane podobu ¢iselniku. V ptipadé Jihomoravského kraje se jednd o Ciselnik
v informacnim systému EMOFF.

Je samoziejmé, Ze tento vycet neni konecny. Jednd se pouze o legislativou

stanovena krizova opatieni organti kraje a obci sefazené do jednoho celku. Jednotliva
opatfeni je mozné dale délit na jednotliva dil¢i opatieni.
Katalog krizovych opatfeni pro nds jako vycet moznych krizovych opatteni ponékud ztraci
smysl. Za naprosto kardindlni problém je povaZovano zpracovani obsahovych néplni
téchto jednotlivych opatieni ( tzv. katalogovych listli ). Zde nardZime na problém nikoliv
ujednoceni krizové terminologie. Nardzime zde na problém devadesatych let, likvidaci
predpisti a norem.

S naprostou nesourodosti ndzorti se v krizovém fizeni setkdvdme denn¢. Problém
byl jiz ve vytvafeni slovniku krizovych pojmu. Teprve vSak u krizovych opatfeni nastane
problém. Krizova opatfeni, a ¢innosti v nich obsazené jsou ndplni operacnich planii pro
feSeni konkrétni krizové situace. Jako ptiklad mohu uvést dejme tomu pojem ,,vyhlaSeni

krizového stavu®. Systematicky popsané tkony pro tuto ¢innost prosté neexistuji.

Bez sjednoceni obsahové ndplné, postupit a cinnosti v jednotlivych krizovych
opatienich nelze sjednotit ani Feseni krizovych situaci na uzemi stdatu, a uZ viibec nelze

vyZadovat plnéni vikolii vzhledem k jeho nejednoznacnosti.
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3.2.4 Zpracovani krizového planu kraje

Zpracovani krizového planu kraje je soucasti velmi slozitého a zdlouhavého
procesu piipravy kraje na krizové situace. Tento proces nelze obsdhnout v jediné instituci
jako je krajsky ufad. Komplikovanost problému si s nejvétsi pravdépodobnosti
neuvédomili ani samotni koordindtofi pro pifipravu na krizové situace. Svéd¢i o tom
dlouholeta ne€innost. Ve vztahu ke v§em aktivitdim v krizovém fizeni na izemi tohoto stitu
1ze konstatovat, 7e MV CR svou funkci koordinatora v krizovém fzeni nezvlada. Nékolik
piikladii bylo jiz uvedeno. [11]

NejvétSim problémem je obrovské mnoZzstvi dat, které je nezbytné nutné
katalogizovat hned od prvopocatku. Teze, Ze elektronickd podoba krizového pldnu se
rovnd textu psaném v textovém editoru je naprosto scestnd, fidi se ji vSak naprostd vétSina
krizovych manazeri. Pro praci s krizovym planem bylo nutné zvolit podle moznosti co
nejefektivnéjsi zptsob, ocekdvat ale od odpovédného ministerstva v této oblasti rozhodné
slovo by bylo naivni. Proto kraje zacali sami zvazovat vyuZiti stivajicich nabidek firem
v této oblasti. V zdsadé se kraje rozhodly pro dva systémy. V dvahu ptichdzi dva
informacni systémy:

1. Informacni systém WAK KIS od spole¢nosti WAK System, spol. s r.o0. Praha a
2. Informacni syst¢ém EMOFF od spolec¢nosti T-SOFT s.r.o. Praha.

(Rozhodujicim kritériem byla efektivnost vynaloZenych prostiedk.)

EMOFF odpovida zdkladni mySlence krizového iizeni a to, Ze piiprava na krizové
situace neni jen problém uzavieného okruhu lidi, ale je to problém celé spolecnosti.
Jihomoravsky kraj zahdjil zkusSebni provoz informacniho systému EMOFF a v tomto
prostiedi je zpracovdvan i krizovy pldn kraje. Systém je prizpiisobovdn potiebdm
krizového Fizeni kraje a jsou do néj zapracovdvdiny komponenty, které jsou pro
Junkénost systému nezbytné. Cilem neni pouze efektivni prdce s daty. Cilem je vytvoieni
solidniho prostiedku pro prdci v krizovém fizeni.

Nelze ocekavat, Ze krizové pldany krajit budou nékdy dokoncené. Rovné? nelze
ocekavat, Ze bude nékdy ukoncena piiprava na krizové situace. Jediné co miiZeme

ocekdvat je mira p¥ipravenosti na i'eseni krizové situace.
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3.3 Prakticka piiprava na Krizové situace

Vramci spolecné ptipravy na krizové situace, orgdny c¢inné v této oblasti,
podstoupili prozatim pouze jedno spolecné cvieni, a to cviceni pod ndzvem Vltava a Labe
2007. Cviceni bylo bezesporu reakci na katastrofdlni troven piipravy krizovych $tabi pfi
zaplavach v roce 1996 a povodnich roku 2002.

Dalsi spolecné cviceni je planovano na listopad roku 2008, a to pod ndzvem Zdna
2008. Obé cviceni budou ndsledné rozebrdna z hlediska tématu a cil.

Do roku 2007 piiprava na krizové situace ovSem také probihala, ov§em pouze na
urovni krajl, a to pouze za ucasti Integrovaného zdchranného systému (policie, zdchranna
sluzba, hasici, armdda). Ptikladem je spole¢né cviceni ze dne 22. 6. 2006 pod nazvem
Ochrana 2006 — Chabatovice. Cviceni simulovalo zdkrok IZS pii teroristickém tutoku na
osobni vlak s cestujicimi. Je z toho tedy zfejmé Ze dosavadni prakticka ptiprava na krizové

situace vétSiho rozsahu na krajské Ci celostatni tirovni je nedostatecna.

3.3.1 Vltava a Labe 2007

BezpecCnostni rada stitu svym usnesenim ze dne 17. fijna 2006 ¢. 150 uloZila
Ministru vnitra a ministru informatiky ve spoluprdci s ministry obrany, zeméd€lstvi,
zivotniho prostifedi a pfedsedou Spravy statnich hmotnych rezerv realizovat v unoru az
dubnu 2007 seminafe pro nové zvolené starosty a zastupitele obci, zaméfené na Cinnost
povodinovych organti, orgdnii krizového fizeni a sloZek integrovaného zichranného
systému pii povodnich. K zajisténi tohoto tikolu byly provedeny semindie a pfipraveny
prezentace k sezndmeni a objasnéni dkolli pro starosty obci.

Déle Ministru vnitra a informatiky ve spolupréci s ministry obrany, zemédélstvi a
zivotniho prostiedi bylo uloZeno pfipravit dokumentaci cvi¢eni VLTAVA a LABE 2007 a
v zéti 2007 toto cviCeni realizovat jako soucinnostni Stdbni cviceni za ucasti povodinovych
a krizovych organd Jihoceského, StfedoCeského, Libereckého, Kralovéhradeckého,
Pardubického, Libereckého, Usteckého kraje, hlavniho mésta Prahy a nékterych obci s
rozSitenou pusobnosti podél toku Vlitavy a Labe.

Tématem cviceni byla povoden velkého rozsahu v povodich fek Vitavy a Labe s
vyhlaSenim stupiit povodiové aktivity a ndsledné¢ krizovych stavii (stav nebezpeci,

nouzovy stav) a feSenim povodiové a krizové situace.
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Cilem cviceni bylo [13]:

® procvicit vyrozuméni povodiiovych orgdnt a nasledné¢ orgdnt krizového fizeni,
které se aktivn€ podili na feSeni mimotadné uddlosti ovliviiujici povodilovou situaci
v povodi fek Vltavy a Labe,

e procvicit ¢innost povodnovych organti a orgdnt krizového fizeni v souvislosti se
vznikem povodné velkého rozsahu a v ndvaznosti na zmény realizované na zaklad¢
opatieni piijatych v Ceské republice po povodni v roce 2002, procvicit sou¢innost
se stitnimi podniky Povodi Vltavy a Povodi Labe a Ceského
hydrometeorologického tstavu (dale jen ,,CHMU*),

e procvi¢it u vybranych orgdnt cinnosti pii pldnovani, piipravé a provedeni
zabezpecovacich, zdachrannych a likvidacnich praci v souvislosti se vznikem
povodné velkého rozsahu v povodi fek Vitavy a Labe,

e ovétit povodilové plany, havarijni plany a krizové plany obci, krajii a souvisejici
planovaci dokumenty na centrdlni drovni,

e procvicit informacni tok po horizontdlni i vertikdlni drovni mezi organy a
organizacemi, které jsou kompetentni a odpovédné za realizaci opatfeni v souladu s
platnym pravnim fddem Ceské republiky, s vyuZitim opera¢nich a informaénich
sttedisek integrovaného zdchranného systému (dale jen ,,IZS*),

® procvicit zapojeni vybranych obci do systému hldsné povodnové sluzby,

e procvic¢it mechanismy ustfedni koordinace zachrannych a likvida¢nich praci,
zejména o soudinnost mezi Ministerstvem vnitra-generalnim feditelstvim HZS CR
(ddle jen MVGR HZS CR a Ministerstvem obrany (déle jen ,,MO*) pfi povoldvani
vybranych vojenskych tutvarti, vojenskych zafizeni a piedurCenych vojenskych
zéchrannych utvarii k nasazeni pro provadéni zachrannych a likvida¢nich praci, o
vyuzivani formalizovanych Zadosti o pomoc, uvodnich a dalSich periodickych
hlaseni,

®  procvicit ¢innost pii sdélovani informaci médiim a informovani vefejnosti.

V rdamci cviceni byla procviCena taktickd, operacni a strategicka turoven fizeni. Sily
a prostiedky zékladnich sloZek IZS a ostatnich sloZek 1ZS, zejména Armady CR, podnikd
Povodi Vltavy s.p. a Povodi Labe, s.p. a obci nebyly prakticky nasazeny. Do cviceni

nebyly zapojeny Zadné zahrani¢ni instituce.
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3.3.2 Zona 2008

Bezpecnostni rada stdtu svym usnesenim ze dne 18. ledna 2007 €. 3 schvalila Plan
cvi¢eni orgdni krizového fizeni na l1éta 2007 — 2009, kde kromé¢ jiného uloZila ministru
vnitra ve spolupréci se Statnim dfadem pro jadernou bezpecnost, Ministerstvem obrany a v
soucinnosti s vybranymi ustfednimi sprdvnimi ufady pfipravit a provést cviceni vybranych
tstfednich spravnich tdfadd, kraje Vyso&ina a Jihomoravského kraje pod ndzvem ZONA
2008, se zaméfenim na feSeni mimotradné udalosti 3. stupné vzniklé v diisledku simulované
havérie na CEZ a.s. Jaderné elektrarn Dukovany.

Tématem je Cinnost orgdnd krizového fizeni, sloZek integrovaného zachranného
systému a dalSich subjektd pti feSeni mimotfddné udélosti vzniklé v souvislosti se
simulovanou havirii na CEZ EDU. Toto cvi¢eni je druhem vnitrostdtniho vicestuptiového
cviceni organti krizového fizeni a slozek integrovaného zachranného systému

Cile cviceni [13] :

1. Procvicit
e (innost Ustfednich spravnich dfadu a jejich pracovnich organti pfi odezvé na vznik
radiacni havarie,
e (innost Uzemnich organti pii piijimani neodkladnych a ndslednych ochrannych
opatfeni pfi vzniku mimotadné uddlosti 2. a nasledné 3. stupné,
e cCinnost pfi sdélovani informaci médiim a informovani obyvatelstva,
e (innost sil a prostiedkd sloZzek IZS, vcéetn¢ dalSich sil a prostredkil ACR a
dotéenych subjektil pti plnéni vybranych tkolta dle VnéHP EDU.
2. Provéftit
¢ informacni tok po horizontalni i vertikdlni linii podle VnéHP EDU a informacni tok

podle Umluvy o v&asném oznamovani jaderné nehody, podle Umluvy o pomoci v

piipadé€ jaderné nebo radia¢ni nehody a podle Rozhodnuti Rady 87/600/Euratom ze

14. prosince 1987 tykajictho se opatfeni SpoleCenstvi pro v€asnou vyménu

informaci v pfipad¢ radiacni mimotradné situace.
3. Ovefit

e zpracované dokumenty (VniHP, VnéHP, typovy plan, poplachovy plan IZS kraje).



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 62

s vz

Teoreticka Cast prace prinesla analyzu soucasného stavu forem a metod piipravy
vefejné sprdvy pro krizové fizeni, jak formou literdrni reSerSe oblasti bezpecCnosti a
krizového fizeni, tak analyzou soucasného legislativniho prostiedi této oblasti, a nasledny
prazkum praktické pfipravenosti a vycviku organti ¢innych v krizovém fizeni. V teoretické
¢asti jsou dédle odhaleny nedostatky systému a ptipravy, které se pokousi optimalné fesit
Praktickd cast prace a zdroven najit odpovéd na otdzku efektivngjsi praktické piipravy

krizovych manaZzera vefejné spravy na rozli¢né krizové situace.
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4. Zhodnoceni analyzy a navrhy optimalizace

2N s

Kazdy stat si vytvaii svlij bezpecnostni systém za tcelem zajisténi svého fungovani
za jakékoliv situace, k eliminovani vSech jevii, které mohou riiznymi formami a riznou
intenzitou ohrozit nebo narusit funkcénost statu. [12]

Bezpecnostni systém CR je instituciondlnim ndstrojem pro zajiiténi bezpe&nosti
statu, udrZzeni a prosazeni Zivotnich, strategickych a dalich vyznamnych zdjmi CR a
tvorbu a realizaci bezpeCnostni politiky. Je tvofen prvky disponujicimi funkénimi
kompetencemi stanovenymi piisluSnymi zdkony. Struktura soucasného bezpecnostniho
systému CR je vysledkem procesii probihajicich od roku 1992, jeho zdsadni nastaveni bylo
provedeno v letech 1998 — 2000 schvalenim tstavniho zdkona o bezpecénosti CR a zakonil
branné a krizové legislativy.

Od této doby doslo k n¢kolika diillezitym okolnostem, které maji nebo by mohly mit
zdsadni vliv na funké&nost bezpecnostniho systému CR. Z vngjsich vlivil je to situace ve
svété poznamenand teroristickymi ttoky na USA v roce 2001 a disledky tohoto aktu, déle
pak vstup Ceské republiky a sousedicich stitd do NATO a ndsledné do Evropské unie.
Z vnitinich vlivl je to pak zejména schvdlend Koncepce vystavby profesiondlni armady,
dale jiz téméf dokoncend reforma vefejné spravy, ale také novelizovand bezpecnostni
strategie, pfijatd usnesenim vlddy v prosinci 2003. Nelze opomenout také vliv povodni
vroce 2002. Proto vldda v listopadu 2002 ulozila tkol ke zpracovdni Koncepce
bezpecénostniho systému CR (dile jen ,, Koncepce™).

K vypracovani Koncepce byl v gesci Ministerstva vnitra vytvoien koordinacni tym
sloZzeny ze zdastupcl resortl vnitra, obrany, zahrani¢nich véci, financi a z Ukadu vlady.
Podklady za svou oblast plisobnosti dodali do Koncepce zastupci vSech dalSich resortii
i jinych spravnich ufadi a tajemnici bezpecnostnich rad kraji. Svymi ndméty a stanovisky

ovlivnili podobu dokumentu i z4stupci kanceldie prezidenta republiky a Parlamentu CR.

4.1 Zhodnoceni bezpe¢nostniho systému CR

Soudasny bezpeé¢nostni systém CR je funkéni a je odrazem nékolikaletého vyvoje.
To vSak neznamend, Ze by tento systém byl zcela bezchybny, Ze v ném nejsou dil¢i
neprovazanosti a nedostatky. Jejich postupnym odhalovdnim musi byt nastartovan proces,
ktery by mél mit za cil odstranéni téchto nesrovnalosti a tim i zdokonaleni celého

bezpecnostniho systému CR. Je vSak tfeba mit na zieteli, Ze vytvafeni ucinného
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bezpecnostniho systému trva dlouhou dobu a je v podstaté nekone¢nym procesem, ktery si
také vyzaduje nemalé finan¢ni prostredky.

Zakladnim piedpokladem pro efektivni fungovani bezpecnostniho systému je
pravni zakotveni a pfipravenost mimofadnych postupi a prostiedkti odpovidajicich
pfedpoklddanym krizovym situacim. Jde zejména o ucelové upraveny a centralizovany
systém fizeny statem, ale 1 o jednotny a koordinovany postup na vSech urovnich pfi
realizaci potfebnych opatfeni.

Z uvedenych hledisek je nutné stanovit predevSim jednotny fidici systém
odpovédnych organi vybavenych potiebnou pusobnosti a pravomoci jak pro ucely
piipravy na krizové situace, tak i pro jejich feSeni.

Pro bezpecnostni systém je Zadouci, aby byl tvoren tak, Ze jeho prvky jsou schopny
za vSech situaci fungovat stabiln€¢, s minimalnimi odchylkami (napf. se pouze personalné
posiluji, pfip. se aktivuje specidlni orgdn pfedurCeny pouze pro feSeni vzniklé krizové
situace) a zejména, Ze dokdze UspéSné a bez chaosu zvladnout nejrizikovejsi etapu pro
feSeni krizové situace, tj. prechod z bézného stavu do krizové situace, tedy do nékterého
z krizovych stavi.

Bezpecnostni systém by tedy mél umoZznovat takovou reakci na vznikajici krizovou
situaci, kterd za vSech okolnosti povede k ptekondni této krizové situace a zabrini
destabilizaci systému i celé spoleCnosti vlivem této krizové situace. Proto musi byt
vzniku krizové situace pak postupnd realizace téchto opatfeni s ohledem na jeji vyvoj. I
kdyzZ se né€kterd opatfeni pfipravena pro feSeni krizovych situaci mohou zdat v béZné dobé
(tj. v dobé, kdy spole€nost Zije svym kazdodennim béZnym Zivotem bez nestandardnich
vykyvil) jako absurdni a nevyuzitelnd (zejména opatieni v legislativni oblasti), pfesto musi
byt pfipravena piedem, protoze jejich improvizovana realizace v dob¢, kdy se spolecnost
potdci na hranicich své existence, by byla jiz velmi problematickd. Ukolem krizovych
manazert je vSak prdvé na zdklad¢ intuitivni pfedvidavosti i piiprava téchto, zdanlivé
absurdnich opatieni. I kdyby neméla byt nikdy v praxi realizovdana. Snahou musi byt pouZzit
pravé takova opatieni, kterd jsou adekvétni vzniklé situaci. K tomu by mél také slouzit

kontrolni mechanismus, umoZnujici posuzovat opradvnénost pouZitych opatieni.
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4.2 Nedostatky sou¢asného bezpeénostniho systému CR a navrhy jeho optimalizace

4.2.1 Ustiedni prvky bezpetnostniho systému CR

Nedostatek

V soucasné dobé& neni dostatecné feSena situace, kdy pfi krizovych situacich
nebude moZné shromézdit vétsinu poslanct a sendtord, tj. jedna z komor Parlamentu CR
nebude usnaSenischopnd a pfitom bude nezbytné pfijimat zdkony nebo vyhlésit stav
ohroZeni statu, piipadné valecny stav. Rovnéz tak neni zcela jednoznacné feSena situace,

kdy pii krizovych situacich bude znemoznéna ¢innost vlady.

Optimalizace

Situace, kdy by chod Parlamentu CR mohl byt ve vyse uvedeném smyslu ohroZen,
by mély byt predeviim zvladnuty krizovym planem Parlamentu CR, ktery by mél feseni
podobnych situaci obsahovat (zdlozni objekty, zplisob svoldvani poslanci a sendtort
v krizové situaci apod.). Pokud by ani po provedeni téchto organizacnich opatfeni nebyl
dany nedostatek vyfesen (coZ nemlZeme v redlné situaci vyloucit), bylo by vhodné doplnit
ustavni zdkon €. 110/1998 Sb., o bezpelnosti CR, o formulaci, Ze je-li Poslaneckd
snémovna rozpusténa ¢i neusnasSenischopnd, prechazi jeji pravomoci na Senat. Pokud ani
ten neni usnaSenischopny, pak piechdzi pravomoci na vladu. Parlament CR pak
na nejblizsi schiizi Poslanecké snémovny a Sendtu rozhodnuti vlady potvrdi, nebo zrusi.
Toto doplnéni ustavniho zadkona by bylo samoziejmé nutné provést jiZz nyni, aby tato krajni
varianta feSeni byla pfipravena.

Z hlediska moZnosti pfekonani situace, kdy by byla znemoznéna také ¢innost vlady,
by opét vedle organiza¢nich opatieni vedoucich k maximalni eliminaci takového stavu,
bylo vhodné posilit pravomoci Bezpecnostni rady stitu (déle jen ,,BRS*) v dobé
nouzového stavu, stavu ohroZeni stitu nebo vdle¢ného stavu pii zajistovani bezpecnosti
CR. BRS je za sou¢asného sloZeni (9 ¢lentl) usndsenischopnd jiz pii tcasti 5 ¢lent. Také
by bylo vhodné posilit celkovou vaznost BRS — napf. i tim, Ze by jeji Cleny jmenoval

prezident republiky na navrh vlady CR.
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4.2.2 Systém bezpecnostnich rad a krizovych stabu

Nedostatek

Dilezitym tkolem pro zajiiténi kompaktnosti bezpe¢nostniho systému CR
v oblasti pfiprav na krizové situace je propojeni soucasného systému BRS
s bezpecnostnimi radami krajii, piipadné i obci, coz se do soucasné doby nepodafiilo
dokonale realizovat. Cilem je vytvofit jednotny propojeny systém na vSech trovnich
zajistovani bezpeénosti CR.

Perspektivné je potfeba také pristoupit k dpravdm ve smyslu posileni
rozhodovacich pravomoci jednotlivych stupiiti krizového fizeni, tzn. zapracovat moZnost
BRS pfijimat zdvaznd rozhodnuti pro spravni ufady a pro bezpecnostni rady kraji a obcf;
obdobné¢ moZnost bezpecnostnimi radami kraji pfijimat zdvaznd rozhodnuti pro
bezpecnostni rady uréenych obci a pro obce.

V dobé¢ krizovych stavli by méla byt upravena moznost krizovych $tabli, pocinaje
Ustiednim krizovym S$tabem, piijimat zdvaznid rozhodnuti pro spravni tfady v rdmci
daného stupné fizeni, kterd by sméfovala k operativnimu feSeni vzniklé krizové situace.
Ukoly mezi jednotlivymi stupni fizeni by viak mély byt vydavany pouze po linii vidda
(BRS) — hejtman kraje (primdtor hl. m. Prahy) — starosta obce s rozsiienou piisobnosti —
starosta obce. Nebylo by vhodné pfipustit moZznost preddvani tkold po linii krizovych
S$tabl, nebot’ ty jsou pouze pracovnimi orgdny nejvyssich predstaviteld na daném stupni
fizeni, ktefi jsou za feSeni krizové situace odpovédni. Na nejvySSim stupni fizeni to je

vldda (ptfpadné BRS).

Optimalizace

Je potiebné nejen usnesenim vlady (soucasnost), ale piimo zdkonem stanovit, aby
BRS v oblasti zajistovani bezpecnosti CR mohla Z4dat informace a analyzy od viech ¢lentt
vlady a vedoucich jinych spravnich ufadd a uklddat jim tkoly spojené se zajiStovanim
bezpeénosti CR. Tato forma zaddvani tkold v ptisobnosti BRS se osvédéila, je tedy tieba
potvrdit stav odvijejici se nyni z usneseni vlady a potfeb praxe.

Spoluprdci BRS s bezpecnostnimi radami a krizovymi $taby kraji je potiebné
jednoznacné nastavit tak, aby BRS mohla v oblasti zajist’ovdni bezpecnosti statu uklddat
tikoly hejtmaniim krajit, v Praze primdtorovi hl. m. Prahy. I v tomto piipadé iiprava

vyplyvd 7 potieb praxe a piinese Zjednoduseni postupii v této oblasti.
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K napraveni tohoto nedostatku by bylo nutné zménit dstavni zédkon ¢. 110/1998 Sb.,
o bezpecnosti CR, v oblasti posileni pravomoci BRS pii zajistovani bezpecnosti CR. Po
linii dpravy pravomoci bezpec¢nostnich rad kraji by bylo nutné v tomto smyslu upravit
zékon €. 240/2000 Sb., krizovy zdkon [15] . Je vSak tfeba zdUraznit, Ze vysledné feSeni
musi byt konsensudlni, tj. musi respektovat ndzory jednotlivych stupiii fizeni (centrum,
kraje, obce s rozSitenou pliisobnosti, obce) a pfitom by mélo posilit akceschopnost celého

bezpeénostniho systému CR.

4.2.3 Dalsi meziresortni organy
Nedostatek

Jistd nevyvazenost v systémech specidlnich komisi vytvofenych pfisluSnymi
zékony pro feSeni urCitych typii ohrozeni. Existuje systém povodnovych komisi,
nakazovych komisi, ovSem neexistuje analogicky systém komisi pro feSeni infekénich

onemocnéni, epidemie ¢i pandemie.

Optimalizace

Zékonem ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vetejného zdravi [22] , zfidit systém komisi
pro infek¢éni onemocnéni a epidemie (epidemiologické komise), analogicky k povodiiovym
a ndkazovym komisim na piisluSné urovni, vCetn€ urovné ustfedni. V tomto zdkoné
stanovit sloZeni, odpovédnost a pisobnost jednotlivych komisi (stupiii) vcetné jejich
napojeni na soucasny bezpecnostni systém CR (4. i jejich vélenéni do krizovych §tdbt na

ptislusnych drovnich pii vyhldSeni krizovych stavil).

4.2.4 Uzemni prvky bezpe&nostniho systému CR

Nedostatek

Orgéany obce s rozsitenou piisobnosti jsou pfi nevojenskych krizovych situacich
odpovédné za feSeni téchto krizovych situaci v rdmci své plsobnosti v daném spravnim
obvod¢, ale nemaji Zadnym zdkonem stanoveny piislusné povinnosti, tudiz ani

odpovidajici opravnéni ve vztahu k ostatnim obcim v daném spravnim obvodé.
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Optimalizace

Stanovit piimo v zdkoné ¢. 240/2000 Sb., krizovy zdkon [15] , povinnosti
a odpovédnost obcim s rozsitenou plisobnosti v oblasti krizového fizeni, které jsou pro né
rozdilné oproti ostatnim obcim (smérem Kk obcim ve svém spradvnim obvodu,

v némZ vykondvaji stitni spravu).

Nedostatek

Nejsou jasné¢ uvedeny pravomoci a odpovédnosti pro kazdy stupen krizového
fizeni. Odpovédnost za plnéni ukolu leckdy neni ddna tomu, kdo tyto tkoly plni. Napf.
neni jasné¢ stanovena pravomoc hejtmana vii¢i necleniim bezpecnostni rady kraje i

krizového Stabu kraje a vic¢i spravnim dfadim a pravnickym a fyzickym osobam v kraji.

Optimalizace

Bylo by vhodné jasn€ uvést pravomoc a odpovédnost na kazdém stupni krizového
fizeni. Odpovédnost za plnéni dat tomu, kdo plni dkoly a ne odpovédnost jednomu a
pravomoc druhému. Obecné pfi zajiStovani bezpe€nosti na daném uzemi je nutno posilit
pravomoci hejtmana (starosty) vici neclenim bezpecnostni rady kraje (obce) a v dobé
feSeni krizové situace (tj. v dobé krizového stavu) i vaci neclenim krizového Stdbu kraje

(obce).

Nedostatek

Vedle odborného tutvaru krizového fizeni pii krajském ufadu se na zabezpecovani
pfipravenosti  kraje na krizové situace organizacn¢ a metodicky podili
i Hasi¢sky zachranny sbor kraje a Policie CR — krajskd spriava. U Policie CR je viak
problémem jejiho pfimého napojeni do krizovych struktur kraje (tj. bezpecnostni rada kraje
a krizovy §tab kraje) nesoulad jejiho tzemniho uspofddani se spradvnimi obvody krajl.
Ackoliv je v CR 14 kraji (v&etnd hlavniho mésta Prahy), Policie CR m4 pouze 8 krajskych
sprav. Obdobny problém je i v ramci justice, ten vSak nema tak negativni dopad do oblasti
krizového tizeni na krajské trovni.

Obdobn¢ jako na krajské udrovni se problémy nesouladu policejnich obvodil
s izemn¢ spravnimi obvody vyskytuji i u obci s rozsifenou ptisobnosti. Na této trovni uz je

oviem nesoulad i u obvodi Hasi¢ského zachranného sboru CR. U obou téchto zdkladnich
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slozek integrovaného zichranného systému jejich uzemni organizace kopiruje spravni
uzemi okrest, které je vSak v mnoha pfipadech rozdilné od soucasného tzemi obci

s rozsitenou piisobnosti.

Optimalizace

Uzemni obvody Policie CR je tieba postupné - paralelné s pifpadnou zménou
uzemni struktury justice - harmonizovat se strukturou samospravnych krajt, a to s ohledem
na ekonomické moznosti Ministerstva vnitra. Pfechodem nékterych policejnich okresti pod
jinou krajskou spravu se rovnéZ dosdhne stavu, kdy bude mit kazdy hejtman partnera

v jednom fediteli Policie CR spravy kraje.

4.2.5 Oblast krizového rizeni obecné

Nedostatek

Pti feSeni vojenské a nevojenské krizové situace se mnohdy uZivaji totoZznd opatfeni
(evakuace, odstranovani staveb, zidchranné a likvidaéni price, omezeni prav
a svobod, pracovni povinnost, pracovni vypomoc, poskytovani vécnych prostredkii atd.).
Pfitom stdle jeSté neni plné zajiSténa kontinuita planovani nevojenskych a vojenskych
krizovych situaci. Ackoliv jiz byla pfijata fada opatfeni na tomto tseku (vCetné nafizeni
vlady ¢&. 51/2004 Sb., o pldnovéni obrany stétu), ptesto se krizovy zdkon stéle ve svém § 1

distancuje od vojenskych krizovych situaci a od planovani opatfeni k jejich feseni.

Optimalizace

Novelizovat zdkon ¢. 240/2000 Sb., krizovy zdkon, popf. i zdkon
&. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany CR a zdkon ¢&. 219/1999 Sb., o ozbrojenych sildch
CR tak, aby krizovd a brannd legislativa byla navzdjem propojena v oblasti piiprav a
planovani opatfeni pro feSeni vojenské a nevojenské krizové situace pii zachovani jasné
odpovédnosti Ministerstva vnitra za krizové situace nevojenského charakteru a

Ministerstva obrany za krizové situace vojenského charakteru.
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Nedostatek

Problémem je také postaveni organizacnich celkli povétenych koordinaci
problematiky bezpeCnosti v ramci ptislusSnych spravnich dfadi (i na krajské drovni),
napft. se jedna o pracovisté krizového fizeni (pro zajisténi piiprav na vojenské i nevojenské
krizové situace a na jejich feSeni), ochrany utajovanych skutecnosti, objektové ochrany.
V zékong €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni [15] , v platném znéni (krizovy zdkon), je
uloZeno ministerstviim a jinym spravnim dfadim zfidit pracovisté krizového fizeni (§ 9),

aniZ by bylo upiesnéno, co je tim mysleno.

Optimalizace

Z hlediska postaveni pracovist krizového fizeni by bylo vhodné v ramci
pfipravované reformy stitni sprdvy umoznit zavedeni standardniho postaveni
organizac¢nich celkli povétenych koordinaci problematiky bezpecnosti na spravnich
uradech. Soucasné zajistit slouceni pracovist’ zabyvajicich se problematikou bezpecnosti u
téchto ufadl (pokud existuji oddélen€) a jejich pfimou podiizenost statutdrnimu vedoucimu
spravniho tdfadu. P novelizaci krizového zdkona a zdkona o zaji§tovani obrany CR
vymezit obsah pojmu ,pracovisté krizového fizeni“ a jeho povinnosti pii piipravé na

krizové situace a pii jejich feSeni v rdmci daného spravniho ufadu.

Nedostatek

Orgéany krizového fizeni pfi planovani krizovych opatieni a pfi feSeni krizovych
situaci vyuZivaji stdvajici informacni systémy. Soucasny stav jejich vyuZiti pro oblast
krizového ftizeni je nedostateCny, jednotlivé orgdny feSi své potieby vlastnimi
informacnimi systémy bez Zzadouci vzdajemné provdzanosti a koordinace. Univerzalni
informacni systém krizového fizeni by mél zahrnovat plany vyrozuméni, pohotovosti
a akceschopnosti spravnich uradu, postupy krizového fizeni, pfistupy k piehledim sil
a prostfedkd, standardizované formulare pro pienos informaci apod. M¢él by navazovat na
jiz provozované nebo pfipravované systémy, které jiz spliuji pozadavky kladené na

informacni systémy veiejné spravy.

Optimalizace
Zahgjit vystavbu informac¢niho systému krizového fizeni. V prvni etap¢ je potiebné

zajistit potfebnou meziresortni koordinaci k plnohodnotnému vyuZziti jiZ provozovanych
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informacnich systémi vefejné spravy v gesci pfisluSnych ustfednich spravnich tufadi.
V dalsi etapé realizovat postupy podle Zdméru vystavby informacniho systému krizového

fizeni CR pfijatého usnesenim vlady ze dne 11. dnora 2004 &. 127.

Piedchozi vy&et nedokonalosti bezpe¢nostniho systému CR by mohl vzbudit dojem,
ze nedokonaly je cely tento systém. To vSak neni pravdou. Funkénost tohoto systému
konstatovala i Bezpe&nostni strategie CR.

Vznik nebo existence téchto nedokonalosti byl ovlivnén pravé témi faktory, kvili
nimZ vznikla Koncepce — tj. zejména profesionalizace Armady CR, reforma vefejné
spravy, vstup CR do NATO a do EU a krizové situace zneddvné doby, at jiz
v celosvétovém méfitku ¢i u nds doma.

Cilem musi byt postupné odstranéni vSech jizZ nyni, nebo i v budoucnu odhalenych
nedostatktl, coZ prispéje ke zdokonaleni bezpeénostniho systému CR a jeho celkovému
zefektivnéni. Odstranéni nckterych nedokonalosti bude zcela jist€ zdvislé 1 na
ekonomickych moZnostech statu (finan¢ni naro¢nost), dalsi jsou zdlezitosti legislativy a
jiné jsou spiSe organizacniho charakteru. K tém poslednim je mozné v podstaté piistoupit
bezprostiedné, jejich organizovdni by mélo byt zélezitosti pracovnikli krizového

managementu.

4.3 Zhodnoceni prizkumu praktické pripravy

Priizkum v oblasti piipravy orgdnt ¢innych v krizovém fizeni na krizové situace
ukdzal, Ze praktickd piiprava probihd pouze na drovni krajli, a to pouze za dcasti slozek
IZS. Na drovni interoperability mezi ostatnimi orgdny ¢innymi v oblasti krizového fizeni,
jak na trovni krajii, tak na celostatni drovni, sice existuje uchazejici teoretickd piiprava,
avSak prakticka cviceni zde zcela chybi. Z tohoto diivodu je tedy ztejmé, Ze z objektivniho
hlediska je celkova pfiprava na krizové situace nedostacujici.

Je nezbytné, aby vSechny orgdny ¢inné v krizovém fizeni zacaly s pravidelnym
praktickym vycvikem, kde se prohloubi jejich interoperabilita a zefektivni rozhodovani a
pocinani v krizovych situacich.

Pro optimalizaci soucasného stavu mohou slouzit cviceni v jednotlivych nize

uvedenych oblastech.
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Oblasti optimalizace praktické piipravy:

Simulace — princip simulace je zaloZen na vyuZiti ndstroji pro krizové fizeni, které jsou
pouzivany zaky a jadro simuldtoru podehrivd zakiim situace dle pfedem piipraveného
scéndfe. Z4k na tuto situaci reaguje, vyuZiva krizovy informaéni systém, spolupracuje
s dalSimi subjekty a postupuje v feSeni situace. V soucasné dob¢ jsou k dispozici dvé verze

simulatoru: EIS/SIM a ESIM 2000.

Civilni nouzové planovdani — zdroje, sily a prostfedky jsou dileZité pro vlastni feSeni

krizové situace. V celostatnim méfitku se timto zabyva Spriva statnich hmotnych rezerv.

Zde lze k ptipravé pouzit informacni systém AGRIS.

Monitorovdani — pravidelné sledovani situace a poskytovani informaci pro vefejnost a
zainteresované subjekty milZe prispét k predchazeni nebo detekci vzniku mimotddné
situace at’ jiz se jednd o monitorovani ovzdusi, stav sjizdnosti silnic, hladin fek ¢i stupen

obsluznosti vybranych subjekt. Podporou jsou programy PREMIS, MONIS, EMOFF.

Modelovdni — pti ptipraveé feSeni nebo odhadu nastalé situace je vhodné védét, jaké je
zasazené Uzemi. K tomuto ucelu slouzi modelovaci programy napftiklad pro Sifeni oblaku
radioaktivnich, chemickych nebo biologickych zbrani, pro pribéh a $ifeni vodni viny pfi
protrzeni vodniho dila ¢i modelovani vybuchu. K modelovéani slouzi programy TerEx,

VLNA, ALOHA.

Pro v€asné a dobré rozhodovéani v mimofddnych (krizovych) situacich jsou déle
potfeba aktudlni informace, jejich ptfehledné ¢lenéni a rychly a snadny pfistup k t€émto
informacim. Mohou to byt kontakty, adresy, postupy feSeni jednotlivych situaci, plany,
udaje o chemickych latkéach, rizika a dalsi.

V nasledujici kapitole je uveden projekt pod ndzvem RESEC, ktery je odpovédi na
problematiku piipravy v krizovém fizeni. Zahrnuje jak vyuku teoretickou, tak prakticka
cviceni, nezbytna k efektivnimu zvladnuti piipadnych krizovych situaci. Tento projekt je
schopen pokryt pfipravu pocinaje Integrovanym zdchrannym systémem, konce

interoperabilitou v krizovém fizeni orgdni Vetejné spravy jako celku.
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5. Navrh projektu RESEC

RESEC - Research for security — Centrum vyzkumu bezpecnostnich technologii,

modelovani a simulace v krizovém Fizeni a v boji proti terorismu.

Na zdklad¢ usneseni Bezpecnostni rady statu ¢. 156 ze dne 16. listopadu 2006 bylo
uloZzeno ministru vnitra a informatiky a ministru obrany ve spolupraci s ministry
zahraniCnich véci, zdravotnictvi, Skolstvi, mlddeZe a télovychovy a piedsedou Spravy
statnich hmotnych rezerv zpracovat spole¢né vzdélavaci minimum urcené ke vzdélavani
odbornikli v oblasti bezpecnosti. Vyslednym produktem toho by mélo byt stanoveni
spole¢ného minima pro potteby vzdélavani odbornikl v oblasti bezpecnosti. V ndvaznosti
na tyto nov¢ vytvarené studijni programy je mozné vybudovat Centrum pro simulace a
vycvik v krizovém fizeni (RESEC). Projekt RESEC je odpovédi na problematiku

vzdélavani odbornikli v oblasti krizovych situaci a bezpecnosti viibec.

5.1 Cile RESEC

Cilem centra je vytvofit prostiedi pro kontinudlni rozvoj metod a prostfedki
krizového fizeni, které pomohou piipravit krizové manaZery na vyzvy 3. tisicileti
v narodnim, evropském i celosvétovém kontextu.

Nalezeni efektivnich cest k ochrané pied stdvajicimi i novodobymi hrozbami je
podminkou zachovani kontinuity principti zdpadni civilizace. Soustfedéni védomosti a
technického potencidlu umozni pruzné reagovat jak na znama rizika, tak na nové vznikajici
situaci asymetrickych hrozeb a usnadni identifikaci a ochranu kritické infrastruktury jako
zékladni soucast ochrany osob, majetku a Zivotniho prostiedi.

Centrum pro simulace a vycvik v krizovém fizeni zajisti jak vznik a zpracovani
novych teoretickych modelt, tak technickou realizaci podptrnych prostiedkt pro efektivni
vyuku krizovych manazert, ktefi tvofi patet ochranného systému spolecnosti.

Vyzkum vycvikovych prosttedkd, vcetné jejich ndvrhl, projekce, realizace a
ovéfeni ve vycvikové praxi obCanské i odborné vetejnosti, smétuje k posileni trovné
prevence u obyvatelstva a pfipravenosti odbornikii k optimdlnim postupiim pii

minimalizaci nasledkl krizovych situaci.
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Centrum bude realizovano jako komplex vyzkumnych a vyvojovych laboratoii
spojenych s ufebnami, informacnimi systémy pro podporu pldnovédni, rozhodovani a
fizeni, v€etné trenazéri pro praktické zapojeni fyzickych ¢innosti.

Informacéni a komunikacni technologie umoZni vazbu centra na pracovisté univerzit
a dalSich subjektl s odbornymi cili a moZnostmi, véetné napojeni na organy vetejné spravy

od resorti, krajli a dal§ich orgdnii zicastnénych v krizovém fizeni aZ po média.

5.2 Zakladni ¢innosti Centra

Mezi zékladni ¢innosti centra by mélo zejména patfit:

e ziskavani, shromazd’ovani, analyzovani a publikovani informaci z oboru krizového
fizeni a oborti souvisejicich

e vyzkum a vyvoj efektivnich edukacnich mechanismt pro krizové manaZery

e vyzkum a vyvoj vyuziti modernich technologii pro podporu krizového fizeni

e vyzkum pozadavki riznych modalit krizovych situaci na psychické, télesné a
fyziologické dispozice ¢loveka

e vyzkum socidlniho chovéni ¢lovéka a skupin v krizovych situacich

¢ vyzkum pficin selhdni clovéka a skupin v krizovych situacich

e vyzkum cile a tikolil pfipravy ¢loveéka a skupin pro zvladdani krizovych situaci

e vyzkum obsahu, forem a metod pfipravy ¢lovéka a skupin pro zvladani krizovych
situaci

e vyzkum prostiedkl piipravy ¢lovéka a skupin pro zvladani krizovych situaci

e vyvoj modell chovani subjektd a simulace moZnych scéndit v distribuovaném
prostiedi

e vyzkum a vyvoj analytickych néstroju pro identifikaci prvka kritické infrastruktury
a jejich zavislosti

e prakticky ndcvik veSkerych Cinnosti krizového manaZera jak v planovaci oblasti,
tak pfi vykonu funkce v krizovych situacich

e prakticky néacvik kooperativniho feSeni kritickych situaci, s vyuZitim simula¢nich
metod

® vyuka a prakticky néacvik interoperatibility v mistnim i mezindrodnim meéfitku
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Vysledky vySe uvedeného vyzkumu a vycviku budou prakticky aplikovatelné jako:

* modely chovani ve stresovych situacich a zvladani stresu k zabudovani do néstroju
a systémil pro podporu rozhodovéni jak ve stitni, tak v podnikové sféie

¢ moderni metody zvladani stresu ve slozitych a kritickych situacich pro vycvik
specialistli

e vyukové programy ve formé& e-learningu pro distancni vzdélavani a doplnék
denniho studia

¢ simulacni modely pro vycvik

¢ simula¢ni modely pro optimalizaci feSeni krizovych situaci

e vycvikové programy s vyuzitim trenazérii a simuldtortii, které budou nabizeny jak
profesiondliim, tak vefejnosti

e kvalifikacni kurzy a atestacni programy

Aplikace budou realizovany piimo feSiteli stim, Ze modely, programové
prostiedky a e-learningové kurzy budou nabizeny i prostfednictvim partnera at’ jiz formou
prodeje, tak formou franchisingu licencovanych ¢innosti.

Centrum bude slouZit jak pro teoretické studium a samostudium, tak pro nacviky,

cviceni, atestace a dalSi praktické Cinnosti.

5.3 DalSsi aktivity Centra

Soucasti aktivit Centra bude organizovani tymovych tématickych cviceni pro
vefejnou spravu i soukromy sektor s cilem posilit interoperatibilitu téchto sektori pro
zvyseni odolnosti spoleCnosti a jeji infrastruktury.

Externi ucastnici aktivit ve vyzkumném centru budou pfispivat k jeho Cinnosti
v n€kolika rovinéch:

® monitorovani zdkladnich vlastnosti lidského Cinitele v kritickych situacich

e ndicvik a simulace kolaborativnich ¢innosti

e piiprava studijnich materidlt pro dalsi specialisty

e piiprava a optimalizace procesu v krizovém fizeni

e definice metriky pro posuzovédni vykonnosti a kvality krizového fizeni a

krizovych manaZerii z hlediska lidského cinitele

e certifikacni testy krizovych manaZert
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Vybaveni Centra umozni téZ efektivné zajistit certifikaci a periodické zvySovani
kvalifikace a pfipravenosti krizovych manaZerti v riznych oborech, ve spolupréci s organy
vefejné spravy ¢i vedenim podnikd.

Vyzkumnd Cinnost zahrne nejen samotnou problematiku krizového fizeni, ale téz
souvisejici obory jako je psychologie, fyziologie, rizikové analyzy, procesni fizeni a
podobné.

Centrum bude aspirovat na pozici vyznamného informacniho uzlu v oblasti
krizového fizeni a bezpecnosti, a to nejen pro ucely vyuky a cviceni, ale umozni vyuzivat
odborného potencidlu sit¢ spolupracovnikii i vredlnych krizovych situacich jako
konzulta¢niho a poradniho organu.

Centrum bude rovnéz spolupracovat na organizovani a podpofe mezinarodnich
workshopt a cviceni, bude se aktivné podilet na ¢innosti mezindrodnich organizaci v oboru
krizového fizeni a obort souvisejicich. Bude propojovat svét armady a civilnich aplikaci

tak, jak to vyZaduje soucasnd a budouci bezpec¢nostni situace.

5.4 Technické prostiedky
Technické prostredky, které budou pro Centrum vyuZity, budou smétfovat zejména
do nasledujici oblasti:
¢ informacni a komunikacni technologie pro podporu vyzkumu, vyuky,
vycviku a cvifeni, vybavené simulacnimi prostfedky, modelovacimi
systémy a prostiedky pro zajiSténi interoperability vcetné e-learningovych
a redlnych fidicich a monitorovacich systémul, systémii pro podporu
rozhodovéni a analytickych néstoji
¢ metodické pomiicky, napt. metodické panely, obrazy, video produkty,
virtudlni zobrazeni apod.
e vycvikové simuldtory, trenazéry a cviCiSt€é pro simulacni vycvik
jednotlivych ¢innosti ob¢anské i odborné vetejnosti
e vycvikové komplexy pro situacni vycvik tematickych komplexnich ¢innosti
obcanské i odborné vetejnosti, jako jsou napiiklad zdplavy, primyslové

havérie, epidemie, teroristické akce a podobné
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5.5 SW podpora Centra

Softwarovou podporu budou v Centru zajistovat, v praxi jiz otestované a velmi
pozitivné¢ hodnocené, programy pro podporu krizového fizeni v rozli¢nych krizovych
situacich, a to programy EMOFF, TEREX, RISKAN-B, FRAM2, piipadn¢ dile ARGIS a
MONIS.
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5.5.1 EMOFF
EMOFF odpovida zakladni mySlence krizového fizeni a to, Ze pfiprava na krizové
situace neni jen problém uzavieného okruhu lidi, ale je to problém celé spoleCnosti.
Jihomoravsky kraj zahdjil zkuSebni provoz informacniho systému EMOFF a
v tomto prostiedi je zpracovavan i krizovy plan kraje. Systém je pfizptisobovan potfebam
krizového fizeni kraje a jsou do néj zapracovavany komponenty, které jsou pro funkcnost
systému nezbytné. Cilem neni pouze efektivni price s daty. Cilem je vytvoteni solidniho

prostiedku pro praci v krizovém fizeni. Jeho pfednosti je rovnéz jeho cena.
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Obrazek ¢. 2 Schéma funkci systému EMOFF
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Soucésti software jsou i kooperativni prostfedky se Stitnim mapovym centrem

(obr. €. 4) a vystupy v podob¢ vyrozuméni, varovani (obr. ¢.5) nebo Skod a ztrat.

Obrazek ¢. 4 Analyza rizika (EMOFF)
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pramyslovych havdrii, teroristickych utokti, ZHN a otravnych latek. Program pfindsi

rychlé vyhodnoceni situaci a zaroven problém nazorn€ graficky interpretuje. Je velmi

vhodny pro uziti pii praktické vyuce a cvicenich. Program vyuZzivd béZznych map Google

(obr. ¢. 8).
Vyslednym vystupem (obr. €. 9) je napft.:
e péasmo ucinku tlakové viny po vybuchu
® polom¢ér oblasti zasaZené tepelnou radiaci

e polom¢r a tvar stopy Siteni toxické latky

® polomér zasazené a ohroZené oblasti podle ATP-45B
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pasmo ohrozené nasledky vybuch

Obrizek & 6 Uvodni strana programu TEREX  Obrazek & 7 Zadavani hodnot do prog. RISKAN-B
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K modelovéani vzniklych nebezpecnych situaci pouzivd program TEREX modely

PLUME, POOL FIRE, POISON, PUFF, BLEVE, JET FIRE a ATP-45B.

5.5.3 RISKAN-B
Program RISKAN-B slouZi jako podptrny ndstroj (kalkuldtor) pro analyzu rizik. Je
vhodny zejména pro detailni analyzu rizik v oblasti informacnich systémi, celych
organizaci nebo vyrobnich podniki. Je uréen bezpecnostnim a krizovym manaZeriim a pro
podporu rozhodovani na zdklad€ analyzy moZnych nasledkd.
RISKAN-B podporuje nasledujici ¢innosti:
® ohodnoceni aktiv podle stupnice 0 az 5
¢ urceni pravdépodobnosti uplatnéni hrozby podle stupnice 0 az 6

e urceni zranitelnosti kazdého aktiva hrozbou podle stupnice 0 az 3
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e vypocet rizika pro kazdou dvojici aktiva a hrozby
¢ barevné rozliSeni rizika podle jeho hodnoty
e zobrazeni vypocteného rizika formou tabulky

e zobrazeni rizika ve form¢ graf

Obrazek ¢. 10 Riskovy kalkulator Obrazek ¢. 11 Seznam hrozeb a aktiv
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Program RISKAN-B obsahuje seznam hrozeb a aktiv uspotfddané piehledné pod
sebou (obr. €. 11). Tyto seznamy jsou totoZné se seznamy Data a Zranitelnost. Program
dale obsahuje jednak celkovy graf skupin aktiv a hrozeb, jednak grafy jednotlivych skupin
aktiv (obr. €. 12).

Obrazek ¢. 12 Grafické znazornéni vysledného rizika
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5.5.4 Dalsi efektivné vyuzitelné programy
Jako dalSim programem vyuZzitelnym vramci SW podpory Centra je program
FRAM?2. Jeho dkolem je simulace rozhodovéani a plnéni kol za nepiitomné nebo

nezucastnéné prvky ¢inné v rdmci spolecné meziresortni piipravy krizového fizeni.
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Pro simulaci a modelovani povodiiovych situaci a dile k feSeni vodohospodatskych

haviérii je velmi dobfe vyuzitelny program VLNA. V oblasti krizového fizeni je vyuZitelny

rovnéZ informacni systém ARGIS, urceny k spravé civilnich zdroji a systém MONIS pro

spravu informacnich toku v krizovych situacich.

5.6 Prinos projektu RESEC

Projekt zvysi kvalitu vyuky zachranafi a krizovych manaZeri tim, Ze:

zefektivni jejich ¢innost ve stresovych situacich

optimalizuje postupy v souvislosti s postupujicim vyzkumem vlivu stresu na
jednéni a rozhodovani

nau¢i frekventanty efektivné vyuzivat informacnich a komunikac¢nich
technologif

zajisti dostupnost Skoleni i na pracovisti ¢i doma prostifednictvim e-learningu
umozni vycvik v redlném prostfedi na trenazérech a na polygonu v kombinaci

se simulaci riznych typt krizi ve virtudlnim prostiedi

Zaroven dojde k dokonalejSimu zmapovéani chovani clovéka ve stresovych

situacich, doplnéni a zpfesnéni modelil a optimalizaci standardnich postupii.

Bude existovat sit’ spojujici geograficky vzdalené experty do virtudlniho tymu

pracujiciho se spoleénym obrazem situace, ktery umozni vyuZit jejich potencidlu pro

efektivni rozhodovani.

Partnerské podniky zicastnéné na projektu budou moci diky mozZnému vyuZziti

vysledkii vyzkumu v Centru znacné zvysit svoje dodavatelské a exportni moZnosti a tim

konkurenceschopnost v globalnim prosttedi.

Centrum bude pfitahovat jak odborné zdatné specialisty, ktefi zde najdou platformu

pro vyzkum v bezpe¢nostnim oboru, tak ucastniky kurzl, ktefi zde nacerpaji modernim

zptisobem znalosti a dovednosti, které si budou moci ovéfit v praxi na trenaZérech nebo

v simulovaném prostfedi.

Existence Centra ddle zvysi intelektudlni a exportni potencidl regionu.
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Zavér

Tato prace ukdzala, Ze problematika krizového fizeni je slozitd, aktudlni a vyZaduje
feSeni. Je zfejmé, ze predlozend diplomova prace nemohla tuto problematiku vyfesSit
komplexn¢, ale mohla se stit pouze drobnym piispévkem ke komplexnimu feSeni a
realizaci v praxi. Vlastni prace ukdzala, Ze hlavni asili pro feSeni dané¢ho problému je tieba
polozit do nasledujicich oblasti. Jsou to oblasti upravy legislativy, praktické pfipravy a
vybudovani centra pro komplexni pfipravu orgdna vetejné spravy pro krizové fizeni. Je
otdzkou dalsiho vyvoje a fizeni v této oblasti, jak se bude vyvijet. Je ziejmé, Ze tato oblast
zustane v zorném poli pozornosti vefejné spravy a jeji vyznam bude naddle vzrlstat
v dusledku pfibyvajicich Zivelnych katastrof a stdle vice se rozSifujicich teroristickych
utokidi. Soucasné je zfejmé, Ze tato oblast bude vyzadovat dal$i vyzkum a feSeni, aby
s vyssi efektivitou a v kontextu evropské, piipadné celosvétové bezpecnosti, feSila své
posldni a ukoly. Tato oblast bude muset byt feSena nejen komplexné, ale predevSim

tymove se zastoupenim celé fady odbornikd.
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Priloha ¢. 1

Metodika zpracovani krizovych planu
dle § 15 a § 16 narizeni vlady ¢.462/2000 Sb., ve znéni naiizeni vlady
¢.36/2003 Sb.

CL1

Uvodni ustanoveni

1. Metodika stanovi postup pfi zpracovani krizového planu ministerstva, jiného
spravniho tdfadu, Ceské ndrodni banky a jiného stdtniho organu (ddle jen ,.krizovy
plan spravniho ufadu®) a krizového planu uzemniho samospravného celku pro
feseni krizovych situaci nesouvisejicich se zajistovanim obrany Ceské republiky
pred vnéjsim napadeniml1.

2. Opatieni v krizovém planu souvisi pouze s feSenim krizovych situaci a jejich
realizace je podminéna vyhlaSenim n¢kterého z krizovych stavi.

3. Odpovédnost za aktudlnost dat a informaci uvedenych v jednotlivych ptilohovych

¢astech krizového planu maji zpracovatelé téchto Casti.

CL2

Vymezeni pojmii

1. Krizovy pldn obsahuje souhrn opatieni a postupti k feseni krizovych situact, tedy
souhrn planovacich, metodickych a informa¢nich dokumentti, pouZivanych pti
rozhodovaci, fidici a koordinacni ¢innosti v krizové situaci. Krizovy plan se sklada
ze zédkladni a ptilohové ¢asti. Zpracovava se v pisemné a elektronické podobg,
pficemZ ob¢ podoby krizového pldnu jsou si rovnocenné.

2. Zpracovatelem krizového planu spravniho ufadu je ministerstvo nebo jiny spravni
titad, Ceska ndrodni banka nebo jiny sttni organ2 (déle jen ,.zpracovatel krizového
planu spravniho dfadu‘). Krizovy plan schvaluje statutarni organ zpracovatele.

3. Zpracovatelem krizového planu kraje jsou piislusné organy kraje3; zpracovani
krizového plénu kraje zabezpecuje hasi¢sky zachranny sbor kraje4. Krizovy plan
kraje schvaluje hejtman. Zptasob zpracovani krizového planu kraje je stanoven v §
16 natizeni vlady ¢. 462/2000 Sb., k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zdkona ¢.

240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zmeéné nékterych zakont (krizovy zédkon), ve
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znéni nafizeni vlady ¢. 36/2003 Sb. (dale jen ,,nafizeni vlady ¢. 462/2000 Sb.*).
Hasic¢sky zachranny sbor kraje projednd v Bezpec¢nostni radé kraje rozsah a postup
zpracovani krizového planu a podil krajského ufadu, hasi¢ského zachranného sboru
kraje a ostatnich subjektl na jeho zpracovani.

4. Zpracovatelem rozpracovani vybranych tkolil krizového planu kraje (ddle jen
,,krizovy plan urcené obce*), u obce uréené hasi¢skym zachrannym sborem kraje5,
je obecni utfad6. Je-1i ur€end obec obci s rozsitenou plisobnosti7, rozpracovava
vybrané ukoly krizového planu kraje na podminky spravniho obvodu obce s
rozsifenou pisobnosti8. Tento dokument schvaluje starosta urcené obce po
projednani se starosty dotéenych obci a po posouzeni Bezpecnostni radou kraje.

5. Analyzou rizik je proces identifikace hrozeb a zranitelnosti izemdi, které je v
pusobnosti zpracovatele krizového planu nebo v jeho vécné plisobnosti, stanoveni
moznych rizik, jejich zdvaznost, disledky a dopady na rozsah moZnych ztrat na
Zivotech nebo zdravi obyvatelstva, jeho majetku a na Zivotnim prostiedi.

6. Krizovym rizikem je konkrétni riziko vyhodnocené na zéklad¢ analyzy rizik.

7. Kritickou infrastrukturou se rozumi vyrobni i nevyrobni systémy, jejichz
nefunk¢nost by méla vdzné dopady na bezpecnost, ekonomiku a zachovani
nezbytného rozsahu dalSich zdkladnich funkci stitu pfi krizovych situacich.

8. Subjektem kritické infrastruktury jsou vybrané subjekty vyrobni i nevyrobni sféry
provozujici zafizeni a objekty nebo poskytujici sluzby popft. vytvaiejici produkty ve
stanovenych oblastech kritické infrastruktury9.

9. Zékladni funkce stitu jsou definovany pravy a povinnostmi organti statni spravy a
samospravy, postupy a jejich vykondvanim v ramci zakont, jimiZ stit udrzuje
kontrolu nad fungovanim spole¢nosti podle tstavnich zdsad v obdobi krizovych
stavl a kterymi v podminkéch krizovych stavl zajist'uje zakladni potieby

obyvatelstva.

Obsah krizového planu
Dil 1

Zakladni ¢ast krizového planu

CL3

Piisobnost, odpovédnost a ikoly zpracovatele krizového planu
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1.

7 Mz

Zpracovatel krizového planu spravniho ufadu v tvodni ¢ésti krizového planu
uvede:

a. nazev zpracovatele krizového planu,

b. postovni adresu zpracovatele, telefonni a faxové spojeni, e-mailovou adresu a
informacni internetové stranky, spojeni na operacni a informacni stfediska nebo
stalé informacni sluzby pokud jsou zfizeny,

¢. vymezeni odpoveédnosti zpracovatele a jeho ptisobnost pro feseni krizovych
situaci vyplyvajici z pravnich predpis,

d. pfehled zpracovatell piiloh krizového planu.

Zpracovatel krizového planu kraje a krizového planu urené obce v uvodni Casti
krizového planu uvede:

a. nazev zpracovatele krizového planu, tj. kraje nebo urcené obce,

b. poStovni adresu zpracovatele, telefonni a faxové spojeni, e-mailovou adresu a
informacni internetové stranky, spojeni na operacni a informacni stfediska IZS,
piipadné dalsi operacni stfediska,

¢. vymezeni odpoveédnosti a ptisobnosti zpracovatele a dalSich subjekti podilejicich
se na zpracovani krizového planu, vyplyvajici z pravnich pfedpist pro feSeni
krizovych situaci,

d. vymezeni tizemni psobnosti zpracovatele vyplyvajici z pravnich ptedpist.

ClL 4

Charakteristika organizace krizového Fizeni

Zpracovatel krizového planu spravniho ufadu uvede v charakteristice organizace
krizového ftizeni:

a. organizacni strukturu dfadu s popisem fizeni a soucinnosti a piisobnosti
jednotlivych organizacnich celki za krizovych stavii; schéma organizace krizového
fizeni s definovanim orgéant krizového fizeni a jejich pisobnosti ve vztahu k feseni
krizové situace,

b. pfedpoklddané zmény organizacni struktury zpracovatele nutné k zabezpeceni
¢innosti za krizovych stavi,

¢. charakteristiku specifickych odbornych ¢innosti ufadu souvisejicich s ¢innostmi
nebo predpoklddanymi pozadavky vlastniho krizového Stabu, nebo s pozadavky a

sluZzbami ostatnich krizovych §tabt opravnénych tyto pozadavky uplatiiovat nebo
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vyzadovat,
d. seznam osob, které se podilely na zpracovani krizového planu s uvedenim
nezbytnych osobnich udajt, adres do zamé&stnéni, bydlisté a variant spojeni; uvede
se ve vazbé na ¢l. 3/1/d.

2. Zpracovatel krizového planu kraje nebo krizového pldnu uréené obce uvede v
charakteristice organizace krizového fizeni:
a. organizacni strukturu zpracovatele s popisem fizeni a soucinnosti a piisobnosti
jednotlivych organizacnich celka za krizovych stavii, schéma organizace krizového
fizeni s definovanim orgdnii krizového fizeni a jejich piisobnosti ve vztahu k feSeni
krizové situace,
b. predpoklddané zmény organizacni struktury zpracovatele nutné k zabezpeceni
¢innosti za krizovych stavi,
¢. varianty organizacnich struktur krizového $tabu na hlavnich a zaloZnich
pracovistich,
d. organizacni schéma slozek, zabezpecujicich funk¢nost kritické infrastruktury ve
spravnim obvodu,
e. charakteristiku planovanych odbornych ¢innosti organizaci v uzemné
samospravném celku, souvisejicich s ¢innostmi nebo pozZadavky krizového Stabu a
potfebami feSeni krizového stavu,
f. seznam osob, které se podilely na zpracovani krizového planu s uvedenim

osobnich udajt, adres do zaméstnani, bydlisté a variant spojeni.

CLS

Krizova rizika a zajiSténi krizovych opatieni

1. Zpracovatel krizového pldnu uvede vycet a hodnoceni moznych krizovych rizik,
jejich predpokladany dopad na izemi v oblasti stanovené pisobnosti a usmériuje
¢innost organti a organizacnich sloZek stétu, jejich organizacnich celkd,
pravnickych a podnikajicich fyzickych osob podilejicich se na zajisténi krizovych
opatfeni v ramci krizového pldnovani s vyuZzitim:

a. vystupil z analyzy vzniku mimofadnych udélosti a z toho vyplyvajicich ohrozeni
na izemi podle havarijniho planu kraje a povodiovych plani, které jsou piilohovou
¢asti krizového planu, pricemz déle rozpracuje pouze ta rizika, kterd budou fesSena

za krizové situace prostfednictvim krizovych §tabii daného stupné; toto ustanoveni
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se tykd pouze urovné kraj a urend obec,

b. vystupl z analyzy rizik vné&jSich havarijnich pland, které jsou piilohovou ¢asti
krizového planu, pticemz dale rozpracuje pouze ta rizika, kterd mohou byt pfi¢inou
vzniku krizové situace,

c. vystuptl z typovych planti zpracovanych dle ustanoveni § 15 odst. 3 pism. ¢)
nafizeni vlady ¢.462/2000 Sb. vychézejicich z piehledu typt krizovych situaci,
schvaleného usnesenim BRS ¢.295, ze dne 14. kvétna 2002.

2. Zpracovatel krizového planu spravniho ufadu zapracuje do krizového planu pouze
ta krizové rizika, kterd maji vliv na jeho fidici, koordina¢ni a odbornou ¢innosti v
ramci Ceské republiky. Zvlastni pozornost vénuje opatienim pro zabezpedeni
funkcnosti kritické infrastruktury.

3. Zpracovatelé krizovych planti se navzdjem informuji o krizovych rizicich, ktera
mohou pfesdhnout izemni pisobnost zpracovatele krizového planu a ohrozit okoln{
uzemi. Tato rizika vyznaci ve svych planech a uvedou dohodnuty systém pieddvani
téchto informaci.

4. Zpracovatelé krizovych plant kraji a krizovych plant uréenych obci zapracuji do
krizovych plant krizova rizika, kterd maji souvislost s fidici, koordinac¢ni,
odbornou ¢innosti v rdmci tizemni pisobnosti a v§echna dalsi krizova rizika
vyplyvajici z jinych krizovych plani, pokud ohroZuji izemi zpracovatele. ZvI4stn{
pozornost vénuji opatfenim pro zabezpeceni funk¢nosti kritické infrastruktury.

5. Doporucujici kriteria pro vyber subjekti kritické infrastruktury na krajské drovni,
zpracované piisluSnymi odpovédnymi resorty11, obdrzi krajsky ufad a hasi¢sky
zachranny sbor kraje od Ministerstva vnitra.

6. Zpracovatel krizového planu vyzvel2 vybrany subjekt kritické infrastruktury ke
spolupraci na zpracovani krizového planu; k zajisténi plnéni opatieni vyplyvajicich
z krizového planu je subjekt kritické infrastruktury jako subjekt krizového
planovéni povinen zpracovat plan krizové pfipravenosti, pokud neni zpracovatelem

krizového planu.

CL6
Dalsi poti‘ebné podklady a zasady

Za dalsi podklady a zdsady potiebné pro pouZivani ptilohové Casti krizového planu

se povaZzuji napf.:
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a. prehled krizové a ostatni souvisejici legislativy,

b. statut a jednaci fad krizového Stabu,

¢. formuléfe pro vyhlaseni krizovych stavi a dalsi souvisejici dokumenty
specifikujici rozsah krizovych opatfent,

d. metodiky, scéndte, pomucky pro prici krizovych Staba,

e. vzory dokumentace spisové sluzby krizového Stabu a smérnice pro manipulaci s
neutajovanymi, zvlastnimi a utajovanymi skute¢nostmi,

f. vzory a formuldfe dokumentace pro rozhodovani a provadéni fidicich opatient,
vzorové formulafe na ukladani pracovni vypomoci a povinnosti poskytnout vécny

prostiedek,

g. zasady manipulace s krizovym pldnem a zplsob jeho aktualizace.

Dil 2

Piilohova ¢ast krizového planu

ClL7
Piilohova ¢ast krizového planu, zpracovana dle § 15 odst.3 nafizeni vlady ¢.462/2000
Sb., obsahuje planovaci, Fidici, koordina¢ni a dalsi dokumentaci zpracovanou pro
feSeni Kkrizovych situaci zpracovatelem krizového planu nebo dalSimi smluvné

zajisténymi subjekty

1. Prehled sil a prostfedkii Uvede se piehled sil a prostiedki, které jsou obsazeny v
jednotlivych dil¢ich planech ze kterych se sklada krizovy plan. Zpracovatelé
krizovych plant:

a. spravnich trada zpracuji prehled sil a prostfedkd, s nimiZ sami disponuji, s
uvedenim zdkladnich technickych dat a moznosti pouZiti,

b. kraju a krizovych plant urcenych obci zpracuji piehled sil a prostiedku, které
mohou byt vyuzity a nejsou zahrnuty do havarijnich plani, povodiovych a
obdobnych planti a jsou vyuZzitelné dle § 29 a § 30 zdkona ¢.240/2000 Sb., dalsich
zdroju dle operac¢nich planti v pilisobnosti zpracovatell krizového planu spravniho
ufadu a z jinych zdroju, jako napiiklad smluvné zabezpecené sily a prostiedky od
sousednich krajii a obci nebo v rdmci pithrani¢ni pomoci,

c. dil¢i prehledy sil a prostfedki je nezbytné sloucit do jednoho seznamu, s
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uvedenim kontaktu pro jejich vyzadani a s vyznaCenim orgdnu opravnéného k
jejich vyuziti.

2. Katalog krizovych opatieni
Slouzi ke zpracovani krizového planu a obsahuje:
a. seznam krizovych opatteni, ktery uvadi opatfeni obecné vyuzitelna podle
aktualni potfeby a v takové mite, kterd zavisi na rozsahu krizové situace; obsahuje
strucné popisy jednotlivych krizovych opatfeni a k nim pfislusné odkazy na
legislativu.
b. katalogové listy krizovych opatteni vychdzejici ze seznamu krizovych opatteni a
déle rozpracovdvajici jednotlivé druhy rizik a s tim souvisejici opatieni do vétSich

podrobnosti.

Zpracovatelé krizovych planti spravnich dradi a kraji vyuziji a prizpisobi pro své
podminky postupy uvedené v Katalogu krizovych opatieni, ktery vyda Ministerstvo

vnitra a Ministerstvo obrany.

Ptislusné typové postupy, zdsady a opatieni pro feSeni jednotlivych druhti (typt)
nevojenskych krizovych situaci vyplynou ze zpracovanych typovych plant

krizovych situaci.

3. Typové plany
Usttedni spravni tifady podle své piisobnosti stanovi pro jednotlivé druhy krizovych
situaci doporucené typové postupy, zdsady a opatieni pro jejich feSeni. Typové
plany obdrZi zpracovatelé krizovych planii od gestort typovych plant a
Ministerstva vnitra. Tyto pak vyuZiji pfi zpracovani operacnich pland.

4. Operacni plany
Stanovi postupy, zasady a opatieni [viz § 15 odst. 3 pism. d) nafizeni vlady ¢.
462/2000 Sb.] k feseni krizovych situaci na daném tzemi, pficemz:
a. zpracovatel krizového planu spravniho ufadu zpracovava operacni plany na
jednotlivé druhy ohrozeni, k tomu vyuzije katalogy krizovych opatieni, typové
plany a informace z krizovych plant ptislusného spravniho obvodu,
b.zpracovatel krizového planu kraje a krizového planu ur¢ené obce zpracované
opera¢ni plany uvede do piehledu operacnich planti, mezi které patii naptiklad

vnéj$i havarijni plan, povodnovy plan, ndkazovy plan, plan veterindrnich opatieni,
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traumatologicky pldn apod. a to i v pfipadé, kdy jsou soucasti havarijniho planu.
Mezi tyto plany patii rovnéz i operacni plan k zajisténi tkoll obrany.

5. Plan nezbytnych dodavek
a. sestavi zpracovatel krizového planu ustfedniho spravniho uradu podle § 10
odst.2 zdkona ¢.241/2000 Sb., o hospodéiskych opatfenich pro krizové stavy a o
zméné nekterych souvisejicich zdkond, ve znéni zdkona €.320/2002 Sb. (dile jen
,»zakon €.241/2000 Sb.*) a podle vyhlasky ¢.498/2000 Sb., o pldnovani a provadéni
hospodatskych opatteni pro krizové stavy (ddle jen ,,vyhlaska ¢.498/2000 Sb.*),
b. zpracovava dstfedni spravni tfad a krajsky trad; dokument obsahuje seznam
nezbytnych doddvek a ptehled jejich dodavatelt,
¢. zabezpecuje se v souladu s § 10 odst.2 a 4 zdkona ¢.241/2000 Sb. a vyhlaskou
¢.498/2000 Sb.; do pozadavku krajského dfadu se zahrne i poZadavek, ktery u ného
opravnéné uplatnil jiny spravni ufad, respektive zpracovatel krizového planu
spravniho ufadu, ktery pldan nezbytnych doddvek nezpracovavd s vyjimkou pism. a)
tohoto odstavce,
d. obce s rozsitenou pusobnosti a ur¢ené obce nezpracovavaji plan nezbytnych
doddvek, avSak v systému hospodatskych opatieni pro krizové stavy pfipravuji a
vyhlaSuji regula¢ni opatfeni a plni ukoly uloZené jim krajskym ufadem k zajiSténi
nezbytnych dodavek (viz § 8 zdkon ¢.241/2000 Sb.).

6. Plan hospodarské mobilizace
a. zpracovatel krizového planu dstfedniho spravniho ufadu zpracuje na zaklad¢
pozadavki ozbrojenych sil a ozbrojenych bezpecnostnich sborti podle § 13 zdkona
¢.241/2000 Sb. a podle vyhlasky ¢.498/2000 Sb.,
b. zpracovatel krizového planu kraje a krizového planu urc¢ené obce plan
hospodaiské mobilizace nezpracovavaji; dodavatel mobiliza¢ni dodavky je povinen
zpracovat plan opatfeni hospodaiské mobilizace v souladu s § 15 zdkona
¢.241/2000 Sb. a ptedat jej uzemné piislusnému krajskému dradu.

7. Plan akceschopnosti
Obsahuje reakci zpracovatele krizového planu na vyhlaSeni jednotlivych krizovych
stavi a jeho pripravenost plnit ikoly stanovené zpracovateli krizového pldnu a jeho
organiza¢nim soucdstem, tikoly ke zpohotoveni pracovisté krizového Stabu a

aktivaci sil a prostfedkl vyuzitelnych pii vyhlaseni krizovych stavi.
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Plan obsahuje:

a. umisténi planovanych a zaloZnich pracovist’ krizovych §tabt, ptehled jejich
vybaveni technikou a sluzZbami, nezavislymi zdroji energii, proviantnim
materidlem, pisemnostmi; uvedeni celkové kapacity pracovist’ krizového Stdbu
véetné predpokladané maximalni doby jejich autonomniho provozu,

b. seznam osob, u nichZ se pfedpokldda, Ze budou pracovat v krizovych Stabech,
poskytovat expertni pomoc nebo sluzby, s uvedenim nezbytnych osobnich tdaji,
adres do zaméstnani, bydlisté - pobytu, varianty spojeni, piipadn¢ dalsi kontaktni
osoby a informace o jejich funkénim a odborném zatazenf; v ptipad¢ krizového
plénu kraje a krizového planu urcené obce se uvedou i1 osoby, které tidi zakladni a
vybrané ostatni slozky IZS,

¢. postupy pro vyrozumeni a zabezpeceni ptipravenosti k plnéni tkoli za krizovych
situaci, v€etné zpltisobl svoldni krizového Stabu a realizace dalSich opatfent,

d. opatieni k zajiSténi ochrany osob a pracovist’ krizového Stabu pted ndsledky
krizovych situaci,

e. opatieni ke zprovoznéni a zajisténi ochrany zdlozniho nebo chranéného
pracoviste,

f. dalsi opatfeni nutnd k zajiSténi akceschopnosti zpracovatele krizového planu plnit

ukoly plynouci z krizového plédnu kraje nebo urcené obce.

8. Plany spojeni
Zpracovatel krizového planu:
a. uvede zpusob spojeni mezi krizovym Stdbem daného stupné a mezi ostatnimi
subjekty podilejicimi se v soucinnosti na feSeni krizové situace,
b. stanovi ndhradni zplisoby spojeni a komunikace v ptipad¢ vypadku energii nebo
telekomunikacnich siti,
c¢. uvede spojeni na organy krizového fizeni a slozky podilejici se na feSeni krizové
situace s uvedenim fidicich a koordina¢nich vztaht; uvést kontaktni mista na
funkce ptedstavitelti organti krizového fizeni a vykonnych a dalSich slozek,
pravnickych a podnikajicich fyzickych osob, jejich telefonni Cisla, radiové
frekvence a volaci znaky, pagery, e-mailové adresy, poptipad¢ jiné spojovaci
prostiedky, adresy a mista pobytu,
d. slouci, pro ptehlednost, jednotlivé dil¢i plany spojeni do jednoho planu a vyznaci

spojeni pro krizové stavy (krizova ¢isla).
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9.

10.

1.

Plan materialné€ technického zabezpeceni

Plan obsahuje:

a. potifeby materidln¢ technického zabezpeceni Cinnosti zpracovatele krizového
plénu pfi feSeni krizovych situaci,

b. specifikaci potieb zdroju a sluZeb souvisejicich se zabezpecenim ¢innosti
krizového Stabu ve vazbé¢ na €innost zpracovatele krizového planu a jinych slozek
dle dvahy zpracovatele s ohledem na feSenou situaci,

¢. specifikaci potieb zdroju a sluzeb souvisejicich se zabezpecenim Cinnosti
krizového Stabu ve vazb¢ na Cinnost krajského tufadu, obecnich dradii ur¢enych
obci, opera¢nich a informacnich stredisek zakladnich slozek IZS a jinych slozek dle
uvahy zpracovatele s ohledem na feSenou situaci.

Plan zdravotnického zabezpeceni

Obsahuje specifikaci potieb zdroji a sluZeb souvisejicich se zdravotnim
zabezpecenim ¢innosti zpracovatele krizového plénu a jinych slozek dle tivahy
zpracovatele s ohledem na feSenou krizovou situaci.

Mapy rizik a feSeni

Mapy tzemi v elektronické podobé musi byt vzdy zalohovany listinnou formou a
obsahuji:

a. pripravené soulepy nadepsanych topografickych map tzemi s vybérem vhodného
m¢éfitka pro zakresleni potfebnych udaji,

b. do map zakreslené pravdépodobné nebezpecné zény, mista dislokace krizovych
S$tabu, rozmisténi slozek IZS, diilezité objekty, evakuacni trasy, dkryty,
shromazdisté osob a dal$i udaje, dle rozhodnuti piislusného orgénu krizového

fizeni a vyplyvajici z piislusnych havarijnich pland.

Dil 3

2,

Zavérecéna ¢éast
CL 8

Tento dokument se vyuZije pfiméfené i pro zpracovani plania krizové pfipravenosti
pro pravnické a podnikajici fyzické osoby.
Zpracovani analyzy rizik zabezpecuji v dobé& ptipravy na krizové situace vécné

ptislusné organy 13.
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3. Ustiedni spravni tfady upfesni obsah krizovych plant pro spravni iady v rdmci
své pusobnosti a zabezpeci rozeslani typovych plant pro jejich potiebu.

4. Tento dokument nahrazuje stejnojmenny dokument ze zaii 2003.
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Priloha ¢. 2

Harmonogram pripravy a zpracovani krizovych plani

I. VSeobecna ¢ast

Harmonogram piipravy a zpracovani krizovych planii vychazi z obecné platnych aktt,

které tvoii rimec krizového pldnovéni v Ceské republice. Jsou to zejména:

zakon €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakont (krizovy
zékon), ze dne 28. ¢ervna 2000, ve znéni zdkona ¢. 320/2002 Sb, ktery stanovi
pusobnost a pravomoc statnich orgdnt a organti izemnich samospravnych celki a
prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pfi pfiprave na krizové situace,
které nesouviseji se zajisovanim obrany Ceské republiky pfed vné&j$im napadenim
a pii jejich feSenti,

zékon ¢. 241/2000 Sb., ze dne 29. ¢ervna 2000, o hospodéiskych opatfenich pro
krizové stavy a o zméné nékterych souvisejicich zakont, ve znéni zékona ¢.
320/2002 Sb.,

natizeni vlady Ceské republiky &. 462/2000 Sb., ze dne 22. listopadu 2000, ve znéni
nafizeni vlady ¢. 36/2003 Sb., které mimo jiné konkretizuje § 28, odst. 4, pismeno
b) o ndlezitostech krizového planu, planu krizové ptipravenosti a zpusob jejich
zpracovani,

usneseni BRS ¢. 295/2002 ze dne 14. kvétna 2002, k Harmonogramu piipravy a

zpracovani krizovych plant.

I1. Krizovy plan

Krizovy plan je souhrnnym planovacim dokumentem, kterym zdkonem stanovené organy

krizového fizeni planuji ve své vécné a izemni pusobnosti opatfeni a postupy pro piipad

vzniku krizovych situaci.

Krizovy plan zpracovavaji:

ministerstva a jiné spravni trady, k zajiSténi pfipravenosti na feSeni krizovych

situaci v oboru své pusobnosti; schvaluje ministr nebo vedouci spravniho tradu,
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o CNB (v oblasti ménové politiky a bankovnictvi), ktera spolupracuje s ministerstvy
pfi zpracovdvani jejich krizovych plant; schvaluje guvernér,

e kraj (krizovy plan kraje), je zpracovavan podle zdkona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém
fizeni, s tim, Ze podle § 15 odst. 2 b) téhoZ zdkona, Hasi¢sky zachranny sbor kraje
zabezpecuje zpracovani krizového planu kraje, schvaluje hejtman,

e obecni ufad, pokud jde o obec ur¢enou podle § 15 odst. 4 pism. a) Hasi¢skym
zachrannym sborem kraje, rozpracovava ukoly krizového planu kraje (dale jen
krizovy plan urené obce); schvaluje starosta uréené obce,

e Kancelar Poslanecké snémovny, Kancelar Senatu, Kancelét prezidenta republiky,
Utad vlady, Nejvyssi kontrolni tfad a Bezpeénostni informaéni sluZba zpracovavaji
svlj krizovy plan, ktery schvaluje v pfipadé Kancelaie Poslanecké snémovny,
Kanceldfe Sendtu a Kanceldfe prezidenta republiky jejich vedouci, v ptipadé Utadu
vlady vedouci Utadu vlddy, v ptipadé Nejvyssiho kontrolniho tfadu prezident
Nejvyssiho kontrolniho tfadu a v ptipadé Bezpecnostni informacni sluzby feditel

Bezpecnostni informacni sluzby.
Krizové plany se pro aucely zpracovani metodiky déli na:

e krizové plany ministerstev a jinych spravnich dfadd, krizovy plan CNB a tfadi,
které jsou uvedeny v § 28, odst.2 zdkona ¢.240/2000 Sb., (ddle jen ,,krizové plany
spravniho ufadu®);

e krizové plany tzemni, kam patii:

» krizové plany kraji a

» krizové plany ur¢enych obci.

Pravnické a podnikajici fyzické osoby zpracovavaji plany krizové piipravenosti pokud

zajistuji plnéni opatieni vyplyvajicich z krizového planu.

Krizovy plan se zpracovava v pisemné a elektronické podobé. Sklad4 se ze zakladni ¢asti a
piilohové ¢asti (pro informaci je nésledujici text citaci § 15 nafizeni vlady ¢.462/2000 Sb.,

ze dne 22. listopadu 2000, ve znéni natfizeni vlady ¢.36/2003 Sb.).
Nalezitosti krizového planu

1. Krizovy plan se skladd ze zdkladni ¢4sti a piilohové Casti.
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2. Zakladni ¢ast obsahuje
a. vymezeni puisobnosti, odpovédnosti a tkoll spravnich tradu a jinych statnich
orgdnill a orgdnll samospravy, jimz zédkon uklada povinnost zpracovat krizovy
plan13) (dale jen ,,zpracovatel krizového planu*) s ohledem na charakteristiku
Uzemi,
b. charakteristiku organizace krizového fizeni,
¢. vycet a hodnoceni moznych krizovych rizik, jejich dopad na dzemi a Cinnost
orgdnt a organizacnich slozek statu, jejich organizacnich celki, pravnickych nebo
podnikajicich fyzickych osob podilejicich se na zajisSténi krizovych opatfeni v
ramci krizového planovani (ddle jen ,,subjekt krizového planovani*), a
d. dalsi podklady a zdsady potiebné pro pouZzivani piilohové ¢asti krizového planu.
3. Piilohovou ¢ast krizového planu tvoii dokumenty nezbytné ke zvladnuti krizové
situace, zejména
a. prehled sil a prostfedkll vetné jejich poctu a vyuZzitelnosti,
b. katalog krizovych opatieni, obsahujici zdsady a postup realizace krizovych
opatient,
c. typové plany, kterymi ustiedni spravni tifad podle své plisobnosti stanovi pro
jednotlivé druhy krizovych situaci doporucené typové postupy, zdsady a opatieni
pro jejich feSent,
d. povodiiové a havarijni plany zpracované podle zvlastnich pravnich predpisul4) a
dalsi operacni plany, které pro konkrétni druh krizové situace na daném tzemi
stanovi postupy, zdsady, opatfeni, sily a prostfedky pro jeji feSeni, plany jejich
nasazeni a zabezpecent,
e. plan nezbytnych dodavek zpracovany podle zvlastniho pravniho piedpisu,15)
f. plan hospodaiské mobilizace zpracovany podle zvlastniho pravniho piedpisu,16)
g. plan akceschopnosti zpracovatele krizového planu, ktery stanovi postupy a
terminy zabezpeceni piipravenosti k plnéni tkolu pfi krizovych situacich a opatieni
k zajisténi vlastni ochrany pied nésledky krizovych situaci, a
h. plany spojeni, materidlné technického a zdravotnického zabezpeceni a
topografické mapy s vyznacenymi riziky a feSenim ohroZeni.
4. Rozpracovani krizového planu kraje obecnim titadem urcené obce se €leni podle
odstavce 1, ptfiCemz v ptilohové Casti obsahuje dokumenty urcené hasi¢skym

zachrannym sborem kraje.
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I11. Harmonogram piipravy a zpracovani krizovych plani

(navrh apravy prilohy usneseni BRS ¢.295, ze dne 14.kvétna 2002)

Ukol, opatieni Odpovida Termin splnéni | Pozndmka
A) Pripravna etapa
Koordinace zpracovani krizovych plant resorti, Gstfednich spravnich
uradi a izemnich spravnich drada
1. Metodické pokyny pro zpracovatele krizovych plant
a) ke sjednoceni terminologie v oblasti krizového fizeni MV prosinec 2003
b) k typovym plantim MV cerven 2003 splnéno
¢) k planu nezbytnych dodavek SSHR zari 2003 splnéno
d) k rozpracovan{ jednotlivych ¢4sti krizovych pland MV z4t{ 2003
2. Seznam — piehled metodik pro analyzy rizik MV ffjen 2003
3. Doplnék MV k Souboru krizovych opatfeni MO MV, MO f{jen 2003 vazba na
usneseni BRS
¢. 290/2002
4. Odbornd ptiprava zpracovatelti krizovych plant MV prubézné je provadéna
5. Vydani harmonogramu zpracovani krizového pldnu zpracovatel ffjen 2003
krizového planu
6. Ohrozeni, analyza a hodnoceni rizik zpracovatel dle A) 5
krizového planu
7. Pribézné posuzovani shody jednotlivych norem v oblasti krizového MV, USU prubézné
fizeni a navrZzeni zpisobu odstranéni piipadnych nesouladii
B) Etapa zpracovani
1. Zpracovani typovych plani MV, USU listopad 2003
2. Pfedéni podkladti ur€enym obcim k rozpracovani vybranych dkoli [HZS kraje btezen 2004
krizového planu kraje
3. Kompletace a sladéni krizovych planti USU s plany kraje zpracovatelé ifjen 2004 dle A) 5
krizovych plant
4. Kompletace a sladéni jednotlivych casti krizovych pland kraje a zpracovatelé f{jen 2004 dle A) 5
krizovych plani uréenych obci krizovych plant
5. Zpracovani krizovych plant spravnich dradt urceni zpracovatelé |2004 dle A) 5
6. Zpracovani krizovych plant kraji a uréenych obci urceni zpracovatelé |2004 dle A) 5
7. Schvélen{ krizového planu statutdrni organ prosinec 2004
zpracovatele
8. Zahdjeni procesu zpfesnovani krizovych plant zpracovatelé cerven 2005
krizovych pldand  |a ddle priibézné
C) Kontrola
1. kontrola plnéni Harmonogramu ve VCNP MV dle pldnu VCNP
2. piedlozit BRS prubézné zpravy o plnéni Harmonogramu MV 31.12.2003
30.9. 2004
3. predloZit BRS kone¢nou zpravu o plnéni Harmonogramu MV 31. 1. 2005
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IV. Komentar k Harmonogramu piipravy a zpracovani krizovych plana
Cil

Stanovit redlny ¢asovy harmonogram a odpovédnost za zpracovani krizovych plant tak,
aby byly zpracovany a schvaleny do konce roku 2004, v souladu s natizenim vlady ¢.

462/2000 ze dne 22. listopadu 2000, ve znéni nafizeni vlady ¢. 36/2003 Sb.,

Harmonogram urcuje postupné kroky smétujici ke splnéni zavére¢ného ukolu, tj.
zpracovani krizovych plant s ujednocenou strukturou na vSech stupnich organti krizového
fizeni. Na zdklad¢ poznatkl a pfipominek k ,,Harmonogramu piipravy a zpracovani
krizovych planti” byly vypustény nebo slouceny nekteré postupové kroky a oproti

pfedchozimu harmonogramu pfiddna ¢ast ,,Kontrola”.

Navrzeny harmonogram upfesnuje napln jednotlivych dil¢ich tkolil a stanovuje

odpovédnost a terminy zpracovani.

K jednotlivym etapam

A. Piipravna etapa
Kbodu A 1)

e Je zaméfen na sjednoceni postupti ve smyslu § 10, zdkona ¢. 240/2000 Sb. vSech
organt krizového fizeni pti tvorbé krizovych plani.

e Sjednoceni terminologie v oblasti krizového fizeni se v soucasné dob¢& pfipravuje
ve spolupréci s resorty a USU; bude vyddna zdkladni &4st v Glenéni pojem, jeho
strucny obsah a anglicky ekvivalent, kterd bude dle potieby aktualizovdna a
dopliiovéna.

o Metodika k typovym planam - byla jiz vyddna MV. USU poskytuji zpracovatelim
krizovych plant metodickou a odbornou pomoc podle své gesce k typovym plantim
a ve vztahu k seznamu krizovych opatfeni.

e Metodika pldnu nezbytnych dodavek - byla jiz vydana SSHR.

e Metodika k rozpracovani jednotlivych ¢asti krizovych plant je zaméfena predevsim
do dvou rovin a to na metodiku pro zpracovani krizového planu spravniho tradu a
na krizové plany izemd, s tim, Ze tento dokument Ize vyuZzit pfiméfené i pro

zpracovani planu krizové pripravenosti pro pravnické a podnikajici fyzické osoby.
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Dile pak se ptedpoklada, Ze resorty po své linii upravi obsah krizovych plant
spravnich dradi, které jsou v jejich ptisobnosti a zabezpeci rozeslani typovych

plant pro jejich potiebu.
K bodu A 2)

e Seznam — ptrehled metodik pro analyzu rizik bude obsahovat vycet jednotlivych
odbornych metodik analyzy s tim, Ze u kaZzdé z nich bude uveden stru¢ny popis
metody a doporucend oblast pouzitelnosti. Vyhledové se pfedpoklddéd vypracovani
vydéani doporuceni na pouZiti konkrétnich metodik pro analyzu rizik, piedpokladem
je vSak moznost ovéfeni a vyhodnoceni vysledkl jednotlivych metodik na

reprezentativnich vzorcich.
K bodu A 3)

e Doplné€k MV k Souboru krizovych opatieni MO — ukol navazuje na usneseni BRS
¢. 290/2002, kterym bylo uloZzeno MO a MV vzdjemné sladit resortni seznamy. Zde
je dosazZeno dohody, Ze seznam bud pouze jeden a stavajici seznam MO bude
doplnén predevsim o tkoly v oblasti ochrany obyvatelstva. V soucasné dob¢ je

spolecny seznam pred dokoncenim.
K bodu A 4)

e Odbornd piiprava zpracovateli krizového pldnu je zabezpecovdna ze strany MV

pribézné.
K bodu A 5)

e Vydéani harmonogramu zpracovani krizového pldnu je nove¢ zaloZeny ukol, jehoz
potieba vyplynula z potteby rozdé¢lit tkoly, odpovédnost a terminy za jeho
jednotlivé dil¢i ¢asti. Harmonogram zpracovatele krizového planu je tudiz vnitinim
tidicim aktem zpracovatele krizového pldnu, ktery stanovuje odpoveédnost a

terminy za zpracovani jednotlivych ¢asti krizového planu a za jeho kompletaci.

K bodu A 6)

e OhroZeni, analyza a hodnoceni rizik — zabezpeci zpracovatelé krizového planu.
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K bodu A 7)

e Pribézné posuzovani shody jednotlivych norem v oblasti krizového fizeni a
navrzeni zpusobu odstranéni piipadnych nesouladi — dkol vyplyva z faktické

potieby vyhleddvat a odstrafiovat nesoulad v jednotlivych norméch.
B. Etapa zpracovani

K bodu B 3)

« Kompletace a sladéni krizovych plant USU s pldny kraje — tento tikol je zaméfen
na odstranéni piipadnych rozporti v téchto planech, které by eventudln€¢ mohly
vzniknout napf. z nespravné interpretace fidicich aktt (zakont, natizeni vlady,

vyhlasek,typovych plani atd.).
K bodu B 4)

e Kompletace a sladéni jednotlivych ¢asti krizovych plant kraje a krizovych plant

urcenych obci — jde o obdobny tikol jako u B 3.
K bodu B 8)

e Zahdjeni procesu zpifesiovani krizovych planti - i po schvdleni krizovych plant je
nutné provadét pritbéznou aktualizaci krizovych i typovych planti a udrZzovat
zpétnou vazbu mezi zpracovateli typovych plant a krizovych plant. Timto
zpusobem lze pruzné€ reagovat na vyvijejici se situaci, nova ohroZeni a zavadét

nové zpiisoby piipravy na feSeni krizové situace.
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