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ABSTRAKT

Cil bakalatské prace je urCit pfipravenost obce na rizné druhy mimotadnych udalosti.
Prace je ¢lenéna do dvou zakladnich ¢asti, a to do ¢asti teoretické a nasledné praktické.
V teoretické ¢asti je piedstavena problematika ochrany obyvatelstva a také zakladni pravni
predpisy s ni spojenou. Prakticka ¢ast se zamétfuje na vyhodnoceni souc¢asnych moznych
druhii nebezpeci, které by mohly obec s rozsitenou plsobnosti Otrokovice ohrozit. Déle

zkouma miru pfipravenosti ze strany obce, ale i ze strany zainteresovanych sbori.

Klicova slova: ochrana obyvatelstva, mimofadné udalosti, Kkrizové Fizeni,

pripravenost, rizika, nebezpeci.

ABSTRACT

The target of the Bachelor thesis is to evaluate readiness of the municipality for
emergencies. The work is divided into two basic parts, to the theoretical part and the
practical part. The theoretical part is about protection of the population, its concepts and
basic legislation. The practical part is focused on the evaluation of the current types of
threats, that Otrokovice may endanger. It also examines the degree of the preparedness of

the municipality, but also from the part of the corps.

Keywords: population protection, emergencies, crisis management, readiness, risk,

danger.
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UvoD

Na uzemi kazdé obce ¢i obce s rozsifenou plisobnosti mize vzniknout mimoiadna udalost,
ktera muze nasledné vlivem svého pusobeni zapficinit velké Skody na Zivotech obcant,
jejich zdravi nebo jejich majetku ¢i majetku obce. Je tedy tfeba s timto rizikem pocitat. Jak
pravi staré piislovi: ,,Kdo je pfipraven, neni ptekvapen®. V zajmu kazdé obce i obce
S roz§ifenou pasobnosti je vSem takovym situacim pokud mozno ptedejit, nebo nelze-li jim
predejit, alespoii na co nejvétsi miru snizit jeji plisobeni.

Témito udalostmi mohou byt naptiklad povodné, pozary, primyslové havarie nebo teba
teroristicky utok. Kazdé tohle izemi mtze ohrozit také jiny typ nebezpeci, v ¢emz mize
hrat roli jeho poloha, podnebi, pocet obyvatel, primyslovych podnikd v ramci spravniho

obvodu a mnoho dalsich aspektii.

Teoretickd Cast prace uvadi problematiku ochrany obyvatelstva, jejich kli¢ovych
dokumentti a pravnich piedpist. Popisuje také problematiku ochrany obyvatelstva pred

povodnémi a pozarni ochranu.

Cil praktické casti bakalafské prace spocivda vnalezeni co nejvice moznych
potencionalnich druh@ nebezpeci, jez mohou ohrozit obec srozsifenou pusobnosti
Otrokovice nebo jeho spravni obvod a nasledné tyto nebezpeci analyzovat dle jejich
analyzu ptipravenost ORP Otrokovic a nasledné¢ navrhnout vylepSeni soucasného stavu

piipravenosti na tyto typy udalosti.

V praktické casti rovnéz nechybi ani popis povodni, které se udaly v historii obce
Otrokovice, jako naptiklad katastrofické povodné roku 1997 na velké ¢asti uzemi Moravy,
které se dotkly rodinnych ptislusniku hodné€ z nés a i mladsi generace, kterd se narodila az
po téchto uddlostech, o nich slycha historky dodnes. Pravé z tohoto diitvodu me toto téma

zaujalo a rozhodl jsem se pro jeho zpracovani.
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1 OCHRANA OBYVATELSTVA

Problematika ochrany obyvatelstva (dale také jako OOb) je zaméfena na plnéni ukola
V oblasti planovani, organizovani a vykonu c¢innosti za ucelem ptedchdzeni vzniku,
zajisténi pripravenosti ke zvladani mimotadnych udalosti (dale také jako MU) a ¢innosti za

krizovych stavi. (Horak, 2015)

Ochranu obyvatelstva je v 3§ir§im slova smyslu komplex pfipravovanych a pfi
mimoiadnych udalostech a krizovych situacich prakticky realizovanych opatieni ze zakona
je provadéna a zabezpecovana tak, aby byly v nasi spolenosti v co nejvétsi mife chranény
lidské Zivoty, zvifata, kulturni hodnoty a Zivotni prostiedi s ohledem na ekonomické
moznosti statu. V uzs§im slova smyslu zde patti tkoly civilni obrany, mezi které patii

zejména:
e varovani a vyrozuméni
e evakuace
e nouzoveé pieziti
o ukryti
e individualni ochrany
e zjiStovani a oznaCovani nebezpecnych oblasti
e dekontaminace

e dalsi opatfeni vyplyvajicich zpozadavkli ochrany obyvatelstva naptiklad

v Uzemnim planovani, izemnim a stavebnim fizeni.

Ochrana obyvatelstva je legislativné upravena zdkonem ¢.239/2000 Sb., o integrovaném
zachranném systému (dale také jako ,,1ZS*) a o zmén¢ nékterych zdkont, ktery mimo jiné
také vymezuje pravomoc a plsobnost statnich organli a organii izemnich samospravnich
celkl a také prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pfii pfipravé na mimotadné
udélosti (dale také jako MU) a pti zachrannych a likvida¢nich pracich a pii ochrané
obyvatelstva pied a po dobu vyhlaseni krizovych stavii. Vyhlaska Ministerstva Vnitra €.
380/2002 Sh., k ptipraveé a provadéni tkoli OOb obsahuje podrobné rozpracovani ukold
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Vv oblasti informovani obyvatelstva, evakuace, varovani, ukryti a zfizovani zatizeni civilni

obrany. (Kratochvilova, 2005), (MSMT CR, 2013)

Za ucelem zkvalitnéni samotné bezpecnosti obyvatelstva, lepsi pfipravenosti a pocetnéjsich
dovednosti zainteresovanych slozek IZS, ale také za tucelem vétsi informovanosti
samotnych obyvatel, zpracovalo Ministerstvo vnitra dokument s nazvem ,Koncepce
obyvatelstva do roku 2013 s vyhledem do roku 2020*. Tento dokument se dockal schvaleni
za zaCatku roku 2008. Jedna se o zakladni strategicky dokument v oblasti pfipravy a
realizace opatfeni k ochrané obyvatelstva, ktery danou problematiku detailné popisuje a
rozpracovava. Soucasti dokumentu je také ,Harmonogram realizace opatfeni ochrany
obyvatelstva do roku 2013 s vyhledem do roku 2020“, ktery obsahuje rtzné druhy
konkrétnich postupti, odpovédnosti a jasné stanovenych terminii plnéni tkoli pro zvyseni

pfipravenosti opatfeni k ochrané obyvatelstva.

Na tento dokument pozdéji navazal novy strategicky dokument s , Koncepce ochrany
obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030%, jehoz hlavnim ukolem je vyhodnotit
V ramci bezpecnostni oblasti nejslabsi mista systému, na které navrhuje specifické tkoly a

opatieni. (MSMT CR, 2013), (Databaze strategii, 2008)

1.1 Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku
2030

Jedna se kliGovy dokument popisujici systém ochrany obyvatelstva v celé jeho
multiresortni $if1 a komplexnosti. Formuluje zdkladni principy ochrany obyvatelstva a

definuje jeji vyznamné oblasti a nastroje, prostfednictvim kterych je prakticky realizovéna.

Tato koncepce se rozdé€luje celkem do Sesti ¢asti. Prvni ¢ast se nazyva ,,poslani a rdmec
ochrany obyvatelstva®. Zde je popsano ohrozeni spolecnosti od jejiho vyvoje az po
sou¢asnost, diivod vzniku tohoto dokumentu, bezpeénosti systém CR, je zde popsana a
definovana mimo jiné také samotna ochrana obyvatelstva a dal$i nalezitosti, které do

bezpecnosti statu a jeho spole¢nosti spadaji.

V dalsi ¢asti, zvané analyticka Cast se zjiStuje soucastny stav za pomoci SWOT analyzy,

kde se uvadi silné a slabé stranky z feSenych oblasti a jejich mozné hrozby a ptilezitosti.
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S pomoci této metody analyzy rizik se zkoumal soucasny stav z kazdé z vyznamnych

oblasti ochrany obyvatelstva. Mezi posuzované oblasti jsou uvedeny:

e sila,

e vécné zdroje,

e Ukoly ochrany obyvatelstva,
e krizové fizeni,

e vychova a vzdélavani a

e véda a vyzkum, vyvoj, inovace.

Zavér analytické Casti udava na zakladé vysledka jednotlivych feSenych problematik této

¢asti nejvyznamnéjsi faktory, které ovliviiuji systém OOb.

Tteti feSenou Casti jsou ,.strategické cile a priority ochrany obyvatelstva do roku 2030%,
kterd popisuje vyvoj koncepce a jiz dalsi vzniklé dokumenty a pisemnosti, se kterymi se
kooperovalo pii tvorbé tohoto dokumentu. Jsou zde uvedeny a popisovany vrcholové
strategické cile a strategické priority ochrany obyvatelstva, zapojeni ob¢ani do systému
OOb, zapojeni pravnickych a fyzickych podnikajicich osob do piipravy na mimotfadné
udalosti a krizovych situaci a jejich spoluprace s odpovédnymi organy vefejné spravy. Je
zde také feSena napf. problematika zvySeni odolnosti prvku kritické infrastruktury (dale
také jako KI) proti moznym rizikim a zapojeni subjektii KI pfi ptipravé na mimotfadné

udalosti, krizové situace a jejich feSeni.

Ctvrta ¢ast se jmenuje , koncepce rozvoje vyznamnych oblasti ochrany obyvatelstva“. Tato
cast kompletné rozpracovava kazdou z oblasti, kterd byly feSeny jiz v analytické casti a
popisuje jejich pravni rdmec, finan¢ni prostiedky, ukoly vetejné spravy, ukoly fyzickych a

pravnickych osob, védu a Skolstvi, ,,public relations* a mezinarodni vztahy.

V ptedposledni kapitole jsou vyhodnoceny zékladni Ukoly pro realizaci stanovenych priorit
OOb. Kazda z té€chto priorit ma urceny svij termin, kdo za danou prioritu odpovida a
soucinnost (napiiklad soucinnost s ministerstvy, uUstfednimi spravnimi ufady, kraji,

organy...).
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V zavére¢né fazi dokumentu jsou popsany konkrétni Ukoly k oblastem, které byly jiz
rozpracovany a porovnany ve Ctvrté ¢asti dokumentu. Kromé toho je zde ptehled vSech
pravnich predpist, jez souvisi s feSenou problematikou této koncepce a piehled vSech

pouzitych dokumentt, jez napomohly pii k jejimu vzniku. (Vlada CR, 2013)
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2 PRAVNI PREDPISY V OBLASTI OCHRANY OBYVATELSTVA

Jedna se o zakladni pravni ptedpisy v oblasti ochrany obyvatelstva, jez vymezuji zakladni
informace pfi pfipravé na mimoiadné udélosti, zachranné a likvida¢ni prace a pti, béhem a
po vyhlaseni krizovych stavii. Mimo to vymezuji pravomoci statnich organti a ptisobnost
organti uzemnich samospravnich celkli, véetné povinnosti pravnickych osob pfi pripravé

na mimoftadné udalosti.

2.1 Ustava Ceské republiky

Ustava je zakladni zdkon Ceské republiky, ktery ma nejvétsi pravni silu a spoledné
s listinou zakladnich prav a svobod je soudasti ustavniho poiadku Ceské republiky. Ve
sbirce zakoni je oznacena jako zakon C. 1/1993 sbirky. Tento zékon tedy stanovuje
zakladni pravidla fungovani statu. Na zakladé toho, ze tento zakon ngjak zvlasté
neupravuje bezpecnost statu a jeho fungovani za krizovych situaci, doslo ke vzniku dal§iho

tistavniho zakona &islo 110/1998 Sb. o bezpeénosti Ceské republiky. (Vicar, 2013)

2.2 Ustavni zakon o bezpe&nosti Ceské republiky

Tento zakon definuje iCast statu pii zajiStovani bezpecnosti republiky, definuje vyhlaseni
nouzového stavu, stavu ohroZeni statu a okrajové také valecného stavu. Mimo jiné také

pojednava o bezpeénostni rads statu. (GR HZS CR, 2021)

Podle tohoto zakona zajistuji zachranné sbory, havarijni sluzby, ozbrojené bezpec¢nostni

sbory a také ozbrojené sily bezpe&nost statu. (BIS CR, 2021)

2.3 Bezpeé&nostni strategie Ceské republiky

Bezpecnostni strategie Ceské republiky je zakladnim dokumentem bezpeénostni politiky
CR, na ktery navazuji dil¢i strategie a koncepce. Jedna se o vladni dokument, ktery byl
zpracovan ve spolupréci s Kancelati prezidenta republiky a Parlamentem CR. Cilem tohoto
dokumentu je zjistit vSechna moZzné rizika, kterd mohou nastat a jak na né nasledné

reagovat.

Bezpeénostni strategie CR popisuje piistupy, nastroje a opatieni k zajisténi bezpeénosti,

obrany a ochrany obcanti statu.
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Zakladni pravni ramec pro tvorbu a uplatiiovani této strategie piedstavuje predev$im
Ustava CR, Listina zakladnich prav a svobod a tustavni zikon & 110/1998 Sb., o
bezpeénosti CR. Dal§imi jejimi souéastmi je také tstavni poradek CR a mezinarodni
zavazky, jez vychazi ze ¢lenstvi statu v mezindrodnich organizacich jako je Evropska unie
(EV), Severoatlanticka aliance (NATO), Organizaci spojenych narodi (OSN) a Organizaci
pro bezpecnost a spolupraci v Evropé (OBSE). (Dolezel, 2014)

2.4 Zakladni pravni predpisy vztaZzené ke krizovému Fizeni s dirazem

na lZS

Smér vyvoje civilizace a spole¢nosti v Ceské republice a také potieba spoluprace se staty,
jez jsou Cleny organizaci jako je OSN, EU, NATO a dal$imi mezinarodnimi organizacemi
si zadala vyvoj zakonu v oblasti ochrany obyvatelstva. Proto roku 2002 doslo k vydani

tfech zasadnich zakont v této oblasti. Témito zékony jsou:
e Z&kon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému;
e Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni

Zakon €. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opattenich pro krizové stavy. (Dolezel, 2014)

2.4.1 Zakon ¢. 239/2000 Sb.

Udava siroky ramec pojmu, jez souvisi se slozkami 1ZS a s problematikou ochrany
obyvatelstva. Popisuje plisobnost a pravomoc statnich organi a organi samospravnich
celkii. Jsou zde mimo jiné taka rozepsany veskerd prava a povinnosti fyzickych a
pravnickych osob pfi pfipravé na mimofaddné udalosti a pfi zdchrannych a likvidacnich
pracich. Stanovuje také prava a povinnosti téchto osob pii ochrané obyvatelstva ptred
vyhlaSenim a v dobé€ jiz vyhldSeného stavu nebezpeci, nouzového stavu, stavu ohrozeni

statu a vale¢ného stavu. (Kratochvilova, 2005)
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Orgény obce s rozsifenou pisobnosti

A o

Obecni ttad obce s rozsifenou puisobnosti (dale také jako ORP) pii vykonu statni spravy
zajistuje pripravenost spravniho obvodu obecniho uradu obce s rozsifenou pisobnosti na
MU, provadéni zachrannych a likvidaénich praci a ochranu obyvatelstva. Dale také z toho
zakona napf: organizuje soucinnost mezi obecnim ufadem ORP a Uzemnimi spravnimi
urady s pasobnosti v jeho spravnim obvodu a ostatnimi obcemi, seznamuje ostatni obce,
pravnické a fyzické osoby ve svém spravnim obvodu s charakterem mozného ohrozeni
obyvatel s pfipravenymi zachrannymi a likvida¢nimi pracemi, zpracovava vné¢j$i havarijni

pléan atd.

Organy obce

Organy obce zajist'uji pripravenost obce na mimofadné udalosti a podileji se na provadeéni
zéchrannych a likvidac¢nich praci a na ochrané obyvatelstva. Za timto uc¢elem obecni uiad
pii vykonu statni spravy napi: organizuje piipravu na MU, podili se na provadéni
zachrannych a likvida¢nich praci s IZS, zajistuje varovani, evakuaci a ukryti osob pied
hrozicim nebezpecim nebo také poskytuje HZS kraje podklady a informace potiebné ke
zpracovani havarijniho planu kraje nebo vnéjSiho havarijniho planu. K pInéni téchto ukolt
je obec opravnéna ziizovat zatizeni civilni ochrany. Obecni ufad seznamuje pravnické a
fyzické osoby v obci s charakterem mozného ohroZeni, s piipravenymi zachrannymi a

likvida¢nimi pracemi a ochranou obyvatelstva.

Pii provadéni zachrannych a likvida¢nich pracich, starosta obce zajistuje varovani osob
nachazejicich se na tzemi obce pied hrozicim nebezpeCim, organizuje v dohodé s
velitelem zasahu nebo se starostou ORP evakuaci osob z ohrozeného Uzemi obce,
organizuje Cinnost obce v podminkdch nouzového pieziti obyvatel obce a je opravnén

vyzvat pravnické a fyzické osoby k poskytnuti osobni nebo vécné pomoci. (CR, 2000)
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Stav nebezpeci

) ) - Nouzovy stav
Nevojenske Krizove stavy

Stav ohroZeni statu

Krizové

situace

Stav ohroZeni statu
Vojenské Krizové stavy

Valecny stav

Obrézek 1: Vztahy mezi krizovymi situacemi a stavy

2.4.2 Zakon ¢. 240/2000 Sb.

Byva nazyvan také jako ,krizovy zakon®, ktery stanovuje plisobnost a pravomoc statnich
organt a organli Uzemnich samospravnich celkli a také prava a povinnosti pravnickych a
fyzickych osob pii ptipravé na krizové situace, které ovSem nesouviseji se zajistovanim
obrany Ceské republiky pred vnéj$im napadenim a nasledky s nim spojenymi. Tento zakon
rovnéZ vymezuje pojmy, jez maji v ochran¢ obyvatelstva diilezitou roli. Mezi tyto pojmy
patfi:
a. Krizové Fizeni — souhrn fidicich ¢innosti organt krizového fizeni zaméfenych na
analyzu a vyhodnoceni bezpe€nostnich rizik a planovani, organizovani, realizaci a
kontrolu ¢innosti provadénych v souvislosti s piipravou na krizové situace a jejich

feSenim nebo s ochranou kritické infrastruktury,

b. Krizové situace - mimotadna udalost podle zakona o integrovaném zachranném
systému, naruseni kritické infrastruktury nebo jiné nebezpeci, pfi nichz je vyhlasen
stav nebezpeci, nouzovy stav nebo stav ohroZeni statu,

c. Krizové opatieni — organiza¢ni nebo technické opatfeni urcené k feSeni krizové

situace a odstranéni jejich nasledk, vcetné opatfeni, jimiZ se zasahuje do prav a

povinnosti osob,
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d. Pracovni povinnost — povinnost fyzické osoby vykonavat po nezbytné nutnou
dobu uréenou praci, ktera je pro feSeni krizové situace a kterou je tato osoba

povinna konat v mist¢ uréeném organem krizového fizeni,

e. Pracovni vypomoc - povinnost fyzickych osob vykonavat jednordzové a
mimoiadné ukoly nezbytné pro feSeni krizové situace, které jsou povinny konat

V mist¢ ur¢eném organem krizového fizeni,

f. Kritickou infrastrukturou — prvek kritické infrastruktury nebo systém prvki
kritické infrastruktury, naruseni, jehoz funkce by mélo zdvazny dopad na
bezpecnost statu, zabezpefeni zdkladnich zivotnich potteb obyvatelstva, zdravi

osob nebo ekonomiku statu, a dal§i pojmy, jeZ jsou v krizovém tizeni uZivany.

Zakon ¢. 240/2000 Sb. rovnéz stanovuje podminky vyhlaseni stavu nebezpeci, nouzové

stavu a stavu ohrozeni statu.

Stav nebezpeci

Tento stav mize byt vyhlaSen, jsou-li ohrozeny zivoty, zdravi, majetek, zivotni prostiedi,
pokud nedosahuje intenzita ohrozeni zna¢né¢ho rozsahu, a neni mozné odvratit ohrozeni
béZnou ¢innosti spravnich Gradl, organt krajii a obci, slozek integrovaného zachranného

systému nebo subjektt kritické infrastruktury.

Stav nebezpeci vyhlaSuje hejtman ptislusného kraje (v Praze primator), ktery jej vyhlaSuje
na kraj nebo jeho uzemni ¢ast. O vyhlaSeni musi neprodlené¢ informovat vladu,
Ministerstvo vnitra a sousedni kraje. Vyhlasuje se na dobu nejvyse 30 dni, kterd se ovSem
muze prodlouzit, souhlasi-li stim také vlada. Rozhodnuti o vyhlaseni se vyhlaSuje ve
Véstniku pravnich ptedpisi kraje a jeho rozhodnuti se zvefejiiuje na ufedni desce
krajského tfadu a na ufednich deskéch obecnich tUfadd. Krajsky ufad rovnéz rozhodnuti
zvefejni také za pomoci hromadnych informac¢nich prostfedkti a mistniho rozhlasu. Tento
stav lze ukoncit uplynutim stanovené doby trvani nebo rozhodne-1i hejtman kraje ¢i vlada a
jeho pred€asném ukonceni. Informovani o ukonceni stavu je provadéno stejnym zplisobem,

jako bylo informovani o jeho vyhlaseni.
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Nouzovy stav

Muze byt vyhlaSen vladou, kterd musi ihned informovat Poslaneckou snémovnu, kterd
muze vyhlaSeni zrusit. Stav je vyhlasen na dobu 30 dnti, kterd se mize prodlouzit pouze se

souhlasem Poslanecké snémovny.

Za nouzového stavu je v pravomoci Vlady na nezbytné nutnou dobu a v nezbytné nutném

rozsahu natidit:
e evakuaci 0sob a majetku z vymezeného Gzemi,
e zakaz vstupu, pobytu a pohybu osob na vymezenych mistech nebo Gzemi,

e ukladani pracovni povinnosti pracovni vypomoci nebo povinnosti poskytnout vécné

prostiedky,

e bezodkladné provadeni staveb, stavebnich praci, terénnich tprav nebo odstraiiovani
staveb ¢i porostll za U€elem zmirnéni nebo odvraceni ohroZeni vyplyvajiciho
z krizové situace,

e nafidit nasazeni vojakd v ¢inné sluzbé a jednotek pozarni ochrany (JPO)
K provadéni krizovych opatieni.

Dale je vlada opravnéna nafidit pfednostni zasobovani détskych, zdravotnickych nebo

socialnich zatizeni. Dale také zasobovani ozbrojenych sil, bezpe¢nostnich sbort a IZS,

podileji-1i se na plnéni krizovych opatieni.

Stav ohroZeni statu

Tento stav vyhlaSuje parlament na navrh vlady a vyhlasuje se na neomezené dlouhou dobu.

Pfi trvani tohoto stavu lze na nezbytné dlouhou dobu v nezbytné nutném rozsahu omezit
e svobodny pohyb obyvatel,

e pravo pokojné se shromazdovat ve vymezeném prostoru zemi ohroZeného nebo

postizeného krizovou situaci,

e vstup na tzemi Ceské republiky vSem, kdo neni jejim obanem a dalsi nalezitosti,

jez by vedly k naruseni nebo znemoznéni zachrannych a likvida¢nich praci.
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Organy ORP

Starosta obce s rozsifenou pusobnosti zajistuje pfipravenost spravniho obvodu ORP na
feSeni krizovych situaci, na kterych se rovnéz podileji organy této obce. Dale tidi a
kontroluje ptipravna opatteni, ¢innosti k feSeni krizovych situaci a ¢innosti ke zmirnéni
jejich nasledktl provadéna izemnimi spravnimi ufady s pusobnosti ve spravnim obvodu
ORP, orgény obci, pravnickymi osobami a fyzickymi osobami ve spravnim obvodu ORP.
Za timto Ucelem v ramci ORP zfizuje a tidi bezpecnostni radu, organizuje pfipravu na
krizové situace a podili se na jejich feSeni a schvaluje po projednani v bezpeénostni radé
krizovy plan. Dalsi ¢innosti starosty ORP Vv ramci pfipravenosti obce na MU, jsou napf.
ziizovani a fizeni krizového $tab ORP pro Gzemi spravniho obvodu dané obce, pini Gkoly
stanovené hejtmanem a organy krizového tizeni pti pfipravé na krizové situace a pii jejich
feseni atd. (CR, 2000)

s

Krizové ftizeni identifikuje hrozbu s cilem efektivné na ni reagovat. Kvili
neptfedvidatelnosti globalnich udalosti vznika snaha identifikovat potencialni krize diive,

nez k ni dojde, aby mohly vzniknout plany k jejich feseni. (Hayes, 2021)
2.4.3 Zikon ¢. 241/2000 Sb.

Zakon obsahuje pripravu hospodaiskych opatieni pro stav nebezpeci, nouzovy stav, stav
ohrozeni statu nebo vale¢ny stav a piijeti hospodaiskych opatfeni pro vyhlaseni téchto

stavu.

Systém hospodaiskych opatfeni pro krizové stavy (HOPKS), slouzi k zajisténi
materidlni podpory pti vSech typech krizovych situaci a z toho diivodu je nedilnou soucasti
bezpeénostniho systému Ceské republiky. Touto podporou se rozumi organizaéni, finanéni

1 materidlni opatfeni pro feSeni a pfekondni krizovych stavil.

Cilem téchto opatfeni je uspokojeni zdkladnich Zivotnich potfeb vSech osob a pomoc
hasi¢skému zachrannému sboru, ozbrojenym bezpecnostnim sboriim a ozbrojenym silam

pii vykonu v dobé krizové situace.
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Pti tvorbé systému HOPKS jsou uplatinovany dva principy:
1. Princip subsidiarity — vyjadiuje zakladni postup pfi feSeni krizové situace a je
primarné zalezitosti organti krizového fizeni na nejnizsi trovni.
2. Princip kontinuity — vyjadfuje zakladni zpisob zabezpeceni nezbytnych dodavek
pro cilové skupiny, ktery je i pii krizové situaci realizovan stejnym zptisobem,

jakoZ 1 mimo krizové situace.

Dalsi pravni pfedpisy, jeZ se vztahuji k ochrané obyvatelstva, krizového fizeni, bezpe€nosti

¢11ZS, jsou obsazeny v:
e Zakon ¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon),
e Zé&kon & 273/2008 Sb., o Policii CR,
e Zakon €. 374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbg,

e Zakon €. 12/2002 Sb., o statni pomoci pii obnoveé uzemi postizené¢ho zivelni nebo

jinou pohromou,
e Zakon €. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nekterych zakonu (vodni zakon),
e Zakon ¢&. 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru CR,

Zakon €. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané. (Dolezel, 2014)
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3 ANALYZA HROZEB PRO CR

Divodem vzniku analyzy hrozeb pro Ceskou republiku je rostouci komplexita hrozeb a
z nich plynoucich rizik, coz ovliviiuje zajistovani ochrany obyvatelstva. Vznika tak ¢im
dal tim vice mimofadnych udalosti, jez jsou zapfiCinéné bud’ cinnosti ¢loveéka, nebo
ptirodnimi vlivy. To vyzaduje neustalou adaptaci slozek bezpeénostniho systému CR na
zvladani ¢im dal tim vétsi Skaly pfi¢in a nasledkt takovych udalosti. V ramci prevence
pied mimotfadnymi udalostmi a krizovymi situacemi ma tento dokument kli¢ovy vyznam.
V samotné koncepci pro ochranu obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030
proto bylo uveden tkol, ktery byl zadan jako: ,.Zpracovat analyzu hrozeb pro Ceskou
republiku a jeji zavéry promitnout do metodickych a strategickych materiald v oblasti

bezpecnosti statu®.

Prvni ¢ast dokumentu zahrnuje analyzu v Sir§im slova smyslu, jejiz ¢asti je identifikace
hrozeb, vlastni analyza a néaslednd hodnoceni. Soucasné¢ je také urCena Uroven rizika
pusobeni téchto nezadoucich jevli. Predmétem druhé ¢asti je pak implementace ziskanych
analytickych vystupti do dokumentii zasadnich pro zajistovani bezpecnosti CR. (MV CR,
2015)

3.1 Obsah analyzy hrozeb pro CR

Na samotném zacatku této analyzy je urCena metoda feSeni ukolu, ktera respektuje
piislusné normativni dokumenty upravujici oblast managementu rizik a zohlednuje
poznatky Cerpané ze zkuSenosti s provadénim analyzy ohrozeni v ramci pfipravy na feSeni

mimofadnych udélosti a krizovych situaci.
Zvolena metoda zahrnuje realizaci klicovych a prifezovych aktivit.
e Klicové aktivity
—stanoveni zameéru,

—posouzeni rizik (identifikace jednotlivych typi nebezpe¢i, analyzu rizik a

hodnoceni rizik),

—oSetfeni rizik.
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e Prlrezové aktivity
—komunikace a konzultace,

—monitorovani a prezkoumavani.

[ STANOVENI ZAMERU ™
I
POSOUZENT RIZIK
KOMUNIKACE ldentifikace nebezpedi (hrozeb) MOXNITOROVANI
A T -+ A
KONZULTACE L PREZKOUMAVANI
L Analyza rizik -
- Hodnoceni rizik PR
: |
i * I
,[ OSETRENI RIZIK |< J

Obrazek 1: Graficky znazornény postup feseni ukolu

Pro potiebu feseni ukold, uvadi dokument zapotiebi uvést terminologii pojmt v oblasti

ochrany obyvatelstva.

e Nebezpeci — je jakykoliv jev, ktery ma schopnost poSkodit chranéné zajmy. Je to
vlastnost latky nebo fyzicka (fyzikalni) situace (stav, okolnost), ktera ma potencial

zpusobit ztraty na zivoté a zdravi ¢lovéka, zivotnim prostiedi nebo na majetku.

e Chranéné zajmy — jsou zivoty a zdravi osob, majetek, Zivotni prostiedi a

ekonomicka Ci spolecenska stabilita.

e Hrozbha — je synonymnim vyjadfenim pro nebezpeci. Uziti pojmu je pak zejména ve

vztahu k zavaznym nebezpecim schopnym poskodit zajmy ¢eské republiky.

¢ Riziko — je pravdépodobnost vzniku nezadouciho specifického Gcinku, ke kterému
dojde béhem urcit¢é doby nebo za urCitych okolnosti a ktery se povazuje
Z bezpe€nostniho hlediska za nezadouci. Riziko je vzdy spojeno s konkrétnim

typem nebezpeci.
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3.1.1 Posouzeni rizik

Jako dalsi tkon je posouzeni rizik. Jedna se o stéZejni aktivitu feSeni prvni ¢asti tkolu, jez

se sklada z identifikace nebezpeci (hrozeb), analyzy rizik a hodnoceni rizik.

Identifikace nebezpeci (hrozeb)

V ramci této faze bylo pracovniky Hasi¢ského zachranného sboru CR (déle také jako HZS
CR) a zastupci dotéenych ministerstev a jinych ustfednich spravnich tfadéi provedeno
urceni jednotlivych typll nebezpeCi a byl vytvofen jejich jednotny registr. Na kazdé
Z téchto nebezpeci bylo urCeno gescni ministerstvo nebo jiny ustfedni spravni trfad a
piipadni spolugestofi. Identifikované hrozby byly dale zatazeny do jedné ze dvou

nasledujicich kategorii:
e neurogenni (abiotickeé / biotické / kosmicke)

e antropogenni (technogenni / sociogenni / ekonomické).

Analyza rizik

Pro jiz identifikované typy nebezpeci byla provedena analyza rizik. Vystupem této analyzy
je urCeni urovné rizika (veliCiny vyjadfujici, ze s urCitou pravdépodobnosti dojde
k realizaci konkrétniho typu nebezpeéi a uplatnéni jeho destruktivniho potencialu). Riziko

je dano souc¢inem pravdépodobnosti a nasledku.

Dale byla provedena vlastni analyza, kterd byla pro optimalizaci postupu provedena ve
dvou krocich. V prvnim kroku byla za pomoci pfedbézné analyzy provedena selekce vSech
typll nebezpeci, jeZ jsou uvedeny v registru nebezpeci. Vysledkem této selekce bylo

roziazeni nebezpeci mezi nebezpeci s nizkym a s vysokym rizikem.

Nebezpeci s nizkym rizikem jsou povazovana za piijatelné a neni tedy nutné je néjak dale
rozebirat (geséni ministerstvo nebo jiny ustiedni spravni ufad. Nebezpe¢i s vysokym
rizikem byly nasledné detailné¢ multikriterialn€ analyzovany a zafazeny do $kaly urovni

rizik.
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Hodnoceni rizik

Smysl hodnoceni rizik spoc¢ivd v nalezeni rizik, kterym je zapotiebi vénovat nejvetsi
pozornost. Clenové HZS CR proto nasledné stanovili limitni hodnoty tGirovng, kdy spodni

hodnota je do ¢isla 10 a horni do ¢isla 30).
e Rizika pfijatelna (Groven rizika 0-10),
e Rizika podmine¢né piijatelna (Groven rizika 11-29),
e Rizika nepfijatelna (Groven rizika 30 a vySe).

Hodnoceni rizik je povazovano za konecnou fazi prvni ¢asti dokumentu a ptechdzi se na
nasledujici fazi, ktera spo¢iva ve vyhodnoceni zjisténych vysledkl téchto Setfeni. OSetieni
rizik, jehoz smyslem je implementovat vystupy analytickych zjisténi do materialt
klicovych pro zajistovani bezpecCnosti statu a podpofit tak jejich praktickou realizaci je

prvni fazi tohoto vyhodnoceni.
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3.1.2 Vysledky analyzy hrozeb

l;’;;ig?;!f TYPY NEBEZPEC S NEPRIJATELNYM RIZIKEM GESCE*
Dlouhodobé sucho M.'E'.I’, MZe, MV
Extrémné vysokeé teploty MZP
Privalova povoden MZP, MV, MZe
o abiotické —
S Vydatné srazky MZP, MV
% Extrémni vitr MZP, MV
E Pavoden MZP, MV, MZe
Epidemie - hromadné nakazy osob MZd
biatické Epifytie - hromadné nikazy polnich kultur MZe
Epizootie — hromadné nakazy zvifat MZe
Naruieni dodavek potravin velkého rozsahu MZe, MPO
Narugeni funkénosti vyznamnych systémi elektronickych komunikaci ¢TU, MPO
Naru$eni bezpeénost informaci kritické informaéni mfrastruktury** NBU, MV
Zvlastni povoden MZe, MV, MZP
Unik nebezpetné chemicke latky ze stacionarniho zafizeni MZP, MV, SUJB
- technogenni - - - -
E Naruieni dodavek pitne vody velkého rozsahu MZe
:i Naruieni dodavek plynu velkého rozsahu MPO, MV
% Naru$eni dodivek ropy a ropnych produkii velkého rozsahu SSHR, MPO
Radiacni havarie SUJB, MV
Naruieni dodavek elektricke energie velkého rozsahu MPO, MV
_ . Migraéni viny velkého rozsahu MV, MZV
sociogenni - -
Narusovani ziakonnosti velkého rozsahu (véetné terorismu) MYV
ekonomické Naruieni finanéniho a devizového hospodafstvi statu velkého rozsahu** | MF, CNB

Tucné jsou uvedena gescni ministersiva a jiné iistfedni spravai urady a CNB.

Obrazek 3: Typy nebezpeéi s nepfijatelnym rizikem (MV CR, 2015)
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4 OCHRANA OBYVATELSTVA PRED POVODNEMI

Povodni se rozumi pifechodné vyrazné zvySeni hladiny vodnich tokl nebo jinych
povrchovych vod, pii kterém voda jiz zaplavuje izemi mimo koryto vodniho toku. Za
povoden je povazovan také stav, kdy voda z urc¢itého toku nema prostor, kudy by mohla
samovolné odtékat, nebo je-li odtokovy prostor nedostateény nebo dochazi-li k zaplaveni

uzemi pti soustfedéném odtoku sraZkovych vod a tim zptsobit Skody.

Povodné mizeme podle zédkona ¢. 254/2001 Sb. O vodéach a o zméné nekterych zakond

dale rozdélit na povodné pFirozené a zvlastni.

Prirozené povodné jsou zpusobovany zejména piirodnimi jevy. Témi mizeme oznalit
naptiklad destové srdzky nebo také tani snéhu ¢i ledu. Jednd se o piirodni fenomén,

kterému nelze zabranit.

Za zvlastni povodné miizeme oznalit takové povodné, které vznikaji feSenim kritické
situace nebo ndsledkem mimotfadné udalosti, naptiklad poruchou (havarie, destrukce) na
vodnim dile nebo nouzovym feSenim kritické situace na vodnim dile. Nésledek takovych
situaci muze byt utvofeni takzvanych ,povodiovych vin“, které jsou charakteristické
vysokou rychlosti (10-50 km/hod.), znaénymi destrukénimi ucinky, ohrozenim rozsahlych
Gzemi a velkym rizikem usmrceni vieho Zivého v zaplavovém uzemi. (CR, 2001),

(Dolezel, 2014)

4.1 Ochrana pred povodnémi

»Ochrana ptfed povodnémi zahrnuje soubor opatieni k pfedchdzeni a zamezeni ohroZeni
zivota, zdravi a majetku obcantl, spole¢nosti a Zivotniho prostiedi, provadénych piedevsim
systematickou prevenci, zvySovanim retencnich schopnosti povodi a ovliviiovanim
priabéhu povodi. Je zabezpefovana podle povodiovych plani a pfi vyhlaSeni krizové

situace krizovymi plany.*

4.1.1 Ochrana pred prirozenymi povodnémi

Je zfizovana povodiovymi organy, které odpovidaji za organizaci povodiové ochrany

V rdmci své izemni plisobnosti.

Povodnové organy se tfidi na orgdny mimo povoden a po dobu povodné.
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Mezi organy mimo povodeil patii organy obci nebo méstskych ¢asti, obecni ufady obci
S rozsifenou pusobnosti a v hlavnim mésté Praze urady méstskych ¢asti stanovené statutem
hlavniho mésta Prahy, krajské ufady a Ministerstvo zivotniho prostfedi (zabezpeceni
ptipravy zachrannych a likvida¢nich praci ptislusi Ministerstvu vnitra).

vy o

Orgéany po dobu povodné jsou povodnové komise obci a obci s rozsifenou ptuisobnosti (v
hl. m. Praze se jedna o komise méstskych &asti), povodiiové komise kraji a Ustfedni

povodnova komise.

4.1.2 Ochrana pied zvlastnimi povodnémi

Zvlastni povodné vznikaji ndsledkem mimotfadné udalosti, jez vede k vyhlaSeni stavu
nebezpeci ¢i nouzového stavu. Ochrana pied nimi spociva predevSim v zajisténi v€asného
vyrozuméni odpovédnych organli, varovani obyvatelstva a jeho evakuace a evakuace
hospodaiskych zvifat. Dale je zapotiebi rychlého zahédjeni zachrannych a praci na
ohrozeném tuzemi a zabezpeCovacich praci na vybraném vodnim dile, organizace a
koordinace nouzového preziti ohrozeného a evakuovaného obyvatelstva. V piipadé
vyhlaseni III. stupné povodiiové aktivity se zajiStuje zvlastni rezim pohybu osob a

dopravnich prosttedki.

V ramci prevence pred timto druhem povodni je zfizen plan ochrany tzemi pod vybranymi

vodnimi dily, ktery zahrnuje:
e kategorie vodnich d¢€l a analyzu nebezpeci vzniku zvlastni povodné,
e rozsah a ucinek zvlastni povodné na izemi pod vodnim dilem,
e c¢innost ptislusnych organti a obci,

kritéria vyhlageni krizového stavu pro tizemi postizené zvlastni povodni. (CR, 2001),

(Dolezel, 2014)
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4.1.3 Povodiiové opatieni
Tyto opatieni se podle zdkona €. 254/2001 Sb. o vodach a o zméné nékterych zakont
rozdéluji jako:

1. ptipravna opatfeni,

2. opatfeni pti nebezpec¢i povodni,

3. za dobu povodné a

4. po povodni.

4.1.3.1 Pripravnd opatieni

Jedna se o opatieni, které se provadi za ucelem prevence vzniku povodni. Patii zde
nalezitosti jako napf. piiprava povodnovych plani, povodiové prohlidky, stanoveni
zéplavovych Uzemi, pfiprava organizaCni, technickd, ptedpovédni a ptiprava hlasné a
povodnove sluzby. Dale zde patfi také ptiprava hmotnych povodiiovych rezerv a piiprava

ucastnikli povodiové ochrany.

4.1.3.2 Opatieni pii nebezpeci povodni a za dobu povodné

Tyhle opatieni se tykaji situace, kdy povoden bud hrozi nebo jiz vznikla. Mezi ¢innosti pii
vzniku takovych situaci nalezi ¢innost ptedpovédni povodiové sluzby, hlasné povodiové
sluzby a hlidkové sluzby. Musi byt zajiSténo varovani pii nebezpeci povodné, povodiiové
zachranné prace a zabezpecCovaci prace, fizené ovliviiovani odtokovych poméri a

zabezpeceni nahradnich funkci a sluzeb v izemi zasazeném povodni.

4.1.3.3 Opatieni po povodni

Pomine-li povoden a jiz nehrozi dal$i nebezpeci jejim piisobenim, nastavaji nalezitosti jako
odstranéni povodnovych Skod a obnova zasazeného uzemi, nastdva také evidencni a

dokumentacni prace a vyhodnoceni povodilové prace véetné vzniklych povodiovych skod.
(CR, 2001)
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4.1.4 Povodiiovy plan

Ptiprava povodnovych planti je zékladni preventivni opatfeni pfed povodnémi a rovnéz
slouzi jako podklad pro rozhodovani Povodiiovych komisi kraji, ORP ¢i obci. Jsou
zpracovavany obci, ORP, méstem, krajem nebo samotnymi vlastniky nemovitosti urceni
vodopravnim organem na zakladé vodniho zdkona a souvisejicich predpist. Uéinnost
tohoto planu je kazdorocné piezkoumavéana. K pfezkoumani muize dojit také z divodu

zmény usporadani organti statni spravy nebo jinych okolnosti, které tento tkon vyzaduji.

Platny povodiovy plan musi obsahovat zplsob zajisténi ptipravenosti v piipadé vzniku
povodné, véetné vsech lidskych, materialnich, informac¢nich a ekonomickych zdroju. Z jiz
vzniklé nejvétsi povodné na daném uzemi nebo z analyzy UCinkl stoleté povodné se
zpravidla zpracovavaji pozadavky na mimotfadné sily, prostfedky a zdroje. Mimotadnymi
silami a prostfedky se rozumi Armada CR, Ministerstvo vnitra, sily a prostfedky jinych
pravnickych a fyzickych podnikajicich osob a lidé z nafizeni pracovni povinnosti v rdmci
vyhlaseni krizového stavu, které mohou byt povolany také ze sousednich krajia. (Horék,

2015)

4.1.5 Obsah povodnové ¢asti
Povodiiovy plan se sklada z nékolika ¢asti:
I. Informacni Cast,
II.  Operativni Cast,
Il.  Graficka ¢ast,
IV.  Dokumentacéni ¢ast.
Informacni ¢ast dokumentu obsahuje:
¢ identifika¢ni udaje o objektu nebo zatizeni,
e funkci, jméno a pfijmeni osob, jez jsou odpovédni za ptipravna opatieni k ochrané
obyvatelstva pied povodni,

e charakteristika izemi, na niZ se dokument vztahuje, veskeré hydrologické udaje a

povodi fek, jez vedou na daném Uzemi a informace o spravcich tokda.
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V operativni ¢asti je zapsan:
e druh a rozsah mozného ohrozeni,
e pfipravna opatfeni k ochrané pred povodnémi,
e veskeré ukony a organizace povodiové ochrany,
e komunikaéni a informacni systém,

e Jlogistické zabezpeceni.

Grafickéd ¢ast je vedena na topografickych mapach, planech, tabulkidch ¢i schématech a

obsahuje:

e veskeré, jiz zminénymi metodami znazornéné mista mozného ohrozeni povodni

nebo zaplavami,

e podélné a pticné fezy vysek vodni hladiny jednotlivych povodiiovych stupiiti.

V dokumentacni €asti jsou uvedeny:
e protokoly o prokazatelném Skoleni ur¢enych osob,
e ziznamy o manipulaci, upfesiiovani povodnového planu a o jeho zménach,
e zapisy o provadénych prohlidkach staveb a vodnich dél,
e vyhodnoceni provadénych praktickych cvicenti,

e souhrnnou hodnotici zprdvu po posledni povodni, Gi€elnost provedenych opatieni,

povodiiové knihy apod.

Povodnovy plan vlastnikl staveb kromé téchto nalezitosti obsahuje navic také dopliujici
udaje, pottebné pro zajisténi ochrany pred povodnémi objektu (napt. zplsob evakuace ¢i
pocet osob v budove), systém varovani a dorucovani zprav, opatieni ke zmirnéni dopadt

povodné atp. (Horéak, 2015), (CR, 2001)
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4.2 Stupné povodnové aktivity

Stupné povodnové aktivity udavaji rozsah nebezpeci, vyvoj a nutna opatfeni pii povodioveé
situaci. Jsou udavany celkem tfi stupné, jez rozd€luji tyto aktivity dle zdvaznosti a
stanovuji se na zakladé¢ vyhodnoceni tidaji ptfedpovédni povodiiové sluzby, jez ma na
starosti Cesky hydrometeorologicky ustav (dale také jako CHMU), spoleéné také se

spravci vodohospodatsky vyznamnych vodnich tokt.

4.2.1 |. Stupeii povodiiové aktivity — Stav bdélosti

Jedna se takzvany stav bd¢losti, ktery se vyhlaSuje, pokud voda ve vodnich dilech ptesahne
nejvyssi stupnice bezpecnostnich hodnot a vznikne hrozici nebezpeci prirozené povodné.

Cinnost zahajuje hlasna sluzba a hlidkové sluzba na vodnich tocich.

4.2.2 1I. Stupen povodiiové aktivity - Stav pohotovosti

Stejné jako u prvniho stupné se stav vyhlaSuje pii pfevyseni hladiny do nejvysSiho stupné
zévaznosti. V tomto piipadé jej vyhlaSuje piisluSny povodiiovy organ. Pii stavu vyhlaseni

této stupnice je zapotiebi:
e informovat povodnové organy a ucastniky ochrany pfed povodnémi o situaci,
e uvést do pohotovosti prostiedky pro zabezpecCovaci prace,

provést opatieni pro zmirnéni pritbéhu povodné.

4.2.3 1II. Stupen povodnové aktivity — Stav ohroZeni

Je wvyhlaSen pfisluSnym povodiiovym organem pii nebezpeci Skod vétSiho
rozsahu, ohroZeni Zivotl, zdravi a majetku v zaplavovém Uzemi a pti dosazeni
kritickych hodnot na vodnich dilech. Je-1i stav vyhlasen, zah4ji se zabezpeCovaci a
dle potieby zachranné prace a evakuace. (Dolezel, 2014), (CR, 2001)
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5 POZARNI OCHRANA

Pozary jsou dal$im niCivym faktorem, ktery v naSem podnebi zplsobuji rozsahlé

majetkové a ekologické skody. Pozary vznikaji prirodnimi vlivy nebo ptisobenim ¢lovéka.

V souladu s platnou legislativou je hlavnim poslanim HZS CR chranit Zivoty a zdravi
obyvatel a majetek pied pozary a poskytovat ii¢innou pomoc pti mimotadnych udalostech.

(Horék, 2015), (MV CR, 2011)

Ochranu pted pozary fesi zdkon ¢eské narodni rady ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, ve
znéni pozdgjsich piedpisi. Ulelem tohoto zékona je vytvofit podminky pro u&innou
ochranu zivota a zdravi obCanti a majetku pfed pozary a pro poskytovani pomoci pii
zivelnych pohromdach a jinych MU stanovenim povinnosti ministerstev a jinych spravnich
ufada, pravnickych a fyzickych osob, postaveni a plsobnosti organli statni spravy a
samospravy na useku pozarni ochrany, jakoZ i postaveni a povinnosti jednotek pozarni

ochrany. (CR, 1985)

5.1 Pozarni evakuacni plan

Jedna se o plan, ktery stanovuje postup pii feSeni evakuace, zachranu zvirat a materialu
Z objektli zasazenych nebo ohrozenych pozarem. Pozarni evakuaéni plan se stanovuje pro
objekty a prostory, ve kterych se napt. provozuji ¢innosti, které by mohly vést ke vzniku
pozaru nebo ve kterych jsou slozité podminky pro zésah. Kazdé¢ zafizeni nebo instituce ma

stanoveny svilj evakuacni plan, ktery se zpravidla dé€li do 4 ¢asti:

e Prvni ¢ast — jednd se o Uvod planu, ktery obsahuje identifikaci zkoumaného objektu
a stanoveni osob, které za objekt ¢i jeho evakuaci odpovidaji. Mimo jiné by zde

méla byt také uvedena mistnost ¢i prostor, odkud je evakuace fizena.

e Druh4 ¢ast — obsahuje vyc€lenéni osob, techniky, a materidlu, které je mozno vyuzit

S vyznacenim mist pro gardzovani techniky a skladovani materiald.

o Treti ¢ast — jedna se o Cast spiSe jiz planovaci, ktera stanovuje zptisob provedeni
evakuace, vyznaceni unikové cesty a mista shromazdist’ evakuovanych osob. Dale
také vyclenéné osoby, které provedou evidenci evakuovanych osob a kontrolu
poctu evakuovanych osob. Musi byt také vyznaceny mista shromazdéni

evakuovaného materialu.
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Ctvrta ¢ast — zavéreéna Cast, kterd obsahuje pomocné dokumenty jako plan spojeni,
grafické znazornéni objektu, unikovych cest, hasicich pfistroji atd. Mimo to obsahuje také

zdznamy o prokazatelném sezndmeni 0sob s proskolenim o bezpeénosti.

Pozarni a evakuaéni poplachy jsou uréeny k varovani obyvatel budovy, 0 existenci vzniku

pozaru nebo jina situace ohrozujici zivot. (lowa state university, 2021)

5.2 Zakladni povinnosti obce na tiseku pozZarni ochrany

Vychozimi pravnimi ptedpisy pro obce na useku pozarni ochrany jsou Evropska charta
mistni samospravy, Ustava Ceské republiky a zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
ziizeni) ve znéni pozdéjsich predpist. Mezi nékteré ze zakladnich povinnosti obci, ktere
vyplyvaji z téchto pravnich norem a piedpist patii napf. pravomoc obce ziizovat jednotku
sboru dobrovolnych hasi¢ti (SDH) obce, s ¢imz souvisi také dal§i povinnost ztizovatele a
to udrzovat akceschopnost téchto jednotek a zabezpecovat odbornou piipravu jejich ¢leni
a zdravotni zpisobilost. Obecni Ufad v pienesené plsobnosti zabezpeCuje materialni a
finan¢ni potieby jednotky SDH obce a pro pozarni ochrany, zajistuje také péci o Cleny
dobrovolnych hasi¢i obce 1 péfi o zaméstnance zafazené v jednotkach hasicskych
zachrannych sbort podnikt atd.
Co se tyce dalSich zdkonli ¢i pravnich predpist, jez maji vztah k zajisténi pozarni
bezpecnosti, mohli bychom zde zaradit napf-.:

e Evropska charta mistni samospravy, Ustava CR, Zakon &. 128/2000 Sb. — 0 obcich

(obecni tizeni), ve znéni pozd¢jsich predpist.

Zakon ¢&. 239/2000 Sb. — 0 1ZS, Z. &. 240/2000 Sb. - o Krizovém fizeni (KR), Z. ¢.
320/2000 Sh. — 0 zmén¢ a zruSeni nékterych zakond v souvislosti s ukon¢enim

¢innosti okresnich uradi. (Horak, 2015)
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6 VAROVANI A VYROZUMENI

Riziko vzniku mimofadné udalosti nelze nikdy zcela vyloucit. Za ucelem piedchazet nebo
snizit G¢inky tohoto nebezpeci byl ziizen systém varovani a vyrozuméni. Jednd se tedy o

zékladni a jedno z nejdulezitéjSich opatfeni uzivané z oblasti minimalizace nasledka

mimotadné udalosti. (Kratochvilova, 2005)

6.1 Varovani obyvatelstva

»Je souhrn technickych a organizacnich opatfeni zabezpecujicich vc€asné upozornéni
obyvatelstva organy vefejné spravy na hrozici nebo nastalou mimofadnou udalost

vyzadujici realizaci opatfeni na ochranu obyvatelstva a majetku.*

Jedna se o jednotny systém varovani a informovani, oznaCovan jako JSV. Jedna se o
sirény, jez slouzi k informovani a varovani obyvatelstva dané lokality o hrozicim
nebezpeci. Mimo obyvatelstvo slouZi tento systém také ke svolani hasici. Patii zde také
soustava vyrozumivacich center, soustava dalkového vyrozuméni a soustava mistniho
vyrozuméni. Mimo tyto soustavy miize do vyrozumivani rovnéz vstoupit HZS CR, ktery

muze ¢innost provadét prostiednictvim rozhlasu nebo také televize.

Pti vzniku mimotfadné udélosti jsou obyvatelé vyrozumivani pomoci varovného signalu
oznacovaného jako ,,VSeobecna vystraha®. Tento signal je vyhlaSen kolisavym tonem po
dobu 140 vtetfin a mtze byt az tiikrat po sobé opakovan po tiiminutovych intervalech. Po
doznéni tohoto signalu nasleduje mluvené varovani a vyrozuméni obyvatelstva o hrozici

situaci.

Ve spravé Hasi¢ského zachranného sboru (tedy Ministerstva vnitra) je téméf 5000 sirén,
jez umoziuji pokryt 90% tizemi Ceské republiky. Dale také mésta obce vlastni sirény,
které ale nejsou soucésti jednotného systému varovani a vyrozuméni, jejichz pocet Cini
necelé 2000. Jako dal$i zpisoby k varovani a vyrozuméni obyvatelstva mohou byt pouzity
hromadné sdé€lovaci a informaéni prostiedky, jako napt. televize, radio, internet, tisk,

mobilni rozhlasové prostiedky...). (Dolezel, 2014)
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6.1.1 Varovné signaly
V ceské republice existuji celkem tfi druhy varovnych signalli, mezi které patfi:
e Vseobecna vystraha — jediny platny signal pro varovani obyvatelstva,
e Pozarni poplach — uréen pro svolavani jednotek sbort dobrovolnych hasici,

ZkuSebni ton — slouzi pouze k piezkuSovani funkcnosti. (Kratochvilova, 2005)

6.2 Technické zabezpeceni systému varovani a vyrozuméni

Jako jedny ze zdkladnich prostfedka pro varovani obyvatelstva jsou oznaovany rotacni,

neboli motoroveé pohanéné sirény a sirény elektronické.

Rotaéni, motorové nebo také odborné nazyvané ,,Elektromechanické sirény jsou pohanény
elektrickym motorem. Zvuk vznika rozkmitdnim vzduchové masy rotaci akustické ¢asti.
Lze je ovladat bud’ dalkové za pomoci ovladac¢ti JSV-SSRN nebo piimo od zafizeni za
pomoci stisknuti tlacitek. Tento zpisob zabezpeceni se vSak v dneSni dobé povazuje za

zastaralé a jsou nahrazovany elektronickymi sirénami.

Elektronické sirény jsou moderni a provozné spolehliva zatizeni. Vznik signalu u nich
spoc¢iva v generovani elektronického signalu v tonovém generatoru fidici jednotky nebo
reprodukovani signalu z audiopaméti, nasledné jsou zesilovany vykonnymi zesilovaci a
preménény na zvuk v elektroakustickych ménicich. Vyfazovaci charakteristika
reproduktorové soustavy je kruhovd nebo smérova. Lze je ovladat opét dalkové nebo
mistné. Za pomoci nich lze kromé varovného signalu také sdélit verbalni informaci za

pomoci ptipojené¢ho mikrofonu.

6.3 Zaviizeni pro provadéni prazkumu a monitorovani

Pti feSeni vzniklé mimotadné a krizové situace je zapotiebi zjiSténi a analyza povahy
takové situace, jeji rozsah, nasledky a disledky. Na zdklad¢ této analyzy se upfesiiuje
realizace planovanych opatieni. Ke zjiStovani mimofadné a krizové situace se pouzZiva

prizkum nebo monitorovani.

Prizkum je pouzivan pro zjisténi dopadii mimotadné udalosti, na némz se podili zakladni

slozky 1ZS, v piipadé potieby i nékteré z ostatnich slozek 1ZS, zejména Armada CR a
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zafizeni civilni obrany pro zjiStovani a oznacovani nebezpec¢nych oblasti. Prizkum
povodiiové  situace  zajiStuje  Predpovédni a  vystrazna  sluzba  Ceského
hydrometeorologického ustavu, kterd rovnéz spolupracuje s Povodi a povodiiovou hlasnou

a hlidkovou sluzbou obci.

Monitorovani slouzi pro zjistovani piedevSim chemické, radiacni, bakteriologické a
toxické situace. Provadi se za pomoci specifickych detek¢énich prostfedki a zafizeni.
K detekci chemické situace jsou pouzivany prikaznikové papirky, chemické prikazniky,
pumpicka pro detekci bojovych chemickych latek a dalsi rGzné druhy detektort.
K detekovani radiacni situace jsou pouzivany rentgenometry, radiometry, dozimetrické
pristroje, stacionarni hlasice a dal$i piistroje k detekovani radiace. Bakteriologicka a
toxickd situace se monitoruje odebranim vzorkd a jejich nasledné vyhodnoceni ve

specialnich laboratotich Hygienické sluzby a Armady CR. (Dolezel, 2014)
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7 EVAKUACE

,Evakuace je souhrn organizaCnich a technickych opatieni zabezpecujicich premisténi
osob, zvitat a vécnych prostiedkd v daném potadi priority z mist ohroZzenych mimotadnou
udalosti do mist, ve kterych je pro osoby nédhradni ubytovani a stravovani (nouzové

preziti), pro zvitata ustajeni a pro vécné prostredi uskladnéni (MV CR, 2021)

Jedna se o jeden ze zédkladnich kol ochrany obyvatelstva, kdy jiz z jakéhokoliv divodu
nelze predpokladat zabezpeceni ochrany osob, zvifat, véci v dané lokalité. Tento zptisob
zabezpeceni obyvatelstva ma rovnéz znany vyznam také pti vzniku stavu ohrozeni statu ¢i

valeéném stavu.

V ramci povodni se evakuace zahajuje na zaklad¢é rozhodnuti pfisluSnych povodinovych
organt v piipadé vyhlaSeni stavu nebezpeci a nouzového stavu na povodi ohroZzeném

uzemi na zéklad€ rozhodnuti ptislusného organu vefejné spravy. (DolezZel, 2014)

7.1 Rozdéleni evakuace
Evakuaci mizeme rozd¢lit dle rozsahu opatieni na evakuaci:

1) Objektovou — vztahuje se na jednu uréitou budovu nebo na malé mnozstvi obytnych

budov,

2) Plosnou — plati pro celou obydlenou oblast nebo jeji ¢ast, popiipadé vétsi uzemni
Casti, kterd se dale také rozdéluje na vSeobecnou a ¢asteCnou plosnou evakuaci.
CasteCna plosnd evakuace znamend, ze je naplanovana pouze pro jednu nebo

vSechny z nasledujicich kategorii:

e détido 6 let s individualnim doprovodem,

e d¢tiod 6 do 15 let se spolecnym doprovodem,
e pacienti zdravotnickych lizkovych zatizeni,

e 0soby piestarlé a osoby télesné postizené.

Vseobecna evakuace se vztahuje naopak pro veskeré obyvatelstvo z ohrozené

lokality, nehled€ na vékové ¢i jiné zarazeni.

DalSim kritériem, podle né¢hoz bychom mohli evakuaci rozdélit je doba trvani

evakuace.
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1) Evakuace kratkodobd — pro evakuované obyvatelstvo neni potieba
vzhledem K situaci shanét nahradni ubytovani, nebot’ hrozici nebezpeci by

mélo v rdmci stejného dne takeé pominout.

2) Evakuace dlouhodobd — piedpoklada se, Ze nebezpe¢i v nejbliz§i dobé
neodezni a je zapotiebi obyvatelstvu bez moznosti vlastniho ubytovani
zabezpecit nahradni ubytovani. Dale také evakuovanym osobam zabezpecit
zékladni Zivotni potteby, popiipadé opatieni k zajiSténi ukryti a individualni

ochrany.
Dle zvolené varianty feSeni lze evakuaci rozdélit dale jako:
e Evakuaci ptfimou — provadi se bez predchoziho ukryti evakuovanych osob.

e Evakuaci s ukrytim — provadi se rovnéz bez piedchoziho ukryti evakuovanych

osob, ov§em po snizeni prvotniho nebezpeci.

Z hlediska zptsobu realizace mtizeme evakuaci rozd¢lit na:

e Evakuaci samovolnou — neni zadnym organem fizena a obyvatelstvo se tedy
piesouva samovolné. S timto nefizenym zpisobem hrozi vznik Skod na zivoté,

zdravi a majetku obcantl.
pouzivaji k opusSténi ohrozené¢ho tUzemi vlastni dopravni prostiedky nebo pési
presun.
Evakuaci se zajisténim dopravy — opét fizena evakuace, pii niz obyvatelé pouzivaji opét
vlastni pfesun nebo za pomoci dopravnich prostiedkii hromadné dopravy, které jsou

zafizeny organy povétenymi fizenim evakuace. (Kratochvilova, 2005)

7.2 Provadéni evakuace pii ohroZeni povodnémi

Evakuace je provadéna na zidkladé rozhodnuti o jejim zahdjeni uzemné piisluSnymi
povodinovymi organy. V piipadé vyhlaSeni krizového stavu rozhoduje o jejim zahdjeni

ptislusny organ vetejné spravy ohrozeného tizemi.
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V piipadé vzniku ohroZeni pfirozenymi povodnémi se evakuace provadi z prostoru
ohrozenych zaplavami na zékladé rozhodnuti uzemné ptislusného povodnového organu

Vv zavislosti na vyhodnoceni aktualni povodiiové situace.

Pfi vzniklém ohrozeni zvlastnimi povodnémi se uskute¢nuje okamzita evakuace ihned,
jakmile dojde k varovéni obyvatelstva. VVzhledem k tomuto druhu ohroZeni je zapotiebi
premistit obyvatelstvo z mista ohrozeni co nejrychleji, aby nedoslo ke Skodé€ na Zivoté,

zdravi ¢i majetku povodnovou vinou. (Dolezel, 2015)
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8 ZACHRANNE A VYPROSTOVACI PRACE

»Zachranné prace jsou ¢innosti k odvraceni nebo omezeni bezprostfedniho plsobeni rizik
vzniklych mimotadnou udalosti, zejména ve vztahu k ohrozeni zivota, zdravi, majetku

nebo Zivotniho prostiedi, a vedouci k pieruseni jejich p¥i¢in.* (CR, 2000)

Rozdil mezi evakuaci a zichrannymi pracemi spo¢iva v tom, Ze v piipadé evakuace jde o
¢innost, kterou jsou schopny provadét ohrozené osoby bez vné€jsi pomoci. Pokud byla
z jakychkoliv pfi¢in znemoznéna evakuace osob a je za potitebi pomoc zvenci, jedné se o

zachranu osob.

Vyprostovaci prace jsou zapotiebi jak pii vzniku mimotadné udélosti, tak 1 v ptipadé
dopravni nehody. Z toho diivodu ma HZS CR vypracované podrobné postupy na konkrétni
udalost ve formé takzvanych ,metodickych listi*, kde jsou popsany taktiky pracovniho
postupu jak pii vzniku nejriznéjSich mimotradnych udalostech, tak také pti rizném druhu

dopravnich nehod.
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II. PRAKTICKA CAST
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9 OBEC OTROKOVICE

Lezi v zapadni ¢asti Zlinského kraje na rozhrani tii regionti: Valasska, Hané a Slovacka.
Z toho davodu se jejich obyvatelé poji s hanackou rozvaznosti, vala$skou tvrdou
pracovitosti a slovackym temperamentem. Jejich rozloha ¢ini az 1961 ha. Otrokovice jsou
tvofeny spojenim dvou byvalych samostatnych obci Kvitkovice a Otrokovice. Jedna se o
druhé nejvétsi mésto Vv okrese, hned po samotném Zlin€ a Sestym nejvétsim méstem ve
Zlinském kraji. Zije zde téméf 18 tisic obyvatel a v ramci regionu necelych 35 000
obyvatel. PySni se modernim primyslem, jez zde zapocal ve tficatych letech 20. stoleti
vystavbou Batovych zavodu, ktery ptrildkal zajem nespoctu lidi v 70. letech pfi otevieni
nové pneumatikarny. Nachdzi se jen par kilometrti od krajského mésta, vedou tudy dulezité
zelezni¢ni a silni¢ni tahy a mésta maji dokonce ziizena méstskou hromadnou doprava Zlin

— Otrokovice, jez tato mésta spojuji. (Otrokovice.Cz)
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Obrézek 2: Satelitni pohled na Otrokovice
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Obrazek 3: Znak mésta Otrokovice (Otrokovice.cz)

Obec lezi ve vzdalenosti 10 km od Zlina a jeji rozloha ¢ini 1961 ha, coz je téméi 20 km?.
(otrokovice- stranky) Jejim sttedem protéka feka Dievnice, ktera zde ztéka do Moravy, jez
kopiruje okraj meésta. Mizeme tady nalézt také vychozi body do nckolika
geomorfologickych celkti jako napiiklad do Chiibu, Vizovickych kopci nebo dalekych
rovin Hané. Na dohled jsou zde také Hostynské hory. Mésto samotné se rozprostira na
rovné plose jen s mirnymi pievrSenimi. Obklopuji je zemédélské plochy v podobé poli a
luk, ale mizeme zde nalézt i vysuSené byvalé rybniky, dale také pastviny, ovocne sady,
lesiky, potiicky a slepa ramena feky Moravy. Jelikoz bylo mésto postaveno na bazinatém
povrchu, nachadzi se v okoli mimo jiné spoustu bazin a mocali. Katastr Otrokovic si
s katastrem sousednich obci Zlutavou a Bélovem déli husty dubovo-bukovy les, polni cesty

a remizy. (T1C-Otrokovice.cz)

Soucasti mésta je také primyslova ¢ast Otrokovic, v niz se nachazi vyrobna pneumatik
Continental Barum Zlin, kafilerie, Teplarna Otrokovice, jeZ se zabyva vyrobou elektrické
energie. Pievaznou Cast téchto prostor vSak obyva areal Toma, kterd pusobi v nemélo
oborech. Provozuje napiiklad cisticku odpadnich vod, development, distribuce energii,
¢iSténi kanalizaci a spoustu dal$ich sluzeb. Pronajimd mimo jiné také prostory mens$im
firmdm a Zivnostnikim. Na okraji této primyslové lokality lezi dal§i velkd firma a to

Mitas, jez se rovnéz zabyva vyrobou pneumatik.

Co se tyce méstskych organizaci, nachazi se zde poliklinika, dim pro seniory, dale také
ptispévkové organizace Dim déti a mladdeze Slunicko Otrokovice, Matetskd Skola
Otrokovice, Zakladni Skola Manesova, Zéakladni Skola T. G. Masaryka a zékladni Skola

Travniky Otrokovice.
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9.1 Historie Otrokovic

Prvni pisemna zminka o Otrokovicich pochézi z prvni poloviny 12. stoleni, kdy o nich
napsal olomoucky biskup Jindfich Zdik. Pozdé&jsi zdznamy uvadi, ze starobylé mésto
patiilo ve stiedovéku do malenovického panstvi, od néhoz se v roce 1570 osamostatnilo. O
par let pozdéji zde doslo k vybudovani tvrze, jez slouzila obyvatelim jako ptibytek. Na
pfelomu prvni a druhé poloviny 17. stoleti se vSak tohle misto stalo soucasti
napajedelského panstvi rodu Rottalovych, coz byl pivodem rakousky Slechticky rod, ktery
se usadil na Moravé. Vybudovana tvrz ztratila sviij piivodni vyznam a nasledné¢ byla
zbourana, nebot’ rod jiz mél na svém tizemi vybudovanych spoustu jinych sidel, jez obyval.
V prvni poloviné 19. stoleti vSak doslo k prudkému nardstu obyvatel, ktefi se zde zacali
zivit zemédé€lstvim. V druhé poloviné 19. stoleti doSlo v obci rovnéz k vyraznym zménam
v podobn¢ vystavby Skolni budovy, nadrazi, poSty, kanalizace, zalozeni spolkli a regulace

fek Moravy a Dievnice.

Nejvétsi rozvoj Otrokovic vSak nastal v mezivalecném obdobi, kdy Tomas Bat’a odkoupil
mocalovité pozemky pobliz Otrokovic, jez spadaly pod napajedelské panstvi. Tyto
pozemky byly nasledn¢ vyvySeny zeminou a zaCala zde vystavba rozsifeni jeho zlinské
firmy a rodinnych domil pro jeji zaméstnance. Z mocalli se tak stala pomérné moderni
prumyslova ctvrt' a vlivem toho doslo v tomto obdobi az ke Ctyfndsobnému nartstu
obyvatel. V roce 1960 se spojily obce Otrokovice a Kvitkovice a doslo tak ke vzniku
jednoho mésta. O desetileti pozdéji zde bylo vybudovéano nékolik dalSich primyslovych

podniki, jez pfilakaly spoustu lidi, které funguji doted’. (Otrokovice.cz)

9.2 Povodné v Otrokovicich roku 1997

Povodné, jez se udaly v Cervenci roku 1997, zasdhly nejen Moravu, ale také vychodni
Cechy. Nejhorsi a nejni¢ivéjsi skody viak byly v Otrokovicich. Stalo se tak vlivem

nékolikadenniho neustavajiciho desté, ktery zapocal 5. Cervence. (Zlin.rozhlas, 2018)

O par dni pozdé¢ji, tedy 7. Cervence doSlo k protrhnuti hrazy feky Drevnice, kterd se
v Otrokovicich vléva do feky Moravy a mésto zasdhla ni¢iva vlna, kterd zatopila mésto.
Hladina vody pak i nadale stoupala az do 11. Cervence. Pozd¢ji doslo k protrZeni hraze,
ktera byla nedaleko sousedni obce Tlumacov. To mélo za nasledek pievrSeni vody
Otrokovického Stérkovisté pies bieh, coz vedlo k zatopeni primyslového arealu a celkové

celé zastavéné Casti Otrokovic, zvané Bat'ov. Obyvatelé museli byt evakuovani, zejména
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vsak znejhlife postizeného Batova. V tomhle obdobi byla vyska hladiny v nékterych
mistech namétena az do vysky tfech metri. Odstranovani nasledki Skod na majetcich

obyvatel trvalo tfictvté roku. (Novinky.cz, 2017)

Tuto ¢tvrt’ muselo opustit celkem Sest a pul tisice obyvatel. Vlivem vody doslo také ke
kontaminaci ptidy chemikaliemi z pramyslové ¢asti Otrokovic, konkrétné z arealu Toma.
V ramci prevence pied dalS$im moznym ohrozenim povodni byly ve mésté vybudovany

poldry a hraze, které tohle riziko mélo zamezit. (irozhlas.cz, 2012)

Jako vzpominku na udalosti, které se roku 1997 udaly, byl nasledujiciho roku v parku,
V centru ¢asti Otrokovic Batova postaven pamatnik, zvany Hladina 3,54m. Tento pamatnik
se sklada z ocelovych sloupu, které nesou desku z plexiskla, na kterém je znazornéno télo
mrtvé kocky. VysSka tohoto objektu udava presnou nejvyssi vysku hladiny vody, ktera byla
Vv dané lokalité¢ naméiena.

Thned po téhle udalosti za¢alo mésto se zpracovanim povodnového planu, jehoz cilem bylo

piedejit vS§em dal§im ohrozenim povodni. Jelikoz abychom zamezili pisobeni nebezpeci, je

tteba se poucit z minulosti. (Gus, 2019)

Obrazek 4: Pamatnik povodni — Hladina 3,54 m.

9.2.1 Cesky &erveny k¥iz ve Zliné

Co se tyée humanitarni pomoci, byl Cesky &erveny kiiz (CCK) prvni neziskovou
organizaci, kdo se pomoci ob¢aniim postizenych povodni zabyval. Diky skvélé kooperaci

se pomoc od organizace dostala mnohem rychleji nez od samotnych krizovych Stabu.
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Ceskému &ervenému kiizi prispély na humanitarni pomoc ze svych sbirek také zahrani¢ni
staty, konkrétné Némecko, Holandsko a Island. Z nasbiranych prostfedkti byla poskytnuta
pomoc piredev§im obaniim postizenych oblasti spravniho obvodu Otrokovic. Také bylo
pfispéno na provoz humanitdrniho stifediska, vitaminy pro obyvatele postizenych
povodnémi a také na techniku zachrandiim, jez puisobili v téchto oblastech. Pomoc
ob&aniim v téchto lokalitach ze strany CCK ve Zling trval az do néasledujiciho roku. (CCK

Zlin, 2008)

Obrazek 6: Obchodni dim v soudéasnosti
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Obrazek 8: Pomnik T. Bati v sou¢asnosti
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Obrézek 10: Spole¢ensky diim v soucasnosti
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Obrézek 11: Ulice ti. Spojenct v Otrokovicich pii povodnich v roce 1997 (zdroj
Otrokovice)
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Obrézek 12: Ulice ti. Spojencu v Otrokovicich v soucasnosti
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9.3 Povodné roku 2006

Situace zapocala dne 28. biezna roku 2006, kdy doslo fidici skupinou Krajské povodnové
komise Zlinského kraje k vyhlaSeni stavu pohotovosti pro feku Moravu na uzemi
Zlinského kraje. Nasledujiciho dne byl vyhlasen III. stupen povodiiové aktivity pro povodi
této feky ve Zlinském kraji. Nejhorsi situace ve Zlinském kraji byla ve spravnim obvodu
Uherské Hradisté, kde byl na zakladé neustale stoupajici hladiny vyhlaSen pro tuto cast
nouzovy stav. Hladina Moravy zacala samovoln¢ klesat 5. dubna a nasledujici den doslo ke
zruSeni nouzového stavu v oblasti Uherského Hradisté. Samotné Otrokovice nebyly
stoupajici hladinou néjak zvlasté zasazeny, nybrz v sousedni obci Tlumacov, jez se nachazi
ve spravnim obvodu Otrokovic, doSlo k zatopeni nékolika domacnosti. Také ve mésté
Napajedla, jez blizce sousedi s Otrokovicemi a rovnéz spadaji pod jejich spravni obvod,
doslo k vysokym Skoddm na majetku. Konkrétné¢ v aredlu primyslového podniku Fatra,
a.s., kde doslo k zatopeni vyrobnich hal byla odhadnuta Skoda az ke 100 milionti korun.
Nikdo vSak béhem téchto udalosti neutrpél na zivote. (Okno do kraje, 2006)

9.4 Povodné roku 2010

16. kvétna roku 2010 zapocalo v Otrokovicich stoupani hladiny fek vlivem vydatnych
srazek a zvySené hladiny spodnich vod. Z diivodu neustélého zvySovani hladiny byl o dva
dny pozdéji, tedy 18. kvétna vyhlasen pro spravni obvod Otrokovic a také nékolik dalSich
obvodl ve Zlinském kraji stav nebezpeci, ktery trval az do konce tohoto mésice. Béhem
tohoto mésice nedoslo ke ztratdm na zivotech. Na povodi Moravy, byla §koda vycislena az

na 220 milionu korun.

Na zacatku Cervna ovSem doSlo k dalsimu vyhlaSeni nouzového stavu z diivodu navratu
povodné, tentokrat vSak na celé¢ uzemi Zlinského kraje. Doba vyhldSeni stavu zapocala 2.
cervna a jeho platnost trvala az do 13. Cervna. Tentokrat vSak doslo ke ztraté na zivoté.
Béhem této povodné muselo dojit také k evakuaci nékolika domacnosti a na zachrannych a
likvida¢nich pracich se na uzemi kraje celkem podilelo 234 jednotek sborit dobrovolnych

hasi¢u a hasi¢ského zachranného sboru.

Je nutno podotknout, Ze veskeré Skody na zdravi i na majetku mohly doséhnout
mnohonasobné vysSich ¢isel, nebyt zlepSeni ¢innosti hlasné a predpovédni sluzby, oproti
povodnim v 1été roku 1997. Lépe pracovaly také povodinové komise ORP nejen
v Otrokovicich, ale také v dalSich méstech kraje. (Okno do kraje, 2010)
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10 SILY A PROSTREDKY ORP OTROKOVICE KE ZVLADANI
MIMORADNYCH UDALOSTI

Za celem zvladani mimotadnych udalosti, vyuzivd ORP Otrokovice nasledujicich sil a

prostiedkd.

10.1 Zdravotnické zarizeni a vyjezdové stanovisté ZZS ZK

Za c¢elem poskytnuti zdravotni pée svym obCanim zapocalo mésto v 70. — 80. letech
S vystavbou své nové moderni polikliniky v samotném centru, jez byla dokoncena v 90.

letech.

Toto zdravotni zafizeni pojima celou fadu zaméteni. Nachéazi se zde naptiklad prakticti
I€kati pro déti, dorost i dospé€lé, détska psychiatrie, klinickd psychologie a psychoterapie,
gynekologie, chirurgie, interna a kardiologie, dale také urologie, o¢ni l€kafi, zubaii a

spoustu dal$ich. Také se zde nachazi 1ékéarna a né€kolik komer¢nich prostor.

Obrazek 13: Poliklinika Otrokovice (poliklinika-otrokovice.cz)
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10.2 Obvodni oddéleni policie CR v Otrokovicich

Jelikoz jsou Otrokovice co do poctu obyvatel jedno z nejvétsich mést Zlinského kraje, je

zde vice nez zapotiebi prislusnych sbort, jez by dbaly na vetejnou bezpecnost a poradek.

Z toho divodu se vsamotném centru mésta nachazi obvodni oddéleni Policie Ceské
republiky (dale také jako PCR), jez spada pod Krajské feditelstvi policie Zlinského kraje.
Uzemni ptisobnost tohoto oddéleni se viak nevztahuje pouze na Otrokovice, ale také na

okruh sousednich obci Bélov, Tlumacov, Hostisova, Myslocovice a Sazovice.

10.3 Méstska policie Otrokovice

Dal§im ozbrojenym bezpecnostnim sborem s tlkolem dohliZzeni na dodrzovani vetejné¢ho
potadku je Méstska policie Otrokovice. Jedna se o organ mésta. Ridi ji tedy starosta obce

Bc. Hana Vecerkova, DiS.

Méstska policie zde byla zfizena obecné zavaznou vyhlaskou roku 1991. V této dobée
nebyly pevné stanoveny harmonogram pro zaméstnance a tak se jeji prislusnici objevili ve
meésté jen obcasné v ramci nahlych potteb mésta. O nékolik let pozdéji, v 1ét€ roku 1997,
kdy jiz byly vyrazn¢€ navyseny pocetni stavy piislusnikii a doslo také ke zlepSeni vybaveni
Meéstské policie Otrokovice, vykonavali dalezitou ulohu pfi zajistovani evakuaci osob,
rozdélovani humanitarni pomoci, dale také napomahali stiezit sklady humanitarni pomoci

a stiezili budovy, domy a prostory v opusténé zaplavové oblasti.

Pozdéji do roku 2013 doslo k vyraznému nabiti prostiedkll pro ¢innost této obecni policie.
Byl naptiklad zfizen kamerovy systém, ktery pokryva nejfrekventovanéjsi ¢asti mésta, dale
byl vybudovan Integrovany varovny a vystrazny systém, ktery vznikl za spolupraci
s odborem krizového ftizeni nebo také kalibrovany hlukomér, ktery ma napomoci ve

spravnim fizeni p¥i ruseni noéniho klidu. (Otrokovice.cz)
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Obrézek 14: Logo Méstské policie Otrokovice (Otrokovice.cz)

10.4 HZS ZK a Dobrovolni hasi¢i Otrokovice

Dalsi jednotka integrovaného zachranného systému, ktera rovnéZz sidli v Otrokovicich, je
Hasic¢sky zachranny sbor Otrokovice. Pozarni stanice, oznacovana jako P1 se nachazi

ihned naproti jiz zminéné poliklinice, opét v centru mésta.

—

e

Obrazek 15: Pozarni stanice Otrokovice (HZS, 2021)
Mésto zalozilo 20. Cervna roku 1890 jednotku sboru dobrovolnych hasié, kdy se v tento

den konala prvni valna hromada, na niz bylo pfitomno celkem 39 ¢lend.

vevr

vitézné postupovala uizemim Ceskoslovenské republiky, coz mé&lo vsak za nasledek Gastou
naletovou ¢innost. Po celé tohle obdobi museli byt sbory dobrovolnych hasi¢t v neustalé

pohotovosti. Otrokovice nebyly pfimému bombardovani vystaveny, avSak 30. zaii roku
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1944 bylo svrzeno celkem 12 bomb v jejich nedaleké blizkosti. To vSak naStésti

nezpusobilo méstu néjak zvlasté zavazné skody.

Krusné obdobi SDH Otrokovice zazily také v 1ét¢ roku 1997, kdy doslo v Otrokovicich
k zaplavam, pticemz dosSlo k zatopeni jejich pozarni stanice, spoleéné s né€kolika
hasi¢skymi vozy. Sbor byl nucen se presunout do méné postizené oblasti Otrokovic, a to
do Kvitkovic. O par let pozdéji, v letech 2001 az 2002 se jednotka podilela na vystavbé
protipovodiovych hrazi, kdy v pribéhu téchto let n¢kolikrat hrozilo vlivem ptivalovych

destt vyliti mistnich fek. (hasici otrokovice, 2012)

HASICI

O
}QOKO\‘\O

Obrazek 16: Logo SDH Otrokovice (Facebook.com/SDH Otrokovice)
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11 POVODNOVY PLAN MESTA OTROKOVICE

Povodnovy plan je dokument, ktery obsahuje zpisob zajisténi v€asnych a spolehlivych
informaci o vyvoji povodné, moznosti ovlivnéni odtokového rezimu, organizaci a piipravu
zabezpecovacich praci; dale zplisob zajisténi vCasné aktivizace povodiovych organi,
zabezpeceni hlasné a hlidkové sluzby a ochrany objektd, pripravy a organizace
zachrannych praci a zaji§téni povodni narusenych zakladnich funkci v objektech a v izemi.

Povodiovy plan stanovi smérné limity stupiit povodiové aktivity. (Otrokovice, 2018)

Pti povodnich v roce 1997 doslo ke spousté selhani ze strany statnich orgéand, instituci 1
soukromych organizaci. V samotny den vzniku této mimofadné udalosti doslo mimo jiné
takeé k selhani ze strany varovani a vyrozuméni obyvatelstva, kdy obfané nebyli vcas
informovani o situaci a nebyli tak na ni fadné pfipravenosti. Nebyly také vypracovany
protipovodiiové plany, které by napomohly v informovanosti o hrozicim nebezpeci, ale
stanovily také postupy pro zvladani takové situace. Na zdklad¢ tohoto incidentu doslo k
témer okamzitému jednani ze strany mésta, kdy se zacalo se zpracovanim povodiiového

planu.

Aktualn¢ platnych povodnovych plani pro toto uzemi je hned nckolik. Jeden
Z povodiiovych plant je zpracovan krajskym méstem Zlin, ktery je zaroven sousednim
meéstem. Jedna se o povodiovy plan Zlinského kraje, ktery kromé¢ dvanacti dalSich mést,

véetn¢ samotného Zlina pojima také Otrokovice.

Méstem Otrokovice jsou zpracovany celkem dva povodnové plany. Prvni je zpracovan pro

samotné mésto a druhy pro jeho spravni obvod.

11.1 Protipovodiiovy plan mésta Otrokovice

Jedna se o digitalni povodnovy plan, jez je v souladu s celostitnim povodiovym

informa¢nim systémem (POVIS).

Je ¢lenén celkem do deviti ¢asti:

° Uvodni strana,
° titulni list,
. uvodni ¢ast,

° veécna Cast,
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J organizacni ¢ast,
o graficka Cast,

o ptilohy,

. kontakty a

° Ostatni.

Uvodni strana nabizi informace o srazkomérech, u kterych lze dale zjistit podrobné
informace o jejich lokalité¢ a aktudlnim stavu. TotéZ lze zjistit také o hlasnych profilech.
Kromé¢ dalSich informaci nam tahle strana nabizi jmenovity seznam povodnové komise,
vSak jsou informace pro ob¢any pii povodni, ktera popisuje Cinnosti a povinnosti obant

pfi vyhlaseni kazdého ze stupmiti nebezpeci.

Titulni list slouzi pfevazné pro obecné informovani podrobnosti ohledné tohoto planu a

data jeho aktualizovani.
Uvodni &ast je pojmovou &asti, ktera popisuje a obecnd informuje o povodiiovém planu.

Vécna c¢ast obsahuje stru¢ny popis toki na tizemi Otrokovic, rovnéZ obsahuje vycet
dalezitych pojmt v oblasti povodni, jako naptf. zaplavové uzemi, ohrozené objekty,
preventivni opatfeni pred povodnémi, opatieni pii nebezpeCi povodné, opatieni po
povodni, stupné povodiové aktivity atd.

r

Jednou z nejdtilezitéjSich ¢asti tohoto povodiiového planu je také Organizacni Cast, jejiz
podstatnd ¢ast jiz byla uvedena v Casti Gvodni. Informuje o povodinové komisi ORP
Otrokovic a popisuje Cinnost jejich ¢lend pfi i mimo ohrozeni povodné, déale také pii
kazdém z jednotlivych stupii povodnovych aktivit. Déle také pojednava o IZS a uvadi
zakladni linky tisnového volani (rovnéz v Casti komtaktd). Mimo jiné také popisuje

evakuaci osob a jeji nalezitosti.

Dalsi ¢asti je ¢ast graficka, ktera vyobrazuje mapu Otrokovic, na niz je znazornéno tzemi
tohoto mésta. Tato ¢ast povodiiového planu dava na vybér vyobrazeni napt. pfesné polohy
hlasnych profili a jejich kategorii, srdZkomérnych stanic, ohrozenych objekti, vodnich
nadrzi a ti¢nich siti, zaplavovych tzemi atd. Kazda z téchto naleZitosti ma svou bodovou

podobu.
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Cast priloh a ostatnich obsahuje prevazné vycet jiz zminénych informaci, které byly
v predchozich ¢astech uvedeny (seznam hldsnych profild, srazkomérnych stanic,

evakuacnich mist, pfedpisii, obci nachazejicich se ve spravnim obvodu Otrokovic, atd.)
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12 POSOUZENI NEBEZPECI POMOCI METOD ANYLYZY RIZIK

Posouzeni moznych druhti nebezpeci, jez by mohly vzniknout v Otrokovicich, ¢i v jejich
spravnim obvodu bylo vypracovano nejdiive pomoci strategické metody, zvané jako
»checklist analysis®, kdy prob&hlo zvlasté posouzeni moznost vyskytu naturogennich
nebezpeéi, tedy nebezpecCi zplsobenych ptirodnimi vlivy a naopak antropogennich

nebezpecich, coz se jedna o nebezpeci zptisobené ¢innosti ¢loveka.

Tabulka 1: Typy naturogennich nebezpeci

Typy moznych zdroju naturogennich nebezpeci
Ano | Ne
1. |Povodné, zaplavy a privalové desté X
2. |PoZary X
3. | Silné pUsobeni vétru, bourky X
4. | Ndmrazy, naledi X
5. | Snéhové kalamity X
6. |Sesuvy pady X
7. | Zemétteseni X
8. | Vulkanicka ¢innost X
9. |Znecisténi Zivotniho prostredi X
10. | Virové onemocnéni, epidemie apod. X

Pfi posouzeni moZnosti vzniku naturogennich nebezpeci doslo k vyfazeni nékterych

z rizik, jeZ nehrozi pro oblast polohy zkoumaného mésta.
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Tabulka 2: Typy antropogennich nebezpeci

Typy moznych zdrojli antropogennich nebezpeéi
Ano | Ne
1. | PoZary X
2. |Silniéni havarie X
3. |Zelezniéni havarie X
4. | Primyslové havarie X
5. |Letecka havarie X
6. |Jaderna havdrie X
7. | Havarie na vodnich tocich, jezich X
8. | Unik &pavku, chléru X
9. |Unik latek do vodnich tokd X
10. | Naruseni zakonnosti velkého rozsahu (terorismus) X

Déle doslo k selekci mezi moznym ohroZenim antropogennich druhti nebezpeci. Zde doslo

Kk vyfazeni druht nebezpeci, o kterych nejsou dohadatelné zaznamy o tom, ze by se nékdy

na tomto Uzemi udaly.

Dalsi analyza, pomoci metody checklistu, zkouma ptipravenost ORP Otrokovice na

mimoradné udalosti.
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Tabulka 7: Otazky ptipravenosti ORP Otrokovice na MU

Pripravenost ORP Otrokovice na MU
Ma obec ... ? Ano | Ne
1. |krizovy Stab X
2. | povodnovou komisi X
3. |jednotku sboru dobrovolnych hasic X
4. |povodnovy plan X
5. | prostfedky pro varovani a vyrozuméni obyvatelstva X
6. | evakuacni plan X
7. |stanovena evakualni mista X
8. | prostfedky pro prednostni evakuaci zdravotné a psychicky nemocnych X
9. | prehled o typech informovanosti obyvatel ohledné MU X
10. | v ramci svého Uzemi jednotky I1ZS X

Po vyhodnoceni moznych hrozicich nebezpec¢i v ramci ORP Otrokovic pomoci checklistt,
doslo k navazani na tuhle metodu dal$i metodou z analyzy rizik, tentokrat zvanou jako
,matice rizik® nebo ,risk matrix“. Jedna se o metodu, pfi niz je tieba stanovit Skalu
pravdépodobnosti vyskytu udélosti na zkoumany objekt a nasledné urcit miru zadvaznosti
jeho mozného dopadu. Obé& tyto stupnice je tfeba oznacit (odliSnou hodnotou) a nasledné je
spravné vlozit do samotné matice rizik. Vysledkem je hodnota, kterd ukazuje vztah

pravdépodobnosti vzniku urcité udalosti, zohlednéna mirou jeji zdvaznosti.
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Tabulka 3: Pravdépodobnost vzniku vybranych nebezpeci

Oznaceni Pravdépodobnost Jednou za...
l. Nepravdépodobny vyskyt 50 let

Il Velmi slaby vyskyt 20 let

[ Obcasny vyskyt 5let

V. Pravdépodobny vyskyt 1 rok

V. Casty vyskyt 1 mésic

Prvnim krokem tedy doSlo k urceni $kaly pravdépodobnosti vzniku typi nebezpeci,

vyhodnocenych jiz v pfedchozich checklistech.

Tabulka 4: Mira zdvaznosti vybranych nebezpeci

Oznaceni Zavainost
méné velké skody na majetku,
Velmi situace nevyzaduje zadné zvlastni
A . | kratkodobé pozastaveni .
mala opatieni
béZného provozu
Skody na majetku vétsiho
rozsahu
pozar
B Stfedni | delSi pozastaveni bézného potteba vzniku urcitych opatreni
provozu
mensi Skody na zdravi obyvatel
vypadek energie
Skody na majetku velkého
nutno provézt rychla opatreni ke snizeni
C Velkd [rozsahu
rizika
Skody na zdravi a Zivotech
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obyvatelstva

dlouhodobé pozastaveni

béZného provozu

vybuch

Skody na majetku extrémniho

rizsahu

hromadné Skody na zdravi a

D Extrémni | Zivotech obyvatel

zniceni objektd, staveb, lokalit

zniceni obce, nemoznost

prebyvani v obci

okamzité zastaveni ¢innosti, naléhava

potfeba sniZeni rizika

Nasledné byla stanovena mira zavaznosti, ktera popisuje také prikladné nasledky ptisobeni

téchto nebezpeci.

Tabulka 5: Matice rizik pro posouzeni zavaznosti vybranych nebezpeci

Stupen zavaznosti

A B C D
. 3 6 10
= Il 5 9 14
>
=
\(n
g .
173
o
£ Iv.
()}
O
V. 11

Nizké riziko

Stiredni riziko -
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A4

nejmensiho po nejvetsi stupen zavaznosti (v fade€), spoleéné se Skalou pravdépodobnosti
vyskytu, sefazenou rovnéz od nejmensiho po nejvetsi (ve sloupci). Stupnice oznacuje

vyslednou hodnotu kazdé ze zkoumanych typ nebezpeci.

Tabulka 3: Vyhodnoceni stupné zavaznosti vybranych nebezpeci

Typ nebezpeci Stupen rizika
Povodné, zéplavy a piivalové deété -
Pozary 4
‘= Silné plsobeni vétru, bourky 11
c
() . T
gﬂ Namrazy, naledi 7
E
fzﬁ Snéhové kalamity 4
Znecisténi Zivotniho prostredi 8
Virové onemocnéni obyvatel apod. 14
Pozary
Silni¢ni havarie
Zelezni¢ni havarie 8
‘= Prdmyslové havarie 13
c
o
'6" Letecka havarie 6
=%
e
= Havarie na vodnich tocich, jezich 9
<
Unik ¢pavku, chléru 9
Unik latek do vodnich tokd 8
Terorismus 10

Vystupem téchto ¢innosti je seznam moznych zjisténych druhii hrozeb, kde u kazdé z nich

vyslo &islo, jez oznacuje jejich stupenl zdvaznosti.
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Nejvyssim vyhodnocenym typem nebezpeci na izemi ORP Otrokovic jsou tedy povodné,
které jsou také zapsany V historii jako nejvétsi mimotadna udalost na tomto zkoumaném
uzemi. Za zminku také jist¢ stoji nebezpeci ohrozeni virovymi onemocnénimi obyvatel,
epidemie atd., které v soucasnosti s vyskytem koronavirové epidemie extrémné méni
situaci nejen ze strany ekonomie, ale také v mnoha dalSich aspektech, nejen na uzemi

Otrokovic, ale také po celém svété. Stejné hodnoceni dostalo také nebezpeci primyslové.

V dalsi ¢asti dojde k posouzeni pfipravenosti obce na vybrané nebezpeci, jez vysly na

horni ptic¢ce stupné zavaznosti.

12.1 Riziko povodni

Otrokovice jsou meéstem, jehoz velka cast je postavena na byvalych bazinach a
raselini$tich. Pfevazné v ¢asti Batov ma velice nizko postavenou spodni vodu. Riziko
ohroZeni vodnimi toky je zde tedy pomérné vysoké, jak jiz sama historie ukdzala. Veskeré

toky jsou zde ve spravé Povodi Moravy, s. p.

Seznam vodnich toku na tizemi ORP Otrokovic:

1. Morava — jedna se o viibec nejvétsi tok, ktery izemim mésta protéka. Koryto toku
je v celém tseku upraveno a jeho tok je ve vzduti jezt (jez Spytihnév a jez Bélov),
Z ¢ehoz plyne zavislost toku Moravy na obou z téchto jez. Ve 164,925 km Moravy

do ni usti feka Dfevnice a v 166,646 km vodni tok Mojena.

2. Dtevnice — je druhym nejvétSim tokem na Gizemi mésta. Na rozdil od Moravy, ktera
protéka okrajem mésta, protéka Dievnice jeho stiedem. V celém Useku je tedy
upravend a je zde vybudovana protipovodiiova ochrana, ktera je tvofena zdmi a

ochrannymi hrazemi.

3. Habriivka — prameni nad méstem, v lokalit¢ Dvir PeSov. Jedna se o vodni tok,
ktery rovnéz protéka zastavénymi ¢astmi Otrokovic kolem primyslového aredlu
(také pod Zelezni¢ni trati, dalnici D55 u Otrokovic a také pod hlavni cestou, ktera

vede do stfedu mésta).

4. Mojena a Bunovky potok — jednid se vSak o nizké toky, které témef nevedou
zastavénou cCasti a nehrozi od nich témé&f Zadné nebezpeci. (Povodnovy plan

Otrokovice, 2018)
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Zaplavova uzemi

Jedna se 0 administrativné ur¢ena tizemi, ktera jsou uréena pii vyskytu piirozené povodné
k zaplaveni vodou. Jejich rozsah je povinen stanovit na navrh sprdvce vodniho toku
ptislusny vodopravni ufad. Tento ufad muize ulozit spravci toku povinnost zpracovat a

predlozit takovy navrh v souladu s plany hlavnich povodi a s plany oblasti povodi.

Prehled vyhlasenych zaplavovych uzemi |

nazev
usek vodniho toku
vodniho dotcené obce spravniho obvodu OPR Otrokovic
[F.km]
toku
Bélov, Napajedla, Otrokovice, Spytihnév, Tlumacov, 131,643 - 196,200
Morava |Zlutava (64,6)
Bélov, Napajedla, Otrokovice, Spytihnév, Tlumacov, 132,500 - 187,410
Morava [Zlutava (54,9)
Morava |Bélov, Napajedla, Otrokovice, Spytihnév, Zlutava 132,500 - 178,530 (46)
Drevnice | Otrokovice 0,000 - 29,167 (29,2)

Graf 1: Piehled zaplavovych uzemi v ramci spravniho obvodu ORP Otrokovice

Hlasné profily

Na vodnich tocich Moravé a Dievnici dochazi k povodni ptfedevsim v obdobi unoru az
dubnu, nebo také v piipad¢é dlouhodobych srazek. V ramci prevence pripravenosti obce na
povodné jsou sbirany data z hlasnych profiltl, jez se na téchto vodnich tocich nachazi.
Hlasné profily se déli do kategorii dle stupnice A, B, C. Ve sprdvnim obvodu ORP
Otrokovice se nachazi pouze hlasné profily s kategorii A, coz jsou profily profesionalné
tizené Ceskym hydrometeorologickym Gstavem a kategorie C, které jsou Fizeny samotnou

obci.
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Prehled hlasnych profilt v rdmci spravniho obvodu ORP Otrokovic
Usek
Nazev vodniho toku
[F.km] Kategorie| Nazev lokality Obec
Drevnice 2,96 C Otrokovice - lavka | Otrokovice
Morava 178,7 C Otrokovice - lavka | Otrokovice
Morava 157,06 A Spytihnév Spytihnév

Graf 2: Piehled hlasnych profild na tizemi spravniho obvodu ORP Otrokovice

Preventivni opatfeni pfed povodnémi

Povodiiovy plan mésta Otrokovice slouzi jako podklad pro ¢innost povodiiové komise pti
nebezpeci vzniku povodné a béhem povodnové situace. Za jeho zpracovani zodpovidaji
povodnové organy, které ho piedkladaji k odbornému posouzeni ptislusnému spravei
povodi. Dojde-li k potvrzeni tohoto planu ptisluSnym nadiizenym povodinového organu,

dojde k jeho prijmuti. K aktualizaci tohoto planu dochazi minimalné jednou ro¢né.

Provadéni preventivnich prohlidek je dalsi ¢innosti v ramci pfipravenosti obce na povodné
a jsou provadény povodinovymi organy. Tyto prohlidky se provadi minimalné jednou rocné
a jeji smysl spociva v zjisténi, zda na vodnich tocich, vodnich dilech, v zaplavovych
uzemich nejsou zadné zavady, které by mohly vést ke zvySeni nebezpeci povodni nebo
jejich nasledki.

Opatreni pri nebezpeci povodni

Pti vzniku nebezpec¢i povodni, obdrzi povodiovy organ vystrahu za pomoci SMS zpravy

CHMU. Touto zpravou dojde k informovani o prvnim stupni povodiiové aktivity.

Hlasnad povodnova sluzba slouzi k zabezpecovani informaci povodiovym organiim pro
varovani obyvatelstva v misté ocekavané povodné a v mistech lezicich na vodnim toku.
Informuje povodnové organy a ucastniky ochrany pfed povodnémi o vyvoji povodiiové

situace a predava zpravy a hlaseni potiebna k jejimu vyhodnocovani a k fizeni opatieni na
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ochranu pred povodnémi. Hldsnou povodiovou sluzbu zabezpecuji povodiové organy obci

a ORP. Podileji se na ni také ucastnici ochrany pied povodnémi.
Varovani a vyrozuméni obyvatelstva je v ORP Otrokovicich zajisténo pomoci:
e megafond a tlampact na vozidlech MP,
e regionalnich rozhlasovych stanic — Radio Zlin, Radio CAS, AZ — RADIO,
o Meéstské televize Otrokovice,
e krizovych SMS zprav a IVVS (vystrazny a varovaci systém).

K vyrozuméni obyvatel v ohroZzenych oblastech je moZno vyuzit také hlasné a hlidkové

sluzby, kterou tvoii ¢lenové jednotky SDH.

Evakuace obyvatelstva

Soucasti povodinového planu Otrokovic je evakuacni plan, ktery mimo jiné také stanovuje

evakuadéni mista v oblasti.

Tabulka 4: Ptehled evakuaénim mist v Otrokovicich

Prehled evakuacnich mist v Otrokovicich

Tel.

Misto Adresa Kontakt

Zakladni Skola Travniky Otrokovice |Hlavni 1160 76502 Otrokovice |576771601

Zakladni Skola T.G. Masaryka J. Zizky 1355 76502 Otrokovice |576771650

Povodiova komise

Povodiova komise mésta Otrokovice se sklada z pfedsedy povodinové komise, kym je
starostka mésta Bc.Vecerkovd Hana, DiS. Déle je to mistopfedseda povodinové komise a
zaroven také mistostarosta, Ing. Wilczynski Ondfej, PhD. Dale jsou to 4 vedouci smén, 2
tajemnici, z nichz jeden je rovnéz jeden z vedoucich smén, 5 vedoucich pracovni skupiny,
2 kontaktnich osob HZS a jedna kontaktni osoba PCR a dal$ich 13 &lenti pracovni skupiny.
(Povodiovy plan Otrokovice, 2018)
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Vyhodnoceni, navrh na zlepSeni

Co se tyCe problematiky nebezpeCi vzniku povodni, jsou na tento typ nebezpeci
Otrokovice peclivé ptipraveny. Pravdépodobné z divodu toho, Ze v minulosti utrpélo
mesto 1 jeho velkd ¢ast spravniho obvodu zna¢né skody. Neni ndhodou, ze se zde prvni
povodiiovy plan zacal zpracovavat pravé roku 1997, kdy se méstem prohnaly nicivé
povodné. Toto planovani se ukazalo jako velice uzite¢né v pozd¢jsich letech, kdy nebyt

povodiového planu, nasledky ptisobeni povodni mohly dopadnout jisté mnohem htite.

Samotny povodilovy plan je velice pe€livé zpracovan a bylo by obtizné v ném najit vétsi
nedostatky uz jen ze skuteCnosti, Ze je minimaln¢ kazdy rok aktualizovan. VeSkeré
nalezitosti, jeZ souvisi s povodilovym planem jsou velice dobfe popsany a vétSina

z problematik také pro ,.lajka* v tomto oboru srozumitelné definovany.

Za nedostatek v téhle zalezitosti si troufam oznacit otazku informovanosti obyvatelstva.
Existuje totiz velké procento obyvatel Otrokovic, ktefi o existenci povodiiového planu bud’
vibec nevi, nebo nemaji zdani, jak v ném hledat informace. Totéz plati také v piipad¢
systétmu varovani a vyrozuméni, kdy podstatna cast obyvatel nezna ton vSeobecné
vystrahy. Podobné je to také v systému vyrozuméni, kde by pravdépodobné spousta

obyvatel pro ziskani informaci o udélosti vyuzili jednu z tisiovych linek.

Navrhoval bych tedy apravu tvodni strany povodiového planu, ktera by nabizela mimo
jiné také seznam nejcastéjSich hledani, coz by mélo za vysledek lepsi orientaci v hledani
informaci. RovnéZz by nebylo na skodu zvysit povédomi o tomhle planu a o systému
varovani a vyrozumeéni, napt. prostiednictvim ¢lanku v Otrokovickych novinach, 1étakt do

schranek ¢i pomoci viditelného odkazu na oficidlnich internetovych strankach mésta.

12.2 Pozarni ochrana v Otrokovicich
Zastupitelstvo mésta Otrokovice vydalo roku 2012 na zakladé § 29 odst. 1 pism. 0) zakona
¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, ve znéni pozdéjsich predpist a podle

ustanoveni § 84 odst. 2 pism. h) zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni), ve
znéni pozdéjsich predpisi obecné zavaznou vyhlasku mésta, vyhlasku ¢.1/2012. Tato

vyhlaska upravuje organizace a zdsady zabezpeceni pozarni ochrany ve mésté Otrokovice.
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Osoby zabezpecujici poZarni ochranu ve mésté
e Vedouci organiza¢niho utvaru Méstského uradu Otrokovice,
e dal3$i zaméstnanci mésta zafazeni do Méstského ufadu Otrokovice,

o velitelé a clenové jednotek SDH Otrokovice.

Nepretrzité zabezpeceni PO

Ve mésté jsou ziizeny jednotky pozarni ochrany, které nepfetrzité¢ zabezpecuji pozarni

ochranu. Vypis téchto jednotek je k nalezeni v tabulce ¢islo 4.

Tabulka 5: Jednotky zabezpecujici PO v ORP Otrokovicich

Jednotky nepretrzité kontroly PO

HZS Zlinského kraje, pozarni stanice Otrokovice

Jednotka SDH Otrokovice

Jednotka SDH Kvitkovice

Jednotka hasi¢ského zachranného sboru podniku

(Continental Barum Otrokovice)

Jednotka sboru dobrovolnych hasi¢i ORP Otrokovice

1. Jednotka SDH Otrokovice je jednotka s izemni ptisobnosti dle kategorie JPO III/1.
Sidli na adrese: Ptfi¢na 1614, Otrokovice a ma celkem 12 ¢lend. Co se tyce
automobill, vlastni jednotka dopravni automobil DA Land Rover Defender,

specidlni pozarni vozidlo T 815 CAS 20, specialni cisternovy automobil T 815

CAS 32.

2. Jednotka SDH Kvitkovice je jednotka s mistni ptsobnosti kategorie JPO V, ktera

sidli na adrese: BartoSova 104, Otrokovice a ma celkem 9 ¢lenti. Vlastni dopravni
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automobil DA Renault Master a pozarni cisternovou automobilovou stiikacka

LIAZ 101 CAS 25.
Zdroje vody pro haseni pozara

Na tzemi mésta je nékolik zdroji vody, uréenych jako zdroj vody pro haseni pozart. Tyto

zdroje jsou ptirodniho (ptfirozeného), ale i umélého typu.

Tabulka 6: Zdroje vody pro haseni poZaru

Zdroje vody

Typ zdroje Nazev zdroje

feka Morava
Ptirodni (pfirozené) | feka Drevnice

vodni nadrzStérkovisteé

méstska pozarni nadrz
Umélé
hydrantova sit mésta

Co se tyce ptirodnich zdrojt, jsou trvale vetejné piistupné, coz plyne k zajisténi jejich
pouzitelnosti. Totéz plati také v piipadé pozarni nadrze, ktera je mimo jiné v pé¢i SDH

Kvitkovice a jeji dopliiovani zabezpecuji Technické sluzby Otrokovice, s.r.o.

Ohlasovny pozaru

Seznam ohlaSoven pozaru a dal$ich mist, odkud lze hlasit pozar je uveden v tabulce Cislo

6.

Tabulka 7: Ohlasovny pozaru

Ohlasovny pozard, tel. ¢islo

HZS Zlinského kraje - operacni
112, 150
a informacni stredisko, Zlin

HZS Zlinského kraje - pozarni 950 674

stanice Otrokovice 111
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Meéstské policie Otrokovice,

156, 577
nam 3. kvétna 1340,

680 302
Otrokovice
Jednotka HZS Continental, 577 922
Otrokovice 182

Seznam sil a prostiedki jednotek poZarni ochrany z poZarniho poplachového planu

Zlinského kraje urc¢enych pro mésto Otrokovice

Pozarni poplachovy plan Zlinského kraje byl vydan natizenim Zlinského kraje €. 4/2006.

Rozdéleni jednotek pozarni ochrany pro katastralni tzemi jednotlivych obci

do 1., 2. a 3. stupné poplachového planu (déle jen ,,stupent poplachu®) je ptilohou ¢. 1
citovaného nafizeni Zlinského kraje ve znéni nafizeni Zlinského kraje ¢. 9/2015.

(Otrokovice-vyhlaska, 2012)

Katastréni | o o8 _ _
e poplachu je';i":‘:y Kat je:"anﬁ:y kat. )‘er!;ﬁ:v kat. | néazevjednotky | kat. jﬂ';:z;‘;y kat. | nazevjednotky | kat. ie"":x;"’(y kat.
1 Otrokovice I Otrokovice I} Kvitkovice-OT vV
Otrokovice - 2 Zlin I Napajedla n Tlumacov v CONT.BARUM - w Kvasice n TAJMAC-ZPS- L\ Halenkovice A
Otrokovice oT ZL
3 Zlin I Malenovice-ZL v Pohofelice v Spytihnév v lutava v
1 Otrokavice I Kvitkovice-OT v Otrokovice i
Otrokovice 2 Zlin [ Napajedla [II] Tlumacov v CONT.BARUM - v Kvasice mn TAJMAC-ZPS- IV | Halenkovice v
- Kvitkovice oT ZL
3 Zlin I Malenovice-ZL v Pohofelice v Spytihnév v Zlutava v
Otrokovice 1 g?\n BARUM [ Otrokovice ] Otrokovice in
Conu;emm 2 Zlin I Napajedla in Kvitkovice-OT v Tlumagov v Kvasice n ;AJMAC-ZPS- IV [ Halenkovice v
L
Barum s.r.0 3 Zlin I Malenovice-ZL \' Pohofelice \' Spytihnév v Ziutava v
Otrokovice 1 Otrokovice I Otrokovice i Kvitkovice-OT v
_DEZA 2 Zlin [ Napajedia in Tlumacov v g?N‘I.EARUM - v Kvasice n ;ﬁJMAC-ZPS- IV | Halenkovice v
Organik 3 Ziin [ ZL| V| Poholelice V| Spytihnév V| Zutava v

Obrézek 17: Vypis pozarniho poplachového planu Zlinského kraje

Vyhodnoceni, navrh na zlepSeni

Co se tyCe samotné piipravenosti na pozary jak antropogenniho typu, tak také typu
naturogenniho, je obec pomérné dobie piipravena. Pocet jednotek, zabezpecujicich poZarni
ochranu obce je velice ptiznivy. Pozary antropogenniho charakteru jsou v Otrokovicich, da
se fici pomerné Casté. Prevazné pak v primyslovych ¢astech mésta, kde k pozariim dochazi
vlivem prace s hoflavymi materialy, horkého prostiedi vyroben ¢i napiiklad také vlivem

nedbalosti nebo zavady na stroji.

Vylepseni této oblasti by mohlo spocivat ve zfizeni vice jednotek HZS podnikil, zejména

pak v prumyslovém arealu Toma, a.s., kde dochazi v posledni dobé k nejvice pozarim, co
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se tyce pramyslu v Otrokovicich. Zfizen HZS podniku mé zde pouze firma Continental

Barum s.r.o., kde v minulosti pfi vzniku pozaru doslo k jeho rychlému uhaseni a doslo tak

k zabranéni roz§ifeni poZzaru a nartstu vétsich Skod na majetku.
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Prehled vyjezd HZS Otrokovice v roce 2019
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Graf 5: Ptehled vyjezdt HZS Otrokovice v rdmci spravniho obvodu ORP v roce 2020
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12.3 Dopravni nehody

Otrokovice patii mezi velice vytizené mésta, co se dopravy tyce. Vede tudy také draha
dopravni spole¢nosti Zlin - Otrokovice. Béhem vSednich dnti zde casto dochazi
k dopravnim zacpam, zejména pak na kiizovatce ulic Napajedelska, Zlinska a tf.
Osvobozeni, kde dochazi také Casto ke kolizim vozidel. Téméf stiedem této kiizovatky

také vede zelezniCni trat’.

v v

e Dalnice D55, vedouci kolem Kvitkovic smérem do okresu Kromértiz,
e Silnice ¢. 49, silnice 1. tfidy, vedouci z Kvitkovic do Zlina,
e Silnice ¢. 55, silnice 1. tfidy, vedouci z Otrokovic do Napajedel,

e Silnice ¢. 438, silnice I1. Ttidy, vedouci z Otrokovic do Machové.

Silni¢ni tah Kvitkovice — Zlin je zndm pro svou ¢etnost dopravnich nehod, kde dochazi
témef kazdy den ke kolizi vozidel. Je tomu tak z divodu, Ze se jednd o velice vytizenou
komunikaci, na které také Casto dochazi k dopravnim zacpam. Navic je na ni veden sjezd

Z dalnice D55, ktery mnohdy situaci jesté zhorSuje.

K dopravnim kolizim rovnéz Casto dochazi také na silnici ¢. 55, vedouci z Otrokovic do

Napajedel a na dalnici D55.

Pii vzniku dopravni nehody na nékteré z téchto komunikaci ¢i menSich komunikaci III.
tfidy, zasahuji na mist¢ havarie pievazné piislusnici PCR Zlinského kraje, obvodniho
oddéleni PCR Otrokovice nebo obvodniho oddéleni Napajedla, coz prevazné zalezi na
misté kolize na vozovce. V zavislosti na rozsahu nehody pak také jednotky HZS Zlinského
kraje se sidlem v Otrokovicich ¢i ve Zling, dale ZZS Zlinského kraje nebo ZZS Zlinského

kraje z vyjezdové stanice v Otrokovicich.
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Vyhodnoceni a navrh na zlepSeni

Neni tajemstvim, Ze hlavnim zdrojem vytizenych dopravnich situaci, mnohdy vedouci
pravé k dopravnim nehodam, je jiz zminéna hlavni kiizovatka v Otrokovicich, coby
spojnice cest vedoucich z Napajedel, Zlina a Kvitkovic. Samotné mésto uvedlo tuhle
kfizovatku do své SWOT analyzy, kde ji zafadilo pod ,,weaknesses®, tedy do slabych

stranek meésta.

Navrh na zlepSeni situace spoc¢ivd ve vybudovani kruhového objezdu, ktery by zapti¢inil
neustaly posun vozidel ¢i zkraceni intervalu prodlevy svételnych signaliza¢nich zatizeni.
Rovnéz zavedeni nizSiho stupné rychlosti v tiseku silnice €. 49, kde se tuhle komunikaci
napojuje do obou sméri sjezd z dalnice D55, kde dochdzi ke Castému stfetu rychle

jedoucich vozidel.
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ZAVER

Tato bakalaiska prace se zaméfuje na ptipravenost vybrané obce na mimotfadné udalosti.
Prace se sklada celkem ze dvou zakladnich ¢asti, kterou je Cast teoretickd a ¢ast prakticka.
Teoretickd Cast se prevazné vénuje problematice ochrany obyvatelstva, kterd je dukladné
popsana, vcetné pravnich predpisi sni spojenou. Ddéle pak popisuje strategické

dokumenty, ochranu osob pfed povodnémi a poZarni ochranu.

Cast prakticka se nejprve vénuje seznameni s obci s rozsifenou plisobnosti Otrokovice a se
sbory integrovaného zachranného systému, jeZ maji stanici na Uzemi této obce. Dale
pak sezndmeni s pusobeni nékolika povodni, které na tomto uzemi vyskytly. Po struéném
seznameni s obci s rozsitenou ptasobnosti Otrokovice se navazuje na hlavni stanoveny cil
této prace, ¢imz bylo uréit miru pfipravenosti této obce na mimofadné udalosti. V ramci
meésta byl nejdiive pomoci metody analyzy rizik, takzvaného ,.checklistu® vytvotfen
seznam moznych naturogennich a antropogennich typli nebezpeci, které ve spravnim
obvodé obce s rozsifenou plisobnosti Otrokovice mohou vzniknout. Zjisténé nebezpeci
byly néasledné za pomoci matice rizik posouzeny na ¢tyibodové Skale dle zdvaznosti jejich
moznych nasledkl pisobeni a nasledné na pétibodové Skale znovu posouzeny na zakladé
pravdépodobnosti jejich vzniku na zkoumaném tzemi. Vysledkem této metody bylo
zjisténi téch nejvice zavaznych nebezpeci ve vztahu intervalu mozného vyskytu s mirou
jejich zavaznosti. Vystupem tohoto Setifeni bylo zjisténi nejvétSiho nebezpeci, ¢imz jsou
povodné, antropogenni pozary a dopravni nehody. U kazdého z téchto typii nebezpeci
doslo také k detailn¢jSimu prizkumu o pfipravenosti na tyto udalosti a popsani
vyhodnoceni a ndvrhu na zlepSeni pfipravenosti soucasného stavu pied témito typy

nebezpeci.
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