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ABSTRAKT

Tato diplomova prace se vénuje konceptu environmentalni gramotnosti a jejimu moznému
vyuziti jako nastroje prevence environmentalnich rizik. Teoreticka ¢ast vymezuje soucasné
pojeti environmentalni bezpecnosti a jeji zajistovani; dale predstavuje zminovany koncept
jako vhodny nastroj prevence rizik, dosazitelny skrze environmentalni vzdélavani.
V praktické ¢asti jsou pomoci analytickych metod PESTLE a SWOT zmapovany faktory,
které ovliviiuji vybranou zakladni $kolu ZS Hutnik Veseli nad Moravou a jeji schopnost
vytvaret prostor pro rozvijeni environmentalni gramotnosti. Bylo zji$téno, Ze tento prostor
je uspesné vytvaren, dana skola je schopna produkovat v zadkladu environmentaln¢ gramotné
zadky. Vystupem prace je navrh metodické pfirucky s doporucenimi pro rozvoj

environmentalni gramotnosti zakl zékladnich skol.

Kli¢ova slova: environmentalni bezpecnost, environmentalni vychova, environmentalni

gramotnost, prevence environmentélnich rizik, fizeni environmentélnich rizik

ABSTRACT

This thesis focuses on the concept of environmental literacy and its possible use as a tool for
environmental risk prevention. The theoretical part defines the current concept of
environmental safety and its provision; furthermore, it presents the concept as a proper risk
prevention tool, achievable through environmental education. In the practical part, using the
PESTLE and SWOT analytical methods, the factors that influence the selected primary
school Hutnik Veseli nad Moravou and its ability to create space for the development of
environmental literacy are mapped. It was found that this space is successfully created, the
school is able to produce basically environmentally literate pupils. The output of the work is
a draft methodological manual with recommendations for the development of environmental

literacy of primary school pupils.

Keywords: environmental safety, environmental education, environmental literacy,

environmental risk prevention, environmental risk management
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UvVOD

V soucasné vetejné diskuzi dostava zivotni prostiedi (tedy environment) stale vétsi prostor.
Cim dal Gastgji se tak rozebiraji i témata jako je kvalita Zivotniho prostiedi, ohroZeni stavu
tohoto prostiedi a zajisténi jeho bezpecnosti. Jiz od Sedesatych let 20. stoleti vznikaji
nejriznéjsi hnuti na ochranu piirody nebo ZP. Tato hnuti dnes mivaji vétsinou formu nestatni
neziskové organizace a jejich cilem je kromé ochrany ZP i vedeni zminované spoleenské

debaty — tedy piiblizeni tématu $ir$i vefejnosti.

I pies snahu t&chto hnuti a onen silici vefejny zajem, viak bezpecnost ZP neni stale idealné
zajisSténa — kazdy rok jsme tak svédky dalSich a dalSich udalosti, které¢ tuto bezpecnost
naruSuji. I pfes to se ale miizeme i nadéle setkat s nazory, které tuto skutec¢nost popiraji
a namitaji, e pilisné soustfedéni se na zabezpeteni ZP bude mit negativni vliv na dalsi
socialni a hlavné ekonomicky rozvoj lidské spole¢nosti. Mize se tak zdat, ze vétSinova
spole¢nost je odtrzena od reality, neuvédomuje si mozna rizika a prestava zvladat svét, ktery

vytvofila.

Odbornici se proto stale snazi najit udrzitelny nastroj prevence environmentélnich rizik,
ktery bude ale zaroven G¢inny. Takovym nastrojem by mohlo byt vzdélavani (v tomto
piipadé tedy environmentalni vzdélavani) — je plosné vyuzitelné, naklady na néj nejsou
Vv konecném disledku vysoké a ma potencidl ménit uvazovani spoleCnosti. A pravé
s environmentalnim vzdélavanim je spojena koncepce environmentalni gramotnosti. Jedinci,
ktefi této gramotnosti dosdhnou, by se totiz méli vyznacovat environmentalné odpovédnym
jednanim. Nabizi se tedy piedpoklad, ze dosaZeni environmentalni gramotnosti je

zajimavym nastrojem prevence rizik.

Otazka, zda je dnes$ni spolecnost pfipravena na vyuZiti této koncepce jako plnohodnotného
nastroje prevence rizik, vSak bude v ramci prace ponechana stranou. Pfedmétem zajmu prace

je, zda je tento koncept jako nastroj prevence rizik vyuzitelny — at’ uz teoreticky, nebo realné.
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CIL PRACE A POUZITE METODY

Hlavnim cilem diplomové prace je predstavit koncept environmentalni gramotnosti jako
vyuzitelny nastroj prevence rizik. Aby mohl byt tento cil dosaZzen, bude nutné naplnit dva
dil¢i cile — predmétem zkoumani bude nejprve ovéfit, zda tento koncept mize byt nastrojem
prevence rizik; druhym dil¢im cilem pak bude zmapovéni prostfedi, které ovliviiuje
vybranou zakladni Skolu a jeji schopnost vytvafet prostor pro rozvijeni environmentalni
gramotnosti u svych zakd. Aby toho bylo dosazeno, budou vyuzity vyzkumné metody
uvedené nize. Celd diplomova prace bude zpracovdvana na zakladé vetfejné dostupnych

informacnich zdroja.

Teoreticka ¢ast bude rozdélena do péti kapitol, soucasti bude dale dil¢i shrnuti. V této Casti
bude provedena reSerSe odborné literatury, vénujici se tématim environmentdlni
bezpecnosti, environmentalnim rizikiim a fizeni téchto rizik. Dale bude provedena reSerSe
textd ohledné¢ environmentdlni gramotnosti, environmentdlniho vzd€lavani a vyuziti
vzdélavani v procesu prevence rizik. V ramci zpracovani reSerSe budou pouzity metody
analyza, syntéza a komparace textu. V této ¢asti prace by méla byt pfedstavena vychodiska
pro problematiku, zaroven by mél byt splnén prvni dil¢i cil — v dil¢im zavéru tedy bude
zkonstatovano, zda je environmentalni gramotnost vhodnym néstrojem prevence rizik, nebo

ne.

Prakticka ¢ast bude rozdélena do Ctyt Césti, nejprve bude piedstaven kontext vybrané
problematiky, nasledovat budou dvé¢ kapitoly vénované analyze prostiedi, posledni ¢ast bude
vénovana aplikacni ¢asti. V praktické ¢asti budou pomoci analytickych metod PESTLE
a SWOT zkoumany vnéjsi a vnitini faktory ovlivitujici konkrétni ZS a na ni probihajici
environmentalni vyuku. Bude také naplnén druhy dil¢i cil prace — cilem analytické ¢asti bude
zjistit, zda vybrana ZS vytvaii prostor pro to, aby se jeji Zaci stali v zakladu environmentalng
gramotnymi. Touto vybranou $kolou je ZS Hutnik ve Veseli nad Moravou - tato instituce
byla zvolena zamérn¢, Skola je totiZ zapojena do né€kolik proenvironmentalnich programu
nad rdmec povinné environmentalni vychovy. Existuje zde tedy piredpoklad, Ze tato ZS

pracuje s koncepci environmentalni gramotnosti.

Pomoci metody PESTLE bude provedena analyza externich faktort, tedy faktorti prosttedi,
ve kterém se dany subjekt (v tomto p¥ipadé ZS Hutnik) pohybuje. Tato analyza se zamétuje

na politické, ekonomické, spolecenské, technologické, environmentalni a legislativni



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového rizeni 11

faktory; s jeji pomoci bychom méli zjistit, které faktory maji na instituci vliv a jaké jsou
ucinky téchto faktord (Fotr & Soucek, 2020). Pro tuto analyzu budou jako zdroje vyuzity
vefejné dostupné materidly vydané zainteresovanymi stranami (napt. Rdmcovy vzdélavaci
plan zakladniho vzdélavani, Narodni zprava o mezinarodnim Setfeni PISA 2018 apod.).

Vystupem analyzy bude seznam pfilezitosti a hrozeb ovliviiujicich instituci.

Nasledné bude provedena SWOT analyza, kterd zkouma jak ptilezitosti a hrozby ovliviiujici
instituci, tak slab¢ a silné stranky vybrané Skoly, jejichz existenci udava instituce sama svou
aktivitou, ptipadné pasivitou. Jelikoz se tato analyza zamétuje na externi i interni faktory,
Vv pripad¢ externich faktorti budou pouzity zavéry ziskané diky metodé¢ PESTLE. Jako zdroj
pro identifikaci internich faktorti pak poslouzi vetejn¢ dostupné dokumenty vydané skolou
(napt. Skolni vzd&lavaci program, vyro¢ni zpravy koly aj.). Soucasti SWOT analyzy bude
1 jednoduchy vypocet. Vysledkem vypoctu bude zjiSténi hodnoty vysledné bilance internich
a externich faktort; zjistime tedy, zda je prostor pro rozvijeni environmentalni gramotnosti

zaki vytvaren uspésné ¢i nikoli.

Zjisténi ziskana pfi zpracovani zminénych analytickych metod budou nésledné vyuZzity jako
zdroje pro navrh vlastni metodické pfirucky. Piiru¢ka bude pfiblizovat koncepci

environmentalni gramotnosti a jeji moZné rozvijeni s vyuzitim pifikladu konkrétni Skoly.

Vysledky jednotlivych ¢asti diplomové prace budou kvili navaznosti vyhodnoceny vzdy
v zavéru prislusnych kapitol, prace tedy nebude obsahovat souhrnnou kapitolu vénovanou

vysledkim.
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I. TEORETICKA CAST
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1 ENVIRONMENTALNI BEZPECNOST

Environmentalni bezpe¢nost je pomérm¢é¢ mladou koncepci, vyvijet se zacala piiblizné
v poloving 70. let 20. stoleti. Dnes je vsak jiz bézn¢ povazovana za soucast narodni
bezpecnosti. Jeji zajistovani je jednim ze strategickych tkoli statu, jejim smyslem je zasadit
celosvétové promény zivotniho prostfedi do kontextu bezpecnosti lidské spolecnosti (Frouz
& Moldan, 2015). Casto oviem byva zaméhovana za ekologickou bezpeénost, jeji zabér je
ovSem mnohem SirSi. Piesto pravé rostouci zdjem vetejnosti o témata spjata s ekologii,

miZeme povazovat za kli¢ovy divod zvyseného zajmu i 0 tuto problematiku.!

Pokud se nejprve zaméfime na bezpecnostni studia a jejich vztah k environmentalni
bezpecnosti, je patrné, ze zde musel nastat podobny posun ve vnimani tohoto konceptu, jako
v ptipad¢€ laické vefejnosti. Zajem bezpecnostnich expertli minulého stoleti se soustiedil
zejména na feSeni vojenskych hrozeb. Environmentdlni rizika byvala vniména jako
nerelevantni — soustiedéni se na né¢ by mohlo vést k oslabeni pozice statii v ramci Studené
valky a k ohroZeni plnéni cilli ndrodni bezpecnosti. S koncem Studené valky vSak pftislo
sniZzeni poctu konfliktd v transatlantickém prostoru, ¢imZ se uvolnil prostor pro feSeni
1 jinych rizik, nez téch spjatych s vojenstvim. Kvuli nar@stajici intenzité zivelnych pohrom
a novym odbornym poznatkiim, se postupné zacal formovat zijem o environmentalni
tématiku. Diky smési riznych faktorG proto postupné zacalo dochazet k postupnému
propojeni environmentélnich témat a bezpecnosti (Martinovsky, 2016). Svou roli sehral déle
i fakt, Ze procesy vyvolané lidmi, jsou stale Castéji svymi nasledky schopny piekonat
i rozsahlé piirodni katastrofy.? Vieobecné znamé uz je také skute¢nost, ze podobné
katastrofy a dal$i problémy spjaté s environmentem a jeho stavem, ohrozuji nejen Zivotni
prostredi jako takové, ale ohrozuji i ekonomiku ¢i socialni postaveni lidi; mohou zpisobit

nestabilitu stath ¢i vyustit v ozbrojené konflikty (Frouz & Moldan, 2015).

Dle Moldana (2020), se ¢loveék z ptirody v minulosti do jisté miry vydélil a ted’ se snazi s ni
opét splynout — uz ale nebude jeji soucasti, naopak piiroda bude soucasti vybudovaného
lidského svéta. Snahou clovéka je tak ,,vytvofit a zachovat™ takové zivotni prostiedi, které

nebude lidsky svét ohrozovat, naopak mu umozni existovat a rozvijet se. Dlisledkem téchto

1V ramci b&zného Zivota se setkavame s celou fadou kampant, jejichZ pomoci se vefejné i soukromé subjekty
snazi posilovat zajem o zivotni prostfedi a jeho ochranu; vétSina téchto iniciativ se u vefejnosti t&si velkému
ohlasu. Piikladem muze byt statni dotacni program Nova zelena usporam, omezeni plasti u spolecnosti
McDonald’s apod.

2 P¥ikladem miize byt havérie v Sevesu (1976), havarie v Bhopalu (1984), havarie v Cernobylu (1986) apod.
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snah je pak umoznéni existence koncepci, jako je Koncepce environmentalni bezpecnosti

a jejich dalsi rozvijeni.
1.1 Definice environmetalni bezpec¢nosti a jeji déleni

Presto ani dnes neexistuje jednoznacnéd definice environmentdlni bezpecnosti ani piesna
shoda na tom, co vSechno je jeji soucasti. Obecné by se ale dalo fict, Ze tuto bezpecnost jsou
schopny narusit jevy a procesy spojené s ZP, které mohou piimo ¢&i nepiimo negativné
ovlivnit bezpec€nost statu, regionu, svétového spolecenstvi nebo jiného objektu bezpecnosti.
Dle Frouze a Moldana (2015), environmentalni bezpecnost fesi environmentalni zmény
v prostiedi a davd je do souvislosti s bezpecnostnimi otdzkami, fesi 1 disledky pro
hospodatstvi a kvalitu zivota lidi. Podle Terminologického slovniku Ministerstva vnitra, je
environmentalni bezpecnost definovana jako , stav, kdy lidska spolecnost a ekologicky
system na sebe vzdajemné piisobi trvale udrzitelnym zpiisobem, jednotlivci maji dostatecny
pristup ke vsem prirodnim zdrojim a existuji mechanismy na zvladani krizi a konflikti primo
Ci neprimo spojenych s Zivotnim prostredim. V tomto stavu jsou minimalizovany hrozby
spojené s zivotnim prostiedim a zpiisobené prirodnimi nebo spolecnosti vyvolanymi procesy
(popr-. jejich kombinaci) at’ uz zamérné, nezamérne nebo nasledkem nehody. Tyto hrozby
mohou zap¥icinit nebo zhorsovat jiz existujici socialni napéti nebo ozbrojeny konflikt“ (MV,
2016). Ministerstvo Zivotniho prostiedi (ddle MZP), uvadi tuto definici: ,, environmentdalni
bezpecnost je stav, pri kterém je pravdépodobnost vzniku krizové situace vyvolané

narusenim zZivotniho prostiedi jesté prijatelnd“ (MZP, 2016).

Co se tyCe soucasti environmentalni bezpecnosti, 1 tady se autofi mnohdy li§i. Napf.
u Martinovského (2016) mulzeme najit nasledujici schéma, dé€lici environmentalni

bezpecnost do ¢ty zakladnich oblasti z4jmu:

ENVIRONMENTALNI BEZPECNOST

Surovinova Energeticka Biologicka [t}rlglﬁgrfle
bezpefnost bezpetnost bezpecnost . .
bezpeénosti

[ [ ]
- . soutézeni o lidské piirodni )
piisun surovin P . - . potraviny
vzacne zdroje systémy spolecenstvi

zemédélstvi rybolov

Obrazek 1: Slozky environmentalni bezpecnosti (Martinovsky, 2016;
zpracovano dle prof. Allenbyho)
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Ve starsi studii Fojtikové (2008), zpracované pro Parlamentni institut, pak nalézdme
rozdéleni do Sesti skupin z4jmu, jejichz narusenim by mohlo dojit k oslabeni urovné
environmentalni bezpeé¢nosti. Ukolem statu je proto o tyto oblasti dbat v ramci ¥izeni rizik.

Jedna se o:
e naruSeni ekosystému — a s tim spojend zména klimatu a ubytek biodiverzity,
e energetické problémy — vycerpani fosilnich paliv,
e populacni problémy — nartst obyvatelstva piesahujici kapacitni moznosti planety,
e potravinové problémy — chudoba, hladomor,
e ckonomické problémy — neudrzitelny rist, asymetrie délby bohatstvi,
e obcanské spory — poskozovani Zivotniho prostfedi v diisledku vale¢nych konflikta.

V ptipadé obou moznych déleni je patrné, ze environmentalni bezpecnost v sobé ma

zahrnuto Siroké spektrum oblasti bezpecnosti.

1.2 Vyvoj zajistovani environmentalni bezpe¢nosti

Co se ty€e vyvoje zajistovani environmentalni bezpecnosti, Casova osa prakticky kopiruje
vyvoj ochrany ZP. Spoleénym jmenovatelem obou iniciativ je totiz zejména prevence
dal§iho naruSovani prostedi — toto narusovéani by totiz mohlo v budoucnu pfiertst, kvili
snizeni kvality Zivota spolecnosti, 1 do konfliktd, ¢imZ by doSlo k naruSeni nejen
environmentalni bezpe¢nosti, ale mohlo by vést 1 k naruSeni celkové bezpecnostni situace

mezinarodniho spolecenstvi.

Povédomi o globalnich zménach prostiedi a nutnosti chranit environment existuje jiz od 60.
let minulého stoleti, piesto bylo poprvé toto téma feSeno na mezinarodni Grovni az na
Stockholmské konferenci v roce 1972, slo o tzv. Summit o lidském Zivotnim prostiedi pod
patrondtem OSN. Vysledkem této konference bylo sepsani deklarace, ktera definuje
postaveni &lovéka ve vztahu k planeté a ZP. Piimo v preambuli tohoto dokumentu je
uvedeno, Ze lidstvo dosahlo bodu, kdy je tfeba usmérnit celosveétove své aktivity a je tieba
proziravé peCovat o jejich environmentélni disledky. Ignorovanim téchto dusledki totiz
muze v prostiedi dojit k nevratnym masivnim poskozenim, které dale neumozni pokracovat

lidem v soucasném zputisobu a kvalité zivota (UNEP, 1972).

Aktivita OSN v této oblasti se proto rozvijela i nadale, dal$im vyznamnym milnikem

prispivajicim k zajiSténi environmentalni bezpecnosti svéta bylo zalozeni Svétové komise
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pro zivotni prostfedi a rozvoj v roce 1983. Cilem prace této Komise bylo zejména roziesit
spor mezi hospodarskym rozvojem a ochranou environmentu. Vystupem byl pak dokument
Nase spolecna budoucnost, ve kterém je predstavena myslenka udrzitelného rozvoje — tzn.
kontinualniho rozvoje, kdy je ale zaroven kladen diiraz na omezeni nebo odstranéni
nezéadoucich projevu lidské ¢innosti na fungovani planety. Udrzitelny rozvoj stoji na tfech
pilifich — ekonomickém, environmentalnim a socialnim (viz obrazek nize) — kli¢ové je
rozvijet vSechny tyto pilife soucasné, neuptednostinovat jeden na tikor druhého. Piijetim této
myslenky je tak mozné uchovat kvalitu Zivota soucasné spolecnosti, aniZ by bylo ohrozeno

napliiovani potfeb dalsich generaci (MZP, 2022).

Socialni

Snesitel |& Spravedli

EnvironmentalniZivota-| Ekonomicky
schopny

—

Obrazek 2: Pilite udrzitelného rozvoje a jejich
provéazanost (MZP, 2022)

Dalsim vyznamnym po¢inem OSN byl Summit Zemg, konany v roce 1992 v Riu de Janeiru.
Zde bylo konstatovano, ze navzdory ptihlaseni se k myslence udrzitelného rozvoje, je stale
upiednostiiovan rozvoj ekonomického pilife. Na konferenci byl proto pfijat dokument
Agenda 21, kde se signatafi zavazali k plnéni cildi, odpovidajicich rozvijeni vSech tti pilifa.
V prabéhu dalSich desetileti OSN potadalo n€kolik dalSich summitti ohledné environmentu
a zajistovani jeho ochrany a bezpecnosti, bylo pfijato i n¢kolik dalsich dokumentt (napf.
koncept Rozvojovych cilti tisicileti nebo Cile udrzitelného rozvoje, Kjotsky protokol, Ramec
ze Sendai pro snizovani rizika katastrof aj.). Piestoze vétSina statl svéta se téchto konferenci
zucastnila a stala se signatafem téchto dokumentti, ani dnes nejsou vSechny deklarované cile
plnény. Mocenské struktury totiz maji rizné zajmy, snahou je stale zejména rozvijeni
ekonomiky, environment je vétSinou az na poslednim misté (Moldan, 2020). | tak ale byla
aktivita OSN Uspé€Sna, pfinesla s sebou totiz celou fadu dil¢ich uspéchi. Vysledkem
zminénych konferenci je totiz mimo jiné cela fada dnes obecné uznavanych principd. Jedna
se napft. 0 princip spoluprace mezi staty a jejich spolecnd, ale diferencovand odpovédnost,

articipativni pfistup pii rozhodovani, princip predbézné opatrnosti, zasada ,,zneciSt'ovatel
9 M b
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plati aj. (Moldan, 2020). Diky aktivit¢ OSN také vznikla cela fada koncepci, které¢ dnes

usnadiiuji ochranu ZP (napf. koncept ekosystémovych sluzeb® apod.).

Podobnou aktivitu vyvijely i1 ostatni mezinarodni organizace, environmentalni bezpec¢nost je
tak dnes feSena i V ramci strategickych dokumentt Severoatlantské aliance a Evropské unie.
Tyto dokumenty i zminéné dokumenty OSN jsou nasledné¢ implementovany do pravni fada
signatarskych zemi, pfislusné normy tykajici se zajiStovani environmentalni bezpecnosti
jsou pak vytvafeny s ohledem na jimi stanoveny smér.* Setkavame se tak napf. s koncepty,
jako je Mistni Agenda 215, procesy EIA a SEA® aj., jejichZ cilem je ochrana ZP v duchu
udrzitelného rozvoje. Soucasti legislativy je také stanoveni pfislusnych limitd, sankci za
prekroceni téchto limit a nedodrzeni legislativy, stanoveni ptislusnych kontrolnich organi
statu apod. Ukolem mezinarodnich organizaci i jednotlivych statd je tak vytvotit komplexni

systém, ktery umozni ochranu environmentu a tim i zaji§téni jeho bezpe¢nosti.”

Stejné jako vSechny systémy vSak ani tento systém neni dokonaly. Pokud se zastavime napf.
u stanovovani limitd, tzn. stanoveni kritickych hodnot pro konkrétni environmentalni rizika,
muzeme se setkat hned s n¢kolika problémy. Tim prvnim je, Ze ne pro vSechna rizika je
mozné limitni hodnoty stanovit, tento nastroj ma tedy jen velmi omezené vyuZiti (Frouz
& Moldan, 2015). Druhym problémem muize byt napt. obchod s emisnimi povolenkami.
Ptesto, ze by mé¢la byt moznost uspofené emisni povolenky prodat motivaci ke snizovani
objemu vypousténi Skodlivin, na druhou stranu toto umoznuje, diky nakoupeni povolenek,
lokaln& vypustit vétsi mnozstvi (MZP, 2022). Otazkou je také to, zda viibec existuji funkéni
sankce. Casto totiZ piipadna pokuta neodpovida §kodg, ktera byla zptisobena, piipadné neni

adekvatni zisku, ktery dana organizace porusenim zékona ziskala (Moldan, 2020).
V soucasnosti jsme tak stile svédky neustdlé snahy o vylepSeni néstroji, které by mohly
jesté vice prispét k zajistovani environmentalni bezpecnosti. Cilem je najit takovy néstroj,

ktery je nejen udrzitelny, ale je udrzitelny dlouhodobé. Jednim z takovych nastroji mlize byt

3 Pojem ekosystémové sluzby oznaduje piinosy, které lidé ziskavaji od ekosystémti -> maji tedy schopnost
ovlivnit zivotni troven lidi (jedna se napft. o Cerpani surovin z ptirody, aj.).

4 Konkrétng v ramci &eského pravniho fadu probiha tato implementace na zakladé ¢l. 10 Ustavy Ceské
republiky (CR, 1993).

5 Mistni agenda 21 navazuje na Agendu 21, slouZi k zavadéni udrzitelného rozvoje na mistni a regiondlni
tirovni, hlavni roli maji v tomto procesu mistni samospravy (MZP, 2022).

6 Oba tyto procesy jsou souéasti posuzovani vlivii na ZP, jejich ptivod je v evropském pravu, implementovany
jsou na zakladé zakona ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na zivotni prostiedi. Cilem téchto procesu je
posoudit vliv zamyslené koncepce (napf. realizace stavby, t&zby nerostnych surovin aj. na prostiedi; CR, 2001).
7 Kli¢ovymi pojmy jsou mitigace (zmirnéni & zpomaleni zmén, probihajicich v ZP), adaptace (pfizptisobeni se
témto zmeénam) a resilience (tedy podpora schopnosti prostredi prekonavat neptiznivé situace a krize; Vondra,
2020).
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pravé vzdélavani® — probiha plosng, je udrzitelné, mize ovlivnit smysleni celé spolecnosti
(Horké, 2005). Dalsim takovym nastrojem, ktery je dlouhodobé¢ plosné vyuzivan, je krome
vzdélavani 1 vetejnd diskuze. Tato diskuze dnes probihd na vSech politickych trovnich (na
globalni, statni, regionalni i mistni), zapojuje se vSak uz i §irsi, laicka vetfejnost — cilem téchto
debat je sdileni poznatk, osvéta ¢i hledani novych feseni. Piikladem takovéto diskuze muze
byt Svétové ekonomické forum v Davosu,® nebo i v soucasnosti pokracujici konference OSN

o zménach klimatu, nebo summity EU.

1.3 Environmentalni bezpe¢nost v CR

Gestorem pro oblast environmentéalni bezpe¢nosti v Ceské republice je odbor bezpe&nosti
a krizového Fizeni MZP. Ten zajistuje pravidelnou aktualizaci strategickych dokumentd,
tykajicich se této oblasti. Dale se podili na ptipravé meziresortnich strategickych dokumentii
tykajicich se environmentéalni bezpecnosti (napf. ve spolupraci s MV a Ministerstvem
skolstvi, mladeZe a t&lovychovy). MZP je dale zodpovédné za zminénou implementaci
zévazki tykajicich se zajistovani environmentélni bezpeénosti, vyplyvajicich z &lenstvi CR
v mezinarodnich organizacich a uskupenich (jedna se zejména o smluvni zdvazky vic¢i OSN

a EU; MZP, 2022).

Zasadnim strategickym dokumentem ohledné environmentalni bezpecnosti je Koncepce
environmentalni bezpecnosti 2021-2030 s vyhledem do roku 2050. Tento dokument se
odvolava na mezinarodni strategické dokumenty, konkrétné na Strategickou koncepci
NATO, Strategii vnitini bezpecnosti Evropské unie a zminéné dokumenty OSN (zejména na
Ramec ze Sendai pro sniZzovani rizika katastrof, na Ramcovou tumluvu OSN o zméné
klimatu, Patizskou dohodu a Agendu 2030 pro udrzitelny rozvoj), deklaruje sviij soulad
s témito dokumenty. Déle se odvolava na tuzemskou strategickou dokumentaci, konkrétné
na Bezpeénostni strategii CR a pfedchozi Koncepci environmentalni bezpeénosti (pro roky
2016-2020, s vyhledem do roku 2030), na Strategicky ramec Ceské republiky 2030, Statni
politiku Zivotniho prostiedi Ceské republiky, Politiku ochrany klimatu v Ceské republice,

Program prostiedi pro Zivot a dalsi (MZP, 2020). Dalo by se tedy fici, Ze aktualni Koncepce

8 Vzdé&lavani probihad formalné i neformélng; neformalni vzdélavani probiha &asto pod zastitou nestatnich
neziskovych organizaci, pfipadné nadSencti v oboru. Neformalni vzdélavani casto probihd napft.
prostfednictvim poradani vefejné pfistupnych akci — piikladem mize oslava Svétového dne Zemé, ktera
probiha kazdoro¢né napfic staty 22. dubna (Moldan, 2020).

% Vysledkem jednani Svétového ekonomického fora v Davosu byva Zprava o globalnich rizicich. Ta pro rok

v

oznaceno jako rizika environmentalniho ptivodu (WEF, 2022).



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového rizeni 19

je jakousi syntézou mezinarodni i tuzemské bezpecnosti dokumentace, G¢elem Koncepce je

deklarovat piistup CR k otazce environmentalni bezpe&nosti a jejiho zajistovani.

Koncepce ma Ctyfi €asti, iivodni, analytickou, navrhovou a ¢ast vénujici se monitoringu
a vyhodnoceni. Koncepce obsahuje vstupni SWOT analyzu, nasledné je identifikovano
celkem 14 rizik, které mohou narusit environmentélni bezpeénost CR. Hlavnim cilem
Koncepce je dosazeni omezeni vzniku rizik a zavaznych dopadi katastrof v dusledku
interakce ZP a spole¢nosti, snaZi se o zvy$eni environmentalni bezpe¢nosti. Vizi je pribézné
snizovani vyskytu antropogennich rizik pomoci efektivni prevence a snizeni rizika

naturogennich hrozeb na pfijatelnou troveir (MZP, 2020).

MZP se v Koncepci hlasi k nékolika myslenkam — upfednostiiovani risk managementu pied
krizovym managementem,'® konceptu Build Back Better! a podpofe udrzitelnosti.
V Koncepci je dale zdiiraziiovano propojeni naturogennich a antropogennich vlivi a jejich
neoddélitelnost, co se tyce vlivu na bezpecnost spolecnosti. Tato neoddélitelnost pak tizce
souvisi i se zmifovanym udrZitelnym rozvojem — cilem MZP je nejen ochrana
environmentu, ale i1 zajiSténi kvality Zivota obyvatel po ekonomické a socialni strance, ¢imz
prispiva k zajisténi stability spole¢nosti.’? Z tohoto dfivodu existuje i celd fada dalsich
pfidruzenych koncepci v gesci MZP, napf. Statni politika Zivotniho prostfedi, Strategie
pfizptisobeni se zméné klimatu v podminkach CR, Koncepce ochrany obyvatelstva,
Koncepce vodohospodaiské politiky aj. Autofi Koncepce upozoriuji na Spojitost mezi
pojmy, uvadi, ze ztrata bezpecnosti by mohla ohrozit udrzitelnost a ztrata udrzitelnosti
znesnadnuje zachovani bezpe€nosti. Sami autofi poukazuji na nedostatky uvedenych
ptidruzenych koncepci a aktualné platnych opatfeni, zminuji napf. nezohlediovani

udrzitelnosti u preventivnich opatieni pro snizovani rizik katastrof (MZP, 2020).

Odbor bezpeénosti a krizového fizeni MZP je dale zodpovédny i za implementaci zminéného
Réamce ze Sendai pro sniZovani rizika katastrof. V této oblasti pod odbor spadd Narodni
platforma pro sniZzovani rizika katastrof. Funguje od roku 2005, od roku 2015 je i poradnim
organem MZP (MZP, 2022).

10 podrobné;ji feseno nize, v podkapitole Rizeni environmentalnich rizik.

11 Jedna se o koncept, kdy je obdobi obnovy a rekonstrukce po katastrofé vniméano, jako optimalni doba
k zavedeni zmén v dané oblasti. Jedna se o pfileZitost, kdy je mozné zvysit odolnost ¢i sniZit zranitelnost
daného mista, a to pomoci implementace opatfeni ke zlepseni fyzickych, socialnich, environmentalnich
a ekonomickych podminek dané komunity. Patii sem zejména zavedeni novych technologii, cilem je poucit se
z predchozi udalosti a efektivné ji pfedchazet do budoucna. Tento koncept je zafazen mezi klicové cile
i v Ramci pro snizovani rizika katastrof Sendai 2015-2030.

12 Tento piistup doporucuje ve své praci i R Huth, upozoriiuje na provazanost ZP, ekonomiky a socilni situace
— kdy naruseni ZP miize vést napt. k ohrozeni lidského zdravi, poklesu zajmu turisti apod. (Vondra, 2020).
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2 ENVIRONMENTALNI RIZIKA

Environmentalni riziko je pojem, ktery oznaduje riziko ohrozujici ZP. Tato rizika mohou mit
rizného puvodce, muze se jednat bud’ o ptirodni jevy, nebo o ¢innosti ¢lovéka. V piipadé
pfirodnich jevl (naturogenni ptivod) se jednd zejména o piirodni katastrofy jako je
zemétreseni, vlna tsunami, pozary, povodné, sucho ¢i sesuvy pudy apod. Tyto jevy ¢lovek
nemuze ovlivnit, a pokud ano, tak jen minimalné. Naturogenni rizika pak lze jesté dale délit
na abioticka, pochazejici z nezivé ptirody, a bioticka, pramenici z Zivé slozky prostiedi.
V ptipad¢ lidské Cinnosti (antropogenni ptivod) pak byvaji rizika vyvolana kvili zdvaznym
havariim, unikem nebezpecnych latek, teroristické Cinnosti aj. Rizika Ize dale délit dle
¢asového horizontu na kratkodoba a dlouhodoba. Primarnim diisledkem téchto hrozeb pak
mohou byt ztraty na Zivotech, zdravi a majetku, emise $kodlivych latek do ZP, ztrata pudy,
vegetace, biodiverzity aj. Pominout ovSem nelze ani sekundarni disledky téchto hrozeb
— zpusobené mimotadné udalosti ¢i katastrofy jsou financné velmi zatézujici, ohrozuji
kvalitu zivota lidi, mohou vyvolat nepokoje, mezinarodni konflikty ¢i migraci, mohou také

vyvolat nerovnovéhu v ZP, naruseni cyklu Zivin v p¥irodé apod. (Frouz & Moldan, 2015).

2.1 Déleni environmentalnich rizik

NejzasadnéjSim dokumentem pro c¢lenéni téchto rizik je jiz zminovand Koncepce
environmentalni bezpeénosti, ptipravovana MZP. Aktudlni koncepce je platna v letech
2021-2030 (s vyhledem do roku 2050), ptedstavuje vychodiska environmentalni bezpecnosti
CR a rizika, na které je tieba z pohledu statu brat zietel. Co se ty¢e rizik antropogenniho

ptuvodu, Koncepce zmitiuje nasledujici zdroje rizik antropogenniho ptvodu:

. unik nebezpecné chemické latky ze staciondrnich prostiedi,
. zv1astni povoden,

. terorismus se zdvaznymi dopady na zivotni prosttedi,

. naruseni funkc¢nosti kritické infrastruktury,

. poZary vegetace,

. smogova situace.

Z hlediska naturogenniho piivodu rizik pak Koncepce zmiiuje tyto hrozby:
. dlouhodobé sucho,

. povoden,
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. ptivalova povoden,

. vydatné deste,

. extrémné vysoké teploty,

. extrémni vitr,

. mrazoveé jevy,

. svahové nestability a sn¢hové laviny.

Z uvedeného vy¢tu je patrné, ze CR se musi v ramci zajistovani environmentalni bezpe¢nosti
soustfedit zejména na hrozby spojené s meteorologickymi jevy.'® Faktorem zvysujicim
dopady rizika je pak také mozna kombinace zminénych hrozeb.* Kombinace hrozeb s sebou
totiz mize prindset Spatn¢ predvidatelné disledky, mize znesnadiiovat nasledné zachranné

a likvidaéni prace apod. (MZP, 2020).

2.2 Rizeni environmentalnich rizik

Pojem ftizeni rizik oznacuje proces, kdy je vybudovan vhodny systematicky postup ke
zjisténi souvislosti a k identifikaci, analyze, vyhodnoceni, zvladani, sledovani a komunikace
rizik, ohrozujicich aktiva spolecnosti. Cilem tohoto procesu je, aby vysledkem bylo
minimalizovani ztrat a zaroven maximalizovani zisku. Tento proces by mél byt cyklicky
a postupny — rizika by se tedy méla feSit kontinualné, nikoli az poté, co nastanou, jako je

tomu v piipadé klasického Fizeni krizovych situaci (MZP, 2020).

Pokud toto tvrzeni vztdhneme k environmentalni bezpe€nosti, cilem fizeni
environmentalnich rizik je identifikovat tato rizika, analyzovat je a nasledné vytvofit postupy
nakladani s témito riziky. Jak jiz ale bylo zminéno environmentélni rizika (zvlasté ta
naturogenniho piivodu), jsou ale specifickd tim, Ze je velmi obtizné je ovlivnit. Nabizi se
tedy otazka — je vilbec mozZné tato rizika néjak efektivné fidit? Odpoveéd’ mizeme najit prave
v Koncepci environmentalni bezpe¢nosti. Koncepce se totiz mimo jiné odvolava na
dokument Rdamec ze Sendai pro snizovani rizika katastrof*®, jednou z priorit deklarovanych
v tomto dokumentu je pravé i prechod od fizeni krizovych situaci (tj. krizové fizeni) k fizeni

rizik (tj. k risk managementu). Krizového fizeni se vyuziva az v ptipadé vzniku mimotadné

13 Dlikazem jsou i udalosti roku 2021 — tornado na jihu Moravy, povodné v povodi Moravy apod.

14 Kumulace hrozeb je ¢im dal €astéji se vyskytujicim problémem. Piikladem miize byt opét tornado na jihu
Moravy v cervnu 2021 — vlna veder nasledujici v mésicich po této udalosti, znesnadnovala zachranné a
likvida¢ni prace. DalSim prikladem miZze byt sesuv pidy ve Véstonicich z roku 2014 zapfic¢inény srazkami aj.
15 Je vysledkem 3. svétové konference o snizovani rizika katastrof v japonském Sendai v roce 2015.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 22

udalosti — tyto postupy pomahaji zmirfiovat prib¢h této situace, minimalizovat jeji nasledky
a nasledné poskytuji ndvody k obnové zasazené oblasti; analyzuji situaci az po jejim vzniku.
Naopak fizeni rizik (tzv. risk management) piedstavuje cyklicky proces, béhem kterého jsou
environmentalni rizika feSena kontinudlné. Je tedy mnohem jednodussi odhalit mozné
hrozby jiz na pocatku, ke vzniku mimotadné udalosti (a K nutnosti vyuzit krizové fizeni) tak
nemusi viibec dojit. Diky tomuto piechodu je navic mozné efektivnéji vynakladat vlozené
prostiedky, fizeni mimotadné udélosti a jejich dopadu je totiz mnohem nakladnéjsi, nez
investice do prevence (MZP, 2020). Jesté vice lze piibliZit rozdilnost tdchto dvou pojeti

managementu rizik pomoci nasledujiciho schématu:

VEasna detekce
a varovani

Mirnéni rizika

Planovani

Mimofadna
udalost

Prevence
aochrana

Mitigace
aobnova

Rekonstrukee,

BBB
Krizove rizeni

Obrazek 3: Cyklus managementu rizik (MZP, 2020)

Jak je patrné i z vyse uvedeného schématu, zpracovaného MZP, prevenci environmentalnich
rizik se mysli cely soubor nastroji a postupt, které¢ v ramci procesu fizeni rizik umoznuji
zajistit ochranu chranénych hodnot. Jednd se zejména o nalézani vhodnych mechanismu
a krokii k predchazeni vzniku rizik (v€asné mirnéni rizika, planovani), ptipadné o ptipravu
strategii, vyuzitelnych k jejich detekci a pro zmirnéni dopadu hrozeb, pokud nastanou.
Vyuziti prevence deklaruji i dal§i strategické dokumenty,'® povazuji ji za klicovy nastroj

zabezpedeni environmentu.}’ Diky prevenci a s ni souvisejicim nastrojim fizeni rizik totiz

16 Kromé jiz uvedené Koncepce environmentélni bezpe&nosti, ji zmitiuji napt. i Bezpeénostni strategie Ceské
republiky nebo Strategicky ramec Ceska republika 2030

1" Tuto tezi potvrzuji i autofi odborné literatury, zaméfené na zajistovani bezpenosti v organizacich. Napf.
Smejkal a Rais (2013) oznacuji prevenci a vyuzivani preventivnich opatieni za jednu ze zdkladnich podminek
zvladani rizik.
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muzeme do jisté miry fidit i1 rizika naturogenniho ptivodu, ptipadné ji mizeme vyuzit praveé
v piipadech kumulace hrozeb. MtiZzeme také tvofit predikce do budoucna (MZP, 2020). Tyto
dokumenty se pak odrazi i v tuzemské legislativé ¢i technickych normach — prechod k fizeni
rizik by tak uz dnes mé¢l byt béznym standardem ve vetejné i soukromé sféie. Smejkal a Rais
(2013) uvadi, ze prave uroven ptipravy a prevence jsou tim, co rozhoduje o uspéchu — véasna

pfiprava je totiz jedinou moznou efektivni obranou proti hrozicimu riziku.

Jak jiz ale bylo zminéno, tato problematika je velmi Siroka, i v oblasti prevence
environmentalnich rizik jsou stale velké rezervy. Proto se Casto objevuji nazory, Ze pfilisné
zameéteni se na fizeni té€chto rizik, zejména predchdzeni jejich vzniku, maze byt ohrozujici
pro ekonomicky a socidlni vyvoj spoleénosti. Casto se argumentuje také neudrzitelnosti
jednotlivych navrhovanych opatfeni,'® ptipadné jejich nefunkénosti. Aktivni regulace na
podafilo zmirnit negativni projevy lidské ¢innosti, trendy vyvoje planetarniho ekosystému
jako celku jsou stale negativnil® (Moldan, 2020). V soucasnosti tak miizeme sledovat debatu
aby nova opatfeni byla schopna dosahnout zasadn€ hlubSich zmén, nez jak tomu bylo

v minulosti (Moldan, 2020).%°

Obecné je jednim z nejvyznamnéjSich néstroji prevence jiz v ptedchozi kapitole zminény
proces vzdélavani. Autofi se totiz shoduji, Ze pouze pouceny CElovék je schopny Cinit
informovana rozhodnuti a aktivné pfistupovat k problémiim (Cinéera, 2007; Hollweg et al.,
2011; Horka, 2005; Scholz, 2011). Napt. Cinéera (2007) uvadi, Ze pomoci
environmentalniho vzdélavani mizeme informovat spole¢nost o hrozbach (a jejich
prevenci), které plynou z neudrzitelného piekraCovani piirodnich limitd. Vysledkem
vzdélavaciho procesu pak bude poucena vetejnost, schopna konat sama, ptipadné schopna
alespont vytvafet potfebny tlak na politickou reprezentaci k piijimani environmentalné
prosp&nych rozhodnuti (Cindera, 2007). Procesu vzdélavani, v kontextu zajisténi

environmentalni bezpecnosti, proto budou vénovany nasledujici kapitoly.

18 Napt. diskutovany zakaz vyroby spalovacich motor(i, apod. Vondra (2020) uvadi, Ze zavadéni téchto
a podobnych dalsich, velmi nakladnych, drakonickych opatieni je iracionalni, navic neni jisté, zda tato opatfeni
budou v budoucnu u¢inna. Za daleko lepsi variantu povazuje adaptaci na ménici se podminky (Vondra, 2020).
19 Moldan (2020) uvadi napf. ztratu planetarni biodiverzity, ohroZeni ekosystémil, klimatickou krizi apod.

2 Je totiz zfejmé, Ze zavedeni limitil, sankci &i jinych néstrojii, omezujicich dalsi negativni ovliviiovani ZP,
bylo do jisté miry G¢elné, ptesto nedokazalo tento problém zcela vyiesit.
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3 ENVIRONMENTALNI GRAMOTNOST

Pojem environmentalni gramotnost je pojmem relativné novym, piedstavuje komplex
znalosti, postojii, hodnot a chovani jednotlivce ohledné environmentu. Clovék, oznageny
jako environmentalné gramotny, by tedy mél porozumét vztahtim v rdmei lidské spole¢nosti
1 jejim vztahtim vici ptirodnim systémtm. Na zdklad¢ tohoto porozuméni by pak mél byt
onen ¢&lovék schopen vytvofit si (&i upravit) své obéanské postoje a sviij piistup viaci ZP.
Environmentaln¢ gramotny jedinec je vysledkem formalni i neformalni environmentalni
vychovy. Stejné jako v pfipadé environmentalni bezpecnosti se vsak jedna o pojem znacné
Siroky a jeho jednoznaéna definice ¢i jeho hranice nejsou stale pevné vymezeny — proto ani
tato vyuka nemd vzdy pevné stanoveny pribéh a je 1 naddle pfedmétem mnoha studii

(Cin¢era & Kroufek, 2021a).

V této Casti je také tfeba vymezit rozdily mezi pojmy ekologicka a environmentalni
gramotnost. Nejprve je tfeba uvést, ze cela fada autord, vcetné téch tuzemskych, povazuje
tyto pojmy za synonyma (Cintera & Stépanek, 2007; Matgjéek & Bartos, 2012;
Matthewman et al., 2017). Jini autofi vSak povazuji ekologickou gramotnost za soucést
environmentalni gramotnosti. Diivodem je komplexnost pojmu environmentalni gramotnost
(jak jiZ bylo zminéno, zahrnuje znalosti pfirodnich 1 humanitnich véd, oznauje celkové
vngjsi prostredi), ekologickd gramotnost v sob& dle autori nese jen znalost ekosystému
a prirodnich véd. Dalo by se tak fici, Ze environmentalni gramotnost je pojem nadiazeny,
propojujici ekologickou gramotnost S obcanskou gramotnosti (Berkowitz, Ford & Brewer,
2005; Horka, 2005). Pro potteby této prace budeme vychazet prave z tohoto druhého pohledu

autortl, ekologickou gramotnost tedy budeme brat za soucast environmentalni gramotnosti.

3.1 Pivod pojmu environmentalni gramotnost

Souslovi environmentalni gramotnost se poprvé objevuje v Clanku Charlese E. Rotha,
konkrétn¢ v ¢lanku Curriculum overview for developing environmentally literate citizens
vydaném v roce 1968. Roth v tomto ¢lanku uvadi, ze environmentalné gramotny ¢lovek by
m¢él mit znalosti nejen z pfirodni véd, ale 1 z téch humanitnich. Roth tuto koncepci rozviji
1 nadale, ve své praci z roku 1992 Roth environmentalni gramotnost popisuje jako schopnost
¢lovéka vnimat a interpretovat zdravi environmetalnich systémii a schopnost piijimat
vhodné opatieni, kterd zdravi téchto systému udrzi, obnovi, nebo zlepsi. Zarovenn samotny
Roth piipousti nejednoznacnost pojmu a uvadi, ze ¢im vice lidi toto souslovi pouziva, tim

vice definic a pojeti najdeme (Roth, 1992).
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Dalsim autorem, ktery se vénuje tomuto konceptu jiz v zacatcich, je V. N. Rockcastle. Ve
své praci z roku 1989 environmentdlni gramotnost popisuje jako schopnost Cloveka
uvédomit si a porozumét zakladnim vztahtim v jeho interakci s jeho vlastnim piirozenym
prostiedim. Tzn., ze by mél Cloveék z prostiedi nejen brat, ale i do n&j vkladat; mél by si
uvédomovat své zasahy do prostiedi a to jak tyto zasahy prostiedi ovliviiuji, a jak na né jeho
jednotlivé slozky reaguji — environmentalné gramotny clovek si tedy uvédomuje dusledek

svych jednani viici prostiedi (Rockcastle, 1989).

Pokud se pfesuneme k soucasnéj$Sim autorim, shoduji se, ze environmentalni gramotnost
nespociva v pouhém memorovani faktd, ale ve schopnosti ptemyslet o problému, pochopit
souvislosti a nasledné zaujmout postoj (Coyle, 2005; Horka, 2005; Kohak 1998). Scholz
(2011) navic zdlraziuje, ze k dosazeni environmentalni gramotnosti nestaci jen klasické
Skolni vzdélavani, environmentalné gramotného ¢lovéka by méla formovat 1 rodina a Sirsi
spole¢nost. Samotnou environmentalni gramotnost pak Scholz definuje jako schopnost
Clovéka cCist a pouzivat informace pochazejici z environmentu, pfizplisobit se témto
informacim a jejich dynamice a predvidat jejich reakci. Takovi lidé jsou pak schopni
porozumét propojent lidskych a pfirodnich systémt, vnimat a hodnotit vliv antropogennich

ginnosti na ZP a umoznit vznik rovnovahy v interakci lidé a prostiedi (Scholz, 2011).

3.2 Slozky environmentalni gramotnosti

Jak je zfejmé z vySe uvedeného textu, jednozna¢né definovat environmetalni gramotnost je
velmi sloZité, zejména kvili komplexnosti tohoto pojmu. Klicem k tomu, stit se
environmentalné gramotnym, totiz nejsou pouhé znalosti, ale i cela sada dalSich schopnosti,
dovednosti a postojii — tyto slozky by mély byt navzijem provdzany. Environmentalni
gramotnost je tedy dle autorii zaloZzena na zminénych slozkach — pokud jedinec obsahne
vSechny z nich, stava se environmentalné gramotnym. Mezi autory ale ani v tomto ptipade
neexistuje jednoznaény konsenzus ohledné téchto slozek. V nasledujicim textu tedy bude

vénovana pozornost déleni, na kterém panuje mezi autory nejvétsi shoda.

Pokud se vratime k dilu Ch. Rotha, v roce 1992 konkretizoval oblasti, které by mél
environmentalné¢ gramotny c¢lovék zvladnout — environmentéalni citlivost, znalosti,
dovednosti, postoje a hodnoty, osobni investice a zodpovédnost a aktivni zapojeni se. Pro
zjednodusSeni Roth tyto oblasti zastfesil ctyfmi kategoriemi: znalosti, dovednosti, afektivni
slozka (affects; slu€uje postoje, citlivost a hodnoty) a chovani (slu¢uje osobni investice,

aktivni zapojeni se a zodpovédnost; Roth, 1992). Na toto rozdéleni dale navazuje prace
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Hollweg a kolektivu (2011) — tkolem bylo vytvofit ramec koncepce, ktery by umoznil
méfeni environmentalni gramotnosti napfi¢ staty. Vystupem prace je déleni slozek do tfi
oblasti — jsou jimi kognitivni slozka (znalosti, kompetence), afektivni slozka
(environmentalni citlivost, postoje, zodpoveédnost, motivace) a konativni slozka (chovani
a aktivni zapojeni se; Hollweg et al., 2011). Podobné rozdéleni najdeme i v praci D. Goldman
a kolektivu (2013) — zminény jsou znalosti, hodnoty, postoje, dovednosti a odhodlani.
Takovato osoba je pak dle autorti dostatecné motivovana k efektivni a zodpovédné ¢innosti

(Goldman et al., 2013).

Nyni bude blize pfiblizeno déleni slozek environmentalni gramotnosti dle Hollweg
a kolektivu (2011), které bylo vytvofeno pro potieby neziskové organizace The North

American Association for Environmental Education?®! a je mezinarodné uznavano?

1) Kkognitivni slozka

Do této slozky se tadi znalosti, dovednosti a schopnosti ohledn¢ ptirodnich systémd,
socidlnich systémul a environmentalnich problémt. Zohlediiuje se i schopnost jedince
vyhledavat, tfidit a vyhodnocovat informace, vyuzivat ziskanych znalosti, zvaZovat
mozna rizika a analyzovat problémy. Roli hraje 1 schopnost ¢lov€ka vyuZivat informacni

a komunika¢ni technologie.

Co se tyCe znalosti, dle Hollweg a kolektivu (2011), neni tfeba mit znalosti na Grovni
expertll v oboru, sta¢i zakladni znalost problematiky, v¢éetné uvédomeéni si vzajemného
propojeni. Aby ¢lovék mohl environmentalni problémy efektivné fesit, musi mit znalosti
ohledné ekologickych systémil, socialnich, kulturnich a politickych systémil, moznych
environmentalnich problémi, musi mit povédomi o moznostech feSeni téchto problému
a mél by mit ptehled o moznosti obanského zapojeni se do feSeni, v€etn¢ znalosti

platnych strategickych dokumentd.

Diilezitou soucasti této slozky jsou také kompetence, tedy schopnosti a dovednosti, které
danému jedinci umozZiiuji vykonévat ¢innost na urcité kvalitativni urovni. Podstatou je,

umét vyuzit znalosti k feSeni environmentalnich rizik. Radi se sem tak napft. schopnost

2 Tato organizace se zaméfuje na podporu environmentalni vyuky a vyzkumii zaméfenych na toto téma. Vice
informaci dostupno zde: https://naaee.org/

22 Toto déleni bylo navrzeno k vyuziti i p¥i mezinarodnim Setfeni PISA pod za3titou organizace OECD
(Organizace pro hospodatskou spolupraci a rozvoj); PISA = Programme for International Student Assessment
- Program pro mezinarodni hodnoceni zaku; Setfeni PISA spociva v opakovaném zjistovani vysledkt
patnactiletych zaku clenskych zemi OECD a dalSich partnerskych zemi v oblasti ¢tenarské, matematické
a pfirodovédné gramotnosti.
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¢lovéka identifikovat, analyzovat a feSit environmentélni problémy a jejich pficiny, ¢i

hodnotit environmentalni jevy (Hollweg et al., 2011).
2) afektivni slozka

Do této slozky jsou zahrnovéany postoje ¢loveéka, jeho motivace, senzitivita, osobni
zodpovédnost, ohnisko kontroly, ¢i dispozice k riiznym zptisobtim chovani viici svému
okoli. Tyto faktory pak umoziuji jedinci reflektovat environmentalni problémy na

mezilidské urovni a jednat, pokud je to tfeba (Erdogan & Ok, 2011; Hollweg et al., 2011).

Environmentalné gramotny jedinec pak chape hodnotu zivotniho prostfedi a je ochoten
chovat se tak, aby pomohl pfedchazet vzniku environmentalnich rizik, pfipadné je

schopny se podilet na jejich feseni (Liang et al., 2018).
3) konativni slozka

Do této slozky je fazeno environmentdlné¢ odpovédné chovani a participace na tomto
chovani. Dle Hollweg a kolektivu (2011) se jedna o kone¢né vyjadieni nasich znalosti,
dovednosti a dispozic. Toto chovani je pak i zdrojem novych zkusenosti, které podporuje
dal$i uceni a rozvoj kompetenci. Environmentalné odpovédné chovéani zahrnuje 1 nasi
osobni odpovédnost za pfijeti pfimeéfenych pro-environmentalnich opatieni a nasi ucast

na aktivitach, které mohou pomoci fesit environmentalni problémy.

Mezi environmentalné odpovédné chovani byvaji zatazovany nasledujici aktivity:
Setfeni energiemi, tfidéni odpadu, financni podpora pro-environmentalnich skupin,
vyuzivani  nastroji  environmentdlniho = managementu,  hldSeni  poruSeni

environmentalnich ptedpist a jiné (Hollweg et al., 2011).

Tyto tfi slozky pak mezi sebou propojuji urcité vazby. Tyto vazby byly pfedmétem celé fady
vyzkumd, jejichz cilem bylo ur¢it, jak moc se jednotlivé slozky ovliviuji. Ukazuje se, Ze
napf. Casto zmiflovana linearni zavislost slozek neni pfili§ jednoznac¢na. Tomuto pojeti se ve
své praci vénovali napt. Hungerfor & Volk (1990), pracovali s tezi, Ze ¢im vice znalosti bude
¢lovek mit, tim vyssi bude jeho povédomi o problémech a aktualni situaci, coz ptispéje ke
zméné jeho postoje k ZP, a to se poté bude reflektovat v jeho dalsim chovéni, které se stane
vice ohleduplnym vici environmentu. Vyzkum Sterna, Powella a Ardoina (2008), vénovany
vlivu environmentélnich vzdélavacich programli na environmentéalni gramotnost studentd,
ale ukazal, Ze zaméfenim se jen na znalosti dosdhneme pouze kratkodobych vysledkd.

Janmaimool a Khajohnmanee (2019) dale dodavaji, ze takovyto piistup ke vzdélavani sice

vede Kk utvafeni postoji posluchact, uz ale neni jisté, zda by vedl posluchace i k aktivnimu
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pro-environmentalnimu chovani. Cin¢era a Kroufek (2021a) k tomuto tématu dodavaji, Ze
znalosti maji na proenvironmentdlni chovani signifikantni vliv, nicméné tento vliv je
minimalni.

Vétsina autorti se proto shoduje, Ze mezi jednotlivymi slozkami je spise jakysi cyklicky
vztah. Relativné vysokou zavislost totiz autofi spatiuji mezi postoji lidi a environmentalné
odpovédnym konanim. Dodavaji vSak, ze zisk znalosti, je dilezity pravé k vytvoreni pocitl
a postoji. Proto je tfeba dbat o naplnéni vSech tii slozek environmetdlni gramotnosti.
Zaroven je vSak tfeba zohlednovat i faktory, které mohou tento cyklicky vztah dale
ovliviiovat — jedna se o osobnost jedince, rodinné zazemi jedince, troven vzdélani, profesni
zaméteni aj. [ z téchto divodl je pak zadouci, aby bylo environmentalné zameétené
vzdélavani dostupné vSem bez rozdilu (i pomoci neformdlnich kanald, jako jsou média)

— pravdépodobnost zvySeni environmentalni gramotnosti pak narista (Choi & Fielding,

2013; Frouz & Moldan, 2015; Pe’er, Goldman, & Yavetz 2007).
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Obrazek 4: Jednotlivé soucasti environmentalni gramotnosti a jejich vzajemna
provazanost (Hollweg et al., 2011; ptfepracovano dle Danise, 2013)
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Vyse uvedené schéma soucasti environmentalni gramotnosti ilustruje vzdjemné vztahy mezi
jejimi jednotlivymi slozkami. Vysledkem environmentalni vychovy by tedy mél byt zisk
znalosti, kompetenci, dispozici a environmentalné odpovédného chovani — to vse ovliviiuji
jeste vngjsi a vnitini faktory (spoleCenské prostiedi, osobnost dané¢ho jedince apod.).
Nezastupitelny vyznam ma v tomto piipadé i zpétna vazba, reflexe ziskanych znalosti,

kompetenci a dispozici ma velky vliv na dal$i rozvijeni environmentalni gramotnosti.

Dle autorti méa environmentalni gramotnost tii irovné: nominalni (lidé na této urovni jsou
schopni rozeznat a poskytnout pracovni definice zdkladnich pojmii o ZP), funkéni (lidé na
této urovni jsou schopni pfirodé porozumét §iteji, rozuméji environmentalnim interakcim)
a operacionalizovanou (lidé na této irovni maji souvisejici dovednosti, schopnost rozpoznat
rizika, pracovat s informacemi, zaujimat stanoviska a promitat je do vlastniho jednani;

Cin¢era & Kroufek, 2021b).

V CR jiz prob&hlo né&kolik priizkumi, jejichZz cilem bylo méfeni environmentilni
gramotnosti. Tyto prizkumy ovSem byly vétSinou otevieny Siroké vefejnosti, nebo byly
zaméfeny na srovnani environmentalné se profilujici Skoly s béznou Skolou, pokud tedy
chceme posoudit relevantni ploSna data ohledné Zaku zakladnich Skol, zdrojem miZze byt
napf. jiz zmifiované 3etfeni PISA. Toto 3etieni probéhlo v CR naposledy v roce 2018,
zaméfovalo se na Ctenafskou, pfirodovédnou a matematickou gramotnost 15tiletych zaka
(Blazek et al., 2019). Vystupy zjisténé pii tomto Setfeni budou bliZze pfedstaveny v ramci

PESTLE analyzy.?

23 Konkrétné v ramci 8.3 Socidlné-kulturni faktory.
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4 ENVIRONMENTALNI VZDELAVANI

Environmentalni gramotnost je povazovéna za vysledek environmentalni vychovy?*, a pravé
zptsob a uroven této vychovy je prostiedkem k ovlivnéni trovné environmentalni
gramotnosti ¢lovéka. Dle Kvasnickové a Plachejdové (1997) lze environmentéalni vychovu
lidem nejen informace a znalosti, ale pomaha utvaiet i vztah k environmentu, formuje
dovednosti a schopnosti. Vyzdvihovana je i udrzitelnost tohoto procesu (Bauri & Behera,
2018). Dle Trnkové (2008) ma environmentalni vychova za cil pfinést posluchacim znalosti
Z oblasti ekologie, biologie, fyziky, sociologie, politologie, prava, historie a dalSich oborQ
a vysvétlit souvislosti mezi nimi.?® Environmentalni vzdélavani by mélo diky propojeni
téchto véd vysvétlovat ZP ve viech jeho dimenzich (ekosystémové vztahy, Elovék a piiroda
apod.), mé¢lo by v lidech podporovat a rozvijet schopnost myslet v souvislostech a fesit
problémy spojené s ZP; vyuka by dale méla utvafet hodnoty a postoje lidské spolecnosti ve
vztahu k environmentu, environmentalné gramotni lidé by méli byt schopni se informované
a aktivné podilet na péci o prostiedi (Cin¢era, 2007; Horka, 2005). Autofi se shoduji, Ze
environmentalni vychova by tedy méla byt zaloZena na tfech zékladnich pilitich:

e vychova o ZP (znalosti),

e vychova pro ZP (hodnoty a postoje),

e vychova prostiednictvim ZP (zkusenosti a dovednosti, kompetence k jednan).
Tyto pilite by mély byt vzajemné propojeny, mély by byt v rdmci vzdélavani spolecné
rozvijeny (Cinéera, 2007; Frouz & Moldan, 2015; Horka 2005). Cinéera (2013) dodava, ze
by tato vychova nem¢la byt hodnotové neutralni, m¢la by byt jasné pro-environmentalné
vymezena, protoZe je tfeba usilovat o kvalitni ZP. Environmentalni vychova by tak mé&la byt
védomé utvarenym piibéhem, na kterém se spole¢nost podili, a ktery spolecnost piesahuje.
Meéla by vést k aktivnimu pfistupu ke svétu, méla by clovéka vést k sebekritice, dialogu

a neustalému prezkoumavani platnych vychodisek — konecnym vysledkem by pak mél byt

24 Literatura pracuje s vice pojmy, napi.: ekologicka vychova, environmentéalni vychova a vzdélavani, vychova
pro udrzitelny rozvoj, vychova k ochrané zivotniho prostfedi apod. Podobné jako v ptipadé environmentalni
gramotnosti, i v tomto piipadé bude piivlastek environmentalni povazovan za nadtazeny a bude dale pouzivan
V textu.

% Ne vzdy se ale prosazovalo toto pojeti. V historii environmentalniho vzdé&lavani se tak mizeme setkat
nékolika etapami, napt. s vychovou vztahu k pfirodé, vychovou k ochrané pfirody, vychovou k cistému
prostredi, vychovou k péci o zivotni prostfedi a vychovou pro trvale udrzitelny rozvoj (Horka, 2005). Prave
posledni dvé jmenované vychovy se vyznacuji vyse zminiovanou komplexnosti.
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udrzitelny Zivot. (Cinéera, 2007). Uvedeni autofi v§ak piiznavaji, ze zaméfeni se pouze na
jeden z pilitta je v environmentalni vyuce ¢astym ne$varem; pozornost byva upfena zejména
na piedavani znalosti (jak uz bylo zminéno v predchozi kapitole). Horka (2005) a Vondra
(2020) upozornuji, ze takovéto poznani bude pouze abstraktni, zaci si pravdépodobné
neuvédomi, Ze se jich problematika tyka i redlné. Frouz a Moldan (2015) ve své praci pracuji
s tezi, ze toto zaméfeni se pouze na znalosti je Casto vysledkem skutecnosti, ze K rozvijeni
hodnot, postojii a kompetentniho jednani je zapotiebi kritické mysleni. To vSak vyzaduje
zkusenosti a rozvinuté kognitivni funkce?® — ty ovsem lidé ziskaji az s vékem. Pokud by tedy
byly u zakd kromé znalosti rozvijeny i dalsi kompetence, Zaci ZS by je pravdépodobné byli
stejn€ schopni aplikovat pouze na jiz znamé situace. Pro environmentalni vzdélavani je tedy
klicové, aby bylo rozvijeno 1 kritické mysleni zdkd, zejména schopnost oddélit od sebe
podstatné a nepodstatné informace, Cerpat informace z relevantnich zdrojii apod. Tomuto
muze pomoci napt. rozvoj projektové vyuky, vyukové pobyty v ptirode€ ¢i zapojeni okolniho
7P 74aka do vyuky — Zaci tak mohou ziskat zkugenosti a zazitky, budou v kontaktu s realitou.
Tyto aktivity jim umozni chapat poznatky v souvislostech, ptispé&ji i k formovani hodnot

a zptisobu chovani danych jedincti (Cingera & Kroufek, 2021a).

Frouz a Moldan (2015) dale uvadi, ze environmentalni vychovu a vzdélavani je tieba brat
také jako nastroj efektivniho pienosu vysledkli vyzkumi poslucha¢iim. Adamickova
a Tarabek (2009) vsak upozoriiuji na to, Ze se jednad nejen o propojeni nékolika odvétvi,
smyslem tohoto vzdélavani je navic pfedkladat informace lidem z riiznych sociokulturnich
prostiedi, u kterych se da predpokladat jen nizkd pifedchozi znalost problematiky.
Shellenberger a Nordhaus (2004) proto vyzdvihuji skute¢nost, Ze je nutné zohledfiovat
potieby cilovych skupin vzd€lavani, pokud nejsou zohlednény, hrozi demotivace
posluchaci. Horka (2005) dodava, ze nezanedbatelnou roli hraje v environmentalnim
vzdelavani 1 okoli, cilem by méla byt spoluprace vSech stran. Pfipousti, ze praveé rodina je
mistem odkud se ptejimaji hlavni modely chovani, pti vhodné spolupréci je vSak tyto modely
mozné formovat, ptipadné skrze vzdélavani zaka do jisté miry formovat i chovani rodiny

(Horka, 2005).

Pokud se nyni piesuneme K oficialnim pozadavkim na environmentalni vzdélavani, zjistime,

ze stézejnimi dokumenty pro rozvoj soufasné komplexni environmentilni vychovy

2 Tyto funkce umoziiuji lovéku vnimat svét kolem sebe a reagovat na n&j. Radi se sem pamét,, koncentrace,
pozornost, fe¢ové funkce, rychlé mysleni, schopnost pochopit informace, schopnost posuzovat a fesit problémy
a schopnost planovat a organizovat.
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(v kontextu udrzitelného rozvoje)?’ jsou Bélehradska charta a Tbiliska deklarace. Dle
Bélehradské charty (UNESCO, 1978), by cilem této vychovy meélo byt vychovani
obyvatelstva, které si uvédomuje stav ZP, zajim4 se o néj a o jeho problémy, a ma poznatky,
dovednosti, postoje a odhodlani problémy feSit a predchazet jim. Tbiliska deklarace
(UNESCO, 1978) pak deklaruje pét cilti této vychovy. Jsou jimi: povédomi (o ZP
a problémech s nim spojenych), znalosti (porozuméni ZP a environmentalnim problémam),
postoje (hodnoty a motivace; umoziiuji podilet se na zlep§ovani ZP a jeho ochrang),
dovednosti (rozpoznani a fe$eni problémi ZP) a participace (aktivni zapojeni se do feseni).
Deklarace déale uvadi, ze tato vychova by méla byt pfistupna vSem, bez ohledu na vek
auroven vzdélani; environmentalni vzdélavani by mélo probihat formaln€ i neformalné, i za

podpory médii; staty by mély této vychové vénovat naleZitou pozornost (UNESCO, 1978).

Kli¢ovymi dokumenty ohledn& environmentéalni vyuky? jsou v soucasnosti v CR Strategie
vzdélavaci politiky CR do roku 2030+, zékon &. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostiedi, dale
zakon ¢. 561/2004 Sb. o piedskolnim, zakladnim, stiednim, vy$§im odborném a jiném
vzdélavani a statni programy Environmentalniho vzdélavani, vychovy a osvéty (EVVO)
a environmentalniho poradenstvi (EP).° Zakon stanovuje, Ze environmentalni vzdélavani
by mélo byt v souladu s principy trvale udrzitelného rozvoje, mélo by vést posluchace
k uvédoméni si vlastni odpovédnosti za stav ZP a jeho slozek a k ucté k zivotu. MZP (2022)
uvadi, ze programy EVVO a EP jsou vyznamnymi preventivnimi néstroji politiky ZP.3!
Cilem programu EVVO je pak rozvijeni kompetenci pro environmentalné¢ odpovédné
jednani a vytvoreni spole¢nosti Setrné ke svému ZP. Dil¢im cilem programu je pak
zpiistupnit toto vzdélavani viem tak, aby se kazdy mohl zapojit do péée o ZP — tim dojde

k utvaieni spoleénosti sméfujici k trvale udrzitelnému rozvoji (MZP, 2016).

Jiz v pivodnim programu EVVO z roku 2000 byly vymezeny ctyii zakladni cilové skupiny,

na které by méla byt vychova zaméfena. Jedna se o vetejnou spravu, podniky, Skolstvi

2! Environmentalni vychova v kontextu udrZitelného rozvoje je rozvijena od 90. let 20. stoleti. Cilem je zejména
zajisténi udrzitelnosti lidského plisobeni na planeté, v duchu hesla ,,Mysli globalné, jednej lokalné.” Jednu
z prvnich zminek ve strategickych dokumentech CR miizeme nalézt v Narodnim programu rozvoje vzdélavani
v Ceské republice z roku 2001, cilem je zejména uvédoméld péde o Zemi o pochopeni souvislosti
v environmentu (Horka, 2005).

%8 Ramec environmentalniho vzd&lavani je utvafen ve spolupraci Ministerstva Zivotniho prostiedi (MZP)
a Ministerstva $kolstvi, mladeZe a télovychovy (MSMT).

2% Tento dokument nahrazuje Narodni program rozvoje vzdélani v CR (tzv. Bil4 kniha).

%0 Vzd&ldvani zaméfené na environment ovSem probihalo i pfed schvalenim zmin&nych dokumenti. P¥ikladem
miize byt program z roku 1975 ,,Vychova k pééi o ZP na $kolach vsech typti a stupiiti, realizovan byl zejména
v ramci mimoskolnich aktivit (Horka, 2005).

31 Vyuka dle t&chto programii neprobihd jen ve $kolnich zafizenich, podili se na ni také vyzkumné instituce,
ekocentra a dal§i. Garantem programii je MZP (MZP, 2022).
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a §irokou vefejnost (MZP, 2004). Pokud se zamé&iime na §kolstvi, jako na hlavni predmét
této prace, zjistime, Ze zapojeny by mély byt vSechny stupné vzdélavani (od mateiskych
skol, az po vysoké Skoly, vCetné vzdelavani pedagogickych pracovnikli na vSech stupnich).
Dle zékona ¢. 123/1998 Sb., 0 pravu na informace o ZP, zodpovida MSMT za zafazeni
environmentalni vychovy do pedagogickych dokumenti a za podporu vzdélavani pedagogh
V oblasti ZP a udrzitelného rozvoje. Tyto pozadavky zakona byvaji realizovany
prostiednictvim ramcovych vzdélavacich programii (RVP), kterymi jsou fizeny formy
a obsah vyuky v matetskych, zdkladnich a stfednich Skolach. RVP pro zakladni Skoly (dale
RVP ZV) uvadi, ze ,,environmentdlni vychova vede jedince k pochopeni komplexnosti
a slozitosti vztahii ¢loveka a Zivotniho prostredi, tj. k pochopeni nezbytnosti postupného
prechodu k udrzitelnému rozvoji spolecnosti a k poznani vyznamu odpovédnosti za jednani
spolecnosti i kazdého jedince... Vede jedince k aktivni ucasti na ochrané a utvareni prostredi
a ovliviiuje v zajmu udrzitelnosti rozvoje lidské civilizace Zivotni styl a hodnotovou orientaci
Zakii“ (MSMT, 2021). Environmentalni vzdélavani by mélo byt dle aktudlniho RVP ZV
prifezovym tématem, mélo by byt provadéno napfi¢ predméty — toto umoziiuje propojent
vzdélavacich obsahii pfedmétl, Zaci si tak mohou vytvofit integrovany pohled na

problematiku a zarovefi jsou schopni ziskat §ir$i spektrum dovednosti (MSMT, 2021).

RVP je pak v danych skolnich zafizenich napliovan pomoci $kolniho vzdélavaciho
programu (SVP). Tento dokument je tvofen pedagogickymi pracovniky konkrétniho
zafizeni, kromé¢ RVP by mél zohlediovat i podminky dané Skoly a potieby lokality
— environmentalni vzdélavani by tedy mélo probihat na kazdé zakladni $kole i s ohledem na
prostiedi v okoli.*? Nasledn& je SVP schvalen a vydan pfislusnym feditelem, musi byt
vefejné dostupny (NUV, 2022). Kromé& vhodného zaélenéni RVP do vlastnich vzdélavacich
planti, jsou Skoly motivovany také k vytvofeni pozice koordinatora environmentalni

vychovy (MZP, 2016).%

32 Z uvedeného je patrné, Ze soutasny RVP reflektuje soutasné poznatky odbornikfi, zmitiované vyse.
33 Tuto pozici ale mnoho $kol nema viibec ziizenu, piipadné je vykonavéana pasivné — diivodem vétSinou byva
nedostatek financi v rozpoétech $kol, nebo nedostatek ¢asu pedagogti na dalsi vzdélavani (Hruska et al., 2016).
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5 VYUZITIi ENVIRONMENTALNI GRAMOTNOSTI JAKO
NASTROJE PREVENCE RIZIK

Dil¢im cilem teoretické casti této prace bylo zjistit, zda je koncept environmentalni
gramotnosti vhodnym nastrojem prevence rizik. Posouzeni této otazky bude vénovana tato

kapitola.

Podobné jako v dalSich oblastech bezpec¢nostnich studii, je i v oblasti environmentalni
bezpecnosti proces vzdélavani jednim ze stéZejnim nastroji prevence. Jedna se o udrzitelnou
metodu, ktera umoziuje plos$ny zasah spole¢nosti, ¢imz miZzeme nasmérovat jeji dalsi
formovani. Dal8i nespornou vyhodou vzdélavani je také to, ze vzdélani lidé jsou schopni
Kk problémam pfistupovat kriticky — mohou tedy uvazovat piedem a jednat proaktivné, nikoli
az v reakci na mimoradnou udalost. Zaroven jsou tito lidé schopni uvazovat v delSim
casovém horizontu (Horka, 2005). Vzd¢lavani je tak idedlnim nastrojem prevence
I zZ pohledu fizeni rizik; je totiz vyuZitelné i v ramci kontinualniho, cyklického zajistovani
environmentalni bezpecnosti, dle souc¢asnych pozadavki.

Existuje tedy celd fada benefitl, které by vzdélavani mohlo pii zabezpecovani spolecnosti
a jejich aktiv pfinést. V souvislosti s environmentalnim vzdélavanim vsak existuje nékolik
specifickych hrozeb, ohrozujicich vysledky tohoto procesu. Casto se miizeme setkat napf.
s tim, Ze vzdélavani v této oblasti neprobiha jednotné, ma fadu kritikd ¢i je nékterymi lidmi
pokladano za nedilezité.3* P¥i¢in tohoto stavu miize byt hned nékolik. Jak jiz bylo zmin&no
vyse, jednim z divoda, které tento proces znesnadiuji, mohou byt nejasné hranice pojmil
environmentalni  bezpe¢nost, environmentdlni rizika ¢i  samotného konceptu
environmentalni gramotnosti. Dal§im faktorem pak muze byt skuteCnost, Ze soufasné
environmentalni problémy jsou ¢asto mimo meze lidského chapani — chybi totiz historicka
zkusenost s feSenim podobného (Moldan, 2020). Dalsim faktorem muze byt fakt, ze
pozornost byva Casto upfena jen na nékterou ze slozek environmentalni gramotnosti,
nejcast&ji na ekologickou gramotnost;* neni tak feSen environment jako celek, vyuka je

zaméfena napf. pouze na ochranu piirody.>® Pokud uz je k problematice pfistupovano

3 Krajhanzl (2012) k popirani environmentélnich hrozeb uvadi, Ze se jedna o b&znou lidskou reakci na strach
— popfteni, bagatelizace, snaha o racionalizaci problému.

3 Cincera (2007) uvadi, 7e zaméfeni se pouze na ekologickou vychovu neni ku prospéchu véci. Dilezité je
zaméfeni se nejen na piirodu, ale i na lidi. Ekologicka vychova by tedy méla byt pouze soucasti
environmentalni vychovy, nikoli jeji celou naplni.

% Horka (2005) tuto skute¢nost oznaduje i za jednu z p¥i¢in negativniho postoje &asti spolecnosti vici
environmentalnimu vzdélavani — zaméteni vzdélavani pouze na ptirodu a vyzdvihovani negativnich disledka



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového rizeni 35

komplexnéji, ¢asto prim hraje hlavné ziskani znalosti (danych faktl), na ukor zisku
ptislusnych praktickych kompetenci ¢i pochopeni provazanosti tematiky (Frouz & Moldan,
2015). Nejisté je také kontinualni celoZivotni vzdélavani jedince, které za zaklad povazuje
Roth (1992) — jeho prubéh je totiz zavisly na zodpovédnosti jednotlivce, na socidlnim,
politickém a ekonomickém stavu spolecnosti a statu, a dalsich faktorech. Dle Horké (2005)
je pak klicova i komplexnost tohoto vzdélavani, propojeni ptirodnich a spoleenskych véd
podminuje jeho funk¢nost; ziskani zakladni environmentalni gramotnosti miize znesnadnit
také nedostate&né p¥ipravné vzdélavani uditelt zakladnich skol. Cinéera (2007) dale zmitiuje
kontroverzi environmentalni vychovy — jelikoz je jejim cilem ovlivnit zptisob, jakym déti
chapou, hodnoti a interpretuji svét, kantofi ¢asto nardzi na odlisné hodnotové postoje a musi

s nimi umét pracovat (Cindera, 2007).

I ptes tyto problémy, kterym environmentalni vzdélavani Celi, vSak pro stity a organizace
pfevazuji zminované benefity, a i nadale tak investuji nemalé prostfedky do tohoto typu
vzdélavani a jeho podpory.®” Je tedy patrné, Ze je zde legitimni z4jem environmentdlnim
problémiim celit a aktivné je fesit, cilem je rozvijet lidské povédomi o environmentu
a podpora alespon zakladni environmentalni gramotnosti. Da se ale tato gramotnost opravdu
dale vyuzit pravé jako nastroj k prevenci rizik? Pokud budeme vychazet z vySe uvedenych

tezi autorq, je zfeymé, Ze tato koncepce muliZe byt perspektivnim nastrojem.

4

Kdyz se zamé&fime napt. na zminéné kategorizovani sloZzek environmentalni gramotnosti,
ziskame piehled kompetenci, jejichZ rozvijeni by v ramci prevence rizik usnadnilo zapojeni
se jednotlivel do zajisténi environmentalni bezpecnosti. Hollweg a kolektiv (2011) zminuji,
ze environmentalné gramotny jedinec ma (alespon zdkladni) znalosti environmentalni
problematiky a je schopen environmentalni rizika Clenit dle pivodce na naturogenni
a antropogenni. Diky tomu rozliSuje, kdy ma ¢lovék moznost ovlivnit svym chovani vznik
¢i rozsah z4sahti ovliviiyjicich environment. Tento jedinec ma déle specifické kompetence -
je schopny environmentalni rizika identifikovat a analyzovat — je schopen zjiStovat pticiny

rizik, jejich disledky, je schopen ziskat relevantni informace a data vztahujici se

k problematice a vyhodnotit je.

lidské ¢innosti mize podle autorky vést k ochranaiskému fundamentalismu, ktery neni vétSinovou spolecnosti
obecné piijiman.

37 Napt. MZP provozuje sit Ekocenter, ktera nabizi environmentalné zaméfené vyukové programy (vice
dostupno zde: https://www.ekocentra.cz/). Vzdélavaci centrum TEREZA pak za podpory statnich instituci
koordinuje mezinarodni program Ekoskola (vice dostupno zde: https://ekoskola.cz/cz) aj.
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Environmentalné gramotny ¢loveék dale disponuje znalosti feSeni environmentalnich rizik,
ma prehled o zpisobech feSeni vyuzitych v minulosti a o téch v soucasnosti probihajicich
— dokaze tedy vyhodnotit, ktera feseni jsou efektivni a na jejich zaklad¢ je schopen ptipravit
navrhy feSeni do budoucna. Takovyto ¢lovék ma navic ptehled o moznostech obcanského
zapojeni se; je tedy schopen konat ve prospéch ZP i sdam za sebe, bez nutnosti zapojeni
druhych. Tento sviij postoj si umi obhajit pomoci relevantnich argumentt, umi ho sdélit
ostatnim, zapojuje se do proenvironmentalnich aktivit (Erdogan & Ok, 2011; Hollweg et al.,
2011).

Pravé nabyti téchto znalosti a dovednosti by mohlo zjednodusit prevenci environmentalnich
rizik, zaroven by mohlo pomoci i k dosazeni pozadovanych hlubsich zmén. Touto hlubsi
zménou muze byt napf. zména lidskych hodnot. K této zméné je ovSem tieba, aby doslo
prave k rozsifeni lidskych znalosti a pochopeni (Meadows et al., 1972). Podobné stanovisko
zastavaji i tuzemsti autofi, napt. Horka (2005) zminuje nutnost zmény lidskych hodnot a s ni
spojeny ustup od pouhého napliiovani potieb, k vétsi ohleduplnosti k ostatnim i ZP. Autorka
soucasny lhostejny p¥istup k ZP piisuzuje pravé neschopnosti lidi vnimat problémy v §irsich
souvislostech, ktera plyne z neznalosti zakladnich biologickych a ekologickych zakonitosti.
Sama se v textu odkazuje mimo jiné i na Pelikana (1995) — ten uvadi, ze lidé by méli dokazat

zvladnout to, co dosud sami vytvoftili, méli by tedy znat své moznosti a schopnosti.

Horka (2005) déle uvadi, Ze praveé vzdélavani ma nezastupitelné misto ve formovani lidi
a v budovani hodnot, vzdélavani je navic ovéfenym, efektivnim feSenim mnoha problémi
lidské spoleCnosti. Vychova zaméfena na environment by tak mohla byt nastrojem
k dosahovani potfebnych zmén v chovani lidi vii¢i planeté. Dulezitym atributem vsak je
(abude) jeji kvalita. Tato vychova by méla zejména pohotove reflektovat nejnove;si védecke
poznatky, neméla by se zamétfovat pouze na pieddvani znalosti, nybrz by méla byt
koncipovana spise jako kulturni aktivita — mélo by jit o proces osvojeni si urcitych pravidel
chovani, v lidech by byt péstovan respekt k ZP a védomi, Ze je nutné toto prostiedi chrénit,
aby 1 nadale mohlo poskytovat zdroje k lidskému pteziti. Dle Horké (2005) pak toto
umoziuje poucenym lidem uvazovat v souvislostech, pfedvidat rizika a fesit je, zménit sviij

celkovy pfistup k Zivotu apod. (Horka, 2005).

Z uvedeného je tedy patrné, Ze koncept environmentalni gramotnosti mizZe byt platnym

nastrojem prevence rizik, ktery by mohl proces fizeni environmentalnich rizik zefektivnit.
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6 DILCi ZAVER

V teoretické cCasti byl pfedstaven koncept environmentalni bezpecnosti, jeho historie
a specifika; byla upfesnéna jeho pozice v ramci bezpecnostnich studii a dilezitost tohoto
konceptu pfi zajiStovani bezpecnosti stitu. Z uvedenych tezi autorti je patrné, Ze
environmentalni bezpecnost a jeji udrzeni je v soucasnosti prioritou mezinarodniho
spolecenstvi; je pfedmétem diskuzi odborné i laické vetejnosti. Dale v textu byla zminéna
rizika, jejichz dusledkem muze byt environmentalni bezpe¢nost narusena. Tato rizika jsou
Casto charakteristicka tim, ze jejich vyskyt je nesnadné ptredvidatelny, pribéh a nasledky
takto vzniklych situaci jsou obtizné zvladnutelné. Mezinarodni organizace i samotné staty
V ramci strategickych dokumentt proto piedstavuji koncepce environmentéalni bezpecnosti,
které nasledné udavaji smér piislusné legislativé. Pfi fizeni rizik je v soucasnosti
uptednostiovan tzv. risk management. Tento proces je charakterizovan slovy prevence
a ochrana, je cyklicky, na rozdil od fizeni krizovych situaci, jsou rizika fizena jiz pted
vznikem mimofadné udalosti — tento zpusob fizeni je méné nakladny; pokud k MU dojde,

ma zpravidla mensi dopady, neZ pfedem nefizena udalost.

Odbornici se shoduji, Ze jednim z nejefektivnéjsich (a zaroven nejudrzitelnéjsich) nastroji
prevence je vzdélavani. Vzdélavani o environmentalnich tématech probihd zejména v ramci
environmentalni vychovy na Skolach; zakladni Skola by tedy méla svym Zakiim poskytnout
alespon zakladni informace o této problematice. Autofi uvadi, Ze pomoci tohoto vzdélavani
se lze stat 1 environmentalné gramotnym — k dosaZzeni zékladni Urovné environmentalni
gramotnosti totiz staci zékladni znalosti o problematice, doplnéné o dal§i kompetence.
Takovy jedinec pak chape vztahy v prostfedi, umi informace o ZP vyhodnotit a p¥izptisobit
jim svoje chovéani; S tim souvisi schopnost takto vzdélaného clovéka uvaZovat
0 environmentalnich rizicich, vyhodnotit je a chovat se tak, aby tato rizika byla
minimalizovana. Zakladni uroven environmentalni gramotnosti by tedy méla byt dosazena
po absolvovani zakladni Skoly. Z tezi autort je také patrné, Ze environmentalné gramotni
lidé mohou mit vliv na sméfovani celé spolec¢nosti, na jeji hodnoty a postoje. Da se tedy
predpokladat, ze koncept environmentalni gramotnosti je vhodnym nastrojem prevence rizik
— timto zjisténim byl naplnén dil¢i cil prace. Pfedmétem zkoumani v praktické casti tedy
bude, zda je v rAmci environmentalniho vzd&lavani na zékladnich §kolach v CR vytvofen
prostor pro to, stat se environmentaln¢ gramotnym; dosazeni alesponl zékladni tirovné této

gramotnosti totiz mize usnadnit zajiStovani environmentalni bezpecnosti.
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II. PRAKTICKA CAST
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7 KONTEXT VYBRANE PROBLEMATIKY

Jak jiz bylo zminéno vySe, hlavnim cilem prace je pfedstavit koncept environmentalni
gramotnosti jako vyuzitelného nastroje prevence rizik. Tento cil byl ¢aste¢né naplnén jiz
V ramci teoretické Casti — ziskali jsme predpoklad, ze koncept environmentélni gramotnosti

je vhodnym nastrojem v ramci prevence rizik. V ramci praktické ¢asti z n¢j proto budeme

vychézet.

Otazkou ovSem ziistava, zda je na Ceskych zékladnich Skolach vytvoren prostor pro ono
nabyti environmentalni gramotnosti. Prakticka ¢ast bude tedy vénovéana druhému dil¢imu
cili diplomové prace, tedy zmapovani prostiedi, které ovliviiuje vybranou ZS a jeji schopnost

vytvaret prostor pro rozvijeni environmentalni gramotnosti.

7.1 Prostiedi procesu

Dle zakona 561/2004 SB. (tzv. $kolského zakona) je v Ceské republice $kolni dochazka
povinna po dobu deviti §kolnich rokii; Zak plni povinnou $kolni dochazku v zakladni §kole.*®
Absolvent zakladni $koly by zde mél ziskat zakladni vzdélani. Vzdélavani probiha zpravidla
vV ramci 9. ro¢niki, rozdélenych do dvou stupiii. Toto vzdélani by mélo zahrnovat osvojeni
védomosti a dovednosti, dale osvojeni si potfebnych strategii ueni, tvofivého mysleni,
feSeni pfiméfenych problémi, schopnosti komunikovat a spolupracovat. Vystupem
takového vzdélavani by mél byt Zak, ktery umi rozpoznat a uplatiiovat své schopnosti
a dovednosti, je motivovan k celozivotnimu vzdélavani, ma vytvoieny hodnoty; tento
jedinec by také mél byt tolerantni ke svému okoli a ZP. Kromé zékladniho vzdélavani
v ramci povinné Skolni vyuky jsou zakladni Skoly opravnény poskytovat také doplikoveé

aktivity, nap¥. v ramci mimogkolnich aktivit (CR, 2004).

Dle Skolského zdkona mohou byt zakladni Skoly ztfizovany obci, svazkem obci, krajem,
registrovanou cirkvi (pfipadné nabozenskad spolecnosti, které bylo pfiznano opravnéni
k vykonu zvlasStniho prava ztizovat cirkevni Skoly), pfipadn€ mohou byt ztizeny i pfisluSnym
ministerstvem ¢i soukromou pravnickou ¢i fyzickou osobou. Ztizena zakladni Skola poté
vystupuje jako Skolska pravnicka osoba nebo piispévkova organizace, jejiz hlavnimi

¢innostmi je poskytovani vzdélavani podle stanovenych vzdélavacich programt a Skolskych

% Existuji i vyjimky stanovené zdkonem, napf. absolvovéani ¢asti povinné $kolni vyuky na stfedni $kole,
individualni vzd€lavani zaka, vzdélavani v zahraniéi, pfipadné vzdélavani béhem vykonu ustavni vychovy.
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sluzeb. Organem je feditel jmenovany zfizovatelem, v ptipadé¢ skol ztizenych soukromou

PO ¢&i FO je feditel doplnén o radu (CR, 2004).

Zéakladni vzdélavani je zpravidla poskytovano bezplatn€, v ptipad¢ Skol ziizenych
soukromou PO ¢i FO je mozné toto vzdélavani mozné poskytnout i za tplatu. Zakladni Skoly
ziskavaji finan¢ni prostiedky ze statniho rozpoctu (dle zfizovatele), z rozpocti izemnich
samospravnych celkli, ze své vlastni Cinnosti, od zfizovatele, z dotaci EU a dalSich
mezinarodnich organizaci, piipadné z plateb za poskytované vzdélavani ¢i dart. ZS jsou

opravnény zfizovat finanéni fondy (CR, 2004).

Dle dat CSU v CR ve $kolnim roce 2020/2021 fungovalo 4 214 zakladnich $kol, vzdélavalo
se na nich 962 348 zaka (tedy 9 % populace zemée). Primérny pocet zaki v jedné t¥ideé Cinil
v tomto §kolnim roce 19,6 zéka, nejvétsi tiidy jsou ve vefejnych skolach. Dle CSU na
Skoléach v roce 2020/2021 vyucovalo 69 535 uciteld, dle skol se jednd o nedostatek — proto
je na ZS celkem 5.9 tisice pedagogi bez dostateéné kvalifikace (HykySova, 2021).

7.2 ldentifikace zvolené zakladni Skoly

Zakladni $kolou, které bude vénovana prakticka ¢ast diplomové prace, je ZS Hutnik Veseli
nad Moravou.®® Ztizovatelem této ZS je mésto Veseli nad Moravou, aktualizovana zfizovaci
listina nabyla ucinnosti 1. 7. 2016; instituce je zfizena na dobu neurcitou jako piispévkova
organizace. Skola je charakterizovana jako méstska pavilonova zakladni $kola, jejiz hlavni
¢innosti je poskytovani zékladniho vzdélani, provoz Skolni jidelny, druziny a Skolniho klubu
a dalsi. Mezi dopliikkovou ¢innost organizace je zafazeno mimo jiné potadani vzdélavacich
kurzii pro vefejnost. Statutdrnim organem ZS je feditel, pti §kole je zfizena i $kolska rada

(Veseli n. Moravou, 2016; ZS Hutnik Veseli n. Moravou, 2021).

Zakladni Skola poskytuje zékladni vzdélani v rdmci obou stupnii (tedy v rdmci deviti
ro¢nikil), poskytuje 1 vzdélavani v ramci ptipravné tfidy, Skolni druZiny, Skolniho klubu
a mimoskolnich aktivit. Skola je zapojena do nékolika projektd, véetnd nékolika
mezinarodnich. Ve $kolnim roce 2020/2021 fungovalo v ramci ZS 20 tfid, s celkovym
poctem 408 zaka; dalsi 3 Zaci pak plni svou povinnou Skolni dochazku v zahranici, jsou vSak

zapsani i na zvolené ZS. Na $kole je zaméstnano 39 pedagogickych pracovniki, dle udajt

39 Cely néazev instituce je Zakladni $kola Veseli nad Moravou, Hutnik 146, okres Hodonin, pfispévkova
organizace. Pro zjednoduseni bude v ramci celé prace pouZivan nazev ZS Hutnik, pfipadné ZS hutnik Veseli
nad Moravou.
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poskytovanych ve vyroéni zpravé ZS jsou vsichni odborné i pedagogicky zptsobili. Skola

neni nijak specificky zaméfena (ZS Hutnik Veseli n. Moravou, 2021).

7.3 Cil

Cilem analytické &asti diplomové prace je zjistit, zda vybrana ZS vytvaii prostor pro to, aby
se jeji zaci stali v zakladu environmentalné gramotnymi. Jak jiz bylo zminéno v reSersni
¢asti, je velmi tézké piesné definovat environmentalni gramotnost. Pokud vSak budeme
vychazet z tezi autori, zdkladem je rozvijet vSechny slozky environmentalni gramotnosti,
tzn. rozvijet jak znalosti, tak praktické kompetence a schopnosti zaka — ukolem skoly, ktera
chce rozvijet environmentélni gramotnost svych zaku je tedy vytvaret prostor pro rozvijeni
vSech téchto slozek. Za nezadouci uddlost v celém procesu tedy mliizeme povazovat stav,

kdy nejsou rozvijeny vSechny slozky environmentalni gramotnosti.

7.4 Zainteresované strany

Mezi stakeholdery, tedy zainteresované strany zékladniho vzdé&lavani na ZS Hutnik, patii
cela fada subjektt. Tyto subjekty tak v ramci svého vlivu na podobu zakladniho vzdélavani,
ovlivituji 1 mnozstvi prostoru, které¢ je zde vénovano dosazeni zdkladni environmentalni
gramotnosti a tedy i prevenci environmentalnich rizik. Dle toho, zda doty¢né strany ovliviiuji
proces piimo ¢i neptimo, je 1ze rozdélit na primarni a sekundarni. Priméarni zainteresované
strany maji na ZS bezprostiedni vliv, uplatituji své zajmy na kazdodenni bazi, ovliviiuji
zejména vnitini prostiedi Skoly. Oproti tomu sekundarni stakeholdefti, ptestoze jejich vliv je
také nezanedbatelny, ovliviiuji procesy probihajici na ZS neptimo, nepiichazi se ZS do styku
kazdy den, ovliviluji hlavné vnéj$i prostfedi. Vzhledem k pldnovanému menSimu rozsahu
analyzy budou ale uvedeny pouze ty zainteresované strany, jejichz vliv bude v ramci analyzy

skutecné zvazovan.
Mezi primarni zainteresované strany miizeme zafadit nasledujici osoby a subjekty:
e 7S Hutnik

PIni v rdmci procesu dvé funkce. Jedna se o prostor, kde dochdzi ke vzdélavani

a interakci zainteresovanych stran. Zaroven je také ptispévkovou organizaci, ktera

40 7drojem uvedenych informaci je zfizovaci listina ZS Hutnik, vyroéni zprava ZS Hutnik za $kolni rok
2020/2021, webové stranky ZS Hutnik a $kolsky zakon.
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zékladni vzdélavani poskytuje. Na ZS je napliiovan zvoleny $kolni vzdélavaci

program pro zakladni vzdélavani ,,K1i¢ k poznani - cesta k védéni.*
o feditel ZS

Reditel jedna za piispdvkovou organizaci, schvaluje $kolni vzdélavaci program,
zodpovidé za financni fizeni Skoly a za vybér a praci pedagogickych pracovnik.
Reditel $koly vytvaii podminky pro fungovani $kolské rady, dalsi vzdélavani
pedagogickych pracovnikii a vykon &innosti Ceské skolni inspekce (CSI). Reditele
jmenuje a odvolavéa zfizovatel. Soutasnym feditelem ZS Hutnik je Mgr. Radek

Marsalek.
e Zaci
Piimi ucastnici vzdélavaciho procesu; jejich zajmem je ziskat zdkladni vSeobecné

vzdélani, jak znalosti, tak praktické dovednosti. Jak jiz bylo zminéno vyse, danou ZS

navstévuje prezencné 408 zak, jsou rozdéleni do dvaceti tfid v rdmci deviti ro¢niki.
e pedagogicky sbor

Pedagogicky sbor tvoii 39 pracovnikii, vSichni jsou plné kvalifikovani. V ramci
pedagogického sboru prevazuji Zzeny (vyucuje zde 6 muzli a 33 Zen), 22 zaméstnancl
je ve véku nad 50 let. Pedagogicti pracovnici maji moznost Gi€astnit se dopliiujiciho
vzdélavani; nejvice pracovniki se dovzdélalo ohledné¢ informacnich
a komunikac¢nich technologii a inkluze, pedagogiky a psychologie. Déle na Skole

pusobi 8 asistentll pro déti se specialnimi vzdélavacimi potiebami.
e ziizovatel

Ztizuje organizaci, udava podminky pro vznik organizace, jeji fungovani i piipadné
uzavieni. Zfizovatelem ZS Hutnik je mésto Veseli nad Moravou. Ziizovatel dale
ovlivituje chod Skoly n€kolika zpiisoby: jmenuje a odvolava feditele Skoly, financné
se podili na chodu skoly, prostfednictvim svych zastupci ve Skolni rad¢€, mize se

Giastnit inspekce konané CSI.
e dalsi subjekty

Mezi tyto subjekty se fadi napt. $kolska rada, Spolek rodi¢i a piatel koly (SRPS)
a zékonni zastupci déti. Tyto subjekty vykonavaji nékolik ¢innosti, napt. se podili na

finan¢ni a jiné podpote Skoly, vykonavaji kontrolni ¢innost apod.
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Mezi sekundérni zainteresované strany miizeme zafadit nasledujici osoby a subjekty:*!
o MSMT

Ustiedni organ statni spravy, Vv jehoz gesci je vzdélavani, vyzkum a vyvoj i
mezinarodni spoluprace v této oblasti. Pod MSMT spada ¢innost CSI i dalsich
organizaci podilejicich se na vzdélavani (NPI CR, CERMAT apod.). MSMT se
spolecné s dal§imi subjekty podili na zpracovani Ramcovych vzdélavacich pland.

e CSI
Ceska 8kolni inspekce je spravni Gfad CR, ktery vykonava nezavislou inspekéni
¢innost ve Skolstvi. Inspekce Skoly nejen kontroluje, ale hodnoti i jejich uroven.
Inspekce je odpovédna MSMT, poskytuje oviem i zpétnou vazbu kontrolované
$kole. Na vybrané ZS byla posledni kontrola Inspekci provedena v bieznu 2021,
zpravu pro Skolu nebyla vydana — cilem inspekce bylo jen analyzovat priubéh zdejsi
distanéni vyuky a poskytnout zpétnou vazbu MSMT.

o MZP
Ustiedni organ statni spravy, v jehoZ gesci je Zivotni prostiedi a ochrana piirody.
V piipadé potieby koordinuje svou ¢innost 1 s jinymi ministerstvy — VvV tomto
konkrétnim piipadé se spole¢né s MSMT podili na koordinaci koncepce

environmentalniho vzdélavani ve skolach.
e vlada CR

Vlada CR je vrcholny organ vykonné moci v Ceské republice, koordinuje ¢innost
ministerstev a dalSich tstfednich organa statni spravy, jmenuje piislusné ministry.
Podili se také na sjedndvani mezinarodnich smluv. Ovliviluje financovani

vzdélavani, ma vliv na sméfovani celého systému vzdélavani.
e uzemni samospravné celky

Tyto celky vykonavaji spravu na daném uzemi v samostatné ptsobnosti, jedna se o
kraje a obce. Zaroven vykondvaji spravu v pienesené ptisobnosti, kdy vykonavaji
&innosti svéfené jim statem. Uzemni samospravné celky se podili na financovani §kol
I na koncepci vzdélavani na svém uzemi. Tyto celky mohou byt ptimo i zfizovateli

jednotlivych skol. Zkoumana skola spada pod Jihomoravsky kra;.

4 Zdrojem t&chto informaci jsou dokumenty vyuZité p¥i zpracovani PESTLE analyzy.
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mezinarodni organizace

Podili se na financovani cCeskych ZS; zaroven udavaji smér celému systému
vzdelavani Clenskych zemi. Poskytuji také zastitu mezindrodnim projektim, které
slouzi k propojeni $kol a sdileni poznatkti ohledné aktudlné feSenych spolecenskych

problému.
dalsi subjekty

Tyto subjekty se podili zejména na vzdélavani pedagogickych pracovnikl skol, na
podobé& RVP a dalsich kli¢ovych dokumenti. Jednd se napt. o NPI CR, pedagogické
fakulty vysokych $kol, VUP, NNO apod.

7.5 Rizika

Riziko piedstavuje moznost, ze s urcitou pravdépodobnosti vznikne udalost, kterou

povazujeme za nezadouci. V tomto ptipadé se da oznacit za takovou udalost skute¢nost, ze

nejsou rozvijeny vSechny slozky environmentdlni gramotnosti. Pokud totiz v ramci

vzdélavani nedochazi k rozvijeni vSech téchto slozek, absolvent tohoto vzdélavani se neda

oznacit jako environmentalné gramotny. Proces vzdélavani ohrozuje cela fada specifickych

rizik. Pokud se zaméfime na sledovany proces dosahovani environmentdlni gramotnosti,

nejéast&ji se miize jednat 0*2:

personalni rizika (nedostatek pedagogti, nedostate¢na kvalifikace pedagogt),
finanéni rizika (nedostatek prosttedki pro praktickou vyuku a jeji rozvoj,
upiednostinovani jinych predméti),

materidlni rizika (nedostatek pomiicek pro zajisténi praktické vychovy a jeji rozvoj,
nedostatek podptrnych materialt pro vyuku),

rizika souvisejici s time-managementem (v ramci vyuky jsou upiednostnény jiné

pfedméty, ptipadné je tématu vénovan jen minimalni prostor),

socialni rizika (pedagog narazi na odliSné nazory dalSich stran, téma je spole¢nosti

oznacovano za nedulezité),

ostatni rizika (mimotadna udalost neumoziuje vyuku/vyuku v plném rozsahu).

42 Uvadény prehled rizik je &isté ilustraéni, je vysledkem brainstormingu.
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Pro potfeby nasledujicich analyz rizik muzeme vychazet i z tezi autor uvedenych
Vv teoretické Casti prace. V pracich autort byla identifikovéana celd fada rizik, které mohou
zpusobit, ze bc¢hem vzdélavani nejsou rozvijeny vSechny slozky environmentalni
gramotnosti a tim této gramotnosti nemuze byt dosazeno. Zakladnich pfi¢in, které mohou
byt potencidlnim zdrojem tohoto problému, je identifikovano celkem Sest. Jedna se o vliv
spolecnosti, neudrzitelnost vzdélavani, nekompetentnost pedagogti, dalsi vlivy prostiedi
(kromé spolecenského), podobu skolniho vzdélavaciho programu, pfic¢inou mize byt také
orientace pouze na znalosti. Nize uvedeny Ishikawa diagram znazorfiuje nejéastéjsi pfi¢iny

konkrétnéji:

neudrzitelnost nekom petentonost

vliv spoleénosti it
vzdélavani pedagogu

vyuka nesméfuje k
celoZivoinimu vzdélavani

EV je pokladano Sirsi
spolednosti za nedlleZité

pedagog naraZi na odlisng postoje
dalfich zainteresovanych stran

environmentalni rizika
jsou bagatelizovana

nedostatecné pripravng
vzdélavani na VS

EV neprobiha prifezové

v ramei celofivotnine vzdélavani
neprobiha dovzdélan ohledné EV

nejednotnost
vzdélavani

zakonni zastupci

nemaji o EV zajem

pedagog neni schopen rozvijet
schopnosti a dovednosti

nerozviji se kritické
mysleni Zakd

dalsi zainteresované
strany nemaji o EV zajem

nejsou rozvijeny
viechny sloiky EG

=zfizovatel nepodporuje

rozvijeni EV

vyuka je zamefena
pouze na ochranu ZP

trover znalosti Ize
jednoduge ohodnotit

vyuka nereflekiuje aktualni
poznaiky a problémy

chybi prakticka
zkufenost s tématy EV

zama gkola se nechova

pro-environmentalné

chybi doprovodng
akitivity

Z5 nema

koordinatora EV

chybi prostfedky
pro toto vzdélavani

Z5 se specializuje na redeni $koly nepodporuje
jiné odvétv vzdélavani rozvoj praktické wjuky

Zkola nenf zapojena do

aktivit v ramci komunity

- SVP zohledfiuje upfednostnéni
d?';_"l';:;‘g jen minimum znalosti pred
p stanovené RVP ostatnimi slozkami

Obrazek 5: Znazornéni moznych pficin nedosazeni environmentalni gramotnosti
prostiednictvim Ishikawa diagramu (zdroj: vytvofeno autorkou na zakladé¢ reSerSe)

7.6 Dokumentace

Prakticka cast diplomové préace je zpracovana na zaklad¢é vetejné dostupnych dokumenta
zainteresovanych stran. Zdroje, rozdélené dle konkrétnich aplikovanych analytickych

metod, jsou soucasti seznamu pouzité literatury.
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8 PESTLE ANALYZA

PESTLE analyza je néstrojem pro zmapovani stavu vn¢jsiho prostiedi vybrané instituce.
Jsou sledovany faktory, které ovliviiuji instituci, konkrétné se jedna o faktory politické,
ekonomické, socialné-kulturni, technologické, legislativni a ekologické. Cilem analyzy je
predstavit tyto faktory a uréit jejich vliv na vybranou ZS Hutnik a jeji schopnost vytvéiet
prostor pro to, aby se jeji zéci stali v zdkladu environmentalné gramotnymi; soucasti je

1 posouzeni diilezitosti jednotlivych faktort.

Analyza je rozdélena do sedmi casti, v prvnich Sesti ¢astech jsou prezentovany jednotlivé
faktory (kazda tato ¢ast obsahuje dil¢i shrnuti zminovanych faktori), posledni ¢ast obsahuje

zjisténé vystupy.
8.1 POLITICKE FAKTORY

Politické faktory mohou reprezentovat rizné vlivy — mize se jednat napt. o politickou
stabilitu, postoje a ¢innosti zajmovych skupin, globalni politickou situaci apod. Politické
faktory jsou tedy velmi uzce spjaté s ekonomickymi a legislativnimi faktory, samy jsou
ovSem znacné€ ovlivnény socidlné-kulturnimi faktory. Zkoumany kontext pravdépodobné
nejvyznamnéji ovliviiuji stanoviska zainteresovanych stran k problematice, proto tato ¢ast
bude zalozena zejména na jejich obsahu. Strany sva stanoviska prezentuji pomoci riznych
dokumentt (napf. deklaraci, prohldSeni aj.), zaroven je promitaji do strategickych
dokumentd, které nasledné udavaji smér legislativé a financovani. V souladu s hierarchii
eské vefejné spravy budou zohlednény vlivy vlady CR a ji podléhajicich instituci, kraje
a obce zfizujici vybranou ZS, véetné jejich kooperace s dalsimi zapojenymi subjekty.

vvvvvv

nejdiive zaméfime na prohlaSeni vlady, zjistime, Ze otazky Skolstvi a environmentu jsou
v téchto dokumentech bézné teSeny. Jiz v roce 2010 tehdejsi vlada deklarovala, Ze si je
védoma globélnich problémt a chce na né reagovat. Zarovenn uvedla, Ze chce zlepsit
financovani Skolstvi, posilit napf. pravomoci Skolnich rad, tato vlada se hlésila i k aktivnimu
feseni problémii ZP. Pfesto v tomto prohlaseni nenajdeme zminku o environmentalni &i jiné
podobné vychové a jeji podpoie (Vlada CR, 2010). Zminku o ekologické vychové, jejim
zavadeéni do skol a dalSim rozvijeni ale najdeme v prohlaseni nasledujici vlady z roku 2014.
Tato vychova mé byt v gesci MZP. Tato vlada deklarovala i zamér podporovat vyuzivani
evropskych fondii ke zkvalitiiovani vzdélavani a podporu neformalniho vzdélavani (Vlada

CR, 2014). Dalsi posun najdeme v prohlaseni nasledujici vlady z roku 2018. Ta uvadi, Ze
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Skolstvi je pro ni prioritou, slibuje navysit finance pro tento sektor. V prohlaseni jsou
zminény Upravy RVP, novinkou by v nich mély byt jasné definované vystupy vzdélavani
pro vSechny oblasti. V dokumentu je také deklarovano vyrovnavani podminek v pfistupu
k mimoskolnim vzd€lavacim pftilezitostem (napft. Skoly v piirod¢), tak aby je mohli vyuzit
1 znevyhodnéné déti, a podpora vyuzivani evropskych vzd€lavacich programii. Pfima

podpora environmentalniho vzd&lavani viak neni uvedena (Vlada CR, 2018).

Soucasna vlada ve svém programovém prohlaseni z ledna roku 2022 deklaruje, ze si je
védoma dilezitosti kvality vzdélavani pro budoucnost zemé, hlasi se k mysSlence
udrzitelného rozvoje a k podpote vzdélavani a vyzkumu. Zaroven vsak uvadi, ze si je
védoma soucasného podfinancovani tohoto sektoru, za ukol si proto dava zisk dalSich
finan¢nich prosttedkll. Vlada se v prohlaSeni zavazuje k podpote pedagogickych pracovnikli
1 8kol, slibuje revizi RVP; planuje pfijmout kroky, které umozni uptfednostnit i jiné zpiisoby
vyuky, nez pouhé zaméteni se na znalosti a jejich memorovani. Zminén je i plan rozvijet
gramotnosti, ty by mély byt nové ovéfovany i u zkousek, a podpora neformalniho
vzdélavani. Vlada se zavazuje k podpofe environmentalniho vzdélavani a vychovy (Vlada
CR, 2022). Tato stanoviska soudasné vlady lze viak brat pouze jako jakysi piislib rozvoje
do budoucna, do soucasného stavu environmentalni vychovy na Skolach se jesté nestacila

promitnout.

Z povéfeni vlady se na podobé formalniho environmentalniho vzdélavani podili MZP ve
spolupraci s MSMT.*® Pod zastitou t&chto spravnich tfadi vznikaji dlouhodobé strategie
a koncepce, jejichz ucelem je vytycit dlouhodoby cil a smér tohoto vzdélavani. Zaroven jsou
v téchto dokumentech zohlednény zavazky, které plynou ze smluv CR s mezinarodnimi
organizacemi, jejichz jsme soucasti. Plnéni téchto zavazkl pak opraviiuje CR k &erpéani
prostiedkii od téchto organizaci, které jsou vyuzivany k dalSimu rozvoji. Jak jiz bylo
zminéno vyse, mezinarodni organizace tak maji na proces environmentalniho vzdélavani
zéasadni vliv, at’ uz jako praveé zdroj financni podpory, tak v otazce nasmérovani procesu ¢i
podileni se na vyty€eni jeho cil. Zasadni vliv na podobu ¢eského vzdelavani maji konkrétné
organizace EU, OSN a OECD; organizace se aktivné hlasi k podpofe aktivnich feSeni
environmentalni problematiky. Tyto organizace (a zejména EU) se piimo podileji také na
ptipravé metodickych podplrnych materiali pro pedagogické pracovniky, zaStituji
a podporuji vzdélavaci 1 jiné programy rozvijejici environmentalni vzdélavani, prikladem

mohou byt Mistni Agenda 21 nebo Erasmus+. Uast na téchto projektech je pro ZS

3 Spoluprace je zakotvena piimo v zdkong &. 114/1992 Sb. o ochrané piirody a krajiny.
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dobrovolna. Organizace se dale podili na procesu vzdélavani i prostfednictvim kontroly,
napf. organizace OECD zastit'uje srovnavaci Setfeni PISA — timto zplsobem je tuzemskym
odpovédnym institucim poskytovana zpétna vazba o ucinnosti vzdélavaciho procesu (Blazek

etal., 2019).

Na zakladé zavazkd CR k EU vznikla i Strategie vzdélavaci politiky CR.** Obecné je tato
Strategie klicovym dokumentem a zaroveil podminkou pro ¢erpani prostfedkii na vzdélavani
z fondt Unie. Strategie shrnuje stav stavajiciho vzdélavani v CR a vymezuje priority pro
dalii rozvoj tohoto procesu. Dokument vznika pod zastitou MSMT. Strategie navazuje na
Narodni program rozvoje vzdélavani (tzv. Bilou knihu) z roku 2001.*° Dosud vznikly dvé
Strategie — ptvodni byla v platnosti do roku 2020, aktualni je v platnosti nyni, s vyhledem
do roku 2030. Autofi pivodni Strategie (platné do roku 2020) zmifiuji, Ze cile stanovené
v Bilé knize nebyly kompletn¢ naplnény, coz vedlo k nejistoté¢ z dalsiho vyvoje Skolstvi.
Proto Strategie stanovuje pouze omezené mnozstvi priorit, konkrétn¢ se jedna o snizovani
nerovnosti ve vzdélani, podpora kvalitni vyuky a ucitelti a odpovédné a efektivni fizeni
vzdélavaciho systému. Dle Strategie mély byt v tomto obdobi ¢inény hlavné kroky, smétujici
k upevnéni téchto témat ve skolstvi, vzdélavani by mélo byt udrzitelné a reagovat na potieby
spole¢nosti a trhu prace. Strategie si za jeden z dil¢ich cilti stanovila posileni hodnoceni
vzdélavaciho systému, napf. pomoci CSI &i Setfenim PISA,*® a s tim souvisejici vytvofeni
systému indikéatorti pro hodnoceni vzdélavani. Environmentéalni vzdélavani neni zminéno

v zadné podobé (MSMT, 2014).

Cilem aktualni Strategie vzdélavaci politiky do roku 2030 je vytvoteni a rozvoj vzdélavaciho
systému, ktery reaguje na ménici se vnéjsi prostiedi a umoziuje celozivotni vzdélavani;
vysledkem by mél byt kompetentni jedinec, ktery dokaze reagovat na zmény, jedna
s ohledem na druhé a ve prospéch rozvoje celé spolecnosti. Vzdélavani by tak mélo byt
zaméfeno méné na memorovani, vice na pochopeni znalosti, na rozvoj gramotnosti (uvadi
se zaméfeni zejména na jazykovou, matematickou a digitalni gramotnost) a zvySovani
kompetenci. Strategie se hlasi k myslence udrZitelného rozvoje, u zdka by mélo byt rozvijeno
environmentalné odpoveédné jednani. Dale deklaruje, ze u zaki budou rozvijeny obcanské

kompetence, tak aby se mohli podilet na spolecenském zivoté¢ na zakladé¢ porozuméni

4 Tento dokument je totiz lokalnim nastrojem k dosazeni (mimo jiné) vzdé&lavacich cilt EU, odsouhlasenych
jiz v Lisabonské smlouvé. Vice viz 8.5 Legislativni faktory.

% Strategie Bilou knihu nahradila, pfesto se na ni i sou¢asné platny RVP, napliovany od zai{ 2021 odvolava.
46 Setteni PISA probéhlo v CR v dobé platnosti této Strategie celkem tfikrat, ovéfena byla matematicka,
pfirodovédna i tenaiska gramotnost zakii. Za Setfeni PISA odpovida v CR CSI. Dalii Setfeni PISA prob&hne
v roce 2022.
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pojmim a strukturam (politickym, environmentalnim, ekonomickym apod.). Autofi
Strategie zminuji 1 dilezitost propojeni formalniho a neformalniho vzdélavani (Fry¢ et al.,

2020).

Dle nyni platné Strategie by mély byt vzdélavaci oblasti a prifezova témata vice provazany,
ma byt jasn¢ stanoveny vystup vzdélavani. Toto bude podpoieno mimo jiné i prakticky
zamétenou vyukou mimo Skolu, uskute¢novanou v realném prostiedi, a metodickou
1 technickou podporou pedagogickych pracovnikli a dalSich zainteresovanych stran.

Strategie zmifiuje 1 cil podporovat celoZivotni vzdélavani pedagogi (Fry€ et al., 2020).

Strategie ma byt implementovana ve tiech obdobich, v soucasnosti probiha prvni faze
implementace v obdobi 2020-2023. V tomto obdobi je dle autort kli¢ova zejména podpora
predskolniho vzdé¢lavani, revize RVP a metodicka podpora Skol, podpora a fizeni skol,
inovace oborové soustavy a zvySovani kvality vzdélavani ve strukturalné postizenych
regionech (Fry¢ et al., 2020). Z hlediska analyzy je klicova zejména oblast revize RVP
a s ni spojeny dlraz na rozvoj praktické aplikace poznatkli a rozvoj dovednosti zaku.
Soucasna Strategie je vSak v platnosti pouze dva roky, je tedy pravdépodobné, Ze se jeSté

nepromitla do vyuky viech ZS.

Dalsi strategii, kterd odrazi i zavazky CR k mezindrodnim organizacim je Statni program
EVVO a EP na Iéta 2016-2025. Tato narodni strategie pro oblast environmentalniho
vzdélavani, vychovy a osvéty a environmentalniho poradenstvi obsahuje vize, cile
a opatfeni, na nichZ se krom¢ organi statni spravy podileji 1 kraje, obce, Skoly, stfediska
ekologické vychovy a dalii instituce.’ Tuto koncepci garantuje MZP, povinnost ji
zpracovavat plyne ze zakona €. 123/1998 Sb., o pravu na informace o Zivotnim prostiedi.
Vychova a vzdélani je dle programu cestou, jak sméfovat k Gistému ZP — formuje spole¢nost,
pomaha vytvaret kulturu préatelskou k ptirod¢. Plnéni cilti koncepce probihd pomoci akénich
plant, tyto plany a jejich realizace jsou financovany z rozpocti jednotlivych rezortt,

zejména MZP a MSMT (MZP, 2016).

Cilem EVVO a EP v Ceské republice je rozvoj kompetenci potfebnych pro environmentalng
odpovédné jednani. Rozvijeny by mély byt vSechny dulezité znalosti, dovednosti i postoje,
spoluprace a komunikace. EVVO se soustfedi zejména na rozvoj environmentalné

odpovédného jedndni v oblastech jako je vztah k pfirodé a mistu, ekologické d¢je

47 Napt. ekologické poradny, dale neziskové organizace, vzdélavaci a vyzkumné instituce, muzea, zoo,
botanické zahrady a knihovny — netyka se tak vyhradné $kolstvi.
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a zakonitosti, environmentélni problémy a konflikty a pfipravenost jednat ve prospéch ZP.
EVVO se hlasi k myslence vytvaiet spole¢nost smétujici k udrzitelnému rozvoji. Mezi
opatteni, kterd strategicky plan zminuje, je napt. formulovani ekologického minima pro
pracovniky vefejné spravy, vyhodnoceni soucasné nabidky vzdélavani, vymezeni pozic
lektor EVVO a poradce EP. Dle planu je dilezité motivovat Skoly k ustanoveni funkce
koordinator environmentalni vychovy, Skoldm je také doporuceno zpracovat dlouhodobé
Skolni programy EVVO a na n¢€ navazujici rocni programy EVVO. Strategicky plan dale
upozoriiuje na nutnost vytvafet oteviené¢ informac¢ni zdroje o EVVO a EP, pfipravit navrh
celozivotniho vzdélavani pro poskytovatele EVVO a EP, podporovat spolupraci
a komunikaci mezi jednotlivymi subjekty, zminuje i podporu neformalnich zdroju

vzdélavani, napt. publikovani popularizaénich ¢lanka v médiich (MZP, 2016).

Plan se v paté ¢asti vénuje 1 ptimo vzdelavani, uvadi nutnost rozpracovat vzdélavaci cile pro
jednotlivé veékové skupiny a vhodné je zaradit do kurikularnich dokumentti (napt. RVP)
a vyuky; plan také vyziva k ptipravé metodickych podkladl, obsahujicim naméty
a doporuceni od $kol, které s tématem dobfie pracuji. Plan také uvadi, ze by v RVP ZV méla
byt zakotvena vyuka v terénu jako plnohodnotny a nepominutelny zptisob vzdélavani, Skoly
by mély byt motivovany, aby se Zaci setkavali s ptirodou; Skolam by pro to mély byt
vytvofeny organizaéni podminky a poskytnuty podpirné materialy, vcéetné¢ pirekladt
zahrani¢ni literatury. Dilezita je i podpora mimoskolnich aktivit (napf. turistickych oddilt
apod.), zapojeni $koly do ¢innosti v misté ¢i uc€ast $kol na Setrném provozu budov. Je ov§em
dilezité zminit, Ze piestoze je tento program v platnosti jiZz sedm let a ¢ast jeho dil¢ich cilt
by jiz mé¢la byt splnéna a jejich uspéSnost vyhodnocena, nebylo mozné hodnoceni programu

v dobé zpracovavani analyzy*® ve vefejnych dokumentech MZP dohledat (MZP 2016).

Z tohoto programu by mély dale vychazet koncepce EVVO a EP jednotlivych kraji a obci.
Co se ty¢e Jihomoravského kraje, jako domovského kraje zvolené ZS, kraj se hlasi k aktivni
podpofe environmentalniho vzdélavani. Odbor Zivotniho prostiedi koordinuje realizaci
ukold EVVO, kraj zpracovava dlouhodobou koncepci EVVO a EP i ak¢ni plany k realizaci
koncepci.*® Kraj svou podporu EVVO a EP deklaroval jiz v piivodni Koncepci EVVO JMK
pro roky 2011-2020. Kraj v tomto dokumentu uvadi, ze chce Skoly motivovat k zavedeni

environmentalniho vzdélavani, ke vzajemné spolupraci s dal§imi institucemi, dale bylo

8 Analyza byla zpracovavéana v obdobi bfezen-duben 2022.
49 Kraj dale pro rozvoj environmentalniho vzdé&lavani poskytuje dotadni programy, podili se na organizaci
proenvironmentalnich vetejnych akcich apod.
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cilem kraje, aby Skoly vytvéfely vlastni plany EVVO, mély vlastni koordinatory EVVO

a podporovaly vzdélavani i mimo budovu $koly (Lipka, 2011).%°

Dle aktualné platné Koncepce EVVO JMK pro roky 2021-2030 kraj i zfizovatelé podporuji
i neformalni zptisoby vzd¢lavani, ovsem méné nez to formalni. Kraj dale deklaruje podporu
¢innosti nékolika proenvironmentalnich organizaci, spolupracuje s nimi v ramci projektd
(napf. vyuka podnikani s ohledem na udrzitelnost). Kraj také uvadi, ze jeho cilem je do
budoucna vétsi spoluprace mezi Skolami a dal$imi institucemi, zvySeni poc¢tu koordinatort
EVVO, vypracovani metodik a programi k tématu a zaméteni alespon Ctvrtiny $kol na
EVVO (Lipka, 2021). Tyto plany kraje ovSem v soucasném environmentalnim vzdélavani

nejsou plo$né promitnuty.

Co se tyce ziizovatele vybrané ZS, mésta Veseli nad Moravou, samostatny dokument fesici
koncepci EVVO ve mésté neni vefejné dostupny. Na webu mésta jsou ale dostupné
strategické dokumenty k rozvoji mésta, v nichz mésto zminuje své plany a cile v oblastech
skolstvi a ZP. Podpora environmentélni vychovy viak neni ani v jednom dokumentu

explicitné zminéna.>!

8.1.1 Ovlivnitelnost politickych faktori

Vybrana ZS nema piili§ prostoru pfimo ovlivnit politické faktory. Tyto faktory oviem
udavaji ramec environmentalniho vzdélavani na $kolach i mimo né, ZS jsou tak nabidnuty
prilezitosti k vychové environmentalné gramotnych jedincii. Pozitivnim faktorem je zejména
deklarované podpora environmentéalniho vzdélavani téméf vSemi zainteresovanymi stranami
(véetné mezinarodnich organizaci), ktera se odrazi i ve strategickych a dalich navazujicich
dokumentech, v existenci podpirnych projektu ¢i v podpote neformalniho vzdélavani. Tyto
dokumenty jsou navic vytvareny na delSi ¢asova obdobi (cca 10 let), coz zarucuje stabilitu
této vychovné oblasti; z dosavadniho vyvoje je patrné, ze je zde snaha cile v nich stanovené
naplnovat navzdory pravidelnym zméndm politické reprezentace — do strategickych
dokumentii nebylo po volbach zasahovano. Hrozbou ovSem muze byt skute¢nost, ze podpora

environmentalniho vzdélavani je v narodnich strategickych dokumentech explicitné

50 Tyto plany se kraji povedlo &asteéné naplnit (viz 8.6 Ekologické faktory).

51 Mésto ale uvadi, Ze se jako majitel §kolnich budov ve spolupraci s EU podili na opravach t&chto budov
— cilem uprav je snizeni energetické naro¢nosti budov a tim sniZzeni finanénich nakladii na provoz.
V aktualnim programu rozvoje mésta pro roky 2021-2028 je pak uveden dalsi projekt rekonstrukce ZS Hutnik,
jeho soucasti ma byt i dokonceni rekonstrukce specializovanych uceben, které by mély v budoucnu zlepsit
podminky vzdélavani. Mésto se mimo tyto aktivity dlouhodobé vénuje i podpoie neformalniho vzdélavani,
podporuje i zajmové proenvironmentalni spolky (Kovaléikova, 2021; Kovaléikova, 2022; Novakova, 2021;
Ondracka, 2015).
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zminovana az v poslednich letech, diive byly ve Skolstvi stanoveny jiné priority. To miize
byt pfi¢inou nedostatku zkuSenosti s celym konceptem a také pficinou neaktivity Skol,
nasledkem ¢ehoz mize byt v praxi environmentalni vychova opomijena. Hrozbou je pak
1 malé kooperace mezi jednotlivymi stranami, ptikladem muze byt dlouhodoba snaha kraje
prosazovat environmentalni vzdélavani a jeho rozvoj, mésto jako zfizovatel ale tuto snahu
reflektuje dle vefejnych dokumentti jen miniméalné — EVVO ve vybrané Skole podporuje

spise nepfimo, napi. podilenim se na ekologizaci provozu skoly.

8.2 EKONOMICKE FAKTORY

Ekonomické faktory mohou byt reprezentovany riznymi vlivy — i vzdélavaci instituce
mohou byt ovlivnény ekonomickym rustem, danovym systémem, vyskou vydélku v oboru,
vyvojem HDP aj. Velky vliv maji tradi¢né politické faktory, postoje a preference vlady
a predstaviteld vefejné spravy k problematice mohou byt pro jeji financovani zasadni.
Obecné lze fici, ze Skolstvi je jednou ze strategickych oblasti zajmu statu, tradi¢né je druhym
nejvétsim pifjemcem prostiedki ze statniho rozpoétu z fad ministerstev.%? V této ¢asti bude

analyzovan systém financovani skolstvi a programt EVVO a faktory, které ho ovliviuji.

Financni zdroje zajist'ujici fungovani Skolstvi a tim 1 vzdélavaciho procesu lze rozdélit na
dveé skupiny. Primarn¢ je Skolstvi financovano ze statniho rozpoctu, konkrétné z kapitoly
333 rozpoétu, vyhrazené MSMT. Nejvétsi objem téchto finanénich prostiedkil sméfuje do
oblasti regionalniho Skolstvi; finance jsou vyuZivany zejména na pokryti vydaji investi¢niho
charakteru. DalSim primarnim zdrojem jsou finance od ztizovatele, ztizovatel kryje provozni
vydaje $kol, napt. udrzbu budov apod. Skola také mize hospodafit s vlastnimi prostiedky,
které zisk4 svou Cinnosti (napf. zpoplatnéni zdjmového vzdélavani, pronajem budov aj.).
Sekundarnim zdrojem financi pak mohou byt granty a dotace® ¢i dary od FO a PO (Pospisil,
2007).

Co se ty€e systému rozd€lovani piijma ze statniho rozpoctu, finance poskytované resortu
Skolstvi byly dlouhodob¢ rozdélovany s ohledem na pocet zakl v zatizeni. Od roku 2020
ovSem plati pro rozdélovani téchto prostfedkii novéa pravidla, nové jsou prostiedky

rozdélovany s ohledem na skute¢ny pocet hodin piimé pedagogické ¢innosti realizované

52 Tato informace plyne z dat Ministerstva financi CR (MF CR); situaci pfehledné ilustruje napt. graf Hlavni
vydaje v navrhu stitniho rozpodtu 2019, zpracovany pracovniky Ceské televize. Dostupné zde:
https://ct24.ceskatelevize.cz/ekonomika/2630324-blizi-se-boj-o-statni-rozpocet-komuniste-a-pirati-zvazuji-
podporu-ocekavaji-ale.

%3 Tyto finanéni prostfedky pochézi nejéast&ji od EU, ze statnich fondl a programil, nebo od kraji.
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$kolou. Tento novy systém by mél byt dle MSMT spravedlivéj§i hlavné k mensim
regionalnim Skolam, které diive kvtili malému poctu zaka ziskdvaly mensi objem prostredkil
— tyto $koly tak mély nedostatek financi na investice a nedokazaly tak konkurovat $kolam
ve velkych sidlech.>* Zarovei se zménou tohoto financovani byly navyseny limity pro podet
zaméstnanc  (MSMT, 2021b). Zamér navysit financovani Skolstvi byl patrny
i z vy$e uvedenych prohlaseni vlady; dle dat Ministerstva financi CR se daii napliiovat,
piijmy i vydaje MSMT od roku 2011 téméf kontinualné stoupaji. Finanéni prostiedky
vynalozené v roce 2021 na regionalni Skolstvi, byly oproti roku 2011 dvojnasobné — a to

navzdory mimotadné situaci, ktera zptisobila rekordni schodek rozpoétu.>®

Piesto je dle zpravy CSI, tykajici se Setfeni PISA 2018, $kolstvi stale podfinancovéno;
prostfedky na néj vynaklddané neodpovidaji hodnot¢ HDP zemé& (Blazek et al., 2019).
O podfinancovani se zminuje 1 prohlaSeni aktualni vlady, ta chce situaci do budoucna fesit
napf. navySenim piijmt pedagogickym pracovnikim, toto navyseni by mélo byt v hodnoté¢
130 % priimérné hrubé mzdy (Vlada CR, 2022). Pfedchozi vlada chtéla situaci fesit stejné,
pracovnikiim slibovala dokonce 150 % (Vlada CR, 2018).5¢

Finan¢ni prostfedky na provoz §kol ze strany zfizovatele v zakladu pochazi ze sdilenych
dani, pro zfizovatele je proto zasadni, kolik prostfedki takto od statu ziskd. Zfizovatel
vybrané $koly vykazuje ve svych rozpoctovych dokumentech rist takto pfijatych financi,
mezi lety 2011 a 2020 doslo k trojndsobnému navyseni.>’ Pro rozdéleni piijmi ze sdilenych
dani je uréeno procento, které ma byt na danou rozpoc¢tovou oblast vynalozeno. V letech
2013-2017 se jednalo 0 7 %, v roce 2018 doslo k navyseni na 9 %. Podobné jako u piivodniho
rozdélovani penéz MSMT, i tady je kli¢ovy pocet zakti navitévujicich danou ZS. Z analyzy
provedené v roce 2020 pod patronatem spolecnosti EDUin, o.p.s. plyne, Ze ztfizovatelé mezi
lety 2012-2017 casto Skoly dotovali ,,ze svého,” protoze objem prostiedki takto ziskanych
ze sdilenych dani byl nedostatecny. Primérny vykazovany piispévek zfizovatell na zdka
v tomto obdobi v ramci ZS piedstavovala vyssi astka neZ ta, kterd praimérné na jednoho
zéka zfizovateli nalezela z podilu na rozpo