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ABSTRAKT

Diplomova prace se zamétfuje na ochranu obyvatelstva pred povodnémi ve vybranych
obcich okresu Sumperk. Konkrétné je soustiedéna na obce HanuSovice, Postielmov,
Rapotin, Sudkov a Velké Losiny. V teoretické Casti jsou vysvétleny zakladni pojmy
z oblasti ochrany obyvatelstva pfed povodnémi, tedy prislusny legislativni ramec,
povodné, protipovodiiova ochrana, prevence a protipovodiova opatieni, ucastnici ochrany
pfed povodnémi, planovani a dokumentace &i oblast financovani. Cast prakticka rozebira,
analyzuje as aplikaci vhodnych metod analyzy rizik (SWOT analyza) vyhodnocuje
zjistény stav ochrany obyvatelstva pfed povodnémi. Za pouziti metody vicekriterialniho
hodnoceni variant je vybrano nejucinné;jsi protipovodiiové opatieni a pomoci metody ETA
je rozebran scénai poruseni protipovodinové ochranné hraze v obci Postielmov, ze kterého
vyplyvaji nejvétsi dopady a souCasné inavrhy ptipadnych opatfeni vedouci ke zlepSeni
stavajicitho stavu. Vystupem prace je informacni letak uréeny pro obyvatele zijici
v zaplavovych a potenciondlné¢ ohrozenych uzemi povodnémi. Ptinos diplomové prace
muze byt jak pro obyvatele uvedenych obci a jejich mistni samospravy, tak i1 pro jiné obce

majici na svém katastralnim izemi vétsi €1 mensi vodni toky.

Kli¢ova slova: ochrana obyvatelstva, povodné, protipovodiiova opatieni, protipovodinova

ochrana, mimotadna udalost, okres Sumperk, vodni toky, povodiovy plan, riziko



ABSTRACT

The thesis focuses on the population defense from floods in selected municipalities of the
Sumperk district. In particular, it is concentrated in the villages of Hanusovice, Postfelmov,
Rapotin, Sudkov and Velké Losiny. The theoretical part explains the basic concepts in the
field of flood protection of the population-the relevant legislative framework, floods, flood
protection, prevention and flood control measures, participants in flood protection,
planning and documentation or the section of the financing. The practical part
disassembles, analyzes and with the application of appropriate methods of risk analysis
(SWOT analysis) evaluates the identified state of protection of the population from floods.
Using the method of multi-criteria evaluation of variants, the most effective flood control
measures are selected and the ETA method is used to analyze the scenario of violation of
the flood barrier in the village of Postfelmov, from which the greatest impacts and, at the
same time, proposals for possible measures leading to an improvement in the current state.
The output of the thesis is an information leaflet brochure intended for residents living in
flood and potentially flood-prone areas. The contribution of the thesis can be both for the
residents of the mentioned municipalities and their local governments, and for other

municipalities having larger or smaller water flows on their cadastral territory.

Keywords: population defense, floods, flood protection measures, flood control,

emergency situation, district of Sumperk, water stress, flood plan, risk
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TERMINOLOGIE

Evakuace

Evakuaci jsou chapana veskera opatieni slouzici k pfemisténi osob, hospodaiskych zvitat
a vécnych prosttedkll (napf. stroje, materidl, zafizeni) na jiné izemi z prostoru, ktery je
ohrozen. Evakuace se provadi v daném potadi: osoby-zvifata-vécné prostiedky (Hradil,

Mika, Musil, Svoboda, Rak, Vicar, 2018).
Hrozba

Hrozbou se rozumi jakykoliv jev (udalost, sila, aktivita ¢i osoba) s eventuelni schopnosti
poskodit zajmy objektu, které jsou chranéné. Hrozba je dana pravdépodobnosti, velikosti

potencionalni Skody a ¢asem trvani (Fiala, Vilasek, 2010).

Mimoriddna uddlost

%

Mimofadna udalost je vymezena zakonem ¢. 239/2000 S., o integrovaném zachranném
systému jako ,,skodlivé pusobeni sil a jevii vyvolanych cinnosti clovéka, prirodnimi viivy,
a také havarie, které ohrozZuji Zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni prostredi a vyzaduji

provedeni zachrannych a likvidacnich praci* (Cesko, 2000).

Jedna se naptiklad o provozni havérii, pozar, dopravni nehodu velkého rozsahu, pandemii
aj.
Ochrana obyvatelstva

Ochrana obyvatelstva je definovdna jako soubor Cinnosti a opatieni, které¢ maji za cil
zamezit ¢i snizit pusobeni negativnich UCinkti nezadoucich udalosti na zdravi, Zivoty
obyvatel, majetek 1izZivotni prostfedi. Dle zdkona ¢. 239/2000 Sb. Plni tkoly civilni
ochrany v oblastech varovani, evakuace, ukryti, nouzového pteziti obyvatelstva aj (Hylak,

Pivovarnik, 2016).
Opatieni

Opatteni jsou veskeré nastroje, které slouzi k zmirnéni ¢i k odvraceni dopadii mimotadné
udalosti v Case a v prostoru nebo k tplnému odstranéni nasledkd. Opatteni je také urcené

k obnové prvotniho stavu (Dolezal, Kyseldk, Mika, Novak, 2014).
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Povoden

Povodenn je definovana jako vyznamné zvySeni hladiny vodnich tokd nebo jinych
povrchovych vod do takové miry, pfi které jiz voda zaplavuje uzemi, které se nachdzi
mimo koryto daného vodniho toku a zptisobuje $kody. Skody mohou byt zpisobeny
i nedostatecnym odtokem, nemoznosti vody pfirozené¢ odtéct, ptipadn¢ diky
soustfedénému odtoku srazkovych vod, ktery zptsobi zaplavu tzemi (Kolektiv autord,

2015).
Prevence

Prevenci se chdpe souhrn opatfeni pro snizeni nebo zamezeni pravdépodobnosti vzniku
nezadouci udalosti, kterd je antropogenniho piivod, ataké pro piredbézné snizeni dopadi
nezadoucich udalosti (Hradil, Mika, Musil, Svoboda, Rak, Vicar, 2018).

Riziko

Riziko je definovéano jako pravdépodobnost vzniku neZddouci udélosti ¢i nezadouciho
uc¢inku. K tomuto uc¢inku dojde za danych okolnosti a béhem konkrétni doby. Riziko je

také mozno vyjadiit jako kombinaci moznosti vyskytu a dopadii udalosti, jedna se tedy

o funkci pravdépodobnosti a nasledku (Kolektiv autort, 2015).
Varovani obyvatelstva

Varovanim obyvatelstva se rozumi soubor organiza¢nich, provoznich a technickych
opatteni, kterd slouzi k zabezpeCeni v€asného piedani varovné informace obyvatelstvu
0jiz vzniklé mimofadné udélosti ¢i o udalosti redlné¢ hrozici a vyzadujici provedeni
veskerych opatifeni k ochrané zdravi a Zivota osob, zvifat, majetku a k ochran¢ Zivotniho
prostiedi. Vyznamnou soucasti varovani obyvatelstva je varovny signal, po kterém

nasleduje informovani obyvatelstva (Dolezal, Kyselak, Mika, Novak, 2014).

Ztrdta

Ztrata se objevuje vzdy pii ukonceni nezddouci udalosti. Jejim nositelem je subjekt (osoby,
pravni subjekty) nebo jakykoli objekt (stat, budova, mésto, povodi feky aj.). Vyjadiuje se

ruzné dle potieby, napiiklad zatopend plocha ¢i ztraty na lidskych Zivotech (Fiala, Vilasek,

2010).
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UvoD

Problematiku ochrany obyvatelstva pied povodnémi fesi lidé jiz od nepaméti. Nejsou tedy
trendem pouze soucasné doby, ackoli jsou tématem medidln¢ atraktivnim. Neni mozné je
vnimat pouze negativné, i kdyz jejich dopady jsou katastrofické a piisobi na Zivoty a zdravi
lidi, jejich majetek, zvifata, kulturni dédictvi nebo na Zivotni prostifedi. Ale i pfesto jsou
prirozenou a tedy i nedilnou soucasti kolob&éhu vody.

Povoden ¢i jiny druh mimofddné udalosti mize kdykoli naru$it Zivot kazdého z nas.

Ponévadz vyskyt, pfedev§im pohrom ptirodniho charakteru, je v posledni dob¢ stale vice

v v

vvvvvv

mimofadnych udalosti ¢i krizovych stavl a taktéZ na soucasné hrozby 21. stoleti.

Do konce 90. let 20. stoleti nebyl na protipovodiiova opatteni kladen takika zadny duaraz.
SpoleCnost se nezajimala ani o samotny prabéh povodni, nybrz o odstraovani
povodnovych skod. Zasadni zménou byly katastrofické povodné v roce 1997 a nasledné
vroce 2002, které rozsahem a svymi dopady byly klasifikovany jako jedny z nejvétSich

povodni na tzemi Ceské republiky v historii poslednich 100 let.

Otazkou je, zda za ptirtstek povodnovych skod nenesou zodpovédnost firmy, tovarny,
funk¢éni objekty ¢i predevSim vysoka koncentrace vystavby lidskych obydli. Jelikoz
s rostouci koncentraci zastavby ve vyhrazenych zaplavovych tizemi, roste iriziko spojené

s ohrozenim lidskych zivott 1 jejich majetku.

Z toho vyplyva, Ze vznik pfirozenych povodni ovlivnit a jakymkoli zplisobem omezit
nelze, proto je nutné pfijimat vhodné protipovodiova opatieni vedouci ke zmirnéni jejich
dopadii. Nékterd z protipovodiiovych opatfeni mohou byt provaddéna v podstaté denné,
s jinymi se naopak Clovek nemusi setkat ani jedenkrat za cely svilj Zivot. Jak fekl pan Josef

Hladny: ,, Co povodné nejméné promijeji, je nepripravenost. “...

Teoretickd ¢ast je uréena k prozkoumani problematiky povodni asni spojené
protipovodiiové ochrany, jejiho pravniho ramce, ptislusSnych dokumentl, ucastnikli
protipovodiiové  ochrany, prevence avneposledni ftadé¢ provéfeni vhodnych
protipovodiiovych opatieni. Soucasné tato cast slouzi jako klicové vychodisko pro

praktickou cast diplomové préce.
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Cést prakticka na zakladé aplikace vhodnych metod analyzy rizik analyzuje a hodnoti
aktualni stav protipovodiiové ochrany ve vybranych obcich okresu Sumperk, konkrétnd
v obcich HanuSovice, Postielmov, Rapotin, Sudkov a Velké Losiny. Taktéz formuluje

navrhy a doporuceni vedouci ke zlepSeni tohoto stavu.

Piinosem diplomové prace je zhodnoceni aktualniho stavu protipovodiiové ochrany ve
vybranych obcich okresu Sumperk pomoci SWOT analyzy a navrh vhodnych opatieni ke
zlepSeni tohoto stavu. Volba nejlepSi varianty protipovodiového opatfeni metodou
vicekriterialni hodnoceni variant a v neposledni fadé¢ rozebrani scénafe poruseni
protipovodiiové ochranné hraze na pravém biehu feky Moravy v obci Postfelmov v okrese
Sumperk metodou ETA - Analyzou stromu udalosti, kdy jsou navrhnuta konkrétni
protipovodiiova opatieni pro minimalizaci nasledkd. Pro lepsSi osvétu obyvatelstva, jak se
chréanit a chovat v pfipadé blizicich se povodni, je vytvofen informacni letdk ureny do

postovnich schranek obyvatel potenciondlné ohroZenych obci povodnémi.
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CiL PRACE A POUZITE METODY

Zasadnim cilem diplomové prace je na zaklad€ aplikace vhodnych metod analyzy rizik
analyzovat a zhodnotit stav ochrany obyvatelstva pfed povodnémi ve vybranych obcich

okresu Sumperk.

Mezi dil¢i cile patii zhodnoceni stavu protipovodnové ochrany dle vypracovanych
povodnovych planti jednotlivych obci, formulace navrhi a doporuceni vedoucich ke
zlepSeni stavajici protipovodiiové ochrany v obcich okresu Sumperk ohroZenych

potencionalnimi povodnémi.
Pti zpracovani diplomoveé prace jsou pouzity metody:

e literarni reSerSe — vyuziti odborné literatury pro ucely vypracovani ¢asti teoretickeé,

vvvvv

praktickou;

e analyza — rozbor vlastnosti, faktl, vztahi od celku k ¢4stem a hledani jejich pfi€in
(vztaht Ci rizik) - zjiSténi, kde se v obcich nachdzeji ¢asti problematické, jednotliva

protipovodiiova opatteni a kde je nutné provést realizaci dalSich vhodnych opatient;

e syntéza — postupné skladani dil¢ich ¢asti do celku, spojovani poznatkli dosazenych
postupem analytickym — navrhy dalSich protipovodiovych opatieni v okrese

Sumperk;

e indukce — vyvozeni zavéru dle poznatkli o jednotlivostech — jaky je stav
protipovodiiové ochrany v okrese Sumperk na zakladé protipovodiiové ochrany ve

vybranych obcich;

e popis — zhodnoceni soucasné¢ho stavu protipovodiiové ochrany ve vybranych obci

okresu Sumperk;

e komparace — zjisténi rozdili ¢i podobnosti v protipovodiiové ochrané / opatienich

u vybranych obci, napomahé ke spravnému uréeni a zhodnoceni aktualniho stavu;
e analyza dokumentii — zkouméni povodiovych plant vybranych obci;

e metody analyzy rizik (metoda rozhodovani SWOT analyza, metoda
vicekriteridlniho hodnoceni variant, graficko-statistickd metoda - metoda ETA) —
zhodnoceni sou€asného stavu, nalezeni moznych rizik, urc¢eni jejich dopadti a navrh

vhodnych opatieni k jejich minimalizaci.
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I. TEORETICKA CAST
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1 OCHRANA OBYVATELSTVA PRED POVODNEMI

Ochrana obyvatel pfed povodnémi je zasadnim vodohospodaiskym problémem a to nejen
na Uzemi jednotlivych obci, ale spadd ido SirSiho kontextu statni vodohospodaiské
politiky. Pro efektivni ochranu je nejdulezitéjsi spravna znalost principti vznikd povodni
a odhad potenciondlnich rizik ohrozujicich uzemi, obyvatele ajiné. Pied hrozicimi
povodnémi je mozné se chranit riznymi zplsoby. Nejoptimaln€j$i zpiisob ochrany pred
povodnémi se odviji od moznosti, které jsou dostupné¢ v konkrétnim misté. Dle
dosazitelnych informaci je potieba zvazit dostupnost vetejnych prostiedkli a postupi

protipovodiiové ochrany, tedy 1 realizaci jednotlivych protipovodiiovych opatieni.

Ochrana pted povodnémi piedstavuje soubor opatfeni a ¢innosti zamefenych na zvladani
a predchazeni povodiového rizika v ohroZenych oblastech. Jejim hlavnim tkolem je nejen
moznost ovlivnit samotny pribéh povodni, ale také se vypotfadat s ptipadnymi nasledky
tak, aby nedoSlo ke ztratdm na Zivotech osob 1 zvifat, jejich zdravi 1 majetku. Tedy aby
Skody zptisobené povodni byly co nejmensi. Zabranit Skodam a obzvlasté vzniku povodni
je nerealné, proto je nutné obyvatele dostatecné piipravit a zaméftit se tedy na bezprostiedni

ochranu a prevenci téchto mimotadnych udalosti.

1.1 Ochrana obyvatelstva

Ochrana obyvatelstva ma povahu sdruzeného systému, ktery je tvoien jednotlivymi vztahy,
vazbami a v neposledni fadé mnoZstvim konkrétnich opatfeni. V Ceské republice, ale
1v zahrani¢i je ochrana obyvatelstva nazyvana téz jako civilni ochrana anebo civilni
obrana. Zaklady ochrany obyvatelstva ve svété jsou spojeny s rokem 1949 a s Zenevskymi
umluvami. Tyto imluvy byly doplnény v roce 1977 dvéma Dodatkovymi protokoly, které
definuji zdkladni pojmy jako civilni ochrana, jeji organizace, persondl a material

organizaci civilni ochrany (Fiala, Vilasek, 2010).

Zaklady ochrany obyvatelstva spocivaji v ,, odvrdaceni nebo omezeni skodlivého piisobeni
sil a jevii vyvolanych cinnosti clovéka, prirodnich viivii a havarie, které ohrozZuji Zivot,
zdravi, majetek nebo Zzivotni prostiedi”. Déle se jednd o Cinnosti vedouci k odstranéni
dopadli mimotadnych udalosti a krizovych stavil, ¢i o pozitiva koordinovaného postupu.
Zachranné a likvidaéni prace slouzi k odstranéni nasledkti, které jsou zplsobeny

mimofadnou uddlosti, jako je napt. pozar, zemétieseni, zvlastni povodné, zaplavy aj. Tyto
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MW

mimofadnou udalosti (Kratochvilova, 2005).

Samotny pojem ochrana obyvatelstva (vysvétleno na Obrazku 1 niZe) byl v Ceské
republice zaveden az vroce 2000 se zdkonem ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném
zachranném systému, kde se timto pojmem rozumi ,, p/néni ukolu civilni ochrany, zejména
varovani, evakuace, ukryti a nouzové preziti obyvatelstva a dalsi opatieni k zabezpeceni
ochrany jeho zivota, zdravi a majetku”. Jednd se tedy o soubor ukoli a Cinnosti
odpovédnych pravnickych a podnikatelskych fyzickych osob, organti vefejné spravy
a obcant. Ty jsou zaméfeny predev§im na ochranu zivota osob a jejich zdravi, majetku
i zivotniho prostiedi, vie musi byt v souladu s platnymi legislativnimi normami. V Ceské
republice je ochrana obyvatelstva zabezpeCovana institucemi integrovaného zachranného
systému a konkrétnimi opatfenimi. Ministerstvo vnitra je hlavnim koordinatorem vSech

¢innosti spadajicich do této oblasti (Kolektiv autort, 2015).

) ) ) E— E—
( Civilni ochrana j ( Civilni obrana j

( Nastroje ochrany obyvatelstva j

Obrazek 1: Pojem “ochrana obyvatelstva“
Zdroj: HZS CR, 2021a

1.2 Historie

Spole€nost fesi mimoradné udalosti a to, jak se proti nim branit odjakZiva. Jiz v minulosti
se snazili lidé ochranit sebe jako jednotlivce, tak i celé rody. Timto vznikala organizovana
kolektivni ochrana. Ve starovékém Rimé problémy s mimofadnymi udalostmi, zejména
pozary, fesili otroci, ktefi méli za kol poZzar €i jinou udalost zlikvidovat. Vznikla tak legie
zamefena pifimo na haSeni pozard. V obdobi stitedoveéku se na likvidaci pozart zaméfovaly

cechy. Samotnd mésta vytvarela sklady, kde se prosttedky pro boj s poZary
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shromazdovaly. Cechy setrvavaly az do prvni poloviny 19. stoleti. V tomto obdobi byly

tvoreny predevsim tovarysi a fungovaly jako tzv. zalohy (Fiala, Vilasek, 2010).

V roce 1853 byl v Praze zalozen prvni profesiondlni hasi¢sky sbor, ktery byl tvofen prave
z tovarySti. Na to jiz v druhé polovin€ 19. stoleti hojné navazaly sbory dobrovolnych
hasict, které tvotily nejvyznamnéjsi slozku ochrany a nejen té pozarni. Prvni Cisté Cesky
sbor dobrovolnych hasi¢ti vznikl na prelomu roku 1863-1864 ve Velvarech (Fiala, Vilasek,

2010).

Pocétky ochrany obyvatelstva jsou spojeny i s dopady leteckych utoki ve 20. a 30. letech
minulého stoleti. V disledku téchto udalosti vznikla civilni protileteckd ochrana, jejichz
prvotnim tkolem byla prevence pfed leteckym napadenim civilniho obyvatelstva. V roce
1929 bylo zalozeno Ustiedi obrany obyvatelstva, které se zaméfovalo pravé na
protileteckou ochranu obyvatelstva. Nasledné¢ na to vroce 1930 vznikla organizace
Ochrany obyvatelstva proti leteckym utoklim a v roce 1935 byl vydan zakon ¢. 82/1935
Sb., o0 ochran¢ a obran¢ proti leteckym tutoktim. V této souvislosti byla ziizena také Civilni

protiletecka obrana, ktera byla ryze dobrovolného charakteru (Zeman, Mika, 2007).

Soucasna podoba ochrany obyvatelstva wvznikla tedy 1idiky neustalému socidlné
politickému vyvoji a také diky vyvoji technologii, zejména v obdobi prvni a druhé svétové
valky. Po druhé svétové valce doslo ke vzniku tzv. bipolarniho svéta, coz napomohlo ke
zrodu organizované ochrany obyvatelstva a ptislusného legislativniho ramce. V 50. a 60.
letech byla ochrana obyvatelstva sméfovana na ochranu pied G¢inky zbrani hromadného
niCeni. V tomto obdobi byla opatieni na ochranu obyvatelstva tvofena evakuaci
obyvatelstva, jejich ukrytim a vybavenim prostiedky individuédlni ochrany protichemickeé.
V roce 1955 byl vybudovan Vyzkumny ustav civilni obrany. Pomoc ranénym byla prvotné
individualni aktivitou, podobu organizovanou ziskala az vroce 1963 zaloZenim

Mezinarodniho vyboru Cerveného kiize v Zenevé (Linhart, Silhanek, 2005).

Vyznamnou udalosti z hlediska civilni ochrany bylo protrZeni hraze na uzemi Slovenska
v roce 1965. V téze roku doslo ik rozsahlym povodnim na Dunaji. Zhruba v 70. letech se
zaméfeni ochrany obyvatelstva zacalo orientovat spiSe na katastrofy antropogenniho
a pfirodniho ptivodu. V roce 1991 tehdejsi Rada obrany statu schvalila Koncepci Civilni
obrany Ceské a Slovenské Federativni Republiky se zaméfenim na ochranu obyvatelstva

pfed MU charakteru nevojenského, coZ byla pfedevSim reakce na trendy civilni ochrany
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v zahrani¢i. Po rozdé€leni federdlniho statu a vzniku samostatné Ceské republiky v roce

1993 doslo ke zméné podminek v oblasti fungovani civilni ochrany (Zeman, Mika, 2007).

Vyznamnym zlomem byl rok 2000, ve kterém byl pfijat zdkon ¢&. 239/2000 Sb.,
o integrovaném zachranném systému, ktery stanovuje povinnosti HZS CR, danym
ministerstviim, obcim a pravnickym, fyzickym a podnikajicim fyzickym osobam v oblasti
plnéni tkolt civilni ochrany, neboli ochrany obyvatelstva. V tomto roce civilni ochrana
piesla z kompetence ministerstva obrany do gesce ministerstva vnitra. To se stalo hlavnim
koordinatorem v oblasti ochrany obyvatelstva. Utady civilni ochrany byly slouteny s HZS
CR, ¢imz byla jejich ¢innosti ukon¢ena a Generalni feditelstvi HZS CR MV se stalo
ustfednim organem odpovédnym za ochranu obyvatelstva. O dva roky pozd¢ji byla ptijata
Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2006 s vyhledem do roku 2015, ktera klade diraz
na roli IZS a jeho vybaveni v ndvaznosti na mimotadné udalosti rizného typu, upozornuje
na dopady hrozeb arizik nevojenského charakteru, klade dlraz na dostatecnou
informovanost vefejnosti, ur€uje opatieni technicka 1 organiza¢ni pro ochranu obyvatelstva
ato zejména varovani, evakuaci, ukryti a nouzové pieziti obyvatelstva aj. Vyznamnym
dokumentem v této oblasti je i Bezpeénostni strategie Ceské republiky, ktera byla piijata

v roce 2003. (Fiala, Vilasek, 2010).

Dal§i Bezpeénostni strategic Ceské republiky byla poté pfijata vroce 2011 a nasledné
vroce 2015. V souCasné dobé je stale platnd Bezpecnostni strategie z roku 2015. V roce
2007 byla schvalena Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 20013 s vyhledem do roku
2020. Aktualné je platna Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2025 s vyhledem do roku
2030, ktera je zamétena na tii zakladni oblasti a to na rozvoj podminek OO, podporu ukolt

a opatieni OO a na zvySovani G¢innosti organizace ochrany obyvatelstva.

1.3 Cile, ukoly a opatieni

Cilem ochrany obyvatelstva je minimalizovat ¢i Uplné odstranit veSkeré nasledky MU na
zdravi a Zivoty osob, zvifat, majetku 1iZivotniho prostiedi. Tohoto daného cile lze
dosdhnout realizaci zékladnich tkolli a opatfeni. V neposledni fad¢ je nutné dosédhnout
plnéni i daliich ukolii z oblasti civilni ochrany, které vychazeji z Zenevskych umluv —
¢lanek 64 Dodatkového protokolu I. Jedna se tedy o stav, kdy jsou obyvatelé schopni nejen
odolavat MU, ale jsou izdatni se podilet na likvidaci nasledkd téchto mimotfadnych

udalosti (Dolezal, Kyselak, Mika, Novak, 2014).
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Mezi zasadni tkoly ochrany obyvatelstva patii pfedev§im varovani obyvatelstva, jejich
evakuace, ukryti obyvatelstva a nouzové preziti. Dale je nutné plnit idalSi opatieni
smétujici k zajisténi ochrany zivotd, zdravi obyvatel, jejich majetku a k ochrané Zivotniho

prostiedi (Zeman, Mika, 2007).

Veskera opatieni mohou byt efektivni pouze tehdy, kdyz bude véas zajiSténa pripravenost
obyvatelstva a obyvatelé budou mit povédomi otom, jak spravné a aktivné jednat
v ptipadech jakéhokoli ohrozeni ¢i mimotadné udélosti. Mezi nejdulezitéjsi opatieni OO
patfi: sprava systému varovani, vyrozuméni a informovani obyvatelstva; ptredavani
veSkerych informaci o blizici se hrozbé nebo o jiz vzniklé mimotadné udalosti; ptiprava
prosttedkil pro ochranu téla a dychacich orgdnii; organizace ukryti jak v tkrytech stalych,
tak téch improvizovanych; odstranéni nasledki po pozaru, vybuchu ¢i po tUniku
nebezpecnych latek; zajiSténi pomoci zdravotnické; zabezpeceni hygienickych opatieni
v pfipadé¢ nédkazy Ci epidemie; pomoc s postizenymi osobami (napi. vyprostovani,
vyhledavani), zajisténi nouzového zdsobovani (potraviny, voda, energie aj.); organizaci
humanitdrni pomoci; likvidace dopadi jakékoli mimotfadné udélosti; uzavirani
nebezpecnych prostorti/oblasti; zachrana osob, zvifat, majetku, kulturnich hodnot
1 Zztvotniho prosttedi a spousta dalSich opatieni dle nastalé situace (Dolezal, Kyselak, Mika,

Novak, 2014).

1.4 Organy a jejich ukoly

Cela tada sil a prostfedkt, zejména slozky integrované¢ho zachranné systému, organy statni
spravy a uzemnich samospravnych celkii, osoby pravnické, fyzické i podnikajici fyzické
osoby, se podileji na realizaci konkrétnich tkold a opatfeni v oblasti ochrany obyvatelstva.
Kdy hlavnim koordintorem je Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky. Stalymi organy,
zaméfenymi na vzajemnou spolupraci, jsou operacni a informacni stiediska IZS, zejména

OPIS HZS CR a OPIS generalniho feditelstvi HZS CR (Vzdélavani-DH, 2014).

Integrovany zdchranny systém neni zadnou instituci, jedna se o koordinovany systém
s nastroji pro koordinaci a vzdjemnou spoluprice jeho slozek, osob pravnickych
1 fyzickych a organl statni spravy i samospravy pii kolektivnim vykonavani zachrannych
a likvidacnich praci. M4 zajistit ukonceni negativniho pliisobeni mimotfadné udélosti ¢i
krizového stavu na osoby, majetek i Zivotni prostfedi a zajistit znovuzavedeni materialnich

hodnot a pfijatelnych existenénich podminek pro spolecensky zivot (Kratochvilova, 2005).
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Samotné slozky integrovaného zachranné systému se ¢leni na slozky zékladni a ostatni.
Pro slozky zakladni je typickéd nepfetrzita pohotovost a schopnost rychlého ustavicného
zasahu. Tyto slozky maji celoplo§nou ptisobnost na tzemi Ceské republiky. V neposledni
fad¢ obstaravaji telefonni linky tisnového volani, které slouzi pro ohlaseni vzniku jakékoli
MU. Jedna se o Cisla 112 — univerzalni tistiova linka, 150 — jednotky pozarni ochrany
(HZS CR, JSDH aj.), 155 — ZZS CR a 158 — Policie CR. Oproti tomu ostatni slozky
integrovaného zachranného systému poskytuji planovanou pomoc na vyzadani pii Zal

pracich. (Vzdélavani-DH, 2014).

Mezi zakladni sloZky integrovaného zdachranného systému se dle zakona ¢. 239/2000 Sb.,
o IZS tadi (HZS CR, 2021b):

e Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky,

e Jednotky poZarni ochrany zatazené do ploSného pokryti kraje jednotkami pozarni

ochrany,
e poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby,
e Policie Ceské republiky.

Poslani, veskeré kompetence itkoly Hasi¢ského zdchranného sboru Ceské republiky
jsou definovany zakonem ¢. 238/2000 Sb., o HZS CR. Poslanim HZS CR je ,.chrdnit Zivoty
a zdravi obyvatel a majetek pred pozary a poskytovat ucinnou pomoc pri mimoradnych
udalostech . V ramci 1ZS je hlavnim koordinatorem, tedy “patefi” celého integrovaného
zachranného systému. Pii realizaci tkoll spolupracuje se vSemi slozkami IZS, organy
statni spravy a samospravy, osobami pravnickymi i fyzickymi, sdruZzenimi obcanti
1 neziskovymi organizacemi. Mezi jeho ukoly patii zejména ¢innosti v oblastech: ochrany
obyvatelstva, pozarni ochrany, IZS, krizového fizeni ¢i civilntho nouzového planova.
Konkrétn¢ se jedna naptiklad o organizacni zabezpeceni Cinnosti IZS, ptfiprava navrhi
pravnich pfedpisti ¢i riznych zmén nynéjsich dokumentti a daldi. HZS CR je v gesci
Ministerstva vnitra a je fizen generalnim feditelstvim Hasi¢ského zachranného sboru Ceské

republiky (Vzdé&lavani-DH, 2014).

Hasi¢ské zachranné sbory krajii tvoii vykonnou slozku a jejich soucasti jsou jednotlivé
tizemni odbory (napf. Uzemni odbor Sumperk). Ve spolupraci s krajskymi ufady
a obecnimi ufady ORP Hasi¢sky zachranny sbor kraje plni nespocet tkoll. Jedna se

zejména o: usmérnovani IZS na krajské urovni, organizace spoluprdce mezi obecnimi
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ufady obce s rozsifenou plisobnosti a dalsimi obcemi ¢i Gfady a sjednocuje jejich postupy
vramci OO, zpracovava poplachovy plan kraje, pomaha pifi vypracovani planu
povodiového, zajistuje varovani a vyrozuméni, koordinuje ZaLlL prace, humanitarni pomoc

atd. (Kratochvilova, 2005).

Jednotky poZarni ochrany zarazené do ploSného pokryti kraje jednotkami poZarni
ochrany jsou vybudovany jako preventivni irepresivni prostfedek proti Zzivelnim
pohromam, pozarim a jinym mimofadnym udalostem. Tyto jednotky PO maji za ukol
vykondvat Cinnosti vedouci k haseni a odstranéni pozéarl, zachranné prace pii raznych
typech zivelnich pohrom ¢i jinych MU. Tedy veskera opatfeni, kterd jsou nutna k likvidaci
hrozeb ohrozujicich zdravi a Zivoty osob, jejich majetek ¢i zivotni prostiedi. JPO se 1i8i
z hlediska kompetenci, odborné ptipravy, vybaveni ¢i jejich dislokaci (Fiala, Vilasek,

2010).

S ohledem na plo$né pokryti a operacni vyuziti se JPO déli do dvou skupin na jednotky
s pisobnostni tzemni a pisobnosti mistni, ty se dale déli do Sesti zakladnich kategorii JPO
I — JPO VI (viz tabulka nize). Rozdil je zvlasté v tom, ze JPO s uzemni plisobnosti zasahuji
na uzemi svého zfizovatele 1 na izemi mimo svého zfizovatele. JPO s pisobnostni mistni

pak jen na uzemi ziizovatele, nikoli mimo n¢j (Balaban, Duchek, Stejskal, 2007).

Tabulka 1: Operacni hodnoty JPO podle kategorii

Kategorie
1P0 JPO I JPO 11 JPO 111 JPO IV JPOV JPO VI
Doba
vijezdu 2 5 10 2 10 10
(min)
Uzemni
piisobnost 20 10 10 neni dana | neni dana | neni dana
(min)
Pocet JPO 234 131 1384 111 4993 404
JSDH obce | JSDH obce JSDH obce
jednotka HZS | s Cleny, ktefi | s Cleny, ktefi | jednotka s Cleny, kteri ISDH
Druh JPO kraje vykonavaji vykonavaji HZS vykonévaji )
) ) ) podniku
(profesionalové) | sluzbu jako | sluzbu podniku sluzbu
své povolani | dobrovolné dobrovolné

Zdroj: Strouhalova, 2020
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Zdravotnicka zachranna sluZba zajistuje Cinnosti v oblasti odborné prednemocnicni
neodkladné péce v piipadech ohrozeni lidského Zzivota ato od chvile vyrozuméni az po
predani daného pacienta - postizeného do nemocnicni péce, to je také jejim poslanim.
vykonl pfimo na misté dané udalosti (nehody) a ¢innosti pied samotnou hospitalizaci.
Rizeni ZZS neni centralizované, zfizovateli samostatnych uzemnich stiedisek jsou kraje
a hlavni mésto Praha. Funkce ZZS plynou ze zakona ¢. 20/1996 Sb., o péci o zdravi lidu ve
smyslu pozdéjsich predpist a také z vyhlasky Ministerstva zdravotnictvi ¢. 434/1992 Sb.,
0ZZS ve znéni pozd¢jsich predpist. Cely systém je koncipovan tak, aby byla vzdy

zajisténa pomoc ZZS do 15 minut od pfijeti oznameni o udalosti (Fiala, Vilasek, 2010).

Vykonnymi slozkami ZZS jsou vyjezdové skupiny, které se ¢leni do tii kategorii: rychla

I€kaiska pomoc (Fiala, Vilasek, 2010):
e rychla lékarska pomoc (zdravotnicky tym vede lékar),
e rychla zdravotnickd pomoc (zdravotnicky tym bez I€kare),

e doprava ranénych anemocnych v podminkdch neodkladné péce (pouze
zdravotnicky tym, ktery se fidi principy tak zvaného zajisténého transportu).
Vsechny opravnéni, kompetence, tkoly iorganizace Policie CR je dana zakonem
& 273/2008 Sb., o Policii CR, ve znéni pozdé&jsich predpist. Jedna se o ozbrojeny
bezpecnostni sbor, jehoz hlavnim tkolem je ,,chranit bezpecnost osob a majetku, chranit
verejny poradek a predchazet trestné cinnosti“. Jednad se o centraln¢ fizenou organizaci,
ktera je v gesci ministerstva vnitra. Policie Ceské republiky v ramci 1ZS pii MU provadi
zejména tyto Cinnosti: reguluje dopravu, zkoumd okolnosti vzniku MU, zamétuje se na
ochranu a zabezpeceni majetku (movitého 1 nemovitého), uzavira dané prostory a koriguje
vstup osob. Dale plni ukoly dle pokynu velitele zasahu (velitel z fad HZS CR) ¢&i jiné Fidici

slozky integrovaného zachranného systému (Policie CR, 2021).

Do ostatnich sloZek integrovaného zachranného systému jsou dle zdkona ¢. 239/2000 Sb.,

0 1ZS zahrnuty (HZS CR, 2021b):
e vyclenéné sily a prostiedky ozbrojenych sil (napt. Hradni straz ¢i Armada CR),
e ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory (obecni policie aj.),

e ostatni zachranné sbory (naptiklad Banskéa zachrannd sluzby atd.),
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organy ochrany vetfejného zdravi (jako napt. hygienické stanice),
e havarijni, odborné, pohotovostni a jiné sluzby (komunalni sluzby, plynarenstvi aj.),

e zafizeni civilni ochrany (napf. zaméstnanci ¢i jiné osoby s vy€lenénymi vécnymi

prostifedky osob pravnickych atd.).

e neziskové organizace asdruzeni obcant, které lze vyuzit k zdchrannym

a likvida¢nim pracim.

Armdda CR ajeji sily aprosttedky se vyuzivaji zvlasté k podpoie zékladnich slozek
integrovaného zachranného systému v p¥ipadé feSeni mimotadné udalosti. Armada Ceské
republiky vykonava Ukoly pfi zabezpeceni logistickém, pfi zachrannych pracich, kde je
potieba nasazeni sil aprostiedkti — techniky (vrtulniky aj.), pfi ochrané¢ objektt
a zabezpeCeni vetejného pofaddku. Je slozena znékolika jednotek: zachranné roty,
protichemické jednotky, jednotky vlastnici vzdu$né prostfedky a jednotky s vhodnou
technikou pro danou MU (napi. povodné, sesuvy pudy aj.). Jednotky armady jsou
napomocni 1 v piipadech ni¢ivych piirodnich katastrof (napt. povodn¢), kde poskytuji tzv.
zivou silu a pomahaji plnit pytle s piskem, stavi hraze, likviduji nanosy bahna atd. (Fiala,

Vilasek, 2010).

Veskerd obcanska sdruZeni, veiejné prospésné organizace Ci dal$i organizace a organy,
které plsobi na useku pozarni ochrany, se tidi zakonem ¢. 133/1985 Sb., o pozéarni
ochran¢. Sbory dobrovolnych hasici jsou organizovany piedev§im do Sdruzeni hasici
Cech, Moravy a Slezska, dale pak do Moravské hasi¢ské jednoty &i Ceské hasi¢ské jednoty
(Vzdélavani-DH, 2014).

SH CMS ma za cil poskytovat odbornou pomoc na useku poZarni ochrany, obzvlastd
v oblasti ochrany obyvatelstva pted poZzary ¢i jinymi MU. Mezi priority patii 1 vypotfadani
se sriznymi typy mimoiadnych uddlosti a v piipad€ Zivelnich pohrom poskytovani
pomoci. SH CMS poskytuje pomoc iobcim, vefejnosti, stitnim organfim ¢&i osobam
pravnickym 1 fyzickym ato v oblastech: prevence, prace s mladeZzi, ¢innosti publikacni,
realizaci ukoli OO, organizovani akci (vzdélavacich, sportovnich ¢i kulturnich),
poskytovani odborné piipravy pro odbornou zpusobilost v oblasti PO ¢i pomoc s likvidaci

pozarh ¢i MU jiného typu (Vzdélavani-DH, 2014).

Ceska hasicska jednota je obcanskym hnutim na seku PO. Jeji €innosti spociva v praci

s mladezi a détmi, v pomoci zasahujicim slozkam integrovaného zachranného systému pii
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MU, zvedd odbornou piipravenost, napomaha s dostate¢nym technickym vybavenim SDH
&i spolupracuje s podnikatelskymi subjekty. Moravskd hasiéskd jednota je stejné jako CHJ
hnutim ob¢anskym. Mezi jeji hlavni ukoly patii prevence obcani z hlediska ochrany ptred
pozary, prace s mladezi, udrzba objektd PO a prostiedkl technickych, odstranéni pozari
a jinych mimofadnych udalosti a vytvoteni pozarni dokumentace pro obce (Fiala, Vilasek,

2010).

Cesky Eerveny kiti# je humanitarni spoleénosti ptisobici v zdravotni, socialni, humanitarni
a zdravotné-vychovné oblasti. Tato humanitarni spolecnost plni tyto tkoly: poskytuje
humanitarni a psychologickou pomoc, socidlni, zachranné a zdravotnické, pomaha
v ptipad€ Zivelnich katastrof a MU, pomaha pii evakuaci ¢i pfi nouzovém stravovani,
oSaceni 1ubytovani, poskytuje prvni pomoc, spolupracuje se ZZS a poskytovateli péce
zdravotni a plni funkci pomocné organizace v ramci zdravotnické sluzby vojenské

(Cerveny kiiz, 2021).

Vodni zachrannd sluzba je obCanskym sdruzenim v rdmci Ceského c¢erveného kiize, ktera
vykonava preventivni zachrannou c¢innosti na vodni hladiné na celém tzemi Ceské
republiky. Déle se zaméfuje na piipravu a vycvik Cleni, déti, mladeze ana ptipravu

materidlu a techniky (Vzdélavani-DH, 2014).

Svaz zdachrannych brigad kynologu se zamétuje na vycvik zachrannych pst aje téz
sdruzenim obcCanskym. Vycvik psii se zaméiuje zejména na vyhleddvani osob (Zivych
imrtvych) v rizném prostiedi v ptipadé riznych MU (napf. zemétfeseni, sesuvy pudy,
lavina aj.). Tyto jednotky zasahuji jak na tzemi Ceské republiky, tak i v zahrani¢i (Fiala,

Vilasek, 2010).

Horska sluzba je zaméfena na poskytnuti prvni pomoci a zachranu osob v horskych
oblastech. Také informuje vetejnost o podminkach snéhovych i povétrnostnich, provadi
pozorovani lavin, hlidkovou ¢innost na sjezdovkach a hiebenech hor, vydava preventivné-
bezpecnostni materialy, zabezpecuje transport postizenych, skoli a pfipravuje ¢leny horské

sluzby a vzajemné spolupracuje s ostatnimi slozkami IZS (Horska sluzba, 2021).

Zarizeni civilni ochrany jsou dana zakonem ¢. 239/2000 Sb., o IZS, v ramci kterého jsou
zafizeni civilni ochrany zafazena do ostatnich slozek IZS. Tyto zafizeni mohou zfizovat
obce ¢i osoby pravnické i podnikajici. Veskeré poZadavky na postup zfizovani, na samotné
zatizeni CO a jeho personal jsou dany Vyhlaskou Ministerstva vnitra CR &. 380/2002 Sb.

Jedna se o zafizeni urcend k evakuaci obyvatel, pro nouzové pteziti, poskytovani prvni
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pomoci, pro nouzové zasobovani, pro zabezpeceni dekontaminace (osob, odévi, terénu
aj.), pro ukryti obyvatel, pro vydej prostiedkli ochrany individualni atd. (Fiala, Vilasek,
2010).

Organy veiejné spravy jsou jednotliva ministerstva a jiné ustfedni spravni organy, organy

krajt, organy obci s rozsifenou pisobnosti nebo organy obci.

Ministerstva a jiné ustiedni spravni organy plni ukoly dle zadkona ¢. 239/2000 Sb., o 1ZS.
Jedna se o ukoly souvisejici s ochranou obyvatelstva, s pfipravou na mimoiadné udalosti
a s provadénim zachrannych a likvidacnich praci. Hlavni roli v oblasti vnitfni ochrany
obyvatelstva ma Ministerstvo vnitra CR, voblasti vngj§i OO je to Ministerstvo
zahrani¢nich véci. Kraje koordinuje Ministerstvo zdravotnictvi a Ministerstvo dopravy
zabezpecuje dopravni informacéni systém v ramci ochrany obyvatelstva (Fiala, Vilasek,

2010).

Ministerstva a jiné ustiedni spravni organy vedou seznam potenciondlnich zdroji rizik,
maji rozhodovaci pravomoc z hlediska provadéni Zal praci, vytvaii tzv. analyzu ohrozeni
a v neposledni fadé provadi opravy nepostradatelnych vetejnych zatizeni OO. Nékteré
tikoly MV CR plni GR HZS CR, naptiklad vzdélava slozky 1ZS, vytvaii poplachovy plan
pro slozky IZS, je koordindtorem Zal praci, fidi provoz komunika¢nich a informac¢nich

siti, urcuje pozadavky na stavby aj. (Kratochvilova, 2005).

Organy kraje realizuji Cinnosti dle typu konkrétni mimotfadné udalosti a dle zakona
¢. 239/2000 Sb., o IZS. Krajsky urad ziizuje bezpecnostni radu daného kraje a krizovy stab
kraje. Veskeré ukoly téchto organii plni prislusny HZS kraje. Povinnosti a tikoly hejtmana
a krajské Uradu se li$i. Hejtman integrovany zdchranny systém organizuje, koordinuje
organy kraje, izemni spravni ufady, PaF osoby v ramci pfipravy na MU. Dale koordinuje
Zal préce, které vzniknou na Gizemi dané¢ho kraje a také schvaluje poplachovy plan kraje,
havarijni a vn¢j$i havarijni plan kraje. Tyto plany zpracovava krajsky urad, ktery téz
spolupracuje pii tvorbé planu povodnového, unifikuje postupy jednotlivych ufadi ORP
a uzavird dohody mezi krajskym Ufadem a izemnim celkem statu sousedniho. V ramci
organi kraje ma HZS kraje vyhrazen ukoly: zajiStuje varovani a vyrozuméni, potada
Skoleni artzné instruktdze, koordinuje Zal prace, humanitdrni pomoc, hospodareni
s materidlem civilni ochrany, zaméfuje se na kontroly aevidenci staveb ¢i fidi

komunikacni a informacni sit€ IZS (Fiala, Vilasek, 2010).
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V ptipadé obce s rozSifenou pitsobnosti starosta piijima vnéj$i havarijni plany
a koordinuje Zal. prace v disledku MU, kterd vznikla v pfislusném spravnim obvodu
ORP, stim mu mize pomoci krizovy §tab obce. V ramci ORP plni HZS kraje ukoly
spojené se Zal. pracemi, shromazd’'uje a zpracovava potiebné tidaje pro havarijni a vn&jsi
havarijni plany, informuje PaF osoby ¢i sousedni obce s moznym ohroZzenim
a s provadénim ZaL praci a spolupracuje na zpracovani danych pland (havarijni a vnéjsi

havarijni) a také zabezpecuje ptipravenost havarijni (Fiala, Vilasek, 2010).

Orgadny obce jsou tvotfeny obecnim ufadem a starostou. Ti zfizuji bezpecnosti radu obce
a krizovy $tab obce. Obecni ufad v oblasti ochrany obyvatelstva plni tyto ukoly:
zabezpecCuje varovani, evakuaci, ukryti obyvatel ¢i nouzové pteziti pred negativnimi vlivy
MU, zajistuje piipravenost samotné obce na nezddouci ucinky jakékoli mimotfadné
udalosti, pomahd 1ZS se Zal pracemi, zfizuje zafizeni civilni ochrany, informuje PaF
osoby o moznych ohrozenich a o provadéni ZalL praci atd. Starosta obce ma za kol pii
vykonu Zal. praci pomahat s evakuaci obyvatel (musi byt dohoda s velitelem zasahu ¢i
starostou ORP), vyzyva PaF osoby k poskytnuti pomoci osobni ¢i vécné, odpovida za
funk¢ni varovani obyvatelstva pred MU. A také zajistuje Cinnosti obce v ramci nouzového

pieziti osob (Kolektiv autort, 2015).
Pravnické osoby, podnikajici fyzické osoby a fyzické osoby

Krajsky utad muaze pravnické osoby a osoby podnikajici fyzické zahrnout do havarijniho
planu kraje ¢i do vnéjSiho havarijniho planu daného kraje. V takovém piipadé¢ musi osoby
poskytnout veskeré potfebné podklady, které musi pravidelné¢ aktualizovat, a zarucit
ochranu zdravi pii praci a bezpecnost svych zaméstnancii a to ptijetim potiebnych opatieni
pro zvladani MU. Musi tedy plnit dané tikoly z oblasti ochrany obyvatelstva. DileZitou roli
maji pravnické a podnikajici fyzické osoby v rdmci informovani o moZznych hrozbach ¢i
mimofadnych uddlostech. Dale pomahaji s planovanim postupli a vhodnych opatieni
k zvladani MU nebo s organizovanim ZaL praci. V neposledni fadé se staraji a pomahaji
svym postizenym zaméstnancim napf. s evakuaci ¢i ukrytim. VeSkerd opatfeni v ramci
ochrany obyvatelstva jsou u téchto osob (pravnickych a podnikajicich fyzickych) déany
konkrétnim planem krizové piipravenosti (HZS CR, 2021c).

Ukoly OO plni také s pomoci jednotky HZS podniku, JSDH podniku ¢&i se zatizenim CO.
Pomoc je poskytovana zejména v ramci evakuace, nouzového pteziti, dekontaminace,

vyznacovani nebezpecnych oblasti anebo pomoc se zafizovanim humanitarni pomoci. Tyto
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osoby jsou povinny poskytnout pomoc osobni ¢i vécnou ato na vyzvu velitele zésahu,
OPIS IZS ¢i na pokyn starosty piislusné obce. Také musi snést vstup osob, které
vykonavaji ZalL prace, na vlastni pozemek, instalaci zafizeni slouzici k varovani

a vyrozuméni na jejich nemovitost aj. (HZS CR, 2021c¢).

Pravnické a podnikajici fyzické osoby maji stanoveny zvlaStni povinnosti i v oblasti
prevence zavaznych havarii a to dle zakona ¢. 59/2006 Sb., o prevenci zdvaznych havarii.
V ptipadé€, kdy dojde k jakékoli havarii, jsou tyto osoby povinny provést Zal prace,
varovani osob, které jsou v pfimém ohroZzeni, ohlasit tuto skute¢nost OPIS, podat potrebné
informace veliteli zasahu, spolupracovat se slozkami IZS pfi odstranéni nasledkd havarie,
zaplatit veskeré naklady, které jsou spojené s poskytnutim pomoci vécné ¢i osobni, zajistit
likvidaci odpadi, asanacni prace a také kooperovat pii tvorbé dokumentace o Zal pracich

(Fiala, Vilasek, 2010).

Fyzické osoby maji pravo informovanosti v oblasti ochrany obyvatelstva dle zdkona
¢. 239/2000 Sb., o IZS, také se mohou ucastnit riznych skoleni a instruktazi. V ptipadé
vypuknuti jakékoli MU jsou osoby fyzické, stejné jako jiz zminéné pravnické a podnikajici
fyzické osoby, povinny poskytnou pomoc osobni ¢i vécnou a to na vyzvu velitele zdsahu
nebo starosty obce, poddat potiebné informace veliteli zasahu, snést instalaci zatizeni
urc¢ené k varovani a vyrozuméni na vlastni nemovitost a dovolit pfistup zasahujicim

slozkam IZS na jejich pozemek (Fiala, Vilasek, 2010).
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2 PRAVNI RAMEC

Vyznamna zména z hlediska pravniho rdmce ochrany obyvatelstva nastala v roce 1997 jak
nasledkem zniGujicich povodni, tak piedeviim vstupem Ceské republiky do NATO.
V tomto roce piijala vldda Dodatkovy protokol Ik Zenevskym umluvam o ochrané obéti
mezinarodnich ozbrojenych konfliktii a zabezpeceni civilni ochrany pieslo z kompetenci
ministerstva obrany do kompetence ministerstva vnitra. V roce 1998 byl schvalen Ustavni
zdkon ¢ 110 o bezpeénosti CR, ktery se zaméfuje na otazky bezpeé¢nosti z hlediska
riznych mimotfadnych udalosti. Vyznamny zlom nastal vroce 2000 s pfijetim zdkona
¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému, kdy byl zaveden pojem ochrana
obyvatelstva. V tomto roce vznikly 1dal§i dva vyznamné zédkony a to zakon ¢. 240/2000
Sb., o krizovém tizeni a zakon 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatieni pro krizové stavy.
DileZitym meznikem byl také rok 2002, ve kterém vlada schvélila Koncepci ochrany
obyvatelstva do roku 2006 s vyhledem do roku 2015. Tato legislativa pfedstavuje pravni
zaklad pro nové chapani ochrany obyvatelstva v Ceské republice (Fiala, Vilasek, 2010).

V piipad¢ zaméteni na ochranu obyvatelstva pied povodnémi je nejdilezité;si legislativni
normou zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach a zméné nékterych zakonu (tzv. vodni zakon), ve
kterém je problematiky ochrany obyvatelstva pfed povodnémi feSena v hlaveé 1X. Cilem
tohoto zdkona je ochrana povrchovych apodzemnich vod, urceni podminek, jak
hospodarné vyzivat vodni zdroje a jak zlepsit kvalitu povrchovych a podzemnich vod. Dale
se zaméfuje na vytvofeni podminek pro snizeni nezddoucich ucinkd sucha a pievazné
povodni. V neposledni tad¢ garantuje bezpecnost vodnich d¢€l, stanovuje povodiové
organy a vymezuje zpiisob, jakym maji byt zpracovany povodiiové organy (MZP, 2020a).

vvvvvv

2010):
o Ustavni zékon &. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky;
o Zakon Ceské narodni rady ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrang;
e Zakon &. 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zichranném sboru Ceské republiky;
e Zékon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému;
e Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém tizeni (tzv. krizovy zdkon);

e Zakon €. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatieni pro krizové stavy;
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Natizeni vlady ¢. 462/2000 Sb., k provedeni § 27 odst. 8 § 28 odst. 5 zadkona

¢. 240/2000 Sb., i krizovém ftizeni a 0 zmeéné nékterych zédkoni (krizovy zakon);

Vyhlaska Spravy statnich hmotnych rezerv ¢. 498/2000 Sb., o planovani

a provadéni hospodarskych opatteni pro krizové stavy;

Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 380/2002 Sb., k pripravé a provadéni ukoli
ochrany obyvatelstva;

Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030.

Vyznamnou legislativou spadajici do oblasti ochrany obyvatelstva pifed povodnémi je

(Kolektiv autorii, 2015):

Zakon €. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakonil (tzv. vodni zakon);

Natizeni vlady ¢. 203/2009 Sb., o postupu pii zajiStovani a uplatiovani ndhrady
Skody a postupu pii urceni jeji vySe v uzemich urCenych k fizenym rozlivim

povodni;

Vyhlaska ¢. 350/2016 Sb., kterou se meéni vyhlaska ¢. 24/2011 Sb., o planech

povodi a planech pro zvladani povodnovych rizik, ve znéni pozdé€jsich predpisii;

VyhlaSka Ministerstva financi ¢. 186/2002 Sb., kterou se stanovi nalezitosti
piehledu o pfedbézném odhadu ndkladi na obnovu majetku slouziciho
k zabezpeceni zékladnich funkci Gzemi postizeném Zivelni nebo jinou pohromou
a vzor povéieni osoby povétrené krajek zajistovanim udaji nutnych pro zpracovani

tohoto ptehledu;

Vyhlaska Ministerstva Zivotniho prostiedi ¢. 236/2002 Sb., o zplisobu a rozsahu

zpracovani navrhu a stanoveni zaplavovych tizemi;

VyhlaSka Ministerstva zemédélstvi €. 216/2011 Sb., o nalezitostech manipula¢nich
fadh a provoznich fadi vodnich d¢l;

v

VyhlaSka Ministerstva zemédélstvi ¢. 178/2012 Sb., kterou se stanovi seznam
vyznamnych vodnich tokl a zplisob provadéni ¢innosti souvisejicich se spravou

vodnich toki;

Metodicky pokyn odboru ochrany vod Ministerstva Zivotniho prostfedi pro

zpracovani planu ochrany uzemi pod vodnim dilem pted zvlastni povodni;
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e Metodicky pokyn odboru ochrany vod Ministerstva zivotniho prostiedi

k zabezpeceni hlasné a predpoveédni povodiiové sluzby.
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3 POVODNE

Mimotadné udalosti 1ze rozdélit do dvou skupin: mimotadné udélosti antropogenniho
puvodu a MU ptvodu ptfirodniho. Mimotadné udalosti antropogenniho ptivodu jsou
které dochazi k poskozeni zatizeni, stroji, vozidel, budov a jinych prostfedkd. Druhou
skupinou jsou MU pftirodniho piivodu, ty 1ze dale rozdélit na pohromy biologické a zivelni.
Zivelni pohromou je ozna¢ovana neovladatelna piirodni sila &i jev, ktery mé ni¢ivé udinky.
Mize byt spojena s biosférou, litosférou, hydrosférou is atmosférou. Mezi pohromy
biologické se tadi epidemie, epizootie nebo epifytie. Obecnym zdkladem organizace
ochrany obyvatelstva je vzajemny vztah a zavislost nasledki mimotadné udalosti na Zivoty
a zdravi osob, jejich majetek, zvifata ina zivotni prostfedi. V tomto rdmci je nutné
1 vy€lenit jednotlivé sily, prostfedky a opatieni preventivni, ochranna, zdchranna i opatieni

likvida¢ni (Zeman, Mika, 2007).

Povodné, stejné jako sucho, v Ceské republice pfedstavuji jednu z nejvétsich hrozeb
piirodnich katastrof. To je zptisobeno piedeviim polohou CR ato jak v méfitku
kontinentalnim, tak v tom globalnim. Samotnému vzniku povodni zabranit nelze, je mozné
pouze redukovat dopad povodni na Zivoty a zdravi osob, jejich majetek, zvifata i na zivotni

prostiedi (Adamec a kolektiv, 2012).

Zivelnimi pohromami vznikajicimi v hydrosféfe jsou zejména povodné a zaplavy. Povodni
se rozumi ,,vyrazné prechodné zvyseni hladiny vodniho toku, popr. jinych povrchovych
vod, pricemz voda zaplavuje prilehlé vizemi (mimo koryto vodniho toku) a miize zpusobit
Skody“. 'V naSich podminkach k podvodnim dochéazi pfedev§im diky ndhlému zvySeni
pratoku, ktery je zplisoben tdnim snéhu/ ledu, deStovymi srdzkami anebo vlivem z(Zeni
prato¢nosti koryta, napiiklad ucpanim otvori mostu, sn¢hovou zacpou aj. Povoden tedy
vznika vylitim vody z biehli a koryt vodnich tokd, oproti tomu zédplava vznikd rGznymi
zpusoby, naptiklad pritrzi mracen, vydatnymi desti ¢i tdnim sn¢hu, jehoz Mininou vznika

vodni plocha s klidnou hladinou (Dolezal, Kyselak, Mika, Novak, 2014).

Zakladnim rozdélenim je rozdéleni na povoden fi¢ni a mofskou. V naSich podminkéch se
povodné nejcastéji rozdeluji dle vodniho zdkona (zédkon ¢. 254/2001 Sb.) na povodné
pfirozené¢ a zvlaStni. Povodnémi pfirozenymi se rozumi necekané vyznamné zvySeni
hladiny vodnich tokd ¢i ostatnich vod povrchovych, coz je zpisobeno zvlaste

dlouhodobymi deStovymi srdzkami v regionu, deStovymi srazkami kratkodobymi, ale
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velké intenzity ¢i tanim ledu. Dle ro¢niho obdobi je povodné prirozené mozno rozd¢lit na
jarni, letni a zimni (Kovat, 2004).

MW

v

aj.) nebo neumyslnou (napft. selhani technologii). Pokud dojde ke vzniku zvlastni povodné,
je velmi pravdépodobné, Ze dojde ike vzniku povodné ptirozené, jelikoz mensi rybniky
a nadrZze maji nedostate¢nou kapacitu pro pievedeni vody do nadrZze (Adamec a kolektiv,

2012).

Dal§im druhem je itzv. povoden piivalova neboli bleskova. Tato povoden vznikd nahle
a je prevazné zapfiCinéna intenzivnimi srazkami v kratkém obdobi. Bleskova povoden
muze byt zpusobena i ptilivovou vinou z vodniho dila (poskozeného) ¢i naptiklad ucpanim
kanalizace. Povodné je moZzné C¢lenit idle toho, zda jsou ocekdvané ¢i nikoli
(neocCekavané). Jednim z typ povodni miize byt itzv. desetiletd nebo stoleta voda, coz je
povoden cykly se opakujici s danou pravdépodobnosti jeji velikosti (Dolezal, Kyselak,

Mika, Novak, 2014).

Kazda povodiiovd vlna ma vlastni tvar, objem 1itzv. kulmina¢ni (vrcholici/ maximalni)
prutok. Povodnové viny v oblastech horskych a podhorskych maji vysokou rychlost
prutoku vody, rychly zdvih hladiny a mnohem vétsi devastujici dopady na okolni zastavbu.
Zaplavena plocha tvofend zejména luznimi lesy a loukami se nazyva inunda¢ni tzemi.
Tato Gzemi nejsou vhodna pro jakékoli stavby. Pritokem se rozumi mnozstvi vody, které
projde prutocnym profilem za dany ¢as. Pokud se hladina vody navysi tak, ze se vylije
z koryta a zplsobi zaplaveni pfilehlé oblasti, jednd se o vyliti vody z koryta. Pribéh

povodni se 1isi dle vodniho toku a ptilehlého terénu (Konvicka a kolektiv, 2002).

Velikost a vznik povodné ovliviiuje fada faktorti, jako napf. Uhrn srdzek spadlych na
daném Uzemi za urcity ¢asovy interval. Dale nadmotska vyska, velikost a tvar povodi, spad
toku, orientace a sklon svahu, vegetace a ¢lenitost povrchu. Vyznamné je itzv. retencni
schopnost, tedy schopnost krajiny vsdknout vodu. Pérovitost pldy, tloustka vrstvy
islozeni hornin v podloZi ji ovliviiuje. Retenci zvySuji zejména horniny krystalické,
vapenec nebo piskovec. Masivni horniny a jilové sedimenty retenci naopak snizuji. Voda

odtéka v pripadé, kdy na zemsky povrch spadne vice vody, nez kterou je schopen
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vsdknout. Diry a nerovnosti na povrchu docasné vodu zadrzi (detence) (Dolezal, Kyselak,

Mika, Novak, 2014).

Povodné zpuasobuji ni¢ivé nasledky a velké ztraty na zivotech a zdravi osob, zvifatech,
zivotnim prostiedi a také velké skody na majetku. Dopady jsou také na stavbach, které jsou
zni¢ené podmacenim, erozi ¢i tlakem vodnich mas. Veskeré prostory voda zanasi bahnem,
piskem, Stérkem a jinymi plaveninami. Pokud hladina opadne, je uzemi znecisténo
troskami, kmeny, vétvemi stromti nebo napt. riznymi odpadky. Pida je pod nanosem
bahna, troda zniCena, nezabezpecend zvirata uhynuta, pitné vody je nedostatek, zivotni
prostiedi zdevastovano a také jsou vytvoreny idedlni podminky pro vznik epidemii. Oblast
spolecensko-ekonomicka je ovlivnéna nezaméstnanosti, ochromenim trhu ¢i Ujmou na
psychice a zdravi obyvatel. Z toho plyne, Ze nasledky povodni jsou ohromné (Dolezal,

Kyseladk, Mika, Novak, 2014).

3.1 Historie povodni

Historie povodni je definovana jiz od pradavna. Prvni zminky pochézi zhruba z 15. stoleti,
dale ve stoleti. Ve stoleti 18. DoSlo k rozmachu a povodné se zacCaly orientovavat na dané
problematiky. Nejni¢ivéjSimi povodnémi na nasem uzemi byly povodné vroce 1997,

nasledné v letech 2002, 2006, 2009, 2010 a rok 2013 a nejblize v roce 2020.

Jiz Bozena Némcova li¢ila ve svém romanu Babicka povodné: ,, Pan mlynar prisel od
splavu s ustaranou tvari, ponévadz podle trendu stoupani hladiny a mnoZstvi unasenych
predmetii ze zkuSenosti vedel, Ze se blizi tzv. divoka voda. OkamZzité organizoval evakuaci
osob, zvirat a casti majetku k sousediim do vyssich poloh. O zachranu se staral i majitel
panstvi, ktery vyslal jezdce, ktery podle reky informoval o nebezpeci®. V tomto obdobi se
ochrana fesila riznorodé¢ a lisila se udalost od udalosti, ale lidé méli silnou znalost pfirody,
coz je dulezité 1 v soucasné dob¢ pIné technickych vymozenosti (Fiala, Vilasek, 2010).

ey e

(¢ary) na skalach, pfipadn€ mostech ¢i jinych objektech. Samotnd dokumentace
meteorologickych jevl, sily povodni, jejich pfi¢in inegativnich dopadi povodni je
provadéna aZz od stoleti devatenactého ato vramci kronik ¢i podobnych pisemnych
dokumentii. Stupeit povodni byl dfive definovan maximalni vyskou dosazené vodni

hladiny (napt. zaplaveni kostela). Rozvojem v této oblasti byla lodni doprava, ktera
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zaptiCinila vznik prvnim vodocltim pro zabezpeceni bezpecného provozu (Konvicka

a kolektiv, 2002).

Prvni zminky o povodnich na tzemi ¢eském pochazi z Kosmovy kroniky, kde je popsana
povoden na Vltavé v roce 1118, podle které povoden dosahla vysky 10 loktd pres most.
Nasledné byly povodné zaznamenany i v dalSich kronikdch béhem celého stiedoveéku.
V Cechach se podle kronik za nejni¢ivéjsi povazovala povodei z roku 1273 a 1342 na
Vltavé, kdy dosSlo k velkym ztrdtdm na zivotech a padu tehdejSiho Juditina mostu.
V povodi feky Moravy to byly povodné v letech 1363, 1480, 1620, 1883 a 1891. V obdobi
sttedovéku také dochazelo ke znaénému budovani vodohospodaiskych soustav, jako
napiiklad soustava jihocCeskych rybnikti. Ve stoleti dvacatém dochazelo spiSe k menSim
tzv. lokalnim povodnim mensiho rozsahu (Vltava 1940, Dunaj 1965 ¢i Litomysl 1984).
Nejni¢ivejsi ale byla povoden v roce 1997 na Moraveé — viz foto nize (Konvicka a kolektiv,

2002).

Nejni¢ivéj$imi povodnémi na uzemi Ceské republiky byly povodn& v ¢ervnu roku 1997,
které zasahly piedev§im Moravu a oblast vychodnich Cech. Jednalo se o letni regionalni
povodné zapfi¢inéné dlouhotrvajicimi srazkami spadenymi ve dvou ni¢ivych vinach. Za
necelé dva tydny spadlo misty az ptes vice nez '% ro¢niho Ghrnu srdzek. Postizeno bylo 536
mest a obei celkem ve 34 okresech, pocCet obéti dosahl Cisla 50. Celkem bylo evakuovano
ptes 80 000 obyvatel, ptes 10 000 lidi zlstalo bez domova stfechy nad hlavou, Skody
vySplhaly na cca 63 000 000 000 korun. Diky témto povodnim byla vytvofena legislativa

k feSeni mimotadnych udalosti vétsiho rozsahu (Kolektiv autort, 2015).

Obrazek 2: Povodné€ na Moravé v roce 1997
Zdroj: PMO, 2022d
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DalSimi ni¢ivymi povodnémi byly povodné v srpnu roku 2002, které zasahly vice nez 1/3
tizemi Ceské republiky, zejména stiedni, severni a jizni Cechy, také ¢ast Moravy. P¥i¢inou
byly silné dlouhotrvajici srazky. Postizeno bylo na 800 mést a obci, 260 mostti a pfes tficet
silnic prvni tfidy a zhruba 150 komunikaci tfid nizSich. Ztraty na zivotech se vycislily na
17 zivott, 225 000 lidi bylo evakuovano (zejména oblast Prahy), Skody dosahly 73,1
miliard korun (Kolektiv autorti, 2015).

Jarni povodné vroce 2006 vznikla tanim velkého mnozstvi snéhu v kombinaci
s intenzivnimi srazkami. Rozvolnily se vodni toky témé v celé CR, zejména Dyje, Sazava,
Luznice a dolni Morava. Skody dosahly zhruba 6 miliard korun, zemfelo 9 lidi. Na
Jesenicku a Novoji¢insku vznikly v roce 2009 dal§i povodné zapfiCinéné intenzivnimi
ptivalovymi srazkami (za dvé hodiny ficka Ji¢inka stoupla o necelych pét metrit). Povoden
vzala 15 lidskych Zivot a $kody dosahly 8,5 miliard korun. O rok pozdéji (2010) Ceskou
republiku zasahlo nespocet mensich povodni. Na jafe tohoto roku byla nejvice zasahnula
oblast severni Moravy a Slezska. V srpnu poté severni Cechy (Ustecko a Liberecko).
Koncem zafi povodeti opét zasahla i kraj Liberecky. V oblasti Cech se povodné vyskytly
1vroce 2013, ty probihaly ve 3 vlnach. Pfi¢inou byly vydatné srazky, které zptsobily
sesuvy pudy, vzaly si 15 lidskych Zivota a Skody v fadech 10 miliard korun. V roce 2020
byl povodnémi zasaZen kraj Olomoucky, konkrétné obec Sumvald, kde bylo poskozeno
280 domd, 2 1lidé zemreli a 500 milion korun byly Skody. Nasledné povodné v téze roce
zasahly i vychodni Cechy (1 mrtvi, $koda cca 10 miliont korun), kraj Liberecky (6 lidi
piiSlo o zivot, Skody ¢italy zhruba 100 miliénti korun). Zhruba v poloviné fijna roku 2020
se pfedevSim na Morave, ve Slezsku, ve Frydlantském vybézku a v oblasti vychodnich

Cech. Pii téchto povodnich nikdo nezemiel, ale $kody presahly (Kolektiv autori, 2015).

3.2 Povodiové nebezpeci a povodiiové riziko

Nebezpeci je vlastnosti jakéhokoli jevu, latky ¢i déje, projevujici se s dopady na Zivoty
a zdravi osob, jejich majetek, zvifata ¢i na zivotni prostiedi. Povodiiové nebezpeci je dano
devastujicimi G¢inky velkého mnoZzstvi vody, které se nachazi v dané oblasti a za urcitych
podminek vedou ke ztratam. Povodnové nebezpe¢i je vyjadieno intenzitou povodné:
[P=v*h, kdy v je rychlost proudéni dana v metrech za sekundu a h je hloubka vody pfti
povodni (v metrech). Tyto faktory ovlivituji odolnost osob vii¢i proudici vodé, stejné jako

samotna vyska osoby, jeji vaha, druh obleceni, teplota vody aj. (Adamec a kolektiv, 2012).
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Povodiiové riziko (PR) je mozno vyjadfit pomoci kombinace PR = PP x PN, tedy
pravdépodobnosti samotného vyskytu povodné (oznaceni PP ve vzorci) anegativnimi
ucinky na zdravi osob, zivotni prostfedi, hospodaiskou ¢innosti a na kulturni dédictvi (PN
ve vzorci). Podkladem pro stanoveni zaplavového uzemi a oblasti s vysokym povodiiovym
rizikem je samotné vyhodnoceni téchto povodiovych rizik. Pro tato rizikovd tizemi se
vypracovavaji a pravideln¢ aktualizuji mapy povodnovych rizik a povodiového nebezpeci
a nasledn¢ plany pro zvladani definovanych povodiiovych rizik. Pro zmirnéni dopadt se

poté stanovuje celd fada riznych opatfeni (Adamec a kolektiv, 2012).
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4 OCHRANA PRED PRIROZENYMI A ZVLASTNIMI POVODNEMI

Ochrana pred povodnémi piedstavuje soubor opatfeni a ¢innosti zaméfenych na zvladani
a predchazeni povodnového rizika v ohrozenych oblastech. Opatieni pfed povodnémi jsou
operativni ¢i opatieni zaméfena na systematickou prevenci. Opatieni systematické
ochrany pfed povodnémi. Opatieni provadéna dle povodnovych a krizovych pland jsou
opatfenimi operativnimi. Tato opatfeni jsou urena pro konkrétni osoby, v konkrétnim case
a na konkrétnim izemi. Tato opatfeni vykonavaji kompetentni ucastnici jako povodiové
organy, spravci povodi, spravci vodnich tokll, vlastnici vodnich dé&l, vlastnici staveb
a pozemk®l na Gizemi ohroZeného povodnémi ¢&i slozky 1ZS (vice kapitola 1.6 Utastnici
ochrany pted povodnémi). Zakladni pravni normou je zakon c¢islo 254/2001 Sb., o vodach
a zméné nékterych zakond, tzv. vodni zakon, v jehoz hlavé IX je definovana ochrana pred

povodnémi a piisluSna opatteni (Adamec a kolektiv, 2012).

Hlavim tkolem ochrany pted povodnémi je moznost ovlivnit samotny pritbéh povodni,
vypoftadat se s piipadnymi nésledky tak, aby nedoslo ke ztratam na zivotech a zdravi osob,
zvitat a jejich majetku, tedy aby Skody zplsobené¢ povodni byly co nejmensi. Zabranit
Skoddm a obzvlasté vzniku povodni je neredlné, proto je nutné obyvatele dostatecné
piipravit a zamétit se tedy na bezprostiedni ochranu a prevenci téchto udalosti (Adamec

a kolektiv, 2012).

Rizeni ochrany obyvatelstva pfed povodnémi zajistuji povodiiové organy (vice kapitola
1.6 Utastnici ochrany pred povodndmi). Soudasti fizeni je prvotni piiprava na situace
spjaté s povodnémi, fizeni, kontrola a koordinace danych ¢innosti v pribéhu nastalych

povodni a v dobé po povodni (Dolezal, Kyseldk, Mika, Novak, 2014).

Ochrana pted pfirozenymi povodnémi je koordinovana Gizemnég piislusnymi povodiiovymi
organy odpovidajicimi za organizaci, fizeni a kontrolu povodiiové ochrany. Mimo
povoden jsou t€mito organy Ministerstvo Zivotniho prostiedi, krajské urady, obecni ufady
ORP a ufady ¢asti mést a také organy obci a méstskych casti. V dobé povodné je témito
organy stfedni povodnova komise, povodilové komise krajii, ORP, obci a méstskych ¢asti

(Dolezal, Kyseldk, Mika, Novak, 2014).

Postup obci v pfipadé ohroZzeni povodnémi, od =zfizeni povodiové komise, pres

povodnovou dokumentaci a prohlidky, az po €iSténi toku a zvySovani retence v krajiné, je
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uveden na schématu nize (viz Obrazek 3: Schéma cinnosti obce v piipadé ohrozeni

povodnémi).

ANO 1+

S

OhroZena
povodni?

Povodiova komise Soutinnost
Povodhiova dokumentace |
Povodiové prohlidky ORP
Kontrola souladu podfizenych
|.1rr.\'l.l'l.'u|:I|‘Acv\n]|:lfnl plant . O
Provéfovani pfipravenosti uéastnikd
achrany
g  y
Hlasna povodfova sluiba Vi ici
Opatfeni k vyhladeni stupid m
povodiove aktivity (SPA)
O
Organizaéni a technicka pfiprava —_—
Vytvafeni hmotnych povedfiovych rezery
e
Skoleni a wyovik pracovniki 'Irodlniln
toku
Cigténi toku a zvyiovani retence v krajiné O

Obec je presto zodpovédna za pfipravenost
na mimofadné udalosti a ochranu obyvatel

w

Aktivace povodiové komise; pokud neni zfizena,

I;E: zajidtuje jeji ukoly rada obce

=

Obrazek 3: Schéma ¢innosti obce v ptipad¢ ohrozeni povodnémi

Zdroj: Cempirkova a kolektiv, 2003

Ochrana pted povodnémi zvlastnimi je spjata s havarii ¢i poruchou na vodnim dile, coz

muize zapfiCinit napt. protrZzeni ochranné hrdze na daném vodnim toku atedy vznik

povodiové viny. Se vznikem zvlastni povodné je obvykle spojeno vyhlaSeni jednoho

z krizovych stavli — stavu nebezpeci ¢i nouzového stavu. Stav nebezpeci je vyhlasen

hejtmanem kraje, nejdéle po dobu 30 dntl, pro cely kraj nebo jen jeho Cast a to v piipadeé,

kdy povodiiové organy a slozky integrovaného zachranného systému nejsou jejich béznou

¢innosti schopny odvratit povodiiovou situaci a tedy i1 ohroZeni zZivota a zdravi obyvatel,

jejich majetku, zvifat izivotniho prostfedi. V takovém piipadé je potieba zajistit

vyrozuméni piislusnych organd, varovani ohroZené¢ho obyvatelstva a ndslednou jejich

evakuaci. Také je nutné zabezpecit véasnou realizaci zachrannych a zabezpecovacich praci
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na daném vodnim dile, koordinaci nouzového pteziti obyvatel a omezeny rezim
dopravnich prostfedkii a pohybu osob pfi vyhldseni tfetiho stupné povodnové aktivity.
V neposledni je fad¢ je nutné vyclenit sily a prostiedky pro obnovu tizemi po povodni.
Pokud neni mozné jakymkoli zptisobem odvratit povodinovou katastrofu ¢i zvlastni
povoden, vyhlaSuje vlada stav nouzovy. V tomto ptipadé je vada opravnéna k omezeni
ustavni svobody osob ataké nafizuje evakuaci obyvatel, jejich majetku izvifat, na
ohrozeném uzemi zakazuje pohyb a pobyt osob, natizuje poskytnuti vécnych prostredki,
koordinuje stavebni prace, odstranéni staveb 1iterénni upravy k odvraceni mozného
ohrozeni. Pro tyto ucely jsou vytvofeny plany ochrany uzemi pod vodnimi dily pred
povodnémi zvlastnimi, ktery zahrnuje danou kategorii vodniho dila, analyzu nebezpeci pti
vzniku povodné zvlastni, u€inek arozsah této povodné (i grafické zndzornéni), Cinnost
a ukoly danych povodnovych organt a pfisluSnych orgént ¢i kritéria pro vyhlaSeni

jednoho ze stavu krizovych (Dolezal, Kyseldk, Mika, Novak, 2014).

V piipad¢, kdy piejde ohrozeni z ptirozenych a zvlaStnich povodni do stavu krizového,
ochranu obyvatelstva pted povodnémi fidi krizové organy dle krizového zdkona (zakon
¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni). Pokud je vyhlasen stav nebezpeci ¢i stav nouzovy,
stava se soucasti uzemné piislusného krizového stabu také povodnova komise (Vecetova,

2017).
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5 PREVENCE A PRIPRAVNA PROTIPOVODNOVA OPATRENI

Z hlediska feseni ochrany obyvatelstva pfed povodnémi zaujima vyznamnou roli prevence
a implementace nejriznéjsich protipovodnovych opatfeni. Bez téchto Cinnosti a samotné
pripravenosti osob, organizaci, obci, kraji ¢i statu na tuto mimotadnou udalost by byly

dopady povodni mnohem vétsi a katastrofictéjsi.
Prevence

Prevence miize byt aktivni i pasivni. Aktivni prevence redukuje u¢inek na dany objekt jeste
pied aktivaci samotné hrozby. Jeji soucasti je neustalé zvySovani odolnosti daného objektu,
jedna se naptiklad o ostrahu objektu, vystavbu protipovodiovych hrazi aj., dale snizeni ¢i
upln€ odstranéni hrozby, piipadné jeji transfer, miize se jednat napf. o vystavbu
protipovodiiovych hrazi nebo asanaci rozpadlych a padajicich skal. Jedna se tedy
0 zamezeni ztrat a samotného zasahu. Pasivni prevenci se rozumi pfipravenost omezujici
findIni ztraty po vypuknuti hrozby, jeji soucésti jsou ZaL prace. Zahrnuje informovanost
o vzniku jakékoli hrozby, zéasah a zachranu v piipadé¢ mimotaddné udalosti ¢i krizové
situace a v neposledni fad¢ také prace likvidacni a zamezeni vzniku nadchézejicich Skod.
Pfi prevenci jsou vyuzivany jednotky prvosledové (profesionalni) a jednotky druhosledové

- dobrovolné (Fiala, Vilasek, 2010).

Ochrana obyvatelstva proti povodnim je soucasti plantt povodnovych a také plana
krizovych. U povodni ocekavanych ineocekavanych je velmi vyznamna prevence, tedy
opatteni aktivni. V tomto ptipadé se jedna o tipravu vodnich tokt, stavba reten¢nich kanala
anadrzi, zalesnovani okolnich svahli, regulace staveb v zdplavovém tzemi,
protipovodiiové hraze a dalsi. Piipravenost, neboli opatfeni pasivni, se fesi pro dany stupen
povodilové aktivity (viz 5.2 Stupné povodiové aktivity). Pfipravenost pojima vycvik
a Skoleni slozek IZS, informovanost obyvatel, monitoring uzemi, pfedavani opatieni
tisnovych, prace té€snici (napt. tésnéni oken, dveti, kanalizace), preventivni vystavba hrazi
(ptipravna hrazeni, pytle s piskem aj.), prace zachranné, evakuaci osob, nouzové ubytovani

a samotnou obnovu po povodnich (Fiala, Vilasek, 2010).

Hlavnim principem prevence ochrany obyvatelstva pred povodnémi je zamezit tomu, aby
povodnové toky byly negativné ovlivilovany hospodafenim na daném tGzemi a zhorSoval se
tak samotny prib&h povodni. Tyto problémy lze fesit rozSifovanim akumula¢ni schopnosti
krajiny, ¢ili zvySenim ochranné funkce u lesnich porostd, posileni ptid a jejich vodniho

rezimu, diky opatfeni technickych, biotechnickych a zemédélskych v zéplavovém uzemi
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a pfimo na vodnich tocich. Dulezité je tedy posilovani reten¢ni schopnosti a kapacity
uzemi pomoci vystavby malych vodnich nadrzi, péstovani plodin v pasech, protierozni
postupy osevu, uspotfadani sit’ komunika¢nich ipozemki zemédélskych, zabezpeceni
volného pritoku koryt, vystavbu protipovodinovych a ochrannych hrazi, idrzba porosti
v oblasti biehli vodnich toki, odleh¢ovani vodnich d¢€l a kanall, zajisténi bezpecné funkce
vodnich dél atd. Dilezité je také odstranéni veskerych piekazek branicich volnému pratoku
¢1 vystavba protipovodiovych zabran ato zejména v obdobi pii povodni (Dolezal,

Kyseladk, Mika, Novak, 2014).

Vyhodnou je kombinace t¥i moZnosti v oblasti prevence a vhodnych opatieni (Camrova,

Jilkova a kolektiv, 2006):

e zpevnéni fek anavySeni hrézi, tak aby se voda nedostala z koryt fek a dalSich

vodnich tok;
e rozptyleni vody v nezastavénych oblastech;
e pfesidleni obyvatelstva z oblasti, které jsou rizikové ¢i zaplavove.

Tato kombinace se odviji od zavaznosti ohroZeni a od ekonomické efektivnosti feseni.
Ptikladem je zalesnéni v oblasti horniho toku feky s protipovodiiovym efektem na dolnim
toku feky. To by bylo vysoce u¢inné, ale i velmi ekonomické (Camrova, Jilkova a kolektiv,

2006).

Vramci prevence je dilezitym dokumentem schvalend evropska Smérnice
o vyhodnocovani a zvladani povodiovych rizik zroku 2007, takzvand Povodiova

smérnice.

Rizeni povodni neni jen otizkou snizovani a zmirfiovani, ale i vyzvou a transformaci.
Nejde jen o zlepSeni parametril, faktorti a modeld, ale také o integraci nejistot souvisejicich
se vstupnimi proménnymi. Prevenci pfed povodnémi Ize tedy popsat jako snahu vyhnout
se negativnim nasledkim povodni ptfedev§im prostiednictvim proaktivniho uzemniho
planovani (,,drzet lidi mimo vodu*). Velkym problémem je naptiklad rostouci urbanizace,
kterd piinaSi velké problémy spojené s narlstajicim povodiovym  rizikem.
Pravdépodobnost zdplav a zranitelnost mést zvySuje nartist koncentrace obyvatel, sluzeb
isiti, coZ snizuje kapacity pro absorpci, odpafovani a infiltraci. Tento problém je také
podporovan intenzivnim zemédé€lstvim, masivnim odlesiiovanim ¢i motorizovanou

dopravou a to zejména v souvislosti se zménou klimatu (Matczak, Hegger, 2020).
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Pripravna protipovodiiova opatieni

Realizace protipovodnovych a povodnovych opatfeni ovliviiuje zvladani rizik spjatych
s povodnémi. Povodilovymi opatienimi se rozumi opatfeni pfipravna, opatfeni provadéna
v pfipadé¢ hrozby povodni, opatfeni za povodné aprovadénd opatieni po ukonceni
povodné. Opatienimi pripravnymi jsou povodnové plany aprohlidky, vytvareni
hmotnych rezerv, aktivizace hlasné a ptredpovédni povodiové sluzby, vymezeni
zéplavovych uzemi, stanoveni stupnti povodiové aktivity a jejich smérodatnych limitd,
priprava technickd a organizaéni ¢i vycvik a Skoleni ucastnikli ochrany pfed povodnémi.

Tato pfipravna opatfeni jsou postupné rozebrana nize (Adamec a kolektiv, 2012).

Mezi opatieni v pripadé hrozici povodné, nebo pfimo p¥i povodni patii vykon hlasné
a predpoveédni povodiiové sluzby, ztfizeni sluzby hlidkové, varovani obyvatel, zachranné
a zabezpeGovaci povodiiové prace, vyprazdiiovani tizemi zaplavovych aj. Cinnosti jako
napiiklad evidence a dokumentace, likvidace Skod a zajiSténi zékladnich funkci (napf.
sluzby postovni, zdravotnické, Skolni, socidlni aj.), vyhodnocovani povodnové situace
a pfipadnéd obnova postizen¢ho tzemi jsou opatienimi, ktera jsou provadény az po

ukonceni povodné (Kolektiv autorti. 2015).

Opatieni tykajici se tzv. bleskové povodné lze rozdé¢lit do tii kategorii dle jejich
charakteru na technickd, environmentalni a takova opatteni, kterd snizuji hodnotu majetku
v uzemich s vysokym rizikem povodni. Opatfenim podpirnym je komplexni feSeni
povodni v ramci katastru obce a diraz na zvySeni informovanosti obyvatel. Opatienimi
technickymi se rozumi zasahy do vodnich tokl za Gcelem vyc¢isténi koryta, regulace toku
aj. Tato opatieni provad¢ji spravei vodnich toki, piipadné ptislusné obce. Environmentalni
opatfeni se provadi ptimo v ploSe daného povodi. Tato opatfeni maji za kol zmirnit odtok
povrchové vody zGzemi a udrZzet v ni vétSi mnozstvi vody deStové. Pokud jsou tato
opatteni realizovédna, tak napomahaji k ochrané sidel a staveb niZe polozenych. K realizaci
je zapotiebi zajisténi vhodnych pozemkii a to pomoci dohody s obci ¢i vykupem téchto
pozemki od soukromnikl. Tteti skupinou opatfeni, jsou opatieni tykajici se ztraty dané
hodnoty majetku v izemich zaplavovych a to predeviim diky stavebni uzavéte (Camrova,

Jilkova, 2006).

Opatieni se také déli na technicka a netechnicka. Opatfeni technickd jednoduse
znamenaji ,,drz povoden od lidi“. Jsou tedy vyznamna z hlediska ochrany Zivoti a zdravi

obyvatel, zvifat a jejich majetku v oblastech, kde je Cas reakce povodi men$i nez tfi
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hodiny. Technickd opatfeni se dale ¢leni na fizena a nefizena retenCni opatfeni. Mezi
fizena retencni opatieni patii zejména poldry s ovladatelnym napousténim i vypousténim,
vodni nadrze, které jsou viceucelové nebo zdrze ujezti pohyblivych. Retenénimi
opatfenimi nefizenymi jsou naptiklad mokfady, rybniky, suché nadrze v tdoli bez
moznosti manipulace ¢i poldry téZ bez moznosti manipulace. Technickymi opatienimi jsou
i ochranné hraze anebo tzv. zkapacitnéni koryta, coz snizuje vodni hladinu toku. Opatteni
netechnickd jsou definovéna jako ,,drZ lidi od povodné®. Do této skupiny spadaji systémy
varovné a predpovédni, pfipravenost a Skoleni obyvatel nebo urceni zaplavovych zon

(Vecetova, 2017).

Stavebné technickymi opatifenimi pred povodnémi je dodrzovani pfedem danych
parametri vodnich dé€l zajiStujici spolehlivost, bezpeCnost, dosazeni ucelu aj. Dale
zabezpeceni bezpecnosti vodnich staveb s funkci vzdouvaci (ddno vodnim zdkonem), coz
je posuzovano tzv. metodou meznich stavli. Pozornost je vénovana obzvlasté bezpecnosti
vodni hréze pti povodnich, tedy pfi extrémnim zatiZeni a je urCovana dle moznych dopadt.
Vodni dilo je mozné zatadit do 1 ze 4 kategorii podle velikosti potencionalnich skod
v piipadé¢ poruchy bezpecnosti a stability vodniho dila doprovazené vznikem viny
povodnoveé, tedy zvlastni povodni. Z hlediska staveb je také dilezity technicko-
bezpecnostni dohled nad vodnim dilem zabezpecujici technicky stav vodnich dél (Adamec

a kolektiv, 2012).

Diilezitou roli z hlediska protipovodnovych opatfeni méa také predpovédni a hlasny
povodnovy systém, ktery v€as informuje povodiiové organy, obyvatele, spravce vodnich
tokli, majitele nemovitosti nachazejicich se na vodnich tocich ¢i v tzemi zaplavovém
a odpovédné instituce za zajiSténi bezpecnosti obyvatel. Aby tento systém byl efektivni je
nutné, aby na zvefejnéné vystrahy a pfedpovédi navazovaly vhodnd opatieni. Proto je také
potifeba, aby doSlo k propojeni systému zachranného s hldsnym a predpovédnim

povodilovym systémem (Dolezal, Kyseldk, Mika, Novak, 2014).

Pokud je vyhlasen druhy povodiiovy stupeii, povodenn probihd velkou rychlosti a neni
realizovana tzv. fizend evakuace, tak je prvotni pomoc na ob¢anech samotnych, proto je
velmi dualezita ptipravenost obyvatel na tyto situace. V piipadé vyhlaSeni stupné tietiho je
¢innosti obyvatel si pfichystat evakuacni zavazadlo (viz Kapitola 9 Ochrana obyvatelstva
pfi povodni - Evakuaéni zavazadlo), pfesunout cennosti, nebezpecné latky a potraviny do

vysSich pater, odpojeni pfivodu vody, plynu i elektfiny, zajiSténi odplavitelnych predmét
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a materidlu, zabezpeceni hospodaiskych zvifat a nasledna evakuace rodiny a zvirat. (Fiala,

Vilasek, 2010).
Strukturalni protipovodiiova opatieni - stavby na ochranu pied povodnémi

Strukturalni protipovodiiova opatieni jsou fyzickd opatieni, zejména dila stavebni,
ochranujici dané uzemi pted hrozbou povodni. Jedna se zpravidla a velmi finan¢né naro¢né
stavby, proto je dano, ze majetek, ktery ochraiuji, musi byt hodnoty mnohem vyssi nez
opatfeni realizovand. Stavbami na ochranu pfed povodnémi se rozumi ochranné hraze,
valy, zdi ¢i hraze mobilni. Déle ochranné nadrze ato konkrétné suché nadrze, vodni

nadrze, prehrady a také rybni¢ni soustavy (Tomasek a kolektiv, 2015).

Ochranné hraze, valy a ochranné zdi jsou stavbami liniovymi chranici dané uzemi
(zastavbu) pred povodnémi, tedy rozlivem vody. Ochranné hraze se vystavuji zejména tam,
kde koryto vodniho toku neni schopno prevést pozadovany maximalni pritok. Udrzba
hrazi je ndkladnd, predevsim z divodu délky (naptiklad ptes 1 000 kilometrii ochrannych
hrazi ma ve své spravé Povodi Moravy,s.p.). Pokud je ohrazeno tizemi vétsi rozlohy, je
piirozené zmenSeno Uzemi pro piirozeny rozliv vody v pfipadé povodni. Diky tomu
povoden postupuje rychleji a zvysi se tak i1tzv. kulminacni pratok v nizsich oblastech po
vodnim toku. Jednou z moznosti ochrany je také hrazeni mobilni, které je potfeba postavit
v€as pied pfichodem povodné a mize nebo nemusi byt spojeno pevné se zemi. Mobilni
hraze se pouzivaji pfedevsim v historickych ¢astech mést (napt. Praha, DéCin), kde neni

mozné vystavit ochranné hraze, zdi nebo valy (Tomasek a kolektiv, 2015).

Dalsim druhem jsou ochranné nadrze, které jsou soucasti zakladnich vodohospodatskych
opatteni slouzici k ochrané¢ uzemi (lest, zafizeni, staveb atd.) pfed negativnimi UCinky
velkych vod. Zéasadnim ukolem téchto nadrzi je ,,zachyceni vrcholu povodnové viny
a splavenin v ochranném (reten¢nim) prostoru nadrze a jeji transformaci na piijatelnou
hodnotu®. Ochranné nadrZze menSich rozmérd jsou vyuZivany zvlasté v hornich ¢astech
povodi s malymi vodnimi toky — naptiklad prosttedi lesii. Ochranné nadrze jsou vzdy bud’

prato¢né, nebo nepritocné (Adamec a kolektiv, 2012).
Ochranné nadrze se déli do 4 skupin (Adamec a kolektiv, 2012):

e Suché ochranné nadrze — V piipadé¢ povodni umoziuji zadrzet veét§i mnoZstvi
vody, transformuji povodiiovou vinu. Jednd se o nadrze prazdné ¢i jen zaplnéné
castecné, slouzi predevsim pro ucely lesnické (napt. louky) ¢i zemédé€lské (pastviny

aj.).
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e Ochranné nadrze s presné vymezenym velkym ochrannym prostorem — slouzi
k udrzeni vodnich pratokd. Povodiovou vinu transformuji a po prichodu této viny
vyprazdiuji ochranny prostor po hladinu prostoru zasobniho. Timto typem jsou
napiiklad vodni nadrze ¢i piehrady. Zpravidla jsou objemy ochranného prostoru

mnohem vétsi nez u nadrzi suchych.

e NadrZe typu rybni¢niho — jejich reten¢ni prostor je ovladatelny ¢i neovladatelny.
Rybniky s bezpecnostnimi prvky jsou schopny zadrzet ¢ast povodinovych priitok
a pozitivné tak ptispét ke zvladnuti povodni. Pokud nedochazi k pravidelné udrzbé

a rybnik je znecistén, tak v dob& povodni mize byt poskozen ¢i protrzen.

e Nadrze protierozni — plni protierozni funkce: zmensuji sklon udoli, zachycuji
splaveniny, napomahaji tvorbé tzv. vegetacniho krytu, ¢ast vody prevadeji do vod

podzemnich, akumuluji povodiové odtoky a plni tak 1 ochrannou funkci.

Na ochrannych nadrzich se vyuzivaji tzv. regulovana ¢i vypustni zafizeni, kterd reguluji
vypousténi vody z ochranné nadrze. Dale bezpecCnostni prelivy zamétujici se na ochranu
téchto nadrzi pred nasledky povodnovych pratokd. V neposledni fadé také objekty
provozni, konkrétné uzavéry stavidlové, tabulové, segmentové, Soupatkové a specidlni,

které jsou umistény pied nebo za vypusti, ktera je oteviend (Adamec a kolektiv, 2012).

Opatieni zaméfena na snizeni rizika zahrnuji konstrukéni prvky (Cerpaci stanice, néplavy,
pruzné konstrukce) a nekonstrukcni prostiedky (planovani evakuace, rozhodnuti o vyuziti
daného uzemi aj.). Existuji také skutecnosti ovliviiujici rovnovahu, které jsou realizovany
zvySenim ¢i snizenim rizika povodni. Pfikladem je odstranéni ptehrady, které mze zvysit
riziko povodni, ale naopak prospét ekologickému systému. Efektivni fizeni rizik znamena,
7e je dosazeno pozadované Urovné rizika za zamyslené ndklady a zaroven i ptinosy jeho
dosazeni. Management povodiiovych rizik je zaloZzen na pochopeni, Ze ochrana pied
povodnémi neni nikdy absolutni, napf. mohou byt piekroCeny projektové wrovné
protipovodilovych praci nebo fakt, Ze zbytkové povodnové riziko ziistane ipii rozvoji
téchto protipovodilovych praci iaplikaci danych opatfeni. V tomto piipad€é je potieba
vyuzit strukturalnich i nestrukturalnich opatieni. Strukturdlnimi opatfenimi jsou
opatfeni ménici charakter povodné a snizuji pravdépodobnost zaplav v daném Uzemi.
Jedna se naptiklad o ptehrady, hraze ¢i protipovodnové stény. Nestrukturdlni opatfeni méni
dopad nebo nasledky povodni a maji minimalni ¢i Zadny vliv na charakter povodni.

Zahrnuji ptistupy jako je protipovodiiova ochrana, evakuace, v€asné varovani, pojisténi ¢i
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vzdélavani v oblasti ochrany pfed povodnémi. Dilezité je také vyuzivani piirodnich
ekosystémi a zaplavovych tzemi pro presmérovani a ukladani povodnovych vod,
vyuzivani prirodnich moktadt nebo plazi a systému dun napt. ke snizeni dopadi ptiboje
avin. Vyuziti téchto pfirodnich systémi pro akumulaci povodni nebo odvadéni vody

miize také zlepsit i ptirodni prostiedi (Travel, 2014).

5.1 Zaplavova uzemi

Zaplavovym tizemim se rozumi uzemi administrativné uréené a v piipad¢ vzniku ptirozené
povodné, uzemi zaplavené vodou. Stanovuje jej, dle vodniho zdkona (zédkon ¢. 254/2001
Sb.), ptislusny vodopravni ufad na navrh spravce vodniho toku. Vzdy se vztahuje k dobé
opakovani povodné (tzv. N-letosti). Vodopravni ufad také vyty¢i aktivni zonu zaplavového
uzemi v zastavénych Castech obce ato dle povodiovych pritokd (Tomasek a kolektiv,

2015).

Ve stanové aktivni zon€ zéplavového tizemi neni moZné povolovat vystavbu s vyjimkou
vodohospodarskych staveb a staveb definovanych zdkonem ¢. 254/2001 Sb., vodni zékon.
Tedy staveb upravujicich vodni toky, zabezpecujicich ochranu obyvatel pifed povodnémi,
pievade¢jici povodnové pritoky, zkvalitiiujici odtokové poméry staveb ur¢enych pro jimani
vod, odvadéni vod odpadnich asrdzkovych, také staveb technické a dopravni
infrastruktury. V aktivni zéné€ zaplavového tzemi jsou zakazany cCinnosti sméfujici ke
zhorSeni poméri odtokovych (napf. vystavba oploceni, sklad materialu a jiné piekazky).
Mezi zakazy patii také téZzba zemin a nerostl, provadéni uprav terénu, skladovani
nebezpecnych latek, stavba kempti ¢i tdbori, které mohou zapfticinit zhorSeni odtoku vod

povrchovych (Kolektiv autort, 2015).

Kromé zaplavovych uzemi existuje také uzemi urcené k fizenym rozlivim povodni
(pozemky urcené¢ k akumulaci avzdouvani vod povrchovych stavbami vefejné
prospéSnymi pro protipovodiiovou ochranu — napiiklad suché poldry) a tzemi ohroZend
povodnémi zvlastnimi (Gzemi, kterému hrozi s velkou pravdépodobnosti zaplaveni vodou
pfi vzniku povodné zvlastni; miZze byt podrobnégji definovano v krizovém planu obce)

(Adamec a kolektiv, 2012).
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5.2 Stupné povodiové aktivity

Stupen povodnové aktivity ur€uje miru nebezpeci povodni, kterd je vazdna na smérodatné
limity. Témito limity jsou napiiklad pratoky vodnich tokl v hlasnych profilech ¢i vodni
stavy. Mira nebezpeci mize byt také vazana ina kritické nebo mezni hodnoty ostatnich
jeva, které jsou upfesnény v povodiovém planu daného tzemi. Pfi povodni zvlastni
(porucha vodnich dél) je mira povodiového nebezpeci dana stabilitou, bezpecnosti,
poruchovosti a havariemi na vodnich dilech. Dle povodiiové situace se stanovuji prislusna
opatfeni v ramci ochrany obyvatelstva pfed povodnémi. Tato opatieni se fidi danym
stupném povodnové aktivity. Tyto stupné existuji tii, jedna se o stav bd¢losti, stav

pohotovosti a stav ohrozeni — viz Obrazek 4 nize (Kolektiv autord, 2015).

BE |
<Jo.spa

foo)
2. SPA

Obrazek 4: Stupné povodiiové aktivity (SPA)
Zdroj: Tomasek a kolektiv, 2015

Prvni stupen, tedy stav bdélosti, se aktivuje v pfipadé mozného ohrozeni obyvatel
pfirozenou povodni a zanikd, pokud toto ohrozeni pomine. Stav bdé¢losti nastava
1 vyhlaSenim varovné informace pfedpovédni povodiovou sluzbou. Pozornost je vénovana
vodnim tokim ¢i jinym potenciondlnim zdrojim nebezpe¢i. V rdmci tohoto stavu mé na
starost veskerou ¢innost hlidkova a hlasna sluzba. Pfi povodni zvlastni tento stav nastava

dosazenim mezni hodnoty bezpecnosti vodniho dila (Adamec a kolektiv, 2012).

Druhym stupném je stav pohotovosti, ktery se vyhlaSuje, pokud nebezpe¢i povodné

ptirozené piertista, pficemZ nedochazi k velkym Skodam a rozlivim mimo koryto vodniho
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toku. U vodniho dila se vyhlasuje dosdhnutim miry nebezpeci v oblasti bezpecnosti. Pti
vyhlaSeni stavu pohotovosti se zapojuji i povodnové organy a dalsi. Prostfedky zamétena
na prace zabezpecovaci se uvadéji do pohotovosti a dle povodnového planu se vykonavaji

dana opatieni ochrany obyvatelstva pfed povodnémi (Kolektiv autord, 2015).

Stav ohroZeni, tedy tfeti stupen povodiové aktivity, je vyhlaSovan danym povodinovym
organem v piipad¢é hroziciho nebezpeci velkych Skod, zaméfenych na Zivoty a zdravi
obyvatel, jejich majetek a na Skody na vodnich dilech — dosazeni kritickych bodi. Pii
vyhlasSeni stavu ohroZeni se realizuji prace zabezpecovaci, zachranné ¢i ptipadna evakuace

postizenych obyvatel (Dolezal, Kyselak, Mika, Novak, 2014).

Povodiiové organy daného uzemi odvoldvaji a vyhlasuji druhy a tfeti stupenn povodnoveé
aktivity. Podkladem jsou stanovené limity v povodnovych planech, doporuceni od spravce
dané¢ho vodniho toku, ozndmeni vlastnika dila vodniho, zprava od hlasné a pfedpovédni
sluzby ¢i dalsi dokumenty, udavajici miru nebezpeci. Povodiiové organy jsou po vyhlaseni
téchto dvou stavii povinni informovat subjekty o zatazeni do povodnovych plant. Limity
pro vyhlaseni téchto stupii jsou urceny predpovédni povodiiovou sluzbou, kterd je v gesci
Ceského hydrometeorologického tistavu a spolupracuje se spravei vodnich toki. Moznost
vyvoj povodni pfedvidat je omezen dobou pritoku, kterd u malych vodnich dél ¢ini
ne¢kolik hodin a vodnich dé€l vétsiho rozsahu Citd az dva dny (Dolezal, Kyseldk, Mika,

Novak, 2014).

5.3 Povodnové prohlidky

Povodiiovou prohlidkou je ¢innost, kterd slouzi pro stanoveni, zda na vodnich dilech,
tocich, objektech, zafizenich ¢i v zaplavovém Uzemi nejsou jakékoli zavady zvySujici
nebezpe¢i povodni ¢i jejich negativnich nasledkl. Nej€astéjSimi zavadami jsou zanesena
koryta vodnich toktli, degradace bieht ¢i poSkozeni mostil a ldvek. Povodiiova prohlidka je
ze zédkona povinnd a je stanovena vodnim zakonem (zdkon €. 254/2001 Sb.). Prohlidky
provadéji a organizuji prislusné povodilové organy, dle povodiovych plani, minimalng 1

ro¢né (Adamec a kolektiv, 2012).

Zpracovani povodnové prohlidky trva zhruba tfi tydny a to vcetné terénniho Setfeni (1-2
dny) a spole¢né prohlidky s G€astniky (né¢kolik hodin). Mezi tyto ti€astniky spadé predseda
povodinové komise dané obce, zastupci kompetentniho vodopravniho Ufadu a spravci

vodnich toki. Dle vysledki povodiiové prohlidky, povodiové orgadny maji kompetenci
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vyzvat vlastniky staveb, zafizeni a pozemkil v zadplavovém uzemi k odstranéni piekazek
(zatizeni, pfedméti ¢i materialit), které mohou zapfiCinit pokles odtokovych poméra,
pfipadné¢ ucpani koryta vodniho toku, které se nachazi nize. Vystupem povodiové
prohlidky je zépis, ktery konkrétn¢ udava aktudlni stav daného vodniho toku. Tento zapis
miize slouzit napf. pii jednani o sanaci biehové eroze nebo jednani o vycisténi ucpaného

koryta (Povodiiova prohlidka, 2022).

Vcasnd povodiovd prohlidka napomahéd k pfedchdzeni moZznych rizikiim a zdvadam
vodnich dé¢€l, staveb ¢i zatizeni, kterd mohou zapfiCinit zhorSeni situace odtokovych

pomért, ptipadné mohou napomoci ke vzniku povodni (Povodiiova prohlidka, 2022).

5.4 Povodnovy informaéni systém (POVIS)

Systémy predpoveédi povodni tvoii kliCovou soucast strategii pfipravenosti na povodné
velkého rozsahu. Poskytuji také hydrologické sluzby pro organy civilni ochrany
a seznamuji vefejnost s informace o nadchdzejicich udalostech a vhodné ochrang. Za
piedpokladu, ze je doba varovani obyvatel dostatecné dlouhd, 1ze podniknout odpovidajici
piipravna opatfeni k u¢innému snizeni dopadt zaplav ¢i povodni (Lamond, Hammond,

Booth, Proverbs, 2012).

POVIS neboli Povodnovy informacni systém je hlavni podporou pro rozhodovaci,
koordinac¢ni a piedev§im komunikac¢ni ¢innosti na dil¢ich organiza¢nich urovnich, které se
tykaji feSeni povodnové situace. POVIS zabezpecuje véasné informovani zainteresovanych
slozek vefejné spravy o soucasném stavu a o vyvoji v historii v jakémkoli bodé Ceské
republiky. Jedna se o tzv. systém modularni, ktery je tvofen tfemi konkrétnimi moduly:
Digitdlni povodiiovy plan Ceské republiky, Povodiiova kniha a Editor dat digitalniho
povodnového planu (Adamec a kolektiv, 2012).

Mapové portaly jsou v oblasti ochrany obyvatelstva pied povodnémi hojné vyuzivany.
Dal$im specializovanym portdlem je katastr nemovitosti, ze kterého je mozné ziskat
potfebné udaje tykajici se staveb, bytli a nebytovych prostor, udaje o jejich vlastnictvi ¢i
pravech dané stavby. Mapové portaly kraji a obci obsahuji dokumentaci k izemnimu
planovani, vyhledavani v riznych datech, katastralni mapy, digitalni technické mapy kraje,
environmentalni rizika aj. Dal§im vyznamnym portalem je Narodni geoportél Inspire, ktery
obsahuje data zejména z oblasti zivotniho prostiedi. Dale také data tykajici se lidského

zdravi a bezpecnosti, sluzby vefejné spravy a vetejné sluzby, zatizeni pramyslového
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a vyrobniho a v neposledni fad¢ data z oblasti ohrozeni pfirodnimi riziky, pfedev§im
zranitelné oblasti riznymi druhy pfirodnich katastrof (napt. povodné, laviny, zemétieseni

aj.) (Kolektiv autord, 2015).
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6 UCASTNICI OCHRANY PRED POVODNEMI

Aby bylo zvladnuto feSeni problematiky povodni, je potieba, aby byla stanovena piislusna
organizace vSech subjektii, které se vyznamné podileji na ochrané obyvatelstva pied
povodnémi. S tim souvisi ipfijeti odpovidajicich operativnich, technickoorganiza¢nich

a pravnich opattfeni (Adamec a kolektiv, 2012).

Ugastniky ochrany obyvatelstva pred povodnémi, ktefi pIni dana protipovodiiové opatient,

jsou (Adamec a kolektiv, 2012):
e povodiové organy,
e spravce povodi,
e spravce vodnich tok,
e vlastnici vodnich d¢l,
e vlastnici pozemki a staveb ohroZenych povodnémi,
e integrovany zachranny systém,
e obyvatelstvo v izemich ohrozenych povodnémi.

Povodiiovymi orgdny se rozumi veskeré opravnéné organy ke koordinaci, fizeni a kontrole
danych opatieni k ochran¢ obyvatelstva pfed povodnémi. Povodnové organy se lisi dle
situace, tedy dle obdobi — po dobu povodné a mimo ni. V dob¢, kdy povoden nehrozi, se
mezi povodilové organy fadi: Ministerstvo zivotniho prostiedi, krajské urady, obecni urady
ORP aurady casti méstskych (Praha), také organy obci a méstskych Casti (Adamec
a kolektiv, 2012).

V dobg, kdy povoden probiha, plni funkci povodiiovych organi predeviim Ustfedni
povodilova komise, krajské povodiové komise, povodiiové komise ORP a ¢asti méstskych

(Praha) nebo povodiiova komise obci a méstskych &asti (HZS CR, 2018).

Cinnost povodiiovych organti je stanovena povodiovymi plany daného tizemi. P¥i vzniku
povodni mohou tyto organy vydavat ptikazy a realizovat opatfeni pro ochranu obyvatelstva
pfed povodnémi. Tyto piikazy a realizovana opatieni musi byt zaznamenany do povodiové
knihy opravnénymi povodiovymi organy. K povodinové knize musi byt zajistén i1 dalkovy
ptistup, coz znamena, ze povodiiova kniha musi byt zpracovdna nejen v papirové podobé,

ale také v podobé elektronické. Jsou do ni zapisovany veSkeré dilezité udaje, jako napf.
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kdy byl vyhlaSen dany stupenn povodnové aktivity, ptikazy povodiovych organi,
realizovand opatieni, vyhodnoceni povodiovych prohlidek a dal§i. Povodnovym organtim
nalezitd ipravomoci mimotadné, ty nastavaji vyhlaSenim 2. nebo 3. stupné povodiiové

aktivity a konci v ptipadé jejich ukonceni (Kolektiv autort, 2015).

Povodnové organy maji pravomoc vstoupit na cizi pozemek ¢i do ciziho objektu za ucelem
realizace zabezpecovacich a zadchrannych praci. Pokud povodnovy organ stupné nizsiho
neni schopen situaci povodni a jeji fizeni zvladnout, mize pozadat o pomoc a pievzeti
fizeni povodnovy organ stupné vysSiho. V tomto piipad€é je nutné provést zapis do
povodnové knihy a povodinové organy stupné niz§iho jsou 1ipfesto stile ¢inné a jejich

¢innosti se fidi ptisluSnymi povodiovymi plany (Adamec a kolektiv, 2012).

Ustiednim povodiiovym orgdnem je Ministerstvo Zivotniho prostfedi a v obdobi povodng
Ustiedni povodiiova komise, jeZ je zfizovana vladou. Tato komise koordinuje, kontroluje,
fidi a ukladd dané ukoly v oblasti ochrany obyvatelstva pfed povodnémi. PifedevSim tidi
cely systém OO pied povodnémi, fidi pribéh opatieni, vypracovava povodinovy plan pro
celou CR, je soucasti hlasné povodiiové sluzby, zabezpetuje potiebnou dokumentaci a je
soucasti odborné piipravy organti povodnovych a jejich pracovniki. Pokud krajska
povodnova komise nedisponuje potiebnymi prosttedky a silami, pomaha povodiiovy organ
statu informovat vladu o vyvoji, stavu a dopadech ni¢ivych povodni, kontroluje krajské
povodnové komise, eviduje udalosti do povodiiové knihy nebo také nafizuje manipulaci

s vodnimi dily (Kolektiv autort, 2015).

Krajskym povodiiovym organem je piislusny krajsky urad. V dobé povodni je hejtmanem
kraje ziizovana povodnova komise. Hejtman kraje je tedy jeji soucasti stejné jako dalsi
zaméstnanci krajského ufadu, spravci povodi a zédstupci z fad osob pravnickych a dalSich
ptislusnych organt. Krajsky povodiiovy organ je ptimo podfizen organu tstiednimu. Mezi
ukoly krajskych povodnovych organt patii naptiklad: vypracovani povodiiového planu
kraje, realizace vycvikll a odbornych skoleni pro ¢leny organti povodinovych, jsou soucésti
informace o vyvoji povodni, realizuji ptislusna opatfeni pro OO pted povodnémi, vyhlaSuji
stupné povodnové aktivity a poté je odvolavaji, vedou povodiovou knihu, vyuzivaji OPIS

kraje a HZS kraje k zdchrannym pracim atd. (Adamec a kolektiv, 2012).
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Povodiiovymi orgdny obce s rozSiienou pitsobnosti se mysli povodinova komise ORP,
jejichz predsedou je starosta ORP. Dalsi ¢lenové jsou zvoleni z fad zastupitelstva obecniho
uradu, zastupcli osob pravnickych a prislusnych organti. Tyto povodnové organy jsou
pfimo podfizeny krajskym povodiiovym organiim a také zpracovavaji plany povodiové
pro své spravni obvody. Mezi jejich ukoly patti krom zpracovani plani povodinovych, také
organizace povodnovych hlidek, vycviki aodbornych skoleni pro ¢lend organt
povodnovych, koordinace hlasné povodiové sluzby a veskerych opatfeni pro OO pted
povodnémi, prediava informace o pribéhu povodni HZS kraje, Ceskému
hydrometeorologickému ufadu a dal§im orgédniim, vyuziva krajské OPIS a jednotky HZS
kraje ¢i vede evidenci postupt a udalosti tykajicich se povodni v povodinové knize (HZS

CR, 2018).

Povodiiové organy obce, tedy povodinova komise, je zfizovana ptisluSnym obecnim
ufadem v dobé povodni. Tuto funkci jinak plni rada obce. Pfedsedou je starosta obce
a dalsi Clenové jsou vybrani z fad zastupitelstva obce a pravnickych a fyzickych osob
zpusobilych k pomoci pii OO ptfed povodnémi. Tyto povodnové organy jsou podiizeny
povodnovym organim ORP. Mezi ukoly téchto organii patii povodinova prohlidka,
zabezpeceni vécnych prostifedkl a sily pracovni, zajiSténi a koordinace hldsné povodnové
sluzby, vypracovani plani povodinovych, podani informaci tykajicich se povodni okolnim
obcim a prfislusSnym povodiovym organtim, vyhlaSeni stupnii povodnové aktivity
a nasledné odvolani, zajisténi evakuace postizenych obyvatel a provadéni zdznamii v ramci

povodiiové knihy (Cesko, 2001).

Mezi ostatni ucastniky patii spravci povodi, jejichz tkoly v rdmci ochrany obyvatel pied
povodnémi jsou dany vodnim zikonem, tedy zdkonem &. 254/2001 Sb., o vodach. Uloha
spravci povodi spada do tfech oblasti: opatieni preventivni, technickd a operativni.
Dalsimi ucastniky jsou sprdvci vodnich tokii, kteti provadeji povodinové prohlidky na
vSech vodnich tocich ato ve spolupraci s povodiiovymi orgéany, vypracovavaji odborna
stanoviska k planim povodiiovym, na vodnich tocich sleduji jevy, které by mohly
zapticinit vznik povodné, zajiStuji prace na vodnich tocich, posuzuji vydana opatifeni,
prib&h povodné dokumentuji atd. Viastnici vodnich dél v ramci protipovodinové ochrany
zabezpecuji vécné prostiedky, pracovni sily a jejich pfipravenost, provadéji prohlidkach
jejich vodnich dél ve spolupraci s pfisluSnymi povodiiovymi organy, sleduji jakékoli
vychylky ajevy na svych vodnich dilech, jsou ucastniky hlasné povodiové sluzby,

podavaji informace o stavu a vyvoji povodné ptislusSnym povodilovym organiim a slozkdm
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IZS, mohou s vodnimi dily manipulovat a také na nich zajistuji zabezpecovaci prace.
Vlastnici pozemkii a staveb ovliviiujici priibéh povodné ¢&i pozemkit a staveb
v zdplavovém uzemi zabezpecuji, aby odtokové podminky nebyly zhorSeny atedy se
nezhorsil i pribéh jiz vzniklé povodné. Tyto osoby taktéz zpracovavaji povodnové plany,
provadéji povodinové prohlidky, zabezpecuji vécné prostiedky a pracovni sily. Dale
likviduji zafizeni, predméty a veskeré piekazky zhorSujici stav povodné (na piikaz
povodnového organu), podili se na zachrané osob, zvifat a vlastniho majetku, v ramci
povodné zajiSt'uji zabezpeCovaci prace nebo zabezpecuji ochranu plavidel, pokud jsou
provozovateli ¢i piimo vlastniky pfistavu. Vyznamnymi ucCastniky jsou také sloZky
integrovaného zachranného systéemu (viz 1. 4 Organy a jejich ukoly) (Adamec a kolektiv,

2012).

Dilezitou roli hraje také hldasnda a predpovédni povodiiova sluZba, kterd predstavuje
komplexi systém ziskdvani, pfipravy, vykladu avymény aktudlnich informaci
(hydrologickych a meteorologickych). Jejim hlavnim tkolem je varovéani pted hrozici
povodni a nésledné informovani o samotném pribéhu povodné. Hlasna a predpovédni
povodnova sluzba predava potfebné informace povodilovym organiim i dal§im ucastnikiim
ochrany pred povodnémi. Tyto informace predavd prostfednictvim hromadnych
sd¢lovacich prostfedku nebo prezentaci na vlastnich webovych strankach. HPPS je
upravena vodnim zakonem, tedy zakonem ¢. 254/2001 Sb. o vodach a také Metodickym
pokynem k zajisténi HPPS, ktery upravuje jeji principy fungovani, urcuje hlasné profily,
definuje postupy pii vyhlaSeni stupiii povodiiové aktivity, informacni toky, zpravy aj. Na
tento pokyn navazuji dalsi Odborné pokyny Ceského hydrometeorologického ufadu
obsahujici pravidla pro hlaSeni vodnich stavii, charakteristiku zdplavovych izemi, kritéria
pro hlasné profily atd. Organizaci HPPS ¥idi Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR, jakoZ to
ustfedni povodiiovy organ (Adamec a kolektiv, 2012).

Hldasnd povodiiova sluZba zajistuje a pieddva informace organim povodihovym pro
zaopatfeni riznych tkoly v dob&é povodni. Povodiiové organy je vyuzivaji pro vyhlaseni
stupniti povodnové aktivity, varovani obyvatel ¢i ke koordinaci povodiovych opatteni. HPS
predava konkrétni informace o vyvoji a rozsahu povodné mezi danymi obcemi a ostatnimi
ucastniky povodnové ochrany. Tuto sluzbu maji na starost povodiiové organy obci a obci
s rozsifenou plsobnosti, podil maji i spravci povodi a vodnich tokt, vlastnici vodnich dél
a dalsi. K zajiSténi HPS obce zfizuji hlidkovou sluzbu. Hldsn4 povodiiova sluzba se zabyva

informacemi tykajicimi se stavu ochrannych hrazi, vodnich tokli v hlasnych profilech
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imimo né, rybnikd, vodnich d€l a dalSich objektti ataké informacemi zaméfenymi na
ledové jevy vzimnim obdobi. Struktura celé HPS musi byt definovana v planech
povodiiovych a to na Grovni ORP iobci. V ptipadé potieby mohou obce vybudovat tzv.
automatické lokalni vystrazné systémy, které zahrnuji plné automatické stanice pro
sledovani vodnich stavii a srazek. Tyto informace jsou preneseny do lokalniho centra. Jeji
souCasti mohou byt iprosttedky pro vyrozuméni a varovani obyvatel. Operacni
a informacni stfedisko integrovaného zachranného systému je vyuzivano pro rychlé

predavani informaci (Kolektiv autort, 2015).

Z hlediska meteorologické situace se jedna pfedevSim o informace (souhrn 1analyzu)
tykajici se pozemniho méfeni sraZzek, snéhové pokryvky asnéhovych srazek,
akumulovanych zasob vody, distan¢niho méteni srazek ¢i predpoveédi srazek ocekavanych.
Do situace hydrologické spadaji data o méfeni vodnich stavli, méfeni a nasledném
vyhodnocovani pritokti, déale informace o hlasnych profilech, lokalnich vystraznych

systémech a poskytnuti tzv. hydrologické predpoveédi (Adamec a kolektiv, 2012).

Moznosti predpovédet vznik povodné jsou znacné omezené. Predpovéd’, zda se vyskytnou
srazky, je mozné provést na osm az deset dni dopfedu, samotné mnozstvi srazek
maximalné na dva dny dopfedu. Moznost vzniku povodné lze stanovit 1-2 dny pfedem.
Povodeii vzniklou srazkami piivalovymi predpovidat nelze, jelikoz vznik této povodné je
v fadech ne€kolika desitek minut. Povodné velkého rozsahu ze srazek regionalnich probihaji
desitky hodin az par dni, coz umoziuje ptisluSnym organtim zajistit potfebna opatieni
a ochranu obyvatelstva. Pfedpovéd’ dle postupu viny povodinové z vyssich ¢asti povodi Ize

udé¢lat spolehlivé s 6 - 24 hodinovym predstihem (Tomasek a kolektiv, 2015).

Piedpovédni povodiiova sluiba pieddva informace o hrozici povodni, jejim vzniku,
negativnim vyvoji, hydrometeorologickych faktorech (srazkach, pritocich nebo napf.
o vodnich stavech) pfisluSnym povodiiovym organiim a dal§im ucastnikim povodnové
ochrany. PPS zajistuje Cesky hydrometeorologicky uiad a spréavci povodi. Tato sluzba
zahrnuje 1isluzbu vystraznou zaclenénou do Systému integrované vystrazné sluZby.
Potfebné informace jsou predavany prostiednictvim Opera¢niho a informaéniho stfediska

HZS CR (Kolektiv autord, 2015).
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7 PLANOVANI A DOKUMENTACE

Dokumentace slouzi k zajisténi objektivnich a prikaznych zaznamii o uskute¢nénych
protipovodiovych opatteni, pribéhu povodné, o pricinach vzniku, velikosti skod a dal$ich
okolnostech tykajicich se povodni. K tomuto uc¢elu slouzi naptiklad zaznamy z povodiiové
knihy, zdznamy vodnich stavii, hodnoty priitokd, provozu vodnich dé€l, monitoring kvality
vody a zdroji znecisténi, terénni prizkumy, fotografické snimky aj. Piislusné povodiové
organy ORP a obci vypracovavaji zpravu o povodni, pii které doSlo ke znaénym Skodam,
vyhlaSeni povodnové aktivity ¢i k provadéni zachrannych a zabezpecovacich praci.
Vyhodnoceni povodné poté provadi kompetentni povodiové organy. Vyhodnoceni
obsahuje ur¢eni pti¢in povodné, jeji prubeh, posouzeni protipovodiiovych opatfeni, odhad
vySe Skod anavrhy opatieni pro likvidaci ndsledkli ni¢ivé povodné (Kolektiv autort,

2015).

Planovani v oblast vod je komplexnim arozsdhlym procesem, ktery dle zikona
¢. 254/2001 Sb., o vodach zajistuje stat. Ten také implementuje pozadavky Ramcové
smérnice o vodach. Nastroje planovani pro zajiSténi dostatecné povodiiové ochrany
muzeme rozdé€lit na nastroje s oporou v legislativé stdvajici a na ndstroje ostatni. Dle
charakteru na néstroje preventivni a operativni. Mezi ndstroje legislativni patfi mimo
zékony, vyhlasky a normy také dokumentace izemn¢ planovaci, plany vodohospodaiské
a plany povodnové. Dokumenty izemné planovaci a plany vodohospodaiské jsou nastroji
preventivnimi, povodinové plany pak nastroji operativnimi. K nastrojim ostatnim
preventivnim se fadi napiiklad fada ekonomickych studii zaméfenych na efektivnost, kdy
jde o hodnoceni vztahu mezi povodinovym ohrozenim a trvale udrzitelnym rozvojem

(Konvicka a kolektiv, 2002).

Uzemné planovaci dokumentace je zaméfena na ochranu mést a obci pied povodnémi
z hlediska dopadti a nasledki na dané uzemi, urbanistickou strukturu, sidla a stavebni
fondy. To vSe je dano legislativou planovani izemniho jako jeden z hlavnich poZzadavkl
feSeni ochrany pfed povodnémi. Tato dokumentace udava pravidla a z ohroZzené¢ho tizemi
vycletiuje aktivity ohroZujici lidské Zivoty, stavby, Zivotni prostiedi aj. v dobé zaplav ¢i
povodni. Povodiiova ochrana v celych povodich je mozna pouze prostfednictvim izemniho

planu velkého tzemniho celku, ktery ji fesi komplexné (Konvicka a kolektiv, 2002).

PoZzadavkii ochrany obyvatelstva v oblasti uzemniho planovani se prosazuji jako

pozadavky ochrany civilni, které vyplivaji z pland krizovych a havarijnich dle charakteru
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uzemi. V oblasti Gzemniho pldnovani existuji plany regulac¢ni, které urcuji, jak se
jednotlivé pozemky mohou vyuzit a jaké bude jejich usporadani. Soucasti téchto plant je
tzv. vécna napln dolozky civilni ochrany k regulaénimu planu, konkrétné jsou zde
definovana opatieni, ktera vyplyvaji z vyty¢eni izemi zaplavového. Jedna se o planovani
evakuace z uzemi zaplavového, které je pravidelné ohrozovano povodnémi ptirozenymi ¢i
zvlastnimi. V této doloZzce musi zpracovatel uvést pocet osob Zijicich ve vyhrazeném
zéplavovém tGzemi; mista pro evakuaci, ndhradni ubytovani a stravovani; mista, ve kterych
jsou ustajend ohrozena zvifata a ndhradni prostory pro n¢; mista, kde se nachazi latky
nebezpecné a predméty s urcitou kulturni hodnotou a nové mista pro jejich uskladnéni.
V ptipadé€ povodni je potieba mit dostatek sypkého materidlu pro zvyseni a zpevnéni biehil
vodnich toki, proto je soucasti dolozky také zajiSténi mist k tézbé tohoto materialu,
skladovani a stanoveni mist, kde se vyuZivad specidlni a automobilni technika (napf.

podniky zeméd¢€lské ¢i podniky stavebni) (Kratochvilova, 2005).

Soucasti planovani v oblasti vod, které je zaméfené predevS§im na ochranu obyvatelstva
pied povodnémi, jsou navrhy zaplavovych tizemi, mapy povodinovych rizik a povodinového
nebezpe¢i a vneposledni tad¢ také plany pro zvladani povodnovych rizik. Navrh
zéplavového uzemi zpracovava spravce daného vodniho toku. Tento navrh je poté
predklddan vodopravnimu tGradu. Samotny navrh je vypracovan pro kazdy usek vodniho
toku ato pro situace odpovidajici povodni piirozené s pritokem vyskytujicim se

s periodicitou 5.20 a 100 let, nove také s periodicitou 500 let (Adamec a kolektiv, 2012).

7.1 Mapy povodiového nebezpeci a povodiiovych rizik

Mapy povodiiového nebezpeci urcuji izemi, kterd by potenciondlné¢ mohla byt zaplavena
dle aktudlné stanovenych tzemi zaplavovych a podle mnoha povodiovych scénatii. Na
zaklad¢ téchto scénatii se v mapach rizik povodilovych vyznaci pravdépodobné nésledky

(Kolektiv autora, 2015).

Mapy povodniového Uzemi stanovuji dané tizemi dle tfi scénaiti: nizka pravdépodobnost
vyskytu povodné (opakovani 500 let) ¢i povoden extrémni; stfedni pravdépodobnost
vyskytu povodné (opakovani sto let); vysokd pravdépodobnost vyskytu povodné
(opakovéani co 20 let). Na mapach povodiového nebezpeci se vzdy dle daného scénare
vyty¢i rozsah povodné, pritok vody, hloubka vody, rychlost proudu. Déle se vyznaci useky
tokli, kde dochazi k unaSeni predmétli ¢i sedimentli, jelikoz tyto pfedméty ovliviuji

pritocnost. Dale se v mapach vyznaci velikost a hodnoceni rizika povodiiového dle daného
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scénaie a negativnich nésledk uréenych poctem postizenych obyvatel, druhu cinnosti
hospodarské v zasazené oblasti, zafizeni zplisobujici zneciSténi, zasazenych pamatkovych
z6n, rezervaci a kulturnich pamatek a také oblasti, kde je dilezitym faktorem zkvalitnéni
stavu vody. Oproti tomu mapy povodiovych rizik zobrazuji prinik planované ¢i stavajici

vystavby s povodnovym ohrozenim (Adamec a kolektiv, 2012).

K tvorbé téchto map se v soucasnosti vyuzivaji jednorozmérné modely (jednoduché),
kvazi-dvourozmérné modely (schéma vétvi €1 okruhil napt. koryta, sité uli¢ni aj.) a modely
dvourozmérné idealni pro uzemi s nepravidelnym terénem (hraze, koryta atd.) (Kolektiv

autord, 2015).

Povodiiové mapy ur€uji miru rizika zasazeni povodni v urené lokalité a to z pohledu trhu
pojistného (pojistoven). Tyto plany tedy slouzi soukromym spole¢nostem k vykonu jejich
podnikatelské ¢innosti, tedy k pojisStovnictvi. Mapuji i1 zaplavy zpiisobené piivalovymi

desti ¢i vzdutim pies systém kanalizadni (MZP, 2020f).

Krizovy plan kraje ¢i obci obsahuje mapy v jeho casti pomocné. Jednd se o mapy
tematicky zaméfené na evakuaci obyvatel pii povodni, rozmisténi koncovych prvka
varovani obyvatel a pokryti daného uzemi signalem varovnym nebo také mapy zamétrené
na ochranu uizemi pod vodnim dilem pfed povodni zvlastni. Tato mapa zopravuje vytycené
zéplavové uzemi, ohrozené objekty, koncové prvky zaméfené na varovani a dosah

samotného signalu (Kolektiv autort, 2015).

7.2 Plany pro zvladani povodiovych rizik

Soucasti planovani v oblasti vod jsou také plany pro zvladani povodnovych rizik. Tyto
plany se zaméfuji na veSkeré aspekty zvladani rizik spojenych s povodnémi. Jsou
orientovany piedev§im na prevenci, pfipravenost, ochranu, pfedpovédi povodni ana
systémy vcasného varovani. V neposledni fadé mohou také zaclenovat zlepSovani
schopnosti a vlastnosti ptidy vodu zadrZovat, zlepSovani vyuZzivani uzemi udrzitelnou

cestou nebo mohou kontrolovat zaplavené oblasti v dobé povodni (Kolektiv autort, 2015).

Plany pro zvladani povodnovych rizik zohlediiuji pfinosy a néklady, cile vodni ochrany,
prib&h a rozsah povodni, retenéni schopnost u stanovenych zaplavovych tGzemi, Gzemni
planovani, hospodateni s vodnimi zdroji a s pidou, ochranu piirody, vyuziti daného tizemi,
lodni dopravu ¢i infrastrukturu pfistavni. Samotnému zpracovani planti pfedchazi podrobna

analyza, vyhodnoceni rizik povodiovych aur€eni tzemi s timto rizikem povodni. Pro
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ucely zpracovani téchto plant se vyuziva jiz vydanad dokumentace o vyhodnoceni povodni
z minulosti a o stanovenych zaplavovych uzemich. Oblasti s velkou pravdépodobnostni
povodiiového rizika se uréi dle poctu postizenych osob, zasazeného majetku, kulturniho
dédictvi a ohrozeni zivotniho prostfedi. Navrhy opatfeni ur€ené pro zvladani téchto rizik
jsou zpracovany pro samostatné oblasti podle legislativnich pozadavkl a vysledkl praci
ptipravnych. Pro tato opatfeni se ur¢i ekonomicka efektivnosti, odhad nakladt, doba
piipravy, zhodnoceni u¢innosti, aktudlni stav, realizace a také zhodnoceni dopadii na vodni
utvary. Plany pro zvladani povodnovych rizik je nutné pravidelné aktualizovat a sledovat

zmény v procesu zvladani téchto rizik (Adamec a kolektiv, 2012).

7.3 Povodnové plany

Povodiiové plany jsou dokumenty obsahujici zptisob zabezpeceni spolehlivych informaci
o povodni a jejim vyvoji vcas, pfipravu a koordinaci praci zabezpecCovacich, zplsoby
ovlivnéni rezimu odtokového, rychlou aktivaci organii povodnovych, piipravu a koordinaci
praci zachrannych, zajisténi hlasné a piredpovédni sluzby ataké sluzby hlidkové. Dale
zabezpeceni ochrany objektii, stanoveni smérodatnych limiti stupiii povodiiové aktivity
a také zabezpecCeni povodni narusenych funkci zdkladni na uzemi, které je povodni
dotcené. Slouzi tedy ke koordinaci veskerych ¢innosti na daném tzemi v dobé povodni

(Dolezal, Kyselak, Mika, Novak, 2014).

Jedna se také o dokumenty shrnujici opatfeni organizacni itechnickd, ktera slouzi
k zmirnéni ¢i uplnému odvraceni Skod v dobé povodni pro stanoveny izemni celek jako je
napiiklad obec, ORP, kraj ¢i cela CR. Uzemnim celkem v tomto pojeti mize byt také
nemovitost ohrozend povodnémi. Povodiiové plany je potieba kazdy rok provéfit
a pravidelné¢ aktualizovat. Odvétvova norma TNV 75 29 31 konkrétné upravuje

problematiku povodiiovych plant (MZP, 2020g).

Dle zékona ¢. 254/2001 Sb., o vodach maji povodiové plany 3 zdkladni €asti: vécnou,
organizacni a ¢ast grafickou. Soucdsti ¢asti vécné jsou udaje slouzici k zajisténi povodnové
ochrany (napftiklad stupeii povodiiové aktivity). Cast organizaéni obsahuje kontakty na
ptislusnou povodilovou komisi a dalSi wcastniky ochrany pfed povodnémi (jmenné
seznamy, adresy, telefonni kontakty). Grafickd Cast je tvofena plany a mapami, které
zobrazuji evakuacni mista atrasy, zaplavova Uzemi adal$i (Ministerstvo Zivotniho

prostiedi, 2006).
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Je dalezité, aby povodiové plany mensich celkii byly vzdy v souladu s povodiiovymi plany
celki vysSich. RozliSuji se povodiové plany uzemni a povodinové plany objektové.
Uzemni povodiiové plany jsou povodiiové plany obci, spravnich obvodti ORP, spravnich
obvodi krajii a Povodiiovy plan CR zpracovany Ministerstvem Zivotniho prostiedi Ceské
republiky. Kdy vécna cast téchto plani je zaméfena zejména udaji o obci, objektech,
povodi a smérodatnych limité pro vyhlaseni SPA. Cast organizaéni povodiiového planu
uzemniho zahrnuje seznamy jmen, adres, telefonnich ¢isel ucastnikii povodiové ochrany,
dale jejich Ukoly a organizacni zajiSténi hlasné a predpovédni povodnové sluzby a také
sluzby hlidkové. Plany a mapy zaplavovych izemi v obci, evakuacni mista a trasy jsou
soucasti casti grafické. Zpracovatelé¢ téchto plant jsou povinni kazdy rok provétovat

aktualnost planti, zejména pred obdobim tzv. jarniho tani (HZS CR, 2018).

Povodiiové plany objektové jsou zpravidla plany pro stavby, které jsou ohrozené
povodnémi a pro pozemky nachazejici se v izemi zaplavovém. Tyto plany vypracovavaji
vlastnici stavem, které jsou povodnémi ohroZeny, piedevSim pro potiebu spoluprace
s povodiiovymi organy a pro potiebu vlastni. Vodopravni ufad rozhoduje o rozsahu této
povinnosti a o vyclenéni staveb zhorSujici povodinovy prubéh. Povodiiové plany objektové
zpracovatelé kontroluji v piipadé zésadnich zmén, kdy je potieba néjaké tupravy c¢i

dopInéni do povodiového planu (HZS CR, 2018).

Plany povodnové zpracovavaji ivSechny vodarenské spoleCnosti, které provozuji
kanalizace a vodovody pro vetejnost. Tyto plany schvaluje piislusny vodopravni urad
a musi obsahovat veskera rizika spjata s vyskytem povodni. Kromé nalezitosti zavaznych
musi povodiové plany také obsahovat zptsob, jakym se vyhladsi SPA a aktivuje sluzba
hlidkova, vyty€eni mista pro povodiiovy S§tdb, popis ¢innosti zaméstnancli pfi danych
stupnich povodnové aktivity, monitoring povodné na urcenych profilech vodnich tokd,
zpracovani analyzy, jeji vyhodnoceni a ur¢eni vhodnych opatieni pro ochranu obyvatelstva
pfed povodnémi. Tato opatieni maji za ukol snizit nezddouci vliv povodni (Adamec

a kolektiv, 2012).

7.4 Plan ochrany tizemi pod vybranymi vodnimi dily pfed zvlastnimi
povodnémi
Plan ochrany uzemi pod vybranymi vodnimi dily pted zvlastnimi povodnémi obsahuje dvé

zakladni Césti a to Cast textovou a Cast grafickou. Textova ¢ast je dale Clenéna na Cast

informaéni a operativni. Informacni ¢ast by méla obsahovat rozsah a charakteristiku MU,
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ktera blize popisuje ohrozené izemi a dany pocet obyvatel. Dale pribéh povodné, vysku
viny pralomové, pravdépodobné dopady na osoby, jejich majetek, zvirata, zdroje pitné
vody, dopravni sité, sidlistni a primyslové aglomerace ¢ na Zivotni prostfedi. Cast
operativni obsahuje soubor ¢innosti a prisluSnych opatteni k zabezpeceni feSeni povodné
zvlastni, zejména ukoly slozek integrovaného zachranného systému a spravnich uradu. Jeji
souCasti jsou také zplsoby zajisténi vyrozuméni prfislusnych organti a varovani
obyvatelstva, zpiisoby koordinace ZaL praci (napf. evakuace osob, jejich majetku, zvitat,
zajisténi nouzového preziti aj.), seznam sil a prostfedkli, spojeni na vSechny dotené
organy a subjekty, zptisoby poskytovani tisnovych informaci obyvatelim a informovani
o moznych opatfenich. V casti grafické jsou obsazeny mapy s nakresy vodnich tokd,
vodnich d¢l, zaplavovych uzemi, vySkou viny pralomové ajejim Casem ptichodu,

evakuacni trasy, rozmisténi sirén atd. (Smetana, Kratochvilova ml., Kratochvilova, 2010).
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8 FINANCOVANI OCHRANY PRED POVODNEMI

Financovanim ochrany pted povodnémi je provadéno piedevSim z prostfedkd statniho
rozpoctu, z rozpoctl obci, fondl Evropské unie a z dalSich zdroji. V oblasti souvisejici
s povodnémi je mozné vyuzit i nékolik dotacnich programi, kterymi jsou napt. Operacni
program Zivotniho prostiedi, Program rozvoje venkova, Narodni program Zivotniho

prostiedi ¢i Likvidace povodiovych skod.

Hlavnimi zdroji pro ziskdni finan¢nich prostfedki v rdmci protipovodnovych opatfeni
a pomoci pii likvidaci Skod zpasobenych povodnémi tedy jsou (Konvicka a kolektiv,

2002):
e prostiedky ze statniho rozpoctu,
e prostfedky ministerstev,
e prostiedky z rozpoctl obci,
e dotace z podptrnych tuzemskych fondi,
e dotace z podptrnych zahrani¢nich fondu,
e soukromé prostiedky obc¢antl.

Obce své finanéni prostiedky vynaklddaji pfedevSim na udrzbu a obnovu zafizeni
technické infrastruktury, které plni svoji funkci nedostatecné a to zejména pii povodnich
(napft. kanaliza¢ni sit’, ktera nevyhovuje). Déle na vhodnou protipovodiovou dokumentaci,
na revizi uzemné planovacich dokumentti, na nakup technickych zafizeni, které obce
chrani pfed hrozicimi povodnémi, ale také na zabezpeceni prostifedkil ochrany a pomoci pii
zéaplavach a povodnich (varovna zafizeni, nouzové zasobovani pitnou vodou, nafadi pro

uvolnéni odtokil vod aj. (Konvicka a kolektiv, 2002).

Jednou z hlavnich priorit narodniho hospodafstvi a vefejného zdjmu je ochrana
obyvatelstva pied povodnémi, proto jsou prostiedky statniho rozpoctu a prostiedky z fonda
Evropské unie hlavnim zdrojem financi. Tyto prostfedky jsou spolufinancovany iz dalSich
zdrojii ato pfedevS§im ze zdroji financ¢nich a vefejnych. V prvni fad¢ je idedlni Cerpat
fondy evropské. Nékterd opatieni ale z evropskych fondl Cerpat nelze, proto vznikaji tzv.
doplitkové narodni programy, které jsou pod zastitou Ministerstva zivotniho prostiedi ¢i
Ministerstva zemédélstvi. Resorty téchto ministerstev by mély planovat vhodné mnozstvi

financi v rozpoctovych kapitolach pro realizaci danych opatfeni. Ministerstvo Zivotniho
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prostiedi poskytuje rtizné dotacni programy, ze kterych je mozné Cerpat finance na ochranu
obyvatelstva pied povodndmi, ale také na likvidaci $kod po povodnich a daldi (MZP,
2020Db).

Spolufinancovani opatfeni bez zvySovani retence (napt. zvySovani kapacity vodnich koryt,
stavba ochrannych hréazi, zpeviiovani koryt atd.) a opatfeni se zvySenim retence (stavba
objektti na vodnich tocich, stavba reten¢nich nadrzi ¢i rozsifovani ploch kolem vodnich
tokll) je mozné diky jednotlivym dota¢nim programiim, kterymi jsou Operacni program
Zivotniho prostiedi a Program rozvoje venkova. Dale existuje také Narodni program

Zivotniho prostfedi a Likvidace povodiiovych $kod (Adamec a kolektiv, 2012).

Operaéni program Zivotniho prostiedi probihal v obdobi 2007-2013 a byl zaméfen na
podporu zmirnéni povodiiového rizika. Konkrétné Osa 1.3. ,,Omezeni rizika povodni® z té
bylo mozno cerpat dotace na vystavbu poldrli, neboli suchych reten¢nich nadrzi pro
odstranéni povodnovych priitoki a zmirnéni rychlosti odtoku vody z danych oblasti. Dale
také na opatfeni biotechnickd pro rozliv povodni v nivach apro zkapacitnéni koryt
v uzemich zastavénych. Z hlediska Osy 6.4 ,,Optimalizace vodniho rezimu krajiny* bylo
mozno spolufinancovat opatfeni zaméfend na vystavbu poldrii a zvySeni biodiverzity,
ochranu ptfed erozi, posileni reten¢ni schopnosti daného uzemi nebo k eliminaci

nezadoucich nasledkti povrchového odtoku vody (Adamec a kolektiv, 2012).

Dalsim obdobim tohoto programu byly roky 2014-2020 se stejnym cilem a to snizit rizika
povodni. Mezi specifické cile tohoto programu patfilo zajisténi povodnové ochrany
s podporou aktivit: hospodafeni se srazkami, maximalizace retencni schopnosti koryt
vodnich tokl a zlepSeni rozlivii, rekonstrukce, vystavba a obnova vodnich dél. Dalsim
specifickym cilem byla podpora preventivnich protipovodiiovych opatteni, konkrétné
zlepSeni, budovani a rozsifeni vystraznych systémii (pfedpovédnich i hlasnych) na celém
tizemi CR a také na urovni lokalni, digitalizovani plani povodiiovych a analyza pomérd

odtokovych spole¢né s navrhy vhodnych opatieni (MZP, 2020c).

V soucasné dobé b&zi Operaéni program Zivotniho prostiedi pro obdobi 2021-2027
s celkovou podporou 61 miliard korun, ktery podporuje adaptaci na zménu klimatu —
prevenci rizik riznych katastrof arezistence viici nim, dale podporuje udrzitelné

hospodateni s vodou ¢&i posilovani ochrany piirody (OPZP, 2021).
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Program rozvoje venkova probihd jak na rovni celostatni, tak na urovni lokalni. Jehoz
prioritami je inovace v lesnictvi, zemé&d€lstvi a v oblastech venkova, ochrana a obnova
ekosystémi a dalsi. Z hlediska protipovodnovych opatieni umoziiuje financovat Upravy
pozemku. Jedna se napiiklad o vystavbu ochrannych hrazi, reten¢nich nadrzi ¢i jejich

soustav (EC, 2022).

Ndrodni program Zivotniho prostiedi je zamdien na zlepSovani a ochranu Zivotniho
prostiedi v celé CR ze zdrojii narodnich. Tento program je idedlni pfedev§im pro mensi
obce a mésta. Je tvofen 7 oblastmi priorit, kdy z hlediska povodni je nejdilezitéjsi prvni
prioritni oblast s ndzvem Voda, jejimz cilem je zkvalitnéni podzemnich i povrchovych vod,
reakce na jevy negativni a na dopady souvisejici se zmeénou klimatu (napf. povodn¢).
Dalsim cilem je zefektivnéni vyuzivani zasob vody, zlepSeni udrzeni vody v krajiné nebo

také zvyseni vodnich zasob (MZP, 2020d)

Program Likvidace povodiiovych Skod vznikl z divodu stale se opakujicich zivelnich
pohrom, pfedevsim zéplav a povodni, a zpiisobenych zna¢nych $kod na uzemi celé Ceské
uzemi a zakladnich funkci. Program je ¢lenén dle ¢asového obdobi a charakteru zivelni
pohromy — napt. MZP Povodné 2013. Novym rychlej§im programem je tzv. ,.Spici
program®, ktery umoziuje reagovat mnohem rychleji na aktudlni potiebu odstranéni skod

po Zivelni pohromé (MZP, 2020e).
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9 OCHRANA OBYVATELSTVA PRI POVODNI

V piipadé hrozicich povodni velkého rozsahu ¢i povodni jiz nastalych je potieba
zabezpecit technicka a organiza¢ni opatieni, pfedev§im varovani, tisnové informovani
obyvatelstva, evakuaci a nouzové preziti obyvatelstva. Hlavnim pfedpokladem snizeni
neptiznivych nasledkii povodni velkého rozsahu na obyvatelstvo je efektivni realizace

zminénych opatieni.
Varovani obyvatelstva a vyrozuméni sloZek 1ZS

Systémy varovani pfed povodnémi jsou jednim z osvédc¢enych zplsobi, jak snizit riziko
ohrozeni lidskych zivoti ¢i zdravi osob asoucCasn¢ poskytnout dostatek casu jak
pohotovostnim sluzbam, tak obyvatelim obci pro ptipravu na blizici se povodné a ochranu
jejich majetku (Sene, 2008).

Varovani ivyrozuméni je souborem provoznich, technickych a organizacnich opatfeni
zajiSt'ujici predani informaci o hrozici ¢i jiz vzniklé mimotfadné udalosti v€as. V ptipadé
varovani je tato zprava urCena ohrozenému obyvatelstvu, u kterého je nutné realizovat
opatteni pro ochranu zdravi a zivota osob, jejich majetku, zvitat i zivotniho prostiedi. Pti
vyrozumeéni je varovna informace urcena slozkam IZS, ptisluSnym orgdnim statni spravy
a samospravy. UrCeni kompetenci a tkoli spada do opatieni organizacnich, technologie,
systémy, opravy, servis a modernizace do opatfeni technickych a provozni opatieni obnasi
piipravu osob, které realizuji varovani i vyrozuméni. Na tizemi Ceské republiky je pro
zajisténi varovani a vyrozuméni vybudovan a provozovan Jednotny systém varovani
a vyrozuméni (zkratka JSVV). Za jeho veskeré zabezpeeni nese odpovédnost HZS CR
ato dle zdkona ¢. 239/2000 Sb., o IZS. Vyrozuméni probihd mezi vSemi slozkami 1ZS

anebo pouze v ramci slozky jedné (Kolektiv autorti, 2015).

Varovné informace maji charakter akusticky (zvukovy), verbalni (slovni), opticky
(obrazovy). V podobé optické ¢i zvukové jsou varovné informace obvykle pfedavany
formou stanoveného varovného signalu, kdy v pfipad€ jeho vyhlaSeni jsou veskera
ochranna opatfeni a ¢innosti dle planu realizovana. Zpravidla jsou §ifena prostfednictvim
televizi, rozhlasti (celostatnich, mistnich iobjektovych) a mobilnimi prostiedky pro

rozhlaSovani (Zeman, Mika, 2007).
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Mezi komunikacéni prvky vyrozuméni patii: telefonni spojeni v pevné lince, telefonni
spojeni v ramci siti mobilnich operatort, datové pienosy, radiova spojeni, elektronicka

posta a osobni prijimace (tzv. pagery) (Kratochvilova, 2005).

V piipad€ hrozby ¢i jakékoli mimoiadné udalosti je obyvatelstvo varovano prostiednictvim
konkrétniho varovného signalu s ndzvem ,,VSeobecna vystraha®. Jedna se o kolisavy ton
sirény, ktery zni po dobu 140 sekund. Tento ton mlze zaznit az ttikrat po sob¢ ve zhruba 3

minutovych intervalech (Dolezal, Kyselak, Mika, Novék, 2014).

Tento varovnych signdl je na mistnich rozhlasech a elektrickych sirénach hned po
ukonceni zpravidla doplnén informaci verbalni, ktera definuje typ ohroZeni ¢i MU. Mezi
dalsi signaly na naSem uzemi patfi poZarni poplach, ktery je zaméten na svolavani JSDH .
Jedna se o ton preruSovany v délce 60 vtetfin. Rotacni siréna je v tomto ptipadé 25 sekund
zapnuta, ndsledné¢ 10 vtefin vypnuta apoté opét zapnuta po dobu 25 sekund, ve
dvouminutovém intervalu. TéZ miZe byt doplnéna i mluvenym slovem o piesné specifikaci
udalosti. Poslednim typem signdlu je tzv. zkuSebni ton, ktery je urcen pouze pro zkousku
funk¢nosti JSVV a probihd kazdou prvni sttedu v mésici ptesné ve dvanact hodin. Tento
ton trva 140 sekund a po ukonceni mize nasledovat verbalni informace ,,Zkouska sirén®.
Dalsimi verbalni informaci, ktera muize zaznit, je napt. ,NebezpeCi zatopové viny*,

,Chemicka ¢i radia¢ni havarie* nebo ,,Konec poplachu* (Kratochvilova, 2005).

Jednotny systém varovani a vyrozuméni je zajiStovan vyrozumivacimi centry,
radiovymi a datovymi sitémi a prvky koncovymi. Vyrozumivacimi centry se rozumi OPIS
IZS a zatizeni urCena k varovani PaPF osob. Tyto centra jsou zfizovana na 4 Urovnich:
celostatni — Generalni feditelstvi HZS CR, krajské — krajské feditelstvi HZS CR, uzemni
odbory HZS CR ana urovni daliich provozovateli - napiiklad CEZ. Mezi sité
telekomunikaéni se fadi sité radioveé, které umoziuji jejim uZzivatelim ovladat koncové
prvky délkove a linkové datové sité, propojujici jednotlivé soucdsti systému (Dolezal,

Kyseldk, Mika, Novak, 2014).

Mezi prvky koncové spadaji rotacni sirény, elektronické sirény a mistni informacéni
systémy (rozhlasy aj). Dany typ koncového prvku se urcuje dle charakteru hrozby a poctu
obyvatel daného uzemi — napi. ziplavové oblasti. NejpocetnéjSim prvkem jsou sirény
rotacni. Ty jsou ovladany mistn¢, maji dlouhou dobu Zivotnosti a mohou byt vyuzivani pro
svolavani JSDH obce. Dal§im typem jsou sirény elektronické, jejichZ signal je generovan

elektronicky v tzv. tonovém generatoru fidici jednotky ¢i z audiopaméti, ten je zesilen
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zesilovaci a preménén v ménicich elektroakustickych. Tento typ je nejvhodné€jsi pro malé
oblasti s velkou koncentraci obyvatel, je schopny sd€lovat verbalni informace, nejsou
zavislé na elektrorozvodnou siti a je mozné je ovladat samostatné. Poslednim typem jsou
mistni informacni systémy, mezi které patii zejména rozhlasy bezdratové, jejichz signal je
vysilan z audiopaméti ¢i z pocitace. Tento typ je urCen pro rozsahlé oblasti s nizkou
koncentraci obyvatel. Signal je mozné S§itit pfimo do vefejnych budov, domécnosti atd.

(Kolektiv autori, 2015).

HZS kraje v misté vzniku jakéhokoli typu mimotadné udalosti na uzemi obce, s poctem
obyvatel vy$§im nez 500, umist'uje koncové prvky varovani. Pokud né€ktera ¢ast obce neni
pokryta varovnym signalem, po dohod¢ s HZS kraje mize obecni Utfad provadét varovani
zpusobem ndhradnim a to pomoci svétlic, kostelnich zvonil atd. (Dolezal, Kyselak, Mika,

Novak, 2014).
Tisriové informovadni obyvatelstva

Tistiové informovani obyvatel je definovano jako soubor provoznich, technickych
a organizacnich opatieni, ktera slouzi k pfedani potiebnych informaci ihned po zaznéni
varovného signalu. Dle signalu lze urcit povahu, rozsah 1 zdroj nebezpeci. Soucasti jsou
také opatieni smétujici k ochrané zdravi, Zivota osob, zvitat 1 majetku a to prostfednictvim
hromadnych sdé€lovacich prosttedki. Provozovatelé téchto prostfedkli jsou povinni tisiové
informace odvysilat dle zakona ¢. 239/2000 Sb., o IZS; zakona 240/2000 Sb., o krizovém

v

fizeni; zdkona ¢. 231/2001 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani a dle
zékona ¢. 254/2001 Sb., tzv. vodni zdkon. Prostfedky pro predani tisnovych informaci
jsou: rozhlasové a televizni stanice s piisobnostni na celém tzemi CR (CT 1, CT 2
a Radiozurnal) a stanice soukromé, rozhlasy objektové, obecni a méstské, elektronické
sirény, mistni kabelové televize anebo mobilni rozhlasové prostfedky (naptf. megafony,

rozhlasové vozy aj.) (Kratochvilova, 2005).
Evakuace

Evakuace spada pod zakladni tikoly ochrany obyvatelstva na uzemi CR. Evakuaci fidi
spousta pfisluSnych organti a na samotné realizaci veSkerych evakuaénich opatfeni se
podili mnoho vykonnych sloZzek. Evakuace je obecné definovana jako pfesunuti osob,
zvitat, technickych zafizeni, strojii, materidld ¢i véci kulturni hodnoty, které slouzi
k udrzeni nezbytné vyroby, pfipadné piemisténi latek nebezpecnych z oblasti, kterd je

ohrozena MU. Evakuaci volime vzdy v pfipadech, kdy neni mozné efektivné zajistit
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ochranu osob, zvifat aj. na nyn¢jSim Uzemi a dojde k rapidnimu zhorSeni zivotnich
podminek v disledku piirodni katastrofy, piipadné kvali primyslové havérii. Rizeni
evakuace probiha operativné anebo na zaklad¢ plant havarijnich, vnéjSich havarijnich ¢i
dle pozarniho evakuac¢niho planu. Soucasti planu havarijntho je plan evakuace
obyvatelstva, ktery je vzdy zpracovan pro dané tizemi (Dolezal, Kyseldk, Mika, Novak,
2014).

Evakuacni plan obsahuje souhrn prostfedkl a sil zajiSt'ujicich evakuaci, zptsob, jakym
budou vyrozumény, mnozstvi evakuovanych osob a osob, které¢ pottebuji zvlastni péci,
specifikaci mist evakuace (odkud-kam), systém fizeni evakuace a evidence postizenych
osob, obsah evakuacniho zavazadla, trasy urCené k evakuaci, moznosti nouzového

ubytovani a opatieni k jejimu zajisténi (Kolektiv autort, 2015).

Evakuaci délime na objektovou a plosnou. Objektova evakuace pojima osoby spadajici do
jedné obytné budovy ¢i mensSiho poctu téchto budov, budov spravnich i administrativnich,
pfipadné technologického provozu, na kterd jsou aplikovana evakuacni opatieni. Oproti
tomu evakuace plosnd zahrnuje opatieni pro evakuaci urena pro obyvatelé¢ vétSiho
uzemniho celku nebo jeho casti. Z hlediska doby trvani se jedna o evakuaci kratkodobou
(nejedna se opusténi domova na delsi dobu, tudiz neni zajiSténo nouzové ubytovani, pouze
zasobovani dekami, vodou atd.) a dlouhodobou (jedna se o pobyt delsi nez 24 hodin mimo
svilj domov napf. u pfibuznych ¢i na chaté/chalup¢; v pripadé, Ze osoby tuto moznost
nemaji, je zaji§téno nouzové ubytovani). Evakuace miize byt také fizeni a nefizend. Rizena
evakuace je fizena odpovédnymi organy, obyvatelé jsou premistovany dopravnimi
prostiedky (vy¢lenénymi/ vlastnimi) nebo pesky. U evakuace netizené je to na vili jedince,
ktery chce misto trvalého bydlisté opustit dobrovolné ana vlastni naklady si zafidil
ubytovani nahradni. Tyto osoby ale musi danym organim podéavat informace o misté
pobytu. Odpovédné organy maji v tomto pifipad€ roli kontrolora a zajiStuji, aby osoby

neomezovali provadéni ZaL praci (Kolektiv autort, 2015).

Planovani evakuace se provadi v ramci oblasti havarijniho planovéani jadernych zatizeni
¢i objektll s nebezpecnymi chemickymi latkami anebo v ptipadé vzniku mimotfadné
udalosti, pfi které je nutno vyhlésit tieti poptipad€ zvlastni stupenn poplachu (Kolektiv

autort, 2015).

Proces planovani evakuace obyvatel souvisi s pfipravou opatieni k realizaci evakuace

a samotnym fizeni, coZ je spjato se vzdjemnou spolupraci vSech zainteresovanych
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subjektl, tedy zacastnénych osob. Proto je potieba zajistit v€as a v pfedstihu dostate¢né
informovani vefejnosti o danych opatfenich. Planovani vzdy vychdzi z analyzy rizik,

z podminek demografickych a z geografickych udaji daného izemi (Kratochvilova, 2005).

Evakuace je vzdy ur¢ena pro vSechny osoby postizené mimotadnou udalosti, vyjimkou
jsou osoby podilejici se na Zal. pracich a ¢innostech neodkladnych v dané situaci.
Ptednostni evakuace se vztahuje na déti do patnacti let, zdravotné postizené osoby, osoby
umisténé v socialnich nebo zdravotnickych zatizenich a na jejich doprovod (Fiala, Vilasek,

2010).

Planovani opatieni souvisejicich s evakuaci zahrnuje: urceni prostort a tras pro evakuaci,
zajisténi dopravnich prostfedkti, bezpecnosti a vefejného potadku v dobé evakuace,
oznaCeni mist pro shromazdovani osob, zfizeni evakuacnich a pfijimacich stfedisek,
zabezpeceni nouzového ubytovani osob, zdravotnické zajisténi pro poskytnuti predlekarske
zdravotni pomoci, piipravu pottebnych dokumentl pro stiediska (evakuacni 1 ptijmova)
a ptipravu psychologickou. Déle zahrnuje pfichystani postupt zaméienych na evakuaci
aumisténi technickych zatizeni, stroji, hospodaiskych zvifat, véci kulturni hodnoty
a materiali. V neposledni tfad¢ také zajisténi informovanosti obyvatel pomoci médii
v souvislosti s jejich varovanim, vyhlasovanim pokyni anavodu, také pomoc

s pfeddvanim tzv. tisiiovych informaci vetejnosti (Kolektiv autort, 2015).

Priibéh evakuace koordinuje HZS kraje, ktery organizuje i ZaL prace. Ukolem obecniho
uifadu je zabezpeCeni vlastni evakuace. V rdmci Zal praci starosta obce spolené se
starostou ORP a velitelem z4sahu (dano dohodou) organizuje evakuaci obyvatel z uzemi
obce ohrozeného MU. Evakuaci mize nafidit i hejtman kraje ato ve stavu nebezpeci.
V dobg, kdy je vyhlagen stav nouzovy, méa pravo evakuaci osob nafidit vlada CR, krizova

opatteni zabezpecuje hejtman piisluSného kraje (Adamec a kolektiv, 2012).
Evakuace p¥i ohroZeni povodnémi

V zéplavovém Uzemi, které je ohrozeno zvlaStnimi (napf. havérie vodniho dila) ¢i
pfirozenymi povodnémi planovani evakuace plyne z analyzy povodinového ohrozenti,
z hydrologickych vypoctl, z podkladii o ohrozeném tzemi zvlaStnimi nebo pfirozenymi
povodnémi, které pfipravuji spravei povodi a vodnich tokll. Evakuace se tidi zpracovanymi
havarijnimi a povodilovymi plany daného uzemi. Krizovy §tab, evakuacni stiedisko
a stfedisko pfijimaci evakuaci tidi. Dulezitymi faktory je rychlost a plnost piesunuti

obyvatelstva s ohledem na tzv. prilomovou vilnu a jeji dobu ptichodu. Zaplavova tzemi
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stanovuje vodopravni ufad daného tUzemi, ktery odevzdavd mapovou dokumentaci
Ministerstvu zivotniho prostfedi a dotéenym stavebnim ufadim (Pacinda, Pivovarnik,

2010).

Pti ptirozenych a zvlastnich povodni se evakuace obyvatelstva zahajuje (Pacinda,

Pivovarnik, 2010):

e vpiipadé¢ vyhlaSeni stavu nebezpe¢i na pokyn arozhodnuti Uzemnich

povodnovych orgénd,

e vpiipadé nouzového stavu na zakladé rozhodnuti pfisluSného organu vetejné
spravy.

V piipadé¢ ohrozeni povodnémi pfirozenymi se provadi evakuace dle rozhodnuti mistné
prislusného povodinového organu ato z oblasti, ktera je ohrozena zdplavami. Jedna se
v navaznosti na vyhodnoceni sou¢asné povodiové situace a s ohledem na zéplavovou vinu
a jeji dobu 1 prabéh. Pokud dojde k naruSeni vodniho dila a tato porucha by mohla vést ke
vzniku zvlastni povodné, musi vlastnik daného vodniho dila neprodlené informovat
povodnové organy, které jsou polozené nize po vodnim toku. Déle Hasi¢sky zachranny
sbor Ceské republiky a ohroZené subjekty. V tomto piipadé se evakuace provadi veskerymi
dostupnymi prostiedky do preventivné urCenych prostori okamzit¢ po varovani

obyvatelstva a naslednému nafizeni k evakuaci (Pacinda, Pivovarnik, 2010).

V obdobi po povodnich se cely systém evakuace vyhodnoti a ur¢i se, zda vSe fungovalo
a tedy bylo spravné nastaveno, ¢i nikoliv. V tomto ptipadé je potieba provést upravy, aby

systém splnoval znaky funk¢nosti a byl dle aktudlnich potieb daného tzemi.
Evakuacni a prijimaci stiedisko

Evakuacni stfediska jsou zifizovana v mistech, kde dochdzi ke shromazd'ovani obyvatel
a jedna se o tzv. cilovy bod celé evakuace. Tato mista jsou ndsledné oznacena napisem ¢i
znakem CO, ktery je platny mezinarodné. Evakuaéni stfedisko je vzdy zfizeno v zatfizenich
se snadnym pfistupem a je uréeno jen pro dané tizemi (napi. ¢ast obce, méstsky obvod).
V ptipad€ rozsdhlého administrativniho celku vznika evakuacnich stfedisek. Pocet téchto
stiedisek zavisi na kapacit¢ objektu a mnoZstvi evakuovanych obyvatel (Adamec

a kolektiv, 2012).

Ukoly evakua¢niho stfediska spocivaji predev§im v: koordinaci piepravy osob z mista

shromazdéni do stfediska evakuacniho, evidovani evakuovanych osob a jejich pierozdéleni
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do stfedisek pfijimacich, vyznaceni mist urcenych pro informovani, poskytnuti
zdravotnické pomoci, eventudlné¢ prevoz postizenych do zdravotnickych zatizeni, urceni
tras a nastupnich mist pro hromadnou pfepravu, zabezpeceni stravovani a ubytovani
evakuovaného obyvatelstva a personalu stfediska, zajisténi vetejného poradku v prostorech

stiediska, informovani krizového §tabu postizené¢ho tizemi (Kolektiv autort, 2015).

V oblastech vymezenych pro shromazdovani a rozdélovani osob v ramci nouzového
ubytovani jsou tvoieny tzv. pFijimaci stfediska. Tyto stfediska zabezpecuji ptijem osob,
kterych se evakuace tyka, nasledné jejich pterozdéleni do zatizeni pro nouzové ubytovani,
kontrolu zdravotniho stavu — prvotni zdravotnickou pomoc a eventudlni odvoz nemocnych
do zdravotnického zafizeni, informovani postizenych osob o0 nouzovém stravovani
1ubytovani ataké podavani informaci pfisluSnym organtiim spravy vetejné o prubchu

evakuace, poctu evakuovanych osob a o jejich potiebach (Adamec a kolektiv, 2012).

ﬁ Evakuatni z6na \ Eﬂkuaéni 'Mhﬂ
/ |

f Pfijmové lizemi\

Piijmové stiedisko

Obrazek 5: Postup evakuace (evakuacni a pfijimaci stiedisko)

Zdroj: Adamec a kolektiv, 2012

Na obrazku vySe je zndzornén postup evakuace, tedy ¢innosti evakuacniho a ptfijimaciho
sttediska. Zminénd stfediska (evakuacni ipfijimaci) je mozno sloucit do jednoho,
eventualné evakuacni stiedisko je schopno plnit i funkce strediska pfijimaciho a to v rdmci
nouzového ubytovani v blizkosti evakuaéni zony- napiiklad ve stejné lokalité ¢i obci

(Adamec a kolektiv, 2012).
Evakuacni zavazadlo

Vyznamnou c¢asti evakuace je opusténi mista trvalého pobytu. V tomto piipadé¢ je potieba
mit pfipravené evakuacni zavazadlo s vlastni jmenovkou (jméno, piijmeni, adresa

vlastnika). Takovym zavazadlem se mysli kufr, taSka nebo batoh s vécmi potfebnymi pro
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opusténi bydliSté na vice nez 1 den. Evakuacni zavazadlo by mélo mit pfiméfenou vahu
pro osobu, kterd ho ponese — u dospélé osoby se vdha odhaduje maximalné do 25
kilogramt, u ditéte do 10 kilogramt (Kolektiv autort, 2015).

cey

Doporucenim je, ze osoby Zzijici v zdplavovém uzemi by mély mit evakuacni zavazadlo

ptipravené vzdy predem!
Evakuaéni zavazadlo by mé&lo obsahovat — viz Obrazek 6 nize (Skoleni BOZP, 2022):

e osobni doklady a cennosti — osobni doklady (ob¢ansky priikaz, prikaz zdravotni
pojistovny, rodny list a cestovni pas), dalsi dilezité dokumenty (pojistné smlouvy,
smlouvy o investicich, stavebni spoteni, akcie, doklady k nemovitostem atd.),

cennosti (jako penize v hotovosti, platebni karty, zlato nebo napt. cenné papiry);

e potraviny, tekutiny a nddobi — zakladni trvanlivé potraviny (napi. konzervy), pitna
voda — nejlépe v PET lahvi, krmivo pro doméci zvite, nadobi (hrnek, miska, ptibor,

otvirdk na konzervy aj.);

e I¢ky a hygienické potieby — pravideln¢ uzivané Iéky, ostatni Iéky (na horecku, proti
bolesti aj.), zdravotni pomucky (napf. naplast, obvaz ¢i Skrtidlo), vitaminy
a doplnky stravy, dezinfekce, hygienické potieby k béZnému pouzivani (mydlo,
toaletni papir, kartacek a pasta na zuby, ru¢nik atd.), ptipadné kontaktni Coc¢ky nebo

bryle;

e obleceni a vybaveni pro piespani — nahradni obleCeni, spodni pradlo a obuv dle
daného ro¢niho obdobi, lozni potieby jako deku, spaci pytel a karimatku, destnik ¢i

plasténku;

e komunikacni zafizeni, vybaveni pro pfeziti a zdbavu — mobilni telefon vcetné
nabijecky, FM réadio s nabijeckou/ndhradnimi bateriemi, $iti, zaviraci niz, zapalky,
svitilna, psaci potfeby a dal§i pfedméty jako: kniha, spoleenskd hra ¢i détské

hracky.
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Obrazek 6: Obsah evakua¢niho zavazadla
Zdroj: Skoleni BOZP, 2022

Nouzové pieZiti obyvatelstva

Nouzové pieziti spada téZ mezi hlavni ukoly ochrany obyvatelstva na uzemi Ceské
republiky aje dano zdkonem ¢. 239/2000 Sb., o IZS. Zahrnuje zejména zabezpeceni
nouzového ubytovani obyvatelstva (napf. hotely, ubytovny, koleje, télocvicny, sportovni
haly ¢i tzv. mobilni zafizeni jako stany, kontejnery a dalsi), zdsobovani pitnou vodou
(neporusené vodovodni systémy, soukromé study, cisterny s pitnou vodou, dodavky vody
balené¢ aj.) apotravinami (vyuziti bézné sit¢ prodejcii, restaurace, jidelny, hotely c¢i
stravovaci zafizeni mobilni — polni kuchyné Armady CR, pojizdné kuchyné atd.), dodavky
energii pro vyznamné objekty (Ufady statni spravy a samospravy, slozky IZS, zatizeni
zdravotnicka, Skolskd, socialni aj.), zajisténi primarnich potteb postizenych obyvatel (jako
napf. poskytovani informaci, sluzby hygienické, veterinarni, socialni, dopravni atd.),
obstarani humanitarni pomoci a v neposledni fad¢ také urceni odpovédnosti za provedeni
jednotlivych opatieni. Tato veSkerd opatieni jsou zahrnuta do pfisluSného havarijniho
planu, jehoz nedilnou soucasti je plan nouzového preziti obyvatelstva. Hasicsky zachranny
sbor Ceské republiky disponuje tzv. materialnimi zikladnami humanitarni pomoci, jejichz
soucasti je Siroka Skala produkt a materialli, jako napiiklad stany, lehatka, stoly a zidle,
piikryvky, zédkladni oble€eni, ru¢niky, hygienické potieby, nddobi, varice, nositka, nafadi

aj. (Dolezal, Kyseldk, Mika, Novak, 2014).

Zajisténi opatieni pro nouzové pieziti obyvatel musi byt realizovana takovou dobu, po
kterou postizené osoby budou vyzadovat plnéni téchto opatfeni k zabezpeceni zakladnich
zivotnich potifeb aochrané jejich Zzivota azdravi. Pokud dojde k vzniku povodni

a evakuace neni vyzadovédna, je mozné veSkerd opatfeni nouzového pteziti realizovat
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pfimo v misté jejich bydlisteé. HZS CR koordinuje ZaL prace, zajist'uje nouzoveé ubytovani,
zasobovani potravinami a pitnou vodou a také humanitarni pomoc. Ptislusny obecni tfad
v Cele se starostou obstarava nouzové pieziti obyvatel dané obce. Pokud je vyhlaSen stav

krizovy, tato opatieni zajistuje hejtman kraje (Adamec a kolektiv, 2012).

Humanitarni pomoc spociva predevsim v zajisténi zakladnich zivotnich potieb obyvatel.
Jedna se o soubor opatieni, ktera jsou poskytovana jednotliveim, skupindm, organizacim
(ziskovym 1 neziskovym) ¢i spolklim v oblasti materidlni, socidlni, zdravotni, pravni
a duchovni. Konkrétné se jednad o prosttedky vécné a finan¢ni, ty slouzi pravé k nakupu
prosttedkit vécnych, tedy k ndkupu zakladnich pottebnych pifedméti. Déle se jedna
o pomoc psychologickou (jak pro postizené osoby, tak pro zasahujici slozky IZS),
duchovni/nabozenskou a pomoc poradenskou (napt. zajiSténi pojisténi ¢i pomoc se

spravnym naklddanim s poskytnutymi prostredky) (Zeman, Mika, 2007).

Jesté pfed samotnym vznikem povodni je nutné zmapovat potenciondlni nasledky
s ohledem na zdkladni opatieni (nouzové ubytovani, zdsobovani potravinami, pitnou vodou
atd.). V pfipad¢ hrozicitho nebezpeCi spojené s povodnémi je nutné ovéeiit kapacity
v zatizenich nouzového ubytovani, tyto povinnosti spadaji do kompetenci krizového Stabu
obce, ktery je hlavnim fidicim orgdnem v dobé povodni ¢i jiné MU na uzemi obce. Po
povodnich se tato opatteni zajistuji tak dlouho, dokud je potieba je plnit pro zachovani
zékladnich Zivotnich potieb, Zivota a zdravi osob. Poté je systém nouzového pieziti
vyhodnocen a v ptipadé potieb upraven tak, aby spliioval podminky funk¢nosti a byl dle
potieb daného izemi (Adamec a kolektiv, 2012).

9.1 Cinnosti obyvatelstva p¥i povodni

Cinnosti obyvatelstva pfi povodni se mirné 1i8i v zavislosti na tom, zda se jedna o ohrozeni
pfirozenymi povodnémi ¢i povodnémi zvlastnimi. Také dle vyhlaSeného stavu (nebezpeci/

ohrozeni/ evakuace) ¢i dle vyhlaSené vSeobecné vystrahy anebo tisiové informace.

V ptipad€ vzniku ptirozené povodné se ¢innosti odliSuji podle toho, zda je vyhlasen stav
nebezpeci, stav ohroZeni anebo zda je vyhldSena evakuace obyvatel. Pokud je vyhlaSen
stav nebezpe¢i je obyvatelim postizeného uzemi doporucen pravidelny poslech
hromadnych sdélovacich prostiedkll, respektovani pokynii od povodinovych organu
a slozek IZS a tedy 1 aktivni v€lenéni do vykonl ¢innosti v rdmci ochrany pted hrozicimi

povodnémi. Daéle je potieba zjistit informace tykajici se pfipadné evakuace a nachystat
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material k tésnéni dvefi a oken, naptiklad pytle s piskem. Mezi ¢innosti obyvatel ve stavu
ohrozeni spadad ptichystani evakua¢niho zavazadla (jeho obsah viz vySe); presunuti
potravin, cennosti, nebezpecnych latek a majetku do vyssich pater (pokud je to mozné);
zajistit predméty, které by mohly odplavat; ptichystat rodinné ptislusniky a domaci zvitata
k mozné evakuaci; nachystat k vyvedeni hospodaiska zvitata; zavtit ptivod vody, plynu
a odpojit ptivod proudu elektrického. Pokud jiz dojde k vyhlaseni stavu evakuace, jsou
obyvatel¢é nuceni predat informace svym sousediim, pomoct osobam nemocnym,
osamélym a détem bez domova; zajistit dim (odpojeni ptivodu elektrického proudu, vody
a plynu). Nasledné vzit sbalené evakuacni zavazadlo a pfemistit se na misto shromazdéni

(Dolezal, Kyselak, Mika, Novak, 2014).

Pokud dojde k poruse napt. na vodnim dile, kterd vyvolad vznik tzv. zvlastni povodné,
vyhlasuje se vSeobecnd vystraha, tisiiové informace, ptipadné¢ evakuace obyvatel. Pii
vystraze vSeobecné jsou obyvatelé povinni zacit s ¢innostmi pro ochranu jejich Zivota,
zdravi zvifat 1majetku. V piipadé oznameni informace tisnové je potfeba zabezpecit
pravidelny poslech hromadnych sdé€lovacich prostiedkl,, ziskat informace o ptichodu
povodnové viny, rozsahu zaplaveni, o evakuaci a jejich trasadch. V neposledni tad¢ je
potieba si prichystat evakuacni zavazadlo. Pokud dojde az k vyhlaseni evakuace, jsou
¢innosti stejné jak u povodné pifirozené. Obyvatelé zasazeného tzemi jsou nuceni piedat
informace svym sousediim, pomoct osobam nemocnym, osamélym a détem bez domova,;
zajistit dim (odpojeni piivodu elektrického proudu, vody a plynu) a poté vzit své sbalené
evakuacni zavazadlo a pfemistit se na misto shromazdéni pésky, vlastnim automobilem i
zajisténymi dopravnimi prostfedky. Pokud na tyto Cinnosti osoba jiZ nema cas, je potieba
zanechat veskeré ¢innosti a bezpecné se premistit na misto neohrozené zvlastni povodni

(Zeman, Mika, 2007).

V obdobi po povodnich mezi ¢innosti obyvatelstva patii pfedevS§im: kontrola stavu obydli
(statika, obyvatelnost, rozvody energii a vody, stav kanalizace); dle pokyni hygieny
zlikvidovat potraviny, polni plodiny zasaZené vodou, také uhynuld domaci zvifata. Déle je
potfeba se informovat o mistech pomoci humanitarni a v ptipadé potieby si zazadat
o pomoc finan¢ni, zajisténi pitné vody a potravin, nafadi pro likvidaci Skod ¢i jiné.
Z hlediska zdrojl pitné vody a studni je potieba provést vycisténi, od¢erpani vody Spinaveé,
oSetfeni chemické a v neposledni fad¢ také laboratorni provérku kvality vody. Nasledné je

potieba kontaktovat pojistovnu kviili ndhradé zptisobenych Skod (ohlésit udalost, vytvofit
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seznam $kod, dokumentace Skod aj) a zapojit se do likvidaénich praci nasledki danych

povodni (Kovar, 2004).

9.2 Zachranné a likvida¢ni prace pri povodni

,, Zachrannymi pracemi se rozumi cinnost k odvrdaceni nebo omezeni bezprostiedniho
pusobeni rizik vzniklych pri povodni, které ohrozuji zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni
prostiedi. “ Tyto zminéné ¢innosti sméfuji k ukonceni povodni. Soucasti praci zachrannych
sou i ¢innosti vedouci k omezeni ¢i uplnému odvraceni rizika, tedy ptsobeni povodné.
Piipravu zachrannych praci provadi HZS CR pod vedenim MV CR. V oblasti ochrany
obyvatelstva provadi tyto prace vSechny jednotky pozarni ochrany, které se podileji na
¢innosti hlidkové, na povodnovych pracich zadchrannych i zabezpecovacich a na pracich

likvida¢nich (Adamec a kolektiv, 2012).

Zachranné a likvida&ni prace jsou Fizeny na tiech urovnich. Uroveri takticka se tyka piimo
mista zdsahu, které je ohrozeno mimofadnou udélosti. Hlavnim koordinatorem je velitel
zasahu (obvykle z fad HZS CR), ktery vyhlasuje evakuaci, Z4da o pomoc osobni ¢i vécnou
u PaF osob a také mlize omezit pohyb obyvatel. Na urovni operacni jsou nejvyznamnéjsi
OPIS slozek 1ZS, ktera maji koordinacni roli, kterd ovladaji systémy varovani
a vyrozumeéni apo hromadné sd€lovacich prostfedcich mohou pozadovat uvetejnéni
informaci o MU. Trieti Grovni je turoven strategicka, kde se uz jednd o zapojeni
Ministerstva vnitra CR, hejtmana kraje nebo starosty ORP do koordinace ZaL praci.
Diilezitymi ¢innostmi na této uUrovni je zapojeni piisluSnych sil a prostiedkl, zajisténi
finan¢nich 1 materidlnich pro praci IZS aurCeni priorit v piipadé vice mist zasahu

(Kratochvilova, 2005).

Dle povodiiovych plant spravci vodnich tokl a vlastnici objektli dotéenych zajistuji prace
zabezpecovaci prace. Tyto préace jsou spravcem koordinovany na celém povodi ¢i vodnim
toku. Postup téchto praci se odviji od rozsahu a vyvoje dané povodné. Na izemi obce
povodilové zabezpecovaci prace obstarava prislusna JPO, tedy JSDH obce, ktera stavi
protipovodiiové hraze, likviduje konstrukce, které brani priitoku vody, zabezpecuje tedy
1 samotnou prichodnost vodnich tokii a to odstranénim naplavenych predmétli 1 materialu
atd. Povodiiovym planem jsou déna mista ur€end pro stavbu protipovodilovych hrazi

(Adamec a kolektiv, 2012).
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Povodiiové zachranné prace jsou opatfenimi organizanimi a technickymi, sméiuji
k zachrané zivota, zdravi osob, jejich majetku a k samotné evakuaci postizenych obyvatel.
Tyto prace jsou koordinovany IZS a piislusnymi povodiovymi organy. Cinnosti z této
oblasti provadi zejména JPO, které zachranuji ohrozené osoby, zvifata ¢i jejich majetek,
vykonavaji zdkladni tkoly OO (varovani, evakuace aj.) azamezuji vzniku jinych

nebezpeci (Adamec a kolektiv, 2012).

Povodnovymi likvidaénimi pracemi se rozumi veskeré ¢innosti ur¢ené k pomoci osobam
po povodni. Je organizovana a koordinovana povodnovymi organy. V ramci likvida¢nich
praci je nutné zabezpecit 1 pomoc psychosocialni pro obyvatelé¢ zasahnuté povodnémi a to
ve spolupraci s HZS kraje a ostatnimi slozkami IZS. Jednotky poZarni ochrany v ramci
likvida¢nich praci provadi odCerpavani vody z prostor zatopenych, odstranéni naplavenin
z obytnych prostor, obnoveni zdroji pitné vody a odstranéni uhynulych zvifat (Adamec

a kolektiv, 2012).
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DILCi ZAVER

Povoden je tedy jevem piirodnim, zpisobenym rozlitim velkého mnozstvi vody mimo
prislusny vodni tok. Tomuto jevu nelze zcela zabranit, ale je mozné jej do jisté miry
omezit, aby jeho dopady byly co nejmensi. Proto je dulezité povodnim ptedchazet,
pravidelné¢ aktualizovat povodiové plany a realizovat tak stale vice vhodnych
protipovodiiovych opatieni. Efektivita téchto opatieni zavisi zejména na objemu finan¢nich
prostiedki, kterych je v mnoha piipadech bohuzel nedostatek - zejména u menSich obci.
Nastésti je mozné vyuzit nespocet dotacnich programli zamétenych na realizaci a s tim
spojené zlepSeni urovné protipovodiiové ochrany, ¢imz je ochranéno nespocet lidskych
zivoti 1 jejich domécnosti, zvifata, kulturni dédictvi €1 Zivotni prostiedi.

Teoretickd c¢ast diplomové prace se zabyvala ochranou obyvatelstva pied povodnémi.
Nejprve byla zaméfena na legislativni ukotveni této problematiky a nasledné ptesla
k problematice povodni, povodiiovému nebezpeci a povodnovému riziku i k ochran¢ pied
piirozenymi a zvlasStnimi povodnémi. Nasledujici kapitola se poté veénovala prevenci
a povodilovym opatienim vymezenym vodnim zakonem. Tato opatieni jsou rozdélena na
opatfeni piipravnd, pii nebezpeCi povodni, za povodné ana opatieni po povodni.
Definovana byla také zaplavova uzemi, stupné povodinové aktivity, povodnové prohlidky,
povodnovy informacni syst¢ém POVIS ¢i jednotlivy tcastnici protipovodinové ochrany,
kterych je nespocet. Dilezitou soucasti bylo také planovani a vhodna dokumentace.
V tomto ptipad¢ byly popsany mapy povodinového nebezpeci ¢i povodinovych rizik, plany
na jejich zvladani anebo plany povodnové, které jsou vyznamnou soucasti kazdého
obecniho ¢i méstského uradu. V neposledni fad¢ byla popséna oblast financovani

a ochrany obyvatelstva pfi vzniku samotné povodné.

Zamérem Casti teoretické bylo ziskat dostate¢né informace a pfehled o problematice
tykajici se ochrany obyvatelstva pied povodnémi, pomoci dostupné a aktudlni literarni

reserse.

Teoretickd c¢ast je tedy urena k prozkoumani problematiky povodni asni spojené
protipovodiiové ochrany, jejiho pravniho ramce, ptisluSnych dokumentl, ucastnikli
protipovodiiové  ochrany, prevence avneposledni tadé¢ provéfeni vhodnych
protipovodiiovych opatieni. Soucasné tato cast slouzi jako klicové vychodisko pro

praktickou cast diplomové préce.
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II. PRAKTICKA CAST
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10 POVODI MORAVY

Uzemi Ceské republiky je z hydrologického hlediska tzv. vyznamnou pramennou oblasti
Evropy, Casto je oznaovano jako ,stiecha Evropy“. Toto uzemi je rozdéleno rozvodim
Cerného, Baltského a Severniho moie na tfi zékladni hydrologicka povodi, konkrétné na
povodi Odry, povodi Labe a povodi Moravy (Dunaje). Témér vétsSina vodnich tokti odvadi
vodu na tizemi statt sousednich, proto jsou zdroje vody Ceské republiky zavislé predevsim
na srazkach atmosférickych. Vodni toky tvoti 76 000 kilometrti dlouhou hydrologickou sit’
s koryty upravenymi ¢i pfirozenymi. Z toho vodni toky vyznamnéj$i maji délku 15 390
kilometr (Adamec a kolektiv, 2012).

Povodi je definovano jako oblast, ze které odtéka voda do jedné feky nebo jezera. Rozvodi
tvofi hranici mezi dvéma povodimi. Zakladni hydrologickd bilance povodi je dana
pritokem nachazejicim se na konci povodi a mnoZstvim srazek. Dle jednotlivych povodi
se provadi i sprava, udrzba a organizace riiznych protipovodiovych opatieni. Jiz zminéna
hlavni povodi jsou dale ¢lenéna na 5 dalSich zén povodi, tato izemi jsou spravovana
stejnojmennymi statnimi podniky Povodi. Konkrétné se jednd o Povodi Labe, s. p.; Povodi
Vltavy, s. p.; Povodi Odry, s. p.; Povodi Ohfe, s. p. a Povodi Moravy, s. p. (Adamec
a kolektiv, 2012).

Pocet vodnich tokt a délka vodnich tokl na konkrétnim povodi (vice mapa nize) je: povodi
Labe ma 29 tsekil vodnich toka o délce 1010, 5 kilometrii; povodi Vltavy je tvoieno 48
vodnimi toky v délce 784,1 km; povodi Odry formuje 15 vodnich toki s délkou 182,
1 kilometrti; povodi Ohte tvoii vodnich tokl 48 o délce 371, 7 km a nejrozvétvengjsi je
povodi Moravy tvotené 124 tseky vodnich toki o celkové délce 617, 3 kilometri (Adamec

a kolektiv, 2012).
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Obrazek 7: Povodi v Ceské republice
Zdroj: Vodohospodarsky informacni portal, 2022
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Ri¢ni koryto ohrani¢uje vodni tok, kterym proudi voda z vyssich poloh do téch nizsich. Je
tvofeno dnem, postrannimi biehy a obsahuje bud’ vodu celoro¢né tekouci, nebo vodu
docasnou. NejcastéjSim fi€nim rysem je fi¢ni niva. Ta se nejcastéji nachazi v oblasti podél
hlavni feky, piipadné v rozsdhlejSich ptitokovych udoli. Jedna se o plochy povrch

sousedici s ficnim korytem a tvofici dno tdoli. V obdobi povodni byva ¢aste¢né ¢i tplné

zaplaven (K. Lustig et. al., 2020).

Mezi tkoly spravy povodi v rdmci ochrany pfed povodnémi patii opatfeni preventivni,
operativni 1 opatieni technicka. Tyto tikoly jsou dany zdkonem €. 254/2001 Sb., o vodach,
tedy zdkonem vodnim. V ramci opatfeni preventivnich sprava povodi stanovuje zdplavova
uzemi, coZ slouzi pro Uzemni plany mést iobci. Tato ¢innost se provadi dle smérnice
o vyhodnocovani a zvladani povodiovych rizik, kdy je potteba vytvofit pfislusSné mapy
povodilového nebezpe¢i a mapy povodiovych rizik daného tzemi. V ndvaznosti na
zaplavova Gzemi se spravci povodi vyjadiuji ke stavbam vtomto uzemi a také
k investiénim zdmérim, aby nebyl ovlivnén plynuly odtok vody. Opatieni technicka
pfedstavuji akce stavebni, jako napiiklad odtézovani ndnost, zkapacitnéni koryt a jejich
udrzba, stavba vodnich dél, vystavba ochrannych hrazi aj. Spravce vodniho dila je také
povinen v fadném stavu udrzovat a provozovat dané vodni dilo. Pokud jsou stavebni akce
rozsahu vétsiho, jednd se spiSe o opatieni charakteru investi¢niho. Operativnimi opatfenimi
se rozumi v€asné povodnové predpoveédi, varovani orgéni povodnovych, zabezpeceni

hlasné sluzby a koordinace odtokovych pomérti prostfednictvim manipulaci na vodnim
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dile. Tato opatieni jsou zajiStovadna sedmi vodohospodaiskymi dispeCinky statnich

podniki povodi CR (Adamec a kolektiv, 2012).

Cinnosti Povodi Moravy, s. p. trva jiz od roku 1966 a tento statni podnik mé na starost
uzemi o rozloze 21 133 kilometra ¢tvereCnych. Z tohoto tizemi je 10 850 km vodnich
tokd, 1 068 hrazi ochrannych, 29 vyznamnych vodnich nadrzi a 139 nadrzi ostatnich. Dale
spravuje 172 jezh, 95 stupnii, 13 plavebnich komor a 15 menSich vodnich elektraren.
Sprava Povodi Moravy, s. p. je rozdélena do 3 zavodi. Tyto zavody sidli v Olomouci,
Uherském Hradisti a v Nameésti nad Oslavou. Pasobnost podniku je tedy na tizemi sedmi

krajfi a 67 ORP (PMO, 2022b).

Hlavni ¢innosti Povodi Moravy, s. p. jsou dany zakonem ¢. 254/2001 Sb., o vodéach a mezi
tyto ukoly patii predevSim tudrzba asprava vodnich tokli avodnich dél, ziskavani
informaci a hodnoceni stavu podzemnich a povrchovych vod, ¢innost investic¢ni, provadéni
protipovodiiovych opatfeni, péce o koryta a pozemky pobliz biehli, sledovani stavu
vodnich tokt, spoluprace pfi havariich na vodnich tocich, zajisténi vhodnych podminek
pro naklddani s vodami. Dale poskytuje sluzby geodetické, poradenské, vyrabi elektrickou
energii, zabyva se rybnym hospodaistvim, ¢innosti laboratofi akreditovanych, ¢innosti
v oblastech planovani, koordinuje hospodaieni s vodou =z hlediska vodohospodaiské
soustavy a také zajiStuje poskytovani ekonomickych, technickych a dalSich tdaji pro

vodohospodarské urady atd. (PMO, 2022b).

Povodi Moravy, s. p. napomaha k zpracovani Planu pro zvlddani povodiovych rizik
v povodi Dunaje, jehoz soucasti jsou vyznamné mapy povodnovych nebezpeci, ohrozeni
irizik a také navrhy efektivnich protipovodinovych opatteni k sniZzeni rizik nepftijatelnych.
Mapy povodiiového nebezpeci, rizik 1ohrozeni jsou zpracovany na délce 719 kilometri
vodnich toktl, konkrétné ve 46 oblastech s povodiiovymi riziky vyznamnéjSimi. Navrhy

vhodnych opatieni proti povodnim jsou zpracovany pro 175 obci (Povodi Moravy, 2021).

Vyznamnymi fekami v rdmci povodi Moravy jsou feky Becva, Dyje, Svratka, Jihlava
a obzvl4sté feka Morava. Reka Morava je dominantnim vonim tokem pramenicim v oblasti
pod Kralickym SnéZnikem, konkrétné¢ v nadmotské vysce 1 380 metrti nad motem. Jeji
celkova délka aZ po soutok s Dunajem ¢&ini 354 km, z toho délka na izemi Ceské republiky
je 284, 5 kilometr. V hornim useku feka Morava protékd velmi tzkym udolim az
k samotnému soutoku s Desnou, tento soutok se nachazi u obce Postfelmov. V této oblasti

se nachazi Siroké udoli s inundacemi. Litovelskym Pomoravim feka protékd v oblastech
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kolem Litovle. Nejvétsi levobiezni ptitok, konkrétné feku Becvu, pirijima pod Olomouci.
Absolutni spad celé feky Moravy od pramene je 1 232 metrd. Na jednotlivych vodnich
tocich se sleduji stavy vody — viz mapa nize (PMO, 2022c).

Stavy na tocich:
@ sucho

@® 0 (normalni stav)
@ 1 (bdélost)

O 2 (pohotovost)
@® 3 (ohroZen)

!@ 3 (extrémni povoder)

Olomouc
©a o

Prost E-] OV

O
<

Kroméfiz

Obrazek 8: Povodi Moravy — konkrétni vodni toky (stav k 19. 02. 2022)
Zdroj: PMO, 2022a

Vodni nadrze v Ceské republice jsou viceudelové, hlavni funkci je zasobovani pitnou &i
primyslovou vodou, funkcemi vedlejSimi je povodiiova ochrana, vyroba elektrické
energie, zkvalitnéni minimalnich pritoki nebo rekreacni vyuziti. Reten¢ni prostor u nadrze
uréené prioritné k zdsobovani pitnou vodou muiZe byt vyuZit pouze v obdobi povodni,
pokud nebude ohroZenad funkce zasobni je také mozné pfedpousténi nadrze pred vznikem

povodné (Adamec a kolektiv, 2012).

Povodi Moravy je tvofeno 34 vyznamnymi vodnimi nadrzemi (Obréazek 13), z nich je 28
nadrzi provozovano Povodim Moravy, s. p. Dale spravuje dalSich 139 vodnich néadrzi. Pii
fizeni akoordinaci povodni ve 14 nadrzich Povodi Moravy, s. p. disponuje tzv.
ovladatelnym ochrannym objemem ve vysi 49,5 miliond metrti krychlovych a ochrannym
objemem neovladatelnym cca 25,8 miliéoni metrii krychlovych. Ani jedna z téchto nadrzi

neni schopna ovlivnit svymi transforma¢nimi G¢inky povoden vétsiho rozsahu. V oblastech
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povodi Moravy se tedy nachdzi pouze nadrze mensi s ochrannymi prostory vyznamu
lokalniho. Jiz pfi povodni v roce 1997 byl uveden do funkce poldr lezici na soutoku
Moravy a Dyje. Tento poldr je vyznamny pro dolni tok Moravy a to mimo tzemi Ceské
republiky. Hlavni vyznam poldru spociva v zabrané netizeného ptelivu hrdzi a nasledné

erozi, diky tzv. fizenému odlehceni (Konvicka a kolektiv, 2002).

Hladina vody:

A\ v zasobnim prostoru

A\ v ochranném prostoru

/\ dosaZena kota prelivu

o
A\ nad maximalni hladinou Sumperk

Olomouc

Jihlava AT Prerov

Prostéjov

o
A Trebid

Obrazek 9: Povodi Moravy — Vodni nadrze (stav k 19. 02 .2022)
Zdroj: PMO, 2022a

Dle velikosti pratokt a velikosti uzemi, které bylo zasazeno povodnémi, byl v roce 2020
nejrizikovejsi mesic Cerven a fijen. Povodné v mésici ¢ervnu byly zplsobeny ptivalovymi
srazkami a probihaly ve 4 etapach. Rijnové povodné postihly stejné oblasti jako povodné
cervnoveé. Nejvyrazngj$i odtokové situace na Moravé byly v povodi Moravy a Be¢vy. Na
dolnim toku Moravy (profil Strdznice) byla zaznamenana doba opakovani nejvétsi a to 20-
50 let. Vodni nadrze v povodi Moravy transformovaly povodnové ptitoky a tim napomohly
ke snizeni povodiovych pritokti vodnich tokli atedy ik protipovodiové ochrané

obyvatelstva a jejich majetku (Povodi Moravy, 2021).
Z hlediska hydrologické situace na tocich v roce 2020 vodni toky v rdmci povodi Moravy
mély nadprimérné pritoky. V prvni poloving roku byly pritoky podprimérné, ale od

mésice Cervna, tedy v celé druhé poloviné roku 2020, se pritoky rapidné zvysily (viz
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Obrazek 14 nize). Nejvyssi hodnoty byly zaznamenany v mésici fijnu s cca 600 % Qx

(Povodi Moravy, 2021).

Pomér mésiéniho primérného pritoku k dlouhedobému
priméru ve vybramych profilech 2020
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Obrazek 10: Pritoky v roce 2020
Zdroj: Povodi Moravy, 2021

Naptiklad v roce 2020 byla provedena vystavba protipovodiiové ochrany mésta Olomouc,
Uhersky Brod a Kunovice, také rekonstrukce vodnich dél VD Boskovice a VD Korycany.
Stavba v Uherském Brod¢ zajisti protipovodiiovou ochranu v fece Olsavé az do vyse
S0tiletého povodiiového pratoku. Stavba se sklada z 1 400 metrt dlouhych zidek a zemni
hrazi o délce 600 metrii. Soucasti jsou i vybudované uzavérové Sachty, Cerpaci stanice a
hradidlové komory, které zamezuji zpétnému natékani vody. Tato stavba ochrani uzemi
o rozloze 350 hektard, na kterém Zije 1 500 obyvatel. Dokonceni je planovano v roce 2022.
Protipovodiiovd opatteni v Kunovicich se skladala ze stavby novych protipovodiovych
hrazi a zdi o délce cca 6 kilometrii, soucasti byla také vystavba nového mostu pies feku
OlSavu a ptelozky inzenyrskych siti (dokonceno koncem roku 2021). Ve mésté Olomouc
se v roce 2018 - 2020 jednalo o upravu koryta feky Moravy a vybudovani protipovodinové

ochrany. Soucasti byla také stavba nového mostu, ptelozky inZenyrskych siti a;.

V soucasné dobé (zacatek roku 2022) na uzemi povodi Moravy probihaji protipovodiové
stavby, tedy vystavba ochrany mést pfed hrozbou velké vody v Bfeclavi, Pohofelicich, ve
Svitavach a v Olomouci. V Boskovicich a v Kory€anech se pracuje na rekonstrukci hrazi

(PMO, 2022¢).
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11 OLOMOUCKY KRAJ A OKRES SUMPERK

Olomoucky kraj a konkrétné okres Sumperk byl jednou znejvice postizenych oblasti
katastrofickou povodni v roce 1997. Tato povodefi zashla tzemi o rozloze 12 500 km’.
Postizeno bylo na 110 obci a mést v Olomouckém kraji, vétsina pravé v okrese Sumperk
a Jesenik. Z toho bylo 38 obci evakuovano, konkrétné 7 850 obyvatel a 24 osob pfislo
o zivot. V okrese Sumperk evakuace zasahla 3 600 osob a5 osob pii povodnich piislo
o zivot. Ni¢iva povoden poskodila 120 km komunikaci, 75 km Zzelezni¢nich trati a 22
mostli bylo uplné ¢i ¢astecné zniceno. Od této doby byla oblast postizena inckolika
povodnémi mensiho rozsahu. Olomoucky kraj jiz realizoval a stale realizuje nespocet akci
spojenych s ochranou obyvatelstva pred povodnémi, zejména realizuje rozsahla
protipovodiiova opatieni, pfikladem je oblast horni ¢asti Moravy — od HanuSovic pies
Chrome¢, Bohutin, Postielmov, Sudkov, Lestinu, Lesnici az po Moravi¢any, a také desitky

drobnégjsich uprav a samotnych staveb (PMO, 2022).

Olomoucky kraj lezi v severni a stiedni ¢asti Moravy. Na severu Olomoucky kraj hranici
s Polskem (104 km dlouhé mezistatni hranice), na jihu s krajem Jihomoravskym
a Zlinskym, na vychodé¢ s krajem Moravskoslezskym a na zdpad¢ sousedi s Pardubickym
krajem. Spolecn¢ s krajem Zlinskym tvoii dle hlediska uzemné spravniho tzv. region
soudrznosti Stfedni Morava (ozna¢eni NUTS 2). Olomoucky kraj je ¢lenén na 5 okrest,
konkrétné na okres Olomouc, Prostéjov, Prerov, Sumperk a okres Jesenik. Na tomto uzemi
bylo stanoveno tfinact spravnich obvodi ORP a dvacet spravnich obvodu obci s obecnim
ufadem poveéfenym. Z hlediska geografického je severni Cast kraje tvoiena pohofim
Jeseniky (Pradéd 1491 metrd nad mofem) a &ast jizni tvoii rovina Hani. Uzemim
Olomouckého kraje protékd vyznamna feka Morava. V ramci piirodnich zajimavosti je
nejvyznamnéj$i raSelinisté¢ Rejviz, elektrarna a vodni nadrz Dlouhé Strang, luzni lesy
v CHKO Litovelské Pomoravi, CHKO Jeseniky a fada jeskyni - Mladecské, Javoricské
a ZbraSovskeé aragonitové (Olomoucky kraj, 2022).

Rozloha kraje &ini 5271, 54 km’, coZ je necelych sedm procent (6, 7 %) rozlohy Ceské
republiky. Kazdym rokem roste podil pidy nezemédélské (47, 5 %) a klesa podil pidy
orné (38, 6 %). Pocet obyvatel je 630 522 osob Zijicich ve 402 obcich, z toho ma 31 obci
pfiznany status mésta. Statutarni mésto Olomouc je méstem krajskym s 100 514 obyvateli.
Hustota zalidnéni ¢ita 119, 6 obyvatel na 1 km®. Z hlediska ekonomického je kraj oblasti

tradiniho zemédélstvi a oblasti primyslovou s velmi rozvinutymi sluzbami. Doprava je
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zajistovana 3 598 km silnic (z toho je 140 km dalnic) a 597 kilometry trati Zelezni¢nich.
V registru ekonomickych subjektti je zapsano 145 374 organizaci, podnikli a podnikateld.
V kraji je evidovano 338 matetskych Skol, 298 skol zadkladnich, 19 gymnazii, 73 ostatnich
stiednich skol, 8 vysSich odbornych skol, 1 konzervator a 1 Skola vysoka. Olomoucky kraj
je také krajem nejméné vybavenym ubytovacimi zafizenimi, ¢itd na 559 hromadnych

ubytovacich zafizeni a to zejména v okrese Sumperk a Jesenik (CZSO, 2021).

Geograficka mapa Olomouckého kraje
Geographical map of the Olomoucky Region
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Obrazek 11: Geografickd mapa Olomouckého kraje
Zdroj: CZSO, 2021

Na mapé¢ vyse jsou fialovou barvou vyznaceny hranice okrestt Olomouc, Prostéjov, Prerov,
Sumperk a Jesenik. Barvou oranzovo-hnédou je vyznacena sit’ dalnic a silnic 1. a II. tfidy.
Cerno-bile jsou znazornény Zelezni¢ni traté a Cerné traté ostatni. Vodni toky a vodni

plochy jsou vyznaceny barvou modrou. Zeleny trojihelnik znazorfiuje nejvySe poloZeny

bod (Pradéd 1 491 metri nad motfem).

Uzemni odbor Sumperk lezi v severni ¢asti Olomouckého kraje. Z hlediska zajisténi
jednotkami poZarni ochrany jsou tyto JPO rozdéleny do 2 poZarnich stanic nachazejicich se
ve mésté Sumperk a Zabieh na Moravé. Hasebni obvod pozarni stanice HZS Sumperk je

tvofen 36 ORP atvofi zejména oblast podhiifi Hrubého Jeseniku. Zéasobu vody tvoii
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precerpavaci vodni elektrarna Dlouhé Strané a jeji dolni a horni nadrz. Pocet ptislusniki je
v soucasné dobé 39. Provoz je zde tiisménny, kazdou sménu tvoii 13 ptislusniki, coz tvoti
2 akceschopné vyjezdy. Hasebni obvod pozarni stanice Zabieh na Moravé je tvofen
podhiiim Jesenikli a lesy. Hlavnim zdrojem zasoby vody v tomto hasebnim obvodu je
zabrezsky rybnik Obornik a Hnévkovsky rybnik. Pocet ptislusnikl této stanice ¢itd 25,
provoz je téz tfisménny a9 prislusniky na jeden vyjezd (Hasi¢sky zéachranny sbor

Olomouckeého kraje, 2018).

Z hlediska Policie CR je tizemni odbor tvofen obvodnimi oddélenimi Sumperk (43
policistll), Mohelnice, HanuSovice, Libina, Velké Losy a Zabfeh na Moravé. Zdravotnicka

zéachranna sluzba Olomouckého kraje je téZ ¢lenéna na izemni odbor Sumperk.

Okres Sumperk se nachizi na severu Olomouckého kraje, na severu sousedi s okresem
Jesenik, na jihovychod€ s okresem Olomouc, s okresem Bruntidl na vychod¢ a v jizni
a zapadni ¢asti s okresy Svitavy a Ustni nad Orlici. Na severozapadé je okres vymezen
statni hranici s Polskou republikou. Okresnim méstem je mésto Sumperk, které je obci
s rozSifenou plisobnosti. Stejné tak idalSi spravni obvody okresu, konkrétné ORP
Mohelnice a ORP Zabieh (viz mapa okresu niZe). Rozloha okresu Sumperk ¢ita 1 313 km?
a jeho soudasti je 78 obci. V okrese Sumperk Zije 119 967 osob a hustota zalidnéni &ini 91,
4 osob na km’. Zemédglska puda tvoti 55 750 km® ztoho je 28 457 km® puda orna
a 75 555 km?” ptda nezem&d&lska. Plocha zastavéna &ita 1 601 km?”. Okres je povaZovan za

ekonomicky slabsi v ramci Olomouckého kraje (CZSO, 2021).
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Obrazek 12: Mapa okresu Sumperk
Zdroj: CZS0O, 2021

Z hlediska vodnich tokii a vodnich nadrzi ma okres Sumperk rysy oblasti pramenné.
Spada do povodi feky Moravy, respektive Dunaje, tudiz do umoti Cerného mote. Vodni
plochy jsou rozprostieny na 1 317 kilometrech ¢tverecnich. Vyznamnymi vodnimi toky

jsou feky Morava, Desnd, Oskava, Brannd, Moravska Sazava, Mirovka, Losinka, Merta ¢i
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feka Krupa. Uzemim okresu Sumperk protéka také spousta dalsich mensich vodnich tokd.
14 vodnich nadrzi je nad jeden hektar zatopené plochy. Vliv na vodni poméry maji i vodni
nadrze mensi rozlohy, kterych je na tomto tizemi nespocet. K nejvyznamnéjsi vodnim
nadrzim patfi zejména dolni a horni vodni nadrz precerpavaci elektrarny Dlouhé Strané.

Z hlediska podzemnich vod je zde tada téchto zdrojii (Olomoucky.DPPCR, 2020).

V okrese Sumperk (Lou¢na nad Desnou) se na Divoké Desné nachézi vodni dilo Dlouhé
strang, které je tvofeno horni a dolni nadrzi. Dolni nadrZz slouzi k akumulaci vody
ak jejimu preCerpavani do horni nadrze. Jeji celkovy objem c¢ini 3, 405 mil. metra
krychlovych. Hréze jsou kamenné sypané s navodnim asfaltobetonovym tésnénim. Tyto
hraze maji délku v koruné 306 metr a vySku nade dnem 56, 50 metra. Celkova plocha
povodi dolni nadrze je 17, 10 km”. Nadrz horni slouzi k vyrobé elektrické energie, jeji
celkovy objem je 2, 721 mil. m’. Hréaze jsou z materialu stejného jako u nadrze dolni, jejich
délka v koruné je 1 741,5 metrt a vyska nade dnem 27, 50 metri. Elektrarna je tvofena 2

turbinami a jeji vykon &ini 2 x 325 MW. Provozovatelem je CEZ, a.s. (PMO, 2022¢).

Druhym vodnim dilem nachézejicim se v okrese Sumperk (Zabieh — Nemile) je vodni dilo
Nemilka s celkovym objemem 1, 551 mil. m’. Hraze jsou amonité sypané s t&snénim
sttednim zemnim. Délka hrazi je 151 metrt a Sitka 16, 70 m. Plocha povodi ¢ini 28, 75
kilometri &tvere&nich s primérnym dlouhodobym ro&nim pritokem 0, 174 m’ za sekundu.

Ugel tohoto vodniho dila je predevim k rybolovu (PMO, 2022¢).

Povodiiovy plin ORP Sumperk definuje jednotlivd zaplavova uzemi, tzemi
s povodiovym rizikem. Dale ptislusSné povodnové organy a jejich ukoly, kterymi jsou
vdobé povodné Ustiedni povodiovd komise CR, Krajskd povodiiova komise
Olomouckého kraje, povodiiovd komise ORP Sumperk a povodiiova komise obci ve
spravni piisobnosti ORP Sumperk. V dob& mimo povoden je témito organy Ministerstvo
zivotniho prostiedi CR, Krajsky ufad Olomouckého kraje, Mé&stsky tuad Sumperk a organy
obci ve spravni ptisobnosti ORP Sumperk. Ostatnimi téastniky je pak Povodi Moravy, s.
p., HZS Olomouckého kraje — Uzemni odbor Sumperk, ZZS Olomouckého kraje, slozky
Policie CR — Uzemni odbor Sumperk, Krajska hygienické stanice Olomouckého kraje,
Sumperska provozni vodohospodatska spoleénost a dalsi subjekty. Podobné je na tom také
povodiiovy plan ORP Zabieh, ktery téz spada do okresu Sumperk (Olomoucky.dppper,
2020).
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Zaplavova uzemi jsou Uizemi administrativné urcena a tato izemi mohou byt pfi vzniku
pfirozené povodné zaplavena vodou. Rozsah ziplavovych tzemi v okresu Sumperk
stanovuje piislusny vodopravni tiad (Méstsky ufad Sumperk — Odbor Zivotniho prostiedi —
Oddéleni vodopravni) na navrh spravce vodniho toku, tedy Povodi Moravy, s. p. Tento
vodopravni ufad stanovuje zaplavova uzemi formou rGznych opatfeni. Dale také vytyci
aktivni zénu zaplavového izemi v zastavénych castech obci a to dle povodiovych priitoki

(Tomasek a kolektiv, 2015).

Veskerd stanovenad zéplavova izemi jsou spravovana Ministerstvem zivotniho prostiedi
Ceské republiky a jsou vizualizovana v Digitalnim povodiiovém planu Ceské republiky.
Z Obrazku 9: Zaplavova uzemi okresu Sumperk lze vidét, Ze mezi zaplavova tzemi leZici
v okrese Sumperk patii zejména oblasti mést a obci: HanuSovice, Lou¢na nad Desnou,
Sobotin, Rapotin, Bohdikov, Ruda nad Moravou, OlSany, Bohutin, Chrome¢, Bludov,
éumperk, Postfelmov, Lestina, Lesnice, HoStejn a dal$i. Tato uzemi lezi na vodnich tocich
Branné (zaplavové uzemi 17, 5 km), Biezna (ZU 31, 6 km), Desna (ZU 32 km), Huéiva
Desna, Krupa, Louésky potok, Merty (ZU 16, 4 mk), Mérotinsky potok, Mirovka (ZU 21,
76 km), Morava, Nemilka a Tiebiivka se zaplavovym uzemim 38, 803 kilometra

(UAP.OLKRAJ, 2022).
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Oblasti s povodiiovym rizikem jsou uzemi, kde je vysokd pravdépodobnost vyskytu
povodné s nezddoucimi ucCinky, tedy velkymi dopady na zivoty osob, jejich zdravi
a majetek, zvirata, kulturni dédictvi, hospodarskou ¢innost ¢i na zivotni prostfedi. Pro tato
uzemi se vypracovavaji a pravideln¢ aktualizuji mapy povodiovych rizik (Adamec

a kolektiv, 2012).

Oblasti s povodiiovymi riziky v okresu Sumperk je nespoéet (viz mapa nize — Obrazek 10).
Oznaceni PM znamena, Ze se jedna o vodni toky povodi Moravy, tedy jeho spravce Povodi
Moravy, s. p. Jedna se predev§im o vodni toky Branna, Btfezna, Desnd, Huciva Desna,
Krupé, Loucsky potok, Merta, Mérotinsky potok, Mirovka, Morava, Moravska Sazava,

Nemilka a Tiebuvka.
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Obrazek 14: Oblasti s povodiiovym rizikem v okresu Sumperk
Zdroj: POVIS, 2012

Pii povodnich v roce 1997 bylo celkové v Olomouckém kraji postizeno na 110 mést
a obci. Evakuace probihala ve 38 obcich, 7 850 osob bylo evakuovéano a 24 lidi zahynulo.
V okrese Sumperk a v samotném mésté bylo evakuovano zhruba 3,6 tisic obyvatel a 5 lidi
zemielo. Na fece Moravé byl zaznamenan vzestup hladiny vody aZ o2 - 6 metri.
Zaplaveno bylo uzemi s rozlohou 12 500 kilometrd ¢tverecnich, az 4 kilometr dosahovala

Sitka rozlivil a jejich hloubka dosdhla misty az 3 metr. VétSina pritokd vyrazné presdhla
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pratoky 100leté vody. Neékteré kulminacni pratoky dokonce dosahly charakteru az
povodné 800leté, naptiklad stanice Raskov na vodnim toku feky Moravy (PMO, 2022).

Zni¢eno bylo na 120 kilometrii komunikaci, dale bylo poSkozeno ¢i uplné strzeno 222
mosttl. Zelezni¢ni traté byly podemlety a zhruba 75 km trati bylo mimo provoz. Také bylo
prerusené vodovodni a plynovodni potrubi i zptetrhané vedeni elektrické a telefonni. Bez
plynu tedy bylo cca 700 odbérateli z mistnich siti. Z provozu byly uUplné vyfazeny
plynovodni sit¢ v HanuSovicich, z ¢asti byli postiZeni také odbératelé v dalSich 11 obcich

okresu (Konvicka a kolektiv, 2002).

Hned po téchto niCivych povodni, obdobi 1997 — 2004, Povodi Moravy, s.p. zajistilo
napravu povodinovych Skod na vodnich tocich a na ostatnim vodohospodaiském majetku.
Celkové ndklady €inily 2, 5 mld. K&. V Olomouckém kraji bylo celkové realizovano 152
akei s ndklady presahujicimi jednu miliardu korun (1, 051 mld. K¢). Od roku 1997 bylo
realizovano pres dvacet vyznamnych a velmi rozsahlych protipovodiovych opatieni,
desitky drobnéjSich staveb a tiprav. Nejveétsi byla realizace 1. a Il. etapy ochrany mésta
Olomouc, déle realizovana opatieni v oblasti horni ¢asti Moravy, tedy mésta a obce od
HanuSovic pfed Chromec¢, Bohutin, Postielmov, Sudkov, Lestinu, Lesnici az po Miltovice

a Moravicany (PMO, 2022).

Dalsi povodné ptisly v bfeznu roku 2006 diky rapidnimu otepleni spojenému s vydatnymi
srazky atim zapficinénému rychlému tani sné¢hové pokryvky. Na zakladé zminénych
skutecnosti doslo k navysSeni pritoki na vodnich tocich a k vyhlaSeni stavu nebezpeci pro
ORP Olomouc a ORP Litovel. V ¢ervnu roku 2009 zasahly kraj povodné bleskové. Tyto
povodné byly zapfi¢inény vyraznym oteplenim ataké vyraznym odpafovanim vody
z dané¢ho tUzemi, opét byl vyhlaSen stav nebezpeci, tentokrat ale pro ORP Jesenik.
Zacatkem roku 2010 Olomoucky kraj zasahly dal§i rozsahlé povodné. V ramci nich
hejtman Olomouckého kraje vyhlasil stav nebezpeci v ORP Prerov i Hranice (Olomoucky

kraj, 2022).
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12 POVODNOVA SITUACE VE VYBRANYCH OBCIiCH OKRESU
SUMPERK

Vroce 1997 byl okres Sumperk jednou z nejvice postizenych oblasti katastrofickymi
povodnémi na uzemi Olomouckého kraje i celé Ceské republiky. Povodné zaséhly rozsahla
uzemi a postizeno bylo na 110 obci v celém kraji. Proto jiz jednotlivé obce okresu
Sumperk realizovaly a stale realizuji nespocet akci spojenych s protipovodiiovou ochranou.
Ptikladem je zapojeni obci do spousty projektti ve spolupraci s Povodim Moravy s. p.,
vyuzivani statnich dotaénich programii ¢i pfimo realizace rozsahlych protipovodiovych
opatteni v oblasti horni ¢asti Moravy — od mésta HanuSovice pies obce Chromec¢, Bohutin,
Postfelmov, Sudkov, LeStinu, Lesnici az po obec Moravicany. A také vystavba mnoha
protipovodiiovych staveb, realizace nejriznéjSich Uprav terénti nebo tuprava a CiSténi

samotnych vodnich tokt v jednotlivych obcich.

Dané obce okresu Sumperk jsou vybrany dle zkuSenosti s povodnémi v minulych letech
(napt. povodné v roce 1997 ¢i v roce 2002) a dle zavedeni piislusnych protipovodiovych
opatteni, vedoucich k ochran¢ obyvatelstva pifed povodnémi. Jednd se o mésto HanuSovice
a obce Postfelmov, Rapotin, Sudkov a Velké Losiny. Tyto obce jsou zndzornény na mapé

Obrazku ¢. 15 nize.

Kazda ztéchto obci je strucné charakterizovana (rozloha, pocet obyvatel, ptidni fond,
prumérny ro¢ni uhrn srazek atd.). U kazdé obce jsou vymezeny vodni toky prochdzejici
uzemim obce a vodni dila lezici v dané oblasti. Popsadna je i jejich zkuSenost s povodnémi
(historie povodni) a soucasna ohrozeni stanovené¢ho uzemi. Soucasti je také vymezeni
ohrozenych a zaplavovych oblasti dle povodinového planu ptislusné obce s patficnou
fotodokumentaci. V tabulce jsou pro kazdou obec zpracovany smérodatné limity pro
vyhlaSeni stupnii povodilové aktivity. Rozebran je ipovodinovy plan kazdé z vybranych
obci se stanovenim povodnové komise ¢i uréenim jejiho sidla. Pozornost je také vénovana
ptislusnym opatfenim pro ochranu obyvatelstva pfed povodnémi v dané obci. V neposledni
fad¢ je provedeno posouzeni soucasného stavu ochrany obyvatelstva ve vybranych obcich

okresu Sumperk — obce Hanusovice, Postielmov, Rapotin, Sudkov a Velké Losiny.
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Obrazek 15: Mapa vybranych obci okresu Sumperk
Zdroj: CZS0O, 2021

Stavy a pritoky na vodnich tocich v rdmci Povodi Moravy na tizemi Olomouckého kraje
ipiimo  vokrese Sumperk je mozné pravidelné sledovat na  strance:
http://www.pmo.cz/portal/sap/cz/index.htm, kde je moZné si zvolit konkrétni stanici
avodni tok. U kazdé stanice se zobrazi N-leté iaktudlni pritoky den po dni, udaje
o historickych povodnich nebo také udaje o suchu. Pro okres Sumperk je to LG Vlaské (Q;
=10, 7; Q10 = 34, 7 anapf. Qo0 = 72, 5 m’. s7) a LG Raskov (Q; = 38, 3; Q1o = 97, 2
a Qo0 = 189, 0 m’. s°1) nachazejici se na fece Moravé. Na fece Branna LG Jindfichov (Q,
=38, 7; Qi0=35,5; Qo0 =85, 2 m’. s'1) a na fece Desna LG Sumperk s N-letymi pratoky
Q1 =28,6;Q10=82,4a Q= 161, 0m’. s (PMO, 2022f).


http://www.pmo.cz/portal/sap/cz/index.htm
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V dobé mimo povoden jsou povodiovymi orgdny piislusny obecni ufad, Méstsky urad
Sumperk / Zabieh / Mohelnice nebo HanuSovice, Krajsky ufad Olomouckého kraje
a Ministerstvo Zivotniho prostiedi Ceské republiky. Povodiiovymi organy po dobu povodni
jsou pak povodiiova komise dané obce, povodiova komise prislusné obce s rozsitenou
pasobnosti (Sumperk / Zabieh / Mohelnice / HanuSovice), Povodiiova komise

Olomouckého kraje a Ustiedni povodiiova komise.

Nadfazenymi povodiiovymi komisemi vybranych obci je Krajska povodiova komise
Olomouckého kraje a Ustiedni povodiiova komise Ceské republiky. Usttedni povodiiova
komise CR se sklidda z ministryné Zivotniho prostfedi Ing., Bc. Anny Hubackové, 1.
Mistoptedsedy vlady Mgr., Be. Vita RakuSana, tajemnika a feditele odboru ochrany vod
Mgr. LukaSe Zarubu, ministrem zemédélstvi Ing. Zdenkem Nekulou, hlavni hygienickou
CR MUDr. Pavlou Svréinovou, Ph.D., generalnim feditelem HZS CR genmijr., Ing.
Vladimirem VI¢kem, Ph.D., MBA adal§imi. Tato Ustfedni povodiiovd komise CR
v ptipad€ povodni zfizuje svlij pracovni §tab. Krajskou povodinovou komisy Olomouckého
kraje tvoii hejtman Olomouckého kraje Ing. Josef Suchének, 1. Naméstek hejtmana Mgr.
Ivo Slavotinek, vedouci oddéleni krizového fizeni Mgr. Alena Hlozkova, feditelka Krajské
hygienické stanice Olomouckého kraje MUDr. Lenka PeSdkova, Ph.D, feditel HZS
Olomouckého kraje plk., Ing. Karel Kolatik a dalsi ¢lenové (Portal obce, 2022).

Po zkuSenostech katastrofickych povodni, zvlast¢ z roku 1997, byla postupné v obcich
okresu Sumperk realizovana opatfeni pro ochranu obyvatelstva pied povodnémi. Nad
méstem HanuSovice byl postaven poldr (suchd nadrz) aochranné hraze podél teky
Moravy. V Sumperku a v Sudkové na toku feky Desné byly také postaveny ochranné
hrédze. Na pravém biehu Desné ve Velkych Losinach byly vybudovany dvé suché nadrze
(poldry). Na BratruSovském potoce a pfitocich Temenice byly realizovany dalSi Ctyti
poldry. Suchy poldr byl téz vybudovan v obci Sobotin. Mezi protipovodiiova opatieni patii
také tzv. zasakovaci prilehy, které jiz byly vybudovany v obci Libina nad priimyslovym
aredlem a dal§ich 6 prilehii se nachazi v okresnim mésté Sumperk. Tato patfeni byla
doplnéna 1imnoZstvim dal§ich opatfeni slouzicich k podchyceni odtokli povrchovych

z ptivalovych srazek (Olomoucky.DPPCR, 2020).
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12.1 Mésto HanusSovice

Na severu Olomouckého kraje se nachazi mésto HanuSovice, které spadd do spravniho
obvodu ORP Sumperk. Rozloha mésta ¢ini 3 681 hektart z toho je 46, 9 % zemédélska
puda — 1 733 ha, ptda lesni ¢ita zhruba 1 577 ha, tedy 43, 0 %. Vodni plochy zaujimaji
v katastru mésta HanuSovice necelé jedno procento (konkrétné 0, 8 %), plochy zastavéné
tvofi 1, 0 % a ostatni plochy 8, 3 %. Pocet obyvatel dosahuje 3 181 osob. Mésto se nachazi
na jedné z hlavnich Zelezni¢nich tepen kraje — tepna Sumperk - Hanu3ovice a Hanusovice
— Lichkov. Z mésta vede také regionalni Zeleznice smér Staré Mésto pod SnéZnikem

(EDPP, 2017).

Katastr mésta HanuSovice se rozprostira predevS§im na terénu kopcovitém v tzv.
HanuSovické vrchoving a intravilan mésta lezi v idoli na soutoku feky Branna a Morava.
Na tomto soutoku se nachiazi geomorfologicky okrsek Staroméstska kotlina.
Geomorfologicky okrsek Koptivenska vrchovina lezi v jihovychodni ¢asti katastru mésta,
jeho soucasti jsou mistni ¢asti Potiicnik a Hyn¢ice pod Moravou. Poslednim timto okrskem
je na jihozapad¢ Jetabska kotlina, kterd je zeyjména lesnatého charakteru. Nadmoi'ska vyska
oblasti mésta HanuSovice se pochybuje mezi 500 — 600 metry nad moiem s primérnym
rocnim thrnem srazek mezi 700 — 1000 milimetr. Oblast je soucasti Ramzovského
nasunuti, coz je velice vyznamna hydrogeologickd oblast Moravy. Uzemi zhruba sedm
metri od soutoku feky Branné a Moravy, tedy v samotném centru HanuSovic, je
charakteristické aktivni svahovou nestabilito ptivodu pfirodniho. Mezi hlavni faktory
zpusobujici tyto sesuvy patii obzvlasté nasyceni vodou ¢i vydatné srazky. Hrozba dalSich
plosnych sesuvii na levém biehu ve sméru toku feky Moravy je utrzeni jihovychodnich
svahll nad fekou diky podméaceni ¢i dlouhotrvajicim a vysokym srazkdm. V roce 2000 byl
sesuv piudy zaznamenan cca 500 metrQ jizné od Zelezni¢niho pfejezdu v katastralnim

uzemi Potucnik (EDPP, 2017).
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Obrazek 16: Mapa katastralniho izemi mésta HanusSovice s vodnimi toky
Zdroj: EDPP, 2017

Intravilanem mésta HanuSovice protéka spousta vyznamnych vodnich toki (viz mapa vyse
— Obrazek 17). NejvyznamnéjSimi je feka Branna (délka toku je 21, 6 km, plocha povodi
mé&fi 115, 3 km® a prittoénost u Gsti je 1, 69 m’ za sekundu) a Morava, jejichz soutok je
piimo v centru mésta. Cely tok feky Moravy ma délku 354 metrti, plocha povodi je 26 658
km® a pritoénost u Gsti &ini 120 m’ za sekundu. Mezi vodni toky vyznamné patii také
potok Krupd, ktery se vlévad do feky Moravy v severni €asti mésta ajeho délka Eini
19, 2 kilometrii. Plocha povodi &ita 112, 7 km® primérna priitoénost u usti je 2, 02 m’ za
sekundu. HanuSovicky potok prameni u hranice katastru mésta azhruba po 3, 7
kilometrech se vléva v centru mésta do feky Brannd. Do feky Brannd se vléva také potok
Potlicnik. Intravilan mize také ohrozit Koptivnd, kterd se po necelych péti kilometrech
(4, 7 km) vléva do feky Moravy pfimo v HanuSovicich. Hranice katastru mésta tvofi
Zeleny a Prudky potok. Tyto potoky neprotékaji tzemim zastavby. Sever zemi mésta je

rozprostien chranéné oblasti piirozené akumulace vod Zamberk — Kraliky. Ve stiedu mésta
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se také nachazi pivovarsky rybnik spole¢nosti Holba, a. s. s mensi vodni nadrzi (EDPP,

2017).

Obrazek 17: Vodni toky Morava a Branna

Zdroj: EDPP, 2017

Mésto HanuSovice bylo nejvice zasazeno historickymi povodnémi v roce 1997, které
dosahly velikosti tzv. stoleté vody. Reka Morava spoleéné s Brannou zatopila stied mésta
HanuSovice. Nejvice byly postizeny ulice Hlavni, Sportovni, Dukelskd, Prazska, Hyn¢icka
a sidlist¢ Holba. Evakuovano muselo byt na 326 osob a to pomoci vrtulnikd, jelikoz vyska
hladiny vody a silny proud znemoznovaly plavbu. Byl strhnut Zelezni¢ni most pfes Moravu
a nasledné i silni¢ni most ptes Brannou. Telefonické spojeni, ani zdsobovani nefungovalo.
V roce 2011 mésto zasahla dal$i niciva povoden, ktera zatopila silnice mésta. Dodavky
elektrické energie byly pozastaveny z diivodu popadanym a podemletym slouptim. Reka
Brannad nastésti dosdhla malych pratokd, tudiz skody nedosdhly takové vysSe jako pii

povodnich v roce 1997 (EDPP, 2017).

V soucasné¢ dob¢ na katastrdlnim tUzemi mésta HanuSovice je mozné piedpokladat
potencionalni vznik vSech druhi povodni pfirozenych, avSak s rozdilnou pravdépodobnosti
vzniku. Povodni vzniklou dlouhotrvajicimi srdzkami miZe byt zasazeny vesSkeré vodni
toky na Gzemi mésta. Stejn¢ tak i povodni vzniklou vlivem lokélnich ptivalovych srazek
s velkou intenzitou. Pfi téchto srazkadch muze byt nckolik casti mésta ohrozeno splachy
z poli. Povodné mohou také ovlivnit ucpani vSech mostl a propustkii na vodnich tocich na
uzemi mésta. Mens$i vodni dila (napf. rybniky) na Gzemi obce by byla schopna vyvolat

zvlastni povoden. Pravdépodobnost vzniku je ale velmi nizka (EDPP, 2017).

Na uzemi mésta HanuSovice jsou stanovena ohroZend a ziplavova uzemi, vcetné tzv.
aktivni zony zéplavového uzemi, kterd byla vyhlaSena Krajskym ufadem Olomouckého
kraje (vice Obrazek 18). Konkrétné se jedna o tizemi na vodnim toku Morava v tseku 296,

255 — 325, 176 km na biehu pravém a oblast biehu levého v kilometru 328, 019. Dalsi
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zaplavova uzemi s aktivnimi zoénami zaplavového Uizemi jsou na vodnim toku Branna
v useku feky 0, 000 — 21, 699 km a na vodnim toku Krupa v useku 0, 000 — 17, 533 km.
Tato stanovena tUzemi jsou ohrozena vyS$imi pratoky astavy vodnich tokl, coz
predstavuje riziko dlouhodobych destt a ptivalovych srazek zptisobujici presyceni povodi.
Zvyseni hladiny ek Morava, Branna i1 Krupa zpiisobuje i rozvodnéni malych vodnich tokd
v obdobi dlouhotrvajicich dest. Odtokové poméry téchto tokid ovliviiuji také sesuvy pudy,
ledové jevy, vodni dila na tocich, arealy zemédélskych druzstev a vétsi prumyslové arealy,
skladky materialii, ploty a predméty lezici v okoli vodnich tokl véetn€ lavek, silni¢nich
mostli ¢i pfemosténi. Rizikovym bodem je stanoveno udoli HanuSovického potoka se
sklonem 17 % primérné a plochou 286 hektarti. V tomto misté¢ mtize dochazet ke splachu
pady orné ze svahi do ¢asti zastavby mésta Hanusovice (konkrétné po ulici Udolni). Vodni
toky Morava a Branna patii do skupiny tokl s velmi ¢astymi ledovymi jevy, proto je
potieba se v obdobi tani zaméfit na mosty pres koryta vodoteCe. Voda totiz muze
vybiezovat ipfi pritocich menSich. Jez u HanuSovického kamenolomu také znacné

ovliviiuje feku Moravu (EDPP, 2017).

Raskoy \M‘Han U§0Vice

boudq

.
80j

PotGénilk

Obrazek 18: Mapa zaplavového tizemi mésta HanuSovice
Zdroj: Webmap.dppcr, 2022

Na katastralnim uzemi mésta HanuSovice se nachazi 16 budov ohrozenych povodnémi.
Tyto budovy trvale obyva na 95 obyvatel, z toho do skupiny rizikové patii 14 osob. Jedna

se o osoby starsi 70 let. V pfipadé vzniku povodné podobné té vroce 1997 je
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potenciondlné ohrozeno idalSich 231 budov, ve kterych zije 1265 obyvatel. Nékolik
objektli se nachédzi v zaplavovém tzemi vodniho toku Brannd. Tyto objekty jsou
potencionalnim zdrojem ohrozeni. Jedna se pfedevsim o primyslovou zénu v centru mésta
Hanusovice s nékolika podniky s primyslovym zaméfenim. Dale KOSTKA — kolobka,
s.r.0., Mala vodni elektrarna HanuSovice, Sbérny dviur JK Morava, s.r.o., Gardze
HanusSovice a dalsi. Na jihu tzemi zastavby se nachazi areal byvalé spole¢nosti ZKL, ktery
je objektem ohroZenym na vodnim toku feky Moravy. Na fece Moravé je také v ohrozeni
Sisticka odpadnich vod a dalsi objekty jako je napfiklad Pivovar Holba Hanusovice COV
¢i Trafostanice HanuSovice. Na katastru mésta je jednim z ohrozenych objektt také oil

TEAM, a.s. (EDPP, 2017).

Me¢ésto HanuSovice ma ziizeno Sest mist na vodnich tocich slouZicich ke sledovani povodni
a jejich prtibéhu, jedna se o tti hlasné profily kategorie A a dalsi tfi hlasné profily kategorie
B. Cel¢ Gzemi mésta mlzZe byt ohroZeno vodnimi stavy vysSimi, zejména na vodnich
tocich Branna, Morava a Krupa. Pienos pfisluSnych dat probiha kazdé ctyfi hodiny.
V piipadé¢ dosazeni jednoho ze tfi stupni povodnové aktivity kazdych deset minut.

v v s

nachazi pouh¢ dva kilometry od centra (EDPP, 2017).

Tabulka 2: Limity pro vyhlaseni SPA ve mésté HanuSovice

Hlasny profil I. SPA II. SPA II1. SPA
A Mala Morava 190 cm 220 cm 250 cm
(Vlaske)
A Bohdikov 210 cm 240 cm 260 cm
(Raskov)
A Jindichov (Plece) 110 cm 140 cm 170 cm
B Staré Mésto 50 cm 70 cm 100 cm
(Krupa)
B Mala Morava 90 cm 110 cm 140 cm
(Vysoky Potok)
B Jindfichov 90 cm 120 cm 150 cm
(Habartice)

Zdroj: EDPP, 2017
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Tabulka 2 definuje dosazené stavy u konkrétnich hlasnych profilt, u kterych dochézi
k vyhlaseni I. — III. stupné povodnové aktivity. K vyhlaseni I. SPA muze také dojit
v ptipadé vydani vystrahy CHMU (napi. v obdobi tani). II. SPA miize byt krom tdaji
v tabulce vyhlasen v pripadé doporuceni spravce vodniho toku, pti dlouhodobych srazkach
trvajicich vice jak 8 hodin, pti zvySeni hladiny vodnich tokl a hrozicim vyliti, pti tani
snéhové pokryvky, pii vyhlaseni II. SPA povodiiovou komisi ORP Sumperk ¢&i
povodiiovou komisi Olomouckého kraje. III. SPA je vyhlasen pii podobnych podminkach
jako stupen II., ale pii srdazkach trvajici déle jak 16 hodin ¢i pfi vyhlaSeni III. SPA
povodiiovou komisi ORP Sumperk ¢ povodiiovou komisi Olomouckého kraje (EDPP,

2017).

Povodiiovy plan mésta HanuSovice zpracovala spolecnost Envipartner, s.r.o. Tento plan je
zpracovan jak v pisemné, tak iv digitalni podob¢ a je pravidelné aktualizovan. V celém
znéni je uvefejnén avolné dostupny na  strankdch mésta  HanuSovice:
https://www.edpp.cz/povodnovy-plan/hanusovice/. Tvorba digitalniho povodiiového planu
a porizeni vystrazného a varovného systému protipovodiiové ochrany pro mésto
HanuSovice byla spolufinancovana Evropskou unii — Fondem soudrznosti v ramci
Operaéniho programu Zivotniho prostiedi. Celkové naklady &inily 4 332 288,- K&, dotace
tvotily 70 % z celkové €astky. Povodilovym orgdnem v obdobi mimo povodni je Méstsky
ufad HanuSovice. V dobé povodni je povodiovym organem povodiiova komise meésta
HanusSovice, ktera je tvoiena starostou Markem Kostkou, mistostarostou Bc. Jaroslavem

Mrazkem, velitelem JSDH FrantiSkem Ambrozem aj. (Hanusovice.info, 2022).

Opatieni k ochran¢ obyvatelstva pfed povodnémi jsou piipravna a preventivni, ktera se
provadi v obdobi mimo hrozbu povodni a opatfeni operativni probihajici v dobé povodni.
Do téchto opatieni se nezahrnuji opravy staveb, jejich udrzba, investicni vystavba nebo
dalsi zatizeni, které je urceno k protipovodiiové ochrang, jakoz i ostatni investice, které
jsou zptisobené povodnémi. Mezi opatieni piipravnd ve mésté HanuSovice patii pravidelné
povodnové prohlidky, tvorba povodilového planu, stanoveni tzemi zaplavovych, vymezeni
limitd pro SPA, technickd a organizacni ptiprava, tvorba hmotnych rezerv ¢i ptiprava
ucastnikid ochrany pred povodnémi. Opatienimi pii nebezpeci povodné nebo v dobé
povodné jsou povodiiové zabezpecovaci a zdchranné prace, dokumentace a evidence, uklid
zaplavovych uzemi, kontrola odtokovych poméri,, ziizeni hlidkové sluzby, cinnost
pfedpoveédni a hlasné povodiiové sluzby ¢i varovani obyvatelstva pfed povodnémi. Hlasna

sluzba kromé ¢lenii povodiiové komise mésta HanuSovice také informuje spravce vodniho
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toku (Povodi Moravy, s.p. a Lesy Ceské republiky, s.p.) o vyvoji povodni. Po povodni se
realizuji opatfeni zaméfend na dokumentaci a evidenci, pravu povodiiovych opatieni nebo

vyhodnoceni celé povodnové situace a vzniklych skod (EDPP, 2017).

Z hlediska projektii a protipovodiiovych opatieni byla na uzemi mésta realizovana
vystavba protipovodiiové ochranné hraze, konkrétné protipovodinového valu na pravém
biehu feky Moravy. Tento val je ur¢en k usmériiovani rozvodnéné feky Moravy. DalSim
projektem byla vystavba poldru na HanuSovickém potoce. Jedna se o suchou nadrz slouzici
k zachyceni povrchového odtoku pii srazkach ptivalovych na HanuSovickém potoku. Ve
fazi navrhu se v soucasné¢ dobé nachazi Vodni dilo — HanuSovice. To by slouzilo
k protipovodiiové ochrané celého mésta, ale také k akumulaci vody v dobé sucha, jako

zdroj vodarensky ¢i pro ucely energetické (EDPP, 2017).

12.2 Obec Postirelmov

V Olomouckém kraji nedaleko mésta Zabieh se nachdzi obec Postielmov s rozlohou 9, 55
km®. Pocet obyvatel &itd necelé tii tisice, konkrétng 2 983 osob. Obec mé strategickou
polohu, leZi totiz mezi mésty Sumperk a Zabieh. Z hlediska polohy se nachazi na pravém
biehu feky Moravy v oblasti pod soutokem Desné s Moravou ve vysce 284 metrti nad
mofem. Ve sméru na Zabieh, Olomouc, Jesenik i Sumperk ma velmi dobré spojeni jak
silnicni, tak zelezni¢ni. Mezi diilezité objekty patii mateiska a zakladni Skola, télocvicna,
htisté, kino ¢i knihovna. Z hlediska vyuziti pozemki atedy iptdniho fondu je v obci
Posttelmov nejvice zastoupena ptida ornd (71, 6 % = 683 ha), dale plochy ostatni s 11, 5 %
(110 ha), zahrady s 5, 4 % (52 ha), trvale travni porosty v zastoupeni 4, 2 % (40 ha),
zastavéné plochy s 3, 7 % (35 ha). Vodni plochy zaujimaji 26 hektard, tedy 2, 7 % a pida
lesni 9 ha, coz &ini necelé jedno procento (0, 9 %). Uzemi obce patii do Krkonogsko-
jesenické soustavy, tudiz je isoucasti Jesenické podsoustavy. Obec také naleZi do celku
tzv. Mohelnické brazdy a je tvofena pfedev§im rovinatym povrchem, ktery je obklopen
zalesnénymi kopci s pozadim pohoti Jesenikl. Na télocvicné Zékladni Skoly Postfelmov
je umisténa srazkomérna stanice. Primérny ro¢ni Ghrn sraZzek na uzemi obce se pohybuje

v rozmezi 551 — 650 milimetrd (EDPP, 2021).
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Obrazek 19: Mapa katastralniho izemi obce Postfelmov s vodnimi toky

Zdroj: EDPP, 2021

Reka Morava je na katastralnim tzemi obce Postfelmov vodnim tokem nejvyznamngj§im
(viz mapa vyse). Jeji celkova délka ¢ita 354 kilometrti s velikosti povodi 26 658 km’.
Primérny pritok této feky dosahuje 120 m® za sekundu. Mezi vétsi piitoky Moravy se na
uzemi obce Postfelmov fadi Brannd, Krupa a Mala Morava. Vyznamnym vodnim tokem je
také feka Desnd, kterd je levostrannym piitokem feky Moravy a mize tak znaénym
zptisobem ovlivnit jeji pritok. Plocha povodi feky Desné je 338 km® s délkou zhruba 31
kilometrti. V obci Postfelmov v ¢asti jihovychodni se v lokalité tehdejsi piskovny nachazi
vodni nadrz — Postfelmovsky rybnik. Tento rybnik je vyuZivan zejména pro ucely rybatfeni

a ptilezitostné rekreace (EDPP, 2021).

Spravci vodnich tokt, které protékaji uizemim obce Postielmov, jsou Povodi Moravy, s. p.,
které ma na starosti feku Moravu a feku Desna. Dale do povodi Moravy patii VitoSovsky
a Chromeé&sky nahon. Druhym spravcem vodnich tokil jsou Lesy Ceské republiky, s. p.
spravujici Postfelmovsky potok a potok Rakovec (EDPP, 2021).
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Obrazek 20: Postfelmovsky potok v intravilanu obce, soutok Desné a Moravy, lavka pies
feku Moravu

Zdroj: EDPP, 2021

V minulosti byla obec Postielmov casto povodnémi zasazena, predevSim z divodu
velikosti povodi a €lenitosti terénu. Od roku 2002, kdy byla v obci vybudovana opatteni
tykajici se ochrany obyvatelstva pifed povodnémi, nedosla na daném tzemi k vyraznéjSimu

zasazeni povodnémi (EDPP, 2021).

V rédmci katastru obce Postielmov lze ptedpokladat potencionalni vznik témét vSech typi
povodni ptfirozenych, avSak s odliSnou pravdépodobnosti vzniku. Piedev§im povodnémi
piirozenymi, vlivem dlouhodobych intenzivnich srazek vétSich rozmért nebo v obdobi
jarniho téni, miZou byt zasazeny jednotlivé piitoky feky Moravy ¢i Morava sama.
Intenzivni ptivalové srdzky v daném regionu v obdobi boufek mohou byt téz disledkem
vzniku povodni. Na Postfelmovském potoce je predpokladdn vyskyt zejména lokdlnich
ptivalovych srazek. Riziko vzniku pfirozené povodné je na Uzemi obce Postielmov
minimalni z dvodu kvalitni ochrany protipovodiiovymi hrazemi. Povodné piirozené, které
mohou byt ovlivnény jakoukoli MU (sesuv plidy, ledové jevy, naplaveniny atd.) mohou
v ptipad¢ ucpani ovlivnit propustky a mostky nachéazejici se na vodnich tocich zemi obce
Postielmov. Na vesSkerych jezovych zdrZich, mostech s pilifi sttednimi, mostnich profilech
nekapacitnich nebo na lavkdch se mohou vyskytnout ledové jevy nebezpecného
charakteru. Povodent zvlastni je zpusobend vlivy umélymi (havéarie na vodnim dile,
teroristicky Utok aj.). Na fece Moravé je v katastrdlnim uzemi obce vybudovéana ochranna
protipovodiiova hrat, ta by v disledku havarie mohla zapfi¢init vznik zvlaStni povodné.
Pracovnici Povodi Moravy, s. p. a starosta obce Postfelmov jsou opravnéni k jakymkoli
manipulacim na zminéném objektu. V piipadé poruchy by situaci mohl negativné ovlivnit
1 Postfelmovsky rybnik, ktery se nachazi nedaleko centra obce. V horni ¢asti povodi feky
Desné a Moravy dochdzi k tzv. orografickému zesileni srazek, diky tomu muize dojit

mnohem rychleji k zaplavam (EDPP, 2021).
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Na uzemi obce Postfelmov je vymezeno nékolik zéplavovych uzemi iaktivnich zén
zaplavového tzemi (viz Obrazek 21). Na toku feky Moravy je zaplavové izemi ijeho
aktivni zona na 276, 54 — 297, 07 kilometru. Toto uzemi bylo ur¢eno Krajskym tradem
Olomouckého kraje. Timto krajskym ufadem byla stanovena i zéplavova uzemi spolecné
s aktivnimi zénami zaplavového izemi také na fece Desné, konkrétn¢ v useku feky 0, 0 —
37, 090 km. Tato izemi jsou stanovena pro vodu pétiletou, dvacetiletou a vodu stoletou.
Zaplavova izemi nejsou stanovena na ostatnich mensich vodnich tocich nachézejicich se
na uzemi obce Postfelmov. Odtokové poméry jsou ovlivnény zejména sesuvy pudy,
ledovymi jevy, vodnimi dily na vodnich tocich, aredly zemédé€lskych druzstev,
primyslovymi aredly, skladkami materidlu, lavkami, silniénimi mosty, ploty, pfemosténim
¢i riznymi predméty lezicimi v blizkosti vodnich tokii. Mezi tzv. kritickd mista, ktera
mohou potenciondln¢€ ohrozit odtokové poméry v obci Postielmov, patii Zelezni¢ni most,
lavka pro pési, most u ustni do feky Moravy, most na komunikaci smér Rovensko a mosty
na ulicich: Komenského, 1. mdje, Zahradni, Moravni, V kopci ana ulici Osvobozeni

(EDPP, 2021).

Povodnové ohroZeni
. vysoké ohroZeni
. stfadni ohroZeni

nizke ohrozeni

rezidualni ohroZeni

.....

Obrazek 21: Mapa povodiiového ohrozeni obce Postfelmov
Zdroj: EDPP, 2021
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Objekty mohou byt v ptipad¢ vzniku povodné ohrozeny nefunkéni kanalizaci, splachy
z poli, zpétnym vzdutim nebo vydatnymi srazkami. Proto je nutné zabezpecit vCasné
varovani obyvatelstva, ptipadné jejich evakuaci. V soucasné dobé nejsou na uzemi obce
Posttelmov zadné objekty v bezprostiednim ohrozeni ato piedevsim z diivodu spravné

realizace protipovodnovych opatieni (EDPP, 2021).

V oblasti obce Postielmov se ale nachazeji dva objekty, které by mohly byt potenciondlnim
zdrojem ohroZeni pti vzniku jakékoli povodiové situace — naptiklad uvolnénim materialu
do tokli vod ¢1 disledkem uniku latek nebezpecnych. Oba tyto objekty se nachdzeji
v zaplavovém Uzemi feky Moravy. Prvnim objektem jsou garaze pro dopravu kamionovou,
konkrétné¢ Conti-RSC, s. r. o. Posttelmov. Areal strojiren SUB, a. s. — Zavod 07
Posttelmov je dalsim ohrozujicim objektem na tomto daném uzemi. V obci je také
stanoveno 14 skladek a kontaminovanych mist. Jednd se napfiklad o skladku TKO
v obecni ¢asti Vyhnalov nebo o aredl firmy MEP Postfelmov, kde jsou uskladnény veskeré

latky nebezpe¢né - mimo latek ropnych (EDPP, 2021).

K zajisténi spravného chodu hlasné povodiiové sluzby jsou ztizovany jednotlivé hlasné
profily na vodnich tocich dan¢ho uzemi. Tyto profily jsou urCeny ke sledovani pribéhu
povodnové situace. Déli se do tii kategorii A, B a C. Hlasné profily kategorii A a B jsou
soucasti celostatniho systému hldsné povodnové sluzby. V obci Postfelmov na vodnim
toku feky Moravy hrozi nebezpeci vysSich vodnich stavii, proto byly ziizeny nasledujici
hlasné profily. Tyto profily slouzi pro v€asné varovani a také pro ochranu obyvatel obce.
Hlasnym profilem kategorie A je hladsny profil Raskov umistény na pravém biehu feky
Moravé, zhruba na 322, 80 kilometru feky, smérem na Rudu nad Moravou. Tento profil je
spravé Ceského hydrometeorologického ustavu Ostava. Dalsimi profily jsou hlasné profily
kategorie C, konkrétné¢ hldsny profil Postfelmov (Morava) a hldsny profil Chromec
(Morava), ktery je umistén na mostni konstrukei silnice I/11 vedouci pies feku Moravu.
Hlasny profil Postfelmov (Morava) se nachazi v jihovychodni ¢asti obce Postfelmov na
lavce pes feku Moravu. Oba jsou ve spravé LVS MR Postfelmov. Pro lep$i informovanost
a samotnou orientaci obec vyuziva také tyto hlasné profily kategorie C: Sudkov la
(Desnd), Sudkov 1b (Desnd) a Sudkov 2 (Obtok ochranné hraze) a hlasny profil kategorie
A — Sumperk (Desna) (EDPP, 2021).
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Tabulka 3: Limity pro vyhlaseni SPA v obci Postielmov

Hlasny profil I. SPA I1. SPA I11. SPA
A Raskov (Morava) 190 cm 230 cm 260 cm
C Posttelmov 210 cm 240 cm 260 cm
(Morava)
C Chromec¢ 210 cm 240 cm 260 cm
(Morava)

Zdroj: EDPP, 2021

Prvni stupent povodiove aktivity (stav bdé€losti) nastava pii hrozicim nebezpeci povodné.
Konkrétné se v obci Postielmov vyhlaSuje v piipadé€, pokud je dosahnuto smérodatnych
limiti dle Tabulky 3 nebo pokud dojde k otepleni a nastane obdobi tani. Dale pii
dlouhotrvajicich intenzivnich srazkach, pfi nizko intenzivnich srazkach trvajicich déle jak
tyfi hodiny, v piipadé vystrahy Ceského hydrometeorologického tistavu &i pii vzniku
auvedeni ledové kase do pohybu. II. SPA (stav pohotovosti) nastava opét dle udaji
v tabulce vyse nebo v ptipadé: dlouhotrvajicich srazek s nizkou intenzitou, zvyseni hladiny
vodnich tokl v obci s hrozbou vyliti koryt, doporuceni spravce toku vodniho, oznameni
vlastnika dila vodniho, vyrazného tani snéhu nebo pii vyhlaseni druhého SPA
povodnovym organem vysSim (napf. povodiovou komisi ORP Zabieh ¢i povodiiovou
komisi Olomouckého kraje. Stav ohrozeni (III. SPA) se vyhlasuje za velmi podobnych
podminek jako II. SPA (oznameni vlastnika vodniho dila, doporuceni spravce vodniho
toku, vyhlaSenim III. SPA povodiovym organem vySSim, tani sn¢hu, intenzivni
dlouhotrvajici srazky — vice jak 16 hodin, ptekroceni limith na srdzkoméru obce nebo
v ptipad€ zvyseni hladiny vodnich tokt, kdy se jiz voda z koryta vyléva a mize tak ohrozit
zivoty a zdravi osob, jejich majetek, zvifata aj.) a téz dle stanovenych limitt podle Tabulky

3 (EDPP, 2021).

Zakladnim dokumentem obce Postfelmov v oblasti ochrany pied povodnémi je povodiovy
plan. Tento plan fesi veSkera opatfeni slouZzici k eliminaci ¢i k UpInému odvraceni Skod
spjatych s povodnémi. Plan je stejné jako v mnoha jinych obcich zpracovan v podobé
tiSténé 1 v podobé digitalni. Digitalni podoba povodniového planu obce Postfelmov je volné
dostupnd na internetové strdnce: https://www.edpp.cz/povodnovy-plan/postrelmov/.
V obdobi mimo povodeni je Obecni Ufad Postfelmov povodilovym organem, v obdobi

povodni je timto organem povodiova komise obce. Sidlo této komise je na obecnim tfadé
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na adrese Komenského 193, 789 69 Postielmov. Pfedseda komise min. jedenkrat za rok
zajiStuje proskoleni ucastnikll, kteti jsou dulezitou soucasti ochrany obyvatelstva pied
povodnémi na tuzemi obce Postfelmov. O téchto Skoleni je vzdy proveden zapis
v povodiiové knize obce. Povodnova komise obce také zabezpeluje vcasné varovani
a dostate¢né informovani obyvatel 1idalSich ucastniki ochrany obyvatelstva pied
povodnémi. To probiha na zéklad¢ informaci od hlidkové sluzby a dle poznatkl vlastnich.
Na ptikaz predsedy povodnové komise probihaji pifed hrozbou povodni pravidelné

povodiiové prohlidky (EDPP, 2021).

Protipovodiiovéa opatfeni jsou preventivni, pfipravna, opatieni provadéna mimo povoden
a také opatifeni operativni probihajici pfimo v obdobi povodni. Mezi opatieni piipravni
patfi napf. tvorba povodiovych planti, urCeni smérodatnych limith SPA, stanoveni
zaplavovych tzemi a povodnovych prohlidek, pfiprava technickd iorganizacni, tvorba
hmotnych rezerv, protipovodiiova piiprava vSech ucastnikd. DileZité opatfeni v dobé
vypuknuti povodni je varovani obyvatel, povodiové zachranné a zabezpeCovaci prace,
¢innost predpovédni a hlasné povodnoveé sluzby, uklid zaplavovych uzemi, dokumentacni
aevidencni prace atd. Dilezitd jsou 1iopatieni po povodni, kterymi se rozumi:
dokumentac¢ni a evidencni prace, vyhodnoceni probéhnuté povodiiové situace a piipadné
navrhy na zménu ¢i Gpravu stavajicich opatieni pro ochranu obyvatelstva pired povodnémi

(EDPP, 2021).

Z hlediska protipovodiiovych opatfeni je na uzemi obce Postielmov vybudovana
protipovodiiova ochrannd hraz dlouha 1, 2 kilometr. Tato hraz se nachazi na pravém
brehu feky Moravy, tudiz je jejim spravcem Povodni Moravy, s. p. Céste¢nd je sypana,
z¢asti z betonu a v nékterych mistech je také kombinovand s mobilni sténou. Tato ochrana
je zamétena predevSim na vodu stoletou, pii které by pravé protipovodiiovou hrazi mélo
byt rizika povodni minimalizovana. Do prvkl protipovodiiové ochrany, v ptipad€ povodni
/44 vedouci z krajského mésta Olomouc do mésta Jesenik. U vodniho toku Rakovec bylo
vybudovano stavidlo, jehoz hlavnim ukolem je regulace zvySenych pritokl

Posttelmovského rybnika (EDPP, 2021).

Koryto feky Moravy ikoryto Postfelmovského potoka je upraveno na vétsi pritoky, ale
1 pfesto je tedy obec chranéna protipovodilovymi ochrannymi hrazemi. Pokud by i pfes tato

opatfeni doslo k zaplaveni silnic na zemi obce vodou, pfedseda povodiové komise obce



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 113

Postielmov stanovi vhodné objizdné trasy podle aktualni potfeby. Ptipadné by byly nékteré

komunikace nachazejici se v tésné blizkost vodnich tokl uzavieny (EDPP, 2021).

V ramci protipovodiového projektu Povodi Moravy, s.p. bylo v roce 2020 na izemi obce
Posttelmov vybudovano nové mobilni hrazeni, které oblast 1épe chrani pied hrozbou
povodni. Veskeré upravy tykajici se protipovodnové ochrany (napft. upravy terénni, Gpravy
stavebni souvisejici se stavajicimi protipovodiiovymi zdmi nebo upravy profill, které
slouzi pro umisténi mobilnich hrazi) provadélo samotné¢ Povodni Moravy, s. p.. Jednotce
SDH Postielmov v ramci tohoto programu piedalo Povodi Moravy, s. p. nové mobilni
hrazeni. Toto hrazeni se velmi snadno instaluje, je lehké a zvySuje tak akceschopnost obce
Postfelmov pii zvladani povodinové situace. Z financniho hlediska projekt vySel na 1, 7

milion? korun (PMO, 2020).

12.3 Obec Rapotin

Obec Rapotin se nachdzi na severu Moravy v udoli feky Desné. Rozloha obce je 1 403, 6
hektarti s poétem obyvatel 3 2391. Severni ¢ast je tvofena pohotim Jesenikt. Cést jizni
hrani¢i s méstem Sumperk. Na vychodni strané je obec oddé&lena fekou Desnou od obci
Petrov nad Desnou a Vikyfovice. Zapadni c¢ast je tvofena kopcovitym terénem
HanuSovické vrchoviny. Zleva se do feky Desné viéva feka Merta a zprava feka Losinky
spolecné s Rejchartickym potokem. Z hlediska struktury pidniho fondu je nejvice
zastoupena puda orna (474, 1 ha) a lesni (485, 2 ha), nasleduji ostatni plochy (175, 2 ha),
trvalé travni porosty (111, 7 ha), zahrady (104, 2 ha), zastavéné plochy (36, 2 ha), plochy
vodni (16, 7 ha) as 0, 3 ha sady. Primérny ro¢ni thrn srazek ¢itad 705 milimetra (Portal

obce, 2021a).
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Obrazek 22: Mapa katastralniho uzemi obce Rapotin s vodnimi toky
Zdroj: Portadl obce, 2021a
. Jedna

Dle Obrazku 22 vyse lze vidét, ze feka Desna tvoii hranici katastru obce na vychod¢
4 km

se o levostranny pfitok Moravy o délce vodniho toku 31 kilometrti. Délky 43,
dosahuje spole¢né s fekou Divoka Desna, coz je jeji hlavni pramenny tok. Celkova plocha
tohoto povodi &ni 338 km®. Reku Desnou uobce Rapotin posiluji ptitoky Losinky
a Merty. Potok Losinka je charakteru bystfinného, neprameni v zdjmové oblasti planu
povodilového, ale svym spodnim usekem vodniho toku protéka ¢asti obce Rapotin, ktera je
zastavéna. DalSim vyznamnym vodnim tokem je Holubi potok, ktery v katastralnim uzemi
obce prameni. Jedna se o pfirozenou svodnici odtoku povrchového tvofeného vodou

srazkovou, kterd byla pfeménéna do podoby kandlu meliora¢niho s priitokovym profilem

lichobéZznikovym. Rejcharticky potok také neprameni v zajmové oblasti planu

povodiiového, ¢asti svého vodniho toku prochdzi v zastavené Césti obce. Zhruba po

7 kilometrech se vléva do feky Desné (Portél obce, 2021a).
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Obrazek 23: Vodni toky Losinka, Desna a Holubi potok
Zdroj: Portadl obce, 2021a

Na tUzemi obce jsou stanovena ohrozend a zaplavova izemi v oblastech vodniho toku
Desna (viz mapa nize). Cervenou barvou jsou oznaleny oblasti s vysokym ohroZenim,
modrou oblasti s ohrozenim stfednim. Nizké ohrozeni oznacuje barva oranzova a barva
zlutd znazornuje ohrozeni rezidualni. Tyto oblasti jsou ohroZeny piedevSim vySSimi
pratoky vodnich tokti azvySenymi srazkami. Toto riziko pfedstavuji zejména
dlouhotrvajici desté a srdzky ptivalové. Odtokové pomeéry jsou také ovlivnény sesuvy
pudy, ledovymi jevy nebo naptiklad primyslovymi ¢i zemédé€lskymi aredly. Dale také
ploty, pfedméty v oblastech vodnich toki (napf. lavky, silni¢éni mosty) anebo skladkami

rtizného materialii (Portal obce, 2021a).

Povednove chrozeni

B vvsoke ohrogeni
. stfedni ohroZeni

nizké ochroZenl

N

rezidusini chroZeni

Obrazek 24: Mapa povodiiového ohrozeni na uzemi obce Rapotin
Zdroj: Portal obce, 2021a



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 116

Na uzemi obce Rapotin ve stanovenych zaplavovych tizemi lezi 398 obytnych budov
s 1 251 obyvateli. Z toho je 119 osob starSich 70 let nebo se jedna o osoby ZTP. V tomto
uzemi se také nachazeji objekty se zdrojem ohrozeni v ptipad¢ vzniku povodni — naptiklad
Gnik nebezpeénych latek. Jednd se o tyto objekty: Proma Sumperk, Advanta servis, s. r. 0.,
objekt byvalych sklaren Rapotin, VPRO, s. r. 0. a Areal VUCHS hospodaistvi. Obec
Rapotin ma také n¢kolik hlasnych profilii s platnymi stupni povodiiové aktivity, konkrétné
Hlasny profil kategorie A — Sumperk (Desna) a3 hlasné profily kategorie C: Rapotin
(Holubi potok), Rapotin (Rejcharticky potok) a Rapotin (Losinka) (Portal obce, 2021a).

Tabulka 4: Limity pro vyhlaSeni SPA v obci Rapotin

Hlasny profil I. SPA II. SPA I11. SPA
A Sumperk (Desna) 170 cm 220 cm 260 cm
C Rapotin (Holubi 60 cm 100 cm 130 cm
potok)
C Rapotin 80 cm 100 cm 115 cm
(Rejcharticky potok)
C Rapotin (Losinka) 80 cm 120 cm 150 cm

Zdroj: Portadl obce, 2021a

Tabulka 4 popisuje dosazené stavy v jednotlivych hlasnych profilech, u kterych dochézi
k vyhlaSeni dané¢ho stupné povodiiové aktivity. K vyhlaseni I. SPA muze také dojit
v piipadé vydani vystrahy CHMU, v obdobi vysokych teplot a obdobi tani, pfi chodu
ledové kaSe nebo pfti srazkach s vyssi intenzitou. Druhy stupent povodiiové aktivity mlze
byt krom udaji v tabulce vyse vyhlaSen v piipad¢ doporuceni spravce vodniho toku, tani
sné¢hové pokryvky, dlouhodobym srazkam (delsi jak 8 hodin), pfi zvySeni hladiny vodnich
toktl a hrozicim vyliti, pfi vyhlaeni II. SPA povodiiovou komisi ORP Sumperk ¢&i
povodnovou komisi Olomouckého kraje. III. SPA je vyhlaSen pfi podobnych podminkach
jako stupen II., ale pti dlouhodobych sraZkach trvajici déle jak 16 hodin ¢i pfi vyhlaseni
III. SPA povodiiovou komisi ORP Sumperk &i povodiiovou komisi Olomouckého kraje

(Portél obce, 2021a).
Povodnovy plan je zpracovan jak v pisemné, tak iv digitalni podobé a je uvetfejnén na
strankach obce: https://www.portalobce.cz/povodnovy-plan/rapotin/. Povodiiova komise je

povodilovym orgdnem v dobé povodni aje tvofena starostou obce Rapotin Mgr.
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Bohuslavem Hudcem, mistostarostkou Ing. Markétou Csolleovou, dale velitelem SDH
Martinem Cechem ¢&i Zdeiikem Ulmanem a dal§imi. Mimo obdobi povodni je povodiiovym
organem Obecni Gfad Rapotin. Obec vyuZiva vefejny vodovod napojeny na SPVS
Sumperk, nahradnimi zdroji pitné vody jsou cisterny ¢i voda balena. Viechny obchody
s ndhradnimi zdroji potravin se nachdzi v zédplavovém Uzemi. Pro nouzové stravovani
a ubytovani osob je uréena Restaurace na Domkéach, ZS a MS Udoli Desné, Rekreacni

komplex Losinka, s. r. 0. a Kulturni dim Rapotin (Portal obce, 2021a).

Opatieni k ochrané obyvatel pfed povodnémi jsou preventivniho i pfipravného charakteru
provadénd mimo obdobi povodné. Mezi tato opatieni patii stanoveni zaplavovych tzemi,
vymezeni smérodatnych limitli, povodiové plany a prohlidky, technickd a organizaéni
piiprava, vytvoifeni hmotnych rezerv ¢i piiprava ucastnikii ochrany pied povodnémi.
Opatieni operativni jsou provadéna v dobé povodni. Jednd se Cinnosti zaméfené na
varovani obyvatel, ¢innost Pfedpovédni a hlasné povodiiové sluzby, realizace hlidkovych
sluzeb, povodiové zachranné a zabezpecovaci prace, evidence, dokumentace atd. (Portal

obce, 2021a).

Uzemi obce je tvofeno rovinatou morfologii. V ptipadé povodni se voda rozléva po obou
biezich do oblasti zastavby, to zpusobuje rozsahlé povodnové Skody. Tyto Skody byly
katastrofické zejména v letech 1997, kdy povodné zasdhly téméi celou Moravu. Nasledné
také pti povodnich vroce 2007 ¢i vroce 2010. Celkové Skody dosahly necelych 38
milioni korun. Proto obec Rapotin spolecné s obcemi Petrov nad Desnou, Vikytovice
a Povodim Moravy, s. p. realizovala v letech 2018 - 2021 jeden z nejvétSich projektt
v Ceské republice zaméfeny na protipovodiiova opatieni. Jednalo se o protipovodiiovou
stavbu o délce 2, 6 kilometrt, ktera chrani zastavbu vSech tfi zminénych obci leZicich
v zéplavovém Uzemi feky Desné. Tato stavba poskytuje ochranu az proti 50leté vode.
Protipovodiiova opatfeni byla realizovdna na obou bfezich Desné, konkrétné se jednalo
o terénni Upravy a kombinaci pfirod€ blizkych a technickych staveb. Stavba také posilila
udolni nivy a stavajici biokoridor. Protipovodiiova ochrana jednotlivych obci spociva ve
vybudovanych revitalizovanych odlehenych ramen s biotopy, ochrannych zidek a hrazi
a rozsiteni koryta feky Desné. Zrekonstruovan byl i pevny jez, ktery byl pfeménén na jez
vakovy srybochodem. Dosud nevyhovujici objekty — mosty apiisné stupné byly
zkapacitnény. Povodnové parky v kombinaci s odtokovymi rameny vznikly v danych

zaplavovych uzemi. Tyto parky jsou zpfistupnény pro pé&$i icyklisty z obou biehli diky
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dfevénym lavkam. Diky tomuto projektu je okoli feky 1épe pristupné pro spravce vodniho

toku 1 pro vetejnost. Celkové naklady doséhly 420 miliond K¢. (PMO, 2018).

12.4 Obec Sudkov

Mezi mésty Sumperk a Zabieh se nachdzi obec Sudkov s rozlohou 4, 9 km® a poétem
obyvatel dosahujicim 1 113 osob. Z celkové rozlohy 59 % ¢ita zemédélska puada,
28 % tvofti lesy, zastavena plocha 3 %, plochy vodni téz 3 % a 7 % tvofii plochy ostatni.
Z vyznamnych objektd se v obci nachazi matefskd a zakladni Skola, hfisté, knihovna
a télocvicna. Z hlediska geomorfologického tizemi obce spadd do Jesenické podsestavy
a Krkonogsko-jesenické soustavy. Cast obce lezici na severovychodé nalezi do celku
Hanugovické vrchoviny a podcelku Sumperské kotliny. Stfedni nadmoiska vyska obce ¢ini
290 metrt nad mofem. Primérny ro¢ni uhrn srdzek na uzemi obce je mezi 700 — 850
milimetry. Obec Sudkov je soucasti souboru obci s ndzvem Mikroregion Zabiezsko

(EDPP, 2014).

Obrazek 25: Mapa katastralniho izemi obce Sudkov s vodnimi toky
Zdroj: Sudkov, 2022

Obec Sudkov se nachazi na dolnim toku feky Desné (Ize vidét na Obrazku 25). Tato feka
se zhruba 1 km pod obci vléva do vodniho toku feky Moravy. Na tizemi obce Sudkov se
nachazi inekolik dal$ich menSich vodnich toki, jednd se o Sudkovsky potok (plocha
povodi 9, 849 km?), Kiivecky potok & Sudkovsky rybnik s rozlohou 6, 5 hektart, ktery je

zarovenn 1 dominantou obce. Na fece Desné se nachiazi mald vodni elektrarna se 2
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turbinami. Ro¢né tato elektrarna dokaze zasobit elektrickou energii zhruba 500 domacnosti
a jeji vykon je 340 kilowatt. Druhd vodni elektrarna je vytvofena pfimo u jezu Sudkov,
ktery ma vySku 22 metrii a délku 3 metry. Tato elektrarna dosahuje vykonu 15 kilowatt
(Mistopisy, 2022).

Obrazek 26: Sudkovsky rybnik, vodni tok Desna, odleh¢ovaci rameno Desné
u Sudkovského rybnika

Zdroj: EDPP, 2014

Na uzemi obce Sudkov je moznost potencionalniho vzniku vSech typl piirozenych
povodni. Vodni tok Desna a jeji ptitoky mohou byt pfirozenymi povodnémi zasazeny
zejména v obdobi jarniho tani ¢i diisledkem dlouhotrvajicich intenzivnich srazek. V letnim
obdobi bouiek mohou mit na vznik povodné také vliv srazky ptivalové regiondlni. Riziko
téchto povodni je ale minimalni a to diky vybudovani ochrannych protipovodiiovych hrazi
vroce 2014. Tato hraz by v pfipadé havérie (zemétteseni, technickd pfi¢ina havarie,
teroristicky utok aj.) mohla vyvolat povodeit zvlastni. Na objektu maji veSkerou
manipulaci na starosti opravnéni pracovnici Povodi Moravy, s.p. s také starostka obce

Sudkov (EDPP, 2014).

OhroZend a zéplavova uzemi v katastru obce Sudkov jsou vymezena na vodnim toku
Desna. Toto Gzemi bylo stanoveno Krajskym ufadem Olomouckého kraje v roce 2012.
Jedna se o usek feky mezi 0, 5 - 5, 0 kilometrem. Zaplavové Gzemi je urceno pro vodu
pétiletou, dvacetiletou a stoletou vodu. V tomto Gzemi je také vymezena tzv. aktivni

zaplavova zoéna (EDPP, 2014).

Na obrazku niZe lze vidét oblasti s vysokym povodiiovym ohroZenim (barva Cervend),
s ohroZzenim stfednim (barva modra), s ohrozenim nizkym (oranzovd barva) as tzv.

rezidualnim ohrozenim, coZ znazornuje barva zluta.
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Obrazek 27: Mapa povodiiového ohrozeni obce Sudkov
Zdroj: EDPP, 2014

Objekty na izemi obce Sudkov mohou byt ohrozeny nefunk¢ni kanalizaci, splachy z poli,
zpétnym vzdutim nebo dlouhotrvajicimi intenzivnimi srazkami. Tyto objekty je potieba
varovat a v ptipad¢ potfeby evakuovat. Na uzemi v dosahu ptivalové povodné smérem
z pole a mimo povodnové hraze se nachazi 56 budov. Tyto budovy trvale obyva cca 197
obyvatel, z toho je 29 osob soucasti skupiny rizikové. Na tomto uzemi se také nachazeji
objekty, které se mohou stat zdrojem ohrozeni ostatnich. V ptipad¢ vzniku poovdné by
mohly byt ohrozeny v koryté¢ vodniho toku Desna tyto objekty: betonovy most smér
Postfelmov a betonovy most smér Bludov, Zelezobetonova ldvka Mald strana Sudkov,
Betonové mostky na Sudkovském potoce, betonova ldvka na Kiiveckém potoce a dalsi

(EDPP, 2014).

K zajisténi spravné funkce hldsné povodiiové sluzby se vytvaii hldsné profily slouzici
k sledovani pribéhu povodni. Na Gzemi obce Sudkov se hlasny profil kategorie A ani
kategorie B nevyskytuje. Hlasny profil kategorie A je nejblize na fece Moravé v obci
Raskov, na vodnim toku Desna je nejbliz§i hlasny profil ve mésté Sumperk. Kli¢ové jsou
pro obec hlasné profily kategorie C, konkrétné¢ Sudkov la a 1b (Desna), Sudkov 2 (na
obtoku ochranné hraze) a hlasny profil Sudkov 3 (Ktivecky potok). Hladinomérna stanice
Sudkov la alb je na stavidle na vodnim toku Desna. Tato stanice ma dvé sondy,

vodocetnou lat’ a automaticky pfenos dat s funkci zasilani varovnych zprav. Hladinomérna
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stanice Sudkov 2 se nachazi na obtoku ochranné hréze. Zde je hlavni hrozbou voda z poli,
ktera zaplavuje zastavbu obce. V této oblasti se vystavuji protipovodiiové zabrany. Na

mosté pres Kiivecky potok je umisténa hladinomérna stanice Sudkov 3 (EDPP, 2014).

Tabulka 5: Limity pro vyhlaseni SPA v obci Sudkov

Hlasny profil I. SPA II. SPA I11. SPA
C Sudkov la 90 cm 130 cm 170 cm
(Desna)
C Sudkov 1b 160 cm 200 cm 240 cm
(Desna)
C Sudkov 2 (obtok 30 cm 40 cm 50 cm
ochranné hraze)
C Sudkov 3 80 cm 120 cm 160 cm
(Ktivecky potok)

Zdroj: EDPP, 2014

Stupné povodiové aktivity udavaji miru povodinového nebezpeci. Odviji se od vodnich
stavii na jednotlivych vodnich tocich a také od pratokti v hlasnych profilech na tocich,
piipadné od jinych jevi (vznik ledovych zacp, chod ledu, denni uhrn srazek aj.). Tabulka 5
vyse popisuje dosazené stavy v konkrétnich danych hlasnych profilech. V téchto profilech
dochazi k vyhlaseni daného SPA. K vyhlaSeni stavu bd¢losti, tedy I. SPA, dochazi pii
nebezpeci prirozené povodné. Timto nebezpecim se rozumi nebezpecny chod ledu, vznik
ledovych zécp, predpovéd silnych boutek a dlouhotrvajicich intenzivnich srdzek, ndhlym
tanim sné¢hu, stoupajici tendenci limitu vodniho stavu nebo pritoku nebo vznikem MU na
vodnim dile. Prvni SPA muZe byt také vyhlaSen vydanim vystrahy od piedpovédni
povodnové sluzby. Druhy SPA, stav pohotovosti, miiZze byt mimo udaji v Tabulce 5
vyhlasen v pfipadé tani sn€hové pokryvky, dlouhodobym srazkam (delsi jak 8 hodin), pfi
zvySeni hladiny vodnich tokl a hrozicim vyliti, pfi doporuceni spravce vodniho toku, pfi
vyhlaseni II. SPA povodiiovou komisi ORP Sumperk &i povodiiovou komisi Olomouckého
kraje. Stav ohroZeni, tedy III. SPA, je vyhlaSen pfi podobnych podminkéch jako stupen II.,
ale pfi trvani dlouhodobych srazek déle jak 16 hodin, pti vyhlaseni III. SPA povodiiovou
komisi ORP Sumperk nebo povodiiovou komisi Olomouckého kraje (EDPP, 2014)
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Zakladnim dokumentem pro fizeni protipovodnové ochrany je povodnovy plan obce
Sudkov. Tento plan tesi veSkerd opatieni potiebna k zmirnéni nebo odvraceni Skod
spojenych s povodnémi ve spravnim tzemi obce — napiiklad pti rozvodnéni vodnich tokt
¢i pfi protrzeni hrazi ochrannych. Povodiovy pldn je zpracovan v tisténé i v digitalni
forme¢, dostupny je na strankach obce: https:/ www.edpp.cz/povodnovy-plan/sudkov/.
V soucasné dobé ma obce Sudkov k dispozici povodiiovy plan stary, ktery neni zpracovan
dle metodickych pokynti Ministerstva zivotniho prostfedi. Obecni titad Sudkov je v obdobi
mimo povodné povodinovym organem. Povodnovym organem v dobé povodni je pak
zvolend povodiovd komise, ktera se skladda ze starostky obce Mileny Sobotkove,
mistostarosty obce Jaroslava MatuSe, Rudolfa Macha, Miroslava Suchomela, Zbyika
Koc¢iho a Michala Sekaninu. Stanovisté povodinové komise je uréeno na obecnim ufadu
Sudkov 96, 788 21 Sudkov. Varovani obyvatel provadi jiz zminény povodiovy organ obce
Sudkov, piipade povodiova komise ORP Sumperk, HZS Sumperk, Policie CR ¢&i jiné
piislusné organy. Mezi evakua¢ni mista patii matetskd a zdkladni Skola Sudkov, Kulturni

diam U Lukasii a Hostinec u Adély (Sudkov, 2022).

Protipovodilovd opatieni jsou stejné jako u jinych obci charakteru preventivniho ¢i
piipravného (tvorba povodnovych plant, aktivace povodnovych hlidek, definovani limita
pro vyhlaseni SPA, ur€eni zaplavovych uzemi, ¢innosti piedpovédni a hlasné povodnové
sluzby, tvorba hmotnych rezerv atd.). Déle jsou realizovana opatieni v obdobi mimo
povoden nebo opatieni operativni v dobé povodni. Jedna se piedevsSim o povodiiové
zachranné a zabezpecCovaci prace, koordinace odtokovych pomért ¢i zajisténi nahradnich
sluzeb a funkci v zasazeném Uzemi. Soucasti opatfeni na ochranu pfed povodnémi jsou
také prace dokumenta¢ni, vhodné navrhy na Gpravu stévajicich opatfeni nebo samotné
vyhodnoceni celé povodiové situace. Do zminénych druhli opatfeni nejsou zahrnuty
opravy a udrzby staveb, investi¢ni vystavby nebo dalSi investice spojené s vyvolanymi

povodnémi (EDPP, 2014).

Protipovodiiova ochrana je obecné urcena pro stoletou vodu. Obec Sudkov je aktivné
chranéna ochrannymi hrdzemi, protipovodiovymi zdi i zidkami podél koryta feky Desné
a koryto Sudkovského potoka je ptizpiisobeno na velké pritoky vody. Tato opatieni jsou
zejména v horni a stfedni ¢asti obce na pozemcich polnich. V ¢asti spodni pod zalsténim
Bludovského potoka jsou opatieni na ochranu pfed povodnémi provedena zejména na

levém biehu Desné v intravildnu obce. V tomto tseku se jednd o ochranné zdi a zidky.


https://www.edpp.cz/povodnovy-plan/sudkov/
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Dulezity je také jez, ktery se nachdzi na vodnim toku Desna (km 1, 1) a v ptipadé povodni

ovliviiyje prutoky vody (EDPP, 2014).

Soucasti protipovodiovych opatieni je celkem Sestnact stavenich objektii. Mezi tyto
objekty patii naptiklad omezovaci (regula¢ni) objekt na fece Desnd, ktery se nachazi na
pravém biehu meandru feky v mistech, kde koryto pfimo ptfechazi do intravilanu obce
Sudkov. Dalsim objektem je stavidlo na Sudkovském potoce, Tento objekt plynné
navazuje na ochranné hraze. Dale se jednd o propustek DN 400 nachézejici se na konci
ochranné zidky u silnice smér Dolni Studénky, ktery je hrazeny kovovym hraditkem. Nebo
napfiklad mobilni hrazeni na silnici smér Bludov, jednd se inunda¢ni hraze leZici na

pravém biehu feky Moravy (EDPP, 2014).

V roce 2020 doslo ptfi povodni mensiho rozsahu k poSkozeni opevnéni, poskozeni prelivné
hrany, usazeni nanost aj., proto bylo nutné v roce 2021 provést opravu koryta vodniho

toku v useku feky km 0, 870 — 3, 220 (Sudkov, 2022).

12.5 Obec Velké Losiny

Dalsi obci je obec Velké Losiny, kterd lezi zhruba deset kilometrti severovychodné od
okresniho mésta Sumperk. Pie uzemi obce prochéazi zelezniéni trat’, ktera byla v roce 1997
znicena nicivymi povodnémi. Obec spada do Svazku obci udoli Desné, diky kterému byla
tato zeleznice opét uvedena do ptivodniho stavu a tudiz i zprovoznéna. Soucasti obce jsou
Ctyfi obecni Casti, konkrétné obecni ¢ast Zarova, Bukovice, Marsikov a Ludvikov. Rozloha
obce Cini 4 650 hektarti. Pocet obyvatel obce Velké Losiny Citd 2 552 osob (Portél obce,
2021b).

Katastr obce spada do Krkonossko-jesenické soustavy, presné¢ do Jesenické podsestavy.
Velka &ast obce je soudasti oblasti Hanugovické vrchoviny. Cast severovychodni spada do
oblasti Hrubého Jeseniku. Do oblasti Sumperské kotliny zasahuje intravilan Velkych Losin
1 obecnich ¢asti Ludvikova i1 MarSikova. Severovychod je tvofen Pradédskou hornatinou
a zépad obce je obklopen Branenskou vrchovinou. Nejvétsi zastoupeni ve vyuzitelnosti
pudniho fondu ma pida lesni s 45, 4 %, coZ je cca 2 112, 7 ha. Dale trvalé travni porosty
22,9 % (1 065, 5 ha), orna piida s 18, 5 % (859, 9 ha), ostatni plochy 7, 7 % (357, 4 ha),
zahrady 2, 6 % (121, 6 ha), sady s jednim procentem (46, 9 ha), zastavéné plochy
s necelym 1 procentem (0, 9 % = 43, 8 ha) a plochy vodni, které zaujimaji 42, 2 hektart,
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tedy 0, 9 % ptudniho fondu. Primérné ro¢ni srazky jsou v intervalu 701 — 800 milimetri

(Portal obce, 2021b).

| [ Katastralni Gzemi 2km|
| — Vo toky i ; - .

Obrazek 28: Mapa katastralniho uzemi obce Velké Losiny s vodnimi toky

Zdroj: Portadl obce, 2021b

Na tizemi obce Velké Losiny se nachdzi nespocet vodnich tokii (viz mapa vyse). Samotna
obec lezi na soubéhu dvou vyznamnych vodnich tok - feky Losinky afeky Desné.
Zhruba pod 850 metry nad mofem pod Jeleni skalkou prameni feka Losinka, ktera protéka
laznémi Velké Losiny, mistni ¢asti Bukovice az pod Velkolosinskou papirnou. Tato feka
spada do oblasti s povodiiovym nebezpedim PM — 122 a Gistni do feky Desné. Reka Desné
prochézi jizni &asti obce Velké Losiny. Potok Racinka protéka mistni Gasti Zarova
aprameni pod kopcem Zarovec. Mistni &asti Ludvikov protéka Cerny potok, ktery
spoleéné s potokem Ra¢inka vtékaji do feky Losinky a tvofi jeji pravy piitok. Uzemim
prochazi také vyznamna feka Desnd, kterd je levostrannym piitokem Moravy. Délka toku
feky Desné ¢ita 31 kilometrii s plochou povodi 338 km®. Desna protéka okrajem
Marsikova, dale ptes Lou¢nou nad Desnou a Rapotinem. Dale protékd Vikyrovicemi,
méstem Sumperk a obci Sudkov. U Postielmova se vléva do feky Moravy (Portal obce,

2021b).
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V katastralnim izemi obce se také rozprostird nékolik vodnich d¢€l mensiho rozsahu. Tyto
dila by snejvétsi pravdépodobnosti neméli negativné¢ ovlivnit odtokové poméry
prislusnych vodnich tokd. Nejvétsim vodnim dilem v okoli je pfeCerpavaci vodni
elektrarna Dlouhé Strané lezici zhruba sedm kilometri na severovychod od intravilanu

obce Velké Losiny (Portal obce, 2021b).

Obrazek 29: Most pred Losinku (hlasny profil C), most ptes Losinku (ulice Lazetiska),
most pies Racinku (hlasny profil C)

Zdroj: Portadl obce, 2021b

V minulosti (pfelom 18. a 19. stoleti) byla obec Velké Losiny zasaZzena povodnémi
zejména z destl piivalovych a to hned nékolikrat. Rozvodnén byl zvlasté potok Racinka
protékajici lazeniskou kolonddou acelym aredlem lazni. Nejvyznamnéjsi povoden
piivalova zasahla obec v roce 1927. Uzemi obce zaplavily rozvodnéné toky feka Losinka
i potok Racinka. Skody byly velké, zejména pak v lazeiském arealu, kde byly poskozeny
budovy 1 lazensky park. Diky témto udalostem jiz v letech 1928 — 1931 tehdejSi obecni
rada pfijala prvni opatieni na regulaci koryta feky Losinky iregulaci koryta Racinky
v seku lazni. V ramci téchto regulaci byla také naptimena silnice okresni smér Zarova.
Dale bylo zruSeno lazenské kluzisté a byl postaven novy most z betonu vedouci pted potok
Racinka. V neposledni fadé byl zavezen Labuti rybnik leZici v centu obce. Mezi dalsi
ni¢ivé povodné patfi povodné vroce 1997 a 2000, které zasdhly témét celou oblast
Moravy. V roce 2020 obec Velké Losiny zasahla bleskova povoden, pii které doSlo
predevsim k zatopeni sklepti (Portal obce, 2021b).

V soucasné dobé je vramci Uzemi obce Velké Losiny rtizna pravdépodobnost vzniku
mnoha druhli povodni pfirozenych. Veskeré vodni toky mohou byt zasazeny povodni
ptirozenou s dlouhotrvajicimi lokalnimi srdzkami. Na potoku Racinka miZze dojit ke
vzniku povodné zplusobené kratkodobymi lokdlnimi srazkami ptivalovymi o velké
intenzit¢ ato zvlasté v 1ét€ v obdobi bouikovém. V ptipadé ucpani mohou veskeré

propustky a mosty na tizemi obce vyrazné ovlivnit povodiovou situaci. Na nekapacitnich
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profilech mosti, lavkach, mostech s pilifi stfednimi nebo na tzv. jezovych zdrzich se
mohou objevit ledové jezy, které jsou velmi nebezpecné a mohou zpisobit piirozenou
povodent ovlivnénou MU. Povodenn zvlastni by mohla byt na tizemi obce zapfi¢inéna
havéarii na nékterém z mensich vodnich dél. Jedna se o vodni dila mensi velikosti
a spadajici do technicko - bezpecnostniho dozoru kategorie 1. a Il. Do prvni kategorie
nalezi vodni dilo Dlouhé Strané a to horni i dolni nadrz, do kategorie II. patfi podzemni

objekty Dlouh¢ Stran¢ (Portal obce, 2021Db).

Oficidlni zaplavové izemi na katastru obce Velké Losiny ma vodni tok Desna (Obrazek
30), ktery ma i tzv. aktivni zonu zdplavového uzemi a to konkrétné v useku teky 0,000 —
37, 090 kilometru. Toto zéplavové izemi bylo stanoveno Krajskym ufadem Olomouckého
kraje v roce 2010. Tyto oblasti jsou ohrozeny pfevazn¢ vysSimi priitoky a samotnymi stavy
vodnich tokti. DalSim rizikem jsou 1 dlouhotrvajici desté ¢i piivalové srazky, diky nim jsou
povodi piesycena. Odtokové poméry vodnich tokli jsou mimo jiné také ovlivnény sesuvy
pudy, vyjimeénymi situacemi na vodnich tocich (vodni dila, ledové jevy aj.), arealy
zemédélskych druzstev, vétSimi pramyslovymi arealy, skladkami materiali, ploty nebo
také predméty nachéazejicimi se v okoli vodnich tokti. V tomto ptipadé se jedna zejména
o lavky, silni¢ni mosty, pfemosténi. V ramci obce Velké Losiny bylo ur¢eno nékolik mist
omezujicich poméry odtokové. Jedna se naptiklad o silni¢ni most ptes MarSikovsky potok,
silnicni most pies Desnou, silni¢ni most ptes Losinku atd. U téchto mist hrozi ucpani

a zaneseni splaveninami (Portal obce, 2021b).
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Obrazek 30: Mapa povodiiové ohrozeni obce Velké Losiny
Zdroj: Portadl obce, 2021b

V piipad¢ vzniku povodni je na tzemi obce Velké Losiny v ohrozeni cca deset budov
s Cisly popisnymi. Tyto objekty se nachazi ve stanoveném zaplavovém tizemi feky Desné.
Pritoky této feky trvale obyva ptiblizné¢ 32 obyvatel. Z toho poctu sedm osob patii do
skupiny rizikové. Jedna se o osoby ZTP nebo osoby starsi 70 let. Mezi ohrozené objekty
povodnémi patii také Penzion Horinka a oblibené a hojné¢ navstévované Lazn¢ Velké
Losiny. Tyto objekty neslouZzi pro trvalé obyvani, ale i pfesto mize dojit k ohroZeni klient
a samotného ubytovani. Tato mista se ale mohou do budoucna zménit ato diky
demografickému vyvoji obce. V izemi ohroZzeném povodnémi se nachazi také dvé mista
kontaminovana, konkrétné¢ DTS 312 Velké Losny (u obecniho ufadu) a VELAMOS, coz je
skladka v casti MarSikova. Tyto objekty jsou potencionalnim zdrojem ohrozeni v obdobi
povodni a to uvolnénim mnozstvi materidlu do tokd ¢i vlivem uniku latek nebezpecnych

pro osoby, zvifata, Zivotni prostfedi atd. (Portal obce, 2021b).

V obci jsou uréena 2 mista, ktera mohou byt ohroZzena povodni ptivalovou. Cést obce miize
byt také ohroZena splachy z poli, které se nachazeji na svazich ato zejména v dobé
intenzivnich srdzek lokalniho charakteru. Dlivodem je vysoka koncentrace materidlu na
lesnich stezkach, obecnich komunikacich ¢i vysok4 koncentrace vod pfivalovych. Na
uzemi obce je také stanoveno devét kritickych boda, které predstavuji dané problémy pii

silnych a dlouhotrvajicich srazkach piivalovych. Cesky Hydrometeorologicky tustav na
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uzemi obce neshledal zddna mista s Castymi jevy ledovymi. Ale itak je potieba v obdobi
tani upfit pozornost na veskeré lavky a mosty pted koryta vodoteci, jelikoz voda v tomto
obdobi je schopna vybifezovat i pii prutocich malych. V oblasti se nachézi i nékolik malych
vodnich dé€l, ty by ale nemély byt jakymkoli rizikem. Zdrojem ohrozeni je nedaleka
precerpavaci vodni elektrarna Dlouhé Strané — 7 km od intravilanu obce (severovychodng).
Kdy v pripad¢ protrzeni hraze mize dojit k vyvolani velmi silné povodiové viny (Portal

obce, 2021Db).

Pro sledovani pribéhu povodné slouzi dand mista na vodnim toku, jedna se o tzv. hlasné
profily. Ty se déli do tfi kategorii A, B a C. OhroZeni vy$§imi vodnimi stavy je
pravdépodobné zejména na vodnich tocich feky Desné, Ra€inky a Losinky. Na izemi obce
Velké Losiny se nachazi jeden hlasny profil kategorie B a dva hlasné profily kategorie C.
Hlasny profil Kouty nad Desnou, Desna spadd do kategorie B. Lezi pod turistickym
mostkem v obci Kouty nad Desnou a je ve spravé Ceského hydrometeorologického ustavu
Ostrava. Hlasné profily kategorie C se nachdzeji ve Velkych Losinach (Racinka) — na ulici
Lazenska a v Bukovicich (Losinka) — na mosté¢ za soutokem s mistnim Medveédim
potokem. Oba hlasné profily jsou ve spravé obce Velké Losiny. Pro lepsi informovanost
ohledn¢ povodiiové situace miize obec také vyuzit dva hlasné profily kategorie C

nachazejici se na mostech v obci Lou¢na nad Desnou (Portél obce, 2021b).

Tabulka 6: Limity pro vyhlaSeni SPA v obci Velké Losiny

Hlasny profil I. SPA II. SPA III. SPA

B Kouty nad 140 cm 150 cm 170 cm

Desnou (Desnd)

C Bukovice 36 cm 58 cm 92 cm
(Losinka)
C Vel¢ Losiny 34 cm 98 cm 162 cm
(Racinka)

Zdroj: Portal obce, 2021b

Stav bd¢losti (I. SPA) nastava pti dosazeni smérodatnych limit na danych vodnich tocich
(viz Tabulka 6 vyse). Tento stav mize byt vyhlaen i podanim informace od Ceského
hydrometeorologického ustavu, v ptipad¢ teplejSiho pocasi, které zplisobi tani sn¢hu Ci

ledu. Déle dlouhotrvajicimi intenzivnimi sraZzkami nebo chodem ledové kase. Druhy SPA




UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 129

(stav pohotovosti) mize byt mimo hodnot v tabulce v obci Velké Losiny vyhldSen
doporucenim od prislusnych spravci vodnich tokl, dlouhotrvajicim tanim snéhu,
dlouhodobéjsimi srazkami (delSimi jak osm hodin), zvySenim hladiny vodnich toku
a hrozbou jejich vyliti, pfipadné vyhlasenim druhého stupné povodinové aktivity vySSim
organem povodnovym jako je napf. povodinovd komise Olomouckého kraje ¢i ORP
Sumperk. Tfeti stav, tedy stav ohroZeni, se vyhlasuje dle udaji v tabulce nebo dle danych
okolnosti. Ty jsou velmi podobné stavu II. s vyjimkou dlouhotrvajicich srazek, které musi
trvat déle jak 16 hodin a vyhlaSenim tfettho SPA vyS§im organem povodnovym (Portal

obce, 2021Db).

vvvvvv

Povodnovy plan obce Velké Losiny je nejdilezitéjSim dokumentem v oblasti
protipovodiiové ochrany na daném tizemi. Zaobiréa se opatfenimi slouzicimi k minimalizaci
Skod zpusobenych povodnémi. Plan je zpracovan ve dvou formach — tiSténé i digitalni.
Verze digitdlni je voIné¢ pfistupnd na strdnkdch obce Velké Losiny:
https://www.portalobce.cz/povodnovy-plan/velke-losiny/ aje vice provazana diky
odkaziim. Mimo povodeni je povodiovym orgénem Obecni Ufad obce Velké Losiny.
V piipadé¢ vzniku povodné se stava povodiiovym orgédnem zvolend povodinova komise
slozena ze starostky obce Ing. Jany Fialové, mistostarostky MUDr. Katetiny Blahové,
Doroty Jankovicové, velitele JSDH obce Velké Losiny Martina VIcka a dalSich. Stanovisté
této komise je na obecnim ufadé, adresa Rudé armady 321, 788 15 Velké Losiny. Kazdym
rokem jsou CcClenové povodnové komise proskolovani. Stejné tak 1ostatni ucastnici

protipovodiiové ochrany na katastralnim izemi obce (Portal obce, 2021b).

Pfed nebezpecim vzniku povodi se vzdy provadeji povodiové prohlidky ato na piikaz
predsedy piislusné povodinové komise. Povodiové organy o hrozicim nebezpeci informuje
piedpovédni povodiova sluzba. Hlidkova sluzba ziskdva potiebné informace o pribéhu
povodni aptfedd je pfislusné povodinové komisi obce Velké Losiny. Tato komise
zabezpecuje varovani obyvatelstva, jejich informovani ataké informovéani ostatnich
ucastnikd protipovodiiové ochrany. Povodnova komise také pfijimd vhodna opatieni dle
povodnového planu a na zéklad¢ vzniklé situace. Hlasnd sluzba je opravnéna informovat
ptisluiné spravce vodnich tokd. V tomto piipadé Povodi Moravy, s.p. aLesy Ceské

republiky, s.p. o vyvoji povodni (Portal obce, 2021b).

Protipovodiiova opatfeni jsou charakteru preventivniho ipfipravného. Dale existuji

opatfeni provadéni v dob€, kdy povoden piimo nehrozi, ataké opatieni operativni
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probihajici pfimo v obdobi povodni. Pfipravnymi opatfenimi se rozumi tvorba
povodiiovych planti, stanoveni zaplavovych uzemi a povodnovych prohlidek, uréeni
smérodatnych limitd SPA, piiprava technicka iorganizacni, tvorba hmotnych rezerv,
protipovodiova ptiprava vsech ucastnikli atd. V dobé povodni jsou dilezita opatieni jako
varovani obyvatel, ¢innost pfedpovédni a hlasné povodnové sluzby, uklid zaplavovych
uzemi, povodinové zachranné a zabezpecCovaci prace, prace dokumentacni a evidencni ¢i
jiné. Dilezita jsou 1 opatfeni po povodni, témi jsou vyhodnoceni prob&hnuté povodinove
situace, navrhy na zménu nebo Upravu stavajicich povodinovych opatfeni nebo prace

dokumentacni a evidencni (Portél obce, 2021b).

V rdmci opatfeni zaméfenych na ochranu obyvatelstva pred povodnémi byly na uzemi
obce Velké Losiny vybudovdny 2 suché poldry. Tyto poldry jsou nedilnou soucasti
soustavy 4 vodnich nadrzi. Tato soustava je tvofena iaktualni dolni nadrzi pfecerpavaci
vodni elektrarny Dlouhé Strané, 2 poldry v obci a navrzenym poldrem v sousedni obci
Sobotin. Cela soustava ovlada zhruba 41, 0 % plochy celého povodi Desné — konkrétné
138, 29 km” z celkovych 337, 91 km? (Portal obce, 2021b).

12.6 Posouzeni soucasného stavu ochrany obyvatelstva pired povodnémi

ve vybranych obcich okresu Sumperk dle povodiiovych plani

Okres Sumperk byl jednou z nejvice postizenych oblasti katastrofickou povodni v roce
1997. Tato povodeti zasahla izemi o rozloze 12 500 km’. PostiZeno bylo na 110 obci
a mést v Olomouckém kraji, vétsina v okrese Sumperk a Jesenik. Z toho bylo 38 obci
evakuovano, konkrétné 7 850 obyvatel a24 osob ptislo o Zivot. V okrese Sumperk
evakuace zasahla 3 600 osob a5 osob pii povodnich pfislo o zivot. Niiva povoden
poskodila 120 km komunikaci, 75 km Zeleznic¢nich trati a 22 mosti bylo UpIné€ ¢i ¢astecné

zni¢eno. Od této doby byla oblast postizena i nékolika povodnémi mensiho rozsahu (PMO,

2022).

Olomoucky kraj jiz realizoval a stile realizuje nespocet akci spojenych s ochranou
obyvatelstva pfed povodnémi, zejména realizuje rozsdhld protipovodilova opatieni,
piikladem je oblast horni casti Moravy — od HanuSovic pies Chrome¢, Bohutin,
Postielmov, Sudkov, LeStinu, Lesnici az po Moravicany, a také desitky drobnéjSich tprav

a samotnych staveb (PMO, 2022).
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Ve vétsing obci jsou sami starostové, jakozto zastupci obci, schopni realizovat spoustu
opatfeni, ale s omezenymi finanénimi zdroji. Pro uskute¢néni téchto opatfeni je vyuzivan
predevsim statni rozpocet, rozpocty obci, ptipadné fondy Evropské unie aj. Tato opatieni
napomahaji ke zmirnéni povodni, k pomoci obCanim zasazenym touto mimotfadnou
udalosti, k jejich samotné ochrané a také k prizptisobeni této situaci — napft. pro obyvatele
zijici v zaplavovém Uzemi obce. Tato opatfeni jsou pro samotny rozpocet obce velmi
draha, proto vybrané obce okresu Sumperk pro realizaci vyuZivaji rizné dota¢ni programy
(Operaéni program Zivotniho prostfedi, Program rozvoje venkova, Narodni program
Zivotniho prostiedi ¢ Likvidace povodiiovych $kod) & projekty v ramci Ministerstva

zivotniho prostiedi Ceské republiky.

Meésto HanuSovice vyuzilo dota¢ni program v ramci fondit Evropské unie, konkrétné¢ Fond
soudrznosti, ktery je sou¢asti Operaéniho programu Zivotniho prostiedi. Dotace ¢inila 70
% z celkové Castky. Z dotaci byl vytvofen digitdlni povodinovy plan obce a nasledné byla
vystavéna pfislusnd protipovodiova opatfeni — vystavba protipovodnové hraze
(protipovodiiového valu) na pravém biehu feky Moravy. Tento val je uréen k usmérnovani
rozvodnéné feky Moravy. Dal§im projektem byla vystavba poldru na HanuSovickém
potoce, ktery slouzi k zachyceni povrchového odtoku pfti privalovych srazkach. V soucasné
dob¢ je také vnavrhu Vodni dilo HanuSovice, které by mélo slouzit k ochran¢ celého

meésta, jako vodarensky zdroj, k akumulaci vody v dob¢€ sucha a také pro ucely energetické.

Obec Postielmov vyuzila v piedeslych letech protipovodnovy projekt Povodi Moravy, s.p.
ana uzemi obce vybudovala nové mobilni hraze, které oblast Iépe chrani pfed hrozbou
povodni. V ramci tohoto projektu Povodi Moravy, s. p. provedlo veskeré upravy zaméiené
na protipovodiovou ochranu (Upravy stavebni, terénni atd.) a JSDH Postifelmov piedalo
nové mobilni hrazeni. Na pravém bifehu feky Moravy vramci Gzemi obce je tedy
vybudovand 1, 2 km dlouh4 protipovodiiova ochranna hraz v kombinaci se st€énou mobilni.
Soucasti opatieni je 1vybudovany obchvat Postfelmova. Pro regulaci pritoku vody
Posttelmovského rybnika bylo vybudovano stavidlo. Diky vhodné realizaci téchto
protipovodilovych opatfeni nejsou v obci Zadné objekty povodni ohroZzeny, ani ty leZici
v zaplavovém tzemi obce.

Obec Rapotin vyuzila Statniho fondu Zivotniho prostfedi a spolecné s okolnimi obcemi

Vikytovice, Petrov nad Desnou a s Povodim Moravy, s. p. realizovala v minulych letech

jeden z nejvétSich projekti v Ceské republice zaméfeny na protipovodiiova opatieni.
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Jednalo se o protipovodiovou stavbu o délce 2, 6 kilometra, kterd chrani zastavbu vsech tii
zminénych obci lezicich v zaplavovém uzemi feky Desné. Soucasti projektu byly tpravy
terénu s kombinaci technickych staveb astaveb piirod¢ blizkych, konkrétné byly
vybudovany ochranné zidky, hraze, dosSlo k rozsiteni koryta teky ak vybudovani
revitalizovanych odlehc¢enych ramen s biotopy. Tyto stavby posilily i stavajici biokoridor
audolni nivy v obcich. V obcich byly také zrekonstruovany jezy, zkapacitnény mosty
a vybudovany tzv. povodnové parky v kombinaci s odtokovymi rameny. Diky tomuto

projektu je okoli feky lépe piistupné pro spravce vodniho toku 1 pro vetejnost.

Obec Sudkov je vsouCasné dobé aktivné chranéna ochrannymi hrdzemi,
protipovodiiovymi zdi 1 zidkami podél koryta feky Desné. Koryto Sudkovského potoka je
také ptizptisobeno na velké pritoky vody. Soucasti protipovodiiovych opatieni je celkem
Sestndct stavenich objekti. Mezi tyto objekty patii naptfiklad regulacni objekt na fece
Desné, stavidlo na Sudkovském potoce, propustek, mobilni hrazeni atd. Pravidelné jsou

také provadény upravy koryt vodnich tokii.

Obec Velké Losiny v ramci opatfeni zaméfenych na ochranu obyvatelstva ptfed povodnémi
vybudovala 2 suché poldry, které¢ jsou nedilnou soucasti soustavy ¢ty vodnich nédrzi. Tato
soustava je dale tvofena: aktualni dolni nadrzi preCerpavaci vodni elektrarny Dlouhé

Strané, 2 poldry v obci a navrzenym poldrem v sousedni obci Sobotin.

Mezi problémy tykajici se protipovodinové ochrany patii konfigurace terénu ¢i uméle
vytvoifend nevhodna zéstavba z diivodu nevhodného technického nebo urbanistického
feSeni vytvari tzv. zuZzena mista v tésné blizkosti vodnich toki. Z hlediska urbanistického
feSeni se jedna o chyby jako je nevhodny navrh zéastavby v zaplavovém uzemi; umisténi
objektl (jako napt. zahradni chatky, rekreacni zatizeni aj.) na nabfezi vodnich tokd, které
mohou byt pii povodni bariérou; navrh nevhodnych dopravnich tras, které mohou byt téz
ve vysledku bariérou; nebo nevhodné umisténi riznych zatizeni, které mohou zpisobit
rozliti tokl, pfipadné havérii ekologickou. Chybami technickymi mohou byt Spatné
regulacni tpravy vodnich toki (napt. zpomaleni rychlosti vodniho toku ¢ zabranéni rozliti
tokil); riazné prekazky na biezich vodnich tokl (rostlinné / technické); nizka propustnost
mezi pilifi nebo vystavba nizkych mostl / mostkl; nizka retencni schopnost vodnich
nadrzi; nevhodné feSeni komunikaci (naptiiklad vysoké naspy). Problémem je také
nedostatek hrazi na danych ohrozenych a ziplavovych mistech (Konvicka a kolektiv,

2002).
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Je také potieba, aby si obce (které to dosud neudélaly) vytvotily krom povodnového planu
tisténého, také povodiovy plan ve verzi digitalni. Tento plan by mél odpovidat aktualnim
metodickym pokyntl Ministerstva Zivotniho prostiedi Ceské republiky. V tomto piipadé je
vhodné vyuzit jiz zminéné piislusné dotacni tituly na podporu preventivnich
protipovodinovych opatieni. V ptipadé vzniku povodni je potieba, aby vSechny obce mély
stanoveny vhodné objizdné trasy, zfizeny nahradni zdroje potravin a pitné vody, které
budou mimo zéaplavova uzemi. Dale, aby doSlo k zajiSténi nebezpecnych latek (napf.
nadrzi s pohonnymi hmotami ¢i oleji), hnojiv a mocivky v zemédélskych objektech
a nasledné byl proveden jejich odvoz.

Vybrané obce okresu Sumperk maji tedy dle vyse zminéného protipovodiiovou ochranu na

velmi dobré urovni. Diky jeji vhodné realizaci ubyva v obcich pocet ohroZenych objektt

a roste tak 1 uroven ochrany obyvatelstva pfed povodnémi.
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13 APLIKACE METOD ANALYZY RIZIK

Pro feSeni ndsledki mimotadnych udélosti je diilezité porozumét rizikiim a jejich pticindm.
Soucasny stav je zhodnocen pomoci SWOT analyzy, nasledné je metodou vicekriteridlniho
hodnoceni variant vybrana nejleps$i varianta protipovodiového opatfeni a v neposledni fadé
je rozebran scénar poruseni protipovodinové ochranné hraze na pravém biehu feky Moravy
v obci Postielmov v okrese Sumperk metodou ETA - Analyzou stromu udalosti.

Riziko vyjadiuje nezadouci budouci situaci a definic existuje nespocet. ,, Riziko vyjadruje
miru budouciho ohrozeni objektu, respektive aktiva hrozbami, které vedou ke skodam.*
Chranénym aktivem je vse, co je dulezité pro ohrozeny subjekt ¢i objekt (napf. zdravi,
majetek, informace, duSevni vlastnictvi atd.). Riziko také ovlivitluje odolnost objektu
a schopnost u¢inek absorbovat. Casto se riziko vyjadiuje jako kombinace nasledkd udalosti
a s ni souvisejici moznosti vyskytu. Jedna se tedy o funkci nasledki a pravdépodobnosti.
Z hlediska vztahu je moZné mit k riziku averzi, vztah neutrdlni nebo je moZné riziko

ptijmout (Fiala, Vilagek, 2010).

Riziko je mozné rozdelit do né€kolika skupin. Individualni riziko je riziko spjaté
k jednotlivci, ten pfi planovani jakékoli ¢innosti zvazuje dopad své aktivity z hlediska
zisku Ci ztrat. Riziko spoleCenské je pfijimano celou spolecnosti jako celkem. Spole¢nost
nese veskeré disledky, které mohou mit za nasledek zranéni, smrt, financni ztraty,
piipadné jiné Skody. Dle pravdépodobnostni analyzy d¢je sledované¢ho (dané situace
a jejich nasledk) je mozné kvantifikovat riziko objektivni. Subjektivnim rizikem se
rozumi riziko bezprostifedniho nebezpeci, vnimané konkrétni osobou v jeho dosahu.
Nebezpeci, které muize zpusobit ekonomickou ujmu, se nazyva riziko ekonomické.
Environmentdlnim rizikem je napf. mira povodiového nebezpeci, kterd mulze

potencionalné zpiisobit ijmu na Zivotnim prostiedni (Riha a kolektiv, 2005)

Celkovy proces od identifikace, pfes analyzu az po hodnoceni rizik se nazyvd posouzeni
rizik. Dle stanoveného kontextu sméfuje k oSetfeni rizik, tedy k systému fizeni rizik.
Identifikaci nebezpeci se rozumi rozpozndvani, hledani a popis rizik. Soucésti je také
zjiStovani samotnych zdrojl rizik (vnitini potencial, ktery ma schopnost riziko zplsobit) ¢i
udalosti, pfi¢in i nasledkd potenciondlnich. Analyza rizik je zdkladem pro hodnoceni rizik
a nasledné oSetfeni, zaméfuje se tedy na pochopeni povahy rizika, ur€eni urovné rizika
a odhad rizika. Ve vztahu k vodnim dilim a k povodnim zahrnuje dekompozici systému,

vodniho dila nebo napiiklad soustavy vodnich dél na prvky zdkladni. Analyza miZze byt
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kvalitativni, kvantitativni, semikvantitativni anebo jejich kombinaci. Proces srovnavani
kritérii rizik a vysledkii analyzy rizik se nazyvd hodnocenim rizik. V této fazi se urcuje,
zda je riziko pfijatelné ¢i nikoliv (matice rizik, mapa rizik). Cilem je tedy pomoci
s rozhodovanim o tom, zda dana rizika maji byt oSetiena a do jaké miry, dale stanoveni
priorit pro implementaci feSeni. To, zda je riziko pfijatelné, je urCeno hranici pro
vyhodnocovani zdvaznosti rizik. Dilezité je posouzeni pravdépodobnosti ztrat vzniklych

mimofadnou udalosti (Kolektiv autorti, 2015).

roMr r

Proces fizeni rizik by mél byt tedy diilezitou soucasti fizeni a koordinace kazdého regionu,
jelikoz se jednd o proces, kdy se dany subjekt ¢i organizace snazi zabranit plsobeni
predpokladanych ¢i existujicich hrozeb a navrhuje vhodna feSeni (pomoci piipadnych
opatfeni) k minimalizaci pravdépodobnosti vyskytu MU a k minimalizaci zavaznosti
dopadu. Sougasti tohoto procesu je dle normy CSN ISO 31000 pét zakladnich subprocest
(viz obrazek nize), jedna se komunikaci a konzultaci, vymezeni souvislosti, posuzovani
rizik, které zahrnuje identifikaci rizik, analyzu rizik a hodnoceni rizik. Naslednym
subprocesem je zvladani rizik a monitorovani a pfezkoumani celého procesu (Senovsky

a kolektiv, 2015).
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Obrazek 31: Proces fizeni rizik

Zdroj: Senovsky a kolektiv, 2015
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Vychodiskem pro stanoveni miry eventuelniho povodiového nebezpeci v zéplavovém
uzemi apoté uréeni povodnovych dopadi (Skod, poskozeni atd.) jsou vhodné
charakteristiky pribéhu povodni. Jedna se pfedevSim o parametry povodni — hydrograf
a N-letost povodné, zaplavenou plochu, dobu zaplaveni, hloubku vody, teplotu vody,
koncentraci nebezpeénych latek ve vode, rychlost proudéni nebo napft. rychlost samotného
stoupani hladiny vody. Zakladnim udajem vhodnym pro odhad rizika a zaroven
1 podkladem pro tvorbu map nebezpecnych zon a map hloubek vodnich toka je plocha
zaplavy a hloubka vody. Pro urceni intenzity povodné IP slouZi informace o rychlosti
proudéni vody. Hloubka vody arychlost proudéni vody jsou téz vstupy pro volbu

vhodnych metod vyuZivajicich ptijatelnost rizika (Riha a kolektiv, 2005).

Metod analyzy rizik je vyuzivano v praxi nespocet a samotny vybér vhodné metody je
jednim z nejdtlezitéjSich krokii celého procesu fizeni rizik. Jednotlivé metody maji
rozdilné pouziti dle sloZitosti a velikosti procesu. LiSi se ndrocnosti z hlediska casu,
naroCnosti zatizeni pracovniho tymu ataké poskytuji rizné druhy vysledkd. Neékteré
z metod jsou naprosto nesrovnatelné a naopak nékteré se prekryvaji ¢i na sebe piimo
navazuji. Vybér metody tedy ovliviluje mnoho faktorii jako je dostupnost informaci, cil

a typ studie, ekonomické naklady nebo naptiklad zkusenosti ¢lenti pracovniho tymu.

Mezi nejvice vyuzivané metody patii naptiklad metody indexové (Relative Ranking),
kontrolni seznam (Checklist Analysis), pfedbézna analyza ohrozeni (PHA — Preliminary
Hazard Analysis), analyza ,,Co se stane, kdyz.....“ (What-If Analysis), analyza
nebezpecnosti a provozovatelnosti (HAZOP — Hazard and Operability Analysis), analyza
pricin a nasledka poruch (FMEA — Failure Modes and Effects Analysis), Analyza stromu
poruch (FTA — Fault Tree Analysis) nebo naptiklad analyza stromu udalosti (ETA — Event
Tree Analysis) a mnoho dalSich.

13.1 SWOT analyza

Dle podrobného prozkoumani povodiiovych planu danych obci a vysledkli dotaznikového
Setfeni jsou zndmy aktudalni stavy protipovodiiové ochrany ve vybranych obcich okresu
Sumperk ajejich pozitivni piinosy. Je tedy mozné uvazovat o realizaci dal$ich
protipovodilovych opatieni ve vybranych lokalitdch okresu. V rozhodovéani o tom, zda je

postup realizace spravny, napovi dale provedend SWOT analyza.
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SWOT analyza je univerzaln¢ pouzivanym nastrojem dlouhodobého planovani, jelikoz
hodnoti fungovani podniku, projektu nebo ¢ehokoli jiného komplexné a napomaha tak
nalézt soucasné problémy ¢i nové prilezitosti k efektivnimu riistu. Nazev této analyzy je
tvofen zkratkami anglickych slov Strenghts (S), Weakness (W), Opportunities (P)
a Threats (T), coz v piekladu znamena silné stranky, slabé stranky, ptilezitosti a hrozby.
SWOT analyza tedy mapuje a analyzuje ptislusny jev (napt. ukol, situaci, dany stav,

problém, projekt, pracovni tym aj.) z téchto ctyi pohledii (Mendelu, 2022).

Silnymi strankami jsou veSkeré skutecnosti pfinasejici vyhody, tedy ,,Co je na nas dobré®.
Opakem jsou stranky slabé. Jedna se o viechny slabiny &i nedostatky, tedy to ,,Cim se sami
ohrozujeme*. Moznosti zlepSujici dany stav se nazyvaji prilezitosti — ,,Co se ndm nabizi®.
Oproti tomu hrozbami jsou veskeré skuteCnosti, udalosti nebo trendy, které mohou aktualni

stav zhor$it —,,Co by nas mohlo blokovat* (Mendelu, 2022)

SWOT analyza je tvofena Ctyfmi zdkladnimi kroky, kterymi jsou nalezeni faktord,
sestaveni SWOT matice, jeji vyhodnoceni a stanoveni vhodné strategie. Koncepénim
rdmcem pro analyzu systematickou je SWOT matice. Ta ulehcuje vzajemné porovnani
vnittnich silnych a slabych stranek s vnéjsimi ptilezitostmi a hrozbami podniku, projektu ¢i
¢ehokoli jiného. Nasleduje vyhodnoceni matice a nalezeni pfislusné strategie ¢i piimo
zpusobu prace, ktery bude redlny s ohledem na aktualni podminky a moznosti. Typ
strategie je volen dle kombinace vnitinich a vnéjSich stranek. Existuji 4 typy strategii,
kterymi jsou strategie ofenzivni, strategie defenzivni, strategie spojenectvi a strategie tiniku

/ likvidace (Mendelu, 2022).

Vystupem této analyzy by mélo byt maximalni vyuziti silnych stranek i piilezitosti,
identifikovani stranek slabych a hledani nejriznéjSich feSeni pro jejich minimalizaci ¢i
samotnou eliminaci a v neposledni fad€ tvorba vhodnych ochrannych opatfeni proti danym

hrozbam jako napt. vytvoteni krizového planu ¢i pojisténi rizik.

SWOT analyza je provedena souhrnné pro viechny vybrané obce okresu Sumperk.
V nasledujici Tabulce 7: SWOT analyza vybranych obci okresu Sumperk jsou uvedeny
jednotlivé  faktory protipovodiiovych opatfeni v zdjmovém uzemi, tedy ve
vybranych obcich okresu Sumperk. Uvedeny jsou piisluiné silné islabé stranky,

ptilezitosti a hrozby.
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Tabulka 7: SWOT analyza vybranych obci okresu Sumperk

SWOT ANALYZA

Silné stranky (Strenghts)

Slabé stranky (Weakness)

Vnitini prostieni

Existence a funkénost lokalnich
hlasnych profild
protipovodiiového systému.

Existence a funkénost hlasné

a predpovédni povodiové
sluzby.

Funk¢nost systému 1ZS
a akceschopnost  slozek  IZS
1 ptislusnych povodiovych
komisi.

Kvalitng zpracovany
a aktualizovany povodnové

plany obci okresu Sumperk
(v tisténé 1 digitalni podobg).
Efektivni  systémy
obyvatel (sirény, rozhlas aj.).
Zkusenosti z ptedchazejicich
povodni (obcané, JSDH obci,
povodnové komise ¢i jiné
organy obci).

varovani

Uzka  spoluprace s Povodim
Moravy s. p. ase spravci
jednotlivych vodnich toki.

Aktualni geodetické podklady,
hydraulické  vypoclty  koryt
a inundacnich Gzemi obci.

mnoha

Realizace projektl

a staveb protipovodnové
ochrany.

Zpevnéni brehti feky Moravy
a dalSich vodnich tok.
Vymezeni zéaplavovych uzemi
v povodilovych planech obci.
Dostupné a aktualizované udaje
0 poctu
1 objektl
planech obci.

ohrozenych osob

v povodnovych
Revitalizace  vodnich  ploch
a vodnich tokd.

Zastavba / stavby v zaplavovém
uzemi v blizkosti vodniho toku.
ZhorSeni odvodiovani ze
zemédelskych ploch.

Snizeni pfirozené retence vody

v krajin€.

Zanesena dna koryt vodnich toki
naplaveninami a zaneseni slepych
ramen sedimenty.

Nevhodné pozemkoveé upravy
(ziskavani vétsich ploch pro
zemeédéElstvi).

Nevhodné upravy vodnich tokt
(napf. likvidace béznych porosti).
Zanesen¢ kanalizace v obcich.
Mnozstvi vlastnikti pozemkaii.
Chybéjici osvéta obyvatelstva.
Zastarala technika JSDH obci.
Chybéjici nacvik obcani / JISDH
obci / prislusSnych organt obci na
prichod potencionalni povodné.
Problematické uvoliovani ¢lenti
JSDH obci ze zaméstnani (napf.
pro ucast na dobrovolnych
pripravach ¢i cvicenich).
Dlouhodoby provoz zemédélské
velkovyroby a nespravna orba
zemédéelské pudy zeméedélci
(vysoka erozni ohroZenost
zemédélského pidniho fondu).
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tredi

¢jsi pros

Vn

Systémové feseni financovani
protipovodinovych opatieni
Cerpéni dotaénich programi pro
realizaci protipovodnovych
opatfeni (napf. pro upravu
vodnich tokt ¢i udrzbu vodnich
deél)

Obnova piirozeného vodniho
rezimu

Vyuziti rozlivi v zemédélskych
oblastech kolem obci

Vzéajemna spoluprace obci se
spravci vodnich toki a se
zemédélci

Evapotranspirace a Cistota vody
Zvyseni biodiverzity

Retence a akumulace vody

v ramenech

Realizace dalsich
protipovodiiovych opatieni
(poldri, hréazi atd.)

Vzé4jemna spoluprace obci

s Povodim Moravy s. p.

a s ostatnimi obcemi v okrese
Sumperk v ramei riiznych
protipovodinovych projektt
Dovybaveni a modernizace
techniky a prostfedkti JSDH
obci pro feSeni povodni (pytle,
cerpadla, mobilni hrazeni aj.)
Trvalé zlepSovani odborné
ptipravy (Skoleni i cviceni)
ucastnikli povodiiové ochrany
(obcani, slozek IZS, organt
obci)

ZlepSeni informovanosti ob&anil
a ziskani vefejného povédomi

o chovani a postupech v ptipadé
vzniku povodni ¢i jiné MU

Klimatické zmény

Aktivni sesuvy pudy v zastavéném
uzemi a eroze pudy

Poskozeni ekosystémi (v izemi

1 mimo postizené oblasti)
Snizovani reten¢ni schopnosti
krajiny (napft. v disledku vodni
eroze)

OhroZujici objekty v blizkosti
vodnich tokt (napf. sbérny dvtr)

a s tim spojeny Unik nebezpecnych
latek do okolnich vod

Urychleni odtoku srdzkové vody
Nepovolené a ¢erné stavby na
btezich vodnich tokt

Ptesah hladiny vodnich tokt ptes
vysku protipovodinovych opatiteni
(pteliti hrazi) — tzn. vznik povodni
s vétSim priitokem nez je kapacita
protipovodiiovych opatieni
Poruseni vodniho dila v obci
Nedostatek finan¢nich prosttedka
na vystavbu a realizaci
protipovodnovych opatieni
(zejména v mensich obcich)
Nevyhovujici zemédélstvi —
devastace zemédélské pudy tézkou
technikou a zabranovani vsakovani
vody

Zména rezimu a naruSeni vodnich
tokl (napt. nevhodné technické
upravy)

Likvidace trvalych travnich porosti

Zdroj: vlastni
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Z tabulky vyse vyplyva, Ze pro uéely SWOT analyzy je z vybranych obci okresu Sumperk
vybrano a definovdno 13 stranek silnych, 13 slabych stranek, 13 ptilezitosti a 13 hrozeb,
které urcitym zpltisobem zajmova Uzemi ovliviiuji ato jak pozitivné, tak inegativné.
K témto faktorim protipovodnové ochrany jsou dale v matici SWOT ptirazeny urcité vahy

a vhodné ohodnoceni.
Matice SWOT

Nasledujicim krokem tvorby SWOT analyzy je tedy sestaveni matice SWOT. V této matici
jsou pro jiz uréené faktory (viz Tabulka 7 vySe) v ptislusnych kvadrantech pftileZitosti
a silnych stranek zaddny hodnoty kladné stupnice od ¢isla 1 do ¢isla 5 (tj. sloupec
hodnoceni), kdy ¢islo 1 vyjadifuje nejnizs$i miru spokojenosti a ¢islo 5 znamena nejvyssi
hodnotu zvoleného faktoru z pohledu spokojenosti. Kvadranty hrozeb a slabych stranek

miru nespokojenosti a ¢islo -5 nespokojenost nejvyssi.

Diilezitost jednotlivych polozek v dané kategorii je vyjadiena ptisluSnymi vahami, kdy
soudet vah v kazdém kvadrantu musi byt roven ,,1¢. Cim je &islo vy$§i (0, 99), tim je
dalezitost v dané kategorii vétsi. Vysledek je poté vyjadien vynasobenim hodnoty vahy
s hodnotou hodnoceni. Diky vyslednym hodnotam lze v danych kvadrantech vzijemné
porovnat stranky silné a slabé, ptilezitosti i hrozby (vice Tabulka 8: Matice SWOT analyzy

vybranych obci okresu Sumperk).

Tyto hodnoty se néasledné sectou a rozdéli do dvou hlavnich ¢asti na Cast interni (silné +
slabé stranky) a ¢ast externi (ptilezitosti + hrozby). Jednim z poslednich krokl je soucet
této interni a externi Casti, tedy vnitiniho a vnéjSiho prostiedi, ¢imz se dostane vypocet

konec¢né bilance, podle které se zvoli nejvhodnéjsi strategie.
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Tabulka 8: Matice SWOT analyzy vybranych obci okresu Sumperk
Matice SWOT analyzy
S1,1n € Vaha | Hodnoceni | Vysledek s ?be Vaha | Hodnoceni | Vysledek
stranky stranky
Existence :
a funkcnost Za;:j{)ba /
lokdlnich A&z} lavo}i/ém
hlasnych 0,12 4 0,48 L’I;zemi 0,14 -3 -0,42
proﬁlu N v blizkosti
protipovodiio vodniho toku
vého systému
Existence
< Zhorseni
a f;ll?;zréost odvodiovani
. e | 0,05 5 0,25 ze 0,08 -4 -0,32
a pfedpovédni zemédglskych
povodiiové loch
sluzby p
Funk¢nost
systému [ZS Snizeni
a akceschopn tirozend
ost slozek 1ZS | 0,09 5 0,45 P 0,12 -5 -0,60
S retence vody
i pfislusnych v kraiing
povodiiovych J
komisi
— Kvalitné
S zpracovany Zanesena dna
>= | aaktualizova koryt vodnich
& | ny povodiové tok
S r ’ .
S| planyobel g1 5 0,60 | Maplaveninamf g 4, 3 20,30
= _okresu i a zaneseni
fj:-, Sumperk slepych
= (v tisténé ramen
> i digitalni sedimenty
podobg)
Efektivni Nevhodné
. pozemkové
systegly' upravy
el | 0,07 4 0,28 | (ziskavéni | 0,10 3 -0,30
v vétsich ploch
(sirény, pro
rozhlas aj.) zeméd&lstvi)
Zkusenosti .
z predchazejic Nz;lrl;\?;e
lc?oggzggm vodnich tokl
JSDH obéi 0,05 4 0,20 (napf. 0,12 -4 -0,48
NN likvidace
povodilové besnvch
komise &i jiné Orosytﬁ)
organy obci) p
Uzka
spoluprace
s Povodim Zanesené
Moravy s. p. | 0,04 4 0,16 kanalizace | 0,06 -1 -0,06
a se spravci v obcich
jednotlivych

vodnich toka
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Aktualni
geodetické
podklady, Mnozstvi
hydraulické | 0,06 0,12 vlastnikd | 0,02 -1 -0,02
vypocty koryt pozemkl
a inundacnich
Uzemi obci
Realizace
T;lgﬁtau Chybgici
e | 0,13 0,75 osvéta | 0,06 -5 -0,30
protipovodiio obyvatelstva
vé ochrany
Zpevnéni
brehi feky Zastarala
Moravy 0,07 0,21 technika 0,05 -2 -0,10
a dalsich JSDH obci
vodnich toku
Chybéjici
. nacvik
meeze’m obc¢ant /
zdplavovych JSDH obci /
et 10,10 0,50 | piislusnych | 0,05 -5 -0,25
v poqunovyc organt obci
h pé?;;l,e(:h na ptichod
potencionalni
povodné
Dostupné Problematick
a aktualliazova © uvolfiovini
L e ¢lenu JSDH
ne udva]e obci ze
° vaCtl’,l zameéstnani
ohrozenych | 0,04 0,20 (napf. pro 0,04 -4 -0,16
osob i objektil uégsi Ea
v IFI)lOV&iI;zEYC dobrovolnych
pobci ptipravach ¢i
cvi¢enich)
Dlouhodoby
provoz
zemédélské
velkovyroby
a nespravna
Revitalizace zemoér;;ské
vodnich ploch | ¢ 04 0,12 pidy | 0,06 3 -0,18
tokil zemeédelci
(vysoka
erozni
ohrozZenost
zemeédelského
pudniho
fondu)
Celkem 1,00 4,32 Celkem 1,00 / -3,49
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- Vaha | Hodnoceni | Vysledek ” Vaha | Hodnoceni | Vysledek
Systémoveé
feSeni S,
financovéni | 0,09 | 1 0,09 | Kimatieke 1 o09 | s 0,45
protipovodno y
vych opatfeni
Cerpani
dotacnich
programi pro
realizaci Aktivni
protipovodio sesuvy pudy
vych opatieni | 0,07 5 0,35 v zastavéném | 0,04 -2 -0,08
(napf. pro uzemi a eroze
upravu pudy
vodnich toka
¢i udrzbu
vodnich dél)
Poskozeni
Obnova ekosystému
. | pfirozeného (v izemi
S vodniho 0,08 3 0,24 i mimo 0,08 -4 -0,32
15 reZzimu postiZzené
§ oblasti)
E" Vyuziti Sn1z0\:a1?1
2| rozlivi e
S | vzemadalsky | 0,05 3 015 | et | 011 -4 -0,44
ch oblastech Jd"zle dkp ’
kolem obci Ve U
vodni eroze)
Ohrozujici
. . objekty
Jryemnd v blizkosti
poup vodnich tokl
obci se (napk. sbérn
spravei | 0,11 4 044 | ity astim | 009 -4 -0,36
vodnich toka L
a s spojeny unik
semedelci nebezpecnych
latek do
okolnich vod
Evapotranspir U;z:gll(im
ace a Cistota | 0,05 2 0,10 1o 0,05 -2 -0,10
vody srazkové
vody
Nepovolené
Zv{ieni a cerne
S . 0,07 2 0,14 stavby na 0,07 -4 -0,28
biodiverzity o
biezich

vodnich toka
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Ptesah hladiny
vodnich tokt
pfes vysku
Retence protipovodiiov
a akumulace ych opatieni
0,05 0,10 (pteliti hrazi) | 0,10 -5 -0,50
vody ;
h — tzn. vznik
V ramenec povodni
s vetsim
prutokem nez
je kapacita
Realizace
ro(tiialgilccﬁldﬁo Poruseni
oV o 1 0,10 0,50 | vodnihodila | 0,04 3 -0,12
vych opatfeni .
o, v obci
(poldrti, hrazi
atd.)
Vzajemna
spoi)llljrgace Nedostatek
. finan¢nich
s Povodim L
prostredki na
Moravy s. p. v
L ystavbu
a s ostatnimi a realizaci
obcemi 0,11 0,55 ) . | 0,13 -5 -0,65
> > protipovodnio > >
v okrese , .
Sumperk vych opatieni
L (zejména
v ramci w
ciznvch v mensich
ZYen obcich)
protipovodno
vych projekta
Dovybaveni
a modernizac Nevyhovujici
e techniky zemédeélstvi —
a prostredka devastace
JSDH obci zemedelské
profefeni | 0,12 0,36 pudy tézkou | 0,05 -3 -0,15
povodni technikou
(pytle, a zabraflovani
Cerpadla, vsakovani
mobilni vody
hrazeni aj.)
Trvalé
zlepSovani
odborné Zména
ptipravy rezimu
(8koleni a naruseni
i cvifeni) vodnich tokt
A 0,10 3 0,30 ; 0,09 -5 -0,45
Ucastnikti (napt.
povodilové nevhodné
ochrany technické
(obcant, upravy)
slozek 1ZS,
organti obci)
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Zlepseni
informovanos
ti obcanti
a ziskani
vefejného Likvidace
povédomi | 15 | 024 | M o065 | 4 0,24

o chovani travnich
a postupech porostil
v ptipadé
vzniku
povodni ¢i
jiné MU

Celkem | 1,00 / 3,56 Celkem 1,00 / -4,14

Zdroj: vlastni
Silné stranky

Jako nejsiln€j$i strankou je vyhodnocena realizace mnoha projektd a staveb
protipovodiiové ochrany (0,75), kterych se vybrané obce v okrese Sumperk hojné uéastni.
Jedna se jak o projekty realizované ve spolupréci s okolnimi obcemi ¢i s Povodim Moravy
s. p., tak o projekty realizované samostatné¢ pouze danou obci. Dale jsou pro zajmova
uzemi kvalitn¢ zpracovany a aktualizovany povodnové plany (0,60), jak ve verzi tiSténé,
tak v té digitalni, ktera je volné dostupnd na webovych strankach ptislusné obce. Silnym
faktorem se jevi také vymezeni zaplavovych uzemi v povodnovych planech obci (0,50).
Téchto potencionalné zaplavenych izemi vodou v ptipad¢ povodni je v zdjmovém tzemi
nespocet a jejich délka pti vodnich tocich dosahuje az né€kolika desitek kilometra. Proto je
dalezité mit tyto oblasti jasné¢ vymezeny, aby se predeslo riziku ohrozeni staveb a v nich
zijicich osob. Dilezita je také existence a funk¢énost lokélnich hlasnych profila
protipovodiiového systému (0,48), diky kterym je mozné vcas rozeznat zvySeni hladiny
ptislusného vodniho toku atedy 1hrozbu blizici se povodné. Funkcnost systému IZS
a samotna akceschopnost slozek IZS 1 ptislusnych povodiovych komisi (0,45) je podstatna
zejména v piipadé vzniku MU, tedy konkrétnich povodni. Podobné je na tom efektivnost
systému varovdni obyvatel - sirény, rozhlas aj. (0,28), diky kterému se informace
o blizicich se povodni dostanou k obyvatelim obce v¢as a stejné tak 1 pokyny a instrukce
k dalSimu postupu, piipadné k zahdjeni evakuace. Silnou strankou je téZ existence
a funkcnost hlasné a predpoveédni povodinové sluzby (0,25) ¢i zpevnéni bieht feky Moravy
a dalSich vodnich toka (0,21). ZvySeny a zpevnény bieh funguje jako odolna hréz proti
zaplavové vodé. Mezi podstatné faktory ochrany obyvatel pied povodnémi patii dostupné
a pravideln¢ aktualizované tdaje o poctu ohroZenych osob 1iobjektl v povodiovych

planech obci (0,20). Tyto tdaje jsou dilezité predevsim pro slozky IZS v ptipad¢ vzniku
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povodni a s tim souvisejicim zahdjenim evakuace. Dal§imi vyznamnymi faktory jsou
zkuSenosti obcant, jednotek pozarni ochrany, povodnovych komisi a dalSich organti obci
z predchazejicich povodni (0,20); uzka spoluprace s Povodim Moravy s. p. ase spravci
jednotlivych vodnich tokt (0,16); aktudlni geodetické podklady, hydraulické vypocty koryt
a inunda¢nich izemi obci (0,12) ¢i revitalizace vodnich ploch a vodnich toku (0,12), ktera
pomahd obnovovat v minulosti nevhodné technicky upravend koryta vodnich toki

a samotné vodni plochy smérem k ptivodnimu, tedy prirodé blizkému stavu.
Slabé stranky

Naopak za slabé stranky lze v zdjmovém Uzemi povazovat zejména znacné sniZeni
piirozené retence (zadrzeni) vody v krajiné (-0,60), které se podili jak na vzniku
bleskovych povodni (intenzita srazek je vys$$i nez intenzita vsaku vody do pudy), tak na
vzniku povodni zapfi¢inénych dlouhotrvajicimi srazkami, pii kterych je kapacita vsaku
vody do pudy zapInéna a nastava odtok vody do okoli. Dal§im problémem jsou nevhodné
upravy vodnich tokl (-0,48) podporujici rychlost postupu povodiiovych vin. Coz zhorSuje
prubéh povodni obzvlasté v zastavénych tzemich obci. Jedna se naptiklad o likvidaci
béZnych porostii napomahajicich zadrzeni vody. Slabou strankou v ramci protipovodnové
ochrany je izastavba / stavby v zaplavovém tzemi v blizkosti vodnich tokt (-0,42) ¢i
zhorSeni odvodiovani ze zemédé€lskych ploch (-0,32) z diivodu nespravnych Cinnosti ze
strany zemédélcli. V zdjmovém uzemi Ize za stranky slabé také povazovat zanesend dna
koryt vodnich tokii naplaveninami a zaneseni slepych ramen sedimenty (-0,30), které by se
jinak v ptipad€ zaplav mohly podilet na protipovodiiové ochrané€. Ziskavani vétsich ploch
pro zemédelstvi, tedy nevhodné pozemkové upravy (-0,30) taktéz negativné ovliviuji
povodilovou situaci. Problémem se strany obyvatel je chybé&jici osvéta (-0,30) a nabyti
jakéhokoli povédomi o tom, jak se v ptipad€ vypuknuti povodni ¢i jiné mimotadné udalosti
chovat a jakym zpisobem postupovat. S tim souvisi chybéjici ndcvik ob¢antl, ¢lentt JSDH
obci 1idalSich organli obci na pfichod potencionalni povodné (-0,25). Realizace téchto
cviceni by velmi napomohla plynulosti veSkerych ¢innosti (napf. evakuaci) v piipadé
vzniku této MU. Dal$im problémem je dlouhodoby provoz zemédé€lské velkovyroby
anespravna orba zemédélské pludy zemédélei (-0,18) zplsobujici vysokou erozni
ohrozenost zemédélského plidniho fondu. Z jiz zminénym nedostatkem cviceni ¢lent
JSDH obci souvisi také problém neochoty ze strany zaméstnavatelii uvoliiovat tyto ¢leny
ze zaméstnani (-0,16) a to jak pro piipad hlasené¢ho vyjezdu jednotky, tak napt. pro Ucast

na dobrovolnych piipravach ¢ cviGenich jednotky. Cast jednotek SDH obci se potyka
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z problémem zastaralé ¢i chybéjici techniky pro ptipad povodni (-0,10). Jedna se naptiklad
o nedostatek mobilniho hrazeni ¢i o stara nefunkéni Cerpadla pro odcCerpavani vody ze
sklepti rodinnych nebo panelovych domii. Za slabou stranku v zdjmovém tUzemi lze
povazovat izanesené kanalizace (-0,06), které by v ptfipadé vzniku povodni nebyly
schopny pojmout dostatecné mnozstvi vody a urychlily by tak samotny prubéh. Jako slaba
stranka, naptiklad pro zlepsSeni revitalizace, pisobi i mnozstvi vlastniki pozemkii v okoli
vodnich tokt ¢i ptimo kolem jejich slepych ramen (-0,02).

PrileZitosti

Jako nejvétsi prilezitost se jevi vice vzdjemné spoluprace obci s Povodim Moravy s. p.
a s ostatnimi obcemi v okrese Sumperk v ramci réiznych protipovodiiovych projekti (0,55).
Vhodnym ptikladem z minulych let je spoluprace obci Rapotin, Petrov nad Desnou
a Vikyfovice spole¢né s Povodim Moravy s. p. na jednom z nejvétsich projekti v Ceské
republice, uskute¢nény v letech 2018 — 2021, se zaméfenim na protipovodiiova opatieni,
konkrétné na opatteni chranici zastavbu vSech tfi zminénych obci. S tim souvisi vznik
mnoho pftilezitosti pro realizaci dalSich protipovodiiovych opatieni, jako jsou poldry, hraze
atd. v z4jmovém uzemi (0,50), které by mohly urcitym zpiisobem zvysit Groven ochrany
pied povodnémi. Stejné jako je dulezitd spoluprace obci s Povodim Moravy s. p., tak je
podstatna i vzajemna spoluprace obci se spravei vodnich toki a se zemédélci (0,44), kteti
by méli pravidelné€ informovat o stavech ¢i jakychkoli zménach na vodnich tocich i v jejich
okoli. Dtlezitym faktorem je také prilezitost dovybavit a modernizovat techniku
a prostfedky jednotek SDH obci pro feseni povodni (0,36). Jedna se zejména o nova
cerpadla pro odcerpavani vod ze sklepti zatopenych budov nebo dovybaveni jednotek
mobilnim hrazenim, zejména pak pytll s piskem. Vyznamnou pomoci pro obce jsou
idotac¢ni programy, vypisované staitem nebo napi. fondy EU, zaméfené na realizaci
protipovodiiovych opatieni a jejich samotné Cerpani (0,35). Tyto dotace mohou byt pouziti
pro realizaci dalSich opatfeni pro ochranu obyvatel pfed povodnémi - jednd se napf.
o upravu vodnich toku ¢i udrzbu vodnich dé€l. Dal§i moZnosti je trvalé zlepSovani odborné
ptipravy ucastnikli povodinové ochrany (obcani, slozek IZS, organt obci aj.) formou
cviceni nebo Skoleni zaméfenych na feSeni povodnové situace v jejich regionu (0,30). Pro
ptipad vzniku povodni ¢i jiného typu mimotadné udalosti se jako pfileZitost jevi i zlepSeni
informovanosti ob¢ani a ziskani vefejného povédomi o chovani a konkrétnich postupech
(0,24). To by mohlo napomoci hladSimu pribéhu a lepsi koordinaci celé povodnové

situace. Cilem jiz zminéné revitalizace krajiny je obnova pfirozeného vodniho rezimu
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(0,24) spole¢né s obnovenim funkce ekosystému v krajiné a jejich stabilizaci. To by téz
mohlo zvysit uroven protipovodnové ochrany v obcich, predevsim z divodu ukonceni
nevhodnych technickych tprav. Jako podstatnou ptilezitost 1ze rovnéz spatfit v moznosti
vyuziti rozlivi v zemédélskych oblastech kolem obci (0,15) ato zejména pro zvySeni
biodiverzity, tedy biologické rozmanitosti v zdjmovém tzemi (0,14). Kladny dopad na
biodiverzitu v lokalit¢ mtize mit izlepSeni mikroklimatickych podminek, zvySeni miry
evapotranspirace a Cistoty vody (0,10). Tyto pftilezitosti ekologického razu mohou zvysit
nejen protipovodinovou ochranu v obci, ale také socialni vyziti obyvatel, kdy slepa ramena
vodnich tokti mohou slouzit pro rekrea¢ni ucely, jako je naptiklad rybolov. Pozitivni dopad
na protipovodiiovou ochranu mize mit téz retence (zadrzovani) a akumulace vody
v ramenech vodnich tokt (0,10), ¢imz se zpomali potencionalni pribéh povodni.
V neposledni fad¢ by bylo vhodné zavést systémové feSeni financovani protipovodiovych

opatteni (0,09), coz by znacné piispé€lo do rozpocth obci.
Hrozby

Pro danou lokalitu Ize hrozby chapat zejména v souvislosti s nedostatkem finan¢nich
prostiedkii na vystavbu a realizaci protipovodnovych opatfeni ato zejména v mensSich
obcich (-0,65). Dalsi hrozbou se jevi pfesah hladiny vodnich tokd pifes vysku
protipovodiovych opatieni (-0,50), kdy by mohlo dojit naptiklad k pteliti hrazi a tedy
1 vzniku povodni s vét§im pritokem nez je samotna kapacita. Nevhodné technické upravy
zpusobujici naruseni ¢i Uplnou zménu rezimu vodnich tokl (-0,45) mohou byt dalsi
vyznamnou hrozbou. Stejné tak i prudké otepleni nebo tani snéhové pokryvky souvisejici
s klimatickymi zménami (-0,45) ¢i snizovani retencni schopnosti krajiny (-0,44), napft.
v disledku vodni eroze. Mezi jedny z nejvétSich hrozeb v oblasti ochrany obyvatel pred
povodnémi patii taktéZ ohrozujici objekty v blizkosti vodnich tokd (napt. sbérny dvir,
skladka) a s tim spojeny Unik nebezpecnych latek do okolnich vod (-0,36); poSkozeni
ekosystémi v zdjmové oblasti i mimo ni (-0,32); nepovolené a Cerné stavby na biezich
vodnich tokid (-0,28), které mohou byt piekaZzkou jak zasahujicim slozkam IZS, tak
samotné povodiiové ving. Trvalé travni porosty jsou vybornym pomocnikem pro udrZeni
vody vdaném uzemi atedy ik zpomaleni pribéhu povodné. Hrozbou je ale jejich
likvidace (-0,24), kterd je v poslednich letech ¢im dal vice rozsdhlejsi. Nevyhovujici
zemédelstvi v podobe devastace zemédelské pldy tézkou technikou atim zplisobené
zabranovani vsakovani vody v zdjmovém uzemi (-0,15) je jednim z dalSich problémii.

Potenciondlni hrozbou je téz poruseni vodniho dila v obci (-0,12); urychleni odtoku
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srazkové vody (-0,10) zapfi¢inéné napf. Spatnym vsakovanim pudy ¢i aktivni sesuvy
aeroze pudy v zastavéném uzemi (-0,08) ohrozujici nejen prislusné obyvatele a jejich
stavby, ale také ovlivitujici samotny pribéh povodni i vystavbu protipovodnovych
opatfeni.

Vysledna bilance SWOT analyzy

Dalsim krokem SWOT analyzy je vypocet vnitiniho a vnéjSiho prostiedi. Vnitini prostiedi

se vypocita jako soucet vyslednych hodnot silnych a slabych stranek.

Tabulka 9: Vypocet vnitiniho prostiedi SWOT analyzy

Kvadrant Hodnota
Silné stranky 4,32
Slabé stranky -3,49

Zdroj: vlastni

Prosttedi vnéjsi se pak vypocita jako soucet vyslednych hodnot piilezitosti a vyslednych

hodnot hrozeb.

Tabulka 10: Vypocet vnéjSiho prostitedi SWOT analyzy

Kvadrant Hodnota
Piilezitosti 3,56
Hrozby 4,14

Zdroj: vlastni

Vysledna bilance je celkovym vysledkem souctu vnitiniho a vnéjSiho prostiedi, tedy ¢asti

interni a externi.

Tabulka 11: Vypocet vysledné bilance SWOT analyzy

Prostredi Hodnota
Interni 0,83
Externi -0,58

Zdroj: vlastni
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Dle tabulky vySe ma interni ¢ast hodnotu 0, 83 a ¢ast externi — 0, 58. Hodnota vysledné

bilance SWOT analyzy je tedy 0,25.

Strategie SWOT analyzy

V ramci tvorby SWOT analyzy je poslednim krokem volba optimdlni strategie. Tato
strategie definuje vzajemné plsobeni mezi jednotlivymi kvadranty, které jsou vyjadieny
graficky na Obrazku 32. Voli se z jedné z téchto strategii: ofenzivni strategie (SO) —
vyuziti prilezitosti za pomoci silnych stranek, defenzivni strategie (ST) — minimalizace
hrozeb za pomoci silnych stranek, strategie spojenectvi (WO) — vyuziti ptilezitosti
k zmirnéni ¢i odstranéni stranek slabych, strategie tiniku / likvidace (WT) — minimalizace
dopadt hrozeb.
Obrazek 32: Strategie SWOT analyzy
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Soucty jednotlivych ¢asti analyzy jsou zaneseny prostiednictvim bodl v grafu vysSe na
Obrazku 32: Strategie SWOT analyzy. Vysledek celkové bilance je znazornén modrym

bodem. Tento bod zaroven urcuje vhodnou strategii. Pro ochranu obyvatel pfed povodnémi
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ve vybranych obci okresu Sumperk, tedy v zdjmovém uzemi, je dle vyslednych vnitinich
a vnéjSich faktorti nejvhodnéjsi strategie defenzivni, jelikoz pfevazuji silné stranky nad
slabymi a hrozby nad piileZitostmi. Vybrané obce okresu Sumperk by se méli déle ubirat
timto smérem. Podle této strategie zajmové uzemi (tzn. vybrané obce) disponuji silnymi
strankami, ale prostfedi, ve kterém chtéji zvysit Groven protipovodnové ochrany je
ponékud nepiiznivé. ReSenim miZe byt snaha minimalizovat veskeré hrozby pti udrzovani

urovné svych vyhod, tedy za pomoci stranek silnych.

13.2 Metoda vicekriterialniho hodnoceni variant

Metoda vicekriteridlniho hodnoceni variant je zaméfena na vybér optimalni varianty
z navrzenych protipovodnovych opatfeni s vyuzitim zvolené¢ metody operacniho vyzkumu.
Do vicekriteridlniho hodnoceni variant patii ulohy, feSeni ¢i varianty, které je nutné
posoudit z hlediska vice kritérii. Kritérium je mozné vyjadfit absolutni hodnotou uzitku,
mnozstvi ¢i velikosti. Déale vahou vztazenou k sumé ostatnich variant. Jedna se naptiklad
o investini narocnost zvolené¢ho opatfeni, rychlost realizace, materidlovou nebo
energetickou naro¢nost aj. Samotnd varianta by méla byt providitelnd ekonomicky,

technicky, operacné i dle sestaveného planu.

Cilem metody vicekriteridlniho hodnoceni variant je tedy vybrat jednu ze souboru
posuzovanych variant, piipadn¢ dané varianty sefadit podle stanovenych anebo zvolenych

preferenci.

Pro tuto metodu bylo vybrano pét nejucelnéjsich protipovodiiovych opatieni realizovanych
ve vybranych obci okresu Sumperk, konkrétné v obcich Hanu$ovice, Postielmov, Rapotin,
Sudkov a Velké Losiny. Témito vybranymi opatfenimi (variantami) na ochranu obyvatel
pted povodnémi jsou: ochrannd hréz / zed’ / zitka / val, mobilni hrazeni ve formé pytli
s piskem, poldr (suché4 nadrz), stavidlo na vodnim toku a povodnovy park (viz. Tabulka 12:

Varianty protipovodiiovych opatieni nize).
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Tabulka 12: Varianty protipovodnovych opatieni

Oznaceni Varianta protipovodiiového opatieni
\%! Ochrannd hraz / zed’ / zitka / val
V2 Mobilni hrazeni (pytle s piskem)
V3 Poldr (sucha nadrz)
V4 Stavidlo na vodnim toku
V5 Povodnovy park

Zdroj: vlastni

Dalsim krokem je volba vhodnych kritérii, dle kterych budou zvolena opatieni provedena
a soucasn¢ 1iovlivnéna. Témito kritérii jsou: ucinnost opatteni, spokojenost obyvatel
s realizaci a ochranou protipovodiového opatieni, minimalizace ndkladd na vystavbu,
maximalni velikost chranéného Uuzemi pied povodnémi a maximalni Zzivotnost
realizovaného protipovodiiového opatieni. Ke kazdému kritériu je nasledné piifazena

uroven pozadavkt, tedy optimalni limit pro naplnéni (vice tabulka nize).

Tabulka 13: Urovei pozadavk kritérii k protipovodiiovym opatienim

Uroven pozadavki

Oznaceni Kritérium Limity pro naplnéni
K1 Uginnost protipovodiového opatieni 75 %
K2 Spokojenost obyvatel 60 %
K3 Minimalizace nékladi max. 70 mil. K¢
K4 Maximalni chranéné uzemi min. 300 metrt
K5 Maximalni zivotnost min. 10 let

Zdroj: vlastni

Z tabulky vyplyva, Ze pro kritérium uc¢innosti protipovodiiového opatieni je stanoven limit
naplnéni 75 % a spokojenost obyvatel vybranych obci na procent 60. Maximalni naklady
na vystavbu a realizaci jednotlivych protipovodiiovych opatieni jsou vymezeny na 70
miliond korun. Velikost chrdnéné¢ho Uzemi je vyty¢ena na minimalné¢ 300 metr
a minimalni Zivotnost realizovaného opatieni by méla dosdhnout alesponi 10 let. Z téchto

kritérii je nejvétsi diraz kladen na u€innost opatfeni a velikost chranéného uzemi.

Dal8im krokem je u jednotlivych variant ur¢it hodnotu (velikost, miru) stanovenych kritérii
(viz Tabulka 14). Nésledné je potfeba stanovit vahy zvolenych kritérii. Tedy urcit, jaky

diraz je na zvolena kritéria kladen (vice Tabulka 15).




UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 153

Tabulka 14: Hodnoty kritérii u jednotlivych variant

K1 K2 K3 K4 K5
Varianta / ucinnost spokojenost | minimalizace | maximalni | maximalni
Kritérium protipovodnového obyvatel nakladi chranéné zivotnost
opatfeni uzemi
V1 - ochranni o 0 60 mil. K¢
hréz 100 % 100 % (cca 1 km hréze) 1 000 m 17,5 let
V2 - mobilni 300 000,- K& 5 let
hrazeni (pytle 90 % 80 % (30,- K&/ 1 ks; 300 m d © ben
s piskem) cca 10 000 ks) (dle opotfebent)
V3 - poldr 90 % 9% | 30000-K¢ | 500m | 12,5 let
(sucha nadrz)
V4 - stavidio na 70 % 9% | 30000-K& | 200m 10 let
vodnim toku
;;Srk' PO 60 % 50% | 30miLKE | 1000m | 20t

Zdroj: vlastni

Utinnost u protipovodiiovych ochrannych hrazi dosahuje az 100 %, stejné tak
1 spokojenost obcanil s touto vystavbou. Naklady na jeden kilometr této ochranné hraze
dosahuji necelych 60 milionti korun (60 mil. K¢) a jsou pied povodnémi schopny ochranit
az 1 kilometr izemi. Zivotnost této protipovodiiové ochranné hraze je odhadovana na 17

a pual let.

Utinnost u mobilniho hrazeni, tedy pytli s piskem, je uréena na 90 % s odhadovanou
spokojenosti obyvatel dosahujici 80 %. Jeden pIn¢€ naplnény pytel piskem o vaze cca 30 kg
vychazi zhruba na 30,- K¢ a na vystavbu 100 metrt této mobilni hraze je potfeba pouzit
alespon 30 000 kusii. Pokud by tedy byla realizovana mobilni hraz o délce 300 metrq, je
zapotiebi 10 000 kust téchto protipovodinovych pytli s piskem i s mensi rezervou (1 000
ks). Néaklady by tedy ¢inily 300 000 korun a chrdnéno by bylo tzemi o délce 300 metra.
Zivotnost tohoto typu opatieni zavisi na mnoha faktorech (napf. zpisob skladovani,
pravidelnost uzivani, ¢i zda je pytel skladovan prazdny, anebo pln€ naplnény). Pii

pramérném uzivani a spravném zplsobu uskladnéni je Zivotnost odhadovana na 5 let.

Co se tyce realizace poldri, neboli suchych nadrzi, jejich Uc€innost je stejnd jako
u mobilniho hrazeni a tedy 90 %. Stejné hodnoty dosahuje ispokojenost obCanil s touto
variantou. Néklady na samotnou realizaci ¢ini v priméru 30 000,- K¢. Poldr je schopen

ochrénit uzemi o délce 500 metrl s Zivotnosti cca 12 a ptl let.

Efektivnost protipovodiiového opatfeni 70 % je stanovena u stavidla s regulacnimi prvky.

Tyto stavidla jsou u obyvatel velmi oblibena z hlediska jejich vzhledu, proto jejich
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spokojenost s timto typem opatifeni nabyva az 90 %. Druhti stavidel je nespocet, pro tento
pripade je pocitano se stavidlem dubovym, jehoz hodnota nakladd dosahuje 30 000,- K¢

s zivotnosti 10 let a délkou chranéného uzemi 200 metra.

Posledni patou variantou je realizace povodiovych parkd s ucinnosti kolem 60 %.
Spokojenost obyvatel s timto typem opatfeni je riznoroda a ¢ini pouhych 50 %. Do
budoucna by toto procent mohl potencionalné vzrist, jelikoz se jednd o opatieni velmi
blizké ptirodé. Realizace pfiblizn€ 1 kilometru je tipovana na cca 30 milioni korun

ceskych s zivotnosti 20 let pii pravidelnych upravach.

Z hlediska efektivity se nejlépe jevi vystavba protipovodiiové ochranné hraze s u€innosti
az 100 %. Dle pohledu obyvatel a jejich spokojenost je nejlepsi variantou realizace
ochrannych hrazi (100 %), néasledné pak poldri a stavidel na vodnich tocich s 90 %.
Naopak nejmensi hodnotu tc¢innosti (60 %) 1 spokojenost obyvatel (50 %) maji povodnové
parky. Nejméné nakladné je uskutecnéni vystavby poldru nebo stavidla s hodnotou
30 000,- K¢&. Stavba kilometrové protipovodiiové ochranné hraze s ndklady dosahujicimi
60 mil. K¢ se jevi jako nejvétsi zatizeni rozpoctu obci. Dle kritéria Ctvrtého, tedy délky
chranéného uzemi, je na tom nejlépe ochranna hraze ¢i povodiovy park s délkou 1 000
metri, naopak pouze 300 metri je schopno uchranit mobilni hrazeni a 200 metra
realizované stavidlo na vodnim toku. Co se tyCe zivotnosti, nejvice let vydrzi povodiové
parky (20 let), coz je také spojeno s pravidelnou udrzbou, ¢i ochranné hraze s zivotnosti

Vv

mnoha faktorti, primérné je odhadovéana zhruba na 5 let.

Tabulka 15: Stanoveni vah jednotlivych kritérii

Vaha wel wce2 wce3 wed wces Celkem
Pomér 0, 40 0, 05 0, 10 0, 30 0, 15 1,00
Zdroj: vlastni

Ze zvolenych kritérii je nejvétsi diraz kladen na ucinnost protipovodiového opatieni
s vahou 0, 40. Nasledn¢ na velikost chranéného izemi (0, 30), maximalni zivotnost (0, 15)
a minimalni ndklady na samotnou vystavbu ¢i realizaci protipovodiového opatifeni (0, 10).
Naopak nejmensi dlraz je kladen na spokojenost obyvatel vybranych obci okresu

Sumperk.
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Nedilnou soucasti této metody vicekriteridlntho hodnoceni variant je urceni bodové skaly

pro jednotliva kritéria ve stupnici od 1 do 10, kdy hodnota 1 znazoriuje nejhorsi variantu,

naopak hodnota 10 variantu

Tabulka 16: Bodova $kala

Bodova $kala 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
K1 - Géinnost
protipovodiiového 10% | 20% | 30% [ 40 % | 50 % |60 % | 70 % | 80 % [ 90 % | 100 %
opatfeni
giv‘afgl"k"jenost 10 % [ 20 % | 30 % | 40 % | 50 % | 60 % | 70 % | 80 % | 90 % | 100 %
K3 — min. naklada | 600 | 300 60 30 6 3 600 | 300 60 30
(K&) mil. | mil. | mil. | mil. | mil. | mil. | tis. tis. | tis. tis.
Kd-max. 100 | 200 | 300 | 400 | 500 | 600 | 700 | 800 | 900 | 1000
ochranéné uzemi (m)
KS —max. Zivomost| » 5 | 5 | 75| 10 [12,5| 15 [17,5| 20 |22,5| 25
(roky)

Zdroj: vlastni

Hodnoty v Tabulce 16 vyznacené barvou Cervenou odpovidaji vyznamnosti jiz zvolenych

kritérii a slouzi pro nasledujici vypocet v Tabulce 17 nize a tedy i vybér optimalni varianty

z navrzenych protipovodinovych opatieni.

Tabulka 17: Vypocet optimalni varianty

Vaha wel wc2 wc3 wcd wces Celkem
Pomér 0,40 0, 05 0,10 0, 30 0,15 1, 00
Piirazeni hodnot z bodové skaly

K;T:Eﬂ K1 K2 K3 K4 K5 Celkem
Vi 10 10 3 10 7 40
V2 9 8 8 3 2 30
V3 9 9 10 5 5 38
V4 7 9 10 2 4 32
\% 6 5 4 10 8 33

Vypocet optimalni varianty (stanovend hodnota x véha)
E‘,l"t‘::,‘lfl% K1 K2 K3 K4 K5 | Celkem |Pofadi
A\ 4, 00 0, 50 0, 30 3,00 1,05 8, 85 1
V2 3,60 0, 40 0, 80 0,90 0, 30 6, 00 4
\R} 3,60 0,45 1, 00 1, 50 0,75 7, 30 2
V4 2, 80 0,45 1, 00 0, 60 0, 60 5,45 5
V5 2,40 0,25 0, 40 3,00 1,20 7,25 3

Zdroj: viastni
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Na zakladé¢ vysledkt Tabulky 17 vyse, pomoci metody vicekriteridlniho hodnoceni variant,
vysla jako nejlepsi varianta protipovodiiového opatieni dle vSech péti kritérii (i€innost
opatieni, spokojenost obyvatel, minimalizace nékladl, maximalni chranéného uzemi,
maximalni zivotnost) realizace protipovodiiové ochranné hraze / zdi / zitky / valu
s vyslednou hodnotou 8, 85. Druhé misto zaujima realizace poldru (suché nadrze) v obci
s hodnotou 7, 30. Nésleduje realizace povodinového parku (7, 25) a mobilni hrazeni — pytle
s piskem s hodnotou 6, 00. Naopak jako nejhorSi varianta se jevi realizace stavidla na

vodnim toku s vyslednou hodnotou 5, 45.

13.3 Metoda ETA (Analyza stromu udalosti)

Inicia¢ni udalost pro metodu ETA je vybrdna v ndvaznosti na piedchozi metodu
vicekriteralniho hodnoceni variant a jeji vysledky. Dle této metoda se jevi jako varianta
nejlepSiho protipovodiiového opatieni vystavba protipovodinové ochranné hraze. Proto byla
protipovodiiové ochranné hraze na pravém biehu feky Moravy v obci Postfelmov v okrese

Sumperk.

Analyza stromu udélosti, metoda ETA (Event Tree Analysis), je dana normou CSN EN
62502 (010676) Techniky analyzy spolehlivosti — Analyza stromu udalosti (ETA). Metoda
ETA je technikou pouZzivanou zejména pro vyhodnoceni priubé¢hu urc¢itého procesu a jeho
jednotlivych udalosti, které¢ vedou k potenciondlni poruSe ¢i nehod¢. Jedna se tedy
o posouzeni jednotlivych problémt / havarii, jako napt. posloupnost poruch ¢i chyb, jez ji
mohou vyvolat a zdroveii mohou byt tyto poruchy nebo chyby posouzeny kvantitativng.

.....

pravém biehu feky Moravy v obci Postielmov v okrese Sumperk) k jednotlivym projeviim
postupnym piidavanim vSech diilezitych krokd, funkei ¢i udalosti, kdy kazda vétev stromu

udalosti znazornuje samostatnou sekvenci udalosti a pfislusny koncovy stav.
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Tabulka 18: Metoda ETA — udalosti

Pravdépodobnost

Oznaceni Popis udalosti £r e .
nastani udalosti

Poruseni protipovodiiové ochranné hraze na pravém
A biehu feky Moravy v obci Postielmov v okrese Sumperk P(A)=1,00

.....

Zajisténi a provedeni oprav protipovodiové ochranné
hraze v obci.

ZvySeni hladiny VT feky Moravy a okolnich vodnich
C toki  (Desnd, Branna, Krupd aj.) zdavodu P(C)=0,45
dlouhotrvajicich intenzivnich srazek v regionu.

Hladina feky Moravy a okolnich vodnich tokl dosahla

P (B)=0, 95

b stanovené koty. P (D)=0, 30

E Hlfldma VT rekyv Mczravry pfesahla navrhované kontrolni P (E)=0, 25
pratoky -> tzn. pteliti hraze.

F Vznik povodni v regionu (v okrese Sumperk). P (F)=0, 20

Zaplaveni zajmového Gzemi vodou + ohrozeni obyvatel,
G jejich majetku, zvitat, kulturniho dédictvi, zivotniho P(G)=0,20
prostiedi aj.

Zdroj: vlastni

Tabulka 18 vySe znazoriuje celkovy sled sedmi na sebe navazujicich udalosti od inicia¢ni
udalosti (poruSeni protipovodnové ochranné hraze na VT feky Moravy v obci Postielmov
v okrese Sumperk) az po koncovy stav, kterym je zaplaveni zajmového tzemi vodou
a s tim spojené ohroZeni obyvatel danych obci, jejich majetku, zvitat, kulturniho dédictvi,
zivotniho prostieni aj. U kazdé udalosti je definovand pravdépodobnost mozného vzniku

v ramci stupnice od 0, 00 — nepravdépodobné do 1, 00 - pravdépodobné.

Nejvice pravdépodobné (0, 95) je zajiSténi a provedeni oprav protipovodiiové ochranné
hrdze v obci Postfelmov. Naopak nejméné pravdépodobny (0,20) je samotny vznik
povodni v regionu a nasledné zaplaveni zdjmového Uizemi vodou spojené s ohrozenim
obyvatel, jejich majetku, zvifat, kulturniho dédictvi ¢i zivotniho prostiedi (téz

s pravdépodobnosti 0, 20).
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Obrazek 33: Strom udélosti metody ETA
Zdroj: vlastni

Z vySe vytvofené¢ho stromu uddlosti metody ETA (viz Obrazek 33) je mozné urcit
pravdépodobnosti nastani jednotlivych udalosti, dle vétvi celého stromu, a vyslednych
frekvenci. Nejvice pravdépodobny je sled udalosti vétve Cislo 6 s frekvenci 0, 5225, tedy
situace: Protipovodiiova ochrannd hrdz na pravém biehu feky Moravy v obci Postielmov
vokrese Sumperk bude porusena. Nasledné dojde k zajisténi a provedeni oprav
protipovodilové ochranné hraze v obci pfisluSnym organem. CoZz znamena, Ze hraz bude
opét pln€¢ funkéni protipovodiiovou stavbou. Béhem nésledujicich dni nedojde
k dlouhodobym intenzivnim sraZkam v regionu a tedy ani k zvySeni hladiny vodniho toku
feky Moravy ani okolnich vodnich tokt, jako je naptiklad feka Desna, Branna ¢i Krupa.
Vtomto piipadé nenastane ohrozeni obyvatel povodnémi a celkové dopady budou

minimalni.
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Naopak nejmén¢ pravdépodobnd je situace (vétev 8 s frekvenci 0, 0010125), kdy taktéz
dojde k poruseni protipovodiiové ochranné hraze na pravém biehu tfeky Moravy v obci
Postielmov v okrese Sumperk. Porucha ale nebude véas zjisténa a provedena. Nésledné
v regionu nastanou dlouhotrvajici intenzivni srazky, které zptisobi zvyseni hladiny vodniho
toku feky Moravy i vodnich tokii okolnich, naptiklad fek Desnd, Brannd ¢i Krupa. Poté
hladina vodnich tokd dosahne stanovené koty, intenzivni srazky ustanou. Nedojde tedy
k preliti protipovodiiové ochranné hraze, k vzniku povodni ani k ohroZeni obyvatel

povodnémi.

Z hlediska velikosti dopadt, je nejhorSim scénafem sled udalosti vétve Cislo 7 (frekvence
0, 0016875). Situace: Opét bude porusena protipovodinova ochranna hraz na pravém biehu
feky Moravy v obci Postfelmov v okrese Sumperk. Opravy nebudou odpovédnym organem
zjiStény, ani provedeny. V regionu nastanou dlouhotrvajici intenzivni srazky zplsobujici
zvyseni hladin vodnich tokl (fek Morava, Desna, Brannd, Krupa aj.). Intenzita srazek bude
silit, tudiz hladina VT dosahne stanové koty. Nasledné hladina VT pifesahne navrhované
prutoky a dojde k preliti hrdze a vzniku povodni v regionu. V tomto ptipad¢ bude zajmové
uzemi zcela zaplaveno vodou a obyvatelé obce Postfelmov iokolnich obci (Zabieh,
Sudkov, Chromec, Svébohov, Bludov), jejich majetek, zvirata, kulturni dédictvi ¢i Zivotni

prostiedi budou ohrozeny.
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Tabulka 19: Popis a dopad k udalostem v modelu ETA

Ozn Popis udalosti Dopad Opatieni Poznimka
Informace o porusené | Finanéni zatizeni —|Pravidelny monitoring | Oprava hraze je provedena
protipovodiiové ochranné | oprava hraze. a kontrola  hlasnych | v€as a chrani tak zajmové
hrazi  jsou  piedany profilt  jednotlivych [izemi pfed potencionalni
prislusnym organim, [ Ohrozeni  obyvatel, | VT. povodni.
které provedou opravu. | majetku, zvifat, ZP
Nastanou dlouhotrvajici | atd. Aktualizace V pribéhu je aktivovana
intenzivni srazky, které povodiiovych  plant [ hlasna a predpovédni
zapiiCini zvySeni hladiny | Ztraty na lidskych | obci. povodiova sluzba,
vodnich tokd (Morava, | Zivotech + poskozeni povodiiova komise obce
Desna, Branna  aj.).|zdravi. Zpevnéni bieht VT. a dalsi pfislusné organy.
Srazky sili ahladiny fek Stejné tak dochazi
dosahuji stanovenych kot [ Zaplaveni tizemi | Cisténi koryt VT. ik aktivaci  slozek IZS
a nasledné presahuji | vodou —>  nanosy (zejména JPO). Situace je
navrhované kontrolni | bahna. Realizace dalsich | pravidelné¢  monitorovana
pratoky, ¢imz  dojde protipovodiiovych ateSena dle povodnovych
k pteliti hraze a vzniku |Znicena obydli, | opatfeni. plani  ohrozenych  obci.
povodni v regionu | budovy, silnice, mosty Pfed samotnym vznikem

1 (v obcich okresu | atd. Vyhrazeni financnich | povodni dochézi k varovani
Sumperk). Zajmové prostfedkl z rozpoctl | obyvatel pomoci médif,
tzemi je zaplaveno vodou | Znecisténa koryta VT. | obci na |sirén, rozhlasu a dalSich
a obyvatelé obci, jejich protipovodnovou dostupnych prostiredki.
majetek, zvifata, kulturni | Naruseni biodiverzity. |ochranu.
dédictvi i Zivotni prostieni V pribéhu jsou realizovana
je ohroZzeno vzniklymi | Poruseni ochranné | Zakaz vystavby | vhodna protipovodiiova
povodnémi. hraze prelitim. v zaplavovém uzemi. |opatfeni (napf. mobilni

hrazeni), ale i presto
Poskozeni Zvyseni retence | dochazi k zatopeni
ekosystémd. a akumulace vody. zajmového tizemi z divodu
silicich srazek.
Snizeni retencni | Revitalizace vodnich
schopnosti krajiny. tokd.
Vcasné varovani
obyvatelstva.
Informace o poruSené | Finanéni zatizeni —|Pravidelny monitoring [ Oprava hraze je provedena
protipovodiiové ochranné | oprava hraze. a kontrola  hlasnych | v€as a chrani tak zajmové
hrazi  jsou  predany profilt  jednotlivych [izemi ptfed potencionalni
prislusnym organum, | Zaplaveni uzemi | VT. povodni.
které provedou opravu.|vokoli VT vodou —>
Nastanou  dlouhotrvajici [ nanosy bahna. Aktualizace V pribéhu je aktivovana
intenzivni srazky, které povodiiovych  plant | hlasna a predpovédni
zapfic¢ini zvySeni hladiny obci. povodiiova sluzba,
vodnich tokti (Morava, | Znecisténa koryta VT. povodiiova komise obce

b Desna, Branna  aj.). Zpevnéni bteht VT. adalsi pfislusné organy.
Srazky sili ahladiny fek [ Naruseni biodiverzity. Stejné tak dochézi
dosahuji stanovenych kot Cisténi koryt VT. ik aktivaci  slozek IZS
a nasledné presahuji | PoruSeni pevnosti (zejména JPO). Situace je
navrhované kontrolni | bteht VT. Realizace dalsich | pravideln€¢  monitorovana
prutoky, ¢imz  dojde protipovodiiovych atfeSena dle povodnovych
k preliti hraze a vzniku | Sesuvy ptdy. opatfeni. plani  ohrozenych  obci.
povodni v regionu Pred samotnym vznikem
(v obcich okresu | Podmaceni ploch | Vyhrazeni financ¢nich [ povodni dochazi k varovani
Sumperk). Ipfes vznik v okoli VT. prostfedklt  z rozpoctli | obyvatel pomoci médif,
povodni nedojde obci na |sirén, rozhlasu a dalSich
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k zaplaveni  zdjmového
uzemi  vodou  atedy
i knaslednému ohrozeni
obyvatel, jejich majetku,
zvifat, kulturniho dédictvi
¢i zivotniho prostieni

Poskozeni
ekosystémd.

SniZeni retencni
schopnosti krajiny.

Poruseni ochranné
hraze prelitim.

protipovodiiovou
ochranu.

Zvyseni retence
a akumulace vody.
Revitalizace vodnich
tok.

dostupnych prostredk.

V prub¢hu jsou realizovana

vhodna protipovodiova
opatfeni  (napf. mobilni
hrazeni), diky kterym se
voda nedostane do

zajmového uzemi.

Informace o porusené | Finanéni zatizeni —|Pravidelny monitoring | Oprava hraze je provedena
protipovodiiové ochranné | oprava hraze. a kontrola  hlasnych | véas a chrani tak zajmové
hrazi  jsou  piedany profilt  jednotlivych [izemi pfed potencionalni
prislusnym organim, | Znecisténa koryta VT. | VT. povodni.
které provedou opravu.
Nastanou dlouhotrvajici | NaruSeni biodiverzity. | Aktualizace V pribéhu je aktivovana
intenzivni srazky, které povodiiovych  plant [ hlasna a predpovédni
zapiic¢ini zvySeni hladiny | Poruseni pevnosti | obci. povodiova sluzba,
vodnich tokd (Morava, | biechti VT. povodiiova komise obce
Desna, Branna aj.). Zpevnéni bieht VT. adalsi pfislusné organy.
Srazky sili a hladiny fek | Sesuvy pudy. Stejné tak dochazi
dosahuji stanovenych kot Cisténi koryt VT. i kaktivaci  slozek 1ZS
a nasledné presahuji | Podmaceni ploch (zejména JPO). Situace je
navrhované kontrolni | v okoli VT. Realizace dalsich | pravideIné¢  monitorovana
pratoky, ¢imz  dojde protipovodiovych ateSena dle povodnovych
k lehkému preliti hraze, | Poruseni opatfeni. plani  ohrozenych  obci.
ale ne ke vzniku povodni. | protipovodiové Obyvatelé jsou pravidelné
Zajmové uzemi  neni | ochranné hraze | Vyhrazeni finan¢nich | informovani pomoci médii,
zaplaveno vodou | prelitim. prostfedkll z rozpoctl | sirén, rozhlasu a dalSich
a obyvatelstvo neni obci na | dostupnych prostiredkii.
povodnémi ohrozeno. Poskozeni protipovodiiovou
ekosystémd. ochranu. Diky vcasné a efektivni
realizaci vhodnych
Snizeni reten¢ni | ZvySeni retence | protipovodnovych opatfeni
schopnosti krajiny. a akumulace vody. nedochdzi ke  vzniku
povodni a naslednému
Revitalizace vodnich | zaplaveni zajmového tizemi
tokd. a ohrozeni obyvatel.
Informace o poruSené | Finanéni zatizeni —|Pravidelny monitoring [ Oprava hraze je provedena
protipovodiiové ochranné | oprava hraze. a kontrola  hlasnych | v€as a chrani tak zajmové
hrazi  jsou  predany profilt  jednotlivych [izemi pfed potencionalni
prislusnym organim, | Znecisténa koryta VT. | VT. povodni.
které provedou opravu.
Nastanou  dlouhotrvajici | NaruSeni biodiverzity. | Aktualizace V pribéhu je aktivovana
intenzivni srazky, které povodiiovych  plant | hlasna a predpovédni
zapfic¢ini zvySeni hladiny | Poruseni pevnosti | obci. povodiiova sluzba,
vodnich tokd (Morava, | bieht VT. povodiiova komise obce
Desnd, Branna aj.). Zpevnéni bieht VT. adalsi pfislusné organy.
Srazky sili ahladiny ek | Sesuvy pady. Stejné tak dochézi
dosahuji stanovenych kot. Cisténi koryt VT. ik aktivaci  slozek IZS
Po nékolika dnech dojde | Opotfebeni mobilniho (zejména JPO). Situace je
k ustdleni de$tt, tudiz | hrazeni (pytld [ Realizace dalsich | pravideln€¢  monitorovana
nenastane preliti hrdze ani | s piskem) -> sniZeni | protipovodiovych atfeSena dle povodnovych
vznik povodni. Zivotnosti. opatfeni. plani potencionalné
ohrozenych obci. Hlasné

Poskozeni
ekosystémd.

Snizeni retencni
schopnosti krajiny.

Vyhrazeni financ¢nich
prostfedkl  z rozpoctt
obci na
protipovodiiovou
ochranu.

profily jsou kontrolovany.
Obyvatelé¢ jsou pravidelné
informovani pomoci médif,
sirén, rozhlasu a dalSich
dostupnych prostfedki
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Zvyseni retence
a akumulace vody.
Revitalizace vodnich
tok.

skladovani
hrazeni
>

Spravné

mobilniho
(pytlt s piskem)
zvyseni zivotnosti.

o prabchu situace.

Diky ustaleni desti nedojde
k preliti hraze a naslednému
vzniku povodni, zaplaveni
zdajmového  Uzemi  ani
k ohrozeni obyvatelstva.
Protipovodniova  opatieni
jsou  realizovana  vcas
a napomahaji a tak
k udrzeni vody v korytech
fek.

Informace o porusené
protipovodnové ochranné
hrazi  jsou  piedany
prislusnym organtim,
které provedou opravu.
Nastanou dlouhotrvajici
intenzivni srazky, které
zapfi¢ini zvySeni hladiny

vodnich tokt (Morava,
Desna, Branna aj.).
Nastésti  hladiny VT
stanovenych kot

nedosahnou, jelikoz po
nékolika dnech dojde
k ustaleni desta.

Finan¢ni zatizeni -—
oprava hraze.

Znecisténa koryta VT.
Naruseni biodiverzity.

Poruseni
biehu VT.

pevnosti

Sesuvy pudy.

Opotiebeni mobilniho
hrazeni (pytla
s piskem) -> sniZeni

Pravidelny monitoring
a kontrola  hlasnych
profild  jednotlivych
VT.

Zpevnéni bieht VT.
Cisténi koryt VT.
Realizace dalsich
protipovodiovych

opatfeni.

Vyhrazeni financénich
prostiedkd  z rozpoctt

Oprava hraze je provedena
véas achrani tak zajmové
uzemi pred potencionalni
povodni.

V prub¢hu je aktivovana
hlasna a predpovédni
povodiiova sluzba, ktera
kontroluje stavy hlasnych
profilti na jednotlivych VT.
Stejné tak dochazi
ik aktivaci mistni JPO —
JSDH prislusné obce, které
situaci monitoruje.

Nenastane tedy ani preliti | zivotnosti. obci na [ K aktivaci povodiové
hraze ani povodné. protipovodiiovou komise a povodnového
Poskozeni ochranu. planu nedochazi, jelikoz
ekosystémd. hladiny VT nepfesahuji
Zvyseni retence | navrhované pritoky.
Snizeni reten¢ni | a akumulace vody.
schopnosti krajiny. Diky zmirnéni srazek neni
Revitalizace vodnich | zptisobeno preliti hraze,
tokd. vznik povodni, zaplaveni
zajmového  Uzemi  ani
Spravné  skladovani | ohrozeni obyvatelstva.
mobilniho hrazeni
(pytlt s piskem) ->|Prislusné organy jsou
zvyseni Zivotnosti. pfipraveny na potencionalni
realizaci protipovodiiovych
opatfeni (mobilni hrazeni
aj.).
Informace o porusené | Finan¢ni zatizeni | Pravidelny monitoring [ Oprava hraze je provedena
protipovodiiové ochranné | rozpoctu kvuli opraveé |a kontrola ~ hlasnych | véas a chrani tak zajmové
hrazi  jsou  predany | hraze. profilt  jednotlivych [izemi pfed potencionalni
prislusnym organim, VT. povodni.
které provedou opravu.
K dlouhotrvajicim Realizace dalsich | Hrdz je opét plné funkénim
intenzivnim srazkdm ani protipovodiiovych protipovodiiovym
k povodnim nedochézi. opatfeni. opatfenim.

Vyhrazeni financ¢nich
prostiedkl  z rozpocti
obci na
protipovodiiovou
ochranu.
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Informace o porusené | Vysoké ohrozeni | Pravidelny Oprava hréaze neni
protipovodnové ochranné | obyvatel, majetku, [ monitoring, udrzba | provedena véas, tudiz dojde
hrazi nejsou  predany | zvifat, ZP atd. a kontrola stavu | k poruseni hraze a vzniku
prislusnym organtim, protipovodnovych povodni.
tudiz neni ani provedena | Ztraty na lidskych |opatfeni (hrazi, zdi,

oprava poruSené¢ hraze.

zivotech + poSkozeni

poldrd aj.).

V prub¢hu je aktivovana

Nastanou dlouhotrvajici | zdravi. hlasna a predpovédni
intenzivni srazky, které Pravidelny monitoring | povodiova sluzba,
zapiic¢ini zvySeni hladiny | Zaplaveni uzemi | a kontrola  hlasnych [ povodiiova komise obce
vodnich tokt (Morava, |vodou —> nanosy |profili  jednotlivych [a dalsi pfislusné organy.
Desna, Branna aj.) a velké | bahna. VT. Stejné tak dochazi
zatizeni  jiz  poruSené ik aktivaci  slozek IZS
hraze. Srazky sili | Zni¢ena obydli, | Aktualizace (zejména JPO). Situace je
ahladiny ftek dosahuji [ budovy, silnice, mosty [ povodiiovych  plant | pravidelné  monitorovana
stanovenych kot | atd. obci. ateSena dle povodnovych
a nasledné presahuji plani  ohrozenych  obci.
navrhované kontrolni | Znecisténa koryta VT. | Zpevnéni bieht VT. Pfed samotnym vznikem
prutoky, ¢imz  dojde povodni dojde k varovani
k preliti anaslednému | Naruseni biodiverzity. |Cisténi koryt VT. obyvatel pomoci médif,
prasknuti hraze z divodu sirén, rozhlasu a dalSich
neprovedenych oprav. | ProtrZeni ochranné | Realizace dal$ich | dostupnych prostiedkd.
V regionu (v obcich [ hraze z dtivodu | protipovodiiovych
okresu Sumperk) tedy [neprovedeni veasnych | opatien. V pribéhu jsou realizovana
nastanou povodné. | oprav. vhodna protipovodiova
Zajmové Uzemi je rychle Vyhrazeni financnich |opatieni (napf. mobilni
zaplaveno vodou | Vysoké finan¢ni [ prostfedk z rozpocti | hrazeni), ale i ptesto dojde
a obyvatelé obci, jejich |zatizeni —  oprava |obci na | k zatopeni zajmového
majetek, zvirata, kulturni | protrZzené hraze | protipovodiiovou uzemi zdGvodu silicich
dédictvi i Zivotni prostfeni | z divodu neprovedeni | ochranu. srazek a obzvlasté z divodu
je ohroZzeno vzniklymi [ v€asnych oprav neprovedeni véasnych
povodnémi. a nasledného preliti. Zakaz vystavby | oprav ochranné hraze.
v zaplavovém uzemi.
Poskozeni
ekosystémd. Zvyseni retence
a akumulace vody.
Snizeni retencni
schopnosti krajiny. Revitalizace vodnich
tokd.
Vcasné varovani
obyvatelstva.
Informace o porusené | Vysoké ohrozeni | Pravidelny Oprava hraze neni
protipovodiové ochranné | obyvatel, majetku, [ monitoring, udrzba | provedena vcas, tudiz dojde
hrazi nejsou  piedany | zvifat, ZP atd. a kontrola stavu | k poruSeni hraze a vzniku
prislusnym organim, protipovodiiovych povodni.
tudiZz neni ani provedena | Ztraty na lidskych |opatfeni (hrazi, zdi,

oprava poruSené hraze.
Nastanou dlouhotrvajici
intenzivni srazky, které
zapti¢ini zvySeni hladiny
vodnich tokti (Morava,
Desna, Branna aj.) a velké

zatizeni  jiz = poruSené
hraze. Srazky sili
ahladiny ftek dosahuji

stanovenych kot. Hladiny
VT sice  nepfesahuji
navrhované pritoky, ale
jelikoz je hraz porusena,
tak silny tlak nartistajiciho

zivotech + poskozeni
zdravi.

Zaplaveni uzemi
vodou —> nanosy
bahna.

Znicena obydli,

budovy, silnice, mosty
atd.

Znecisténa koryta VT.

Naruseni biodiverzity.

poldrti aj.).

Pravidelny monitoring
a kontrola  hlasnych
profild  jednotlivych
VT.

Aktualizace
povodiiovych
obci.

plant

Zpevnéni biehtt VT.

Cisténi koryt VT.

V pribéhu je aktivovana

hlasna a predpovédni
povodiiova sluzba,
povodiiova komise obce
adalsi pfislusné organy.
Stejné tak dochézi
i kaktivaci  slozek IZS
(zejména JPO). Situace je
pravideln¢  monitorovana
ateSena dle povodnovych
plant potencionalné
ohrozenych obci. Hlasné

profily jsou kontrolovany.
Obyvatelé¢ jsou pravidelné
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objemu vody nezvladne

informovani pomoci médii,

a dochazi k jejimu | Protrzeni ochranné | Realizace dalSich | sirén, rozhlasu a dalSich
protrZeni a vzniku | hraze z diivodu | protipovodiiovych dostupnych prostiedki
povodni v regionu. | neprovedeni vcasnych | opatieni. o prabéhu situace.
Nasledné je velmi rychle | oprav.
vodou zatopeno zajmové Vyhrazeni finanénich | Diky ustaleni dest
uzemi a obyvatelé, jejich | Vysoké finan¢ni | prostiedkd z rozpoéti [ nedochazi k preliti hraze.
majetek, zvifata, kulturni | zatizeni —  oprava | obci na|Ale ipfesto  povodné
dédictvi ¢i zivotni | protrzené hraze | protipovodnovou vznikaji ato z davodu
prostiedi je ohrozeno. z divodu neprovedeni | ochranu. neprovedeni v¢asnych
véasnych oprav. oprav porusené ochranné
Zakaz vystavby | hraze, kdy dochazi k jejimu
Poskozeni v zaplavovém tzemi. | protrzeni.
ekosystémd.
Zvyseni retence | Protipovodiiova  opatieni
Snizeni reten¢ni | a akumulace vody. jsou realizovana vcas, ale
schopnosti krajiny. bohuzel priabéh povodni
Revitalizace vodnich | neovliviuji, jelikoZ porucha
tokd. ochranné hraze nebyla vcas
odhalena ani odstranéna.
Vcasné varovani
obyvatelstva.
Informace o porusené [ OhroZeni obyvatel, | Pravidelny Oprava hraze neni
protipovodiiové ochranné | majetku, zvifat, ZP | monitoring, udrzba | provedena vcas, nastésti
hrazi nejsou predany|atd. diky porusené |a kontrola stavu [ nedochazi k poruSeni hraze
prislusnym organim, | neopravené hrazi. protipovodiiovych ani ke vzniku povodni.
tudiZ neni ani provedena opatfeni (hrazi, zdi,

oprava poruSené¢ hraze.
Nastanou dlouhotrvajici
intenzivni srazky, které
zapfic¢ini zvySeni hladiny

vodnich tokii (Morava,
Desn4, Branna aj.) a velké
zatizeni  jiz  poruSené
hraze. Srazky sili
ahladiny ek dosahuji
stanovenych kot. Béhem
dals§ich  dnd  nastésti
intenzita srazek klesa

a nedochazi tak k preliti ¢i
k protrzeni hraze
z divodu neprovedenych
oprav, ani ke wvzniku
povodni.

Znecisténa koryta VT.
Naruseni biodiverzity.

Finanéni zatizeni —
pozdni oprava hraze.

Poruseni
biehu VT.

pevnosti

Sesuvy pudy.

Opotiebeni mobilniho
hrazeni (pytla
s piskem) -> sniZeni

Zivotnosti.

Poskozeni
ekosystémd.

SniZeni reten¢ni
schopnosti krajiny.

poldrt aj.).

Pravidelny monitoring
a kontrola  hlasnych
profili  jednotlivych
VT.

Aktualizace
povodiovych
obci.

plant

Zpevnéni bieht VT.
Cisténi koryt VT.

Realizace dalsich
protipovodiiovych
opatfeni.

Vyhrazeni financ¢nich
prostfedkd  z rozpoctt
obci na

protipovodiiovou
ochranu.

Zvyseni retence
a akumulace vody.
Revitalizace vodnich
tok.

V pribéhu je aktivovana
hlasna a predpovédni
povodiova sluzba,
povodiiova komise obce
adalsi pfislusné organy.
Stejné tak dochazi
ik aktivaci  slozek IZS
(zejména JPO). Situace je
pravideln€  monitorovana
ateSena dle povodnovych
plant potencionalné
ohrozenych obci. Hlasné

profily jsou kontrolovany.
Obyvatelé jsou pravidelné
informovani pomoci médii,
sirén, rozhlasu a dalSich
dostupnych prosttedki
o prubéhu situace.

Diky ustaleni desta
nedochazi k pfteliti hraze,
k protrzeni hraze z dtvodu
nariistajictho objemu vody
ineprovedeni oprav, ani
k naslednému vzniku
povodnti, zaplaveni
zajmového uzemi ¢i
k ohrozeni obyvatelstva.
Protipovodiiovd  opatieni
jsou  realizovdna  vcas
a napomahaji tak k udrzeni
vody  vkorytech  VT.
Povodné tedy nevznikaji.
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Informace o porusené | Vysoké ohrozeni | Pravidelny Oprava hréaze neni
protipovodiiové ochranné | obyvatel, majetku, | monitoring,  drzba | provedena vcas, tudiz dojde
hrazi nejsou predany | zvifat, ZP atd. diky |a kontrola stavu | k poruseni hraze a vzniku
prislusnym organuim, | porusené neopravené | protipovodiovych povodni.
tudiz neni ani provedena | hrazi a nerealizace | opatieni (hrazi, zdi,
oprava poruSené hraze. | dalSich poldrd aj.). V prub¢hu je aktivovana
Nastanou dlouhotrvajici | protipovodiiovych hlasna a predpovédni
intenzivni srazky, které | opatieni. Pravidelny monitoring | povodiova sluzba, ktera
zapti¢ini zvySeni hladiny a kontrola  hlasnych | kontroluje stavy hlasnych
vodnich tok (Morava, | Ztraty na lidskych | profili  jednotlivych [ profilti na jednotlivych VT.
Desna, Branna aj.). Jiz|zivotech + poskozeni|VT. Stejné tak dochazi
porusena hraz je | zdravi. k aktivaci mistni JPO —
zatézovana naristajicim Aktualizace JSDH prislusné obce, které
objemem vody. Intenzita | Zaplaveni uzemi [ povodiiovych  plant | situaci monitoruje.
srazek klesa, tudiz neni|[vodou —> nanosy | obci.
dosahnuto  stanovenych [ bahna. K aktivaci povodnové
pratokt atedy ani preliti Zpevnéni biehtt VT. | komise a povodnového
hraze. Ale ipfesto [ ZniCena obydli, planu nedochazi, jelikoz
bohuzel  dochazi ke |budovy, silnice, mosty [ Cisténi koryt VT. hladiny VT nepfesahuji
vzniku povodni, | atd. navrhované pritoky.
zapfi¢inénych porusenim Realizace dalsich

10 hraze, neprovedenim | Znecisténa koryta VT. | protipovodiiovych Diky zmirnéni srazek neni
oprav a dostacujicimu opatfeni. zpusobeno  pieliti hraze.

zatizeni z diivodu zvySeni

Naruseni biodiverzity.

Bohuzel, zvySeni hladiny

hladiny VT a tedy Vyhrazeni financ¢nich | spojené s nartistajicim
zpusobenému  protrzeni | Poruseni pevnosti | prostfedk  z rozpoctii | objemem vody ve VT
protipovodinové ochranné | biehd VT. obci na | a neprovedeni véasnych
hraze. Zajmové uzemi je protipovodiiovou oprav protipovodnové
velmi rychle zatopeno | Protrzeni ochranné | ochranu. ochranné hraze =zapficini
vodou a obyvatelé, jejich | hraze z divodu protrzeni hraze a nasledny
majetek, zvifata, kulturni | neprovedeni véasnych | Zakaz vystavby | vznik povodni. 'V tomto
dédictvi i zivotni | oprav. v zaplavovém uzemi. |pfipadé nejsou ani vcas
prosttedi je ohroZeno. provedena dalsi

Vysoké finanéni | Zvyseni retence | protipovodiiova  opatieni,

zatizeni —  oprava |a akumulace vody. coz zapricini rychlé

protrzené hraze zatopeni zajmového Uzemi,

z diivodu neprovedeni | Revitalizace vodnich | taktéz ohrozeni obyvatel.

véasnych oprav. tokd.

Poskozeni Vcasné varovani

ekosystémd. obyvatelstva.

Snizeni retencni

schopnosti krajiny.
Informace o porusené [ Ohrozeni obyvatel, | Pravidelny Oprava hraze neni
protipovodiiové ochranné | majetku, zvifat, ZP | monitoring, udrzba | provedena v€as, nastesti
hrazi nejsou predany|atd. diky porusené |a kontrola stavu | nedochazi k poruseni hraze
prislusnym organiim, | neopravené hrazi | protipovodiiovych ani ke vzniku povodni.
tudiz neni ani provedena | a nerealizace dalSich | opatfeni (hrazi, zdi,
oprava porusSené hraze. | protipovodiovych poldr aj.). V pribé¢hu je aktivovana
Nastanou dlouhotrvajici | opatfeni. hlasna a predpovédni

11 intenzivni srazky, které Pravidelny monitoring [ povodiiova sluzba, ktera

zapti¢ini zvySeni hladiny | Znecisténa koryta VT. [a kontrola  hlasnych [ kontroluje stavy hlasnych
vodnich tokti (Morava, profild  jednotlivych | profild na jednotlivych VT.
Desna, Brannd aj.). Jiz | NaruSeni biodiverzity. | VT. Stejné tak dochézi
porusena hréz je k aktivaci mistni JPO -
zatézovana naristajicim | Financéni zatizeni —|Zpevnéni brehd VT. JSDH prislusné obce, které
objemem vody. Intenzita | pozdni oprava hraze. situaci monitoruje.
srazek klesa, tudiz neni Cisténi koryt VT.

nastésti dosahnuto

Poruseni pevnosti

K aktivaci povodnové
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navrhovanych  pratokd, | biehtt VT. Realizace dal$ich | komise a povodnového
preliti hraze, poruseni protipovodnovych planu nedochazi, jelikoz
hraze z diivodu | Sesuvy pady. opatfeni. hladiny VT nepfesahuji
neprovedenych oprav ani navrhované pritoky.
vzniku povodni. Poskozeni Vyhrazeni financ¢nich

ekosystémd. prostfedkl  z rozpocti | Diky zmirnéni srazek neni
obci na | zplisobeno preliti hraze,
Snizeni retenéni | protipovodiiovou ani protrzeni hraze
schopnosti krajiny. ochranu. z divodu narustajiciho
objemu vody ¢i
Zvyseni retence [ neprovedeni oprav. Také
a akumulace vody. nedochazi ke vzniku
povodni, zaplaveni
Revitalizace vodnich | zdjmového tGzemi nebo
tokd. k ohroZeni obyvatel.
Vtomto pripadé nejsou
provedena dalsi
protipovodiova  opatfeni
(napf. mobilni hrazeni).
Informace o porusené | Financni zatizeni | Pravidelny Oprava hréaze neni
protipovodiové ochranné | rozpoctu kvuli pozdni | monitoring, udrzba | provedena vcas, nastésti
hrazi nejsou predany | oprave hraze. a kontrola stavu [ nedochazi
prislusnym organim, protipovodiovych k dlouhotrvajicim
tudiz neni ani provedena opatfeni (hrazi, zdi, |intenzivnim srazkam,
oprava poruSené hraze. poldrti aj.). k poruseni hraze ani ke

12

Nastésti ale nepfichazeji
dlouhotrvajici intenzivni
srazky, které by mohly
zvySujicim se objemem
vody zapfiCinit protrzeni
hraze z divodu
neprovedenych oprav ¢i

vznik nic¢ivych povodni.

Pravidelny monitoring

a kontrola  hlasnych
profili  jednotlivych
VT.

Realizace dalgich
protipovodiiovych
opatfeni.

Vyhrazeni financ¢nich
prostiedkdl  z rozpocti
obci na
protipovodiiovou
ochranu.

vzniku povodni.

Hraz neni pln€¢ funkénim

protipovodinovym
opatfenim.

Vtomto pripadé nejsou
provedena dalsi

protipovodniova opatfeni ani
nedochézi k aktivaci mistni
JSDH obce.

Zdroj: vlastni

Situace se dle tabulky vySe 1iSi zejména stavem protipovodiové ochranné hraze. Klicové

se jevi, zda je poruSeni ochranné hraze vcas zjiSténo piisluSnou osobou ¢i organizaci a v co

nejmensi casové lhlté odstranéno. Pokud je porucha ve spravny cas eliminovana, sled

i pribéh nasledujicich udalosti je mirn¢j$i. Naopak pokud k opravé ochranné hraze

nedojde, vzniklad povoden ma mnohem vétsi dopady, jak na zdjmové Gzemi, tak na Zivoty

osob i zvifat, majetek nebo na Zivotni prostiedi.

V ptipadé, kdy je protipovodiova ochrannd hrdz v obci v€as opravena, miZe napomoci

k zpomaleni povodiové viny ¢i samotnych povodni. Pribéh povodni se tedy zmirni,

kompetentni osoby maji vice Casu na realizaci vhodnych protipovodiiovych opatieni
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a dalSich potiebnych Ccinnosti. Dochézi ik v€asné aktivaci povodiovych komisi,
prislusnych slozek integrovaného zachranného systému, predevsim jednotek pozarni
ochrany — JSDH obci, HZS Sumperk a HZS Zabfeh na Moravé, a nasledné evakuaci osob
v zajmovém Uzemi (zaplavova uzemi + okoli). Plocha zatopeného uzemi je diky rychlé
reakci mnohem mensi, plocha zachranéného tzemi (nedotéeného povodnémi) naopak

vetsi, coz je spojeno ise zachranou vice lidskych zivotl, jejich obydli, infrastruktury,

zivotniho prostiedi atd.

Opacny scénaf je, pokud opravy na protipovodiiové ochranné hrézi v obci nejsou
provedeny a o jakémkoli poruseni kompetentni osoby viibec nevédi. V tomto ptipadé je
prabéh povodiové viny ipovodni mnohem rychlejsi z divodu Spatného stavu ochranné
hraze, piipadné je pribéh ovlivnén jejim protrZzenim. Reakce kompetentnich osob
a instituci musi byt velmi rychld, jelikoZ €asu na realizaci dalSich protipovodinovych
opatfeni moc nezbyva. Povodiiové komise a slozky IZS musi jednat okamzité, stejné tak
musi byt bez meskani provedena evakuace ohrozenych osob i zvifat v zajmovém tzemi.
Plocha zatopeného tizemi je v disledku neprovedeni oprav a naslednému protrzeni hraze
rozsahla, zachranéné uzemi je minimalni. Bohuzel, v tomto piipad¢ dochdzi i ke ztratdm na
lidskych Zivotech a ke znacnym Skodam na jejich majetku, infrastruktuie (napt. poskozeni

silnic, mostlt), kulturnim dédictvi ¢i na zivotnim prostieni.

Dopady vzniklych povodni v souvislosti s porusenim ochranné hraze jsou tedy
katastrofické. Jedna se pfevazné o ohrozeni obyvatel, jejich majetku, zvifat ¢i Zivotniho
prostiedi, zpiisobené pravé neopravenou porusenou ochrannou hréazi a nerealizaci dalSich
vhodnych protipovodiiovych opatieni. S tim jsou té€Z spojeny ztraty na lidskych zivotech,
poskozeni zdravi, naruSeni psychiky nebo zaplaveni izemi vodou, které s sebou piinasi
nanosy bahna a zptsobuje poniceni obydli, budov, silnic nebo napiiklad mosti. ZvySeni
hladiny ¢i samotny vznik povodni rovnéz vyvolavaji sesuvy ptdy, znecisténi koryt vodnich
tokli, poruseni pevnosti biehli, podmaceni ploch v okoli téchto tokl ¢i snizeni retenc¢ni
schopnosti krajiny. Z hlediska dalSich environmentalnich dopadi je vyznamné poskozeni
ekosystémi nebo naruSeni biodiverzity. Zasadni dopad maji také povodné na rozpocet
obci, kdy je potieba realizace mnoha protipovodilovych opatfeni anebo oprava jiz

existujicich protipovodiovych staveb, jako je naptiklad porusend hraz.
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14 NAVRHY VHODNYCH OPATRENI

Aby dopady vzniklych povodni byly do budoucna co nejmensi, je potieba aplikovat véas
vhodnd protipovodnova opatieni, ¢imz se zamezi ztraty nejen na lidskych zivotech, ale i na

jejich majetku, zvitatech, kulturnim dédictvi ¢i na zivotnim prostiedi.

Pro co nejefektivnéjs$i ochranu je nezbytné respektovat zadkaz vystavby v zéplavovém
uzemi obci. Pokud jiz obyvatelé v zaplavovém uzemi ziji, je potieba dbat na prevenci. Kdy
by méli védét, jak se v ptipadé hrozicich povodni zachovat a jaké jsou jejich tkoly
a povinnosti. Dale je potifeba pravidelné¢ aktualizovat povodiové plany, aby zasahujici
jednotky védéli, kolik osob v zaplavovém uzemi zije a je tedy potencionalné ohrozenych
vzniklymi povodnémi. S tim souvisi aktualni vyhotovené geodetické podklady,

hydraulické vypocty koryt a inundacnich Gizemi obci.

Situaci na vodnich tocich je vhodné pravidelné monitorovat, kontrolovat hlasné profily
jednotlivych vodnich tok®, udrzovat a kontrolovat funkéni stavy jiz existujicich
protipovodiiovych staveb (hrazi, zdi, poldrd atd.). Samotné vodni toky je nutné
revitalizovat, soustavné udrzovat, koryta Cistit, biehy zpeviiovat a obnovovat tak pfirozeny
vodni rezim. V okoli vodnich tokt je potieba dbat na zvyseni retence a akumulace vody,
s ¢im souvisi naptiklad stavba retencnich nadrzi. Vhodnou stavbou jsou i vicetcelova
vodni dila. Doporucenim je také se zamétit na vysadbu trvale travnich porostt, které jsou

schopny do jisté miry vodu zadrzet.

U jiz realizovanych opatieni, pfedev§im u mobilniho hrazeni (napf. pytli s piskem), je
rovnéz dilezité zajisténi co nejdelsi Zivotnosti. T¢é lze dosahnutou spravnym zplsobem
skladovani. Vhodnym doporucenim je také navySeni hraze a par centimetrt, které by mélo
byt realizovano v nejvice problematickém useku vodniho toku a snizilo by tak riziko

vzniku povodni. V ptipadé navySeni hraze by bylo vhodné 1 jeji zpevnéni.

Dilezité je také vyuzivat rozlivli v zemédé€lskych oblastech a zaméfit se na efektivné;si
vysadbu zemédélskych plodin a celkové tcelnéjsi zemédelské Gpravy poli (napt. spravny
zpiisob orby). Obzvlasté tam, kde je problémem odplavovani orné pidy. Roli hraje
i spravné zvoleny ty vysadby, jelikoZ n€které zemédélské rostliny maji vyssi schopnost

retence vody v krajin€ neZ ostatni.

Ze strany obci je potieba z rozpoctil vy€lenit ur€itou ¢ast financnich prosttedkl, aby mohlo

dojit k realizaci dalSich protipovodiovych opatfeni. CoZ souvisi s vy¢lenénim mnohem
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vice finan¢nich prostfedkii na spravu vodnich toki ze strany statu. Jelikoz soucasny systém
financovani je nevhodny a opatieni jsou v mnoha ptipadech pfili§ drahd a provadéna
nesystematicky. Bylo by tedy vhodné zavést systémové fteSeni financovani celé

protipovodiiové ochrany.

Taktéz je potieby vyuzivat spoluprace obci se spravci vodnich tokt, zeméd¢€lci, Povodim
Moravy s. p., hlasnou a predpovédni povodiiovou sluzbu ¢i s okolnimi obcemi ato

zejména v ramci riznych protipovodinovych projekta.

V neposledni tfadé¢ je nezbytné obyvatele eventudlné ohroZenych obci véas varovat
a o situaci prubézné informovat pomoci médii, sirén, radii, rozhlast a dalSich dostupnych
prosttedkii. Taktéz aby védéli, kde se nachazi evakuacni misto nebo kde jsou provedeny
uzavirky. Proto je osvéta a vychova vefejnosti jednim z nejdulezitéjSich preventivnich
opatfeni, ¢emuz mize napomoci umisténi aktudlniho povodiiového planu na webové

stranky obce €1 pofddani riznych cviceni Ci Skoleni zamétenych na vznik povodni.

Existuji tedy Ctyfi cesty feSeni povodni. Bud’ je mozné se vyhybat izemim ohrozenym
povodnémi, zmiriiovat povodné pomoci ptirodnich opor ¢i lze tizemi nachdzejici se
v blizkosti vodnich tokl chrénit pomoci stavebnich opatteni, jako je napt. uprava vodnich
tokt, vystavba ochrannych hrdzi anebo technicka zadrzna zatizeni poskytujici ochranu do

urcitého rozsahu. Posledni Ctvrtou cestou je zivot s nebezpecim povodné.

Z toho vyplyva, Ze je mozné drzet povodné dal od lidi anebo drzet lidi dal od povodné.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 170

15 INFORMACNI LETAK

ZnaCna cast obyvatel zpravidla nema ponéti otom, jak se pfed povodnémi spravné
a dostateCné chranit, ani jak se chovat v ptipad¢ vzniku této mimotadné udalosti. Z tohoto
divodu je v ramci aplikacni ¢asti vytvotfen informacni letdk s nazvem “Jak se chranit pred
povodnémi* (viz Ptiloha P I) pro lepsi osvétu a informovanost obyvatel. Tento informacni
letak je primarn¢ urcen do poStovnich schranek domacnosti zijicich v obcich, které jsou
potencionalné ohrozeny povodnémi. Taktéz muze byt vyvéSen na webovych strankach

jednotlivych obci.

Na informac¢nim letdku jsou vymezeny stupné povodnové aktivity a definovan postup, jak
se zachovat pfi zaznéni varovného signalu, co délat pfed povodni, co béhem ni a jak se

chovat po povodni.

Lepsi informovanost a znalost postupti ¢i chovani v ptipad¢ blizicich se povodni zlepsuje
piipravenost obyvatel arovnéz napomaha ke snadnéjSimu pribéhu piipadné evakuace
ohrozenych obyvatel. Také ptispiva ke snizeni dopadii a s tim spojenych povodinovych
Skod ato jak na majetku, tak na lidskych zivotech. Timto se tedy zkvalitiiuje celkova

uroven ochrany obyvatelstva pied povodnémi.

Je tedy dilezité, aby spole¢nost méla piehled a znala potfebné informace a v ptipadé

vzniku mimofadné udalosti dokazala zachovat klid a poskytnout si prvotni pomoc.
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ZAVER

Ochrana obyvatel pfed povodnémi je zasadnim vodohospodaiskym problémem a to nejen
na uzemi jednotlivych obci, ale spada ido SirStho kontextu vodohospodaiské politiky
Ceské republiky. Pro efektivni ochranu je nejdilezit&jsi spravna znalost principti vznikd
povodni a odhad potenciondlnich rizik ohrozujicich naptiklad uzemi, obyvatele ¢i Zivotni
prostiedi. Pfed hrozicimi povodnémi je mozné se chranit riznymi zpisoby.
Nejoptimalné€jsi a nejrychlejsi zplisob ochrany pied povodnémi se odviji od moZznosti,
které jsou dostupné v konkrétnim mist¢ ana daném uzemi. Volba vhodného
protipovodiiového opatieni tedy zavisi na mnoha faktorech, zejména na mistnich
podminkach, moznostech finan¢nich a také majetkovych. Podle dosazitelnych informaci je
potieba zvazit i dostupnost vetejnych prostfedki a postupt protipovodiové ochrany. Tedy
1 samotnou realizaci jednotlivych protipovodiiovych opatieni. Nastésti je v dneSni dobé

moznost efektivné a smysluplné vyuzit mnoho dotacnich programd.

Uplna ochrana pred povodnémi tedy neexistuje, ale i pfesto je nezbytné se pied povodnémi
dostate¢n¢ chranit a omezovat tak jejich ni¢ivé u¢inky. V nékterych oblastech ohrozenych
povodnémi se vyplati do vhodnych protipovodiovych opatfeni zainventovat nemalou

sumu penéz a ochranit tak lidské zivoty, jejich zdravi 1 majetek.

Odhad tendence vyvoje eventualni povodnové situace je hlavnim predpokladem pro vcasné
vyhlaseni stupnii povodiové aktivity a ptispiva tak k efektivnosti provadénych opatieni.
Tento odhad vychdzi mimo jiné z neptiznivé piedpovédi (dlouhotrvajici intenzivni
srazky) a aktudlniho stavu nasyceni ptidy. VCasné znamend diive, nez hladina vodniho
toku skute¢né dosdhne hladiny stanovené koty, tedy smérodatné hodnoty. Proto je dilezita
rychla aktivace hldsné a pfedpovédni povodinové sluzby a taktéz vodohospodéiského

dispe¢inku Povodi Moravy s. p.

Zamérem Casti teoretické bylo ziskat dostate¢né informace a pfehled o problematice
tykajici se ochrany obyvatelstva pied povodnémi, pomoci dostupné a aktualni literarni

reSerse.

Cast prakticka byla vénovana analyze a posouzeni protipovodiiové situace ve vybranych
obcich okresu Sumperk, kterymi byly obce: HanuSovice, Postfelmov, Rapotin, Sudkov
aobec Velké Losiny. Dle aplikace metod analyzy rizik, analyzy povodinovych plant
a dal§ich ptislusnych dokumentti maji vybrané obce okresu Sumperk protipovodiiovou

ochranu na velmi dobré urovni, ¢imZz ubyva pocet ohroZenych objektli i samotnych
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obyvatel. Obce hojné¢ vyuzivaji mnoho dotacnich programti zaméfenych na ochranu pired
povodnémi ¢i konkrétné na stavbu jednotlivych protipovodiiovych opatfeni, jako jsou
napiiklad hraze, valy, propustky, mobilni hrazeni, Gpravy teréni aj. Také se Ucastni
ruznych projektii ve spolupraci s Povodim Moravy s. p. Tyto projekty nejen posouvaji
protipovodiovou ochranu o krok vptfed, ale také pomahaji sdruzovat okolni obce

v jednotné uzemi “bojujici proti této ni¢ivé mimotadné udalosti zvané povodné.

Zasadnim cilem diplomové prace bylo na zdklad¢ aplikace vhodnych metod analyzy rizik
analyzovat a zhodnotit stav ochrany obyvatelstva pfed povodnémi ve vybranych obcich
okresu Sumperk. Dil¢imi cily bylo zhodnoceni stavu protipovodiiové ochrany dle
vypracovanych povodnovych pland jednotlivych obci, formulace navrhi a doporuceni
vedoucich ke zlepSeni stavajici protipovodiiové ochrany v obcich okresu Sumperk

ohrozenych potenciondlnimi povodnémi. Téchto cili bylo v diplomové praci dosazeno.

Protipovodiiovd ochrany se musi vyporadavat i se spoustou problémil. Jedna se naptiklad
o nespravné upravy terénd, nevhodnou zéastavbu v zaplavovych uUzemich ¢i Spatné

regulacni Gpravy vodnich tok.

Nastésti jiz v dneSni dobé neni snaha spole¢nosti za kazdou cenu fece ukazat, kudy
a jakym smérem ma téct, nybrz ji dat dostatecny prostor k rozlivu a to tak, aby nebyla
poniCena lidskd obydli. Smér, kterym by se méla protipovodnova ochrana ubirat dale, je
efektivnéjsi vysadba zemédélskych plodin a celkoveé ucelnéjsi zemédélska uprava poli,
obzvlasté tam, kde je problémem odplavovani orné piidy. Problémem je také nevhodné
zvoleny typ vysadby, jelikoZ nékteré zemédé€lské rostliny maji vyssi schopnost retence

vody v krajin¢ nez ostatni. Proto je potfeba se timto problémem do budoucna zabyvat.

Otazkou je také, zda by v ramci snizeni povodinovych Skod nebylo efektivnéj$i omezit
vystavbu uzitnych objekt v blizkosti vodnich tokl namisto, spoléhéni se jen ajen na

samotnou protipovodiiovou ochranu?

Dulezité je vyuzivat jiz ziskané zkuSenosti z historie, jelikoZ tyto zkuSenosti napomahayji
lidem ptesnéji urcit, jaké izemi by mohlo byt potencionalné zaplaveno vodou (zéplavova
uzemi), jaky pocet lidi by mohl byt ohroZen a jaké dalsi problémy mohou byt se vznikem
povodni spojeny. Tyto zkuSenosti neni mozné nabyt pouhym cvicenim, jelikoZ ptiroda je

neptfedvidatelna a nikdy nebude autentickd s lidskym scénéiem...
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Ptiloha P I: Informacni letdk — Jak se chranit pied povodnémi



PRILOHA P I: INFORMACNI LETAK — JAK SE CHRANIT PRED
POVODNEMI

STUPNE POVODNOVE AKTIVITY:

e | . stupen (stav bdélosti)

jOk Se e |l. stupen (stav pohotovosti)

e |ll. stupen (stav ohrozeni)

chranit pred CO DELAT PRI ZAZNEN
VAROVNEHD SIGNALL:

ukryjte se ve wyssich patrech;
zavrete dvere i okna;

vypnéte ventilaci / klimatizaci:
uhaste otevieny ohen;
zapneéete si televizi Ci rozhlas;
vyCkejte na dalsi informace;

e zbytecné netelefonu;te

vytipujte si bezpecné misto;

fidte se pokyny starosty obce;

sledujte vyvoj situace v hromadnych informacnich
prostfedcich (napf. televize, radio, rozhlas);
pfipravte si pytle s piskem a tésnici folie;

zajistéte si ucpavky kanalizace a odtoku toalety;
pfipravte si evakuacni zavazadlo;

hospodarska zvifata vyvedte na vysSSi mista;
prestéhujte cenné véci a nabytek do vysSich pater;
upevnéte véci, které by mohla voda odnést;
uposlechnéte pokyny k evakuaci.

CO DELAT BEHEM POVODNE:

» jednejte v klidu s rozvahou a zbytecné neriskujte;
e je-li cas, okamzité opustte ohrozeny prostor;
e dodrzujte zasady evakuace a opusteni bytu.

CO DELAT PO POVODN!:

nechte si zkontrolovat stav obydli, kanalizace a |
rozvodul vody;

zlikvidujte zasazené potraviny a uhynula zvifata;
informujte se o moznostech humanitarni pomoci,
poridte si fotodokumentaci skod;

kontaktujte pojistovnu ohledné nahrady Skod.
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