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ABSTRAKT

Diplomova praca sa zaobera problematikou ploSného testovania a oCkovania, konkrétne
v okrese Komdarno. Vzhl'adom na skusenosti poslednych rokov je mozné predpokladat
potrebu plosného testovania a ockovania pri pandémii v budicnosti a preto je nevyhnutné
vytvorit’ plan, vyhovujici manazmentu riadenia v buducnosti. Pri analyze prebehnutého
plo$ného testovania na jesent 2020 boli pomocou metody FMEA a Ishikawa diagramu
zhodnotené nedostatky a to predovSetkym v oblasti 'udského faktoru a I'udskych chyb.
Cielom prace je preto vytvorit' fungujuci plan zalozeny na informaénom systéme, ktory
digitalizuje potrebné zlozky plosného testovania a oCkovania v budicnosti. Informacny
systém je vytvoreny do podoby konceptudlneho a logického ramca. Absentuje navrh
fyzického ramca informa¢ného systému vzhl'adom k néro¢nej predikcii dynamiky vyvoja

technologii.

Kli¢ova slova: pandémia, plosné testovanie, plosné ockovanie, informacny systém,

Komarno

ABSTRACT

The diploma thesis deals with the issue of mass testing and vaccination, specifically
in the district of Komarno. Given the experience of recent years, it is possible to anticipate
the need for mass testing and vaccination in the event of a pandemic in the future, and it is
therefore necessary to establish a plan that suits management in the future. During
the analysis of the ongoing testing in the autumn of 2020, shortcomings were evaluated,
using the FMEA method and the Ishikawa diagram, especially in the area of the human factor
and human error. The aim of the work is therefore to create a functioning plan based
on an information system that digitizes the necessary components of mass testing
and vaccination in the future. The information system is created in the form of a conceptual
and logical framework. The design of the physical framework of the information system
is absent due the demanding prediction of the dynamics of technology development.

Keywords: pandemic, mass testing, mass vaccination, information system, Komarno
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UvVOD

Diplomova praca sa bude zaoberat’ ploSnym testovanim a o¢kovanim v okrese Koméarno
na Slovensku v pripade vyskytu pandémie. Vybranie témy mé opodstatnenie v potrebe
a hlavne absencii podobného zabezpecenia efektivneho plosného testovania alebo ockovania
v pripade pandémii. Udalosti v rokoch 2020 az 2022 nam ukazali akou rychlost'ou sa dokaze
z epidémie na uzemi iného kontinentu stat’ pandémia celosvetového rozmeru. Globalizacia
obchodu, ale tiez moznosti cestovania st hlavnymi zdrojmi Sirenia ndkaz i mimo povodnych
uzemi. Vzhl'adom ktomu je potrebné alogické pripravit funkény plén zaloZeny
na modernych technolégiach, ktory bude efektivne riadit’ postupy plosného testovania
a oCkovania. Takyto plan by mal znizovat’ pravdepodobnosti d’alSieho Sirenia ndkaz medzi

komunitami a tiez prekro¢enia hranic povodného tizemia vyskytu.

V teoretickej Casti bude rozobrana terminologia, ktord vystihuje podstatu prace a oblasti,
ktoré budu v priebehu predstavovat’ dolezité tlohy. Nasledne bude popisané krizové riadenie
na uzemi Slovenskej republiky (d’alej len SR) v podobe krizovych organov potrebnych
pri rieSeni pandemickej situdcie spolu s krizovymi stavmi, pricom buda kazdé jednotlivo
rozobrané. Okrem krizovych organov SR, ktoré zohravaju doéleziti ulohu pri rieSeni
pandémie, je nevyhnutné spomenut’ podstatu pandemickej komisie a samotny pandemicky
plan, ktory bol vyuZivany pri pandémie SARS-CoV-2. V neposlednom rade bude
v teoretickej ¢asti rozobrany pojem pandémie vzhl'adom k celosvetovému vyskytu v historii,

ale tiez v suiCasnosti v podobe pandémie SARS-CoV-2.

Analyticka Cast’ prace sa upriami na rozbor plo$ného testovania na jesent 2020 na tizemi SR,
konkrétne v okrese Komdérno, ktoré bude taktiez detailnejSie popisané v tejto cCasti
diplomovej praci. Analyza bude priestorovo vymedzena na mesto Koméarno s predpokladom
korelacie dosiahnutych vysledkov s odhadovanymi vystupmi rozborov testovania v inych
obciach okresu. Na analyzu samotného prebehnutého plosného testovania bude vyuzita
metdda analyzy pricin a dosledkov, FMEA. Vysledkom analyzy bude ¢iselné vyhodnotenie
najzéavaznejSicho problému, ktory sa objavil v priebehu ploSného testovania. Nadvézovat’
na analyzu pri¢in a dosledkov bude diagram pri¢in a nésledkov, tiez Ishikawa diagram.
Grafické znazornenie diagramu bude zamerané na jeden konkrétny problém, ktorému budu
pripisané jeho pri¢iny.

V aplikanej cCasti prace bude vytvoreny plan ploSného testovania a ockovania v okrese

Komarno. Plan bude rozdeleny do zékladnej, operativnej a pomocnej Casti. Vytvorenie planu
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bude predstavovat’ dolezity néstroj na zaistenie pripravenosti pri potrebe plosného testovania
a oCkovania v buducnosti v pripade vypuknutia pandémie v okrese Komarno. Podstatou
aplikacnej Casti bude navrh informacného systému, ktory by mal zlepsit’ a zefektivnit’ plosné
testovanie alebo oCkovanie. Informacny systém bude navrhnuty do takej podoby, aby mohol

byt v budticnosti vzhl'adom k situécii vytvoreny fyzicky model odbornou osobou.
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CiLE A METODY

Ciel'om diplomovej prace je navrhnut plan plosného testovania a ockovania v okrese
Komarno do budacnosti pri pandémii. Sucastou planu bude vytvorenie navrhu
informacného systému, ktory bude zefektiviiovat’ postupy pri plosSnom testovani alebo
ockovani v danom okrese. Navrh informac¢ného systému slazi ako predloha pre manazment
buducich pripadov pandémii. Vzhl'adom k rychlemu a dynamickému vyvoju technologii
nie je potrebné, ani vhodné vytvorit' jeho fyzicky model. Je mozné predpokladat,
ze v budicnosti by bol vytvoreny informaény systém uz nemoderny a teda neefektivny.
Z tohto dovodu je cielom prace iba navrhnut relativne vhodnu verziu informaéného
systému, ktord bude mozné prispdsobit’ na vyuzivani technolégiu v budicnosti. Ciastoény
ciel' prace predstavuje zhodnotenie prebehnutého plosného testovania pomocou analyz
a metod.

Najoptimalnej$im rieSenim je plosné testovanie v pripade, ze samotné epicentrum epidémie
sa nachddza na testovanom Uzemi, vtomto pripade na uzemi okresu Komaérno.
Ak by vypukla nova nakaza alebo novd muticie uz zndmej nakazy v okrese Komarno,
tak je najefektivnej§im sposobom zamedzenia Sirenia ndkazy do d’alSich okresov a zemi
zavedenie karanténneho opatrenia a potreby plosného testovania. V pripade, Ze je epidémia
zavlecend do okresu Komarno z inej oblasti a je vysoko nédkazliva, nie je ploSné testovanie
vhodnym rieSenim.

V diplomovej praci bude vyuZita analytickd metoda FMEA, ktor4 bola zvolena z dovodu
najvhodnejSieho typu pre dant problematiku. Vysledkom tabulkovej analyzy pricin
pochybenia  anavrhnutia opatreni na zlepSenie je Ciselné  vyhodnotenie
najnepravdepodobnejSej chyby, ktord sa objavila v priebehu plosného testovania. Nasledne
bude FMEA doplnena d’alSou metddou Ishikawa diagramu. Pomocou diagramu pricin
a dosledkov bude zhodnotend najzdvaznejSia vada, ktora vyplynie z FMEA analyzy.
Diagram rybej kosti bude rozoberat’ priciny, ktoré viedli k dosledku potreby vytvorenia

planu plosného testovania a o€kovania v okrese Komarno pri pandémii.
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I. TEORETICKA CAST



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 13

1 TERMINOLOGIA

V kapitole budl rozobraté najdolezitejSie oblasti, na ktorych je diplomova praca polozena,
a to od definovania testovania a jeho formami, a ockovania, ktoré je rozdelené na obdobie

spred roku 2020 a po roku 2020.

1.1 Pandémia

Podla vykladu oxfordského anglického slovnika (Oxford English Dictionary) sa pojem
pandémia povazuje za chorobu S$iriacu sa naprie¢ krajinou, kontinentom alebo svetom.
Samotné slovo pandémia pochddza z gréctiny a predstavuje dve zlozené slova: pan (vSetci)
ademos (l'udia). Tato choroba ma tendencie Sirit’ sa rychlo, byt akutna a tiez letdlna
(smrtiaca), ale predovsetkym je necakana a prestavuje nebezpecenstvo pre vel'ky pocet osdb.
Povod pandémii je najCastejSie mikrobidlny alebo virusovy, oba sposoby si rovnako
nebezpecné. Vplyv na vznik alebo vyvoj pandémie mé aj samotné I'udské spravanie, ro¢né
obdobie, ale tiez sila imunity (Killbourne, 2008). Pre viac informacii o pandémii pozri

kapitola ¢. 4.

1.2 Testovanie

Testovanie moznych infikovanych o0s6b musi byt podlozené  klinickymi
alebo epidemiologickymi kritériami, a to u pacientov, ktori spifiaju definiciu priznakového
¢1 podozrivého pripadu s pozitivnou cestovatel'skou anamnézou alebo u tizkych kontaktov
s potvrdenym pripadom. Odber a vySetrenie vzoriek sa vykonava odobranim vzoriek
biologického materidlu pomocou molekuldrno-biologickej metédy rychlostestom,
samotestom alebo polymerazovou retazovou reakciou s reverznou transkripciou (d’alej
len RT-PCR). Laboratorna diagnostika virusu tazkého akutneho respiracného syndromu
koronavirusu 2 (d’alej len SARS-CoV-2) pomocou RT-PCR testom je naro¢nejSia
na prevedenie. Dovodom st poZiadavky na laboratornych pracovnikov a vykonné technické
zariadenie. Je zalozend na detekcii genetického materialu virusu a izolacii virusovej
RNA (ribonukleove;  kyseliny), ktord sa  prepisuje do  komplementarnej
DNA (deoxyribonukleovej kyseliny) pomocou enzymu reverznej transkriptazy.
RT-PCR test je povazovany za najpresnejSi pri detekcii pritomnosti SARS-CoV-2
ochorenia u pacienta (SUKL, © 2020).

Rychlotesty zamerané na detekciu SARS-CoV-2 sa rozdeluju na protilatkové

a antigénové. Protilatkové testy je mozné vykonavat’ az po niekolkych dioch od prvych
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priznakov ochorenia, z dovodu hl'adania pritomnosti protilatok IgG (imunoglobulinu G)
algM (imunoglobulinu M) v organizme. Antigénové testy su zalozené na stanoveni
bielkoviny, ktora sa nachadza v obale virusu. Pritomnost’ ochorenia v tele je mozné stanovit’

3-5 dni od nastupu priznakov (SUKL, © 2020).

1.3 PloSné testovanie

Plosné testovanie ma za ciel’ ndjst’ osoby, u ktorych sa prejavuju aktivne priznaky ochorenia,
ale tiez najst’ osoby, ktoré st asymptomatické, teda neprejavuji Ziadne priznaky ochorenia,
ale napriek tomu ho vo svojom okoli d’alej Siria. Nasledne nariadend karanténa ¢i izolacia
zabranuje pozitivne testovanym osobam v kontakte so zdravymi osobami. Pozitivne
testované osoby je mozné delit’ na infekéné a osoby uz neinfekéné, ktorych identifikacia

je v8ak uz neskora a ochorenie rozsirili d’alej (Raffle, 2020).

Zakladom ucinnosti ploSného testovania je funkény systém s potrebou
materidlovo-technického vybavenia aludskou kapacitou. Je potrebné mat presne
vymedzeny persondl vykondvajuici testy, osoby zodpovedné za komunikdciu s obanmi
a osoby opravnené na vyhodnocovanie vykonanych testov. Aby bolo plosné testovanie
ucinné je taktiez potrebné zapojenie Co najSirSej verejnosti a to aj znevyhodnenej Casti
spoloc¢nosti (I'udia bez domova, socidlne slabSie osoby apod.). V neposlednom rade zalezi
na vplyve politickej scény, ktora modze presvedCit’ obyvatel'stvo o podpore plosného

testovania a o vkladani dovery v odbornikov (Raffle, 2020).

1.4 Ockovanie

Prva ¢ast informacii k danej problematike o¢kovania je zdmerne uvadzana pred rokom 2020
a vypuknutim ochorenia SARS-CoV-2 alebo COVID-19 (podl'a COronaVlIrus Disease),
aby sa data vyhli populistickému znehodnoteniu. Druhé ¢ast’ je zamerana na obdobie po roku

2020 a sucasnu epidemiologicku situaciu vyplyvajicu z ochorenia COVID-19.

Ockovanie je lekarsky zakrok, pri ktorom sa zdravy l'udsky organizmus zamerne
stretdva s menej nebezpecnou formou ochorenia, aby mohol imunitny systém jednoduchsie
rozpoznavat' rozne typy Utokov pri najbliZSom kontakte (Heller, 2020). Za oc¢kovaciu latku
je povazovany imunobiologicky pripravok pouzivany na aktivnu imunizaciu zavedenim
zivych modifikovanych, oslabenych alebo usmrtenych infekénych mikroorganizmov

do organizmu (Urad verejného zdravotnictva Slovenskej republiky, 2020).
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Ockovanie pred COVID-19

Svetova zdravotnicka organizicia (d’alej len WHO) vytvorila akény plan globalnej
vakcinacie vroku 2012, ktory je zamerany na jednotlivcov a komunity nachadzajice
sa v rozvojovych krajindch. Do ak¢éného planu je zapojenych 194 Cclenskych Statov
a zamerom je vyhnut' sa pomocou vakcinacie ¢o najvacsiemu poctu umrti do roku 2020.
Cielom planu je zastavenie Sirenia poliovirusu, ktory sposobuje detsku obrnu, ale tiez
elimindcia vyskytu osypok, tetanusu alebo rubeoly. Jednym zo zdkladnych kamenov
k dosiahnutiu uspechu je ziskat’ si doveru a presvedcCit’ 'udi, Ze jediny sposob ako predist’
odvratiteI'nému sposobu umrtia je nechat’ sa naockovat (WHO, 2013). V Eurdpe je mozné
hovorit’ o plnej podpore ockovania proti poliovirusu a celosvetovo hovorime o vyraznom
99 % poklese vyskytu ochorenia, vdaka pdsobeniu vakcinacie (Urad verejného

zdravotnictva Slovenskej republiky, © 2009).

Znacna cCast’ licencovanych vakcein proti chripke je v podobe pripravkov s aktivovanym
antigénom, ktoré su odolné, ale stiCasne nachylné na akékol'vek antigénové zmeny pri
kazdom novom kmeni chripky (Subekshya a Goldwyn, 2019). Pri kaZdom novom
virulentnom kmeni chripky je dvojdavkova schéma ockovania najlogicke;jsia, aj ked’ asovo
narocnej$ia, ¢o znizuje odhodlanie 0so6b nechat’ sa ockovat’. Vytvorend imunita ockovanych
0s0b nie je zvlast’ Siroka a jej UCinnost’ zavisi od stupiia zhody medzi vakcinou a kolujicim
kmenom chripky. Z toho dévodu jednoznacéne vyplyva, Ze i€inné vakciny sa mozu efektivne

vyrabat’ az po objaveni a vypuknuti daného kmena chripky (Ellebedy a Webby, 2009).
Ockovanie poéas COVID-19

Podl'a vybranych odbornikov ostava vakcinacia tym najlepSim spdsobom prevencie pred
zdravotnymi komplikaciami spojenymi s ochorenim COVID-19.  V sucasnej dobe
sa po celom svete distribuuji a podavaju vakcinacné davky. Stochastické vypoctové
simuladcie zdoraznujl, Ze vrchol epidémie v danej krajine zavisi od ockovacej kampane,
podla ktorej by sa uplnd komunitnd imunita mala dosiahnut’ pri 70 % zaocCkovanosti

(Tetteh et al., 2021).

Podl'a Mihalova a kol. (2020) je ddlezité uvedomenie si, Ze vyvoj bezpecnej a ucinnej
vakciny v kratkom c¢asovom obdobi neohrozuje zdravie verejnosti. Prave bezpecnost
a ucinnost’ s nevyhnutnymi predpokladmi na povolenie uvedenia okovacej latky na trh.
V Eurépskej tii (d’alej len EU) vel'mi vyznamnu tlohu zohrava Eurdpska liekova agentiira

(dalej len EMA), ktord zdruzuje najlepsich vedeckych odbornikov zcelej EU na
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optimalizaciu arychlu suinnost’ pri vyvoji a monitorovani bezpecnosti vakcin proti
ochoreniu COVID-19. K rychlemu dosiahnutiu ciela prispel pandemicky stav, ktory
zabezpecil vel'ky pocet testovanych, ale tiez suCasné a nie postupné vykonavanie klinickych

Studii a mnoho d’alSich vyhod (Mihélova et al, 2020).
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2 KRIZOVE RIADENIE

Kapitola je zamerana na popisanie krizovej situacie v legislativnej podobe SR a organov
krizového riadenia. Na jar a jeseti 2020 (neskor aj v roku 2021%) bol vyhlaseny krizovy stav
zdovodu pretrvavajicej az zhorSujucej sa pandemickej situdcie v ramci celosvetovej
pandémie COVID-19. Vzhl'adom na tuto skuto¢nost’ je potrebné definovat krizovu situaciu

a jednotlivé organy krizového riadenia.

Krizové riadenie a management su pojmy, ktoré st Casto mylne pouzivané napriek ich
rozdielnym definicidm, no zameranie prace na krizové riadenie odévodiiuje potrebu nacrtnat’
rozdiely. Za krizovy management je mozné povazovat subor Specifickych pristupov, metdd
a nastrojov, ktoré¢ maji za ciel minimalizovat, az zamedzit’ moznost’ vzniku krizy alebo
redukovat’ rozsah §k6d a minimalizovat’ dobu trvania krizy. VyuZziva teoretické pristupy,
praktické odporucenia a metody (Antusak a Vilasek, 2016). Krizové riadenie definuje stthrn
riadiacich cCinnosti organov krizového riadenia, ktoré sa zameriavaju na analyzovanie
a vyhodnocovanie bezpecnostnych rizik. Tieto organy krizového riadenia maju povinnost’

planovania a prijimania preventivnych opatreni ato podla zdkona ¢. 387/2002 Z. z.

(Slovensko, 2002b).

2.1 Krizova situacia

Za krizovu situaciu sa povazuje obdobie, pocas ktorého je bezprostredne ohrozena
bezpecnost’ alebo uz je naruSena bezpecnost’ §tatu. Toto obdobie musi byt mimo Casu
vyhlésenia vojny alebo vojnového stavu. Pri ohrozenej bezpecnosti maji ustavné organy
pravomoc vyhlasit' za stanovenych podmienok vynimocny stav, nudzovy stav alebo

mimoriadnu situéciu (Slovensko, 2002b).

Zékladnym bezpecnostnym zaujmom SR ako Statu je zachovanie jej bezpecnosti
a mieru. Taktiez zabezpeCenie demokratického poriadku, ochrany Zivota a zdravia osob,
ochrany majetku, riadne fungovanie hospodarstva a organov verejnej moci a ochrany

zivotného prostredia (Slovensko, 2002b).

2.2 Organy krizového riadenia

Organy krizového riadenia SR st nasledovné: vlada, ministerstva a ostatné ustredné organy

Statnej spravy, Narodna banka Slovenska, bezpecCnostnd rada kraja, obvodny urad,

! Udaj je ovplyvneny faktom, e diplomové praca bola pisana o obdobi jeseit 2021 — jar 2022 .
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bezpe¢nostnd rada okresu, obec a vys$$i uzemny celok. V podkapitolach su zmienené
len najdolezitejSie povinnosti vybranych organov vzhl'adom k vyhlaseniu krizovych situacii

a k ich rieSeniu.
Vlada

Vlada SR prijima opatrenia na predchadzanie krizovych situdcii a na ich rieSenie, riadi
¢innost’ organov krizového riadenia v priprave na krizové situdcie a rozhoduje o vyziadani
zahrani¢nej humanitarnej pomoci. Vlada tiez zriaduje ustredny krizovy S$tab, ktory
koordinuje ¢innost’ organov Statnej spravy, organov izemnej samospravy a d’alSich zloziek
uréenych na rieSenie krizovych situdcii. Ustredny krizovy §tab spolupracuje
s Bezpecnostnou radou §tatu pri priprave rieSenia krizovej situdcie. M4 pravomoc navrhnut’
vlade pouzitie ucelovej rezervy finanénych prostriedkov na rieSenie a odstranenie krizovej
situdcie. Predsedom ustredného krizového §tdbu je minister vnutra, ktory oboznamuje

prezidenta SR o hrozbe vzniku krizovej situacie (Slovensko, 2002b).
Ministerstvo

Ministerstvo zriad’uje krizovy S$tdb a vedie prehlady o zdrojoch moZnych rizik, ktoré
by mohli vyustit do krizovej situdcie. M4 na starosti analyzy potencionalnych rizik,
prijimanie opatreni na odstranenie ich pric¢in vzniku, taktiez uskutociiuje civilné nudzové
planovanie. Spolupracuje s prisluSnymi orgdnmi inych Stitov na priprave pri vzniku
krizovych situdcii aich rieSeni (Slovensko, 2002b). Pocas krizovych situacii plni
najdolezitejSie ulohy Ministerstvo vnutra, ktoré zabezpecuje ¢innost’ Gstredného krizového
Stabu.

Obvodny urad v sidle kraja

Obvodny turad v sidle kraja zriad’uje krizovy $tab a koordinuje ¢innost’ obvodnych uradov
aobci pri priprave na mozné krizové situdcie, si€asne urcuje povinnosti podnikatel'om
a pravnickym osobdm pri civilnom nadzovom planovani. Ma pravo rozhodovat
o zakonnych narokoch, ktoré vznikli v priebehu vynimoc¢ného stavu alebo nudzového stavu,
arovnako ma povinnost vyplacat' tieto naroky. Zriad'uje osobitny utvar v priamej
podriadenosti prednostu obvodného uradu v sidle kraja, ktory plni ulohy sekretariatu
krizového Stabu so sucinnostou koordinacného strediska integrovaného zachranného

systému (Slovensko, 2002b).
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Bezpecnostna rada SR

Bezpecnostna rada SR v dobach mieru vytvara a realizuje bezpecnostny systém SR. Medzi
jej povinnosti patri posudzovanie navrhov planovacich, pripravnych a realizacnych opatreni
v oblasti bezpecnosti predkladané jednotlivymi ministerstvami a ostatnymi ustrednymi
organmi Statnej spravy. Sklada sa zo stalych pracovnych vyborov pre zahrani¢nu politiku,
pre obranné planovanie, pre nidzové planovanie, pre koordinéaciu spravodajskych sluzieb,
pre energeticki bezpecnost’ a pre kyberneticki bezpecnost. Spolupracuje s Gstrednym
krizovym S§tdbom na priprave opatreni vzhladom k vzniknutej krizovej situdcii

(Slovensko, 2004).

Bezpecnostna rada kraja

Bezpecnostna rada kraja vyhodnocuje bezpecnostnu situaciu v danom tizemnom obvode
kraja v st¢innosti s bezpe¢nostnymi radami okresov. Zameriava sa vyhradne na zachovanie
demokratického poriadku, ulohy suvisiace s organizovanim ¢innosti na obnovu zdkonného
stavu, Ulohy zamerané na zabezpecenie riadneho fungovania hospodarstva, zdsobovania
a zdravotnej starostlivosti v obdobi krizovej situdcie. Taktiez uklada ulohy bezpecnostnym
radam okresov. Predsedom bezpecnostnej rady kraja je prednosta okresného uradu v sidle

kraja (Slovensko, 2002a).

2.3 Krizové stavy

Primérnou tlohou SR je zachovévat’ na svojom Gizemi mier a bezpecnost’ Statu, branit’ svoju
zvrchovanost, Uzemnu celistvost, nedotknutelnost’ hranic a demokraticky poriadok.
V priamom zamerani na svojich obyvatelov je nevyhnutné chranit’ ich Zivot a zdravie,
zakladné prava aslobody, majetok a zivotné prostredie. Sucasne je SR viazana
medzinarodnymi zmluvami o vzdjomnej kolektivnej bezpecnosti vyplyvajlcej z ¢lenstva

v medzindrodnych organizaciach (Slovensko, 2002a).

Jednou zo zékladnych uloh verejnej moci v ¢ase niadzového stavu, vynimocného stavu,
vojnového stavu a vojny je zabezpecenie riadneho fungovanie zasobovania, dopravy
a verejnych sluzieb v obciach a riadny chod tstavnych organov. Pri ohrozeni bezpec¢nosti
Statu alebo pri bezprostrednej hrozbe jeho napadnutia cudzou mocou, v ¢ase vojny alebo
vyhldseného vojnového stavu méze prezident SR (resp. prezidentka SR) nariadit’ ¢iastocnu

alebo vSeobecni mobilizaciu ozbrojenych sil na navrh vlady SR. Za bezpecnost’ sa povazuje
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stav, poCas ktorého sa zachovava mier a bezpecnost’ Statu, jeho demokratické zasady
a zvrchovanost’, izemna celistvost’ a nedotknutel'nost’ hranic, rovnako ako zakladné prava

a slobody (Slovensko, 2002a).

2.3.1 Nudzovy stav

Nudzovy stav vyhlasuje vlada SR v pripade, Ze bezprostredne hrozi alebo doslo k ohrozeniu
zivota azdravia o0sob, zivotného prostredia alebo znacnych majetkovych hodnot.
A to v dosledku zivelnej pohromy, katastrofy, priemyselnej havarie, dopravnej havarie alebo

inej prevadzkovej havarie (Slovensko, 2002a).

Vlada SR moze nudzovy stav vyhlasit’ na postihnuté izemie, ale tiez na celé tizemie
SR v nevyhnutnom rozsahu a na nevyhnutny ¢as, maximalne vSak na 90 dni. V pripade
pretrvavajuceho ohrozenia Zivota a zdravia 0sob je mozné niidzovy stav predizit o d’alsich
40 dni a to aj opakovane. K prediZzeniu nadzového stavu sa musi sthlasne vyjadrit’ narodna
rada do 20 dni od prvého diia prediZenia. Ak by sa narodna rada vyjadrila nesthlasne,
nudzovy stav zanika diom neschvéalenia. V obdobi nudzového stavu je zdkonné
na nevyhnutne potrebny ¢as podl'a zdvaznosti ohrozenia obmedzit’ zakladné l'udské prava
a slobody v pricinnej suvislosti so vznikom pandémie, a namiesto toho uloZzit’ povinnosti

na danom postihnutom tizemi alebo na celom tizemi SR (Slovensko, 2002a).
Obmedzit’ zdkladné prava a slobody je mozné v urcitom rozsahu:

e obmedzit’ nedotknutelnost’ osoby a jej sukromia evakuéciou alebo nitenym

pobytom v obydli,

e ulozit’ pracovnu povinnost’ v nevyhnutnych oblastiach (pozemné Zeleznice,
zasobovanie, poskytovanie socidlnych sluzieb, vyroba arozvod elektriny,

plynu a tepla, a pod.) riadneho chodu S§tatu,

e obmedzit' vykon vlastnickeho prava k nehnutelnostiam na rozmiestnenie
prislusnikov ozbrojenych zborov, zdravotnickych zariadeni, zasobovacich

zariadeni, zdchrannych sluZieb, uvol'iovacich a inych technickych zariadeni,

e obmedzit' vykon vlastnickeho prava k hnutel'nym veciam zdkazom vjazdu

motorovych vozidiel,
e obmedzit’ nedotknutel'nost’ obydlia na ubytovanie evakuovanych osob,

e obmedzit’ dorucovanie postovych zésielok,
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obmedzit’ slobodu pohybu a pobytu,
e obmedzit’ alebo zakézat’ uplatiiovanie prava pokojne sa zhromazd'ovat’,

e obmedzit’ pravo slobodne rozsirovat’ informacie bez ohl'adu na hranice Statu

a slobodu prejavu na verejnosti,

e zabezpecCit vstup do vysielania rozhlasu a televizie spojen¢ho s vyzvami

a informaciami pre obyvatel’stvo,

e zakazat uplatiovanie prava na Strajk,

vykonat’ opatrenia na rieSenie stavu ropnej nidze (Slovensko, 2002a).

V case niidzového stavu mé prezident SR pravomoc v stilade s navrhom vlady nariadit’
vykon mimoriadnej sluzby profesionalnym prisluSnikom ozbrojenych sil, vojakom v zalohe

a tiez vojakom v dobrovol'nej vojenskej priprave (Slovensko, 2002a).

2.3.2 Vynimo¢ny stav

Pravomocou vyhlasit’ vynimo¢ny stav disponuje vyhradne prezident SR na navrh vlady.
K tomu mdéze dojst’ v pripade, ze doslo alebo hrozi teroristicky ttok, rozsiahle pouli¢né
nepokoje spojené s utokmi na organy verejnej moci, hromadné utoky na majetok, nésilné
protipravne konanie s rozsiahlymi Skodami a narusenim verejného poriadku. Sucasne musi
byt splnend podmienka, ktora sa tyka neschopnosti odvratit’ takuto ¢innost’ orgdnmi verejnej
moci aje znemoznené pouzitie ucinnych zdkonnych prostriedkov. Vynimocny stav
sa vyhlasuje na ohrozenu oblast’ s moZnost'ou rozSirenia na celé uzemie SR. Vyhlasuje
sa na nevyhnutne potrebny ¢as, maximédlne viak na 60 dni, s moZnostou prediZenia
o d’alsich 30 dni (Slovensko, 2002a).

Vyhlasenie vynimocného stavu mé svoje obmedzenia, nie je mozné vyhlasit
na potlacenie $trajku, ktory vyhlasil prislusny odborovy organ alebo vyluky, o ktorych
rozhodol zamestnavatel’ v stilade s danymi predpismi. Medzi d’alSie obmedzenie je mozné
ratat’ znemoznenie alebo rozpustenie verejného zhromazdenia ob¢anov v sulade s danymi
predpismi (Slovensko, 2002a).

V case vynimoéného stavu je mozné v nevyhnutnom rozsahu a ¢asovom rozsahu
obmedzit" zakladné prava a slobody a stcasne ulozit'® povinnosti obfanom vzhl'adom
k zdvaZnosti ohrozenia. V porovnani s obmedzeniami po€as nudzového stavu su nizsie

zmienené len doplitujice alebo nahradzujiice obmedzenia platiace vo vynimo¢nom stave:
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e obmedzit' vykon vlastnickeho prava k hnutelnym veciam odovzdanim

zbrani a streliva do povinnej tischovy ozbrojenych zborov,
e obmedzit’ slobodu pohybu a pobytu zdkazom vychadzania v urcitom case,

e podriadit’ vydavanie tlate povol'ovaniu a zaviest’ potrebnu cenziru na obsah

tlace, vysielanie rozhlasu a televizie (Slovensko, 2002a).

Rovnako ako v ¢ase nidzového stavu, tak aj v ¢ase vynimocného stavu ma prezident
SR pravomoc v stlade s ndvrhom vlady nariadit’ vykon mimoriadnej sluzby profesionalnym
prisluSnikom ozbrojenych sil, vojakom v zélohe a tieZ vojakom v dobrovolnej vojenskej
priprave. NavySe sa na obnovenie zdkonného stavu mozu pouzit' prostriedky, ktoré
vzhl'adom na okolnosti odpovedaju rozsahu narusenia alebo ohrozenia, intenzite itokov
a nepokojov, a vel'kosti postihnutého uzemia, pricom ich vyuzitie vedie priamo k obnoveniu

zakonného stavu (Slovensko, 2002a).

2.3.3 Vojnovy stav

Vojnovy stav moéze na navrh vlady vyhlésit’ prezident SR iba za podmienky, Ze SR
bezprostredne hrozi vypovedanie vojny alebo napadnutie cudzou mocou bez vypovedania
vojny. Vyhlasenie vojnového stavu nie je mozné vyhlasit’ len na urcité tizemie, vztahuje
sa na celé uzemie SR. Za ¢asové rozpitie vojnového stavu je povazované obdobie odo dia
jeho vyhlédsenia do jeho skocenia alebo odo diia vypovedania vojny. Rovnako je mozné
v potrebnom rozsahu a ¢ase obmedzit' zakladné prava a slobody, nariadit’ povinnosti
v zavislosti od priebehu udalosti, a to v rozsahu odliSnom od prvych dvoch krizovych
stavov:
e obmedzit' vykon vlastnickeho prava k hnutelnym veciam ako zakaz pouZivania
motorovych vozidiel, vrtulnikov, lietadiel, plavidiel na sukromné a podnikatel'ské
ucely, prikdzanie motorovych vozidiel pre potreby ozbrojenych sil, obmedzenie

alebo zakdzanie pouZzivania vysielacich telekomunikac¢nych zariadeni,

e obmedzit’ listové tajomstvo dopravovanych sprav zavedenim cenziry a obmedzit

dorucovanie niektorych postovych zésielok,
e obmedzit’ slobodu pohybu povol'ovanim pobytu mimo obce,

e ulozit’ povinnost’ zatemmnovat’ obydlia a pouzivat ochranné masky a individuéalne

protichemické balicky,
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e obmedzit’ pravo ¢innosti spolkov a inych obc¢ianskych zdruzeni,

e nevyhlasit’ vol'by do narodnej rady, organov samospravy obci a vysSich izemnych

celkov, vol'bu prezidenta v pravidelnych volebnych obdobiach,
e obmedzit pristup obcanov k volenym a inym verejnym funkciam,
e obmedzit’ pravo podnikat’ zdkazom vykonavania urcitych povolani alebo ¢innosti,

e obmedzit’ pravo na plateni dovolenku na zotavenie, odmenu za vykonanu pracu,
kolektivne vyjednavanie, primerany odpocCinok po praci, sucasne povolit

prekrodenie najvyssej pripustnej dizky pracovného &asu,
e obmedzit’ pravo na sidnu ochranu,
e obmedzit’ pravo na uplné informdcie o zivotnom prostredi (Slovensko, 2002a).

Prezident SR mé pravo nariadit’ vykon mimoriadnej sluzby profesionalnym vojakom,
vojakom v zalohe, vojakom dobrovol'nej vojenskej pripravy. TaktieZ povolat’ k mimoriadnej
sluzbe registrovanych obcanov, ktori maji povinnost odvodu, a k alternativnej sluzbe
obcanov, ktori v dobe bezpecnosti odopreli vykon mimoriadnej sluzby. Najvys§im moznym
stupiiom povolania je vyhldsenie ¢iastocnej alebo vSeobecnej mobilizacie ozbrojenych sil

(Slovensko, 2002a).

234 Vojna

Na zaklade rozhodnutia Nérodnej rady SR vypovedd prezident SR vojnu
za podmienky, Ze je republika napadnutd cudzou mocou, ktord jej vypovedala vojnu alebo
bez vypovedania napadla jej bezpecnost. Za vojnu sa povazuje tieZ plnenie zavizku
vyplyvajiceho z ¢lenstva v organizacii vzdjomnej kolektivnej bezpecnosti alebo
z medzindrodnej zmluvy o obrane proti napadnutiu. Stav vojny je obdobie odo dna
vypovedania vojny do diia uzavretia mieru. Rovnako ako pri vojnovom stave sa vypovedanie
vztahuje na celé tzemie SR. I v tomto pripade je moZzné obmedzit’ zdkladné prava a slobody
a ulozit’ povinnosti, ato vtomto doplnkovom rozsahu vzhl'adom k ostatnym krizovym
stavom:

e obmedzit' nedotknutelnost’ osoby a jej sukromia nitenym pobytom v ochrannych

krytoch a inych obdobnych zariadeniach civilnej ochrany,

e obmedzit' nedotknutel'nost’ obydlia na ubytovanie vojakov, prisluSnikov ozbrojenych

zborov alebo evakuovanych osob,
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e zakdzat’ uplatiovanie prava na peticie a Strajk,

e obmedzit' pravo slobodne sa zdruzovat' do politickych stran, politickych hnuti

a odborovych organizacii,
e obmedzit’ pravo na vzdelanie obmedzenim vyucovania,
e obmedzit’ slobodnu vol'bu povolania,
e obmedzit’ ochranu prirody a krajiny (Slovensko, 2002a).

Prezident SR mé pravo nariadit’ vykon mimoriadnej sluzby profesionalnym vojakom,
vojakom v zalohe, vojakom dobrovol'nej vojenskej pripravy. TaktieZ povolat’ k mimoriadne;j
sluzbe registrovanych obcanov, ktori maji povinnost odvodu, a k alternativnej sluzbe
obcanov, ktori v dobe bezpecnosti odopreli vykon mimoriadnej sluzby. Najvys§im moznym
stupiiom povolania je vyhldsenie ¢iastoCnej alebo vSeobecnej mobilizacie ozbrojenych sil

(Slovensko, 2002a).
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3 KRIZOVE ZDRAVOTNICKE ZABEZPECENIE

SR garantuje svojim obCanom poskytnutie zdravotnej starostlivosti v krizovych
a v mimoriadnych situaciach. Krizové zdravotnicke zabezpecCenie obsahuje technické,
materidlne, organizacné  apersonalne  zabezpecCenie  zdravotnej  starostlivosti.
Tejto starostlivosti sa docka kazdy obcan, prislusnik ozbrojenych sil, ozbrojenych
bezpecnostnych zborov a zachrannych zloziek, v ¢asoch ked nie je mozné poskytovat
zdravotnu starostlivost’ beznym spdsobom. Organizacnt zlozku tvori krizovy manazment,
ktory vytvara Struktiru vlastného krizového riadenia v zdravotnictve. Medzi zlozky
krizového manazmentu radime:

e Ministerstvo zdravotnictva SR,

e Urad verejného zdravotnictva SR,

e samostatné odbory krizového riadenia zdravotnictva krajov,

e Operacné stredisko zachrannej zdravotnej sluzby SR,

e Narodnu transfiznu sluzbu SR,

¢ Slovensky Cerveny kriz,

e Ochranovatel’a mobilizacnych rezerv pre rezort zdravotnictva,

e urCenych poskytovatelov ustavnej zdravotnej starostlivosti Ministerstvom

zdravotnictva SR ako subjekty hospodarskej mobilizacie (MZ SR, © 2011).

Rizikovy management v zdravotnictve sa zameriava na pripravenost’ a vhimanie rizika
(predvidatel'ného a odvratitelného), ktoré by mohlo sposobit’ zdvazné zdravotné problémy
pacientom, ale rovnako by mohlo ekonomicky uskodit podniku (nemocniciam,
ambulancidm a pod.). Sucasne vyuziva metddy a ndastroje pre identifikdciu, analyzu
a zhodnotenie rizik vplyvajiucich na bezpecnost zamestnancov, pacientov, navstevnikov
a organizacie ako celku (Raimondo, 2018). V pripade pandémie sa tym mysli predovsetkym
zabezpecovanie dezinfekénych prostriedkov, ochrannych odevov pre zamestnancov,
ale tiez vytvorenie karanténnych ¢i izola¢nych miestnosti.

Subjekty hospodarskej mobilizacie (dalej len SHM) maji svoje povinnosti vyplyvajuce
zo zékona €. 179/2011 Z. z. o hospodarskej mobilizacii. Medzi zédkladné povinnosti patri

reprofilizacia 16Zkového fondu, zabezpecenie krvi a transfiznych liekov, tvorba



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 26

mobilizaénych rezerv pre reprofilizovany 16zkovy fond, vykonanie hygienickych
a protipandemickych opatreni (Rimekova, 2011).

V pripade potreby je nevyhnutné vytvorit’ rozsireny 16zkovy fond, za ktory sa povazuje
stav 16zok stanoveny pre SHM na obdobie krizovej situdcie v rozhodnuti Ministerstva
zdravotnictva SR. Rozsireny 16zkovy fond obsahuje bezny prevadzkovy pocet 16zok
pre zabezpecenie zdravotnej starostlivosti obyvatel'stvu v Case individudlnej chorobnosti
navySeny o dalSie 16zka. S tymto fondom dalej stvisi reprofilizacia, ktora predstavuje
prerozdelenie existujiceho alebo rozsireného 16zkového fondu urcitého profilu na tkor
inych 16zok. Spravidla sa vykonava na lozka chirurgického a interného profilu
s materialnym vybavenim podla typovej tabul’ky rozsireného 16zkového profilu (Rimekova,
2011).

Ak sa jednd o rozsiahlu epidémiu, popripade pandémiu, je pravdepodobné, ze bude
potrebné navysit kapacitu 16zok a dokonca pocitat’ s ich reprofilizaciou. Interné profily
1620k sa pretransformuju na infektologické na prikaz Uradu verejného zdravotnictva
(dalej len UVZ) alebo na prikaz prislusného Regionalneho tiradu verejného zdravotnictva
(dalej len RUVZ) vrozsahu schvalenych pandemickych planov. V dobe pandémie
sa reprofilizuju predovsetkym 16zka v odbore fyziatrie, balneologie a lieCebnej rehabilitacie,
dlhodobo chorych, dolieCovacieho oddelenia, geriatrie, neakttne 16zka internych klinik
a neurologickych klinik a oddeleni (Vestnik MZSR, 2009).

UVZ zabezpetuje svojou &innostou vykonanie hygienickych a protipandemickych
opatreni na zabezpeCenie zdravotnej starostlivosti pre obyvatel'stvo, prislusnikov
ozbrojenych sil, ozbrojenych bezpecnostnych zborov a zachrannych zloZiek v obdobi
krizovej situacie. Za urad zodpovedd ariadi ho hlavny hygienik SR. Urad je sucasne
nadriadeny sluzobnym tiradom jednotlivym RUVZ , ktoré si v sidlach obvodov

(Vestnik MZSR, 2009).

3.1 Pandemicka komisia vlady SR

Pandemickym pldnom sa zaobera pandemicka komisia vlady SR, ktora je multirezortny,
koordina¢ny, konzulta¢ny, odborny a poradny orgén SR. Jej ciel'om je navrhovat opatrenia,
ktoré maji chrénit’ Zivoty a zdravie obcanov, znizit ekonomicklt zat'az obyvatel'stva
za uCelom zachovania nevyhnutného chodu hospodarstva a verejného Zzivota pocas
pandémie. Operacné stredisko pandemickej komisie je docasny odborny koordina¢ny organ,
ktory je zriadeny na Ministerstve zdravotnictva SR. Zriaduje sa vylu¢ne na obdobie

v priebehu pandémie (UVZ SR, 2020).
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Za vytvorenie pandemického planu v ase pandémie alebo v medzipandemickom
obdobi st zodpovedni pandemicka komisia vlady SR, ustredné organy Statnej spravy,
UVZ SR a RUVZ (UVZ SR, 2020). RUVZ so sidlom v Komarne bol zriadeny v roku 2004
ako rozpoctova organizacia, ktora riadi a za jej Cinnost’ zodpovedna regionalny hygienik.
Predmetom cinnosti uradu je zabezpecovanie vykonov spojenych s ochranou zdravia
v odbore hygieny zivotného prostredia, hygieny deti a mlddeze, epidemioldgie a iné

(RUVZ KN, © 2019).

Po vyhlaseni mimoriadnej situacie v SR hlavny hygienik iniciuje zvolanie pandemicke;j
komisie vlady SR vzhl'adom k moznosti vyhlasenia pandemickej situdcie na izemi SR.
Predkladaju sa informacie o aktualnej epidemiologickej situacii vo svete a v SR, o stave
infek¢énych klinik a nemocnic, o parametroch pandémie a nadvrhy na rieSenie pripravenosti
poskytovatelov Ustavnej zdravotnej starostlivosti. Nasledne sa zhodnoti zavaZznost
epidemiologickej situacie, ur¢ia sa parametre pandémie a stanovia sa opatrenia z hl'adiska

ochrany verejného zdravia (UVZ SR, 2020).

3.2 Pandemicky plan pre pripad pandémie v SR

Pandemicky plan je deleny na niekol'ko faz epidemiologického stavu, ktoré urcuju ciele

a prioritné oblasti prace pandemickej komisie vlady SR.

Fazu 0 predstavuje vyhlasenie pandémie WHO a UVZ SR na tuzemi SR, na zaklade
ojedinelych pripadov v krajine, ked’ je cielom priprava, detekcia a izoldcia individudlnych
pripadov. V stvislosti so zakonom ¢. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane obyvatel'stva podava
UVZ SR organu prislusnému na useku civilnej ochrany obyvatel'stva navrh na vyhlasenie
mimoriadnej situdcie na Uzemi SR, navrh je d’alej predkladany vldde SR. Nastavuju
sa Standardné preventivne opatrenia v podobe zvySenej hygieny (umyvanie rik, osobna

a respira¢na hygiena), samoizolacia a karanténa (UVZ SR, 2020).

Fazu 1 definuje zhorSenie epidemiologickej situdcie v podobe postupného narastu poctu
pripadov a zvySovanie poctov hospitalizovanych pacientov na infekénych oddeleniach
a klinikach. Prenos nakazy predstavuju importované pripady zo zahrani¢ia. Za ciel
sa povazuje zastavenie prenosu a predchddzanie Sireniu nakazy atiez vCasnd detekcia
pripadov. Zhodnotenie zhorSenia epidemiologickej situdcie sa posudzuje na zéklade poctu

ohnisk nékazy, narastu poétu hospitalizovanych a narastu poétu amrti (UVZ SR, 2020).
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Féza 2 sa identifikuje d’alSim zhorSenim epidemiologicke;j situécie, v podobe nérastu
poctu infikovanych osob a naplnenostou 16zkového fondu infekénych oddeleni a klinik
v hodnote viac nez 50 %. Prenos uz nepredstavuje len import zo zahranicia, ale tieZ Sirenie
z Cloveka na Cloveka (viac ako dve generacie pripadov mimo sporadickych). Cielom
je predovsetkym spomalit’ samotny prenos ndkazy a tiez znizit’' zat'az zdravotnictva. Nastava
trasovanie a sledovanie kontaktov infikovanych osob, naslednd samoizolécia a testovanie
pripadov. V nadvéznosti na zhorSenie epidemiologickej situdcie vlada SR prehodnocuje
vyhlasenie nudzového stavu na Gizemi SR. Ministerstvo zdravotnictva SR vydava pokyn

na reprofilizaciu 16zkového fondu (UVZ SR, 2020).

V case fazy 3 je na izemi SR vyhldseny nidzovy stav vzhl'adom k d’alSiemu zhorSeniu
epidemiologickej situdcie andrastu poctu zistenych infikovanych os6b. Naplnenost
16zkového fondu infekénych oddeleni aklinik je viac ako 75 % so spojenim Ubytku
zdravotnickeho persondlu z dévodu infikovania pacientmi. Vznikaju nové ohniska nakazy,
ktoré st uzatvarané do karantény. Prenos ndkazy uz predstavuje trvaly, retazovy
a komunitny systém, ¢o predstavuje nekontrolovatelny prenos. Ciel'om je nad’alej spomalit’
prenos a hlavne zabranit’ kolapsu zdravotnictva. Rovnako ako vo faze 2 prebieha trasovanie
a sledovanie kontaktov, naslednd izolacia a testovanie dal§ich pripadov. Pandemicka
komisia navrhuje vlade SR uloZenie pracovnej povinnosti zamestnancom poskytovatel'ov

zdravotnej starostlivosti na uizemi SR (UVZ SR, 2020).

Féaza 4 predstavuje navrat do medzipandemického obdobia. Charakterizuje
sa postupnym rutinnym systematickym testovanim vzoriek a tiez redukciou poctu pripadov,
aj ked’ zdravotnictvo nad’alej ostava pretazené. PokraCuje sa v trasovani a sledovani

kontaktov, a karanténnych opatreniach (UVZ SR, 2020).
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4 PANDEMIE

Epidémie a pandémie v naSom svete boli od pociatku veku, esSte pred nasim letopoctom.
Niektoré zdznamy sa uchovali, iné boli skreslené Ci stratené. Na zaciatok je podstatné
definovanie pojmu epidémie a pandémie, ich sposob vzniku a Sirenia. Pre mozné
polemizovanie o buducich pandémiach je potrebné porozumiet pandémidm, ktoré
v minulosti suzovali populdciu Zeme. Z toho dovodu je kapitola tieZ zamerana na popis
jednotlivych najznamejsich nakaz, ktoré sposobili pandémie.

Epidémie patria do naturogénnej skupiny mimoriadnych udalosti, teda spdsobenych
prirodou. Existuji vSak, aj varianty, ktoré boli sposobené cClovekom ato v pripade,
ze hovorime o laboratérne umelo vytvorenom viruse. Narastajici pocet obyvatel'ov na Zemi
vytvdra tlak na zdroje pitnej vody, urodnu pddu, potravinové zdroje, ale tiez na Zivotny
priestor. Aj to st dovody veduce I'udi k migracii, co ma znané ekonomické, kultarne
aj popula¢né dosledky (Stétina, 2014). S tym spojené je tiez §irenie uréitych virusov do miest
bez imunity voci nim, ¢o podnecuje vznik epidémii a pandémii.

Podl'a Singera et al. (2021) existuji rozdielne nazory na to, o sa povazuje
za pandémiu a co je len epidémia. Rozdiely sa ¢asto nachadzaju medzi vedcami a vladnymi
predstavitel'mi, vladnymi predstaviteI'mi a verejnost'ou. Skupiny nie vzdy zdiel'aji postoje
k porozumeniu pojmu pandémia. V roku 2009 WHO vyhléasila pandémiu z dévodu
chripkového virusu HINI na zaklade parametrov incidencie (pripadovosti) a $irenia virusu
do dalSich regionov. AvsSak tieto kritéria vyhlasenia pandémie nezahriiovali umrtnost’,
ani chorobnost. Medzi timami vedcov vznikli pochybnosti, & chripka HINI spiiala
potrebné kritéria pandémie z dovodu rychlej reakcie vladnych predstavitel'ov, ktorych

konanie dokonca zniZilo imrtnost’ na beznu chripku v danom obdobi (Singer et al., 2021).

Zaujimavostou je, ze samotnd WHO neposkytuje zZiadnu oficidlnu a konkrétnu
definiciu pandémie, s ktorou by pracovala. AZ niekolko tyzdinov po prepuknuti ndkazy
COVID-19 sa Generalny riaditel WHO odhodlal k pouzitiu slova pandémie. Pouzil slovné
spojenie ,,alarmujica Uroven necinnosti* ako dovod pre vyhldsenie pandémie a to vylucne

pre potreby verejnosti a médii (Singer et al., 2021).

Mnozstvo kvantitativnych Stadii zameranych na meranie pandémie sa neopiera
len o prosté ¢isla chorobnosti a imrtnosti, ale skimaju prislusné koncepty ako trvaly prenos
nakazy ¢i vznik novych virusov. Pre slovenské znenie je pandémia definovana ako prenos
z Cloveka na Cloveka a vyskyt ndkazy najmenej na dvoch kontinentoch, pandémiu vyhlasuje

WHO (UVZ SR, 2020).



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 30

Vo vedeckom clanku popisuju Singer et al. (2021) alternativny spdsob hodnotenia
pandémie na rozdiel od klasického sledovania narastu chorobnosti a imrtnosti. Vyuzivaju
metapopulacny model na skiimanie efektov pandemickej definicie na vysledné kvantitativne
hodnotenia pravdepodobnosti vzniku pandémie. Tento metapopulaény model sa zameriava
na patogény, ktoré maju tendenciu sa Sirit medzi regionmi sveta. Na zdklade modelu
je mozné definovat’ pandémiu dvoma spdsobmi. Prvy spdsob je kvantitativne zamerany
na prekrocenie ur¢it¢ho poctu regionov zasiahnutych pandémiou, druhy popisuje ohnisko,
v ktorom stcasne dva alebo viacero regiénov zaziva pandémiu. Oba spdsoby sa stustred’uji
na pojem ,,region®, ktorym mozu, byt jednotlivé Staty alebo tiez menSie uzemia Statov
(okresy, kraje a pod.). Autori si kladu tri otazky, ktoré by mali formovat’ politiku verejného
zdravia uz na zaciatku epidémie.

e Ma cast’ populacie uz vyvinutu imunitu, ktord by mohla mat’ vplyv na riziko

pandémie?
e Znizilo by sa riziko vzniku pandémie, ak by sa obmedzilo cestovanie?
e Je prenos patogénov ovplyvneny regionalnymi rozdielmi?

Odpovede na tieto otazky v podobe uUc€inkov cestovnych obmedzeni, vplyvu
uz existujucej imunity a regionalnych rozdielov v prenose sa mozu lisit’, ked’ sa pouziji
alternativne definicie pandémie oproti modelovym S§tidiam. Prave tieto odliSnosti

su problémovy faktorom vyskytujicim sa v komunikacii s verejnostou (Singer et al., 2021).

4.1 Pandémie vo svete a v historii

Podkapitola sa bude zaoberat’ Styrmi najznamejSimi a predovSetkym najsmrtel'nejSimi
pandémiami, ktoré kedy ludstvo trapili: morom (justinidnskym a ¢iernym), cholerou
a pravymi kiahnami. Pri kaZdej z ndkaz sa bude nachadzat’ popis vzniku a $irenia, ale tieZ
spdsobu znizenia poctu nakazenych az uplného vyhubenia danej nékazy. Tabulka
predstavuje letadlny uc¢inok jednotlivych pandémii v r6znych obdobiach, takze aj v odlisnych
zivotnych podmienkach a mierou zal'udnenia Zeme. K historickym pandémidm je pridana
sti€asna pandémia spdsobend ochorenim COVID-19, ktorej findlne nésledky nie je mozné

zatial’ zhodnotit’, idaj v tabul’ke vychddza z informécii z aprila 2022 (WHO, 2022).
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Tabulka 1 Pandémie v historii [zdroj: Killbourne, 2008]

Pandémia Obdobie pandémie Letalny ucinok

Justiniansky mor 541-542 pred n. 1. 50 % svetovej populacie (100 miliénov

svetovej populacie)

Cierny mor 13.-15. storocie 20-60 % svetovej populacie

(43-75 milionov svetovej populacie)

Cholera 1817-1923 1 milion svetovej populacie
Pravé kiahne 1520-1527 200 tisic svetovej populacie
COVID-19 2019 - 6,2 milidénov svetovej populéacie

4.1.1 Justiniansky a ¢ierny mor

Mor predstavuje akitnu infekciu spdsobenti baktériou Yersinia pestis. Tato baktéria
indukuje typicky opuch lymfatickych uzlin nazyvany ,,buboes* (Cierny mor v anglictine
bubonic plague). Pévod tohto moru pochédza z Afriky a na eur6épsky kontinent ho zaniesli
potkany na lodiach. V Konstantinopole na justiniansky mor umrelo 40 % obc¢anov a rovnako
efektivne sa Siril po celom Stredomori. Az vroku 588 pred Kristom sa mor rozsiril
do Eurodpy, kde vyhubil priblizne dve tretiny obyvatel'stva (asi 20 milionov). Celkovy pocet
obeti vo svete si tento druh moru vyZiadal aZz 75 miliénov (Killbourne, 2008). Populacia
vosvete vroku 600 pred Kristom predstavovala 213 milionov (O'Neill, 2020).
Az v 16. storo¢i bolo jasné, ze ndkaza sa S§iri prostrednictvom priameho kontaktu
s nakazenym alebo nepriamym kontaktom cez obleCenie azacali sa vytvarat prvé
improvizované karantény. Neskor sa ukdzala tedria karantény za najhorSiu moznu, uzatvarat
zdravych jedincov s nakazenymi v jednej domécnosti len prispievalo k vy$Sim poctom
umrti. Mor vSak prenaSali, aj infikované potkany, ktoré neboli vo svojom pohybe nijak
obmedzované. Poslednd zmienka o pandemickom stave ¢ierneho moru v Eurdpe je z roku
1665. Moznosti zaniku ndkazy je viac, zvySend hygiena l'udi, vyhubenie istého druhu

potkanov alebo niz§ia infek¢nost’ baktérie Yersinia pestis (McEvedy, 1988).

4.1.2 Cholera

Cholera je povazovand za najsmrtel’'nejSiu pandémiu v historii spdsobenu baktériou Vibrio
cholerae. Zabija osoby velkou rychlostou a vo vysokych ¢islach, ale ma najjednoduchsie
spOsoby prevencie a lieCby. Systém ndkazy spociva v dehydratacii spdsobenou poskodenim

tenkého a hrubého creva a néasledného nevstrebavania sa potrebnych mineralov a vody.
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Podavanie infazie alebo antibiotik je Uc¢innou liecbou cholery (Killbourne, 2008).
Najrychlej$im sposobom Sirenia baktérii je pozivanie infikovanej vody, tymto sposobom
sa jednoducho $iri nielen cholera, ale tiez tyfus (Isaacman, Musemwa, 2021). Cholera
sa nesiri len prostrednictvom kontaminovanych potravin/vody, ale tiez priamym kontaktom
medzi l'ud’'mi. V roku 2017 bolo zaznamenanych 1,2 milidona pripadov nakazenia cholerou,
ztoho vyse pét tisic skonCilo smrtou. Zo vsetkych zaznamenanych pripadov sa 84 %
nachadzalo v Jemene (priblizne milion nakazenych), fatdlnym spdsobom skoncilo 4,7 tisic
pripadov z nich. Nast’astie existuji vakciny, ktoré poskytuja skveli ochranu pred cholerou,
ani to vSak nie je dostaCujuce pokym sa nezmenia zivotné podmienky v najchudobnejsich

Castiach sveta (Deen et al., 2020).

4.1.3 Pravé kiahne

Za najzndme;jsi pripad vyskytu kiahni je povazovany ten, ktory takmer vyhubil povodnych
obyvatel'ov Nového sveta (kontinent Ameriky) pocas kolonizacie Europanmi. Dobyvatelia
z Eur6épy mali moznost’ sa s kiahfiami genera¢ne vyrovnat’ a vytvorit’ si protilatky, zatial’
¢o pre Indidnov to bola novinka anemali Ziadne potrebné protilatky. Cielom nebolo
len jednoduché vyhubenie konkurencnej komunity, ale predovsetkym oslabenie vojenského
potencialu a zvySenie Sanci na kolonizaciu (Tucker, 2003). Tieto okupacie boli zamerané
predovSetkym na aztécke oblasti (strednd ajuzna Amerika). Len v priebehu 7 rokov
v 16. storo¢i (1520-1527) bolo pomocou pravych kiahni vyhubenych 75 % aztéckej
populécie, ¢o dosahovalo v tej dobe okolo 200 tisic oséb (Killbourne, 2008). Zaciatkom
18. storoc€ia sa zacalo s prvymi pokusmi ockovania proti pravym kiahfiam, avSak nie vSetky
testy boli Uspesné. Podarilo sa vSak zniZit' umrtnost’ z 15 % na 2 %, €o je signifikantny
rozdiel (Haaselgren, 2020). V roku 1980 vyhlasilo WHO definitivne porazenie pravych
kiahni aplnou preockovanostou a vybudovanou imunitou po celom svete. Suicasne pris§lo
s vysledkom, ktory predstavuje 300 milionov obeti v priebehu celého 20. storocia

(Lindmeier, 2020).

4.2 SARS-CoV-2

SARS-CoV-2 alebo COVID-19 je druhd generdcia tazkého akutneho respiracného
syndromu. Pred 20 rokmi sa na ostrove Taiwan objavil koronavirus 1 v podobe t'azkého
akutneho respiracného syndromu (d’alej len SARS-CoV-1). V roku 2003 vypukla epidémia
sposobend SARS-CoV-1 ato v pocte 364 pozitivnych pripadov na ostrove. Na zaklade

vyskumov zdravotnici a vedci zistili, Ze funkCnost’ protilatok ziskanych prekonanim



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 33

ochorenia SARS-CoV-1 sa po rokoch eliminuje (Huang et al., 2021). V roku 2012 bol
v Saudskej Arabii identifikovany novy zoonoticky B-koronavirus respiracného syndromu
Blizkeho Vychodu (dalej len MERS). MERS spdsoboval rozne prejavy
od asymptomatickych infekcii az po tazké respiracné ochorenia (Algaissi et al., 2020).
Okrem respira¢nych problémov sa pri ochoreni MERS objavuju akutne poskodenia obliciek
ato vpomerne vy$Som percente ako pri ochoreniach SARS-CoV-1 ¢i SARS-CoV-2
(Petrosillo et al., 2020).

COVID-19 je vysoko infek¢né respiracné ochorenie spdsobené novym koronavirusom
SARS-CoV-2. Prvé pripady COVID-19 boli zaznamenané v ¢inskej provincii Wu-Chan
koncom roka 2019, nasledne sa ochorenie rozsirilo po celom svete (Baloch et al., 2020).
Typickymi symptomami su strata Cuchu a chute, bolest’ hlavy, teploty a malatnost’, ktoré
maji odlisnl intenzitu v zavislosti od zdravotného stavu nakazeného, ale tieZ vekovej
skupiny ¢i pohlavia (Fleitas, 2021). V st¢asnej dobe uz registrujeme d’alSie priznaky, ktoré
sa vyvijaji spolu s novymi muticiami COVID-19. Medzi hlavné nebezpecné prejavy
ochorenia COVID-19 patri poskodenie pl'ic spojené s problematickym dychanim a zdpalom
pluc. To predstavuje naplnenie plic vodou ahnisom, ktoré brania vstupu kyslika
do organizmu. Nasledne telo detekuje nedostatok okysli¢enych buniek a zacne pomocou
kasrla Cistenie pl'uc (Kubal a Gibis, 2020).

Priznaky COVID-19 sa nezdaju byt vel'mi odliSné od priznakov spdsobenych
tazkym akUtnym respiratnym syndromom (d’alej len SARS). AvSak umrtnost
na COVID-19 predstavuje 2,3 %?2, o je mensie percento oproti umrtnosti na SARS (9,5 %)
a podstatne nizSia ako umrtnost na MERS v hodnote 34,4 %. Na druhej strane sa virus
COVID-19 &iri rychlejSie a jednoduchsie ako SARS ¢i MERS. U pacientov trpiacich
na ochorenie COVID-19 sa prejavuju akutne respiracné problémy do oOsmeho dia
od nakazenia, a priblizne 30 % pripadov si vyZaduje pomoc mechanickej ventilacie, vel'mi
podobny priebeh mé, aj SARS. Naproti tomu sa MERS prejavuje rychlejSim nastupom
akutnych respiratnych problémov a potrebou invazivnej podpory zivota v podobe
mechanickej  ventilacie, ato  predovSetkym  uosob  starSich  a fajciarov
(Petrosillo et al., 2020). Generalny riaditel WHO povazuje zvySené riziko vaznych
komplikacii spojené hlavne s narastom veku, sucasne sa pdvodnym typom SARS-CoV-2

bez mutacnej verzie nakazil minimalny pocet deti (Heller, 2020). Idedlnym pripadom

2 Udaj predstavuje amrtnost’ na SARS-CoV-2 v jeho povodnej podobe, bez naslednych mutécii, a to v roku
2020.
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by bolo ponaucenie z pripadov SARS a MERS, ¢o by prispelo k ti¢innej$im preventivnym
opatreniam.

Medzi jeden z prikladov Sirenia ochorenia COVID-19 je mozné uviest’ vyletnu lod’
Diamond Princess. Tato lod’ sa plavila v juhovychodnej Azii (Japonsko — Cina — Vietnam -
Taiwan — Japonsko) s poctom cestujucich 2 666 apersondlom 1 045. Od jedného
nakazeného pasaziera (1. februara 2020) sa v priebehu 10 dni nakazilo d’al§ich 217 napriek
izolacii vsetkych pasazierov vo svojich kajutach. Diamond Princess sa povazuje
za ,,experiment” v Petriho miske, ktory preukazal, Ze len jeden pozitivny dokaze preniest
virus na 19,19 % vSetkych osdb nachéadzajicich sa na rovnakej lodi. Vysledny pocet
predstavoval 712 pozitivne testovanych, z priblizne 3700 I'udi (Kubal a Gibis, 2020).
O prudkej nékazlivosti hovori aj Macola (2020), ktora dopliia tidaje o lodi Diamond Princess
niekol’ko mesiacov neskor o fakt, ze z viac ako 700 nakazenych umrelo 14 pacientov.
Predpoklada, ze ak by bola okamzite zahajena evakuacia vsetkych osob na palube, tak by sa

prediSlo masivnemu $ireniu virusu a umrtiam (Macola, 2020).
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DILCi ZAVER

Ciastoénym zaverom teoretickej Gasti je predstavenie pripravenosti SR na potencionalnu
pandemicku situaciu. Zakladnym zaujmom krizového riadenia v SR je ochrana Zzivota
azdravia obcanov, ochrana majetku, zachovanie demokratického poriadku v State,
zachovanie riadneho fungovania hospodarstva a organov verejnej moci. Diplomova praca sa
zameriava predovSetkym na ochranu spominanych zaujmov v dobe pandémie ako
naturogénneho typu mimoriadnej udalosti. Vzhladom ktomu ma SR vypracovany
pandemicky plan, ktorym sa zaoberd pandemicka komisia vlady SR, ajeho napliou je
navrhovat’ také opatrenia, ktoré¢ budu chranit’ zivoty a zdravie obCanov, ale tiez znizovat

ekonomicku zat'az obyvatel'stva v asom pandémie.
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II. PRAKTICKA CAST
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5 OKRES KOMARNO

Komarnansky okres sa nachadza v Podunajskej niZzine v juhozapadnej casti SR. Spada
do Nitrianskeho kraja a susedi s okresmi Nové Zamky, Sala, Dunajska Streda a Galanta.
Okres sa sklada zo 41 obci, ztoho miest 3. Na zdklade posledného sc¢itania obyvatelov,
domov a bytov, ktor¢ sa uskutoc¢nilo v roku 2021 zije na uzemi okresu 100 952 obyvatelov,

z toho priamo v Komarne 32 967 (Statisticky tirad SR, © 2022a).
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Obrazek 1 okres Komarno [zdroj: Google maps, 2022]

Z dovodu polohy okresu pri Statnych hraniciach s Mad’arskou republikou (d’alej len
Mad’arsko) je predpokladané zvysSené percento Zijicich cudzincov na tomto tizemi SR.
K zaciatku roku 2021 v okrese Komarno zilo 61,58 % obyvatelov s madarskou
narodnostou, 28,81 % obyvatelov so slovenskou ndrodnostou (gtatisticky urad SR,
© 2022b). Z toho vyplyva, Ze na zemi okresu prevazuje mad’arské nadrodnost’ obyvatel'stva

nad domécou slovenskou. Za svoj materinsky jazyk povazuje az 65,71 % obyvatelov
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madarsky jazyk a len 24,4 % slovensky jazyk (Statisticky urad SR, © 2022c). Aj z tohto
dovodu vznikaji na izemi okresu Komarna r6znorodé nedorozumenia a konflikty vzhl'adom
k historickym narodnostnym predispoziciam, ale tiez k stcasnej politickej atmosfére
vplyvajucej na protipandemické opatrenia. Tym, Ze tzemie obyvaju dve velké odlisné
skupiny narodnosti, tak su protichodné, aj ndzory na rieSenie pandemickej situdcie a s tym

spojenymi nariadeniami vlady.

Tabulka 2 Popis narodnosti na izemi okresu Komarno [zdroj: Statisticky trad SR,

© 2022c¢]
Uzemna spolu Slovenska Mad’arska Romska Ceska
jednotka narodnost’ narodnost’ | narodnost’ | narodnost’
Okres 100 952 abs. % abs. % |abs.| % abs. %
Komarno 29089 | 28,81 | 62166 | 61,58 | 958 | 0,95 | 440 | 0,44

Pre diplomova pracu bude vyextrahované mesto Komdrno ako predstavitel' celého
komarnanského okresu. Dovodom je zjednodusenie predstavy fungovania planu ploSného
testovania a ockovania na jednom meste. Predpokladom vsak je, Ze navrhnuty plan pre mesto
Komérno bude vyuzivany vo vSetkych obciach a mestich v okrese Komarno. V pripade
uspesného a vhodne vyuzitého IS pri pandémii v okrese Komarno je mozné predpokladat’
rozSirenie IS, aj do zvySnych okresov v SR a vytvorenia komplexnej verzie IS pre celé

uzemie SR.
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6 ANALYZA PLOSNEHO TESTOVANIA

Plosné testovanie na tizemi SR prebiehalo v Styroch fazach v obdobi od 23. oktobra
do 8. novembra 2020 pod nazvom Operacia Spolocna zodpovednost’, ktorej logistick
¢innost’ zabezpecovali Ozbrojené sily SR (d’alej len OS SR). Kazda jedna faza prebiehala
pocas vikendu od skorych rannych hodin do vecCera. Prva faza bola vykonavana len
v okresoch najviac zasiahnutych ochorenim COVID-19, teda v TvrdoSine, Namestove,
Dolnom Kubine a Bardejove. Nasledne druha faza prebiehala na tizemi celého Slovenska.
Zvysné dve tazy prebiehali na ziadost’ samosprav a podl'a potreby. Prislusnici Ozbrojenych
sil SR vykondvajici logisticki podporu na uzemi okresu Komarno spadali

pod 13. mechanizovany prépor Levice.

6.1 Odberové miesta

Odberové miesto bolo zriadené v miestach pdvodne urenych pre volebné miestnosti.
Na kazdom odberovom mieste mal povinnost’ sa nachaddzat’ odberovy tim, ktory pozostaval

z:
e 1 profesionalneho vojaka OS SR — spadajiceho pod Ministerstvo obrany SR,

e 4 zdravotnickych pracovnikov — spadajicich pod Ministerstvo zdravotnictva SR,

Ministerstvo obrany SR, Hasi¢sky a zachranny zbor,
e | prislusnika Policajného zboru — spadajiiceho pod Ministerstvo vnutra SR,

e 3 administrativnych pracovnikov — spadajicich pod miestnu samospravu

(Ministerstvo obrany SR, 2020d).

Odberovy tim bolo mozné rozsirit' o d’alSie funkcie v podobe jedného prisluSnika

mestskej policie a troch pomocnych pracovnikov (Ministerstvo obrany SR, 2020d).

Prislusnik OS SR =zastaval funkciu koordindtora odberového timu, zatial ¢o prislusnik

Policajného zboru dohliadal na verejny poriadok.

Odberové miesto sa mohlo nachadzat’ v exteriéri alebo interiéri. Exteriérové odberové
miesto bolo umiestnené pod pristresSok alebo do stanu mimo priestorov s bezne vysokou
frekvenciou pohybu verejnosti. Muselo spifiat’ podmienku pripojenia na zdroj elektrickej
energie a pitnej vody. Odberové miesto v interiéri predstavovalo miestnost’ (salu, Sportova
halu, kolskii telocviéiiu apod.) alebo unimobunku, taktiez muselo spiiiat’ podmienky

ako exteriérova verzia (Masarova, 2020).
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Clenenie odberového miesta predstavovali vstupné priestory so zabezpecenim
vzdialenosti 2 m, administrativnu ¢ast’ (1-3 pracovnici), vlastné odberové miesto na odber
biologického materialu a vyhodnotenie vzorku na 10 m?, ¢akéref alebo vhodné vonkajsie

priestory, kde mdzu otestované osoby dodrziavat’ odstupy aspon 2 m (Masarova, 2020).

Kazdé odberové miesto musi spiiiat niekolko protipandemickych podmienok,

aby sa znizilo riziko prenosu ndkazy medzi pritomnymi osobami. Podmienky st nasledovné:

e zvolit' priestor, ktory sa nevyuziva na dennej baze z ddvodu urychlenej

dezinfekcie po ukonceni testovania,

e dostatoény priestor pred vstupom do odberového miesta, aby boli mozné

2 metrové odstupy medzi testovanymi,
e oddeleny vchod a vychod,
e dostatocne vetrateI'nd miestnost’ v pripade interiérovej verzie,
e miestnost’, v ktorej bude mozné dodrziavat’ asponi 2 metre odstupu,
e minimalna vzdialenost’ medzi odberovym miestom a ¢akarnou 5 metrov,
e samostatnd miestnost’ alebo priestor pre pripadné prezliekanie odberového timu,

e v exteriérovej verzii odberového miesta zabezpecit’ pristreSok pre vykon testov,
prezlieckanie sa odberového timu a dekontaminiciu (najvhodnejSie

st multifunk¢né ihriska so Satilami),
e zaobstarat’ nadoby resp. stojany na vrecia pre odpad infekéného charakteru,

e Cakarenn vybavend aspon piatimi stolickami pri 15 minatovom c¢akani

na vysledok,
e vhodnost’ odberového miesta musi byt schvalena RUVZ,

e miestnost je nutné vybavit prevadzkovym poriadkom, ktory zohladiuje

konkrétne podmienky a moznosti dezinfekcie,

e konecna dezinfekcia priestorov nie je potrebna ak sa dané priestory nebudi
pouzivat’ minimalne 7 dni od vykonania testovania (Ministerstvo obrany SR,

2020d).
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6.2 Plan odberovych miest

Na tizemi SR na jeseti 2020 Zilo 5 459 781 obyvatel'ov (Statisticky trad SR, © 2021). Z tohto
celkového poctu sa predpokladalo, Ze sa plosného testovania zicastni 4 862 838 obyvatel'ov,
do tohto predpokladu nie su zaratané deti do 10 rokov. Pocet sa odhadoval na zaklade
evidovanych volicov, teda slovenskych obfanov nad 18 rokov plus deti od 10 do 17 rokov.
Pod vojensky utvar Levice teda spadalo celkom 317 669 0s6b (Ministerstvo obrany SR,
2020e).
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Obrazek 3 Odberové miesta Komarno [zdroj: Google My maps, 2022]

Mapa predstavuje rozloZenie odberovych miest z plo§ného testovania na jesent 2020 v meste
Komarno. Pre prehladnejSie zndzornenie odberovych miest je analyza zamerana
len na mesto Komarno, avSak samotny navrh pldnu ploSného testovania a ockovania

pokryva cely okres Komarno.
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Na oznacenie boli vybrané zelené ikony predstavujuce zdravotnicke sluzby. Z mapy
je zrejmé, ze vicsina odberovych miest sa nachadzala v centre mesta, ¢o je pochopitel'né
vzhl'adom k lepSej dostupnosti obCanov. Na druhej strane st zvolené miesta nelogicky
rozmiestnené s ohl'adom na pocetne obyvané sidliska: Nové sidlisko, Letecké pole, Alzbetin
ostrov, Siedme sidlisko alebo Robotnicka §tvrt’ (zdpadna a severna cast’ na mape). Samotné

centrum mesta nie je obyvané v takej vysokej miere ako mu boli pridelené odberové miesta.

6.3 PlosSné testovanie v susednych zemiach

V obdobi pred Vianocami vroku 2020 prebichalo plosné testovanie zamerané
na identifikdciu pritomnosti ochorenia COVID-19 u obyvatel'ov Rakuska. InSpiradciou malo
byt povodné plosné testovanie na uzemi SR, avSak vo vic¢Som pocte obyvatel'stva.
Mobilizovanych bolo dve tisic prislusnikov ozbrojenych sil, ktori poméhali na odberovych
miestach. Cielom plosného testovania bolo zabranenie Sirenia nakazy medzi rodinami pocas

sviatkov a tiez zrus$it’ druhy lockdown, ktory v tej chvili v krajine platil.

V  dalsich susednych  krajinach SR, teda v Ceskej republike, Pol'sku,
Mad’arsku a na Ukrajine, neprebiehalo Ziadne ploSné testovanie na vyskyt ochorenia
COVID-19. Tieto krajiny zabezpecovali bezplatné testovanie pomocou antigénovych testov

na Ziadost’ svojich obyvatel'ov podl'a potreby.

6.4 Priebeh plosného testovania

Priebeh ploSného testovania bol rozdeleny do troch faz. Rozdelenie vyplyvalo z datumu

priebehu, ale tieZ rozsahu testovania.
Prva faza

Prvého ,,pilotného* kola testovania konajiceho sa 23. — 25. oktdbra 2020 v okresoch
Bardejov, TvrdoSin, Dolny Kubin a Namestovo sa zucastnilo vySe 140 tisic obyvatelov,
z ktorych sa ako pozitivnych preukéazalo 5 a pol tisic otestovanych (3,97 %) (Ministerstvo

obrany SR, 2020a).
Druha faza

Druhé kolo testovanie prebiehalo v diioch 31. oktobra — 1. novembra 2020 s celoplosnou
ucinnost'ou, vratane prvych Styroch okresov. Celkovy pocet otestovanych obyvatel'ov
na celom uzemi SR prekrocil hranicu 3 a pol miliéna, z ¢oho pozitivnych vysledkov bolo

38 tisic (1,06 %) (Ministerstvo obrany SR, 2020b).
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Tretia faza

Tretieho kola testovania konajuceho sa 7. — 8. novembra 2020 sa zicastnili len tie okresy,
ktoré mali v druhom kole viac ako 0,7 % pozitivnych pripadov vratane. V 45 okresoch bolo
otestovanych asi 1,3 miliéna obyvatel'ov, z ktorych bolo ako pozitivnych vyhodnotenych
8 tisic (0,63 %) (Ministerstvo obrany SR, 2020c). Podl'a prieskumov zaujem o testovanie
v poslednej faze oproti predchadzajucim vzrastol, ale sti¢asne klesla miera pozitivity, ¢o je

ziadany vysledok plosného testovania.

Celoplosné testovanie v kone¢nom vysledku pomohlo zachytit' skryté ohniskd nakazy
a spomalit’ Sirenie virusu, vdaka Comu ziskali zdravotnici viac casu a priestoru
na starostlivost’ o vazne chorych v nemocni¢nych zariadeniach, ¢o bolo jednym z ciel'ov.
Nésledné dobrovolné testovanie bez ploSnej posobnosti prebiehalo niekolko mesiacov,
rozhodujicim faktorom bol ob&anov zdravotny stav a jeho rozhodnutie podstupit’ testovanie.
Plosné testovanie nepodnietilo Sirenie ndkazy SARS-CoV-2 ato, aj vdaka zavedenym
karanténnym opatreniam a vladnym nariadeniam o obmedzeni pohybu. Samotné plosné
testovanie nemusi mat’ u¢inny vysledok, ak nebude spojené s doplitujucimi postupmi

zameranymi na zastavenie pandémie, ako napr. karanténa.
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7 FMEA

Pre zhodnotenie sposobu a dosledkov plosného testovania v roku 2020 je pouzitd metdoda
Failure Mode and Effect Analysis (d’alej len FMEA). Jedna sa o analyticki metodu, ktorej

cielom je identifikovat’ miesta mozného vzniku vad alebo poruch v systémoch ¢i procesoch.

7.1 Failure Mode and Effect Analysis

Vyhodou vyuzivania metdédy FMEA je zniZenie strat alebo nechcenych dosledkov pomocou
vcasného vypoctu. Optimalizuje navrhy a vedie k znizeniu poctu zmien vo faze realizacie,
¢im umozZiuje robit’ veci spravne na prvykrat. Umoziiuje hodnotit’ riziko moznych chyb
avad, ana ich zéklade stanovit priority, opatrenia veduce k zlepSeniu kvality navrhu

procesu.

Analyza ma tri fazy: analyza ahodnotenie sucasného stavu, navrh opatreni

a hodnotenie stavu po realizacii opatreni. Kazda f4za je popisana slovne, aj ¢iselne.

V prvej faze su uvedené prvky procesu, ktorymi sa bude analyza zaoberat’. V tomto
pripade p6jde o Ministerstvo obrany SR, odberovy tim, odberové miesto, testované osoby
a netestované osoby. Kazdému prvku st prisidené vady, ktoré brania dosiahnutiu
100 % funkc¢nosti a efektivity. Sti€asne sa zhodnotia pri¢iny spdsobujuce existujuce vady
a sucasny stav opatreni, ktoré¢ sa snazia o odstranenie vad. Vysledkom prvej fazy je Ciselné

vyjadrenie miery rizika, ktorou samotnd vada na funk¢énost’ procesu vplyva.

Druha faza je zamerand na vytvorenie nového navrhu opatreni, ktoré by dokazali
uplne odstranit’ existujuce vady. Tiez sa urCuje zodpovednost' institucii, ktoré by mali

zodpovednost’ za nové opatrenia.

Posledna tretia faza predstavuje Ciselné zhodnotenie novych opatreni na stavajice
vady ovplyviiujice prvky procesu. Vysledkom fazy je ¢iselné vyjadrenie miery rizika, ktora
by mala byt nizSia ako miera rizika v prvej faze pred zavedenim nového opatrenia.

Ak je nad’alej miera rizika vysoka je potrebné navrhnut’ nové opatrenie.
Na vypocet miery rizika sa vyuziva funkcia:

MR =Vzx Vy x Od, (1)

kde Vz znamena vyznam vady (poruchy), Vy znamena vyskyt vady (poruchy)

a Od znamena pravdepodobnost’ odhalenia vady (poruchy). Miera rizika sa stanovuje zvIast’
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pre kazdu pri¢inu poruchy aslizi predovSetkym k identifikacii prioritnych pri¢in vad

(poruch), pri ktorych je potrebné stanovit’ a vytvorit’ napravné ¢innosti.
Vyznam vady

Vyznam vady (poruchy) sa hodnoti na ¢iselnej Skale 1 — 10 podl'a zavaznosti nasledkov vady

(poruchy) na cely systém ¢i proces.

Tabulka 3 Vyznam vady

Sotva postrehnutel’ny Je nepravdepodobné, ze by 1
vada mohla mat’ nejaky

ucinok na proces / systém.

Nepatrny Vyznam vady vyvola 2-3
v procese len mala
nespokojnost’.
Stredne zavazny Vyznam vady vyvolava 4-6
nespokojnost’.
Velky Nespokojnost’ je velka 7-8

a existuje pravdepodobnost’

zavaznej poruchy.

Mimoriadne vaZny Vyznam vady je 9-10
mimoriadne vysoky,
existuje ohrozenie
bezpecnosti a naruSanie

pravnych predpisov.

Vyskyt vady

Vyskyt vady (poruchy) sa hodnoti na ¢iselnej skale 1 — 10 podl'a pravdepodobnosti vyskytu
konkrétnej vady (poruchy).
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Tabulka 4 Vyskyt vady
Nepravdepodobna | Chyba je skoro vylucena. 1z 1000000 1
Nepatrna Proces je pod Statistickou 1220000 2
kontrolou, zvazované su len 174000 3
vel'mi ojedinelé vady.

Mala Proces je pod Statistickou 1z 1000 4
kontrolou, vady su 17400 5

myslitelné ob¢as v malom
rozsahu. 1280 6
Velka Proces nie je pod 1z40 7

Statistickou kontrolou, vady
) 1220 8

sa vyskytuju ¢asto.

VePmi vysoka Vadam mdézeme sotva 1z8 9
zabranit’. 1z2 10

Pravdepodobnost’ odhalenia vady

Pravdepodobnost’ odhalenia vady (poruchy) sa hodnoti na ¢iselnej Skale 1-10 podl'a

pravdepodobnosti, Ze pride k odhaleniu vady (poruchy), ktord spdsobuje naruSenie

riadneho a bezproblémového chodu procesu.

Tabulka 5 Pravdepodobnost’ odhalenia vady

nemozu zistit’ potencidlnu vadu.

Vysoka Metody zabezpecenia procesu s vel'kou 1
pravdepodobnostou odhalia vadu
(automaticky).
Mierna Metddy zabezpecenia procesu moézu odhalit 2-5
moznu vadu.
Mala Metody zabezpecenia procesu maju 6-8
pravdepodobnost’ odhalenia moZnej vady.
Vel’mi mala Metddy zabezpecenia procesu mozZu sotva 9
zistit’ moZnt vadu.
Nepravdepodobna | Metddy zabezpecenia procesu nezistia alebo 10
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7.2 Praktické vypracovanie FMEA
Tabulka 6 FMEA
Sucasny stav Budiici stav
- Zl Z - Zl g
= 5 | & € |s| 2| &
= O 1 8| 2 = | 2| %2
Prvok procesu Mozn4 vada Mozné nasledky g Mozné priciny E ELSsne opat.rema .g S Opatrenie Zodpovednost’ g E ,g 5
s g k odhaleniu IR s 23]
5 2 2|2 § 2|28
= > 2|5 > | 7| 2|8
3| & S| &
Nedostatok Narychlo Véasné Priebezné Sprava
antigénovych zorganizované objednavanie zasobovanie Statnych
testov plosné potrebného potrebnymi hmotnych
10 testovvanie: 6 maFeryiélu v podobe 1 60 zdraVQ,t, . rezerv SR 7 3 1 21
bez vEasného antigénovych materialmi
Nedostatocné naktipenia testov
mnozstvo antigénovych
materialu testov
Nedostatok Casova tiesefi pri V¢asné vytvorenie Vydavanie Ministerstvo
Ministerstvo certifikatov vytvoreni potrebného elektronického zdravot.
obrany SR a vytlageni mnozstva potvrdenia
? vhodného typu 6 certifikatov ! ) pomocou ? ! ! 0
certifikatov informacného
systému
Neotvorenie Maly pocet V¢asné pripravenie Zatraktivnenie Ministerstvo
Nedostato¢né vsetkych preskolenych prislusnikov OS SR dobrovol'ného obrany
< . 6 PR 3 < 2 34 . . 6 4 2 32
mnozstvo odberovych prislusnikov OS na moznu vojenského
personalu miest SR vzniknutd situdciu vycviku
Spomalenie Maly pocet Navysenie poctu Priprava ziakov | Ministerstvo
odberu vzoriek personalu na personalu strednych Skolstva
4 | odber vzoriek 2 3 24 zdravotnickych 7 3 2 42
$kol na mozné
pandémie
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Sucasny stav Budiici stav
- Zl Z - =l g
S s o & S |g|=| 8
= O 1 8| 2 = | 2| %2
Prvok procesu Mozn4 vada Mozné nasledky g Mozné priciny E UL opat.rema .g S Opatrenie Zodpovednost’ g E ,g 5
= g k odhaleniu il s 25| e
ol Z. = 2 S |[&2 %] 8
> = =| § > | 7| £| 5
3| & S| &
Nedosiahnutie Neprecvicené Priprava na Vytvorenie Ministerstvo
pozadovaného celoplosné celoplosné metodik vnutra
Zlyhanie ciela 10 | testovanie 7 | testovanie 1 70 a precvicovanie 8 2 2 32
organizacie na $kolach
Operacie a vo firmach
Spolo¢nej Zvysenie poctu Vyskyt velkého Rozdelenie Vytvorenie Ministerstvo
zodpovednosti | nakazenych poctu 0sdb testovania na informa¢ného vnutra
na jednom mieste viacero dni systému pre
10 5 | ado viacerych 1 50 zlepSenie 9 2 2 36
odbernych miest koordinacie
plosného
testovania
Priebezna Cerveny kriz
. Nezaujem ZvysSovat’ zdujem dobrovolna SR,
Neotvorenie . M , S
ot obc¢anov o pomoc obc¢anov o pomoc priprava Ministerstvo
vsetkych . . , . . , 5 i
, 6 | priorganizovani 7 | priorganizovani 4 obcanov vnutra 5 6 4 120
odberovych .z ‘.z . .
Nedostatok . plosného plosného testovania na mozné
personalu miest testovania mimoriadne
, udalosti
Odb’erovy Pomalé tempo Nedostatok Zaangazovanie Priprava ziakov | Ministerstvo
tim odberu vzoriek kvalifikovaného viacésieho poctu strednych Skolstva
7 | personalu 4 | kvalifikovaného 3 84 zdravotnickych 9 3 2 54
na odber vzoriek personalu na odber $kol na mozné
vzoriek pandémie
Priprava ziakov | Ministerstvo
Neskusenost’ Priprava strednych skolstva
Neodborny Bolestivy odber 7 | priodberoch 4 | zdravotnickeho 3 84 zdravotnickych 8 4 2 64
zdravotnicky z nosohltanu personalu na odber $kol na mozné
personal z nosohltanu pandémie




UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 50
Sucasny stav Budiici stav
- = g - =g
= s o & S g 22
= S [T | g 2 = 2|22
. e =] 41 . - S 4
Prvok procesu Mozn4 vada Mozné nasledky g Mozné priciny =8 ucasne opat.renla S| Opatrenie Zodpovednost’ g 2~ I
] g k odhaleniu Tl s 15|
> ~ 2| § = |71 &3
3| = S| &
Priprava ziakov | Ministerstvo
Pomalé tempo Neskusenost’ Priprava strednych Skolstva
p 4 | pri odberoch 3 | zdravotnickeho 5 60 zdravotnickych 10 2 1 20
odberu vzoriek . LA .o
z nosohltanu personalu na odber §kol na mozné
z nosohltanu pandémie
Skratenie Ministerstvo
, . Vycerpanie Navysenie poctu odberovych vnutra
Odhalovanie | 7 | administrativ. 5 | administrativ. 6 hodin na 8, 6 | 3|3 | 54
. osobnych udajov , . .
Robenie pracovnikov pracovnikov rozdelenie
T'udskych chyb na viacero dni
Vydavanie Ministerstvo
L R Dvojita kontrola elektronického zdravot.,
Vydavanie Nepozornost davanych otvrdenia Ministerstvo
neplatnych 8 | administrativ. 4 | VYCavany 4 p , 10 2 1 20
o % . certifikatov, pomocou vnutra
certifikatov pracovnikov : .
informaéného
systému
Nedodrziavanie PrisnejSie Vytvorenie Ministerstvo
Odberové rozstuporv, dohliadevlpie . infomaéného vnutra
. oddelenych na dodrziavanie systému
miesto Nesplianie vstupov protipandem. pre zlepSenie
protipandem. Sirenie ndkazy 10 | avychodov, 5 | opatreni 1 50 koordinacie 8 3 2 48
podmienok mieSanie plo$ného
¢akajucich na testovania
testovanie
a na vysledok
Velky zaujem Vytvorenie Vytvorenie Ministerstvo
Velky pocet 4 |© jedno 3 viacerych 6 informacéného vnutra 10 | | 10
testujucich konkrétne odberovych miest systému
odberové miesto pre zlepSenie
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Sucasny stav Budiici stav
8 fam) 8 —~
~ | 2 - T2
= s o & S |g =&
D - & D - | 3
= S| sprncne |zl 2 Z Iz
Prvok procesu Mozné vada Mozné nasledky g Mozné priciny =8 Suc;lsne opat.rema ,2 35 Opatrenie Zodpovednost’ g e ’2 55
= v} odhaleniu S| e s 25| e
N <8 = 2 S [&E| 8
= > 2|5 = | 2| 2|8
3| & 2| =
Nevhodne z dovodu koordinacie
urcené odberové atraktivnosti jeho plosného
miesto polohy testovania
Naru$ovanie PrediZenie ¢asu DIhé ¢akanie na Vytvorenie Vytvorenie Ministerstvo
verejného straveného na testovanie, viacerych informaéného vnutra
poriadku odberovom pritomnost’ odberovych miest systému
mieste 5 | neprisposobivych | 2 4 40 pre zlepSenie 7 3 1 21
0sob koordinacie
Testované plosného
testovania
osoby Nedodrziavanie | Sirenie ndkazy Nedodrziavanie Prisnejsie ZvySovanie Ministerstvo
protipandem. odstupov, dohliadanie vedomosti zdravot.,
opatreni oddelenych na dodrziavanie obcanov Ministerstvo
vstupov protipandem. o pandémii vnutra
10 | avychodov, 5 | opatreni 1 50 a zabrafiovanie 4 6 2 48
mieSanie Sireniu hoaxov
Cakajucich
na testovanie
a na vysledok
Slovné a fyzické Rozdielne Prisnejsie ZvySovanie Ministerstvo
ataky medzi chapanie potreby dohliadanie vedomosti zdravot.,
testujucimi 7 dodr.iiavania 3 | na dpdriiavanie 4 84 obéanoy ) Miflisterstvo 6 6 5 7
protipandem. protipandem. o pandémii vnutra
opatreni opatreni a zabranovanie
Sireniu hoaxov
Mozné Vyssi pocet Vyskyt vel'kého Rozdelenie Vytvorenie Ministerstvo
zvySovanie nakazenych 10 poctu osdb 5 plosného testovania ) informacéného vnutra 10 5 | 50
poctov na ednom mieste do viacerych dni systému
nakazenych a odberovych miest pre zlepSenie
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Sucasny stav Budiici stav
s > S 2
o -
s S | & 2 S| o | ¥
g — = B \D = | <l 3
= = . 2| = e - 2| =
., .., ~ e e ~ (1¢ ¢ t] S| & . S ~ -~ ) <z
Prvok procesu Mozna vada Mozné nasledky = Mozné€ priciny 8 Stcasné opa rema g 5% Opatrenie Zodpovednost = 2~ I
] g k odhaleniu Tl s 15|
g = 2| 8 g 2 = S
3. £ HE S| 252
- S| 8 -~ S| B
o| & o |~
koordinacie
plosného
testovania
8 Mozné Vyssi pocet Nezaujem Zvysovanie zaujmu ZvySovanie Ministerstvo
etestovane yss1pf ) y ) y
osoby zvySovanie nakazenych 0 otestovanie obcanov o pomoc vedomosti zdravot.,
poctov 10 |2 zisteni 5 pri plosnom 4 obcanov Ministerstvo 9 6 5 108
nakazenych infek¢nosti testovani o pandémii vnutra
a zabrafiovanie
Sireniu hoaxov

Prijatel'né riziko RN < 10

Vyznamné riziko 10 < RN <100

NeprijateI'né riziko RN > 1
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7.3 Vyhodnotenie ploSného testovania pomocou metody FMEA

Na zaklade vypracovanej tabulky metody FMEA st jasne identifikované miery rizika

u jednotlivych prvkov procesu v suvislosti s jej vadami.

Za riziko, s ktorym sa najmenej pocitalo v priebehu procesu planovania plosného
testovania a nevenovala sa mu dostatocna pozornost' ma hodnotu 210, a ide o odhal’'ovanie
osobnych tudajov administrativnymi pracovnikmi z dovodu vycerpania. Opatrenim
do buducna je nepretazovanie administrativnych pracovnikov 15 hodinovou pracovnou
dobou dva dni po sebe, ale logisticky rozdelenie do viacerych dni s max 8 hodinovou
pracovnou dobou. Okrem toho by mohlo vyCerpanie a prepracovanost’ administrativnych
pracovnikov znizit efektivne vyuzivanie navrhnutého informa¢ného systému, ktory
by po kratkom kurze jednoducho ovladali a nemuseli by vypisovat’ vSetky osobné idaje

testovanych o0sob ru¢ne, pricom by znizovali moznost’ ich odhalenia.

Nésledne malo hodnotu 200 mozné zvySovanie poctu nakazenych medzi
netestovanymi osobami z dévodu nezdujmu o testovanie, ¢o predstavuje problém rieSitel'ny
logickymi postupmi zo strany vlady a zlepSenim informovania verejnosti o danej potrebe
testovania sa. Sirenie poplasnych sprav a hoaxov je su¢asnom svete beznym javom, ktorému

by sa spolo¢nost’ mala branit’ s pomocou vlady.

Tretie najvyssie skore ziskalo nevhodne urc¢ené odberové miesto z ddvodu preplnenia
testovanymi osobami. Tieto osoby si dané odberové miesto zvolili prave pre jeho
atraktivnost’ v polohe, napriklad zakladna Skola Komenského, ktorda sidli na husto
zal'udnenom sidlisku a Ziadne d’alSie odberové miesto sa v jeho blizkosti nenachadzalo.
RieSenim by bolo vytvorenie efektivneho rozmiestnenia odberovych miest podl'a poctov
obyvatelov v danej oblasti. Okrem toho by navrhnuty informaény systém prideloval
jednotlivym obc¢anom konkrétne odberové miesto, ktoré je pre nich urcené vzhl'adom

na znizenie pravdepodobnosti stretu viacerych osob.

Vsetky ostatné vady maju hodnoty vyznamného rizika, teda 10 < RN <100, ¢o pre tento
pripad znamena, Ze riziko vady je evidované, ale momentalne nepredstavuje tak dolezita
hodnotu, Ze by ho bolo potrebné hned’ riesit. Takyto typ vady je potrebné monitorovat’
a promptne reagovat’ na zvySenie hodnoty miery rizika. Navrhnuty informacény systém

by mohol byt’ vyuzity, aj na monitoring, aj na zavadzanie opatreni.
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8 DIAGRAM PRICIN A NASLEDKOV

Princip metody Ishikawa diagramu vychadza z premisy, ze kazdy problém ma svoju pri¢inu.
Cielom tejto metody je stanovenie najpravdepodobnejSej priciny problému, ktory
je najzavaznejsi voci systému/procesu. Diagram umoziuje analyzovat’ pri¢inné suvislosti,
mechanizmus vzniku nakladov, vyhl'adavat’ kritické faktory a vymedzit’ spravnu hierarchiu
pri rieSeni problému. Prvym krokom v postupe pri vytvarani Ishikawa diagramu (nieckedy
tiez nazyvany rybia kost’) je zvolenie si najvyznamnejSicho problému. Nasledne sa hl'adaji
pri¢iny, ktoré priamo alebo nepriamo pdsobia na zvoleny problém. V chrbtici rybej kosti
sa nachadzaju zvolené pri¢iny nazyvané tiez 6M: material, procesy, metddy, l'udia,
prostredie a management. Idedlnym postupom je zvolenie si druhej Urovne pricin,

teda hl'adanie pri¢iny ich vzniku.

V tomto pripade je za najzavaznej$i problém povazovany neefektivny systém
plosného testovania. Tento predpoklad vychadza z analyzy FMEA metody, ktora hodnotila
plosné testovania na jeset 2020 v okrese Komdrno aza najzavaznejSiu vadu vyslo
odhalovanie osobnych udajov, ¢o spdsobila neefektivita ploSného testovania. 6M
je prisposobené k danej problematike apreto st zvolené priciny: vybavenie, metoda,
odberovy tim, testované¢ osoby, prostredie a management. Kazda jedna pri¢ina pdsobi
na vytvaranie zavazného problému. Kazd4 ztychto pri¢in ma svoju subpricinu, ktora
ju zapricinuje.

Pri¢ina vybavenia je ovplyvnena nedostatkom potrebnych antigénovych testov
a certifikatov o infek¢nosti kazdej osoby. Zavaznou subpric¢inou je nedigitalizovany systém,
ktory bol vyuzivany pocas ploSného testovania, jednd sa o zapisovanie vSetkych tidajov
pomocou papiera a pera, ziadne zalohovanie alebo uchovévanie vysledkov a nevedenie
databazy ¢i evidencie o osobach, ktoré sa zc€astnili testovania. Z toho vyplyva neschopnost’

ziskat’ spatna vizbu.

Pri¢ina met6dy je opét’ zamerand na zastarall ,,papierovi‘ metodu, teda zapisovanie
udajov pomocou pera a papiera. Taktiez neprehladny systém, ktory bol zaloZeny
na pridelovani nastrihanych papierovych ustrizkov s ¢islami osobam a vyddvanie
certifikatov na zaklade pridelen¢ho ¢isla osobe. V priebehu testovania dochadzalo k chybam
v podobe zamieSania vysledkov jednotlivych otestovanych osdb, ¢o zapri¢inilo potrebu

opakovaného testovania.
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Pri¢ina odberového timu zohladiiuje predovSetkym Tudské chyby, ktoré
sa vyskytovali na odberovych miestach. Cudské chyby m6zu byt spdsobené nepozornost'ou,
nedbalost’'ou pri préci, ale tiez tnavou a prepracovanostou. Nedostato¢né I'udské sily maju

vplyv na tnavu odberového timu a neschopnost’ naplnit’ kvoty poctu otestovanych.

Pri¢ina testované osoby je =zalozend hlavne na subpri¢ine nedodrziavania
protipandemickych opatreni. Takéto nedodrziavanie protipandemickych opatreni v podobe
rozstupov alebo nosenia ochrannych osobnych prostriedkov zvySovalo pravdepodobnost’,

ze sa nakaza rozsiri aj medzi ¢akajucimi, aj otestovanymi osobami.

Pri¢ina prostredia je ovplyvnena preplnenymi odberovymi miestami. Nebol zavedeny
ziaden efektivny spdsob plosného testovania, ¢o malo za désledok nahrnutie vel'kého poctu
0s0b v rannych hodinach anasledne absencia osob v urCitych poobednych hodinéach.
Sucasne bol velkou chybou neoddeleny vstup a vychod z miestnosti odberového miesta (nie
vSetky odberové miesta), co viedlo k premieSavaniu pozitivne otestovanych osob a 0sob este

len ¢akajticich na otestovanie.

Pri¢ina management sa zaklada na nedostatku ¢asu na pripravu plosného testovania
takého velkého rozsahu. Nikdy predtym sa ploSné testovanie tohto typu na uzemi SR
nekonalo, rovnako ako v susednych krajindch, Co znamenalo predovSetkym plnt
improvizaciu v organizovani. SR nemohla Cerpat’ z postupov ani organizacnych metod
z predchadzajucich ploSnych testovani, preto mali subpri¢iny nedostatok personédlu
(zdravotnickeho, administrativneho, ale aj prisluSnikov OS SR) a nedostatok ¢asu silny

vplyv na neefektivne riadenie managementu plo§ného testovania.
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8.1 Ishikawa diagram

VYBAVENIE METODA ODBEROVY TiM
nedostatok X zastarala fudské
testov a "papierova” Uh Sb ©
cetifikatov ” metada chyby
nedigitializovany 3 neprehlfiadny ) nedostatocné N
systém systém [udské sily

Meefektivny systém

/ plogného testovania
nedodrziavanie . nedostatok
i S preplnené .
protlpandemlf:kych oM 'y Casu na
opatreni pripravu
2vy;;z|e neoddeleny ) nedostatok
nakF;zen)'rch vstup/vychod personalu
TESTOVANE OSOBY PROSTREDIE MANAGMENT

Obrazek 4 Ishikawa diagram [zdroj: vlastny]
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9 PLAN PLOSNEHO TESTOVANIA A OCKOVANIA

Kazdy plan musi predstavovat’ supis vSetkych stanovenych postupov a doporuceni, ktoré
su pisomne vytvorené do jednej ucelenej dokumentacie. Plan ma urcit presné spdsoby
a postupy jednotlivych subjektov v pripade potreby ich zapojenia. Musi mat jasne
definované roly, spravanie a protokoly pre vsetkych zicastnenych a umoznit' kazdému
automaticky a okamzite posobit’ v sulade s funkénym mechanizmom. Tento mechanizmus
moze zabezpecit' optimalizaciu Casu, priestoru a zdrojov. Rovnako musi byt plan Siroko
zdielany a chapany dotknutymi aktérmi (prevadzkovatelmi potencidlnych odberovych

miest, zdravotnym persondlom, prislusnikmi OS SR a policajného zboru atd’.).

Vytvoreniu plénu predchadza planovanie, ktoré predstavuje dolezity nastroj
na zabezpeCenie pripravenosti na zdoldvanie zavaznych mimoriadnych udalosti
(napr. pandémie) ana obmedzovanie ich nasledkov na zivot azdravie [ludi.
Pri vypracovavani planu je nutné poznat’ rizika a hrozby, ktoré sa identifikuji a hodnotia.

Plan sa deli do troch Casti: zakladnu Cast’, operativnu ¢ast’ a pomocnu Cast’.

9.1 Zakladna cast’

V tejto Casti sa nachadzaji vSeobecné poznatky a idaje o danej oblasti, v tomto pripade
o okrese Komarno. Zékladny popis oblasti moZe obsahovat’ okrem textovej ¢asti, aj graficku.
Sucast'ou st tiez tdaje o pracovnom ¢ase odberovych timov a obsadeni odberovych timov
zlozkami policajného zboru a prislusnikmi OS SR. Nutnost'ou je tieZ presné definovanie
zapojenia planu do platnosti, teda kedy je skutocne nevyhnutné pouzit' plan ploSné¢ho
testovania a ockovania pri vypuknuti pandémie. Presné definicie testovania, ockovania

a pandémie st zmienené v kapitolach vyssie.

Situdcia, ktord vyvola potrebu aktivacie planu plosného testovania a ockovania patri
medzi mimoriadne udalosti naturogénneho biotického typu, konkrétne epidémie.
V slovenskej legislative je epidémia definovand pomocou vyskytu najmenej troch pripadov

ochorenia, ktoré su v epidemiologickej stvislosti na uréitom uzemi (UVZ SR, 2020).
Do zakladnej Casti planu plosného testovania sa zarad’uje:
e strucna charakteristika danej epidémie/pandémie,
e predpokladany Casovy rozsah posobenia,

e predpoklad moZnych pri¢in vzniku,
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e popis skutoCnosti, ze danu nakazu nie je mozné zvladnut beznou cinnostou

zdravotnickych zariadeni,

e popis skutoCnosti, ze danu ndkazu je uz mozné zvladnut beznou cinnost'ou

zdravotnickych zariadeni,

e predpokladané mozné sekundarne nésledky plosného testovania a ockovania, ktoré

mohli vzniknut’ ako désledok zavedenia planu,
e prehlad zvladnutia plo§ného testovania v minulosti.
Stru¢na charakteristika pandémie

Plan plosného testovania a ockovania sice vychadza zo skusenosti pocas pandémie
COVID-19, ale nie je zamerany na tento typ ndkazy. Plan je navrhnuty do budutcnosti
s dopredu neodhadnutel'nou nakazou podnecujicou pandémiu. Nie je teda mozné dopredu

vytvorit’ charakteristiku pandémie, ktora sa v budicnosti objavi na izemi okresu Komarno.
Predpokladany ¢asovy rozsah posobenia

Opét nie je mozné presné urcenie ¢asového rozsahu nezndmej pandémie. Je v§ak mozné
jeho odhadnutie na zdklade predchadzajucich pandémii vo svete (pozri kapitola

4.1 Pandémie vo svete a v historii).
Predpoklad moZnych pri¢in vzniku

Mozné pri¢iny vzniku pandémie si dve, naturogénne a antropogénne. Vznik prirodnym
sposobom, teda napriklad rozmfzanim permafrostov anaslednym vypustenim doteraz
neznamych virusov, ktoré mézu podnecovat’ vznik epidémii a pandémii. Alebo l'udskou

¢innost’ou, ktora predstavuju predovsetkym laboratorne experimenty a vytvaranie virusov.

V pripade objavenia novej pandémie alebo novej mutéacie uZ znameho druhu virusu
podnecujiiceho pandémiu na uzemi okresu Komarno je potrebné poznat’ pri¢inu vzniku
pandémie. Moze sa jednat’ o dovleCenie virusu z priestoru mimo okresu alebo o vypuknutie

pandémie v okrese Komarno.

Popis skutocnosti, Ze danu situiciu nie je moZné zvladnut' beZnou cinnost'ou

zdravotnickych zariadeni

Skuto¢nost’ sa tyka pripadu, ze hlavny hygienik v stlade s Pandemickou komisiou SR
rozhodne o nevyhnutnosti zavedenia plo§ného testovania a o¢kovania. Dovodom mo6zu byt’

preplnené kapacity nemocni¢nych zariadeni, rapidne navySovanie poctu nakazenych alebo
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mftvych. V tomto pripade je mozné predpokladat, Ze plosné testovanie alebo ockovanie

bude najefektivnejsim sposobom ako predist’ d’alSiemu zhorSovaniu situécie.

Popis skuto¢nosti, Ze danu situiciu je uZ mozné zvladnut® bezZnou c¢innost’ou

zdravotnickych zariadeni

Po zvladnuti plosného testovania a ockovania, ktoré viedli k zlepSeniu pandemicke;j situdcie
sa predpoklada navrat do bezného rezimu v zdravotnickych zariadeniach. O tejto skuto¢nosti

opét’ rozhoduje hlavny hygienik s Pandemickou komisiou SR.
Predpokladané mozZné sekundarne nasledky plosného testovania a o¢kovania

V pripade vysoko nakazlivého ochorenia nie je samotné plo$né testovanie a okovanie
odportucané, z ddvodu mozného zvysSovania poctov nakazenych. V tomto pripade je mozné
ako sekundarny nasledok uviest’ vyssi pocet nakazenych, vyssi pocet mftvych, preplnenie

kapacit nemocni¢nych zariadeni, dlhSie trvanie nudzového stavu v State atd’.

Avsak v pripade mierne nakazlivého ochorenia, pouZzivania riadnych osobnych
ochrannych pomdcok (napr. respiratory, rukavice alebo dezinfekcia) a dodrziavania
nariadenych bezpec¢nostnych protipandemickych opatreni, sa predpoklada plosné testovanie

a oCkovanie za efektivny spdsob zastavenia pandémie.
PrehPad zvladnutia ploSného testovania v minulosti

V minulosti na uzemi okresu Komarno prebehlo len jedno ploSné testovanie, pocas
pandémie COVID-19 a Ziadne plo$né ockovanie. V roku 2020 na jesent sa vykonalo
trojkolové plosné testovanie, ktoré pomohlo odhalit’ skryté ohniskd ndkazy a spomalit’
Sirenie virusu, vd’aka ¢omu ziskali zdravotnici viac €asu a priestoru na starostlivost’ o vazne

chorych v nemocni¢nych zariadeniach.

9.2 Operativna ¢ast’

Operativna Cast’ je zamerand na vytvorenie rieSenia problematiky plosného testovania
a oCkovania. Navrh rieSenia v diplomovej praci bude zamerany na informaény systém

plosného testovania a o¢kovania, ktory je detailnejSie rozobrany v kapitole €. 10.

9.3 Pomocna ¢ast’

V pomocnej Casti su uvedené geografické podklady vyuzitelné pre rieSenia plosného
testovania a oCkovania (mapy, fotografie objektov atd’.), ale tiez vzory vyuziteIné

pre rieSenie.
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Obrazek 5 Navrh testovacich/ockovacich miest Komarno [zdroj: Google My Maps a, 2022]

Mapa predstavuje navrh zlepSenia rozmiestnenia odberovych miest v Komarne.
Odberové miesta v obciach v okrese Komarno budu situované na obecnych uradoch alebo
v domoch kultury, za ich efektivne rozlozenie bude zodpovedat’ starosta obce a Obecny

urad.

Piktogramy na mape znazorfiujii odberové miesta:
@ - pvodné odberové miesto,
@ - zrufené odberové miesto,
@ - nové odberové miesto,

- nové odberové miesto (externé).

Obrazek 6 Legenda k mape [zdroj: vlastné]
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Vzhladom k lepSiemu rozmiestneniu z pohl'adu obyvatelnosti jednotlivych sidlisk
je novo navrhnutych sedem odberovych/ockovacich miest, z Coho su Styri z nich externé.
Externé odberové/ockovacie miesta budu predstavovat’ unimobunky alebo stany, ktoré
sa mozu rozmiestnit’ na rozl'ahlych parkoviskach alebo travnatych plochach na sidliskach.
Odberové/ockovacie miesta interiérové sa nachadzaju v budovach materskych $kol alebo
strednej odbornej skole. Okrem vytvorenia novych odberovych/o¢kovacich miest bolo
potrebné zrusit malo vyuzivané alebo nevhodne navrhnuté pévodné odberové miesta.
Takymto miestom je Mestské kultarne stredisko Béni Egressyho, ktoré z pohladu
protipandemickych opatreni nespifialo podmienky na 100% (maly objekt) rovnako ako
Klub déchodcov  (neoddeleny  vstup avystup). ZruSenie odberového miesta
v Dome Matice slovenskej ma opodstatnenie z dévodu duplicity pokrytia okolia, ked’ze
na ulici oproti sa nachadza ZS Pohranién4, ktora kapacitne spifiala podmienky vhodnejsim
sposobom. Externé odberové miesto na hradzi pri Vahu nenaplialo efektivitu z dévodu
nizkej obyvatelnosti tejto oblasti trvalymi pobytmi, ale iba zdhradami alebo hausbotmi.
Z tychto dovodov boli niektoré odberové miesta zruSené a namiesto nich vytvorené
vhodnejSie odberové/oCkovacie miesta, ktoré zabezpe€ia vicsSie pokrytie v Komadrne

a zjednodusia tym obCanom potrebu testovania alebo ockovania pri pandémii.

Pre presnejSiu predstavu konkrétneho odberového miesta sa v prilohe ¢. 1 nachadzaju

fotografie budov alebo satelitné snimky na mape.
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10 NAVRH INFORMACNEHO SYSTEMU

Obecnym trendom vo vsSetkych informacno-technologickych (d’alej len IT) oblastiach
je ukladanie, zdiel'anie a distribtcia dat, ale tiez programov a aplikacii, pomocou prostredia
internetu (Nétek, 2013). Informacéné systémy (d’alej len IS) su zakladnym kamenom sucasnej
modernej doby vicsiny organizécii, ¢i sa jednd o banky, Skoly alebo kniznice. Takmer
v kazdom sektore (zdravotnictvo, Skolstvo atd.) =zohravaju IS vyznamnu lohu

(Van der Aalst a Stahl, 2011).

IS je softwarovy systém pre zachytdvanie, prenos, ukladanie, ziskavanie,
manipulaciu alebo zobrazovanie informacii (Van der Aalst a Stahl, 2011). IS sa sklada z entit
a atributov. Entita reprezentuje typ objektu redlneho sveta, ktory je zndzorneny pomocou IS.
Grafické znazornenie entity predstavuje obdiznik, ktory je predeleny na dve asti, priom
horna Cast’ je nazov entity (objektu redlneho sveta) a v dolnej Casti sa nachadzaju jej atribtty.
Atributy predstavuju vlastnosti a charakteristiky, ktoré su pridelené k popisanym vybranym
entitdm. Kazdy vybrany atribut musi nadobudnut’ konkrétnu hodnotu. Grafické znazornenie

atribitu predstavuje spodné ¢ast’ obdiznika prideleného entite.

V pripade tejto diplomovej prace st za entity vybrané: ob&an, okresny urad, UVZ
(Urad verejného zdravotnictva), odberové/ockovacie miesto, testy a o¢kovanie. Kazda

z tychto entit predstavuje urcity ,,objekt®, ktory redlne existuje.

Pre entitu obCan boli zvolené atributy: meno a priezvisko, rodné ¢islo, adresa
trvalého bydliska a biometrickd identifikacia (d’alej len ID). Meno a priezvisko nie
je jedineCnym atribtom z dovodu moznosti vyskytu viacero rovno-mennych obcanov
v ta istli dobu a v tom istom okrese. Rodné ¢islo by malo byt’ jedine¢né pre kazdého obCana
a v jednej republike by sa nemalo vyskytovat’ viacero I'udi s rovnakym rodnym c¢islom,
no nie vsetci obCana su schopni pamétat’ si svoje rodné ¢islo (napr. deti, zdravotne postihnuté
osoby alebo osoby s poruchami pamite). Na adrese trvalého bydliska mozu byvat’ viaceré
osoby s rovnakym menom (napr. otec Jan Novak a syn Jan Novak). Za najautentickejsi
atriblit je mozno povazovat’ biometrické ID obcana, napr. odtlaok prsta, snimka sietnice
alebo snimka tvare. Pre potreby diplomovej prace sa bude brat’ za biometrické ID obc¢ana
odtlacok prsta, ktory je pre kazdi osobu jedinecny as najmensou pravdepodobnost'ou

sa bude menit’ v priebehu Zivota obcana.

Pre entitu okresny trad boli zvolené atribtity: ID okresného tiradu a adresa okresného

urad. Kazd4 inStitacia by mala mat’ svoje vlastné ID v Ciselnej podobe, ktoré bude
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len pre fiu Specifické a na zdklade neho ju bude jednoduché identifikovat’. Sidlo okresného
uradu v Komarne sa nachddza na urcitej adrese, ale tato adresa sa moze menit’. Oba atributy

predstavuju charakteristiku pre okresny trad, s ktorym sa v IS bude pracovat.

Pre entitu UVZ boli zvolené atributy: ID UVZ a zdravotné zaznamy ob&ana. ID UVZ
bude opét’ jedinecny atribut, ktory presne popisuje dant instituciu a nemeni sa. Zdravotné
zdznamy eviduje UVZ vdaka pristupu k navrhnutému IS. Pomocou biometrického
ID obéana bude UVZ jednoduchiie zaznamenavat zdravotny stav kazdého obcana
a vytvarat' Statistiky, ktoré moézu byt vyuzité na budovanie novych Specializovanych
zdravotnickych zariadeni pre dany region. Pod UVZ patri, aj Zviz ambulantnych lekarov,
ktori si medzi sebou budi moct’ efektivne zdiel'at’ zdravotné zaznamy o pacientoch, ale tiez
ich sprostredkovavat’ Specializovanym lekdrom v ramci celého uzemia SR. Je teda mozné
predpokladat’, Ze ak sa v priebehu jedného tyzdna u obvodnych lekarov prihlasi vyssi pocet
obcanov s prejavmi chripky, tak IS vyhodnoti tato situaciu vd’aka Statistikam za rizikovi

a vie upozornit UVZ o pravdepodobnosti vyskytu chripkovej epidémie na danom tizemi.

Pre  entitu  odberového/ockovaciecho  miesta  boli  zvolené  atributy:
ID odberového/ockovacieho miesta a adresa miesta. ID miesta je dolezity atribtt, ktory
presne Specifikuje dané miesto (napr. Skola, Sportova hala, klub dochodcov a iné).
Adresa odberového/ockovacieho miesta je upresnujuci udaj pre najdenie miesta obCanmi.
Na zaklade adresy okresny turad priraduje dané odberové/oCkovacie miesto obCanom

s trvalym bydliskom v urcene;j lokalite.

Pre entitu testy boli zvolené atribity: ID odberového/ockovacieho miesta,
biometrické ID  obcana, cas  vykonu  avysledok  testu. Kombindcia
ID odberového/ockovacieho miesta a biometrického ID obcana presne urcuje kto a kde bude
podrobeny testu bez moznosti zdmeny. Cas vykonu predstavuje presny datum a as
vykonaného testu, aby sa prediSlo zbytocnym cakacim dobam ateda kumulovaniu
potencialne nakazenych obCanov na jednom mieste. Vysledok testu (pozitivny/negativny)
je uz nasledok vykonaného testu, ktory pre IS nema tak doleZité postavenie, ale je priamym

vystupom testu.

Pre entitu ockovanie boli zvolené atributy: ID odberového/oCkovacieho miesta,
biometrické ID obcana, ¢as vykonu a ockovacia latka. Rovnako ako v pripade entity testy
su ID miesta, aj obCana jednoznacné identifikatory kto a kde bude podrobeny ockovaniu.
Taktiez ¢as vykonu urcuje presny datum a cas, kedy sa ma obcan dostavit’ k vakcinacii.

Ockovacia latka vyplyva zo zdravotnych zaznamov obéana, ktoré eviduje UVZ. Na zaklade
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jeho alergii alebo prekonanych ochoreni je ob¢anovi podana pre neho bezpecna ockovacia

latka.

Tabulka 7 Entita: ob¢an
Entita: Obéan

Meno a priezvisko ob¢ana

Rodné ¢islo ob¢ana

Adresa trvalého bydliska obfana

Biometrické ID obc¢ana

Tabulka 8 Entita: okresny tirad

Entita: Okresny urad

ID okresného uradu

Adresa okresného uradu

Tabulka 9 Entita: UVZ
Entita: UVZ

IDUVZ

Zdravotné zaznamy obCana

Tabulka 10 Entita: Odberové/ockovacie miesto

Entita: Odberové/ockovacie miesto

Adresa odberového miesta

ID odberového/oc¢kovacieho miesta
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Tabulka 11 Entita; Test

Entita: Test

ID odberového/o¢kovacieho miesta

Biometrické ID obc¢ana

Cas vykonu

Vysledok testu

Tabulka 12 Entita: O¢kovanie

Entita: O¢kovanie

ID odberového/o¢kovacieho miesta

Biometrické ID obc¢ana

Cas vykonu

Ockovacia latka
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10.1 Konceptualny model

Konceptualny model je prvym krokov vo vytvoreni IS. Entitno-relacny diagram (d’alej
len E-R diagram) je graficky néstroj, ktory sa pouziva pri ndvrhu databazovych systémov
na vyjadrenie modelu udajov, pricom charakterizuje pohl'ad na pevnu ¢ast’ systému. V ramci
E-R diagramu su definované jednotlivé entity a vzajomné vzt'ahy medzi nimi, tzv. reldcie.
Relacia je urcity typ vdzby ¢i spojenia medzi jednotlivymi entitami, ktoré evidujeme.

E-R diagram

Entity st v E-R diagrame znézortiované prostrednictvom obdiZnikov, do ktorych sa vpisuju
nazvy entit. Atributy sa znazoriiuju prostrednictvom elips, do ktorych sa vpisuju ich nazvy.

Nazvy relacii sa uvadzaju vo forme slovies. Relacie sa v E-R diagramoch zapisuju v podobe

kosostvorcov.

Entita 1 Zaradena v Entita 2

Obrazek 7 Vzor E-R relacie medzi entitami [zdroj: vlastny]

V E-R diagrame sa definuje kardinalita a parcialita. Kardinalita predstavuje
mohutnost’ medzi entitami v danej relécii, teda kol'’kokrat moZe byt jedna inStancia z entity
prepojend s inStanciami druhej sivisiacej entity v ramci relacie. VSeobecne existuju tri typy
kardinality: 1:1, 1:N a M:N. Urcenie kardinality zéalezi od realneho sveta, ktory
je modelovany.

Kardinalita 1:1 znamend vztah, ked’ je jedna inStancia z entity 1 vo vztahu s prave
jednou insStanciou z entity 2. Priklad: v divadle (entita 1) sa hra prave jedno predstavenie
(entita 2).

Kardinalita 1:N predstavuje vzt'ah, ked’ jedna inStancia z entity 1 méze byt vo vztahu
s viacerymi inStanciami entity 2. To znamena, Ze pre jednu inStanciu z entity 1 je priradenych
nula, jedna alebo viac inStancii z entity 2, ale naopak pre inStanciu z entity 2 je priradena
iba jedna inStancia z entity 1. Priklad: cestujuci (entita 1) cestuje v jednom vlaku (entita 2),

ale v tom istom vlaku (entita 2) cestuje niekol’ko cestujtcich (entita 1).
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Kardinalita M:N predstavuje vzt'ah, ked’ kazdej inStancii z entity 1 mozno priradit’
I'ubovolny pocet inStancii z entity 2, priCom plati, ze kazdej inStancii z entity 1 mozno
takisto priradit’ 'ubovol'ny pocet inStancii z entity 2. Priklad: Citatel’ (entita 1) ¢ita viacero
knih (entita 2), pricom jednu knihu (entita 2) ¢ita niekol’ko Citatel'ov (entita 1).

Okrem kardinality a parciality sa v E-R diagrame zndzornuje, aj stupen relcii
(vztahov). Stupen relécie zavisi od toho, kol'ko entit sa nachddza vo vzdjomnom vzt'ahu
ateda vo vzajomnej jednej relacii. Rozdel'uji sa na undrnu, binarnu a ternarnu relaciu.
Unarna relacia predstavuje vzt'ah, ked’ je entita spojend sama so sebou (napr. vztah medzi
zamestnancom a nadriadenym). Bindrna relacia predstavuje vztah, kde sa vyskytuja
dve entity (napr. vztah medzi Studentom a predmetom v rdmci Skolského informaéného
systému). V ternarnej relacii sa vyskytuju tri entity (napr. vztah medzi spolo¢nost’ou, ktora
predava vyrobky zdkaznikom).

Grafické znacenie

Obrazek 8 E-R diagram entita a atriblty [zdroj: vlastny]

Entita sa oznaduje obdiznikom, v ktorom je presny nzov entity. Atribut sa oznacuje
elipsou, v ktorej je jednoducha charakteristika. Multiplovany atribut je oznaovany elipsou
s dvojitou hranicou, v ktorej je zloZzena charakteristika (napr. meno a priezvisko).
Podmieneny atriblit je oznaCovany prerusovanou ¢iarou elipsy, v ktorej je charakteristika,
ktora je podmienend inym atributom (napr. pocet obcanov v okrese vychadza z toho, kol’ko

l'udi sa eviduje v IS).



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 68

evidovany na

Urad verejného
Zdravotnictva

prideleny na Test

evidovany na

Obrazek 9 E-R diagram [zdroj: vlastny]

Odberovélofkovacie miesto

M

Okresny Grad




UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 69

( Caswykonu ) [ Vysledok testu |

pt 4 .

_ I —_ o
.a"'"--__ T __--\""'a
s "
|, Biometrické ID )
— -

Obéan ————__ prideleny na '—N< Ockovanie }—N vykonanév ———— Odberové/otkovacie miesto
N N - -

( Casvykonu ( Ogkovacia latka |

'\-\.\___ ___,-d' '\-\.\___ ___,.p"

evidovany na

1 1

Urad verejného e
zdravotnictva (Adresa okresného), ____— Okresny Grad
l % UOradu @~

. =

7 zdravotng - Podet obéanov v
\\;::_%_____'-"'_m}'n?f‘ﬂy . okrese __;'

Obrazek 10 E-R diagram s atribitmi [zdroj: vlastny]



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 70

Vysvetlenie E-R diagramu je nasledujuce. Obcanovi ako entite je pridelenych
niekol’ko testov, ktoré mu budi vykondvané v priebehu obdobia prebiehajuceho plosného
testovania. Naopak entita fest bude prideleny len jednému obcanovi, pretoze pre kazdého
obCana existuje novy test. Rovnaky princip funguje v pripade vztahu medzi obcanom
a ockovanim. Ob¢anovi bude pridelenych niekol’ko terminov na o¢kovanie (niekol’ko fazové
ockovanie), ale jedna konkrétna ockovacia davka bude pridelené len jednému konkrétnemu
ob¢anovi. Dalej mozno relaciu medzi obéanom a UVZ pochopit’ tak, Ze pre ob&ana existuje
len jedno UVZ na tizemi celej SR, ale pre UVZ existuje nieckol’ko miliénov ob&anov, ktorych
musi evidovat’ vo svojich databazach. Na rovnakom principe funguje relacia medzi obcanom
a okresnym uradom. Kazdy obcan je evidovany len na jednom okresnom turade (konkrétne
Okresnom urade v Komarne), kde mé trvalé bydlisko, ale na kazdom okresnom turade
je evidovanych niekol’ko obcanov (obCania okresu Komarno). Vztah medzi
odberovym/ockovacim  miestom  aokresnym  uradom  je  mozné  chapat,
ze odberové/ockovacie miesto je vytvorené pod jednym okresnym tiradom, zatial’ ¢o okresny
urad vytvara niekol’ko odberovych/o¢kovacich miest na zdklade roznych faktorov
(protipandemické opatrenia alebo pocet obcanov v lokalite). Relacia medzi testom
a odberovym/ockovacim miestom je zaloZzena na tom, ze na jednom odberovom/ockovacom
mieste je vykonanych niekolko testov, ale ten konkrétny test je mozné vykonat
len na jednom odberovom/ockovacom mieste. Na rovnakom principe je zaloZzeny, aj vztah
medzi ockovanim a odberovym/ockovacim miestom, teda na jednom odberovom/ockovacom

mieste sa vykonava niekol'’ko ockovani.

E-R diagram s vyzna¢enymi atribiitmi pozostava na rovnakom principe ako diagram
bez atributov. Kazdej entite st pridelené atributy, ktoré ju popisuju. AvSak v jednom
E-R diagrame sa mdZze jeden atribut vyskytovat’ len jedenkrat, aj ked’ ho vlastni niekol’ko
entit. Vynimkou je atribut casu vykonu v pripade entit festu a ockovania, ked’ze sa jedna
o dva rozdielne medicinske Ukony ateda, aj dva rozdielne Casy vykonu. Atribit pocet
obcanov v okrese pre entitu okresny urad je podriadenym atributom. V tomto pripade
to znamend, Ze okresny urad vie vdaka biometrickym ID obcanov zistit” kolko sa ich
nachddza v danom okrese, teda atribut pocet obCanov je zavisly na atribtite biometrického

ID obcana.
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10.2 Logicky model

Logicky model je druhym krokom vo vytvoreni funkéného IS. Graficky znazoriuje entity
a atributy v jednej tabulke so zvyraznenymi kI'u¢mi. Medzi jednotlivymi tabulkami
sa pomocou relécii a kardinality vyjadruje vzt'ah. Logicky model nadvizuje na E-R diagram

konceptudlneho modelu IS.

Kandidatny kI'a¢ predstavuje atribut v konceptudlnom modeli, ktory sa moze stat
v logickom modeli primarnym kI"aCom (napr. rodné ¢islo, ¢islo ob¢ianskeho preukazu, meno
a iné). Primarny kl'a¢ (primary key, PK) predstavuje atribut, ktorého hodnota je jedinecna
a odlisna pre kazdu inStanciu v konkrétnej entite. V jednej tabul’ke sa nemoéze vyskytovat
inStancia s rovnakou hodnotou priméarneho kI"i¢a (napr. biometrické ID obcana). Cudzi kI'a¢
(foreign key, FK) predstavuje primarny kI'i¢ z inej entity v ramci jednej relacie, s pomocou
ktorého sa bude odkazovat’ prave na instancie z druhej tabulky (napr. ID okresného tradu

pre entitu obc¢an).

Z modelu je zjavné, Ze entita obCana obsahuje najviac atribatov, ktoré ju identifikuja.
Za primarny kI'di¢ u obc¢ana je zvolené biometrické ID obcana (odtlacok prsta), cudzie kl'ace
si ID okresného uradu aID UVZ. Kazdy zcudzich kPadov patri k svojej entite,
kde predstavuju primarne kl'ice, no pre vytvorenie IS je potrebné prepojit’ jednotlivé entity
pomocou kl'icov. Pre entity test a o€kovanie su primarne kl'ice, stiasne aj cudzie kl'ace,
atribtty ID miesta a biometrické ID ob¢ana. To znamen4, Ze dany test alebo ockovanie bude
vykonané na konkrétnom odberovom/o€kovacom mieste na zaklade jeho ID a bude

vykonané ob¢anovi na zaklade jeho biometrického ID.
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Pomocou biometrického ID obcana ako primarneho kl'i¢a entity obCan je mozné
evidovat potrebné ¢innosti ob¢ana, ktoré chce vykonavat’ voci uradom alebo naopak, urady
vo¢i obcanovi. Kazdému obcanovi bude automaticky od narodenia pridelena datova
elektronickd schranka, kde sa budu ukladat pre trady dolezité informdacie s ohl'adom
na ochranu osobnych udajov (zakon ¢. 18/2018 Z. z., o ochrane osobnych udajov). Okrem
oznamovace]j povinnosti vzhl'adom k pandémii méze okresny tirad pomocou biometrického
ID obcCanovi oznamovat ucast na volbach alebo referendach, povinnosti vo¢i mestu
(napr. platenie komunalneho odpadu) a pod. Pre lekarov bude biometrické ID poskytovat
informacii o pacientovi, iv pripade absencie komunikacie s pacientom zo zdravotnych

dovodov.

Z logického modelu vyplyva, ze entita obfana musi obsahovat' cudzie kluce
v podobe ID UVZ aID okresného tradu, aby mohol byt IS plne funkény a prepojeny.
Vd’aka tomuto prepojeniu (relacii) moze UVZ evidovat tiez &i je obéan otestovany alebo
zaoCkovany anasledne okresny trad pomocou datovej schranky obcana upozorni
o tejto povinnosti. Vd’aka tejto moznosti bude mozné presne skontrolovat’ i€ast’ na ploSnom

testovani a o€kovani, na rozdiel od prebehnutého plosného testovania na jesent 2020.

Kazdy obc¢an bude mat’ pridelené odberové/ockovacie miesto, v ktorom mu bude
umoznené testovanie alebo okovanie, v pripade potreby st mozné vynimky (napr. imobilni
obcania alebo inak zdravotne znevyhodneni). Ur¢ené mu bude na zaklade trvalého bydliska,
v ktorom by sa v priebehu pandémie mal zdrziavat. Vd’aka tomuto sposobu sa predide
zbyto¢nym cakacim dobdm, pretoze navrhnuty IS ur¢i ob¢anovi nielen miesto kam sa ma
dostavit’, ale su€asne presny €as, v ktory tam mé byt. Opét je nutné vziat’ do tvahy vynimky
ako napr. pracujucich T'udi cez vikendy, ktori sa nemaji moZnost’ v dany cas dostavit
na ur¢ené miesto. Nielenze sa bude zmenSovat Sanca vyskytu dlhSich cakacich dob,
ale sucasne sa bude minimalizovat’ pocet potencionalne nakazenych 0sob na jednom mieste.
Okresny urad disponuje biometrickym ID kazdého obcana podla ¢oho bude vediet’ v akej
lokalite zriadit’ odberové/oCkovacie miesta, aby o najlepSie pokryl cely mesto. Sticasne
bude vediet’ kol'ko zdravotného persondlu, administrativnych pracovnikov a prisluSnikov
OS SR a Policajného zboru bude potreba v jednotlivych odberovych/ockovacich miestach

na uréeny pocet obanov byvajucich v danej oblasti.

UVZ eviduje vietky zdravotné zdznamy (prekonané choroby, operacie, alergie
a pod.) kazdého obcana podl'a biometrického ID. Pomocou biometrického ID obana moze

byt UVZ prepojené s rdznymi instituciami. Napriklad m6Ze umozitovat’ zamestnavatel'ovi,
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aby pomocou biometrického ID a poskytnutého odtlacku prsta zamestnanca (obcana)
evidoval zaockovanych zamestnancov atym vstup do podniku/spolo¢nosti. Rovnako
tak sa bude moct’ obCan preukazovat pri vstupe do réznych budov (napr. kino, Skola,
nemocnice) len pomocou odtlatku prstu. UVZ vsak nebude poskytovat’ vietky zdravotné
zdaznamy obcCana (z dovodu ochrany osobnych tdajov), ktoré su pre dané institicie
bezpredmetné. Rovnakym sposobom, teda biometrickym ID, bude UVZ prepojené
so samotnym obcCanom, ktorého sa zdravotné zaznamy tykaja. V pripade neplnoletych
obc¢anov do 18 rokov, mé k zdravotnym zaznamom pristup, aj zdkonny zastupca, rovnako

ako u nesvojpravnych ob¢anoch.

Okresny urad bude moct pomocou biometrického ID obcana komunikovat
s odberovym/ockovacim miestom o tom, kolko obcanov spadd do daného rajonu
a na zéklade toho sa zloZi odberovy/ockovaci tim. S ob¢anom bude tieZ komunikovat’
pomocou biometrického ID o povinnosti testovania/ockovania. Eviduje presné pocty
obCanov v okrese ana zaklade toho bude vediet vyhodnocovat, kto sa zucastnil
testovania/o¢kovania, tym padom existuje 100 % spitna vizba o uéasti. S UVZ bude
okresny urad komunikovat’ rovnako pomocou biometrického ID ob¢ana, ktory mu bude
poskytovat pre urad potrebné informécie o zdravotnom stave obCanov. V pripade pandémie
moze evidovat” pocCty nakazenych alebo mftvych. Tiez moZe okresny urad efektivne
evidovat’ kol'ko ob¢anov je momentalne zdravotne sposobilych zac¢astnit’ sa testovania alebo
ockovania, takZe bude moct prispdsobit’ kapacity v odberovych/o¢kovacich miestach.
Obecné urady v okrese Komarno budu svoje informacie o obcanoch poskytovat’ Okresnému

uradu Komarno.

V praxi by mal IS fungovat néasledne: ob¢an prijme v elektronickej datovej schranke
od okresného Uradu oznamenie, ktoré mu nariad’uje dostavit sa v presny defl a Cas
na konkrétne odberové/ockovacie miesto za ucelom plosného testovania/ockovania. Obcan
sa vurCeny cas dostavi na odberové/oCkovacie miesto, pomocou odtlacku prsta
sa identifikuje u administrativneho pracovnika, ktory skontroluje ¢i sa jednd o spravnu
osobu. Tymto spésobom sa predide tiniku osobnych udajov a papierovym verziam evidencie
testovanych/ockovanych. Zdravotnicky persondl na zaklade biometrického ID ur¢i akym
sposobom je bezpené oblana otestovat vzhladom k zdravotnym zdznamom od UVZ,
rovnako aku ockovaciu latku je vhodné podat’ obcanovi vzhladom k jeho alergiam,
zdravotnému stavu, ale tiez veku ¢i pohlaviu. Na ob¢anovi sa vykona zdravotnicky tkon,

odide apocka kym mu UVZ posle informaciu do elektronickej datovej schranky,
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¢i je sposobily vol'ného pobytu v spolocnosti a nie je mu nariadend karanténa ¢i izolacia,

resp. potvrdenie o vykonanom ockovani.

10.3 Datové typy atributov

Udaje v tabulke predstavuju priklady jednotlivych atribatov, ktoré budi pouZité
v navrhnutom IS. Kazdému atributu sa uréuji udajové typy na zaklade toho akt informéciu
obsahuje. V tejto préci st vyuzité ¢iselné (numerické) typy, textové (znakové) typy, datum

a Cas, obrazkové udajové typy a boolean typ (4no/nie, pravda/loz).

Tabulka 13 Datové typy atributov

Entita Atribut Datovy typ Priklad
Meno a priezvisko Text Jan Novak
Rodné ¢islo Cislo 964821/0098
Adresa trvalého bydliska | Text Komenského 15,
Komarno 94501
Biometrické ID Obraz Odtlacok prstu
ID okresného uradu Cislo 234
ID UVZ Cislo 456
ID okresného uradu Cislo 234
Adresa okresného uradu | Text Zahradnicka 6,
Komarno 94501
Pocet ob&anov v okrese | Cislo 35576
ID UVZ Cislo 456
Zdravotné zaznamy ob. | Text Ockovanie TBC,
zltaCka A+B,
trombofylicky stav
Odberové/ockovacie | Adresa Text Nam. M.R.
miesto odberového/ockovacieho Stefanika 904/6,
miesta Komarno 94501
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ID miesta Cislo 678
ID miesta Cislo 678
Biometrické ID ob. Obraz Odtlacok prsta
Testy
Vysledok testu Boolean Pozitivny/negativny
Cas vykonu Détum a &as 28.10. 2052
10:25 hod.
ID miesta Cislo 678
Biometrické ID ob. Obraz Odtlacok prsta
Ockovacia latka Text Inaktivované,
Ockovanie podjednotkové
Cas vykonu Cislo 28.10. 2052
10:30 hod.

Kapitola sa zameriavala na vytvorenie navrhu IS, vd’aka ktorému by mohlo byt

v buducnosti plosné testovanie ¢i ockovanie v okrese Komarno rieSené praktickejSie

a efektivnejSie ako na jeseit 2020. Konceptudlny ramec predstavil jednotlivé entity

a atributy, ktoré je potrebné zohladnit’ pri vytvarani IS, pouzité boli na to E-R diagramy.

Nasledne v logickom rdmci prebehlo prepojenie entit a ich primarnych a cudzich kl'acov

pomocou relacii. Tabulka datovych typov atribitov nacrtla moZzné podoby jednotlivych

atributov. Absencia fyzického modelu je odovodnend rychlym a dynamickym vyvojom

technologii a sicasne nemoznosti presnej predikcie vypuknutia d’alSej pandémie, ktora by si

vyziadala ploS$né testovanie/ockovanie. Napriek tomu, by navrh IS mal byt vyuzitelny

a prispdsobitelny, aj v SirSej budicnosti pre okres Komarno.
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ZAVER

Diplomova praca bola zamerand na vytvorenie planu ploSného testovania a ockovania
v okrese Komarno pri pandémii, ktora by mohla mat’ epicentrum prave na tomto uzemi.
O plosnom ockovani je mozné¢ uvazovat len v pripade, Ze je to vhodné rieSenie
na zamedzenie Sirenia nakazy anepodporilo by to presny opak. V pripade plosného

otkovania je mozné predpokladat’ rozhodnutie UVZ o potrebe zaodkovat novou

vakcinacnou latkou celé obyvatel'stvo SR.

Teoreticka Cast’ prace predlozila potrebnt terminolégiu, ktora sa d’alej vyskytovala v celom
texte prace. Zamerala sa hlavne na pojmy ockovania a testovania a to aj pred vypuknutim
pandémie SARS-CoV-2, ale tiez v priebehu pandémie. Samotny pojem pandémia bol
presnejSie objasneny vo Stvrtej kapitole, kde sa popisali najzdvaznejSie pandémie v historii,
ktoré suzovali obyvatel'stvo planéty a ich riesenie. Okrem pandémii v historii bol v kapitole
popisany SARS-CoV-2 a jeho dosledky na spolo¢nost’ v 21. storo¢i. V teoretickej ¢asti bolo
d’alej rozobrané krizové riadenie v SR, ktoré sa sklada zorganov krizového riadenia,
teda zodpovednymi orgdnmi v pripade vyskytnutia sa krizovej situacie. Rovnako boli
popisané krizové stavy a ich vplyv na spolo¢nost’ a obyvatel'stvo v SR, od vynimo¢ného
stavu az po vojnu. V kapitole krizového zdravotnickeho zabezpecenia bola predstavena
pandemicka komisia SR, ktord je svojou castou zodpovedna za rieSenie pandemicke;j

situdcie na zaklade vytvoreného pandemického planu.

Prakticka Cast’ je zlozend z analytickej a aplikacnej. Analytickd Cast’ predstavuje okres
Komaérna, na ktory je diplomova praca zamerand. Nasledne sa zameriava na analyzu
plosného testovania z jesene 2020 v SR. Pomocou ziskanych materidlov od Okresného
uradu v Komarne bolo mozné zhodnotit’ nedostatky plo$ného testovania v okrese Komarno,
ktoré bolo napldnované a vykonané vo velmi kratkom case. Z toho dovodu sa dala
predpokladat’ pritomnost’ niekol’kych chyb. Pomocou metédy FMEA, ktord bola vyuzita,
bola zhodnotend ako najzévaznejSia chyba neefektivne vykonavanie plosného testovania,
aj z dovodu odhalovania osobnych idajov neopravnenym osobam. Je preto opodstatnené
predpokladat’, Ze navrh nového planu plo§ného testovania by zamedzilo vyskytu tejto chyby
atym, by sa zlepSil proces plosného testovania, popripade ockovania. V nadvéznosti
na FMEA metddu bol vyuzity diagram pricin a dosledkov, ktory sa zameral na konkrétne
odhalenie pri¢iny chyby — neefektivny sposob plosného testovania. VyuZzitim tychto dvoch
metod bolo zhodnotené, Ze prebehnuté plosné testovanie z obdobia jesene 2020 bolo

vykonané neefektivne s pritomnostou niekolkych chyb a nedostatkov, ktorym by bolo
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mozné predist’ vypracovanim nového planu ploSného testovania a ockovania, na ktory bola

zamerana aplikacna Cast’.

V aplikacnej Casti sa plan delil na zdkladnu, operativnu a pomocnu ¢ast’. V zékladnej Casti
sa nachadzaju vSeobecné poznatky a udaje o danej oblasti, teda meste Komarno. Sucasne
obsahuje udaje o pracovnom ¢ase odberovych timov, ale tiez obsadenie odberového timu
potrebnymi prislusnikmi  bezpecnostnych zloziek. Operativna cast’ je zamerana
na vytvorenie rieSenia problematiky plosného testovania a o¢kovania a to v podobe navrhu
informacného systému. Samotny navrh IS je rozdeleny na konceptudlny a logicky model
s vyuzitim E-R diagramu. V pripade tejto diplomovej prace nie je potrebné vytvorit
fyzicky model, teda samotné zhotovenie IS, pretoze sa predpokladd dynamické
napredovanie technologii. Navrh sa sklada z entit a atributov, ktoré sa primarne zameriavaju
na biometrické ID obcana a zefektivnenie plosného testovania a o€kovania pomocou tejto
biometriky. Pre nazornu ukazku bola vytvorena tabul'’ka obsahujuca datové typy atributov,
ktoré predstavuju priklady jednotlivych atributov vyuzitych v navrhu IS. V. pomocnej Casti
planu st uvedené geografické podklady v podobe vytvorenej mapy mesta Komarno,
na ktorej sa nachddzaji najoptimdlnejSie rozmiestnené navrhnuté odberové a ockovacie

miesta.

Vysledkom spracovanej diplomovej prace na problematiku plo$ného testovania a ockovania
v okrese Komarno je navrh informacného systému pre zefektivnenie potrebnej Cinnosti
v budutcnosti pri vzniku novej pandémie. Je opodstatnené predpokladat’, Ze zdigitalizovanie
procesu plosného testovania a oCkovania je rieSenim problémov, ktoré sa vyskytli

pri uz vykonanom plosnom testovani.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

COVID-19 COronaVIrus Desease.

E-R Entitno-relacny.

EMA Europska liekova agentura.

EU Europska tnia.

FK Cudzi kl'a¢.

FMEA Fault Modes and Effects Analysis.

HINI1 Chripkovy virus.

ID Identifikécia.

IS Informacny systém.

IT Informacna technologia.

KN Komarno.

MERS Respiracné ochorenie Blizkeho Vychodu.

MS Materska skola.

Od Pravdepodobnost’ odhalenia vady.

(ON] Ozbrojené sily.

PK Primarny kl'a¢.

RC Rodné ¢islo.

RN Rizikové ¢islo.

RUVZ Regionalny urad verejného zdravotnictva.
RT-PCR Polymerazova retazova reakcia s reverznou transkripciou.
SARS Tazky akutny respiraény syndrom.

SARS-CoV-1 Tazky akiitny respiraény syndrém koronavirusu 1.
SARS-CoV-2 Tazky akutny respiraény syndrom koronavirusu 2.
SHM Subjekty hospodarskej mobilizacie.

SR Slovenska republika.
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SUKL Statny tstav pre kontrolu lieiv.
Uvz Urad verejného zdravotnictva.

Vy Vyskyt vady.

Vz Vyznam vady.

WHO Svetova zdravotnicka organizacia.

Z. 7. Zbierka zakonov.
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Obrézek 12 Basta ¢. IV [zdroj: Slovakbook,
2013]
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Google maps, 2022]
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Obrazek 22 Mestska Sportova hala [zdroj: BKM
Lucenec, 2021]



Obrazek 23 Stredné odborna Skola obchodu a sluzieb
[zdroj: MapsUs, 2022]
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Obrazek 24 Stredna odborna skola technické [zdroj: Zoznam $kol,
2022]

Obrazek 25 Stredna priemyselna skola strojnicka a
elektronicka [zdroj: Ahoj Koméarno, 2016]
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