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ABSTRAKT

Tato bakalafska prace ptiblizuje téma terorismu jako takové a je orientovana na ochranu
mékkych cilt v Ceské republice. Prakticka ¢ast je zaméFena na konkrétni spole¢enskou akei,
kterou je Kravatsky odpust, a vymezuje zabezpeCeni této spolecenské akce slozkami
Integrovaného zachranného systému s dalSimi z(c¢astnénymi subjekty v kontextu ochrany
mekkych cili a zpracovani koordina¢niho planu ke zvySeni irovné ochrany této spolecenské

a kulturni akce.

Kli¢ova slova: bezpecnostni projekt, mekky cil, ochrana, terorismus, zabezpeceni

ABSTRACT

This bachelor’s thesis deals with the topic of terrorism and it is oriented on protection of soft
targets in the Czech Republic. The practical part is focused on a specific social event which
is Kravatsky odpust and defines its security provided by Integrated Rescue System and by
other involved subjects within the context of protection of soft targets and elaborates

a coordination plan to improve a level of security during this particular social event.

Keywords: protection, security, security project, soft target, terrorism
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UvVOD

Terorismus je stary jako lidstvo samo. Dle nékterych zdrojii saha az do dob antického Recka
a Rima. Eichler viak nabizi tii vyvojové etapy terorismu, které se dotykaji az 20. stoleti.
Jsou jimi narodni, mezinarodni a globalni terorismus. Prvni etapou je ndrodni terorismus.
Ten je zaméfen na zmeény ve vnitini politice. Pfiklady ndrodniho terorismu jsou teroristické
organizace IRA (Irské republikdnska vojenské organizace), ETA (Baskicka nacionalisticka

a separatisticka organizace) a ¢eCensky terorismus.

Mezinarodni terorismus je zafazen v déjové lince na pocatek 70. let 20. stoleti. Neslo uz jen
o zm&ny ve vnitini politice, mél za cil nastolit zmény v politice zahrani¢ni. Nejcastéji uva-
dénym piikladem je vrazda francouzského velvyslance v Libanonu, jejiz cilem byla zména

francouzské politiky v Libanonu, ale také v celé oblasti Blizkého a Stfedniho vychodu.

Globalni terorismus je datovan od teroristického utoku, ktery otiasl svétem, tedy od 11. zafi
2001. Globalni terorismus ma za cil zmény v mezinarodnich vztazich. Utok ze zati 2001 je
fazen ke globalnimu terorismu, protoze Svétové obchodni centrum, jenz bylo zasaZeno
(mimo jiné), je znakem globalniho trhu a obéti byli také z celého svéta, nebyli jimi jen Ame-
ricané. Pfedchozi etapy neskondili tim, Ze druha nastoupila, v§echny se mohou prolinat, né-

které se mezi sebou 1 podporuji (Eichler, © 2022).

Po utocich 11. zafi nastala celosvétovd zména v pohledu na terorismus. Neékdy je tento mez-
nik oznacovan jako konec studené valky. Svétové obchodni centrum, symbol demokracie
a volného obchodu bylo zni¢eno a Pentagon — sidlo ministerstva obrany USA, byl siln¢ po-
Skozen. Tyto udalosti v souvislosti s poskozenim jedné z nejvétsich mocnosti svéta zpiiso-
bily zménu v pojeti terorismu. Od té doby se v médiich nepouZzivalo ,,potirani* terorismu,
nybrz,,boj“ s terorismem, z teroristického ,,cinu* se stal teroristicky ,,utok*. Zacalo se mluvit
o vefejném ohrozeni, nebo dokonce o 3. svétové valce. Spojené staty neprodlené reagovaly
a vzapéti vzniklo nékolik dokumentt, jenz na teroristickou hrozbu reagovaly. Jednim z do-
kumentt byl Akcni plan boje proti terorismu, ktery byl pfijat 21. 9. 2001, coZ je jen 10 dni
po utocich. Byl vydan také Evropsky sezam teroristickych organizaci, ktery roku 2006 ob-

sahoval 48 teroristickych skupin a 45 osob z celého svéta.

Cilem bakalaftské prace je zpracovat Koordinacni plan pro zajisténi bezpecnosti Kravaiského
odpustu. Bezpecnostni projekt spolecenské a kulturni akce slouzi k zajisténi bezpecnosti

akce se zamétenim na ochranu mékkych cila.
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Ke splnéni tohoto cile byly stanoveny dil¢i ukoly: Zpracovat teoretické poznatky a formu-
lovat teoreticka vychodiska, zhodnotit soucasny stav zabezpeceni Kravaiského odpustu po-
moci analyzy a na zaklad¢ vysledku analyz doporucit bezpecnostni opatieni, ke zlepSeni

stavu zabezpeceni ochrany vetejnosti na této spolecenské akci.

Pro splnéni cile bakalatské prace byly vyuzity tyto metody: Interview se starostkou mésta
Kravate. Tématem bylo Bezpecnostni zajisteni Kravarského odpustu se zaméfenim
na slozky IZS podilejici se na bezpecnosti a bezpecnostni personal. Dotazovani mistosta-
rosty sboru dobrovolnych hasict Opava — Malé Hostice. Analyza miry ohrozenosti mékkého
cile. Software TerEx (teroristicky expert) s vyuzitim modelu EXPLOSIVE — néstrazny vy-
busny systém.

Pomoci zminénych dil¢ich cilit a metod, které byly pouzity véetné nadvrhi na zlepSeni bez-
pecnostnich opatieni by mél byt splnén cil bakalafské prace a v souvislosti s tim by mélo

dojit ke zlepSeni zabezpeceni Kravaiského odpustu z hlediska ochrany mékkych cila.
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I. TEORETICKA CAST
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1 PRAVNI PROSTREDI V OBLASTI OCHRANY MEKKYCH CiLU

Legislativni ramec, ktery se dotyka ochrany mékkych cilt je téméft totozny s legislativnim
radmcem, ktery plati pro soukromé fyzické i1 pravnické osoby a dalSi organizace, které se
cht&ji chranit pfed nezdkonnymi ¢iny. V pravnim prostiedi Ceské republiky se neobjevuje
specifickd norma feSici problematiku ochrany mékkych cilt. Pfi jejich ochrané jsou vyuzi-
vany obecné pravni normy, kterymi se #idi soukromé subjekty pro svou ochranu. Jsou chra-
nény na zaklad¢ prav ,,pana domu,* ktery fesi, jak se maji ti€astnici v daném prostoru ¢i na
spolecenské, kulturni nebo sportovni akci chovat. Chovani je feSeno naptiklad v nadvstévnim
fadu nebo v bezpecnostnim pokynu potadatele. Pti poruSeni pravidel ma potadatel pravo
osobu vyvést, v ptipadech, kdy si to dana udalost zdd4, ma pravo vyuzit nutnou obranu, ktera
je vymezena v zakong ¢. 40/2009 Sb., trestni zdkonik. (Koncepce ochrany mekkych cilt pro

roky 2017-2020, 2017)

1.1 Obecné normy

Problematiky ochrany mékkych cila se okrajové dotykaji také zakladni pravni ptedpisy,
kterymi jsou ustavni zdkon & 1/1993 Sb., Ustava CR a usneseni predsednictva
CNR &. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod. Ustava definuje Ceskou republiku
jako svrchovany, jednotny a demokraticky pravni stat, jeZ je zaloZen na ucté k pravim
a svobodam ¢&lovéka a obc¢ana. Ceska republika je povinna dodrzovat zavazky plynouci
ji zmezinarodniho prava. Soucasti ustavniho poiadku CR je Listina zakladnich prav
a svobod (Ustavni zékon &. 1/1993 Sb., Ustava CR), ktera zaruuje pravo na Zivot, nedo-
tknutelnost osoby, jejiho soukromi a svobodu pohybu a pobytu. Zajist'uje také svobodu pro-
jevu a pravo na informace. Tato prava mohou byt omezena jen v pfipadech stanovenych
zakonem. Listina zakladnich prav a svobod nepiipousti trest smrti. (Usneseni pfedsednictva

CNR ¢&. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod)

Na pielomu let 1999 a 2000 byl pfijat tzv. ,,balicek krizovych zdkond,* kterym byly vydany

nové pravni normy:

e Zakon ¢. 238/2000 Sb., ktery byl nahrazen zakonem ¢. 320/2015 Sb., o Hasi¢ském

zachranném sboru.
e Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému.
e Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni.

e Zékon €. 241/2000 Sb., o hospodéiskych opatfenich pro krizové stavy.
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Zakon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému stanovuje zakladni a ostatni
slozky 1ZS a jejich ptisobnost. Zakon &. 273/2008 Sb., o Policii CR, zakon & 320/2015 Sb.,
o Hasi¢ském zachranném sboru CR a zakon &. 261/2020 Sb., kterym se méni zékon
¢. 553/1991 Sb., o obecni policii stanovuji zakladni povinnosti a tkoly téchto slozek ply-

nouci jim z tohoto zdkona.

Ustavni zakon & 110/1998 Sb., o bezpetnosti CR ustanovuje zajisténi svrchovanosti,
zachovani uzemni celistvosti, ochranu demokratickych zajmt Ceské republiky a ochranu
Zivota, zdravi a majetkovych hodnot ob¢anii. Zakon o bezpeénosti CR zmifiuje moZnost
vyhlageni nouzového stavu, stavu ohroZeni statu nebo véle¢ného stavu. (Ustavni zdkon

&. 110/1998 Sb., o bezpecnosti CR)

V paragrafu 311 zakona &. 40/2009 Sb., trestni zakonik se pojednava o ,.teroristickém
utoku, jeho nasledcich, vcetné toho, Ze jeho piiprava je trestnd. Pojem ,teror*
je zminovan v § 312 tohoto zakona, kde se uvadi, ze pachateli bude ulozen trest odnéti svo-
body na patnact az dvacet let. Priprava je taktéz trestna. Poslednim paragrafem, ktery
se dotyka problematiky ochrany mékkych cilt je § 312a, ktery uvadi ,,ic¢ast na teroristické
skuping. Ucast je trestina tiemi az dvaceti lety odnéti svobody, délky trestli se lisi

dle okolnosti. (Zakon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik)

1.2 Strategické dokumenty

Strategie Ceské republiky pro boj proti terorismu od r. 2013 —je dokument, ktery vydava
ministerstvo vnitra. Strategie se zabyva opatfenimi, kterd jsou zaméfena na minimalizaci
rizik a dopadii potencialnich teroristickych titoki na tzemi CR a také proti zajmim CR
v zahrani¢i. Ministerstvo vnitra na této Strategii spolupracovalo s nékterymi subjekty,
jez pusobi v oblasti bezpecnosti. Aktualizace dokumentu neni pifedem stanovena, dle
potieby je aktualizovadna a snazi se ptibliZit sou¢asnému stavu boje proti terorismu. (Strate-

gie Ceské republiky pro boj proti terorismu od r. 2013, 2013)

,,Je mozné bez jakychkoli pochyb prohlasit, Ze boj proti terorismu nebude nikdy zcela
vitezne ukoncen, nebot mnohdy drive nez ’jeden zdpas skonci’, zacinaji dalsi.
Tak nebude nikdy mozné vytvorit idealni strategicky dokument, ktery se touto oblasti
zabyva a bude vzdy treba jeho tvorbu a implementaci prizpiisobovat aktualnim pod-

minkdm “ (Strategie Ceské republiky pro boj proti terorismu od r. 2013).
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Bezpe&nostni strategie Ceské republiky 2015 — je stéZejnim dokumentem bezpe&nostni
politiky CR. Prvni Bezpe&nostni strategie byla schvalena roku 1999. Aktualni Bezpe&nostni
strategie byla chvalena v roce 2015. Je vladnim dokumentem zpracovanym ve spolupraci
s Kancelaii Prezidenta republiky a Parlamentem CR. Cilem je hledat nadstranické ptistupy
k otazkam bezpecnosti. Strategie klade diraz na mezinarodni zavazky, konkrétné na Seve-
roatlantickou smlouvu, Evropskou unii, OSN a OBSE. Bezpecnost je totiz nedélitelnd — bez-
peénost CR neni mozné oddélit od globéalni bezpecnosti. Na tvorbé se podilela rovnéz bez-
peénostni komunita CR, ktera zahrnovala zastupce statni i nestatni sféry. Jeji vychodiska
navazuji na strategie z roku 2003 a aktualizuje Bezpec¢nostni strategii z roku 2011. (Kolektiv

autort pod vedenim Ministerstva zahrani¢nich véci CR, 2015)

Bezpecnostni strategie CR zroku 2015 definuje bezpednostni prostiedi a teritorialng
jej rozdé€luje. RozliSuje bezpecnostni zajmy zemé, které jsou rozdélené do tii kategorii
— zivotni, strategické a dal$i vyznamné. Definuje bezpecnostni hrozby na zakladé analyzy
bezpeénostniho prostiedi Ceské republiky. Terorismus je na tietim misté oproti predchozi
Bezpeénostni strategii CR z roku 2011, kdy byl na misté prvnim. Ceska republika usiluje
o potirani vSech forem terorismu na narodni i mezinarodni urovni. (Kolektiv autort

pod vedenim Ministerstva zahrani¢nich véci CR, 2015)

Zaklady ochrany mékkych cilii metodika — se vénuje predev§im ochrané ptred utoky
na me&kké cile a snizovani jejich nésledku, ale také se zaméfuje na ochranu FO pied nasil-
nymi utoky. Nezabyva se tedy jen teroristy, ale 1 extrémisty, osobami s kriminalni motivaci
¢i duSevné nemocnymi. Metodika formuluje objekty, které lze zatadit mezi mékké cile
a n¢které z nich dale popisuje. Z grafi vytvoienych pro tento dokument vyplyva, Ze nejcas-
t&j$im cilem utokt jsou pravé mekké cile. Celkem doslo k 5 297 utoktim, z ¢ehoz bylo 2 807
(53 %) mifeno na mékké cile. Vladni objekty, armada a policie jsou druhym nejcastéj$im
cilem. S velkym ptedstihem je nejcastéjSim typem Utoku bombovy utok. Dal§im nejcastéj-

Sim typem je ozbrojeny utok. (Kalvach, et al., 2016)

Metodika predklada tii zakladni kategorie bezpecnostnich prvkl (fyzicka bezpecnost, elek-
tronické a mechanické prvky) a predklada konkrétni ptiklady. Na rozdil od ostatnich strate-

vvvvvv

a dikladnéji danou problematiku rozebira. Uvadi deset zdkladnich rad pro zvySeni zajiSténi

bezpecnosti mekkych cilti a jak postupovat. (Kalvach, et al., 2016)
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Koncepce ochrany mékkych cilit pro roky 2017-2020 — je dokument vydany minister-
stvem vnitra z ddvodu usneseni vlady ¢. 711 ze dne 27. Cervence 2016 k Protiteroristickému
balicku (nevefejny dokument), které dalo za povinnost tuto Koncepci vypracovat. Koncepce
iika, ze se v CR v soucasnosti nenachazi ani jedna ¢inn4 teroristickd organizace, coz ale
neznamena, ze se spole¢nost nemusi na riziko teroristického utoku pfipravit a potenciadlni

cile ¢init odolnéjsimi. (Koncepce ochrany mékkych cilii pro roky 2017-2020, 2017)

Jsou zde vymezeny 4 obecné principy ochrany mékkych cila, dale definuje mékké cile,
vybrané dukladné popisuje a zminuje jiz probéhlé utoky na tyto cile. Pojednava také
o nyné&jdim stavu ochrany mékkych cili v CR, coZ je jedna z priorit Protiteroristického
balicku. Vyzdvihuje pfedevs§im spolupraci mezi vefejnym a soukromym sektorem jako moz-
nost dostatecného zabezpeceni mekkych cili. Je uvedeno n€kolik pilifhi v systému ochrany
mekkych cilll a jsou stanoveny tkoly jednotlivych subjekti, které jsou tabulkové rozpraco-

vany. (Koncepce ochrany mékkych cili pro roky 2017-2020, 2017)
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2 TERORISMUS

Existuje mnoho definic terorismu, ale zddna z nich neni obecné piijimana. Terorismus
je totiz vysledkem negativniho jevu lidské spolecnosti, ktery je znacnym problémem a velmi
komplikovanym tématem studia. (Sin et al., 2017) V CR je nékolik oficidlnich definic,
dle kterych se fidi organy statni spravy a bezpecnostni slozky. Tyto definice jsou uvedeny
ve strategickych dokumentech, kterymi jsou Audit narodni bezpe&nosti (2016), Strategie CR
pro boj proti terorismu od r. 2013 a Spole¢ny postoj Rady EU pro uziti zvlastnich opatfeni
pro boj s terorismem, ktery zvetejnila Rada EU 27. prosince 2001 jako reakci na utoky
z 11. zéri. (Definice terorismu, © 2021) Pfestoze neexistuje konkrétni definice, nejcastéji

je pouzivana tato:

,, Organizované pouZziti nasili nebo hrozby nasilim, obvykle zamérené proti nezucast-
nénym osobam, s cilem vyvolat strach, jehoz prostrednictvim maji byt splnény poli-
tické, nabozenské nebo ideologické pozadavky jak ve vnitrostatnim, tak v mezindrod-

nim méritku* (Sin et al., 2017).

Teroristickou skupinou rozumime dlouhodobé strukturované sdruzeni vice nez dvou osob,

které spolu plisobi za cilem spachat teroristicky trestny ¢in. (Rada EU, 2002)
Typologie terorismu

Audit narodni bezpecnosti €leni teroristickou hrozbu do tfi jednotlivych hledisek: z hlediska
puvodce hrozby, z hlediska cile utoku a z hlediska nastroju terorismu. U kazdého hlediska
byla provedena analyza pomoci kritérii pravdépodobnosti a zdvaznosti dopadu a poté byla
kazdému hledisku piidélena relevance hrozby pro CR — nizka / stfedni / vysoka. (Audit

narodni bezpecnosti, 2016)

Audit ndrodni bezpe€nosti ma pevné stanovenou typologii terorismu, ale v dalsi zdrojich
se tato typologie rozchazi. Dle piivodu nebo aktérii se da délit na statni, nestatni a individu-
alni terorismus. Podle velikosti pole plisobnosti teroristi se klasifikuje na lokdlni a mezina-
rodni terorismus. Poslednim ptikladem by mohlo byt uvedeno ¢lenéni na zékladé pouzitych

prostfedkll na konvenéni a nekonvenc¢ni terorismus. (Audit ndrodni bezpec¢nosti, 2016)

Ve zpravach Evropského policejniho ufadu je vSak uvedena celistvd a souhrnna statistika
ohroZeni zemi Evropské Unie terorismem. Tyto kazdorocné vydavané statistiky TE-SAT
(European Union Terrorism Situation and Trend report) vymezuji jednotlivé typy terorismu

podle zdroje motivace. (Sin et al., 2017)
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VétSina teroristickych skupin nemé jednu konkrétni motivaci/ideologii, ale jejich ,,smés*,
1 kdyZ jedna z ideologii ¢i motivaci vétSinou prevazuje. Kategorie pouzivané v TE-SAT zob-

razuji soucasnou situaci stati EU. Tyto kategorie se nemusi navzdjem nutn¢ vylucovat.

Dzihadisticky terorismus — se definuje jako nasilny podproud salafismu (Salafija) — jeden
z novodobych smérii islamu. Jejich presvédCenim je, ze legislativa je v rozporu s Bozim sta-
tusem jako jediného zdkonodarce. Jejich cilem je vytvoreni islamského statu, ktery bude
fizen islamskym pravem (shari’a). Piedstaviteli jsou sit’ al-Kéida a samozvana teroristicka
organizace Islamsky stat (IS). VétSina teroristickych ttokt v roce 2020 provedenych dziha-
distickymi teroristy probihala za pouziti zdkladnich metod — bodnuti, naraz vozidlem a zhaf-

stvi. (European Union Terrorism Situation and Trend report 2021, 2021)

Pravicovy terorismus — oznacuje teroristicky skutek provadény pravicovymi extremisty.
Jejich snahou je zménit veSkery politicky, socidlni a ekonomicky systém na pravicoveé
extremisticky model. Hlavni myslenkou je, ze urcité seskupeni lidi sdilejici stejny prvek
(narodnost, rasa ¢i kultura) je nadfazeno ostatnim lidem. Povazuji tedy za ptirozenou pravo-
moc ovladnout zbytek lidstva. Nékteré ideologie jsou také proti riznorodostem ve spolec-
nosti a rovnym pravim mensin. Pfikladem pravicového extremismu/terorismu mohou byt

skinheadi. (European Union Terrorism Situation and Trend report 2021, 2021)

Levicovy a anarchisticky terorismus — Levicové zaméfeny terorismus se snazi o zmeénu
politického, socidlniho a ekonomického systému statu dle extremistického levicového
modelu (Sin et al., 2017). Anarchistickym terorismem se rozumi &iny pachané skupinami
(méné Casto jednotlivei) podporujici absenci autority jako spolecenského modelu. Piikladem
muze byt RAF — Frakce Rudé armady nebo Rudé brigddy. (European Union Terrorism
Situation and Trend report 2021, 2021)

Etno-nacionalisticky a separatisticky terorismus — je motivovan nacionalismem, etnic-
kym plvodem nebo nabozenstvim (tyto motivy se mohou prolinat). Levicova
a pravicova ideologie se zde miiZe také prolinat. Zastupci této typologie jsou Irské republi-
kanska republika (IRA), ETA a kurdské organizace (PKK). (European Union Terrorism
Situation and Trend report 2021, 2021)

Nekteré zdroje uvadeji, ze je mozné o cilech teroristickych Gtokl uvazovat ve ¢tyfech kate-
goriich: symbolicky, funk¢ni, logisticky a expresivni cil. Na symbolické cile utoci
z diivodu vyvolani psychologické reakce (atentat na vyznamnou politickou osobu, zniceni

vladni budovy ¢i pamatky). (Hesterman, 2019)
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Funkéni cile 1ze chapat jako ,,prekazky uspéchu teroristi®, jako napt. vojaci, bezpe¢nostni
dastojnici nebo znepratelené skupiny. Logistické cile jsou takové cile, diky kterym ziskaji
finan¢ni prostiedky ¢i zbozi (zbrané, palivo, jidlo). V takovém piipadé by mohl byt cilem
utoku bohaty manazersky pracovnik a jeho rodinni piislusnici. Expresivni cile jsou zamé-
feny na emoce, nejsou soucasti zastrasujici strategie a nemusi mit pro teroristickou skupinu
zadny politicky ptinos. Cilem utoku mize byt napiiklad osamély muz, ktery byl jen

ve Spatny Cas na Spatném misté. (Hesterman, 2019)
Metody a prostiredky pouzivané utocniky

O tom, zda jsou ztraty pouze na majetkovych hodnotach anebo také na lidskych zivotech,
rozhoduji predevs§im pouzité metody a prosttedky. Teroristé maji v této dobé na vybér z vel-
kého mnozstvi druhti zbrani (ruéni zbran€, automatické zbrané, vybusniny, rakety, protipan-
céfové zbrang, pumy, improvizované vybusné systémy a nékteré prostiedky hromadného

ni¢eni). (Sin et al., 2017)

Ministerstvo vnitra déli teroristické metody do dvou kategorii — klasické a moderni. Mezi
klasické metody zatazuje stielbu, se¢né a bodné zbrang, pumy, vybuchy, jez iniciuji dalsi
ni¢ivou ¢innost, Unosy ¢i brani rukojmich, nasili na turistech, dopisni bomby a specifické
metody ekologického teroru. K modernim metodam tadi zbran€ hromadného niceni, kyber-
neticky terorismus, jaderné, biologické a chemické technologie a zvukové zbrané€. (Odbor

bezpecnostni politiky, 2009)
Systém vyhlaSovani stupiiii ohroZeni terorismem

Na zakladé Usneseni vlady €. 63 ze dne 25. ledna 2016 doslo ke schvaleni Systému vyhla-
Sovani ohrozeni terorismem. V Ceské republice rozeznavame 4 stupné ohroZeni. Prvnim
je nulovy stav, ktery jako jediny nema grafické zndzornéni barevnym trojuhelnikem. V tomto
stavu nehrozi konkrétni hrozba teroristického utoku v CR. Prvni stupeii je znazornén zlutym
trojuhelnikem, znamena obecné ohrozeni, jeZ prameni z mezindrodni situace. V tomto stavu

jsou pfijimana néktera bezpecnostni opatieni.

Druhym stupném je upozoriiovano na zvySenou pravdépodobnost ohrozeni terorismem.
Nacasovani ¢i okolnosti nelze predpovédét. Je oznacovan oranzovym trojihelnikem. Posled-
nim tretim stupném, jez je vyobrazen Cervenym trojuhelnikem, se zavadi stav pohotovosti.
Teroristicky utok 1ze ocekavat s vysokou pravdépodobnosti, nebo jiz probehl. Jsou piijimana
opatieni k zamezeni opakovani utoku nebo k minimalizaci Skod. (Stupné ohroZeni teroris-

mem, © 2022)
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3 MEKKE CILE
Stejné jako je tomu u pojmu terorismus, neexistuje ucelena definice meékkého cile. Termi-

nologicky slovnik Ministerstva vnitra uvadi tuto definici:

., Verejne frekventovana mista, snadno napadnutelné objekty nebo mista nevojen-
ského charakteru, ktera nejsou permanentné stiezena ozbrojenymi slozkami nebo
jinym zpusobem, pripadné nejsou stiezena vitbec. Takovato mista a objekty
se vyznacuji zejména stalou nebo docasné vysokou koncentraci osob, symbolickym,
kulturnim ¢i nabozenskym vyznamem nebo tvori vyznamnou soucdast infrastruktury
statu, jejiz naruseni ma negativni dopad na fungovani systému a tim i na spolecnost
(Terminologicky slovnik pojml z oblasti krizového fizeni, ochrany obyvatelstva,

environmentalni bezpecnosti a pldnovani obrany statu, 2016).

Zaklady ochrany mékkych cili metodika tento pojem nedefinuje, jen jej oznacuje za misto
s vysokou koncentraci lidi a nizkym stupném zabezpeceni. Z diivodu nizké miry zabezpe-
¢eni jsou takovato mista nejcastéjSim terCem teroristickych utokti. Pravé timto se lisi
od tzv. hard targets (tvrd¢ cile), kterymi jsou zabezpecené a hlidané objekty (statni objekty,

objekty bezpecnostnich slozek, stfezené nestatni a komer¢ni objekty). (Kalvach et al. 2016)

Pozornost na sebe poutaji mekke cile, které jsou oteviené pro veifejnost, je zde vetsi koncen-
trace osob, je zde pfitomen bezpednostni personal, Policie CR/obecni policie ¢ média
a pokud ma4 cil néjakou symboli¢nost. Mekké cile 1ze dé€lit na docasné a trvalé. Trvalymi cili
se rozumi venkovni nebo vnitini prostory. Témi docasnymi jsou shromazdéni vice osob,
které¢ se mohou konat na vetfejném i1 soukromém pozemku. Tyto se déli na docasné placené
akce (koncerty) a docasné akce s volnym vstupem (demonstrace, trhy). (Koncepce ochrany

mékkych cilt pro roky 2017-2020, 2017)

3.1 Typy mékkych cila a tabulkové zobrazeny priklady utokii na tyto
cile

M¢Ekkymi cili mohou byt naptiklad: Skolska zatizeni, koleje, ndkupni centra, kina, divadla,
shromazdéni, pravody, diskotéky, stadidny, dopravni prosttedky, nemocnice, pouté, kulturni
nebo nabozenské akce. (Kalvach et al., 2016) Typy mékkych cilt jsou ¢asto propojovany
nebo mohou byt souc€asti konkrétnitho meékkého cile. (Koncepce ochrany mékkych cili
pro 2017-2020) Miize je se jednat napiiklad o Obchodni centrum Hlavni nddrazi v Praze.

Nékteré typy mekkych cilli maji sva urcita specifika:
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Dopravni prostiedky — utoky na osobni ¢i hromadné prostiedky dopravy mohou zasahnout
nejen znaéné mnozstvi lidi, ale celou dopravni infrastrukturu. Psychologické dopady jsou

timto znasobeny stejné tak jako tispéSnost pachatelii. (Kalvach et al., 2016)

Hotely — v téchto zafizenich je stala pritomnost lidi a permanentné se zde pohybuji, proto
je zde snadné provést teroristicky Gtok. Utoénici berou v Givahu také vlastnictvi hotelu

a narodnostni skladbu hostt. (Kalvach et al., 2016)

NaboZenské objekty a mista bohosluzeb — v Ceské republice se nachazeji predevsim
zidovské objekty. Mista s nabozenskou symbolikou jsou ¢astym cilem uto¢nikt, predevsim

priznivct islamu a extremistickych pravicovych skupin. (Kalvach et al., 2016)

Obchodni centra — jedna se o jeden z nejsnazsich cila teroristickych utoka z diivodu vyso-
kého vyskytu osob a nizké tirovné zabezpeceni. V minulosti je znamo nékolik piipadi atokl
prave na obchodni centra. Mezi lety 1998-2005 bylo zaznamenano vice nez Sedesat teroris-
tickych utokt na tento typ mékkych cilt. (Kalvach et al., 2016) Pro pfiznivce ideologie
islamu jsou tato mista symbolem zépadniho stylu zivota. (Koncepce ochrany mékkych cilt

pro roky 2017-2020, 2017)

Sportovni a kulturni akce — jiz pii piipravach téchto akci se planuji bezpecnostni opatieni,
ale vétSinou se zastavi u vyhrazenych z6n a organiza¢niho/navstévniho fadu. Nékteré akce,
napf. s vy$§im poctem Ucastnikill, medialné sledované, na rizikovém misté ¢i v rizikovy cas,
7adaji dtikladngjsi piipravu bezpeénostnich opatieni. (Kalvach et al., 2016) V Ceské repub-
lice se jedna piedevsim o fotbalové ¢i hokejové zapasy, festivaly nebo vétsi koncerty. (Kon-

cepce ochrany mékkych cili pro roky 2017-2020, 2017)

Skolska zaFizeni — utoky na tato zafizeni jsou povazovéany za jedny z nejhorsich z diivodu
détské zranitelnosti a celkové hodnoté déti ve spole€nosti. Pfipady, které se staly a jejich
provedeni ukazuji, Ze jsou potiebna specificka bezpecnostni opatteni. Utoky byly provadény

jak lidmi zvenci, tak i samotnymi zaky. (Kalvach et al., 2016)

Nemocnice — v Ceské republice neni znamo mnoho teroristickych ttokt na tato zafizeni.
Stejné jako je tomu u Skolskych zafizeni, vyskytuje se zde mnoho zranitelnych, ¢asto imo-
bilnich osob. Nachazi se zde také zdravotnici a lidé, ktefi pfisli n€koho navstivit nebo sem
jdou jen na b&zné vySetfeni. Tato mista jsou neustile pfistupnd a v provozu. VétSinou
se jedna o velké prostory okolo budov nemocnice, ¢asto s dal§imi prostory, kterymi mohou
byt naptiklad sklady chemickych latek. (Koncepce ochrany mékkych cili pro roky
2017-2020, 2017)
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Tabulka 1 — Piiklady Gtokt na vybrané typy mékkych cili v Ceské republice a sousednich
statech (vlastni zpracovani)

Typ me kkého Datum Misto Zpusob , N%sledky, Pachatel/é
cile provedeni Skody
Dopravni 1.6. 2017 okres Mlada sstlr((?rcri3 Plniah;;);’
prav a28.7. N 200 tis. K¢ | Jaromir Balda
prostiedek Boleslav —nehoda dvou
2017 o
vlakt
Nébozenské Synagoga " y
objekty amista | 9.1.2019 v Halle — s;rilflsuzélr)lriine 2 amrti S]ézrl)llil :?
bohosluzeb Némecko y Y
.y najeti
Sportovni a 19 12. trh{nzrfgsrtlime kamionem | 12dmrti, | oo
kulturni akce 2016 . . do davu lidi |48 zranénych Y
Breitscheidplatz) e
na namesti
" .| 14.10. | SOS Zd4r nad . 1 amrti, Barbora
Skolskd zafizeni 2014 Sazavou bodna zbrafi 3 zranéni Orlova
Fakultni stielba nele- 7 lfmrtvl
. 10. 12. . 1 n 1 (véetné . .,
Nemocnice nemocnice galné drzenou Ctirad Vitasek
2019 , pachatele),
Ostrava zbrani « s
3 zranéni

Tabulka 2 — Piiklady Gtok® na vybrané typy mékkych cili ve svété mimo Ceskou repub-
liku a jeji sousedni staty (vlastni zpracovani)

Typ me kkého Datum Misto Zpusob , N%sledky, Pachatel/é
cile provedeni skody
Dopravni 20. 3. N nervovy plyn | 14 amrti, tisice Acusi
prostredky 1995 Tokijské metro sarin zranénych Sakahara
23.7. Letovisko Sarm 2 bomby 88 umrti, -
Hotely 2005  |as-Sajch— Egypt| 2N a 100 sranengen | AlKdIda
J EYPY v zavazadle Y
I\.Iabozenslfe 15. 1. Synagoga brani 1 amrti Malik Faisal
objekty a mista 2002 v Manchesteru — rukoimich (pachatel) Akram
bohosluzeb Texas . P
21.9 Westgate Mall Brani 71 Gmrti (v€.
Obchodni centra . v Nairobi — rukojmich, 4 Gtocniki), | Al-Shabaab
2013 y b ‘o
Keria stielba 175 zranénych
Sportovni a 15. 4. Maraton 1 3 amrti, pies Tanflerlan
. v Bostonu — 2 naloze < . a Dzochar
kulturni akce 2013 260 zranénych . .
Massachusetts Carnajevovi
brani Skupma, pod
& e | 1.-3.9. . . velenim
Skolska zatizeni Beslan — Rusko rukojmich, 333 umrti 5 .
2004 vObunin Samila
y Y Basajeva
, brani min. 129 Gmrti Skuplna’ pod
. 14.-20. | Budonnovsk — . velenim
Nemocnice rukojmich, a 5 .
06. 1995 Rusko b - Samila
stielba 400 zranénych .
Basajeva
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Proc teroristé voli pravé mékké cile?

Utok na mékky cil je pro teroristu & teroristickou skupinu jednodussi, levnéjsi a kratsi.
Zejména pokud zvoli metodu bombového Gtoku a maji vlastnoru¢né vyrobenou bombu. Maji
také vyssi pravdépodobnost uspéchu, z divodu chybeéjiciho ¢i nedostatecného zabezpeceni.
Teroristické organizace voli tyto cile také z diivodu tzv. vitézstvi, kdy po uspésném utoku
ziskaji sympatizanty jejich ideologie na svou stranu. Pokud zvoli metodu brani rukojmich,

mohou ziskat finan¢ni prostfedky za vykupné, nebo za prodej do otroctvi. (Hesterman, 2019)

Nekteré teroristické skupiny by mohli té€zit ze zplisobeni politické nestability. Dal§Sim diivo-
dem utoku na mékké cile by mohlo byt rychlé poskozeni trhu, coz se stalo pfi ttocich
11. zati 2001. V neposledni tadé¢ by divodem napadeni mohlo byt medidlni pokryti.
(Hesterman, 2019) Jak jiz bylo feceno, cilem teroristil je vyvolani strachu (celkové psycho-
logické reakce). Cim vétsi tato reakce bude, tim 1épe. A nejlepsi cestou je pravé medializace

— ta zarudi ziskani pozornosti vét§iho po&tu osob. (Sin et al., 2017)

3.2 Ochrana mékkych cilii v Ceské republice

Zaposledni dobu maji teroristé v oblib¢€ ttocit na vefejna mista s nizkou trovni zabezpecent,
tedy pravé na mekké cile. Nabozenstvi nebo narodnost jiz neni v této dobé pro Uto¢niky
(konkrétné stoupencti IS) tak sté€Zejni motivaci. (Kalvach et al., 2016) Dle Koncepce ochrany
mékkych cilt pro roky 2017-2020 je dilezité, aby samotné mékké cile nejprve pochopily,
ze je v jejich vlastnim zajmu se chranit. Skutecnosti je mnozstvi mekkych cili, takze také
mnozstvi potencialnich terct utokd, z cehoz plyne, ze stat nebude nikdy schopen vSechny
tyto cile dostate¢né ochranit. Spoluprace a spoluzodpovédnost mezi vefejnym a soukromym
sektorem je tedy cestou k zajiSténi vys$$i ochrany meékkych cilt. (Koncepce ochrany

mékkych cilt pro roky 2017-2020, 2017)

Pro ucely strategického dokumentu Zaklady ochrany mékkych cili metodika byly analyzo-
vany teroristické utoky a nasledné byly vytvoteny grafy. Z téchto analyz vyplyvaji nejcastéji
pouzivané metody utokl, které je nutno pii ochrané¢ mékkych cili zohlednit. Zohlednény
by mély byt: utoky vybusninou (vCetné vozidla), sebevrazedné utoky vybusninou, vybus-
niny v poStovnich zésilkach, vybusniny v zaparkovanych vozidlech, néjezdy vozidel
s vybusninou se sebevrazednym uto¢nikem, zharské utoky, utoky stfelnymi zbranémi
(aktivni stfelci), brani rukojmich a barikddové situace, napadeni chladnou zbrani, napadeni

mekkého cile davem a utoky ndjezdem vozidla. (Kalvach et al., 2016)
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Z vypracovanych analyz plynou i dalsi poznatky, které je nutno brat v potaz. Napftiklad,
Ze osobam, které jsou ucastniky teroristického utoku, nebude hned jasné, Ze se jedna pravé
o teroristicky utok. Pritomni by si napiiklad mohli splést sttelbu se zvukem zabavni pyro-
techniky. Situace béhem utoku a té€sné¢ po ném jsou typické zmatkem a nedostatkem
informaci, to vyzaduje rychlou reakci bez ohledu na nepiehlednost celé situace. Utoky
mohou byt koordinované a nékteré mohou probihat skoro soucasné (jak tomu bylo
11. zafi 2001), proto je nutna schopnost provedeni bezpecnostnich opatieni na vice mistech

soucasng¢, a to alespon v ramci dané¢ho meésta. (Kalvach et al., 2016)

Jak vyplyva z jedno z grafiit Metodiky, teroristické titoky jsou nejcastéji bombové. Perso-
nal v daném objektu by v tom piipadé mél byt dostateéné Skolen, predev§im na rozpoznani
podezielého pfedmétu a o spravném postupu pfi jeho nalezeni. Utoénici postupuji cestou
nejmenSiho odporu, to znamena do prvnich zavienych dveti, které nemusi spliiovat bez-
pecnostni tfidu, uto¢nik postupuje dal (na rozdil od zlodéje). Touto logikou by se ochrana
mekkych cilti i dalsi bezpe€nostni strategie mély fidit. V posledni fadé€, utocnici jsou Casto
psychicky nemocni ¢i pod vlivem drog a mivaji pozménéné vnimani reality. Tento fakt
komplikuje nejen predvidani jejich chovéni, ale také mozny pribéh vyjednavani. (Kalvach

et al., 2016)
Pilife ochrany mékkych cili v Ceské republice
Koncepce ochrany mékkych cilii stanovuje 4 pilife systému ochrany mé&kkych cilt:

e Metodické vedeni a vzdélavani — v Ceské republice je téma ochrany mékkych cilt
v soucasnosti nerozSifenym pfedmétem. Skoleni je dileZité pro reakci na utok
samotny. Vhodna reakce mulZe zachranit spousty Zivoti. Tuto zodpovédnost ma

Ministerstvo vnitra.

e Dotacni podpora — zajisStovani ochrany mekkych cili vyzaduje finance. Cilem
by mélo byt motivovani provozovateld mékkych cilli — pfipravovat se na ptipadné

napadeni.

e Komunikace, spoluprace, vyména informaci a sdileni dobré praxe — s cilem zavedeni
pravidelné komunikace mezi dotCenymi subjekty byl vytvoten staly poradni sbor
MYV pro ochranu mékkych cilti. Byl vytvofen pro vyménu informaci o postupu plnéni
Koncepce, sdileni praxe z oblasti mékkych cilii, pravidelnou konzultaci o této pro-

blematice na expertni urovni a zlepSovani systému ochrany mekkych cilt.
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e Aktivni piistup Policie CR k ochrané mé&kkych cilti — Policie CR je vyznamnou &sti
této problematiky, predevsim pii nasilném tutoku. Ma na starosti také ptipravu opat-
feni ve spolupraci s konkrétnimi mékkymi cili. V neposledni fadé hraje roli i poradce
mekkych cild, které si tuto sluzbu vyzadaji. (Koncepce ochrany mékkych cili

pro roky 2017-2020, 2017)
Faze atoku a bezpe¢nostnich opatieni

Se vSemi moznostmi Utoku, které mohou nastat a budou zvazovany, musi byt zachazeno

ve tfech ¢asovych fazich.

Pred *Prevence *Detekce *Zmirnéni
Vi{e)=l3g ) *Odstraseni *Okamzita dopadii
reakce

Obrazek 1 — Casova posloupnost teroristického titoku a bezpeénostnich opatieni (vlastni
zpracovani dle Kalvach et al., 2016)

Pred utokem — by méla byt zavedena preventivni opatieni vedouci ke snizeni pravdépodob-
nosti utoku, zrychleni a zintenzivnéni reakce a k omezeni rozsahu nasledk a jejich rychlej-
Simu zmirnéni. Nastroje odstraseni by mély vést utocniky k nezvoleni dan¢ho cile. Asertivni
komunikace by méla vést ke zklidnéni situace a k zamezeni eskalace konfliktu. (Kalvach et

al., 2016)

Beéhem utoku — by méla probéhnout co nejrychlejsi detekce utoku bezpecnostnimi pracov-
niky nebo jinymi ¢leny BS (nejlépe jesté pred samotnym utokem) dle pfipraveného planu.

(Kalvach et al., 2016)

Po utoku — by se mélo postupovat dle koordina¢niho planu pro management, ve kterém jsou

stanoveny priority pro kazdou z fazi utoku. (Kalvach et al., 2016)

Kalvach a tym Soft Targets Protection Institute poukazuji na metodu OORZ (Odstrasit —
Odhalit — Reagovat — Zmirnit dopad). Jedna se o metodu ovétujici ucelnost bezpecnostnich
opatfeni a feSeni hrozeb, jejichZ dopad je potifeba zmirnit. U vétSiny mékkych cilti nelze
nalézt profesionalni tymy, které vi, jak reagovat pti takovychto tocich. Proskoleny personal
¢1 jini ucastnici, ale 1 pfes to mohou sehrat zasadni roli — pfivolat pomoc, varovat ostatni,
ale 1 zpacifikovat samotného uto¢nika v ramci nutné obrany. V této souvislosti autofi dopo-

rucuji postup USB (utikej — schovej se — bran se). (Kalvach et al., 2016)
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Vzhledem k povaze mékkych cili by méla byt bezpecnostni opatieni dusledné wucelna
z diivodu vysokych rizik a ztratach na zivotech, kreativni z divodu omezenych prostredk,
kterymi casto mékkeé cile disponuji a flexibilni z diivodu nestélosti prostiedi, zmén nepia-

telskych skupin, jejich taktik a pouzivanych zbrani. (Kalvach et al., 2016)
Bezpecnostni prvky a jejich vyuziti
Bezpecnostni opatieni lze tiidit do tii zakladnich kategorii bezpecnostniho systému:
1. Fyzicka bezpecnost.
2. Elektronické prvky.
3. Mechanické prvky.

V kontextu ochrany mékkych cili je nejvhodnéjsi tato bezpecnostni opatieni kombinovat.
Nemad vyznam pouzivat nejlepsi kameru na trhu, pokud nebude obsluha spravné reagovat
a nebude védét co na monitorech hledat. Nejdiilezitéjsi je proto ucelnost, kompatibilita
a vazba na ostatni prvky bezpec¢nostniho systému. Personal musi byt fadn¢ vyskolen a kon-

trolovan. (Kalvach et al., 2016)

Fyzicka bezpe€nost je délena na bezpe¢nostni pracovniky a ostatni personal. Bezpe¢nostni
pracovnici maji opravnéni kontrolovat vstup, vykonavat pochtizkovou ¢innost nebo obslu-
hovat velin spolu s bezpecnostnimi technologiemi. Odborné vyskolena ostraha je nejlepSim
bezpecnostnim néstrojem. Ostatnim persondlem jsou pracovnici organizace, jejichz tkolem

neni primarné bezpecnost, ale mohou se na ni podilet. (Kalvach et al., 2016)

Elektronickymi prvky mohou byt naptiklad kamerové systémy, poplachové zabezpecovaci
a tisnové systémy, rentgen, detektory kovil, detektory vybusnin, pfistupové a dochazkové

systémy, systémy Sifeni varovani nebo osvétleni na fotocidla. (Kalvach et al., 2016)

Mechanické prvky jsou naptiklad bezpecnostni dvete, bezpecnostni okna, ploty, turnikety
nebo sloupky. Turnikety jsou uzitecné pro kontrolu vstupu. Turniket by nemélo byt mozno
ptekonat, aniz by nebyl upozornén personal. V nékterych ptipadech byvaji opatteny ¢teckou

pro identifikaci. (Kalvach et al., 2016)
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4 INTEGROVANY ZACHRANNY SYSTEM

Integrovanym zachrannym systémem rozumime koordinovany postup jeho slozek pfti pfi-
pravé na mimofadné udalosti a pfi provadéni zachrannych a likvidacnich praci. (Zakon
¢. 239/2000 Sb., o 1ZS) Tento uceleny systém vznikl se zamérem zkvalitnéni spoluprace
a koordinace ¢innosti organt statni spravy, izemni samospravy, krizovych organti a zdchran-

nych a bezpeé¢nostnich sbori. (Sin et al., 2017)

Zékon o integrovaném zachranném systému rozdéluje slozky na zékladni a ostatni. Zaklad-
nimi slozkami jsou Hasi¢sky zachranny sbor CR, ktery je patefi této struktury, dale sem patii
jednotky pozarni ochrany zarazené do plosného pokryti kraje JPO, poskytovatelé zdravot-
nické zachranné sluzby a Policie Ceské republiky. Ostatnimi slozkami jsou vy&len&né sily
a prostfedky ozbrojenych sil, ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory, ostatni zachranné sbory,
organy ochrany vetejného zdravi, havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby, zafizeni
civilni ochrany, neziskové organizace a sdruzeni obcanti, ktera lze vyuzit k zdichrannym

a likvida¢nim pracim. (Zékon ¢. 239/2000 Sb., o IZS)

Zakladni slozky mohou a maji povinnost ustavién& zasahovat na celém tzemi Ceské repub-
liky. Ostatni slozky poskytuji pomoc na vyzddani po uzavieni pisemné dohody
a dle patficnych pravnich norem. (VilaSek et al., 2014) Ostatni sloZzky zasahuji zejména
pfi MU vétsiho rozsahu anebo pokud jsou zapotiebi specifické prace (napt. prace v pod-

zemi). (Lukas et al., 2014)

4.1 Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky

Zakladnim poslanim HZS CR je chranit Zivoty a zdravi obyvatel, ZP, zvifata a majetek nejen
pfed pozary, ale také pred dalSimi mimofadnymi udalostmi a krizovymi situacemi. Mimo
to HZS organizuje pfijiméni humanitarni pomoci v soucinnosti s Ministerstvem zahranic-
nich véci. (Zakon ¢&. 239/2000 Sb., o 1ZS) Hasiésky zachranny sbor CR tvoii generalni fedi-
telstvi, jez spravuje 14 HZS krajii, zachranny ttvar a SOS a VOS pozarni ochrany. V &ele
GR HZS CR stoji generalni feditel. Reditelstvi plni tikoly v oblastech pozarni ochrany,
ochrany obyvatelstva, civilniho nouzového planovani, IZS a krizového ftizeni kde ovSem
neplni tikoly v oblastech zabezpe&eni vefejného poiadku a vnitini bezpecnosti. (Sin et al.,
2017) Generalni feditelstvi fidi také Hasi¢sky utvar ochrany Prazského hradu (HUOPH)
zajiStujici bezpecnost nejen Prazského hradu, ale také svého hasebniho obvodu. (Zékladni

informace, © 2021)
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Hasi¢sky zachranny sbor kraje zfizuje OPIS, jenz zabezpecuje piijimani tisiovych volani
na tisnové linky 112 a 150. Organizacni struktura HZS kraji je uzptsobena specifikim jed-
notlivych krajii a hl. m. Prahy. (Vilasek et al., 2014) Zachranny utvar se nachéazi v Hlucing,
avSak jsou k nému zfizeny zachranné roty, které jsou rozmistény v Hlucin€é, Zbirohu
a Jihlavé. (Sin et al., 2017) Kromé& mnoha jinych ukoldi, provadi zichranny utvar vyuku
ptislusnika HZS CR v rozsahu vzdélavaciho programu generalniho feditelstvi. (HI. ukoly

a zaméfeni ZU HZS CR, © 2021)

4.2 Poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby

Poskytovatelem ZZS je pfispévkova organizace zfizena uzemné pfislusSnym krajem.
Na Uzemni kraje je ZZS poskytovéana jen jednim poskytovatelem, avSak jsou vyjimky,
kdy se na poskytovani miize podilet i ZZS tzemné pfislusnd jinému kraji po predchozi
pisemné dohodé€. Zdravotnickou zachrannou sluzbou se rozumi zdravotni sluzba, ktera
po prijeti tisnové zpravy, ma povinnost poskytnout piednemocni¢ni neodkladnou péci oso-
bam se zdvaznym postizenim zdravi nebo v pfimém ohroZeni Zivota. Poskytovatel ZZS
ma povinnost poskytovat ZZS permanentné. (Zdkon ¢. 374/2011 Sb., o zdravotnické

zachranné sluzbg)

Zdravotnickym zafizenim poskytovatele ZZS jsou prostory a mobilni prostiedky, které jsou
urcéené k poskytovani ZZS. Zatizeni ZZS tvoii feditelstvi, zdravotnické operacéni stiedisko,
vyjezdové zakladny s vyjezdovymi skupinami, pracovisté krizové ptipravenosti a vzdélavaci
a vycvikovée stfedisko. Soucasti zatizeni ZZS mohou byt také pomocna operacni stfediska
a pracovisté pro poskytovani jinych zdravotnich sluzeb. (Zakon ¢. 374/2011 Sb., o zdravot-

nické zachranné sluzb¢)

Vyjezdova zakladna je misto, odkud vyjiZzdi vyjezdové skupiny na ptikaz operatora zdravot-
nického operacniho sttediska ¢i pomocného opera¢niho stiediska. (Zakon ¢. 374/2011 Sb.,
o zdravotnické zachranné sluzb¢) Vyjezdové skupiny poskytuji pfednemocni¢ni neodklad-
nou péci a déli se dle slozeni a charakteru ¢innosti do dvou kategorii. Prvni kategorii
je vyjezdova skupina rychlé 1ékarské pomoci (dale jen ,,RLP*), jejimz ¢lenem je v kazdém
ptipadé¢ I¢kat. Dle dopravniho prostfedku a formy organizace ¢innosti se RLP d¢€li na RLP
ve velkém sanitnim vozidle v sestavé lékaf, zdravotnicky zachranaf nebo sestra a fidic;
rendez-vous v osobnim automobilu v sestavé 1ékat a tidi¢ nebo zdravotnicky zachranat
(soucasné 1idi¢) a letecka vyjezdova skupina ve vrtulniku v sestavé (v€. dvou pilotl) 1ékar

a zdravotnicky zachranaf nebo sestra. (Sin et al., 2017)
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Druhou kategorii je vyjezdova skupina rychlé zdravotnické pomoci, jejimz ¢lenem je vzdy
nelékaisky zdravotnicky pracovnik, ktery je zpusobily k vykonu bez odborného dohledu.

Jedna se o zdravotnického zachranaie Ci sestru pro intenzivni péci. (Sin et al., 2017)

4.3 Policie Ceské republiky

Policie Ceské republiky (dale jen ,,PCR*) je jednotnym ozbrojenym sborem, jehoZ hlavnim
ukolem je chranit bezpecnost osob a majetku a vetejny potradek, predchazet trestné Cinnosti,
plnit ukoly podle trestni fadu a dalsi ukoly na tseku vnitiniho poradku a bezpecnosti svéiené
ji zdkonem, nékterymi piedpisy EU ¢&i mezinarodnimi smlouvami. PCR je podiizena minis-
terstvu vnitra, jeZ vytvaii podminky pro plnéni tkoltt PCR. Policejni sbor tvoii nékolik
Gtvard, kterymi jsou Policejni prezidium CR v &ele s policejnim prezidentem, Gitvary policie
s celostatni pusobnosti, krajska feditelstvi policie a utvary ziizené v ramci krajského tfeditel-

stvi. (Zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky)

Ptislusnici policie a zaméstnanci zatazeni v policii maji zakladni povinnosti, které musi vzdy
dodrzovat. Jedna se o zdvofilost, iniciativu, pfiméfenost postupu, prokazovani piisluSnosti
a poucovani. Pfislusnik policie ma pravo pouzit donucovaci prostiedky a zbran,
ale jen v pfipad¢, Ze je k t€émto tkoniim fadné vycvicen. (Zakon ¢. 237/2008 Sb., o Policii

Ceské republiky)

4.4 Obecni policie

Obecni policii zfizuje (€1 rusi) obecni zastupitelstvo obecné zavaznou vyhlaskou, z ¢ehoz
plyne, Ze je obecni policie orgdnem obce. Jejim ukolem je zabezpeceni vetejného poradku
v ramci piisluSné obce. MuZe plnit ukoly také na tizemi jiné obce, ale jen pokud tak stanovi
zvlastni zakon. Pokud je obecni policie zfizena obci, jeZ je méstem, statutarnim méstem nebo
se nachazi v hl. m. Praze, je oznatovana jako méstska policie. (UpIné znéni zakona o obecni

policii ..., © 2021)

Obecni policie se podili na ochrané a bezpecnosti osob a majetku, dohlizi na dodrzovani
pravidel obcanského souziti, obecné zavaznych vyhlasek a natfizeni obce. V rozsahu stano-
veném zdkonem o obecni policii pomaha pii dohledu na bezpecnost a plynulost provozu
na pozemnich komunikacich. Ptispiva k dodrzovani pravnich pfedpisti o ochrané vetejného
poradku, prevenci kriminality a k dodrzovani Cistoty na vefejnych prostranstvich. V rdmci
obce odhaluje prestupky a poskytuje tidaje o obecni policii Ministerstvu vnitra pro zpraco-

vani statistickych udajt. (Uplné znéni zékona o obecni policii ..., © 2021)
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Diléi zavér

Teoreticka Cast bakalarské prace definuje pravni prostfedi v oblasti mékkych cild, véetné
strategickych dokumentl dotykajicich se této problematiky, teoreticka vychodiska proble-
matiky terorismu, kde je ptibliZzena typologie, metody a prosttedky, které teroristé vyuzivaji
a systém vyhlaSovani stupiii ohrozeni terorismem. Jsou definovany mékké cile, véetné jejich
typu, prikladi utok? na vybrané typy mékkych cilii a jejich ochrana v Ceské republice. Jsou
rozebirany slozky Integrovaného zachranného systému, kterymi jsou Hasi¢sky zachranny

sbor CR, Poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby, Policie CR a Obecni policie.
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PRAKTICKA CAST
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5 MESTO KRAVARE A KRAVARSKY ODPUST

Tato kapitola pojednava o historii mésta Kravate a jeho soucasnosti, seznamuje také se vzni-
kem Kravatského odpustu a uptesiuje déni analyzovaného roku 2021. Posledni ¢asti kapi-
toly jsou obecné zavazné vyhlaSky mésta Kravare, které se dotykaji pravé bezpecnosti

a potfadani kulturnich a spolecenskych akei.

5.1 Meésto Kravare

Meésto Kravate bylo poprvé pisemné dolozeno roku 1224. Obec Kouty, jedna z méstskych
¢asti Kravat, je zminéna roku 1238 a o tfeti méstské ¢asti, kterou je Dvofisko, jsou zminky
az v 2. poloviné 18. stoleti. Mezi lety 1224-1263 dostali kravatské panstvi BeneSovici, ktefi
byli také oznacovani jako ,,pani z Kravar“. Patfili k nejbohat§im na Morave, kde méli
ve vlastnictvi naptiklad Helf$tyn, Fulnek, Stary Ji¢in, Plumlov nebo Straznici. BeneSovici
meli erb s cervenym podkladem a na ném bilou zavinutou stielu, kterou pfevzalo 1 mésto
Kravare pro svillj znak. Sou€asny znak je na Zlutém podkladu s ¢ernou zavinutou stielou.

(Historie Kravar, © 2021)
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Obrazek 2 — Znak mésta Kravare (Mésto Kravare, © 2022)

DalS§im vyznamnym majitelem byl 1ékaf a Slechtic Michal Sendivoj ze Skorska, ktery
Kravare obdrzel béhem tficetileté valky roku 1630. Jeho dcera Veronika se po smrti otce
vdala za Jakuba svobodného pana Eichendorffa. S rodem Eichendorffii zapocalo dalsi
obdobi kravaiského panstvi. Jan Rudolf Eichendorff nechal mezi lety 1721-1728 vystavét
zamek, ktery je na misté dodnes ve své plivodni podobé 1 ptes ni¢ivy poZar, ktery vypuknul
roku 1937. Rod Eichendorffii vlastnil Kravate az do roku 1782, kdy byly prodény z diivodu
vysokych dluhli. Majitelé se sttidali az do roku 1742, kdy Marie Terezie prohrala valku
o Slezsko, a Kravaie byly i s celym Hluginskem postoupeny Prusku. Zpét k Ceskoslovensku
bylo Hluéinsko pfipojeno aZz v roce 1920, ale behem némecké okupace bylo opét soucasti

némecké fise. (Historie Kravat, © 2021)
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Roku 1960 se Kravare staly méstem z diitvodu ptipojeni jiz zminovanych dvou méstskych
¢asti Kouty a Dvotisko. Od roku 2003 jsou Kravate také obci s rozsifenou piisobnosti,
pod kterou spadaji Bolatice, Chuchelnd, Kobetice, Kravafe, Rohov, Strahovice, Sudice,
Stépankovice a Tfebom. Kravaie se nachazi v Moravskoslezském kraji, kde pokryvaji izemi

o rozloze 19,37 km?. Zije zde asi 6 662 obyvatel. (Historie Kravaf, © 2021)

5.2 Kravarsky odpust

Kravaisky odpust je oslavou svatku patrona farniho chramu svatého Bartolomé&je, ktera
se kona vzdy od patku do pondélka nejbliz§iho 24. srpnu. Zacalo to stavbou a svécenim
novogotického chramu. (Kravaisky odpust, © 2022) Odpustové msSe svaté a zabava, ktera
je s odpustem spojena sahda az k zacatku 19. stoleti. Do Kravaf, vzdy na konci srpna, tdhli
poutnici, trhovci a pouli¢ni prodejci. Poté se zacaly objevovat i kolotoce pohanéné lidmi,
nékteré koiimi. Roku 1994 byl poprvé odpust ukoncen ohiiostrojem, od tohoto roku se v této
tradici pokracuje. Besednik — zpravodaj mésta Kravare v €. 249 uvadi n¢kolik zajimavosti

z historie odpustu:

., Hlavné muselo byt cisto v domdacnosti, uklizelo se, cistila se okna a koberce chodily
hospodyné prat do ,,malé vody*. Déti si na odpust vydelavaly sbiranim klaskii
na poli. Muzi chodili pomahat kolotoce staveét a pak se mohli zadarmo svézt. Odpus-
tové koldce se posilaly pribuznym do jinych dédin. Pravidelné v nedéli dopoledne

vypnul proud “ (Kravatsky besednik — zati 2017, 2017).

Obrazek 3 — Kravaisky odpust, rok 1985 (Kravaisky besednik — zafi 2017, 2017)
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Kravatsky odpust ma od samého zacatku dvé roviny — duchovni a svétskou. Duchovni
se odehrava nejblizsi nedeli svatku svaté¢ho Bartolomé&je (24. srpen) ve farnim kostele
v Kravatich. V nedéli probiha mse v kostele. Pak navazuji zabavou na zahrad¢ fary. Zkou-
many rok 2021 probihal na fafe koncert v kostele, zpival sbor, probéhl také varhanni koncert
a na zahrad¢ se konaly soutéze pro déti. Svétska rovina probiha v pln€ odlisSném duchu.
V arealu Mezivodky, kde se odpust kona, probiha hlu¢né oslava. Na misté se nachazi spousta
poutovych atrakci, kolotocCe, stfelnice, stanky s jarmare¢nim zbozim a obcerstvenim.

(Kravaisky odpust, © 2022)

Zkoumanym rokem je rok 2021, kdy z davodu celosvétové pandemie virové choroby
Covid-19, byl program zkracen. Bézn¢ se program odehrava od patku (kolotoce od Ctvrtka)
do nedéle, v tomto ptipadé byl program zkrdcen od patku do ned€le. Program se nelisil
jen poctem dni, ale také rozsahem. Na rozdil od minulych let se Kravatsky odpust nekonal
jen v aredlu Mezivodky, ale také v prostiedi zdmeckého parku, aby se 1idé mohli rozprostrit
do vétstho prostoru. Veskeré poutové atrakce, stielnice a stanky s obcerstvenim
nebo prodejni stanky zlstaly na pivodnim misté, v aredlu Mezivodky. Kulturni program

byl pfesunut prave do prostfedi zameckého parku. (Kravaisky besednik — zati 2021, 2021)

5.3 Obecné zavazné vyhlasky mésta Kravare

Obec uklada povinnosti obecné zdvaznymi vyhlaskami dle zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich.
Mize je vyuzit k zabezpeceni mistnich zaleZitosti vefejného poradku, zejména ma moznost
stanovit, které ¢innosti, jeZ by mohly narusit vefejny potradek v obci nebo byt v rozporu
s dobrymi mravy, ochranou bezpecnosti, zdravi a majetku, 1ze vykonéavat pouze na mistech
a v Case obecné zavaznou vyhlaSkou urcenych, nebo stanovit, Ze na nékterych vetejnych

prostranstvich v obci jsou takové ¢innosti zakazany. (Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich)

Obecné zavazné vyhlasky miize obec vyuzit pro potradani, pribéh a ukonceni vefejnosti
piistupnych sportovnich a kulturnich podniki, v€etné tanecnich zébav a diskoték, stanove-
nim zavaznych podminek v rozsahu nezbytném k zajisténi vefejného poradku. K zajisténi
udrzovéni &istoty ulic & jinych vefejnych prostranstvi, k ochrang ZP, zelené v zastavbe,
ostatni vefejné zelen€ a k uzivani zafizeni obce slouzicich potfebam vetejnosti. (Zakon

¢. 128/2000 Sb., o obcich)
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Obecné zavazna vyhlaSka mésta Kravare ¢. 35/2000, kterou se ziizuje Méstska policie
Kravare byla vydana za zéklad¢ zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich a zakona ¢. 553/1991 Sb.,
o obecni policii. Obecné zavaznd vyhlaska urcuje Cinnost méstské policie, jeji prava
a povinnosti a jejiho nadiizené¢ho, ¢imz je povéfeny Clen rady — zastupce starosty, ktery
meéstskou policii zastupuje navenek. Stanovuje stejnokroj Méstské policie véetné pokryvek
hlavy. Podrobnosti o dalSich nalezitostech meéstské policie, jako je napiiklad vystroj
a vyzbroj jsou feSeny ve vnitinim fadu Meéstské policie Kravare. Ptilohou vyhlasky

je sazebnik pokut, které jsou straznici opravnéni ukladat. (Melecka a Rygel, © 2022)

Obecné zavazna vyhla§ka mésta Kravare €. 5/2005, kterou se stanovi podminky zabez-
pefeni poZarni ochrany pri akcich, kterych se zicastni vétsi poc€et osob byla vydana
za ucelem stanoveni podminek k zabezpeceni PO pfii akcich, kterych se zucastni vice
nez 200 osob, popt. méné stanovi-li tak organizator akce nebo mésto Kravare. Vyhlaska
predepisuje podminky pozarni bezpecnosti pii akcich vEetné povinnosti organizatora, zpu-
sob zabezpeceni pozarni bezpecnosti, podrobnosti o zfizovani a ¢innosti pozarni hlidky
a povinnosti ucastnikli akce. Pii poruSeni nafizeni lze postihovat jako pfestupek €i jiny

spravni delikt. (Hahn a Rygel, © 2022)

Obecné zavazna vyhlaska mésta Kravaie ¢. 1/2010, kterou se vydava pozarni fad mésta
Kravare byla vydana na zaklad€ zakona ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané. Touto vyhlas-
kou je wupravovana organizace a zasady zabezpeCeni poZarni ochrany mésta.
Za pozarni ochranu odpovida starosta mésta. Jsou stanoveny podminky poZarni bezpecnosti
pfi ¢innostech, v objektech nebo v dobé zvySeného nebezpeci vzniku poZzaru se zietelem
na mistni situaci a zpiisob nepfetrzit¢ho zabezpefeni pozarni ochrany ve mésté. Vyhlaska
uvadi prehled zdrojii vody, seznam ohlasoven pozara a zptisob vyhlaSeni pozarniho popla-
chu. V pfilohéch je uveden poplachovy plan a kategorie, pocetni stavy a vybaveni pozarni

technikou JSDH Kravare. (Hahn a Ligasova, © 2022)

Obecné zavazna vyhlaska mésta Kravare €. 2/2019 o regulaci zabavni pyrotechniky
zakazuje pouzivani zabavni pyrotechniky, protoze se jedna o ¢innost, ktera by mohla narusit
vetejny pofadek nebo byt vrozporu s dobrymi mravy, ochranou bezpecnosti, zdravi
amajetku. Ve ¢l. 3 jsou vypsany vyjimky, pro které vyhlaska neplati. (Brezskové a Schwarz,

© 2022)



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 35

Obecné zavazna vyhlaSka mésta Kravare €. 4/2019 o mistnim poplatku za uZivani ve-
Fejného prostranstvi byla vydana na zdkladé zakona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich.
Vyhlaska ustanovuje spravcem poplatku Méstsky urad Kravare. V ptilohéach jsou graficky,
ale 1 textem vyznaCena vSechna vefejnd prostranstvi na tUzemi meésta Kravare.
Ve vyhlasce jsou vypsany jednotlivé sazby poplatkli s ¢astkou za m? (i zapodaty m?)
a za kazdy zapocaty den, poptipadé¢ mésic nebo rok. Za umisténi lunaparku v dob¢ konéni
Kravai'ského odpustu je sazba 100 K&/m?/den. Stejnd sazba je za umisténi stankt, prodejniho
pultu nebo jiného prodejniho zatizeni v dobé konéani Kravaiského odpustu. (Brezskova

a Schwarz, © 2022)

Obecné zavazna vyhlaska mésta Kravare €. 2/2020 stanovujici podminky pro poradani,
pribéh a ukonceni verejnosti pristupnych sportovnich a kulturnich podnikii byla
vyddna na zaklad¢ usneseni zastupitelstva mésta Kravafe v souladu se zakonem
¢. 128/200 Sb., o obcich. Vyhlaska stanovuje podminky pro potfadani, prubéh a ukonceni
vetejnosti pristupnych sportovnich kulturnich podnikii, tane¢nich zabav, diskoték i jinych
kulturnich podnikii. Stanovuje také oznamovaci povinnost poradateli, a to nejméné 30 dni

pted konanim. (Brezskova a Schwarz, © 2022)

Obecné zavazna vyhlaska mésta Kravare €. 1/2021, o no¢nim klidu slouzi ke stanoveni
vyjimec¢nych ptipadi, pfi nichz je doba no¢niho klidu vymezena na krat$i dobu. Bézna doba
noc¢niho klidu je stanovena od dvacaté druhé hodiny do Sesté hodiny. V obdobi Kravaiského
odpustu je doba no¢niho klidu stanovena od dvou do Sesti hodin. (Brezskovéa a Schwarz,

©2022)
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6 SOUCASNY STAV ZABEZPECENI A SLOZKY ZAJISTUJICI
BEZPECNOST NA KRAVARSKEM ODPUSTU

Kravartsky odpust, ktery se mél konat roku 2020 byl z divodu celosvétové pandemie virové
choroby Covid-19 zruSen. Nad rokem 2021 visel dlouhou dobu otaznik, zda se konat bude
a zda se nezrusi tyden pied zaCatkem. Aby se lidé mohli rozprostiit do vétSiho prostoru, bylo
uzemi potadani akce rozSifeno k zdmeckému parku. Tato varianta se osvédCila a maji

v planu v tomto pokracovat i nasledujici rocniky.
Aredl Kravatrského odpustu je rozdélen na nékolik Casti:
e Stankové plochy — ulice TyrSova a Nabiezni.
e Piichod k atrakcim — pracovni nazev ,,Zlata ulicka“.
e Zbna sezeni a obcerstveni.
e Z6na koloto¢t a poutovych atrakei — zadni &ast u prichodu, Restaurace U Stura.
e Odpocinkova zona — zdmecky park Kravare (vyobrazeno na Obrazku 6).

Kompetence zabezpeceni je rozd¢lovana nejen mezi organizatory, ale také na samotné pro-
vozovatelé atrakci. Mésto jim pronajima plochu a veskerd zabezpeceni, ktera jsou dana
ze zakona jsou na jejich bedrech. Jejich povinnosti jim mimo pravni normy ukladé také Bez-
pecnostni plan k pronajatym prostoriim zpracovany referentem krizového fizeni a schvaleny
Radou M¢ésta Kravare. Dokument uklada zakladni pravidla a povinnosti v oblasti poZarni
ochrany a bezpecnosti, preventivnim pozarnim hlidkam, bezpec¢nostnim hlidkdm, zdravotni
jednotce CCK, Méstské policii Kravaie, Policii CR po dobu pronajmu v arealu Mezivodky,
kde se Kravaisky odpust kond. (Brzeskova, 2022)

Koordinatorem Kravarského odpustu je starostka Kravaft, Brzeskova Monika, organizatorem
je Mésto Kravare. Cely Kravaisky odpust organizuje samotné mésto Kravare vlastnimi
silami. S pofddanim akce nepomaha zadnéa produkéni ani umélecka agentura. Na potadani

akce se podili maly tym, ktery je sloZen z lidi, ktefi na méstském ufadé¢ pracuji po cely rok.

Pted konanim Kravaiského odpustu probihaji koordina¢né-organizacéni schiize a nasledné
probihaji také schiize, kde zaseda bezpecnostni rada. Bezpe¢nostni rada je sloZena z ptislus-
nikd HZS MSK a SDH Kravafe, obvodniho oddé&leni PCR Kravaie a zamé&stnancti mést-

ského uradu Kravare. (Brzeskova, 2022)
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Jednotlivé skupiny zasedaji i po skonceni Kravatrského odpustu, aby si ujasnili, jak se véci
udaly, jak je potieba zlepsit organizaci, a na které¢ faktory si dat pozor, jaka opatieni
se osvédcila, a které Cinnosti se minuly G¢inkem. Tato schlize se kona nejpozdéji 14 dni
po skonceni. Skupiny jsou sloZzeny z vedouciho odboru, vedouciho oddéleni mistniho hos-
podafstvi, celého oddé€leni kultury vcetné jeho vedeni, starosty a mistostarosty. (Brzeskova,

2022)

Hasic¢sky zachranny sbor Moravskoslezského kraje je bezprostfedni soucasti zabezpeceni
Kravatského odpustu. Zastupci ztad HZS se ucastni koordinacné-organizaéni schiize
a naslednych schizi kde zaseda bezpecnostni rada. Nespolupracuji na zékladé smlouvy,
spiSe na zaklad¢ povinnosti. Na misté se nachazi jeden hasi¢sky viz jednotky sboru
dobrovolnych hasi¢a obce Kravaie pobliz stanovisté CCK a bezpe¢nostni hlidky. V pon-
déli, kdy se zakoncuje cely Kravaisky odpust ohfiostrojem, jsou pfistaveny hasi¢ské vozy
také za mostem, u kterého je misto provadéni ohnostroje. V pfipadé potieby jsou povolany
jednotky z okolnich obci. Pokud by nastala zdvaznd mimotadna udalost, okamzité vyjizdi
jednotky z Opavy. Na misté se nachazi pfislusnici JSDHO Kravafe. V pohotovosti jsou
i JISDHO Stitina, Dolni Benesov a Stépankovice, které jsou oznadeny na mapé vlozené nize
(Obrazek 4). Sbor dobrovolnych hasi¢ti béhem stavéni stankl projizdi ulici velkym autem,

aby se ujistili, ze mohou bez problému projizdét. (Brzeskova, 2022)

Chlebicoy,

Velké
Hostice

e -k P
fazce S0 ,.. f : B e [N
7 azce i . . o Ji

B

Obrazek 4 — Mapa okolnich obci Kravat, jejichz JSDHO jsou v pohotovosti béhem
Kravatského odpustu (Vlastni zpracovani dle Mapy.cz)
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Dle zékona ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané€ je na misté ziizena i preventivni poZarni
hlidka. Jeji povinnosti je zajistit dodrzovani pozarni bezpecnosti. Hlavnim tkolem je dohli-
zeni a kontrola dodrzovani ptedpisti o pozarni ochrané a dle Bezpecnostniho planu. Kontrola
a dohlizeni probiha pied zahdjenim i v pribéhu akce. V piipad¢ vzniku MU je povinna
zahdjit opatfeni k ochrané osob, neprodlen¢ piivolat JPO a zucastnit se likvidace pozaru.

(Brzeskova, 2022)

Piislusnici PPH jsou oznadeni visackou nebo rukavovou paskou ,,POZARNI HLIDKA*.
Velitel preventivni pozarni hlidky odpovida za plnéni ukoli. Organizuje provedeni kontroly
plnéni piislusnych opatfeni. VSe je zaznamenavano do pozéarni knihy. Pokud se objevi opa-
kované nedostatky oznami tuto skutecnost pronajimateli a na zakladé jeho natizeni budou
provedena opatieni. V misté kondni jsou k dispozici 4 hydranty, které jsou hlavni zdrojem
pozarni vody. Dal$im zdrojem je feka Opava. Zdrojem pro haseni pozaru mohou byt i hasici
ptistroje, které jsou dislokovany u atrakci a ve stdncich s obCerstvenim a jarmare¢nim zbo-

Zim. (Brzeskova, 2022)

Poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby jsou o Kravatském odpustu ptfedem infor-
movani. Pfedevs§im z diivodu uzavieni koridort pro vozidla IZS. Pfimo na mist¢ se ale pii-
slu$nici ZZS nenachazi. Na misté je piitomna zdravotni jednotka Ceského Eerveného
kFiZe. S nimi je spoluprace zabezpecena na zakladé objednavky sluzby, ve které jsou stano-
veny ¢asy a misto poskytovani zdravotnické péce. Sluzby jsou organizovany po 4—6 lidech.
Jednotka je tvofena dobrovolniky Oblastniho spolku CCK, ktefi jsou $koleni na zdravotni
instruktory, zdravotniky zotavovacich akci a jsou soudasné skoleni i psychology HZS CR.

(Brzeskova, 2022)

Hlavnimi ukoly CCK je zajistit pé¢i postizenym osobam, piedeviim poskytnuti prvni
pomoci a nezbytné piedlékatiské péce, oSetfovani lehkych poranéni, poskytnuti psychosoci-
alni pomoci, spolupréci se slozkami IZS v ptipad€ vzniku MU a ptivoladni ZZS. (Brzeskova,

2022)

Spoluprace funguje jiz 7 let, na zakladé zkuSenosti si sami zdravotnici feknou o navyseni
poctu. Na misté jsou zdravotnici rozdéleni do dvou skupin. Jedna skupina je stale na svém
stanovisti, které je fadn€ oznaceno. Druha skupina prochazi cely areél a preventivné dohlizi
na déni. Jednotka CCK preposila poskytovatelim ZZS udalosti, které byly feseny, véetnd
popisu postupu. Na misté¢ byly feSeny nejCastéji alergické reakce po pichnuti hmyzem,

poranéni dolnich koncetin, poranéni hlavy, drobné Skrabance ¢i podezieni na srde¢ni slabost.
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Policie Ceské republiky plni ukoly dle zikona &. 273/2008 Sb., o PCR, a dale ukoly dané
koordinaéni dohodou mezi PCR Krajské feditelstvi policie Moravskoslezského kraje
a Méstem Kravare. Pied konanim akce v ramci bezpecnosti se vytyCuji okolnosti, které jsou
potfeba podchytit. S policii probihd kazdy den konani v 19 h koordinac¢ni schiize. Ve dnech
konani jsou navySeny pocty na sméné. Pislusnici policie se nenachazi ptimo na miste, jsou
v pohotovosti a v ptipad¢ nutnosti mohou byt ihned na misté. Na misté konani jsou pfitomni
pouze piislusnici kriminalni policie a vySetfovani, kteti na odpustu kontroluji distribuci drog.
Adresa obvodniho oddéleni Kravare je v tésné blizkosti konani akce. Na Obrazku 5 je vy-

obrazeno hvézdickou. (Brzeskova, 2022)

Méstska policie Kravaie ma v ramci Kravatského odpustu nejvice tikoll a ukoni. Jednim
z prvnich tkold je uzavieni komunikace, mésto se tak stava neprijezdné. Zadaji o uzavieni
cesty pfedem. Tyto uzavéry jsou nahldSeny v bezpecnostnim systému, aby byla zajisténa
plynulost jizd vozidel 1ZS. Méstska policie ma za tikol postavit znacky, nékolikrat denné
pak kontroluje, zda jsou znacky na puivodnim misté. Zajistuje dohled nad dodrzovanim
vetejného poradku v prostoru a okoli akce, kontroluje pozarn€ bezpe¢nostni prvky dle Bez-
pecnostniho planu, se kterym je prokazatelné sezndmena, poskytuje soucinnost kontrolnim
organim pfi vyskytu konfliktu, kontroluje dodrzovani prodeje alkoholu a tabdkovych
vyrobkil osobam mladSim 18 let. Kontroluje parkovani vozidel v okoli akce, spolupracuje se
slozkami IZS v ptipadé vzniku MU. V ramci odpustu maji ptisluSnici MP nepfetrzitou

sluZzbu v poctu péti straznikt. (Brzeskova, 2022)

Béhem konani odpustu se zastupci méstské policie Kravare také castni kazdodenni koordi-
nacni schiize. Pfedmétem schtize jsou udélosti, které se za uplynuly den staly a jak byly
feSeny. Nejcastéji jsou feSeny drobné kradeze ¢i nezletili v podnapilém stavu. Jeden ro¢nik
bylo nahlaseno podezielé zavazadlo v arealu konani akce. Byla pfivolana policie s pyrotech-
niky. Nakonec bylo zjisténo, Ze obsahem bylo ddmské obleceni, situaci ovSem nepodcenili.

(Brzeskova, 2022)
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PCR — obvodni od-
déleni Kravare

Zona kolotocu a pout'ovych atrakei

Zona sezeni a obéerstveni

Stanoviité CCK a bezpeénostni hlidky

Hydrant

Zikaz vjezdu v obou smérech

Toalety

Obrazek 5 — Mapa arealu Mezivodky (Vlastni zpracovani dle Hlavag, 2021)

Koridor pro vozidla 1ZS
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Meéstska policie je spravcem kamerového systému, ktery je v Kravatich provozovan. Behem
odpustu je pfi vstupu do aredlu kolotocd, na TyrSové ulici, nainstalovana kamera pouze
pro tyto ucely. Dalsi kamery snimajici okoli odpustu jsou vyobrazeny na mapé nize (viz
Obrazek 6), vcetné aredlu zameckého parku, o ktery byl odpust pozorovany rok rozsifen.
Dalsi kamera se nachéazi na ulici Namésti, ta monitoruje jednu z hlavnich ptichozich tras

k mistu konani.
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Obrazek 6 — Mapa rozmisténi kamerového systému v arealu konani akce (Mapa kamer,
© 2022)

Na mist¢ se nachézi také bezpecnostni hlidka, ktera je slozena z velitele a minimalné dvou
dalSich ¢lenti a psa. Pocet ¢lenli se miZe navysit v zavislosti na rozsahu akce a naroku.
Clenové bezpeénostni hlidky jsou zastupci bezpe¢nostni agentury, ktera na Kravaiském od-
pustu kazdoro¢né zajistuje poradkovou sluzbu. Jejich prace spociva v prochdzeni celého
arealu a kontroly dodrzovani vetejného potadku. Hlidaji venkovni prostor, stanky, aparatury
a podia. Clenové jsou vétsinou oznadeni reflexnimi vestami. Spoleénosti zajist'ujici bezpeé-
nostni hlidku na Kravatském odpustu je GAPPA — Bezpecnostni sluzba s. 1. 0., se kterou

mésto Kravare spolupracuje dlouhodobé. (Brzeskova, 2022)

Provozovatelé stankli a pout'ovych atrakci si voli své bezpecnostni agentury zvlast. Mésto
provozovatellim jen pronajima plochu, veskera zabezpeceni dand zakonem jsou pak na jejich
bedrech. Jednou z agentur, kterou si provozovatelé atrakci voli je spolecnost OMEGA
SECURITY Agency s. 1. 0., ktera ma mezi provozovateli své stalé zdkazniky. Jejich prace
spociva predevsim v hlidani elektrickych kabeli, ale také prozatimnich obydli (maringotek),

které provozovatel¢ atrakci potiebuji zabezpecit pred vandalismem. (Brzeskova, 2022)
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7 ANALYZA STAVU BEZPECNOSTI KRAVARSKEHO ODPUSTU

Nez dojde k samotnému vyhodnoceni ohrozenosti mekkého cile, je tieba si odpovedét na tii

na sebe navazujici stézejni otazky, aby bylo zabezpeceni co nejefektivnéjsi:
1. Co chci chrénit.
2. Proti komu chci hodnoty chrénit.
3. Jakym zptsobem tutoci jednotlivé zdroje hrozeb?

V oblasti ochrany mékkych cilti je nejvy$sim zajmem chranit zivoty a zdravi osob. Dalsim
dalezitym krokem je definovat zdroje hrozeb. Je tfeba uvazovat od jakych jednotlivel

&i skupin se dé utok o¢ekavat? V CR jsou nejéastéjsimi zdroji hrozeb:
e Naésilnici, ktefi jsou zapojeni do kriminélni ¢innosti.
e Psychicky nemocné osoby.
e Zaméstnanec Ci klient, ktery se chce mstit.
e Skupiny organizovaného zlo€inu.
e Extremisté a osoby, které tito¢i z nenavisti.
e Teroristé.

Poslednim krokem pied vyhodnocovanim miry ohroZenosti je potfeba porozumét zdrojim
hrozeb. Pochopit jejich jednani, kdy a kde nejcastéji Gitoci, jaka je jejich motivace nebo jakou
metodu utoku pouzivaji. Provedeni utokd na mekké cile je vétSinou spjato s klasickou
kriminalitou, Gtoky psychicky nemocnych osob a ttoky ze strany pracovniki nebo klientt.
Kalvach a Vangeli (© 2022) uvadi zdkladni seznam moznych utoki, k tomu ale dale uvadéji
1 zpiisoby utokd, které jsou zaméteny na mekky cil, jeZ je atraktivni pro skupiny organizo-
van¢ho zlocinu, rasisticky motivované jedince a pro teroristy. Pro potieby Kravaiského

odpustu byly brany v tivahu nasledujici typy utokii:
1. Napadeni chladnou zbrani.
2. Napadeni stielnou zbrani.
3. Utok aktivniho stfelce.
4. Zhatsky utok.

5. Utok najezdem vozidla do davu.
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6. N3gjezd vozidla s vybusninou do davu.

7. Sebevrazedny ttok s pouzitim vybusniny.

8. Umisténi vybusSniny do urcitého prostoru (napt. odlozené zavazadlo).
9. Brani rukojmi a barikadova situace.

10. Falesné ozndmeni umisténi vybusniny.

11. Nastrazeni imitace vybusniny.

Pro ucelngjsi analyzu je vhodné uvazovat o jaky typ mékkého cile se jedna. V piipadé
Kravaiského odpustu byl bran zietel na to, Ze se jedna o venkovni akci a je velmi pravdépo-
dobné, ze utok bude proveden v davu. Je nutné zvazit i na¢asovani utoku. V tomto piipade
je nejrealngj$i moznost provedeni Gtoku béhem poradani akce, nikoli béhem piichodu ¢i

odchodu, ani mimo hlavni ¢asovy program. (Kalvach a Vangeli, © 2022)
Vyhodnoceni miry ohroZenosti mékkého cile

Pro zpracovani analyzy vyhodnoceni miry ohrozenosti mékkého cile je po uvazeni vSech
relevantnich informaci a okolnosti, jez jsou uvedeny vyse, potieba urc¢it dvé hlavni proménné
— pravdépodobnost a dopad. Pravdépodobnost i dopad jsou zkoumany pomoci podkategorii.

Podkategoriim jsou nasledné ptidéleny hodnoty na Skéale 1-7, na zaklad¢ subjektivniho uva-

cv v

vvvvvv

Podkategoriemi pravdépodobnosti jsou: dostupnost, vyskyt daného utoku a slozitost prove-
deni. U pfidélovani hodnot k podkategorii dostupnosti jsou brany v potaz pouZzité zbrané,
a predevsim zda je zbranl voln€ dostupna nebo je ji obtizné ziskat. U podkategorie vyskytu
blizké okoli. Slozitost je zamétfena zpiisob piipravy utoku, potfebny pocet spolupracujicich

osob a celkovou komplexnost provedeni titoku.

Podkategoriemi dopadu je: dopad na Zivoty a zdravi, akci samotnou a dopad na majetkové
hodnoty. Dopad na zdravi a Zivot osob je zaméfen na mnoZstvi usmrcenych ¢i poranénych
osob a zavaznost nasledk. Hodnoceni dopadu na akci samotnou klade diraz nejen na tech-
nické poskozeni objektu, ale také na moznost pokracovat ve spoleCenské akci. Dopad
na majetkové hodnoty je urCovan dle hodnoty poSkozeni s orientaci na moznost feseni

pojisténim. Postup zpracovani Tabulky 3 je k nalezeni v Ptiloze P 1.
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Tabulka 3 — Vyhodnoceni miry ohrozenosti mé¢kkého cile (vlastni zpracovani)

Identifikace hrozicich

10.

11.

Aredl Kravatského odpustu je rozdélen na 5 ¢asti:

zpusobu utoku

Napadeni chladnou
zbrani

Napadeni stielnou
zbrani

Utok aktivniho stfelce
Zhaisky ttok

Utok najezdem vozi-
dla do davu

Néjezd vozidla s vy-
busninou do davu

Sebevrazedny utok s
pouzitim vybusniny
Umisténi vybusniny
do urcitého prostoru
(odloZené zavazadlo)

Brani rukojmi a bari-
kadova situace
Falesné oznameni
umisténi vybusniny
Nastrazeni imitace vy-
busSniny

Celkova pravdé-
podobnost

18

13

10

16

17

11

14

21

19

Celkovy dopad

13

14

14

15

17

18

18

14

Stankové plochy — ulice TyrSova a Nabtezni.

Ptichod k atrakcim — pracovni nazev ,,Zlata ulicka®.

Z0Ona sezeni a ob¢erstveni.

Celkova mira
ohroZenosti

144

169

140

153

162

196

63

57

Z6na koloto¢ti a poutovych atrakci — zadni ¢ast u piichodu, Restaurace U St'ura.

Odpocinkova zona — zamecky park Kravaie (vyobrazeno na Obrazku 6).
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Stankové plochy

Do aredlu se da ptijit z jakékoli ptistupové cesty, nejcastéji vSak navstévnici prichdzeji casti
stankovych ploch na ulici TyrSova z ulic Namésti nebo Bezruc¢ova. Na ulici TyrSova je do-
pravni znaceni ,,zdkaz vjezdu®, Zadny zataras se zde ale nenachézi. ZajiSténi dopravniho
znaceni ma za povinnost méstska policie, stejn¢ tak musi zajistit, aby byly na spravném misté
béhem celého konani akce. Zde hrozi pravdépodobnost utoku najezdem vozidla do davu,

vcetné moznosti pouziti vybusniny v automobilu.

Je zde velkd moznost Zhafského Utoku, protoze se ve stdncich nenachdzi jen jarmare¢ni
zbozi, jako jsou pamatné predméty nebo perniky ve tvaru srdce, ale také stanky, ve kterych
se pripravuje obCerstveni. Nachdzi se zde tedy velké mnozstvi pomicek a nastrojii pouziva-
jici se v kuchyni, které by v pfipadé Zhatského utoku pozar jesté podpotily (naptiklad oleje,

ale také plynové bomby).

Obrazek 7 — Ulice TyrSova, stankova oblast (OBRAZEM: ..., © 2022)

Prichod k atrakcim — ,,Zlata ulicka*

Tato ¢ast neslouzi jen jako pfichozi ulicka k atrakcim a koloto¢tim, na volné plose je umis-
téno 1 poédium, kde vystupuji pozvani umélci. Okolo 20. hodiny kazdy den konani (patek,
sobota, nedéle, pond¢€li) vystupuji hlavni ucinkujici. Na tomto misté se tedy budou kumulo-
vat lidé. Je zde tedy pravdépodobnost vSech zminénych moznosti utokti. Na jednom misté
bude ve stejnou dobu nespocet lidi, coz je pro utoc¢nika velmi atraktivni. Nejpravdépodob-
n¢j$i z ttokl by ale asi byl sebevrazedny utok s pouzitim vybuSniny nebo néstrazny vybusny

systém.
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Obrazek 8 — Podium u ,,Zlaté ulicky* (Kravatsky besednik — zati 2017, 2017)

Jako tfeti nejpravdépodobnéjsi metoda utoku dle ,,Vyhodnoceni miry ohroZenosti mékkého
cile viz Tabulka 3, vySlo umisténi nastrazného vybusného systému do uréitého prostoru.
Na tomto zaklad¢ byla vytvofena modelova situace, ve které je simulovano umisténi
nezndmé vybusniny o hmotnosti 15 kg do igelitové tasky. Modelova situace byla vytvofena
pomoci softwarového néstroje TerEx (Teroristicky Expert) jenz umoziiuje vyhodnoceni
nasledkt pti uniku NL nebo vyskytu nastrazného vybusného systému. Umisténi vybusniny
bylo uvazovéano v prostoru mezi stanky, pobliz pddia, kde by si umisténi igelitové tasky

nekdo jen stézi vS§imnul.

N s L.
5 fal
FKravare

665 m: Bezpecnostni vzdalenost pro nekryté osaoby
1102 m: OhroZeni osob uvnitf budov ckennim sklem

50 m: OhroZeni osob mimo budovy zavaZznym poranénim

30 m: ZavaZne poskozeni budov

Obrazek 9 — Modelova situace umisténi neznamé vybusniny o hmotnosti 15 kg — vzdaleny
pohled se vSemi typy stop (vlastni zpracovani dle TerEx)
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50 m: OhroZeni osob mimo budovy zavaZnym poranénim |

30 m: Zavazné poskozeni budov | 5
|

Obrazek 10 — Modelova situace umisténi nezndmé vybuSniny o hmotnosti 15 kg — pfibli-
zeny pohled (vlastni zpracovani dle TerEx)

Byla uvaZzovana nezndma vybusnina, protoze si teroristé ¢asto vyrab&ji vybusniny po do-
macku. Vysledkem modelové situace je bezpecnostni vzdalenost 665 m pro nekryté osoby,
coz je zaroven vzdalenost pro vhodnou evakuaci. Do 102 m budou ohroZeny osoby okennim
sklem uvnitf budov. Osoby, které se nebudou nachézet uvnitt budov, ale pravé v arealu Me-
zivodky, a od mista vybuchu se budou pohybovat mén¢ nez 50 m, mohou byt ohrozeny
na zdravi a Zivoté. Do 30 m od mista vybuchu hrozi zdvazné poskozeni budov, v rdmci

Kravatského odpustu jsou ohrozeny spise stdnky a pout’ové atrakce s kolotoci.
Zo6na sezeni a obcCerstveni

Stejné jako tomu je u stdnkové ¢asti, nachazi se zde mnoho prostiedkii podporujicich hoteni.
Zhatsky ttok je zde proto pravdépodobny. Navic se zde schazi lidé za uéelem ob&erstveni
a usednuti s nadpojem. Pro aktivniho stielce 1 uto¢nika s chladnou zbrani by mohla byt tato
¢ast lehkym cilem ttoku. Vstup do arealu akce totiz neni nijak kontrolovan ani korigovan.
Sebevrazedny uto¢nik s vybuSninou by mohl také piijit do aredlu bez povSimnuti. Stacilo

by mu jen se posadit mezi obCerstvujici se lidi.
Z.6na kolotoci a pout’ovych atrakci

V této zon€ se nachazi pravdépodobné nejvice lidi, predevs§im mladych lidi, ktefi si uzivaji
zabavy na kolotoc¢ich a poutovych atrakcich. Kumulace lidi zde probih4 v obrovské mife.
Okolo atrakci se nachdzi i1 stanky s alkoholickymi ndpoji, tam se taktéz shlukuji lidé.
Nejpravdépodobnéjsi metodou utoku by mohl byt utok chladnou zbrani. V okoli je spousta
lidi, hluk kolotoc¢ii a hudby. Dlouhou dobu by trvalo, nez by si vitbec nékdo povSimnul,

co se d¢je.
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Obrazek 11 — Fotografie ze zony kolotoct a poutovych atrakci (Kravaisky besednik — zari

2017, 2017)
Odpocinkova zéna — zamecky park

V okoli zdmeckého parku byla nové vytvotena klidova zéna, kde neni tolik hluku a nena-
chézi se zde tolik zdbavnich atrakci jako v aredlu Mezivodky. Probihal zde doprovodny pro-
gram jako naptiklad ptehlidka historickych kol nebo akrobatické ptedstaveni. Tento cil
muze byt atraktivni pro sebevrazedného ito¢nika, ale mohlo by zde dojit také k brani rukoj-

mich, které by mohl donutit k zabarikadovéni se v Zamku Kravare.

Obrazek 12 — Fotografie ze zdmeckého parku (Kravarsky besednik — zati 2021, 2021)

Na Kravatském odpustu, jak vyplyva z této kapitoly, hrozi n¢kolik metod utokti. Nejlépe
proveditelnymi metodami jsou falesné telefonaty o umisténi vybusniny nebo nastrazeni imi-
tace vybusniny. Proveditelnost je velmi snadn4, ale nasledky pro pachatele budou zévazné,
dle webu Policie CR se ¢astka pokuty miize p¥iblizit az 50 000 K& (Kazda sranda néco stoji,

© 2022).
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8 KOORDINACNI PLAN

Mezi zakladni bezpecnostni doporuceni pro poradatele sportovnich, kulturnich a spolecen-
skych akei patii zpracovani bezpecnostni dokumentace. Zakladni bezpecnostni dokumentaci

je bezpecnostni plan a koordina¢ni plan.

Bezpecnostnim pldnem se rozumi souhrn ¢innosti, odpovédnosti, fizeni a komunikace
personalu organizace, jez je urcen piedev§im bezpecnostnim pracovnikiim. Plan obsahuje
rutinni ¢innosti, ale také postup prace pii vzniku bezpecnostniho incidentu do piijezdu

slozek 1ZS.

,, Koordinacni plan je plan cinnosti, odpovédnosti za né, rizeni a komunikace urceny
vedenim organizace (v pripadeé potieby mohou byt pozdadani o soucinnost i Fadovi
pracovnici), ktery stanovi cinnosti, jez musi organizace (vedeni i persondl) plnit
v pripadé vyskytu incidentu a po ném. Nezahrnuje jen bezpecnostni cinnosti, ale také
ostatni opatreni vedouci zejména ke zmirnéni nasledkii incidentu. Koordinacni plan
slouzi koordinacnimu Stabu organizace. Hlavnimi tikoly koordinacniho planu je vy-
mezeni clenii koordinacniho Stabu a jejich tikoli.“ — BEZPECNOSTNI STAN-
DARDY PRO PORADATELE LETNICH SPORTOVNICH, KULTURNICH
A SPOLECENSKYCH AKCI, 2019

Koordinaéni plan k zabezpeceni Kravatského odpustu je k nalezeni v Ptiloze P II. Pfi pota-
dani Kravarského odpustu by mél byt pofadatel akce pfipraven neprodlené ziidit krizovy
Stab, ktery se bude fidit zhotovenym koordinaénim planem. Plan vymezuje povinnosti

a odpovédnosti v ramci zabezpeceni koordinace pfi feSeni krizové situace:
e Organizatora a Clenil vedeni nebo spravniho organu odpustu.
e Koordinatora Kravatského odpustu.
e Clent krizového tymu (cca 5 osob).
e Jednotlivych koordinatorit mensich organizacnich celkd.

Na zaklad¢ analyzy rizik musi definovat G¢innad opatfeni s vynalozenim pfimétenych
nakladi. Organizatorem Kravatského odpustu je samotné Mé&sto Kravaie, koordinatorem
je starostka mésta. Koordinacni plan definuje, jakou osobnost by mél organizator mit,

aby byl schopen delegovat povinnosti na dalsi pracovniky.
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Organizator Kravarského odpustu ma vymezen soubor opatfeni, ktery je nutno zabezpecit:

Ptedem zpracovat dostate¢né podrobné a ndzorné plany (evakuacni, pozarni, bezpec-

nostni ...).
Zabezpecit pripravenost pofadateld k provedeni rychlé evakuace.

Zabezpecit moznost rychlého a jednozna¢ného vyhldSeni signdlu nebo vyzvy

pro evakuaci.

Veftejné vystavit jasné a jednoduché evakuacni plany, véetné barevnych grafickych

orienta¢nich schémat.

A4

Zabezpecit znaCené evakualni cesty, které vedou k nejbliz§imu evakuacnimu

vychodu.

Zabezpecit cely prostor dostateCnym poctem pienosnych hasicich ptistrojt.
Zabezpecit ziizeni vodnich hydrantl a pravidelné kontrolovat jejich funk¢nost.
Zabezpecit ziizeni evakuacnich vytahi podle prislusné legislativni normy.
Zabezpecit trvaly a spolehlivy dohled (ochranu) nad funkénosti vzduchotechniky.
Vénovat vysokou a stdlou pozornost podezielym osobam a jejich ¢innosti.

Vénovat vysokou a stadlou pozornost podezielym predmétiim, jako jsou opusténé

~r o7

a voln¢ lezici baliky, tasky, kufry a jiny zavazadla, kterd nemaji majitele.

Procvicit a provéfit souc¢innost minimalné se zastupci HZS, ZZS a PCR s cilem

sladéni ¢innosti jednotlivych slozek IZS na mozné a ocekavané mimotadné udalosti.

V oblasti zabezpeceni koordinace pfi feSeni krizovych situaci jsou vymezeny tlohy organi-

zatora, ulohy krizového manaZera a ulohy krizového tymu v ramci Kravatského odpustu.

Je urcen organ a osoba v ramci fizeni komunikaci a kybernetické bezpecnosti, kterd plni

planem vymezené Ukoly. Jsou definovany Cinnosti koordinatora odpustu jak v ptipravné

fazi, tak 1 v pribéhu odpustu. Koordina¢ni plan definuje vymezeni koordina¢ni ¢innosti.

Predmétem je:

Odezva (reakce) poradatele na vznik mimotadné udélosti v misté konani sportovni

nebo kulturni akce.

Pravidla jejich spoluprace se slozkami IZS pii zachrannych a likvidacnich pracich

nutnych pro feSeni této MU a preventivni piiprava na takovou spolupraci.
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Plan popisuje specifika spoluprace potadatelti a slozek Integrovaného zachranného systému
pfi shromazdénich, zdlraziuje predpoklad poziti omamnych latek nékym z potadatelt a tim
neschopnost ovladat technickd zatizeni. Je vymezena technickd spoluprace a organizacni
opatfeni slozek 1ZS pii Kravaiském odpustu. Tyto Cinnosti budou vychazet predevsim

z STC — 06/1ZS Opatieni k zajisténi vefejného poradku pii shromazdénich a technoparty.

Jsou definovana negativni vymezeni mezi vyuzivani koordina¢ni ¢innosti dle poctu osob,
kde je popsana spodni a horni mez vyuzivani. Pofadatel ma povinnost neprodlen¢ hlasit
nastalou MU. Dilezitd je proto koordinace a fizeni zachrannych a likvidacnich praci.
V ramci dostate¢ného zabezpeceni Kravaiského odpustu, musi byt definovany nastupni

prostory slozek 1ZS. Nastupni prostory musi spliiovat tyto podminky:
e Umoziovat volny pfistup k mistu probihajici akce.

e Byt dostupné pro mozné posileni SaP z mistn¢ pfislusné pozarni stanice, resp.
objektu vyjezdové zakladny poskytovatele ZZS kraje (s prihlédnutim k mozné

neprichodnosti komunikace, kde se kona akce).
e Umoznovat transporty ranénych do 10Zkovych zdravotnickych zafizeni.

e UmozZnit ziizeni prostorové odpovidajiciho (dle rozsahu akce) shromazdisté rané-
nych a nemocnych pro oSetfeni a zajisténi pacientii pred transportem do nemocnic-

niho zafizeni.
e Umoznovat Cerpani vody do cisteren JPO.

e ZajiStovat bezpecnost zasahujicich zékladnich sloZek IZS a pfivolanych ostatnich

sloZzek 1ZS atd.
Koordinaéni plan v posledni fadé¢ vymezuje veSkeré pouzité definice a pojmy. V ptilohdch
Koordina¢niho planu je Kontaktni list organizatora Kravaiského odpustu, Seznam diileZi-

tych telefonnich ¢isel a legislativa vztahujici se ke Kravaiskému odpustu.
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9 NAVRHY K ZAJISTENI BEZPECNOSTI

Soucasti bakalarské prace je navrhnout preventivni opatieni, ktera by pomohla Iépe zabez-
pecit Kravarsky odpust. Opatieni slouzi k prevenci utokii a mohou odradit potencialni utoc-
niky. Opatfeni jsou také dulezitd pro vcasnou detekci, co moznad nejrychlejsi reakci
a pro zmirnéni dopadi, pokud by jiz MU nastala. Uvedené navrhy opatfeni jsou subjektivné
navrzeny autorkou po ptedchozi analyze ohrozenosti mékkého cile. Opatieni 1ze rozdélit

na preventivni, technickd, organizacni a materialni.

9.1 Preventivni opatieni

Pro zajiSténi vyssi bezpecnosti na Kravaiské odpustu byly vyhodnoceny tyto navrhy preven-

tivnich opatfeni:
Zpracovat Koordinaéni plan a NavStévni rad

Organizatoti Kravaiského odpustu maji k dispozici jen Bezpecnostni plan zpracovany refe-
rentem krizového fizeni. Koordina¢ni plan muaze poslouzit k vétsi mife zabezpecenosti are-
alu. Na Kravarském odpustu nedoslo k zddné zdvazné mimoradné udalosti, preventivni opat-
feni by se vSak neméla podcenovat. Koordinacni plan je zpracovan a pfipraven pro potieby
Kravatského odpustu v Ptiloze P II. K dispozici taktéZ neni Navstévni fad, ktery by mél byt

zpracovan.
Pritomnost Policie CR

Na spoledenské a kulturni akci téchto rozmérii by méla byt p¥itomna Policie CR. Své
obvodni oddé€leni ma sice v tésné blizkosti konani, bylo by vSak vhodné mit na akci pfimou
Gi¢ast. V prostorach se nachazi pfislusnici Policie CR, ti se vSak zaméfuji jen na distribuci

drog, nikoli na bezpecnost.
Skoleni bezpe¢nostniho personilu

VSsichni bezpecnostni pracovnici by méli byt fddné proskoleni a m¢l by byt vytvoren plan
Skoleni personalu. Skoleni by méla probihat co nejéast&ji a v pravidelnych intervalech,
dle uvazeni autorky by mélo probihal alesponi jednou za rok. V ptipadé, Ze jiz nastala jaka-
koli nezadouci situace, méla by se svolat porada a posoudit feSeni nastalé mimotadné uda-

losti. Skoleni by mé&lo byt zaméfeno na:
e Pravidelné skoleni procedur.

e Pravidelné Skoleni na detekci podezielych predméta, osob, zasilek.
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e Pravidelné skoleni asertivity a krizové komunikace.
e Pravidelné Skoleni koordinac¢niho planu (dle Ptilohy P II).
e Pravidelné Skoleni odborného personalu.

Ostatni personal by mél mit zvySené povédomi o bezpecnostnich opatfeni a celkové bezpec-
nostni zajisténi Kravaiského odpustu. Mél by byt schopen vzdy nahlésit jakoukoli nestan-
dardni situaci a mél by znat zékladni postupy pii nastalé MU (napt. USB: ute¢-schovej se-
bojuj). Skoleni managementu by mélo probihat na zakladé koordina¢niho planu. Piipraveny

personal miiZze zna¢né snizit dopady ¢i predejit vzniku nezddouci situace.
Kontroly zaméfené na plnéni pracovnich povinnosti

Béhem konani Kravaiského odpustu by mély probihat kontroly plnéni pracovnich povinnosti
personalu. Kontrola by se méla zamé&fit na externi firmu GAPPA, kterou si jiz dlouhodobé¢
pronajimé. Kontrolovat by se mélo pfedev§im zda nejsou ptisluSnici spole¢nosti GAPPA
pod vlivem omamnych latek a zda plni své pracovni povinnosti dle Bezpecnostniho planu,

ktery ma jiz organizator Kravaiského odpustu zpracovan.
Volba hlavniho a doprovodného programu

Program Kravaiského odpustu by nemél byt zaméten na naboZenskou ¢i etnickou skupinu,
aby se vyhnuli moZnym extremisticky motivovanym utokim. Kravatsky odpust ma ale dvé
roviny — duchovni a svétskou. Duchovni probihad v ned¢li ve farnim kostele, kde probiha
msSe, coz je jisté atraktivni cil pro extremistické utocniky. Méla by byt tedy zajiSténa 1 bez-
pecnost v okoli probihajici mSe. Zde by bezpecnost mohla zajistovat spole€nost GAPPA,

ktera zajiStuje bezpecnost i v arealu Mezivodky, kde probiha druhd, svétska, rovina.

9.2 Technicka, organiza¢ni a materialni opatreni

Dal8imi navrhy na zlepSeni stavu bezpec¢nosti byly doporuceny tato technicka, organiza¢ni
a materidlni opatieni:

Vymezeni oblasti rozpoctu na bezpec¢nost

Dle pani starostky mésta Kravare, po tolika letech, kdy se odpustu poiada, je jednoduché
odhadnout kolik finan¢nich prosttedkti bude potieba na zajisténi bezpecnosti. Oblast by ale

mela byt pfesné vymezena a z ditvodu stale rostoucich cen rocné€ navySovana dle okolnosti.

Je pak jednodussi si bezpecnost jasné definovat a zajistit.
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Ohraniceni pédia mobilnimi zabranami

Nékteti umélci vyzaduji nékolika metrovy odstup od publika, jini chtéji byt publiku
,»aZ na dosah®, coz mize byt nebezpecné. Méla by byt jasné stanovena vzdalenost, nejlépe
takova, aby potencidlni uto¢nik na vystupujiciho nedosahl, ale i tak daleko, kdyby se pies
zébranu dostal, aby mé¢la bezpecnostni sluzba c¢as zasdhnout a zpacifikovat uto¢nika.

Dle uvézeni autorky prace by vzdéalenost mobilnich zdbran od pddia méla byt alespoii 2,5 m.
Zabrany proti vjezdu neZadoucich vozidel

Ptichozi cesty z ulic Namésti a Bezrucova, na ulici TyrSova, kde se jiz kona Kravatsky od-
pust a kde jsou rozmistény stanky s jarmarecnim zbozim, jsou zajistény dopravnimi znac-
kami ,,zakaz vjezdu®, coz neni dostacujici zabezpeceni proti vjezdu vozidel. Zakaz vjezdu
se nachazi i na ulici Nabtezni, ktera je jiz v bezprostfedni blizkosti konani. Autorka by v tom
pfipadé¢ navrhovala instalovat vysuvné sloupy na mista vyobrazeny na mapé€ nize (Obrazek
13). Na kazdé misto bude potieba instalovat minimalné dva. Autorka zvolila pravé vysuvné

sloupy, nikoli polohovaci zabrany, které by narusovaly plynulost provozu po cely rok.

Vysuvné sloupy by po dobu roku byly neaktivni a v ¢ase konéni akce by byly uvedeny
do provozu. V piipadé, Ze by nastala jakakoli mimotadna udalost a byla by potfeba projet
nékterym z vozidel IZS, vysuvné sloupy by byly neprodlené zasunuty. Jednalo by se o po-
loautomatické vysuvné sloupky, které jsou vhodné pro obcasné uvolnéni prijezdu.
V tom ptipadé by byla potieba navysit nebo vyclenit personal pravé na obsluhu téchto
sloupti. Instalace vysuvnych sloupli by vyrazné sniZila pravdépodobnost najeti vozidlem

do davu ¢i najeti vozidlem s vybusninou do davu (viz Tabulka 3).

Obrazek 13 — Mapa rozmisténi vysuvnych sloupii (vlastni zpracovani dle Mapy.cz)
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Obrazek 14 — Poloautomaticky vysuvny sloup (Poloautomaticky vysuvny..., © 2022)

Umistit vice bezpe¢nostnich kamer

V aredlu Mezivodky je zfizena jen jedna kamera, pfimo pro ucely Kravaiského odpustu,

vvvvv

bude snimat zbytek prostoru. Na obrazku niZe je pievzata mapa z kapitoly 7, které je dopl-

néna o navrh autorky na umisténi dalsi kamery (viz Obrazek 15).
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Obrazek 15 — Mapa rozmisténi kamerového systému v aredlu konani akce (Vlastni zpraco-

vani dle Mapa kamer, © 2022)



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 56

Spole¢na cviceni Integrovaného zachranného systému

Bezpecnost nesmi byt podceniovana i kdyz Kravatsky odpust probihd jiz dlouh4 1éta a zda
se, ze jsou jak slozky 1ZS, tak i1 dalsi bezpec¢nostni personal piipraven na vSechno, nemusi
nikdy zadné cviceni nepotadalo, méla by byt zvazena moznost alesponn jednoho cviceni
za 5 let. CviCeni by mélo probéhnout béhem konani Kravatského odpustu, aby byly zjistény
vSechny nedostatky. Cviceni by se mély ucastnit nejen slozky IZS, ale také ostatni personal,

ktery se v arealu nachazi.

Ubytovani pro provozovatele atrakci

Pro provozovatele atrakci by mélo byt zajisténo ubytovani mimo aredl Mezivodky, napiiklad
v Penzionu Slanina, ktery se nachdzi jen 10 minut chiize od mista kondni. Ubytovani
by mélo byt zajisténo pro jejich bezpeci, majitelé kolotocu totiz Casto prespavaji piimo
na misté ve svych maringotkach a pronajimaji si externi firmu na hlidani jejich prozatimnich
ptibytkil a kolotoc¢ii. Pfes noc, kdy by se majitelé atrakci nenachazeli na misté, cely areal
by kontrolovala pravé bezpecnostni agentura, naptiklad OMEGA s. 1. 0., se kterou kolotoc¢ati

Casto spolupracuyji.
Vyty¢it prijezdové a evakuacni trasy

V Bezpecnostni planu, ktery je jiz zpracovan, ma mésto Kravarfe vytyCeny jen koridory
pro vozidla IZS (viz Obrazek 5). Je zde Giplné absence ptijezdovych a evakuacnich tras. Mély
by byt jasn€ vytycCeny, aby nedoslo ke stietu mezi vozidly IZS. Kdyby se mijeli v jednom
¢ase na stejném uUseku, nebylo by docileno plynulosti a co nejrychlejsiho odjezdu/ptijezdu

slozek 1ZS a dalSich zicastnénych v ptipadé mimotadné udalosti.

Navrhy pfijezdovych tras jsou vyobrazeny na obrazku nize tmavé modrymi pferusovanymi
Sipkami. Pfijezdova trasa vedouci zezdola nahoru slouzi piedeviim pro JSDHO Stitina.
Evakuacni trasy jsou vyobrazeny tmave ¢ervenymi Sipkami. Prednéjsi by méla byt evaku-
acni trasa sméfujici vlevo, vede totiz k méstu Opava, kde se nachdzi Slezska nemocnice.
V ptipadé rozsahlé MU s hromadnym postiZenim osob by byla vyuzita druha evakuac¢ni trasa
smétujici k Ostravé, v tom piipadé tedy k Fakultni nemocnici Ostrava (v pfipadé potieby

k Poliklinice Hlucin).
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B Brozoys

v‘.] L s

Prostar pro poufové atrakee

Prostar pro stinky a obterstveni

Stanovisté CCK a bezpecnostni hiidky

Hydrant

Zikaz viezdu v obou smérech

Toalety

Koridor pro vozidla IZS

Obrazek 16 — Navrhy piijezdovych a evakuacnich tras (vlastni zpracovani dle Hlavac,

2021)
Ohraniceni celého objektu a nutnost turniketi

Aby bylo zamezeno pfeneseni ciziho pfedmétu mél by byt cely prostor konani ohranicen
a m¢ly by byt instalovany turnikety. Pokud by turnikety byly instalovany, musely by byt
az za kiiZzovatkou ulic TyrSova a Nabfezni, protoZe by se na misto kondni mohly dostat lidé,
kteti bydli na ulici TyrSova bez kontroly, stejné tak by tomu bylo u ulice Nabfezni. Na zmi-
néné kiiZzovatce by se nachdazeli tfi stanoviste, z kazdé strany (kromé ,,jizni) jeden soubor
turniketll (vyznaceno na Obrazku 17). Dalsi by se nachazel pred mostem ptes feku Opavu.
Areal Zameckého parku by byl dokola taktéZz zabezpecen a vstup by zde byl jen jeden,

na misté dle uvazeni organizatort akce.
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Obrazek 17 — Navrh umisténi turniketd (vlastni zpracovani dle Mapy.cz)

Aredl konani akce by mél byt dokola zabezpecen mobilnimi zabranami a z venku by mél byt
kontrolovan spole¢nosti GAPPA, se kterou jiZ spolupracuji a kterd ma tento ukon v soucas-

nosti v popisu prace.

Pokud by byly turnikety naistalovany, nastoluje se n¢kolik nedostatki. Do mista kondni by
se stale mohli dostat 1idé, ktefi v okoli bydli a jejiz pozemky jsou v bezprostiedni blizkosti
konani. Z udélosti by se pravdépodobné musela stat placend akce, aby probihal prode;j listki
a byla by nutno pftes turnikety projit. U vstupi by se pravdépodobné tvofily fronty a také by

stézovaly prijezd vozidel IZS.

Nesmirnou vyhodou by ale bylo témér celkové zabezpeceni proti proneseni nezadouciho
pfedmétu. U vstupil by totiZ probihala fyzicka kontrola, kde by byly prohliZzeny zavazadla
ucastnikd.

wrw

Zvysit pocet luzek ve stanu Ceského cerveného kiize

Presné pocty ti¢astnikli neni mozné zjistit, protoze navstévnici neprochdzi zadnymi turnikety
ani neni potieba koupit si listek na tuto akci. Pocita se ale asi s 10 000 Gcastniky za den.
Dle dokumentu Zdravotnické zajisténi kulturnich a sportovnich akci zpracovanym Ceskou
1ékatskou spolecnosti J. E. Purkyné — Spolec¢nosti urgentni mediciny a mediciny katastrof,
je nutno kazdou akci nad 10 000 ucastnikli zajistit jednim plné vybavenym vozem rychlé
zdravotnické pomoc a jiz pii poctu ucastnikti nad 5 000 je nutnost zfidit centralni misto

oSetfeni s minimalné osmi lazky, na mist€ se ale nachézi jen jedno ltzko.
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ZAVER

Bakalatska prace pojednava o terorismu jako takovém. Ke spravnému uchopeni tématu bylo
potieba vymezit pravni prostiedi, které se terorismu a mekkych cilti dotyka, véetné strate-
gickych dokumentt. Nejaktudlngjsim strategickym dokumentem je Koncepce ochrany mék-
kych cilii pro roky 2017-2020. V koncepci je jasn€ uvedeno, ze nebude nikdy mozné zajistit
mekké cile se 100% uspésnosti, cilem Koncepce je ochranit mékké cile co mozna nejlépe.
Ke splnéni cile byly definovany ¢tyfii pilife ochrany mékkych cilt, které zahrnuji metodické
vedeni a vzdélavani, dotac¢ni podporu, diraz je kladen na komunikaci a spolupraci véetné

sdileni informaci, praxe a aktivni ptistup Policie CR k ochrané m&kkych cili.

Byly vymezeny nékteré slozky Integrovaného zdchranného systému, které se podileji na za-
jisténi bezpecnosti spolecenské a kulturni akce, ktera byla tématem praktické ¢asti této ba-
kalatské prace. Spolecenskou a kulturni akci, ktera byla zvolena je Kravaisky odpust, jenz

se kona kazdoro¢né ve mésté Kravare, které lezi v okrese Opava v Moravskoslezském kraji.

Pro co nejlepsi predstavu o zminéné akci, byla popséna historie Kravaiského odpustu,
az do dnesnich dni. Kravaisky odpust prosel vizualni proménou, smysl spolecenské akce
zustava ale stejny — duchovni a svétsky. Byly popsany a blize ptfiblizeny obecné zavazné

vyhlasky mésta, které se jakkoli dotykaji pofadani této udalosti.

Dil¢im cilem préace bylo posoudit soucasny stav zabezpeceni a analyzovat jej, poté navrh-
nout opatieni k zajiSténi vyssi bezpecnosti. Soucasny stav zabezpeceni Kravarského odpustu
je na dobré urovni, bohuZzel neni viibec zaméfen praveé na ochranu mekkého cile, 1 kdyz se
jedna o rozsahlou akci, které se ucastni asi 10 000 lidi denn€ a mé duchovni rovinu, coz je

idedlni motiv pro extremistické uto¢niky.

Bé&hem zpracovani analyzy vyhodnoceni miry ohroZenosti m&kkého cile bylo zjisténo,
Ze nejvetsi pravdépodobnost zplisobu utoku ma falesné oznameni umisténi vybusniny, nej-
vetsi dopad na akci by mél sebevrazedny utok s pouzitim vybu$niny nebo nastrazné vybusné
zatizeni. Pravdépodobnost a dopad byly dvé proménné, které se po pfifazeni hodnot mezi
sebou nasobi. Po vynésobeni bylo zjisténo, Ze nejvétsi mira ohroZenosti pfipada na utok
najezdem vozidla do davu, zZhatsky tok a jiz zminéné néstrazné vybusné zatizeni. Autorka
prace se rozhodla na tomto zaklad¢ vytvotit modelovou situaci EXPLOSIVE v softwaru
TerEx se vstupnimi Gdaji — nezndma vybusnina o hmotnosti 15 kg, Vysledkem byla nutnost

evakuace do 665 m. Do 30 m od mista udalosti hrozilo vazné ublizeni na zdravi ¢i Gmrti.
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Na zéklad¢ poznatkil z analyzy a celkového hodnoceni zabezpeceni akce byly doporuceny
navrhy na zlepSeni urovné bezpecnosti. Navrhy byly rozdéleny na preventivni, technicka,

organiza¢ni a materialni opatfent.

Mezi technicka, organiza¢ni a materidlni opatieni byla zatazena potieba instalace vysuvnych
sloupii, proti vjezdu vozidel, pravé z ditvodu vysoké miry ohroZenosti najezdem vozidla

do davu. Pro lepsi kontrolu aktudlniho déni a naslednou organizaci byla navrzena instalace

vvvvv

Stézejnim preventivnim navrhem, jenz je také hlavnim cilem prace, bylo zpracovani koor-
dinac¢niho planu, ktery je zpracovan v Ptiloze P II a ptipraven k uziti pro potadatele a orga-
nizatory Kravatského odpustu, aby byla zajisténa co mozna nejvyssi mira zabezpeceni.

Zavérem lze konstatovat, ze stanoveny cile prace byly splnény.
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Identifikace hrozicich zpisobi Pravdépodobnost Celkov4 prav-
ttoku Dostupnost | Vyskyt | Slozitost | dépodobnost

1. | Napadeni chladnou zbrani 6 5 7 18

2. | Napadeni stfelnou zbrani 4 4 5 13

3. | Utok aktivniho stfelce 3 3 4 10

4. | Zhatsky atok 5 5 6 16

5. | Utok najezdem vozidla do davu 5 6 6 17

6. N4jezd vozidla s vybusninou do 3 ) 4 9
davu

7 Sf’:bexvfrglzedny utok s pouzitim ) ) 5 9
vybus$niny
Umisténi vybusniny do ur¢itého

8. . 2 4 5 11
prostoru (odlozené zavazadlo)

9, Bram rukojmi a barikddova 6 4 4 14
situace

10. Fe’desgle. oznameni umisténi 7 7 7 71
vybusniny

11. | NastraZeni imitace vybusniny 7 6 6 19

. o S Dopad 2
Identifikace hrozicich zpiisobii 7i Aredl Maietkove Celkovy
FerlT ivoty 'a rea ajetkove dopad
zdravi akce hodnoty

1. | Napadeni chladnou zbrani 6 1 1 8

2. | Napadeni stielnou zbrani 6 4 3 13

3. | Utok aktivniho stielce 6 5 3 14
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5. | Utok najezdem vozidla do davu 6 5 4 15

6. N3ajezd vozidla s vybusninou do 7 6 4 17
davu

7 Sébei/ra‘lzedny utok s pouzitim 7 7 4 18
vybusniny
Umisténi vybusniny do urcitého

8. . 7 7 4 18
prostoru (odlozené zavazadlo)

9. Bram rukojmi a barikadova 5 6 3 14
situace

10. F aillesvne' oznameni umisténi 1 1 | 3
vybusniny

11. | Nastrazeni imitace vybusniny 1 1 1 3
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Koordinaé¢ni plan k zabezpeceni Kravatrského odpustu byl vypracovan v ramci bakalarské
prace na Ustavu ochrany obyvatelstva, Fakulty logistiky a krizového fizeni Univerzity
Tomase Bati ve Zlin¢.

Koordina¢nim planem rozumime plan ¢innosti, odpovédnosti za n¢, fizeni a komunikace
uréeny vedenim organizace (dle potieby mohou byt o soucinnost pozadani také fadovi pra-
covnici), jez musi organizace (vedeni i persondl) plnit v ptipad¢ vyskytu incidentu a po ném.
Nezahrnuje jen bezpecnostni ¢innosti, ale také ostatni opatieni vedouci zejména ke zmirnéni
nasledkl incidentu. Koordinacni plan slouzi koordina¢nimu $tabu organizace. Hlavnimi
ukoly koordina¢niho pladnu je vymezeni ¢lenti koordina¢niho Stabu a jejich tkolt (kontakt
s [ZS, médii, partnery ¢i dodavateli, zajisténi informaci o zranénych, komunikace s rodi-
nami, zaji$téni dalSich aktivit organizatora apod.).

Pti potadani Kravaiského odpustu je doporuceno, aby potradatel byl v pfipadé mimoiadné
situace ptipraven zfidit koordinac¢ni $tab, ktery se bude fidit predem ptipravenym koordinac-
nim planem.

Koordina¢nim §tabem rozumime $tab potadatele (je slozen ptedevs§im z vedeni organizace
potadajici udélost), ktery se zfizuje bezprostiedné po incidentu za ucelem fizeni organizace,
zejména opatieni vedoucich ke zmirnéni nésledk. Kdo je ¢lenem $tabu a jaké jsou jeho
ukoly, se fidi pfedem pfipravovanym koordina¢nim planem. Dale je nutné specifikovat, jaké
konkrétni udalosti aktivuji fungovani Stabu a kde S§tab zasedad (tento prostor by mél byt
vybaven minimalné zdrojem elektfiny, Wi-Fi ¢i jinym pfistupem k datiim, vodou a jidlem).

Zpracovanou dokumentaci v elektronické podobé potadatel pieda Policii CR.



1. ZABEZPECENI KOORDINACE PRI RESENI KRIZOVE SITUACE

Pro krizové situace je tfeba prehledn¢ vymezit povinnosti a odpovédnosti:
e Organizatora a ¢lentl vedeni nebo spravniho organu odpustu.
e Koordinatora Kravarského odpustu.
e Clent krizového tymu (cca 5 osob).
e Jednotlivych koordinatori mensich organizac¢nich celki.

Na zédkladé analyzy rizik je tfeba definovat, jaka opatfeni je mozné ucinit, aby se vynaloze-

nim pfimétrenych nakladli okamzité snizila rizika, ktera Kravaisky odpust ohrozuji.

Organizator Kravatského odpustu by mél byt pfi pfipravé odpustu viid¢i osobnosti. I kdyz
nékteré povinnosti miize delegovat na dalsi pracovniky nebo specialisty, za vytvoreni pro-
gramu Kravarského odpustu a bezpecnostniho planu je vzdy zodpovédny statutarni zastupce
instituce (dale jen ,,organizator). M¢l by motivovat zaméstnance, podporovat jejich zdjem
a usili, poskytovat podporu jednotlivym oddé€lenim a v ptipad¢ potieby spolupracovat se

svymi prot¢jsky v jinych institucich.

Organizator Kravaiského odpustu musi zabezpecit nasledujici soubor opatieni:
e Piedem zpracovat dostatecné podrobné a nazorné plany (evakuacni, pozarni ...).
e Zabezpecit piipravenost potadateld k provedeni rychlé evakuace.

e Zabezpecit moznost rychlého a jednoznacného vyhléseni signalu nebo vyzvy pro

evakuaci.

e Vefejné vystavit jasné a jednoduché evakuacni plany, véetné barevnych grafickych

orienta¢nich schémat.

e ZabezpeCit znaCené¢ evakuaéni cesty, které vedou k nejblizSimu evakuacnimu

vychodu.
e Zabezpecit cely prostor dostatecnym poctem pienosnych hasicich ptistroju.
e Zabezpecit ziizeni vodnich hydrantd a pravidelné kontrolovat jejich funk¢nost.
e Zabezpecit zfizeni evakuacnich vytahl podle ptislusné legislativni normy.
e Zabezpecit trvaly a spolehlivy dohled (ochranu) nad funkénosti vzduchotechniky.

e Veénovat vysokou a stdlou pozornost podezielym osobdm a jejich ¢innosti.

4



1.1.

Vénovat vysokou a stdlou pozornost podezielym predmétim, jako jsou opusténé

a voln¢ lezici baliky, tasky, kufry a jiny zavazadla, kterd nemaji majitele.

Procvicit a provéfit souc¢innost minimalné se zastupci HZS, ZZS a PCR s cilem sla-

déni Cinnosti jednotlivych slozek IZS na mozné a ocekavané mimotadné udalosti.

Uloha organizatora odpustu

Organizator Kravaiského odpustu........................ (Jjméno a piijmeni) ma v povinnost

plnit nasledujici ukoly:

1.2.

Zavést v instituci zasady pripravenosti pro pfipad nouze (piikazy, smérnice).

Vymezit odpovédnosti konkrétnich pracovnikl a poskytnout jim podporu, véetné

jmenovani krizového manazera.

Stanovit rozpocet a zajistit financovani nutnych uprav.
Komunikovat se zaméstnanci.

Komunikovat s obci, dal§imi institucemi a sdélovacimi prostiedky.

Uloha krizového manaZera (koordinatora)

Krizovy manazer (koordindtor) Kravatského odpustu..................... (Jjméno a ptijmeni)

ma v povinnosti plnit nasledujici tikoly:

Vytvofit efektivni krizovy tym (tak, aby byly zastoupeny vSechny organiza¢ni slozky

instituce, ¢leny jmenuje organizator Kravatského odpustu).

Vést krizovy tym v prub&hu procesu vytvaieni bezpecnostniho planu (pravidelné
schiizky, jasn€ definované — a splnitelné — tkoly a pevné terminy jejich plnéni,

systém interniho zvetejiiovani vysledkt prace).

Shromazdit v§echny nutné podklady (zasady ptipravenosti pro piipad nouze a cile
bezpec¢nostniho planu, dané vedenim, organizacni schéma instituce a kontakty
na pracovniky, rozpocet, ktery je k dispozici na zlepSeni bezpecnostni situace insti-

tuce).
Jasné vymezit odpovédnosti a povinnosti pro pifipad, Ze nastane krizova situace.

Vytvofit krizové tymy menSich organizacnich celkil (jednotlivych zon — kazdy tym

ma své konkrétni zodpovédnosti a povinnosti a svého vedouciho).



e Priibézné informovat organizatora a vedeni Kravaiského odpustu o praci na planu.

e Konzultovat s mistnimi pohotovostnimi slozkami (civilni obrana, Policie CR, HZS

CR, nemocnice, ZZS, Armada CR, Cerveny kiiZ, ...).
e Konzultovat s mistnimi urady (povodnové plany).
e Jmenovat osobu, kterd bude koordinovat komunikaci i v pfipadé krizové situace:
o Koordinovat informace pro média.
o Ovéfovat spravnost informaci z externich zdroju a §ifit je uvnitf instituce.

o Povede zaznamy o vSech informacich, které byly vydany (ven z instituce) —

komu, o ¢em, kdy atd.

o Zdrzi se vyjadieni ke kontroverznim témattiim, dokud vé&c neprojednd s orga-

nizatorem.
1.3. Uloha krizového tymu Kravaiského odpustu
Krizovy (koordina¢ni) tym Kravatského odpustu ma v povinnost plnit nésledujici ukoly:
e Posoudit rizika a ohrozeni (posoudit rizné typy zivelnych a jinych pohrom).
e Oznacit zranitelna mista budovy, zony (pro jednotlivé typy nebezpeci).
e Zavést preventivni opatieni.

e Spolu s krizovym manazerem (koordinatorem) vytvofit krizové tymy nizSich orga-

nizac¢nich slozek (jednotlivych zén) a dat jim jasny mandat.
e Rozhodnout:
o Kdo u¢ini v ptipad€ ohrozeni zdsadni rozhodnuti (napt. evakuace ano/ne).
o Kdo bude zastavat jakou pozici v ptipadé ohrozeni.

o Jakym zplsobem budou ¢lenové krizového (koordina¢niho) tymu spolu ko-

munikovat (tel., ...).
o Kdo bude odpovédny za informovani rodin poskozenych (ohrozenych) osob.

o Zda (a jak) budou ¢lenové tymu pii feSeni néjaké udalosti oznaceni (pasky,

bezpecnostni vesticky s logem, ...).



e Odpovédét na otazky:
o Co musi byt zachovano (nejvic chranéno).

o Kdy je riziko natolik zdvazné, aby odivodnilo okamzité kroky k ochrané

lidi/véci (napft. nafizeni evakuace, ...).

o Jaké jsou priority pro zachranu (napf. sbirek filmovych klapek, technické vy-
baveni na koncertech apod.) — vytvofit seznamy priorit — podklad pro schva-

leni organizatorem.
o Jaka bude mira divérnosti (utajeni) informaci z této oblasti.

e Vytvoftit bezpe€nostni plan (a pfitom uvazovat bezpecnost lidi, sbirek, technologie

a budov):
o Opatfeni na Girovni pfipravenosti.
o Plan feSeni krizovych situaci.
o Plan obnovy.
1.4. Organ a osoba v ramci Fizeni komunikaci a kybernetické bezpec-
nosti
Organ a osoba v ramci fizeni komunikaci a kybernetické bezpecnosti Kravaiského odpustu.
........................ (jména a ptijmeni) plni nasledujici ukoly:

e Zajistuje bezpecnost a integritu komunikacnich siti a bezpe¢nost komunikaénich slu-

zeb podle Vyhlasky €. 82/2018 Sb., (vyhlaska o kybernetické bezpecnosti).

e Urci pravidla a postupy pro ochranu informaci, které jsou pfenaSeny komunika¢nimi
sitémi.

e Provadi vyménu a predavani informaci na zéklad¢ pravidel stanovenych pravnimi
predpisy za soucasného zajisténi bezpecnosti informaci a tato pravidla dokumentuje
a s ohledem na klasifikaci aktiv provadi vyménu a piedavani informaci na zaklad¢
pisemnych smluv, jejichZ soucasti je ustanoveni o bezpec¢nosti informaci.

e Piizvladani kybernetickych udalosti a incidenti:

o Pfijme nezbytna opatieni, kterd zajisti oznamovani kybernetickych bezpec-

nostnich udalosti u informac¢niho systému kritické informacni infrastruktury,



komunika¢niho systému kritické informacéni infrastruktury a vyznamného
informacniho systému ze strany uzivatelii, administratori a osob zastavaji-

cich bezpecnostni role a 0 oznamenich vede zdznamy.

o Piipravi prostiedi pro vyhodnoceni ozndmenych kybernetickych bezpecnost-
nich udaélosti a kybernetickych bezpecnostnich udalosti detekovanych tech-
nickymi néstroji podle Vyhlasky ¢. 82/2018 Sb., (vyhlaska o kybernetické
bezpecnosti), provadi jejich vyhodnoceni a identifikuje kybernetické bezpec-

nostni incidenty.

o Provadi klasifikaci kybernetickych bezpecnostnich incidentt, pfijima opat-
feni pro odvraceni a zmirnéni dopadu kybernetického bezpecnostniho inci-
dentu, provadi hlaseni kybernetického bezpecnostniho incidentu podle Vy-
hlasky ¢. 82/2018 Sb., (vyhlaska o kybernetické bezpecnosti), a zajisti sbér
vérohodnych podkladii pottebnych pro analyzu kybernetického bezpecnost-

niho incidentu.

o ProSetii a ur¢i pficiny kybernetického bezpecnostniho incidentu, vyhodnoti
ucinnost feSeni kybernetického bezpecnostniho incidentu a na zdkladé vy-
hodnoceni stanovi nutnd bezpec¢nostni opatfeni k zamezeni opakovani fese-

ného kybernetického bezpecnostniho incidentu.
o Dokumentuje zvladani kybernetickych bezpecnostnich incidenti.
1.5. Cinnosti koordinstora odpustu

Krizovy manazer (koordinator) Kravatského odpustu........................ (Jjméno a ptijmeni)

plni nésledujici tkoly:
V pripravné fazi odpustu

e Koordinator zpracuje plan bezpecnosti prace na odpustu v pisemné i grafické po-
dobé&, vyZaduje-li si to vyskyt vykonavanych praci vystavujicich pracovniky zvyse-
nému ohrozeni Zivota nebo zdravi.

e Koordinator zpracuje ptehled pravnich ptedpist a informaci o pracovné bezpecnost-

nich rizicich vztahujicich se k odpustu.

e Koordinator zajisti podklady pro ohlaSeni odpustu pfisluSnému obecnimu tradu.



e Koordinator bude ndpomocen pfti jednani se slozkami uzemni samospravy a sloz-
kami IZS v dobé¢ zpracovani bezpecnostni dokumentace a davat nadvrhy fesSeni tak,
aby jiz ve fazi zpracovani projektu odpustu byla zabezpecena bezpecnost budoucich

pracovniki (potadatelské sluzby).

e Koordinator bude napomocen pii vybéru potradatelii jednotlivych zon na zéklad€ po-
souzeni z hlediska jejich moralni a trestn¢ pravni beztthonnosti v ramci zabezpeco-
vani bezpecnosti a ochrany zdravi navstévniku, t€inkujicich a VIP hostti a pozéarni

ochrany v prubéhu odpustu.
P¥i realizaci (v prabéhu) odpustu

¢ Koordinator bude koordinovat spolupraci poradatelti v zonach pfii pfijimani opatieni
k zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi navstévniku, u€inkujicich a VIP hostl se
zietelem na jednotlivé zony a na zasady prevence rizik a ¢innosti provadénych pra-

covniky odpustu soucasné.

e Koordinator bude v pfipadé mimotadné udalosti a/nebo krizové situace koordinovat
spolupraci potadateli se zasahujicimi slozkami IZS v zonéch pfi zdchrannych
a likvida¢nich praci v ramci opatieni k zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi
navstévniku, ucinkujicich a VIP hostl v jednotlivych zoéndch a pii pfijiméani zasad
prevence rizik doporucenych (stanovenych) slozkami I1ZS.

e Koordinator bude pravidelné¢ provadét kontroly piimo v jednotlivych zonach se
zaméfenim na dodrZovani pravidel bezpec¢nosti a pozarni ochrany s ohledem na bez-
pecnost a ochrany zdravi navstévniku, ucinkujicich a VIP hostli v jednotlivych

zOnach.

e Z téchto pravidelnych kontrol bude koordinator vyhotovovat navrhy na odstranéni

zjisténych nedostatki, pfipadn€ navrhnout optimalni feSeni.

e Nasledné bude koordinator kontrolovat a vyhodnocovat dodrZovani napravnych
opatteni zjiSténych nedostatkli s ohledem na bezpecnost a ochrany zdravi navstév-

niku, Gc¢inkujicich a VIP hostl v jednotlivych zonach.

e Koordinator bude sledovat dodrzovani vyznaceni unikovych cest a spolupracovat

s poradateli v jednotlivych zénach.

e Pomoc pfi vytipovani a rozmisténi bezpecnostnich znacek apod.



Koordinator bude informovat v§echny potadatele jednotlivych zon o bezpecnostnich

a zdravotnich rizicich, ktera vznikla v pribéhu odpustu.

Koordinator bude kontrolovat zptisob zabezpeceni vstupu, véetné vjezdu do jednot-

livych zon, zdzemi odpustu, s cilem zamezit vstupu nepovolanym fyzickym osobam.

Koordinator bude sledovat, zda potadatelska sluzba a soukromé bezpec¢nostni sluzby
dodrzuji své povinnosti, a na zakladé¢ zjisténych novych skute¢nosti z kontrol bude

plan bezpecnosti aktualizovat.
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2. VYMEZENI VYUZITI KOORDINACNI CINNOSTI

2.1.

Zpusob zabezpeceni vetejného poradku, véetné jeho pripadného obnoveni v pripadé
jeho porusSeni, v pribéhu konani velkého shromazdéni osob s rizikovymi faktory
(dale jen , rizikové shromazdéni) je v odpovédnosti Policie Ceské republiky (dale
jen ,,Policie CR*) v soudinnosti s mistné p¥islusnou obci a neni predmétem této

koordinac¢ni ¢innosti.
Predmétem této koordinac¢ni ¢innosti je:

o Odezva (reakce) pofadatele na vznik mimotadné udélosti (dale jen ,,MU*)

v misté konani sportovni nebo kulturni akce.

o Pravidla jejich spoluprace se slozkami IZS pti zachrannych a likvidacnich
pracich nutnych pro feseni této MU a preventivni piiprava na takovou spolu-
praci.

Zasah slozky nebo slozek IZS je v podminkach shromazdéni, sportovni nebo kulturni
akce komplikovan omezenimi provedeni zasahu vyplyvajicimi z nutnych ohledt
vici obaniim (davu) — obvykle se jedna o potfebu uvolnéni prostoru pro prijezd
zasahujicich sil a prostfedkt (déle jen ,,SaP*) slozek IZS, nebo uvolnéni ptistupu

k mistu MU, z duvodu:
o Poskytnuti neodkladné pfednemocnicni péce.
o Zachrannych a likvida¢nich praci pfi MU (napf. zdolani poZaru).
o Piijeti dalSich opatfeni k ochrané obyvatelstva.

o Obecné zabranéni Skod na Zivotech, zdravi a majetku.

Specifika spoluprace poradateli a sloZek IZS pri shromazdénich

rrrrrr

nejsou priliSna, tak 1ze snadno vyuzit ucastnikli odpustu k soucinnosti vyzvou k osobni po-

moci, napf. pfi transportu nositek se zranénou osobou.

Se vzristajicimi emocemi Uc€astnikli shromazdéni vSak ptibyva problémi s dodrZzovanim

vetejného potraddku (chovanim ucastniki). Provedeni zdchrannych a likvidacnich praci dal-

$imi slozkami IZS (vedle Policie CR) u ptipadnych vzniklych MU v podminkéch policejnich

opatteni k udrzeni vefejného potradku je v takovém piipad¢ velmi komplikované.
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Policie CR mtize zasahujicim zichranafim u¢inné¢ pomoci uvolnénim piistupu k MU,

ptipadné i jejich ochranou.

V priibéhu vystoupeni u¢inkujicich lze predpokladat u ticastnik vlivem emoci nebo pozitim
psychotropnich latek ztratu sebekontroly a schopnosti bezpecné zvladat obsluhu riznych
technickych zafizeni (napf. zdroje otevieného ohné ve stanech, hudebni aparatury, zatizeni
na vyrobu elektrické energie apod.). Takovéto chovani velmi Casto vede ke vzniku MU, jako

jsou napft. pozary.

Poradatel zabezpeci nastupni prostor pro zachranné a likvidacni prace, ktery zahrnuje pfi-
pravu a soustfedéni vyclenénych vyjezdovych skupin poskytovatele ZZS a jednotek PO
(dale jen ,,slozky 1ZS*) k provadéni zachrannych a likvida¢nich praci a jejimz velitelem je

ptislusnik HZS kraje s pravem ptednostniho veleni JPO (dale jen ,,velitel JPO*).
2.2. Technicka spoluprace a organizac¢ni opatieni sloZzek IZS pri odpustu

Pro Policii CR je zakrok viigi jedinctim porusujicim vefejny poradek v davu komplikovany
a zejména u déle trvajicich opatfeni se milize projevit potieba technického vybaveni, kterym
poiadkové sily Policie CR b&zné nedisponuji, ale kterym jsou ploiné vybaveny jednotky
pozarni ochrany (dale jen ,,JPO*) Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky (dale jen

,HZS CR%).

Je mozné, aby poradatel v dob& pfipravy na odpustu vypomohl svymi technickymi pro-
stiedky (jestliZe jimi potadatel disponuje) pfi logistickém zajistovani bezpecnostnich opat-
feni k udrzovani vetejného potadku. Jedna se o osvétlovaci techniku, vyskovou techniku
(vyuzitelnou jako pozorovatelnu nebo prostor pro dokumentaci), kontejnery pro tylové
zazemi, zafizeni pro hygienické zdzemi, stany apod. V piipad€ nutnosti témito prostredky
vypoméaha HZS CR, obvykle prostfednictvim HZS kraje.

Pii zékrocich a stfetech s Gi¢astniky shromazdéni mohou byt zranéni piislusnici Policie CR
a potiebuji v misté nasazeni nebo na stanovisti slozek 1ZS poskytnout pfednemocni¢ni

neodkladnou péci. Pokud doslo ke stietim, je v rdmci moZnosti velmi zddouci, aby oSetfeni

zranénych policisti probihalo oddélené od oSetfeni zranénych tcastnikli odpustu.

V ptipadé€ zasahu slozek IZS pfi feSeni krizové situace, organizator odpustu navaze a trvale

udrzuje spojeni s velitelem zasahu slozek 1ZS.
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2.3. Negativni vymezeni mezi vyuZzivani této koordina¢ni ¢innosti dle

poctu osob
Vyuziti typové ¢innosti je vymezeno v nasledujicim rozsahu:

e Spodni meze vyuzivani — pii akcich (program odpustu), kde je ocekavana ucast jen
nékolika desitek osob (az do sto osob) se slozky IZS na spolupraci nijak preventivné
nepfipravuji i v ptipad¢, ze urcité rizikové faktory existuji. V takovych ptipadech se

pii vzniku nepfedvidané MU postupuje standardné dle pravidel 1ZS.

e Horni meze vyuzivani — principy typové ¢innosti jsou sice pln¢ platné pro predvida-
telna rizikova shromazdéni, ocekavana v souvislosti s akcemi nadnarodniho charak-
teru na tizemi Ceské republiky, ale vzhledem k moznému zneuziti doprovodnych
rizikovych shromazdéni (napf. teroristy, radikalnimi aktivisty), jsou principy
samotné nedostacujici. Pro takové akce nepostacuje jen preventivni pfitomnost a po-
hotovost Police CR a dal$ich zakladnich slozek IZS k provedeni opatieni nebo za-

sahu, ale je nutné mit poradatelskou sluzbou ptipraven Plan bezpecnostnich opatreni.
2.4. Koordinace a fizeni zachrannych a likvida¢nich praci

Poradatel v ramci svych povinnosti je povinen nahlasit vzniklou MU a/nebo krizovou situaci
na tisiiovou linku jednotlivych slozek IZS a tim padem je také opravnén povolat vyClenéné
slozky IZS k provedeni zachrannych a likvida¢nich praci i v misté vzniklé MU a/nebo kri-

zové situace.

Povinnosti potadatele, je souCinnostné pomahat veliteli slozky IZS nebo veliteli zasahu IZS.
Tuto soucinnost, jakoZz i samotny zasah, je potadatel povinen neprodlené oznamit organiza-
torovi odpustu. Potadatel je povinen udrzovat béhem zasahu spojeni s koordinacnim §tabem
organizatora odpustu a podavat jemu, nebo uréenému ¢lenu stabu informace o probihajicim

zasahu.

Pti zavazné MU muze velitel zasahu [ZS ziidit §tab velitele zasahu jako sviij vykonny organ,
ktery plisobi v sou¢innosti se Stabem velitele policejnich opatieni.

Do stabu velitel zasahu mtize povolat: dalsi pravnické nebo podnikajici fyzické osoby, které
jsou vlastnikem, spravcem nebo uzivatelem pozemki, budov nebo latek v souvislosti s fese-

nim této mimotadné udalosti, nebo které na vyzvu velitele zdsahu poskytuji osobni nebo

vécnou pomoc (napt. koordindtora odpustu, hlavniho poradatele, potadatele zony).
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2.5. Nastupni prostor sloZek Integrovaného zachranného systému

Nastupnim prostorem slozek IZS se, pro ucely této koordina¢ni ¢innosti, rozumi misto nebo
vice mist, ve kterych jsou pfipraveny k zasahu k tomu vyclenéné SaP poskytovatele ZZS

a HZS kraje.

Za volbu dislokace nastupniho prostoru slozek IZS odpovida velitel JPO v soucinnosti
s organizatorem odpustu. Poradatel odpustu toto misto nastupu zabezpeci tak, aby spliiovalo

zejména tyto podminky:
e Umoznovalo volny piistup k mistu probihajici akce.

e Bylo dostupné pro mozné posileni SaP z mistné piislusné pozarni stanice, resp.
objektu vyjezdoveé zakladny poskytovatele ZZS kraje (s ptihlédnutim moZzné nepri-

chodnosti komunikace, kde se kona akce).
e Umozinovalo transporty ranénych do lizkovych zdravotnickych zatizeni.

e Umoznilo zfizeni prostoroveé odpovidajiciho (dle rozsahu akce) shromazdisté rané-
nych a nemocnych pro oSetfeni a zajisténi pacientii pred transportem do nemocnic-

niho zafizeni.
e Umoziovalo ¢erpani vody do cisteren JPO.

e Zajistovalo bezpecnost zasahujicich zakladnich slozek 1ZS a ptivolanych ostatnich

slozek 1ZS atd.
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3. POUZITE DEFINICE A POJMY

Bezpe€nostni opatieni je opatfeni provadéné policii a jinymi subjekty k zajisténi vnitiniho

potadku a bezpecnosti (viz rozdil oproti policejnimu opatieni).

Bezpecnostni situaci se rozumi aktualni stav vetejného poradku a bezpecnosti v daném
uzemi.

Likvidaénimi pracemi se rozumi ¢innosti k odstranéni nasledkt zptisobenych mimoiadnou

udalosti.

Mimoiadnou udalosti se rozumi Skodlivé plisobeni sil a jevl vyvolanych ¢innosti ¢loveka,
prirodnimi vlivy, a také havarie, které ohrozuji Zivot, zdravi, majetek nebo zivotni prostiedi

a vyzaduji provedeni zachrannych a likvidaénich praci.

Nastupnim prostorem sloZek integrovaného zachranného systému je misto nebo vice
mist, ve kterych jsou piipraveny k zasahu k tomu vyélenéné sily a prostiedky Policie Ceské
republiky, zdravotnické zachranné sluzby kraje a Hasi¢ského zachranného sboru kraje.
Operacni stiediska zakladnich sloZek tyto vyc¢lenéné sily a prostiedky nepovolavaji k zésa-

hiim na jiné mimotadné udalosti, pokud to neni naprosto nezbytné.

Poradatel je fyzicka osoba star$i 18 let, viditelnym zplisobem oznacend jako potadatel,
urc¢ena k organizaci shromazdéni, sportovni nebo kulturni akce — urceni potadateld provadi
svolavatel shroméazdéni nebo obfanské sdruZeni ¢i jina pravnicka resp. podnikajici fyzicka
osoba, kterd disponuje souhlasem obce k provedeni sportovni nebo kulturni akce; jde-li
o vefejnou produkci hudby a nelze-li poradatele zjistit, povazuje se za poradatele osoba,

ktera k tomuto Ucelu stavbu, jiné zatizeni nebo pozemek poskytla.

Prostor zasahu se obvykle ¢leni podle charakteru nebezpeci na tzv. nebezpecnou zo6nu,
ve které mohou pulsobit jen zachranafi vybaveni k tomu patficnymi ochrannymi prostredky
atzv. ,,vnéjsi zonu* coz je prostor obklopujici nebezpecnou zénu a vymezujici misto zasahu;
misto zasahu slozek integrovaného zachranného systému stanovi velitel zasahu a miize jej
dale clenit podle okolnosti na sektory nebo useky, a to zplisobem stanovenym vyhlaSkou
¢. 328/2001 Sb., o nekterych podrobnostech zabezpeceni integrovaného zachranného sys-

tému, ve znéni vyhlasky ¢. 423/2003 Sb.

Velitel zasahu integrovaného zadchranného systému koordinuje zachranné a likvidaéni prace
v misté nasazeni slozek integrovaného zachranného systému a na misté zasahu fidi soucin-

nost téchto slozek.

15



Zichrannymi pracemi se rozumi ¢innost k odvraceni nebo omezeni bezprosttedniho piso-
beni rizik vzniklych mimotaddnou udélosti, zejména ve vztahu k ohrozeni zivota, zdravi,
majetku nebo zivotniho prostiedi, a vedouci k preruseni jejich pfi¢in. V kontextu tohoto
planu se bude jednat pfevazné o poskytovani laické prvni pomoci zdravotné indisponova-
nym ucastnikiim konkrétni akce nebo naslednou prednemocni¢ni neodkladnou péci posadek

poskytovatele zdravotnické zachranné sluzby apod.
Zpracovala pro Kravaisky odpust

Zuzana Ballokova
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Ustav ochrany obyvatelstva
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Pfilohal  Kontaktni list organizatora Kravaiského odpustu
KONTAKTNI LIST (ORGANIZATORA) KRAVARSKEHO ODPUSTU

Stankové plochy

Pfichod k atrakcim

ZOna sezeni a ob¢erstveni

Zo6na kolotoct a pout'ovych

atrakci

Odpocinkova zéna




Piiloha 2 Diilezita telefonni ¢isla pro koordina¢ni ¢innost poradatele

DULEZITA TELEFONNI CISLA PRO KOORDINACNI CINNOST PORADA-
TELE KRAVARSKEHO ODPUSTU

Slozky Integrovaného zachranného systému

Tistiové volani 112
Policie CR 158
Obvodni oddéleni Kravare 553 671 233
Meéstska policie 156
Méstska policie Kravaie 605 221 044
Rychlé zachrannd sluzba 155
Pohotovostni sluzba Opava 553 766 998
Slezska nemocnice v Opavé 553766 111
Ceska ¢erveny kiiz 251104 111
Hasi¢ska zachranna sluzba 150
Ohlasovna pozaru Kravare 487 868 220
KOPIS 950 730 401

Havarijni sluzby

Plynarenské pohotovost 1239
Elektrarenska pohotovost (CEZ) 800 810 820
Vodarenské pohotovost (Moravskd vodarenska a. s.) 840 668 668

Organizator Kravariského odpustu

Organizator ...
Hlavni pofadatel .
Koordina¢ni §tab
Vedouci fidiciho §tabu ..

Velitel preventivni pozarni hlidky ...................



Piiloha 3 Legislativa vztahujici se ke Kravaiskému odpustu
LEGISLATIVA VZTAHUCICI SE KE KRAVARSKEMU ODPUSTU
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