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ABSTRAKT

Cilem diplomové prace je reagovat na nove¢ vznikajici trendy ve vyvoji bezpecnostni situace
v Ceské republice a na z toho plynouci potieby na organizovani bezpe¢nostnich opatienich.
Konkrétné se jedna o Méstsky fotbalovy stadion Srbskd, ktery je domovskym stadionem
prvoligového fotbalového klubu FC Zbrojovka Brno. V souladu s vladou schvélenou
koncepci boje proti extremismu a terorismu a ukoly stanovenymi policejnim prezidentem
v jejichz naplni je 1 fizeni bezpecnostniho opatieni. Dale se zaméfim na praci policie
Krajského teditelstvi policie Jihomoravského kraje v ramci akce rizikového bezpecnostniho
opatfeni pifi fotbalovém utkani. Pfedev§im chci v praci zkvalitnit prezentaci policie

v médiich v souvislosti s provadénim bezpecnostnich opatieni.

Kli¢ova slova: Krajské feditelstvi policie CR, bezpe¢nostni opatieni pii fotbalovém utkani,

ptitomnost rizikovych fanouskt

ABSTRACT

The aim of the thesis is to respond to the emerging trends in the development of the security
situation in the Czech Republic and the resulting needs for organizing security measures.
Specifically, it is the Srbska Municipal Football Stadium, which is the home stadium of the
premier league football club FC Zbrojovka Brno. In accordance with the government-
approved concept of the fight against extremism and terrorism and the tasks set by the Police
President, whose task is also to manage the security measure. I will also focus on the work
of the police of the Regional Police Directorate of the South Moravian Region within the
action of a risky security measure during a football match. Above all, I want to improve the
presentation of the police in the media in connection with the implementation of security

measures.

Keywords: Regional Directorate of the Police of the Czech Republic, security measures

during a football match, the presence of risky fans



Chtél bych podekovat panu doc. Ing. Jaromirovi Novéakovi, CSc. za vstiicnost, ochotu,
pomoc a cenné rady pii zpracovani mé diplomové prace. Dale bych chtél podékoval svému
zaméstnavateli Policii Ceské republiky za vytrvalou podporu v tvofeni diplomové prace ale
i celého priibéhu studia na FLKR. Dale chei podékovat vem Géastnikiim mého vzdélavaciho
procesu na FLKR v Uherském Hradisti. Nejvétsi podékovani bych rad vénoval svoji zend
Ivan¢ a syniim Tadeaskovi a Vojtiskovi za vytvoreni podminek, prostoru a pochopeni béhem

celého mého studia a tvorbé diplomové prace.

Prohlasuji, Ze odevzdana verze bakalatské/diplomové prace a verze elektronicka nahrané do

IS/STAG jsou totozné.



L UAYZ0 ) ) 2R A1
CiLE A METODY PRACE 12
I TEORETICKA CAST 13
1  LITERARNI RESERSE ....ccovvoniresiunnrnerssussssssssssssssssssusssssssssssssssssssssssssassssssssssaes 14
L1.1  POCATKY FOTBALU ..c..eettiiiitieteeiieniteiteite st et et st et satesbeetesatessee e sseesseentesaee e 14
1.2 KORENY V ANGLIT ....tiititiitietieeteestteeiteesite et e site st esbteenteesieesaseesatesnbeesseesaseenseeenne 14
1.3 PRAVIDLA ..ottt sttt et ettt ettt et st e i e e 14
1.4 NEJVETSIROZVOJ ...uiiiiiiiiiietieeit ettt ettt ettt ettt e st e st e esbeesseesaseenseeenne 15
2 HISTORIE NEJPOPULARNEJSTHO SPORTU SVETA .. 16
2.1 ZROZENTI FOTBALU ....utiiutieiiieetieeiteeteesiteettesiteeteessteenteesaeeenbeesneesnseessneenseessnesnseens 17
2.2 FOTBAL BEZ PRAVIDEL ...cc.utiiitiiieniieeiteniteeitesite et e siteeteesitesteesiteeteesaeesseenaeeenne 18
2.3 VESNICKA VERZE KOPANE.......eiitiiiitatieniieeteesiteeteesteeteessteeseesasesseesanesseesnseenne 19
2.4 ITALSKY FOTBAL NEBOLI MASOVA RVACKA ......ceervieeiiieiieniieeieenreeseeseneenseesnneenns 19
2.5 FORMULACE PRAVIDEL ...ccoutttiiitiiiiiiieeniieeesiteeeriteeesiteeeiteesiteesibeeesabeeesineessaseesnnneas 20
2.6 ZROD FOTBALU NA UZEMI CESKA .....vivieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 20
3 ZUCASTNENE CLANKY PRI BEZPECNOSTNIM OPATRENI NA
FOTBALOVEM UTKANI ..cuuuiiiiiiiiniinnnnnnnnsiiccssssssssssssssecsssssssssssssssssssssssssssasssssssssss 23
3.1 POLICIE CESKE REPUBLIKY .....oovovvevreeeseeseseeseseseeseseesessessesesssessessssesssssesnanes 23
3.2 MESTSKA POLICTE ...coiiiiiiiiiiite ettt st 24
33 SOUKROMA BEZPECNOSTNI SLUZBA ....eeutieriiteiieniieeiiesieeeieesieeeseeseresnseesneeeseesnnes 25
3.4  HASICSKY ZACHRANNY SBOR .....ctiiitiiuiiatieniieateeniteentteeiteenstesateesseesaseesseesseenaeeenne 26
3.5  ZDRAVOTNICKA ZACHRANNA SLUZBA .....ceeitieriieriieniieaieeniiesteesieesseesseesseesneeenne 27
4 SUBJEKTY NA UROVNI FOTBALU .29
4.1 LIGOVA FOTBALOVA ASOCIACE.......cctimtteteritenieeieeitenieetesieenueeeesieesieetesieenaeenens 29
4.2 FOTBALOVA ASOCIACE CESKE REPUBLIKY .......oovvveeeeeeeeeeeeseeeeeeseeeseseeeeseseenenaes 29
4.3  MEZINARODNI FEDERACE FOTBALOVYCH ASOCIACI (INTERNATIONAL
FEDERATION OF FOOTBAL ASSOCIATIONS) ...ceuvieeeieeeereenereenreeenneeesneeennneessnnens 30
4.4  UNIE EVROPSKYCH FOTBALOVYCH ASOCIACI (UNION OF EUROPEAN
FOOTBALL ASSOCTATIONS) ...eeeuvvieeiieesieeenireeeseseeessseeessseessseesseeesseesssseessssessnsses 31
5  SUBJEKTY PRI FOTBALOVYCH UTKANICH.....cccoevesernernernernsnssssssssssssssens 33
5.1 NAVSTEVNICI NA FOTBALOVEM STADIONU .....ceiuiiiiiieniienieenieeeteesieeeieesieesneenaees 33
5.1 DIVACT fOtDAlU....c.eiiiiieiieeee s 33
5.1.2  FanouSek fotbalt ........cccooiiieiiiieiiieceeee e 33
5.1.3  Chuligdni fotbalU.........ceeeiiiiiiiiiieiieieeeee e e 33
5.1.4  Ultras fotbalU.......cc.oeeeiiiiiiiiciie e e e 34



5.2 PORADATELSKA SLUZBA ....coittiitriienieeieaitenteetesitesteetesatesteetesieesseessesanesseensesnee e 34
53 CLENOVE A JEJICH POSTAVEN] V PORADATELSKE SLUZBE .......v.veevveveerereeieenans 35
54  PRAVIDELNA SKOLEN{ CLENU PORADATELSKE SLUZBY ....cccceevvierureereenirenreennneenne 36

6  BEZPECNOSTNi STANDARDY PRO PORADATELE LETNICH
SPORTOVNICH, KULTURNICH A SPOLECENSKYCH AKCl......ccccceeeennne 37
6.1 NAHLASENT AKCE ....ceutiitieeiteeriee ettt ettt sttt e sitesateesateeabeesbeesabeesbeesnseeeeas 37
6.2  URCENi ODPOVEDNE OSOBY A KOORDINACNIHO STABU.......cccvverureeiieiieeieennene 37
6.3 SPOLUPRACE SE SLOZKAMI [ZS A'S OBECNI POLICT ......eeeuieiiieiieniieeieeeeeeee e 37
0.4 ANALYZA HROZEB....c..eittitietieiesiieste et eitesttetesetesaeenteeatesteetesieesaeensesneesseesesneenne 38
6.5 VYHODNOCENT RIZIK ......tteiutieiieeieteiie st ettesiteeteesiteeteesaseeseesnseeseesnseenseesnnesseens 38
0.6  PORADATELSKA SLUZBA ....coiuiiiiiiieieeieeiteteetesitesteetesatesteetesieesaeensesneesseensesnee e 38
6.7  BEZPECNOSTNI DOKUMENTACE .......ceiittetiariiteiiesieeniiesiteenseesnseesseesnseesseesseesneeenne 39
6.8 SKOLENI ......ovuiviiviereeieeeeeeeeeeeee e ee e enesees s senaees 39
6.9 NAVSTEVNI RAD...cooiiiitiiiiiiiiet ettt sttt ettt 39
6.10  KOMUNIKACE.......eiiiiitieniteeiteeite et sit ettt ettt et e sat e e bt e sabe e bt e sateenbeesateenneeenne 40
6.11  VAROVANINAVSTEVNIKU .....tiiiiiiiiieiiieiieeie ettt sttt ettt 40
6.12  BEZPECNOSTNI INCIDENTY ....ttiitiiiieniteeteeniteeitesiteenitesiteenstesaseesneesaseesseesaseenneeenne 40
6.13  BEZPECNOSTNI KONTROLY ....tteutieiiesiieetieniieeieesteesteesnseenseesnseesseesnseessnesseesseeenne 40
7  MANUAL PRO FOTBALOVE KLUBY 41
7.1 KONCEPT PANA DOMU .....cctiiiiiiiiieeiieeiie st eite et esitesteeeiee st esaeesnseesaaeenbeesnnesnseens 41
7.2 NAVSTEVNI RAD...coiiiiiiiiiiiiete ettt st e 41
7.3 ZAKAZ VSTUPU ULOZENY KLUBEM.....ccuctiiuiiiuiieiieniieeiieseeeteesieeeseesineeseesenesneens 41
7.4  DATABAZE ZAKAZU VSTUPU ...ccuviiiieeiiieiieeieeieeeteeieesiseenstessseesseessseenssesnsaessseenns 42
7.5 POSTAVENI A OPRAVNEN] PORADATELSKYCH SLUZEB......ccccuteriieiiieiieeieeniieeeeans 42
8  DILCH ZAVER ..ueeerereerrserssensssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 43
II PRAKTICKA CAST .44
9  NEJVETSI TRAGEDIE NA FOTBALOVYCH STADIONECH .......cocoesevenennne 45
10 DEN, KDY FOTBAL ZAZNAMENAL SMRT ......ccnniiiicissiscssnnnssecccsssssssssansen 46
10.1  TRAGEDIE V BRUSELU ....ecutiitiiiiiiiiiniieiieiteeitesie ettt ettt sttt 46
10.2 ZPACKANA ORGANIZACE ....ccuttiiiiiieiieenite et e site st et e ettt e sabeesbteenbeesbeesabeesaeeeane 46
10.3  PLATINI VYSTRELIL JUVENTUSU TITUL.....ueteiitieeniiieeiieeenireeeireesnieeesneeesneeesneeenns 48
11 MESTSKY FOTBALOVY STADION SRBSKA BRNO — HISTORIE............. 49
12 EVAKUACNI PLAN 50
13 DOPRAVA ..ittticcncnniicssssnsscsssssssissssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasss 51
13.1 DOPRAVNI PODNIK MESTA BRNA (SLUZBY)....vviiiiiiieiieeeieeeeiieeeeieeeeveeeeeveeeeaneeens 51



13.2  ZPUSOBY ZAJISTENI MIMORADNE VEREINE DOPRAVY ..uueeeeeeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeaeeseens 51
13.3  JEDNANI S POLICI CESKE REPUBLIKY ...ov.veveeveesseeeeseseeseseeese s e eses e eeseseesesenesane 52

14 KLICOVE UKOLY PLNENE V RAMCI BEZl{ECNOSTNiCH
OPATRENI, SPOLUPRACE POLICIE CESKE REPUBLIKY

S BEZPECNOSTNIMI SLUZBAMI.....ueeeeereeeenerescssnsnsssssssssassesssssessssssssssssssns 53

14.1 POSTUPY V RAMCI BEZPECNOSTNIHO OPATRENI PORADKOVYCH JEDNOTEK
POLICIE CESKE REPUBLIKY ..vevetteeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseesseeeseneneeeeesmnnnennnnnnnnnnnnn 54
14.1.1 Mestsky stadion Srbska Brno — bezpecnostni opatfeni..............cccocvcencence 54
14.1.2 Ptiprava opatieni — Policie Ceské republiky .........cccoooveeiiieniiiiiiiniiiiienn, 55
T4.1.3  POCALECNT TAZE: oottt ee e et e e e e e e eaee e e e e e e e eeaeaeeeaeaaeseenaanas 58
14.1.4  CIINOSE SEADU 1.t ee e e e eeeees 60
14.1.5 Pfti ustaveni Stabu velitele velitel bezpecnostniho opatieni stanovi: ............ 61
14.1.6  Velitel bezpecnostniho opatieni dale rozhodne 0: .........cccevveevierieeieennnnne. 61
LA 1.7 ZAVET PIIPTAVY: weeiiniiiiiiieeeite ettt et ettt ettt et st esabeees 62
14.1.8 Klic¢ovi aktéfi v ramci bezpecnostniho opatient: ...........ccceeveeeveerieecieennnnnnn. 62
14.1.9  MESESKA POLICIC. ..ccuvvieeiiieeiieeeieeeeieeeetee ettt e et ree e s e e ere e e sareeeaaeeennaeas 63
14.1.10 BezpeCnostni Q@ENLUTA ........ccccveieriieeriieeiieesieeeieeeeiteeereeeeaeeesreeennreeeneeas 63
14.2  ROZKAZ K OPATRENI . ... ettt ettt e e e e e et e e e e e e e e e e eeereaaaeeeeeeeeearaaaeaeeas 64
14.2.1 ROZKAZ K OPALICNI...c.uviiiiieiiieiiecieeiiecie ettt et 64
14.2.2 Vybrané instituty a jejich Vyznam...........cccoeceeviiiiiinieniieieeeee e 65
15 INSTRUKAZ ceueeereeereeeeesessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 68
16  UKONCENI OPATREN .cciuieieeeeeeecereseeeeeeessssassescssassssssssssssasassssssssssassssssssssssns 69
17 VYHODNOCENT OPATRENT ...cvoviirerersssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 70
17.1  VYHODNOCENI BEZPECNOSTNIHO OPATRENT .. .ccettttttteeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaeeaees 70
17.2 BEZPROSTREDNI VYHODNOCEN{ OPATRENI OBSAHUJE ZEIMENA: ....ceeeeevvveannnee. 70
17.3 NASLEDNE — KOMPLETN{ VYHODNOCENI OPATRENI ....uueeeeeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeenes 71

18 NABIDKA JEDNOTLIVYCH SUBJEKTU PO LINII POLICIE CESKE
REPUBLILKYY .cooeuittueeteecereecessecssseessssessssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 72
18.1 POLICISTA OPERACNIHO STREDISKA ....uuueueteeeteeeeeeeeeeeeseennesesenenanes 72
18.2 PRACOVNIK ODDELENI TISKU A PREVENCE ... eeeeeetteeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaaeeeeas 72

18.3  SPECIALISTA SKUPINY KRIMINALNI POLICIE A VYSETROVANI PO LINII

EXTREMISMU ....ouietiiiee ettt e e eeee e e e eeee e e et e e e et e e e et e e eeanaaeeerenaeeeenanaeeeennnns 74
184 KOORDINATOR ANTIKONFLIKTNIHO TYMU ...ouuuuiueueueeeeeeeee e 76
18.5  SPECIALNI PORADKOVA JEDNOTEKA ...ccettttutneeeeeeeeeteeeeeeeeeeeeeeeeeeeaeeeeeeeeeeenaaeeeeas 78
19 DESATEROQO PRO VELITELLE .....uueetttucceereneececesseescessseesosssssssssssssssosssssssssssssssss 80
20 ANALYZA RIZIK .81
21 ANALYZA ZPUSOBU A DUSLEDKU PORUCH (FMEA) 82
22 IDENTIFIKACE RIZIK ...cereeeeceereeeecereeseesessssesscsssssssosssssssssssssssosssssssssssssssssssse 83

23 FMEA - FC ZBROJOVKA BRNO, MESTSKY FOTBALOVY
STADION, SRBSKA 84




24 ISHIKAWA DIAGRAM — FC ZBROJOVKA BRNO, MESTSKY

FOTBALOVY STADION, SRBSKA ......covcevreereererrerresnsnssssssssessessessessessessessesesss 86
Y 7.\ ) 2 SO 88
SEZNAM POUZITE LITERATURY ....uvevveresresressessessessessessessessssssessessessessessessessessassese 90
SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK ......cueuirerererncsnssessessessessessessessess 94
SEZNAM OBRAZKU ...ouvererrerreersssessessessssssssessessesssssssssssessesssessessessassasssessessessasssessesse 96

SEZNAM PRILOH.......oooveveveveeereeeseeessnessssssssssssssssssssssssssssssssssnsssssasssssssnsssssssasnsasasssssssnsasns 97




UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 11

UvVOD

Bezpecnost, slovo, které je v poslednich letech velmi intenzivné probirdno v§emi moznymi
dostupnymi médii v souvislosti na bezpecnostni opatieni, které je vykonavano ze strany

bezpecnostnich slozek.

Diplomova prace zpracovava téma pii realizaci kompletniho bezpecnostniho opatfeni ze
strany Policie Ceské republiky, funkci a koordinaci $tabu s ostatnimi slozkami
integrovaného zachranného systému na M¢stském fotbalovém stadionu Srbska, ktery je
domécim stadionem prvoligového fotbalového klubu FC Zbrojovka Brno. Déle zpracovava
téma v ramci prepravy fanouski na Méstsky fotbalovy stadion Srbska, tak aby nedochazelo

ke stfetiim a nasledného vyvolani bezpecnostniho incidentu.

Diplomova prace se déli na dvé ¢asti. A to ¢ast teoretickou a ¢ast praktickou. Prvni ¢ast je
vénovana literarni resersi, kde jsou popsany pocatky, kofeny a pravidla fotbalu véetn¢ jeho
historického vyvoje. Dale jsou v této ¢asti uvedeny veskeré ¢lanky IZS, které dohlizeji na
pribéh v dobé konani sportovni akce. Jeste jsou zde 1 uvedeny zucastnéné subjekty na tirovni
fotbalu vcetné bezpecnostnich standardi a manuald pro fotbalové kluby. V praktické ¢asti
prace je zminéno néckolik tragickych udalosti na fotbalovych stadionech, ptedstaveni
Meéstského fotbalového stadionu Srbskd, zabezpeceni dopravni obsluznosti Dopravnim
podnikem mésta Brna, (déle jen ,,DPMB*). Déle je zde znazornén postup instruktaze Policie
Ceské republiky v ramci bezpeénostniho opatieni v souvislosti s fotbalovym utkanim. Na
zéklad¢ osobnich zkuSenosti a ucasti na mnoha bezpecnostnich akci byla vytvofena analyza
rizik, a to FMEA a ISHIKAWA za ucelem analyzy na zmirnéni rizika pti fotbalovych

utkanich na Méstském fotbalovém stadionu Srbska.
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CILE A METODY PRACE

Cilem diplomové prace je reagovat na nove vznikajici trendy ve vyvoji bezpecnostni situace
v Ceské republice a na z toho plynouci potieby na organizovani bezpe¢nostnich opatienich.
Konkrétné se jedna o Méstsky fotbalovy stadion Srbska, ktery je domovskym stadionem
prvoligového fotbalového klubu FC Zbrojovka Brno. Déle vyjadieni priabéhu tirovné aktivit
zucCastnénych slozek bezpecnostniho opatieni pfed, béhem a po konani sportovni akce a
zamezeni nasilnostem béhem akce a upotiebitelnost slozek integrovaného zachranného
systému v ramci koordinace bezpecnostniho opatteni. Navrhnout racionalni opatfeni ke

zlepseni stavu bezpecnostnich opatieni.
K feseni diplomové prace byla vymezena ptredchazejici hypotéza:

Policie Ceské republiky je dilezitym &lankem v oblasti bezpeénostniho opatieni pii konani

sportovnich, kulturnich a spolec¢enskych akcich.

Diplomova prace se déli na dvé hlavni ¢asti na teoretickou a praktickou ¢ast. V teoretické
¢asti bylo vyuzito literarni reSerSe, tedy prace s Ceskou i zahrani¢ni literaturou. Prakticka

¢ast byla zpracovana na zékladé mnohaletych osobnich zkuSenosti a ziskanych informaci.
Stanovené cile byly dosazeny pomoci nasledujicich metod:

Analyza,

Syntéza,

Dedukce,

Indukce.

V diplomové praci jsem aplikoval nasledujici metody:

Rozhovor

SWOT analyza

ISHIKAWA diagram
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I. TEORETICKA CAST
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1 LITERARNI RESERSE

1.1 Pocatky fotbalu

Je velmi zajimavé, ze hledani pocatka fotbalu nas zavede az do stiedovéku. Uz ve 2. stoleti
pf. n. L. existovala v Ciné podobna hra — kudzu. Také Recko a Rim byly zndmé mnoha
miCovymi hrami, z nichz nékteré se hraly nohama, jakousi obdobou fotbalu je fimska hra
harpastum. Hry, které se fotbalu podobaly, se ve stfedovéku hraly v Evrop€ na mnoha
mistech, na kterych pak zéavisela pravidla, a také se ménila v pribé¢hu doby. (Fotbalova

historie, 2000)

1.2 Koreny v Anglii

Fotbal, jako hra dnesni doby, vznikl v Anglii v 16. stoleti. Tehdy v soukromych stfednich
Skoléach (public scholls) zacal byt velky diraz kladen na sportovni aktivity. Kazda Skola ale
v zavislosti na misté a podminkach, kterymi disponovala, si vytvarela vlastni pravidla, ktera
se jestd postupné ménila. Casem pak vznikly dvé verze — napf. v Rugby, Marlborouhgh nebo
Cheltenhamu byl mi¢ po hfiSti pfendSen rukama, naproti tomu na Etonu, Harow,

Westminsteru a Charterhousu hrac¢i do mice kopali. (Fotbalova historie, 2000)

1.3 Pravidla

Ctyficata léta 19. stoleti pfinesla Anglii rozmach Zelezni¢ni dopravy, a tak vznikla moznost
pofadat sportovni zépasy mezi jednotlivymi Skolami. Ukézalo se vSak, Ze pojeti a pravidla
hry ma kazda Skola velmi rozdilné. Z tohoto diivodu pfi jednani 14 zastupct Skol r. 1848
vznikla tzv. Cambridgeska pravidla, ktera urCovala hlavné kopéani, ale povoleno bylo i Cisté

zachyceni mice rukama.

Tyto snahy pak daly zaklad vzniku prvniho oficidlniho sdruzeni na svété — The Football
Association — 26. fijna 1863. Tato asociace po n¢kolika jednanich vydala sadu pravidel, do
které¢ nezahrnovala pravidlo, jez umoznovalo béh s miem v ruce a drZzeni a podrazeni
protivnika s mi¢em. Z tohoto diivodu z asociace odesel zastupce Blackheatu a r. 1871 jeste
s dal§imi kluby zalofili Rugby Football Union, a tak vzniklo ragby jako jiny druh sportu nez
kopana. Ale pravidla FA obsahovala takové body, které v dnesni dob¢ plati pouze pro sporty
jako americky fotbal nebo ragby. V ptivodnich pravidlech nebyl uren pocet hract ani tvar

mice, to si druzstva stanovila pfed samotnym utkanim. (Fotbalova historie, 2000)
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1.4 Nejvétsi rozvoj

Postupem casu v Anglii doslo ke vzniku nékolika soutézi, které se vyznamné podilely na
sjednoceni pravidel. K prvnimu mezindrodnimu utkdni doslo 30. listopadu 1872 mezi Anglii
a Skotskem, v némz nepadla zddna branka. A prvni mimoevropsky zapas probéhl 28.
listopadu 1885 v Newarku, kdy se utkala Kanada se Spojenymi staty s vyhrou 1:0. Na
kontinentu, kam se jiz fotbal také rozsifil, je za nejstarSi fotbalové muZstvo povaZovan

Svycarsky Lausanne Football and Cricket Club zaloZen r. 1860.

Zasluhou anglickych délnikd, ktefi budovali Zeleznici, mél byt fotbal rozsiten i do Jizni
Ameriky, ale tato skutecnost nebyla nikdy vérohodné potvrzena. V dnesni dobé je fotbal na
profesionalni irovni hran na celém svéte, navic velké mnozstvi lidi ho hraje amatérsky nebo
rekreané. Mezinarodni fotbalova federace FIFA na zaklad€ prizkumu v r. 2001 zjistila, Ze

fotbal hraje pravideln¢ 240 miliont lidi ve vice nez 200 zemich svéta. (Fotbalova historie,
2000)

Obr.1. Fotbalove hriste 1941, Zdroj: https://fotbal-historie.7x.cz/rubriky/pocatky-fotbalu


https://fotbal-historie.7x.cz/rubriky/pocatky-fotbalu
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2  HISTORIE NEJPOPULARNEJSIHO SPORTU SVETA

K pfitazlivosti fotbalu urcité patii fakt, ze se fadi k mensin¢ her, pii které si fadovy ¢lovek
muze dovolit pokfikovat na vyznamné osoby, jak se maji hybat. Ale jen malo schazelo

k tomu, aby se fotbal vyvijel Gpln¢ jinak — s odliSnymi pravidly a s pouzitim nésili. I kdyz

se za kolébku fotbalu vieobecné povazuje Anglie, jeho ptivod vznikl v Cing jako armadni

kratochvile. (Koubek, 2021)

X )p YJ"""‘. A B iy vvwvvvi
Ut 1B Ban by 4
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Obr. 2. Stare pozovani, Zdroj: https://www.stoplusjednicka.cz/od-tvrdych-chlapu-po-
slecinky-historie-nejoblibenejsiho-sportu-na-svete

Nikdo v dnesni dobé& nezpochybni fakt, Ze fotbal se fadi mezi nejoblibené;jsi sporty na Zemi.
Ze statistiky federace FIFA vyplyva, Ze v klubech vSech urovni je registrovano asi 265
miliont aktivnich hracl s ptipo€tenim jesté peti miliont rozhodc¢ich a funkcionait. Fotbal
pretvaii sportovce na populdrni hvézdy, trenéry na uzndvané nebo nenavidéné celebrity a
stadiony na mista s propagaci reklam a prozivani nejvetSich emoci. V pribéhu posledniho
mistrovstvi svéta v r. 2018 v Rusku cinila primérnéd navstévnost 47 371 divakd, celkovy
pocet fanouskll ze vSech zemi svéta pak dospél k ¢islu 3 031 768. Tyto udaje zcela odporuji
faktu, e praptivod tohoto sportu vznikl v Cing, tolik vzdalené dne$nim fotbalovym

velmocim. (Koubek, 2021)


https://www.stoplusjednicka.cz/od-tvrdych-chlapu-po-slecinky-historie-nejoblibenejsiho-sportu-na-svete
https://www.stoplusjednicka.cz/od-tvrdych-chlapu-po-slecinky-historie-nejoblibenejsiho-sportu-na-svete
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2.1 Zrozeni fotbalu

JiZzkolemr. 2050 pf. n. I. bylo doloZeno, Ze ve staré Babylonii a Egypté se lidé bavili riznymi
micovymi hrami, ale v r. 2004 bylo organizaci FIFA oficidln¢ oznameno, Ze zaklad fotbalu
tvoti Cinskd kopana zvand cchu — tu, pficemz slovo ,,cchu® znamena ,.kopand* a tu je
specialni kozeny mi¢ plnény petim. Pocatek tohoto sportu spadd do obdobi 476-221 pf. n.
1., ale doba jeho rozkvétu zacala az za vlady dynastie Chan v letech 206 pf. n. 1. az 220 n.1.
Nejprve 8lo o armadni kratochvili z divodl utuzovani kondice. Dvé muzstva o poc¢tu 12-16
hract se snazila kopanim umistit mi¢ do siti, které byly upevnény mezi bambusovymi
kmeny. Bylo dovoleno pouzivat téz hlavu, ramena i hrud’, ruce byly zakazany. Postupem
¢asu dochdzelo ve hie ke zmén¢ tim zplsobem, ze nebyl kladen diiraz na vsttelené goly, ale
na dovednost hracl. Dana pravidla urcovala povinnou délku nahravek, vysku, kterou mél
mi¢ nabrat v ur¢itém okamziku, aj. Za jejich poruSeni byly strhdvany body a zvitézil ten

v

klesat do témét tplného vymizeni. (Koubek, 2021)

Obr. 3. Kdysi davno v Ciné, Zdroj: https://www.stoplusjednicka.cz/od-tvrdych-chlapu-po-
slecinky-historie-nejoblibenejsiho-sportu-na-svete


https://www.stoplusjednicka.cz/od-tvrdych-chlapu-po-slecinky-historie-nejoblibenejsiho-sportu-na-svete
https://www.stoplusjednicka.cz/od-tvrdych-chlapu-po-slecinky-historie-nejoblibenejsiho-sportu-na-svete
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2.2 Fotbal bez pravidel

Rytina dochovana v akropolském muzeu, kde si nahy muz pohrava s mi¢em na stehné, ndm
pfipomina hru episkyros, coZ je jina varianta kopané starych Rekt uz pied dvéma tisici let.
Hra¢i mohli — na rozdil od cchu — t'u brat mi¢ i do rukou a bylo pouZivano i nasili. Udajné
Episkyros ovlivnil fimskou hru harpastum, které by se dalo pfirovnat ke kombinaci ragby,
wrestlingu a volejbalu. Hlavni snaha nebyla umistit mi¢ do soupetovi branky, ale co nejdéle
jej udrZet na své stran¢ hfisté, pfitom vibec nebyl bran zietel na tvrdost metod. Hra byla
velmi oblibena u legionait a jejich veliteli podporovana, ponévadz udrzet legii v nejlepsi
kondici bylo prvofadym tkolem. Popularita této hry pak rostla s roz$ifovanim ¥iSe. Rimané
ji pf1 svych taZenich dokonce pfivezli az do Anglie, tam tou dobou byly znamy jiné formy
kopané. Je pry zachovan i zdznam zipasu mezi anglickymi domorodci a fimskymi
dobyvateli, ktefi zvitézili. Na rozdil od fimského impéria harpastum nezaniklo a je stale

v oblibé u fady nadsenct. (Koubek, 2021)

Obr. 4. Kopand starych Rekii, Zdroj: https://www.stoplusjednicka.cz/od-tvrdych-chlapu-
po-slecinky-historie-nejoblibenejsiho-sportu-na-svete


https://www.stoplusjednicka.cz/od-tvrdych-chlapu-po-slecinky-historie-nejoblibenejsiho-sportu-na-svete
https://www.stoplusjednicka.cz/od-tvrdych-chlapu-po-slecinky-historie-nejoblibenejsiho-sportu-na-svete
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2.3 Vesnicka verze kopané

I kdyz tzv. poulicni fotbal, ktery se rozmohl v Anglii asi od r. 1175, nemél s dneSnim
fotbalem skoro nic spolecného, nemizeme jej pfi vyctu jeho pfedchidct vynechat. V této
hte, kdy se ji mohli zi¢astnit v§ichni obyvatelé, slo o to, jak za pouziti jakychkoli prostredkii
dopravit mi¢ za hranice na kraji mésta. Zakazano bylo jen zmrzaceni a zabijeni. Hra n¢kdy
byla tak nevéazana, Ze ji v r. 1314 kral Eduard II. zakazal. Stejny nazor pak zastavali i jeho
nasledovnici a Jindfich VIII. Tudor o ni prohlésil, Ze je sprosta a nekultivovana. Tyto zdkazy
vSak neodradily niz§i vrstvy, a tak tato hra stale existovala. V 17. stoleti pak byla tak

oblibena, ze kral Karel II. Stuart ji v r. 1681 zase povolil. (Koubek, 2021)

2.4 Italsky fotbal neboli masova rvacka

K dalsi takové podobné hie patii florentské calcio zvané calcio storico fiorentino, které
vzniklo jiz v 16. stoleti a zachovalo se do dneSnich dnil. Na piskovém hfisti proti sobé hraji
dva tymy o poctu 27 hracu a jakymkoli zplisobem se snazi dostat mi¢ do soupetovy brany.
Florentsky hrabé Giovanni de Bardi pak vr. 1580 ucinil oficialni pravidla — hraci byli
odliseni barvou kalhot, htist¢ rozdéleno na dvé poloviny a hru fidili rozhod¢i s asistenty,
byly urceny i riizné formace. Ve Florencii je mozno tuto hru dodnes zazit, oviem jedna se
opravdu o surovou hru. VétSinou se ji G¢astni vyznavaci riiznych bojovych uméni, zapasnici
nebo boxefi, takZe zapas vypada jako masova rvacka, pii které se nékomu podaii chytit mic,
vyuzit zmatku a dopravit ho k brané. Pokud rvacka zaéina vypadat nebezpecné, rozhodci
s pomoci pstrosich per, kterymi mavaji zapasicim pied obliceji, se je snazi od sebe oddélit.

(Koubek, 2021)

Obr. 5. Calcio fiorentino, Zdroj: https://www .stoplusjednicka.cz/od-tvrdych-chlapu-po-
slecinky-historie-nejoblibenejsiho-sportu-na-svete


https://www.stoplusjednicka.cz/od-tvrdych-chlapu-po-slecinky-historie-nejoblibenejsiho-sportu-na-svete
https://www.stoplusjednicka.cz/od-tvrdych-chlapu-po-slecinky-historie-nejoblibenejsiho-sportu-na-svete
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2.5 Formulace pravidel

Asi v prvni polovin€ 19. stoleti probihaly na anglickych univerzitich zépasy, které se
dnesnimu fotbalu uz hodné podobaly, az na to, ze tehdy jest¢ nebyla stanovena pevna
pravidla a kazdé muZstvo tedy hrélo jinak. V cambridgeské Trinity College v r. 1848 doslo
ke vzniku prvnich pravidel, kdy byla ,,volnd* mi¢ova hra rozdélena na fotbal, ve kterém se
ruce pouzivat nesmély a ragby, kde to naopak povoleno bylo. V r. 1857 pak v Sheffieldu
vznikl prvni oficidlni a zaroven samostatny klub, ktery nepatiil ke Skole. A vr. 1860
probéhlo tzv. sheffieldské derby, kdy sheffieldsti bojovali proti soupettim z Hallamu a jako

historicky prvni meziklubovy zapas.

Bylo v ném vyuZito upravenych cambridgeskych pravidel a hra stale postradala jednotu. Ke
zmeéné doslo 26. fijna 1863 v londynském podniku Freemasons Tavern a svétlo svéta spattila
Fotbalova asociace. Po Sesti setkanich zastupct jednotlivych klubl bylo sepsano prvnich
tfinact ,,zakon* fotbalu. Asociace pak od. R. 1872 poradala vlastni pohar a v témze roce
v jeho rdmci se uskute¢nil prvni oficidlni mezinarodni zapas mezi Britanii a Skotskem.

Zapas skoncil nerozhodné a shlédlo jej udajné Ctyfti tisice fanouski. (Koubek, 2021)

Tvorby pravidel se r. 1886 ujala Rada Mezinarodni fotbalové asociace, jejiz existence
pretrvala do dnes$ni doby. Ponévadz fotbal byla hra vefejné ptistupna, jeho obliba strmé
stoupala a prerostla ptes hranice kontinentll, ukdzala se nutnost vzniku nové organizace, aby
cela planeta dosahla jednoty. A tak za Gcasti zastupcti Francie, Danska, Nizozemi, Belgie,
Svédska, Spanélska a Svycarska v r. 1904 vznikla Féderation Internationale de Football
Association — zkratkou FIFA. Ta pfijala pravidla Rady Mezinarodni fotbalové asociace,
ktera jako stvrzeni pfijala Ctyfi predstavitele federace. Roku 1930 byl instituci FIFA potfadan
prvni ro¢nik mistrovstvi svéta. Za ucasti 93 tisic divakl vitézstvi ve finale vybojoval tym,
Uruguaye porazkou Argentiny 4:2. Jako osvédcend oblibena akce je mistrovstvi opakovano
kazdé Ctyfi roky, preruseno pouze v letech 1942 a 1946 druhou svétovou valkou. (Koubek,

2021)

2.6 Zrod fotbalu na tzemi Ceska

Uplné pocatky fotbalu u nés jsou nejasné. Existuje legenda, Ze knize Thurn-Taxis sestavil
muzstvo ze sluZzebnictva, které si pfivezl z Anglie a to fotbal znalo. Udaje, které jiz ovéiené
jsou, sdéluji, ze ke vzniku prvnich fotbalovych klubi dochazelo koncem 19. stoleti za
Rakouska — Uherska. Nejstarsi ¢esky tym SK Slavia Praha vznikl v r. 1892, o rok pozdé&ji
pak AC Sparta Praha, pivodnim nazvem AC Kralovské Vinohrady. A v roce 1905 jiz bylo
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u nas &innych vice nez sto klubtl. 15. srpna 1892 se v Cechach odehrala prvni oficialni
premiéra fotbalového zépasu a prvni domaci soutéz Mistrovstvi Cech a Moravy se
uskutecnila na jafe 1896. Od roku 1925 pak zagala fungovat Ceska fotbalova liga. Utlum byl
zaznamenan v letech druhé svétové valky, po jejim skonceni ho zase v nastavajicim
rozmachu omezil nastup komunismu. Ten ale nedokdzal silnou pozici ¢eského fotbalu
zastavit, zvlasté po Uspésich, jako byl zisk druhé¢ho mista na mistrovstvi svéta v r. 1962 a
posléze prvenstvi r. 1976 na mistrovstvi Evropy. V sezén¢ 1992—-1993 pak probéhl posledni
roénik &eskoslovenské ligy pred rozdélenim federace. Ceska fotbalova liga je dnes nasi
nejvyssi soutézi. Jeji prubéh byl v minulém obdobi poznamenan pandemii, jinak je v ni

¢innych 16 tyma. (Koubek, 2021)

Obr. 6. Slavia Praha 1903, Zdroj: https://www .stoplusjednicka.cz/od-tvrdych-chlapu-po-
slecinky-historie-nejoblibenejsiho-sportu-na-svete

Z hlediska historie se vlast& ani nejednalo o fotbal. Slo o velmi surovou hru, plnou osobnich
stietll a masovych rvacek. Tyto rvacky se v podstaté pienédsely i do ochozi mezi divaky.
Jedno z prvnich opatfeni udélal kral Eduard II., ktery v r. 1314 tuto sportovni surovost zcela
zakazal. Tim ¢asteCné zamezil stfetlim, jak mezi hraci, tak i mezi divaky. I pfes zdkazy se

tento sport t¢Sil velké oblibé az ji vr. 1681 kral Karel II znovu povolil. Postupné zacala


https://www.stoplusjednicka.cz/od-tvrdych-chlapu-po-slecinky-historie-nejoblibenejsiho-sportu-na-svete
https://www.stoplusjednicka.cz/od-tvrdych-chlapu-po-slecinky-historie-nejoblibenejsiho-sportu-na-svete
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vznikat pravidla a hra dostavala jasnéjsi obrysy a kontury a timto krokem se zklidiiovala i
situace v ochozech. Lze tak hovofit o jednom z prvnich opatfeni, které vedlo ke zmirnéni

divackého nasili v ochozech.
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3 ZUCASTNENE CLANKY PRI BEZPECNOSTNIM OPATRENI NA
FOTBALOVEM UTKANI

Hlavnim aktérem pfii zajisStovani bezpecnosti a vefejného poradku pii fotbalovém utkéani na
stadionu je zpravidla potadatelské sluzba, nestanovi-li si to klub jinak. Jako dal$i organizaéni
¢lanky, které se Ucastni realizace bezpecnostniho opatfeni fotbalovych zapasii jsou tyto:
Policie Ceské republiky, méstska policie, soukromd bezpeénostni sluzba, hasi¢sky

zachranny sbor Ceské republiky a zdravotnicka zachranna sluzba.

3.1 Policie Ceské republiky

Policie Ceské republiky je jednotny ozbrojeny ochranny sbor ziizeny zdkonem 273/2008 Sb.
Zakon o Policii CR Ceské narodni rady ze dne 21. ¢ervna 1991. SlouZi vefejnosti. Jejim
ukolem je chrénit bezpecnost osob a majetku, chranit vetejny pofadek a pfedchazet trestni
¢innosti. PIni rovnéZ ukoly podle trestniho fadu a dalsi ukoly na useku vnitiniho potadku a
bezpe¢nosti svéifené ji zakony, predpisy Evropskych spoleCenstvi a mezinarodnimi

smlouvami, které jsou souasti pravniho fadu Ceské republiky. (Zakon &. 273/2008 Sb.)

Obr. 7. Zasah policie na méstskem fotbalovém stadionu Srbska, Zdroj:
https://isport.blesk.cz/clanek/fotbal-gambrinus-liga-rocnik-09-10/67917/zaplati-brno-
zasah-policie.html


https://isport.blesk.cz/clanek/fotbal-gambrinus-liga-rocnik-09-10/67917/zaplati-brno-zasah-policie.html
https://isport.blesk.cz/clanek/fotbal-gambrinus-liga-rocnik-09-10/67917/zaplati-brno-zasah-policie.html
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3.2 Méstska Policie

Meéstska policie je organem obce ziizena dle zdkona ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii (dale

jen ,,zakon o obecni policii). Zastupitelstvo obce ji zfizuje a popiipad¢ zrusuje na zaklade

vvvvv

obecniho zastupitelstva fidi obecni policii pfimo sam starosta. Ukolem obecni policie je
zajisténi mistnich zalezitosti vefejného poradku v ramci plisobnosti dané obce, ale plni i dalsi
ukoly, pokud tak tedy stanovi zdkon o obecni policii ¢i zvlastni zdkon. Obecni policie pfi

své &innosti spolupracuje s Policii Ceské republiky. (Zakon ¢. 553/1991 Sb.; Souéek, 2009)
Hlavni ukoly MP Brno (Méstska policie Brno, 2022):

- Podili se na prevenci kriminality v obci

- Dbd na dodrzovani obecné zdvaznych vyhlasek a natizeni obce

- Kontroluje dodrzovani pravidel obcanského souziti

- Chréani bezpec¢nost osob a jejich majetek

- Zajistuje vrozsahu stanoveném timto nebo zvlaStnim zdkonem bezpecnost a

plynulost provozu na pozemnich komunikacich
- Dohlizi na dodrZzovani Cistoty na vefejnych prostranstvich v obci

- Podili se na dodrzovani pravnich ptedpist a ochrané vetejného potadku a v rozsahu
svych povinnosti a oprdvnéni stanovenych timto nebo zvlastnim zdkonem cini

opatieni k jeho obnoveni
- Resi prestupky, jejichz projednavani je v piisobnosti obce

- Zaucelem zpracovani statistickych udajti poskytuje Ministerstvu vnitra na pozadani

udaje o obecni policii
Mezi specializované jednotky patfi:
- Jednotka psovodd,
- Jednotka pofticni,
- Jednotka poradkova,

- Jednotka dopravni.
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Obr. 8. Mestska policie Brno, Zdroj: https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/brno-policie-
sdilene-byty 1911301319 zit

3.3 Soukroma bezpec¢nostni sluzba

Tato sluzba se vyznacuje specifickym charakterem. Je realizovana vzdy po uzavieni
smlouvy mezi zdkaznikem a soukromou bezpe€nostni sluZzbou. Smlouva zahrnuje
pozadavky zakaznika podle naro¢nosti akce. Z téchto diivodu je zde také moznost, Ze si tuto
sluzbu je schopen zadavatel zajistit ztad svych zaméstnancti. Funkce soukromé
bezpecnostni sluzby jsou — hlidaci sluzba, detektivni sluzba, technické sluzby k ochrané
majetku osob, fyzickou ostrahu a patrani. Definovany jsou pravni Upravou Zivnosti ve smyslu
zdkona €. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zdkon). Zaméstnanci
téchto bezpecénostnich sluzeb ale nejsou vybaveni zvlastnimi pravomocemi. Jsou jen
fadovymi obcany a jsou povinni dodrzovat vSechny obecné zavazné prdvni predpisy
vztahujici se na tyto ¢innosti. Jejich kontrolu je opravnéna provadét Policie Ceské republiky
¢i obecni policie. Oviem i tak je ¢innost a plsobeni soukromych bezpecénostnich sluzeb
z hlediska ochrany osob a majetku bezesporu velmi pfinosnd, predevsim pak vzhledem
k jejimu preventivnimu charakteru pUsobnosti. Na tomto misté je vSak nutné zd(raznit, Zze
soukromé bezpecnostni sluzby chrani vidy dany subjekt, objekt (skupinu objektl) nebo
konkrétni akci. Nepusobi tedy plosné a nemohou nahrazovat zabezpeceni verejného
poradku (s vyjimkou akci, na kterych maji funkci poradateld). Stale se tu totiz jedna o

smluvni vztah na komercnim zakladé. (Macek, 2001; Soucek, 2009; Zakon €. 455/1991 Sb.)


https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/brno-policie-sdilene-byty_1911301319_zit
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Obr. 9. Soukroma bezpecnostni agentura, Zdroj: https://konfucius.cz/cechymen-top-
security-firma-bere-profesni-rozvoj-vazne/

3.4 Hasicsky zachranny sbhor

Hasi¢sky zachranny sbor ma za kol ochranovat Zivoty, zdravi obyvatel a majetek pred
pozary a poskytovat pomoc pfi krizovych situacich — zivelni pohromy, priimyslové havarie
nebo teroristické utoky. Zvlastnimi ptedpisy jsou pak stanoveny dal§i tkoly — na useku
pozarni ochrany, v oblasti integrovaného zachranného systému, ochrany obyvatelstva a

v ramci krizového fizeni. (Zékon ¢. 320/2015 Sb.)


https://konfucius.cz/cechymen-top-security-firma-bere-profesni-rozvoj-vazne/
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Obr. 10. Hasicsky zachranny sbor, Zdroj: https://www.pozary.cz/clanek/190528-hasici-
nacvicovali-zasah-pri-uniku-nebezpecne-latky-ve-slavkove-cast-jednotek-byla-odvolana-k-
opravdovemu-pozaru/

3.5 Zdravotnicka zachranna sluzba

Zdravotnicka zachrannd sluzba vyjizdi po pouziti tisnové linky 155 a také jednotné tisiiové
linky 122, ktera je centralnim ¢islem na operatora vSech tisiovych linek poskytnout prvni
pomoc osobam, které se ocitly v bezprostfednim ohroZeni Zivota. Ukolem zdravotnické
zachranné sluzby je poskytnuti neodkladné pfednemocnicni péce a podminky jejiho
poskytovani jsou upraveny zdkonem ¢. 374/2011 Sb. o zdravotnické zachranné sluzbé.
PtedevS§im jde o uraz, nebo jiné zhorSeni zdravotniho stavu, ndhlé onemocnéni, velké
intenzivni bolesti a ndhlé zmény v chovani a jednani. Celkové tedy jde o situaci, pti nichz
dochazi k ohrozeni zdravi nebo Zivota osob. Zdravotnickd zachrannéd sluzba se nachézi
v kazdém kraji republiky, k dispozici je tedy 14 organizacnich utvarti Zdravotnické
zachranné sluzby. Na tizemi kraje tedy existuje krajskd zdravotnickd zachranna sluzba, ktera
je jesté clenéna na vyjezdové zdkladny zdravotnickych zachrannych sluzeb. Ty jsou z
dalezitého hlediska dislokovany tak, aby realizovaly poslani dojezdu v ¢asovém rozsahu do

20 minut jizdy.


https://www.pozary.cz/clanek/190528-hasici-nacvicovali-zasah-pri-uniku-nebezpecne-latky-ve-slavkove-cast-jednotek-byla-odvolana-k-opravdovemu-pozaru/
https://www.pozary.cz/clanek/190528-hasici-nacvicovali-zasah-pri-uniku-nebezpecne-latky-ve-slavkove-cast-jednotek-byla-odvolana-k-opravdovemu-pozaru/
https://www.pozary.cz/clanek/190528-hasici-nacvicovali-zasah-pri-uniku-nebezpecne-latky-ve-slavkove-cast-jednotek-byla-odvolana-k-opravdovemu-pozaru/
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Clenéni vyjezdovych skupin zdravotnické zachranné sluzby:
- Rychla I€katskd pomoc, soucasti tymu je 1ékat v pozici vedouciho
Rychla zdravotnickd pomoc, soucasti tymu je zdravotnicky zachranat v pozici
vedouciho. (Zékon ¢. 374/2011 Sb.; Soucek a Burian, 2006)
Zdravotnickd zachrannd sluzba je soucasti skupiny, kterd zajistuje bezpecnost pii konani
sportovnich ale i kulturnich udalostech. Ugast vSech uvedenych subjektll je pii nich
nezbytna, jejich Cinnosti je vzajemné koordinovana a zajiStuje bezproblémové probéhnuti

akci.

Obr. 11. Zdravotnickad zachranna sluzba, Zdroj:
https://www.zzsmsk.cz/Tisk.aspx?clanek=45901
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4 SUBJEKTY NA UROVNI FOTBALU

4.1 Ligova fotbalova asociace

Jedna se o byvalou organizaci, ktera nesla jméno Ceskomoravsky fotbalovy svaz (déle jen
,,CMFS*). Novy nazev Ligova fotbalova asociace (dale jen ,,LFA), je uzivan od roku 2011.
Ligova fotbalové asociace organizuje fotbal v Ceské republice. Podporuje pravidla a rozvoj
ligovych soutézi, pficemz ma dohled nad jejich dodrzovanim. Zaroven také je v jeji

kompetenci vytvareni podminek pro spravnou organizaci fotbalu. (Historie LFA, 2019)

4.2 Fotbalova asociace Ceské republiky

Fotbalova asociace Ceské republiky (dale jen ,,FACR®), je hlavni piedstavitel fotbalu
v Ceské republice se sidlem v Praze. Jejim tdelem je organizace fotbalu. Spolupracuje
s vefejnymi 1 soukromymi institucemi a s organy statu s cilem komplexni propagace a
podpory fotbalu. Do jeji kompetence patii ve fotbalovych klubech plisobit na mladez a vést
ji k predpokladanému, pozitivnimu a koncepénimu vyvoji. Ridi viechny fotbalové soutéze,
je jejich ziizovatelem a také vlastnikem vSech prav na né. V souladu s ptedpisy FIFA vydava
vlastni piedpisy ve své ptisobnosti. Fotbalova asociace Ceské republiky je ¢lenem FIFA a

UEFA.

Republikové organy FACR jsou dle Stanov FACR (Stanovy Fotbalové asociace Ceské
republiky, 2019):

A. Valnd hromada

B. Vykonny vybor

C. Revizni a kontrolni komise
D. Odvolaci komise

E. Arbitrazni komise

F. Ligové shromézdéni

G. Ridici komise pro Cechy

H. Ridici komise pro Moravu
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ORGANIZACNI STRUKTURA FACR (schvdleno VW dne 6.8.2021)
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Obr. 12. Organizacni struktura Fotbalové asociace Ceské republiky, Zdroj:
https://facr.fotbal.cz/organizacni-struktura-facr/p342

Kazdy fotbalovy zapas vyzaduje piesnou organizaci, kterd neni jednoducha, zvlast’ kdyz jde
o ligovy ¢i dokonce zapas mezinarodni, ponévadz na nich byva daleko vyssi pocet divak.
Aby byl zajistén hladky pribéh utkéni, je tfeba zapojit veétSi mnoZstvi organi. Z tohoto
diavodu byly zalozeny organizace, jako jsou FIFA a UEFA.

Jejich ukolem je koordinace jednotlivych organizaci k vytvareni spravnych podminek pro
rozvoj a propagaci tohoto sportu mezi Sirokou vetejnosti. Pro narodni asociaci klubl
vydavaji doporuceni a smérnice, kluby pak tyto pfedpisy piizplisobuji svym potiebam.
K fotbalovym utkani neodmyslitelné patii fanouSci, bez nichz by fotbal urcité neziskal
takovy véhlas a také 1ze fict, ze jde nejen o preventivni ale i vychovné ptisobeni na fanousky

pfi fotbalovych utkanich.

4.3 Mezinarodni federace fotbalovych asociaci (International

Federation of Footbal Associations)

FIFA se zaslouzila o rozvoj fotbalu po celém svéte a od roku 2016 jako organ, ve ktery se
vyvinula, jeho rozvoj jesté vice zefektiviuje. Tato nova FIFA fidi a usmérnuje modernizaci
fotbalu na vSech kontinentech tak, aby byl z kazdého hlediska ptistupny a celosvétove
zaclenény. K uskuteénéni této vize je tieba vést snahu tak, aby v ramci vSech svétadilii

existovalo alespoil 50narodnich tymu a klubt, které pak mzou bojovat na Spickové soutézni


https://facr.fotbal.cz/organizacni-struktura-facr/p342
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urovni. Aby FIFA mohla plnit své §ir$i socidlni poslani, je nanejvys nutné dodrzovat vSechny

zasady fadné spravy véci vetejnych.

Prosttednictvim riznych programi FIFA finan¢né a logisticky podporuje 211 ptidruzenych
spolecnosti — jako jeji zastupci pak maji ve svych zemich dodrzovat dand pravidla —
respektovat stanovy, cile a ideély tohoto fidiciho organu a ve stejném duchu fotbal tidit a
propagovat. Zaroven také prostfednictvim usili nadace FIFA se musi snazit o zlepSeni

zivotnich podminek lidi na celém svéte.

FIFA se prostfednictvim fotbalu ve spolupraci s vladami, skupinami pro lidskd prava,
riznymi agenturami, mezinarodnimi i mistnimi neziskovymi organizacemi a byvalymi hraci

snazi o podporu spravedlivéjsi a rovnopravngjsi spolecnosti. Propagovani hry a jeji neustalé

zlepSovani patii k hlavnim cilim, o které FIFA usiluje.

V obdobi prvni realiza¢ni faze 2020-2023 piedeslané v The Vision se organizace snaZzila
dosadhnout vétsi geografické blizkosti ke svym ¢lenskym asociacim a vybudovat pevny
zaklad pro dalsi rist a zefektivilovani prostfednictvim rozvoje profesionall a systémi, které

v nich ptsobi. (About FIFA, 2016)

4.4 Unie evropskych fotbalovych asociaci (Union of European Football

Associations)

Ridicim orgdnem evropského fotbalu je Unie evropskych fotbalovych asociaci (déle jen
»UEFA®). Sdruzuje a zajiStuje 55 narodnich fotbalovych asociaci v celé Evropé, je to
asociace asociaci. Zabyva se vSemi otizkami, které se vazou k evropskému fotbalu,
podporuje ho v duchu solidarity, jednoty, porozuméni, miru a fair play. Brani kazdé
diskriminaci z jakéhokoli diivodu — ze strany rasy, naboZenstvi, politiky nebo pohlavi, haji
hodnoty evropského fotbalu. Prosazuje a ochraiiuje fadnou spravu, etické normy evropského
fotbalu, udrzuje vztahy se vSemi zii€astnénymi stranami do evropského fotbalu zapojenymi,
podporuje a chrani své ¢lenské asociace za tcelem celkového blaha evropské hry. Sidlo
UEFA je ve Svycarském Nyonu. Je zapsand v obchodnim rejstiiku podle Svycarského
obc¢anského zakoniku a je politicky i ndbozensky neutralni. Je to kontinentalni konfederace
a je uznana svétovym fotbalovym fidicim orgdnem International Federation of Footbal
Associations, (dale jen ,FIFA®), se sidlem ve Svycarském Curychu. UEFA jedna
prostfednictvim organti Kongres UEFA, vykonny vybor UEFA, prezident UEFA a organy
pro vykon spravedlnosti. (Unie evropskych fotbalovych asociaci: UEFA, 2019)
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Vsechny vyjmenované subjekty jsou dillezitym ¢lankem na mezinarodnim fotbalovém poli.
Hlavnim pfedpokladem je, aby se fotbal jako takovy vryl do paméti, jako sportovni fenomén
novodobé¢ historie nejpopularnéjsiho sportu na svété a piinasel vSem nejen radost ale i
zdbavu a pozitek. Utast téchto subjektd je tedy velmi dilezita a vyzaduje vzijemnou

spolupréci a koordinaci.
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5 SUBJEKTY PRI FOTBALOVYCH UTKANICH

Na fotbalovych zapasech se sejdou rizné skupiny lidi. Asi k nejpocetnéjsi patii ptiznivci
fotbalu, hlavné svého oblibeného tymu, ktery piijdou podpoftit. K dalSim patii takovi lidé,
kteti si chtéji priblizit atmosféru na stadionu, pobavit se, nebo chtéji zazit né¢jakou zménu
misto pobytu na svém pravidelné nebo casto navs§tévovaném misté. A pak jsou takové
skupiny, které jdou na stadion s umysly n¢jak skodit — niCit majetek a vybit svou energii,

nebo 1 pfimo ohrozit své okoli.

K témto skupinam patii i druhd strana, ktera tyto fotbalové zapasy, a i jiné soutéze souvisejici
s fotbalem organizuje a zajistuje tak, aby jeho prib¢h byl neruseny a bezpecny. Patii zde i
sportovni kluby a jejich potadatelské sluzby, dale vefejné orgdny a narodni nebo nadnarodni

asociace fotbalovych klubi.

5.1 Navstévnici na fotbalovém stadionu

Divaky je mozné rozdélit do n¢kolika skupin, rozdéleni divaki se zacala vénovat pozornost

poté, co média ve vétsing piipadl rozebiraji negativni chovani navstévnika a projevy nasili.

5.1.1 Divaci fotbalu

Divaci fotbalu nemaji zajem pouze o fotbal, ale i o jiné sporty. Fotbalové utkani sleduji
nezaujaté¢ a nepiiklanéji se k Zadnému muZstvu ani klubu. Nepouzivaji Zadné
charakteristické znaky dané¢ho klubu — napf. ¢epice nebo §aly, na utkani je zajima jeho

prubéh jako celek a néasledny vysledek. (Nikl a Volevecky, 2007)

5.1.2 FanousSek fotbalu

Fanouska fotbalu charakterizuje piisluSnost k uréitému muzstvu, pifipadné zdjem o
konkrétniho hrace. Ten projevuje svym vzhledem — oble¢enim a dopliiky (dres s ur¢itym
¢islem, Cepice, Saly apod.), odznaky a klubovymi vlajkami. Vysledky zépast zaujaté sleduje,
zéalezi mu na nich. Ve vétsing pripadil preferuje jako sport vyhradné fotbal. Fanousek fotbalu
se vyznacuje tim, Ze pfesn¢ odliSuje a pouziva vymezené osloveni ,,My* (fanousci stejného

klubu) a ,,Oni* (fanousci jinych klubii). (Nikl a Volevecky, 2007)

5.1.3 Chuligani fotbalu

K fotbalovym chuligdnim, 1ze vétSinou zaradit mladé bojovné lidi s riznou politickou nebo

rasovou piislusnosti. Mohou se vazat také k jednomu klubu, to vSak ale pravidlem vzdycky
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nebyva. Vytvareji rozdilné skupiny, které nebyvaji striktné seskupovany, ale maji sva
pojmenovani. Na fotbalovych stadionech maji ,,sva“ vymezena stanovisté, kterym se u nas
fika ,kotle®. Charakteristickymi znaky fotbalovych chuliganti je jejich ,,streetwarové
obleceni®, vlajky, $aly, ksiltovky, ptivésky a jiné, které ukazuji na vazbu ke konkrétni
skuping€. Zatazeni do skupiny podminiuji vstupni ritualy, skupina také disponuje vlastnimi

webovymi strankami.

Skupiny fotbalovych fanouskl jsou rtiznorodé. V ,kotli se vyskytuji aktivni individua
s urcitou spolecenskou roli — napft. utocnik, organizator, chuligén, rva¢, vyvolava¢ choral

ale tfeba 1 opilec. (Nikl a Volevecky, 2007)

5.1.4 Ultras fotbalu

Je to seskupenti lidi ve formé fotbalovych chuligani, ale ve spole¢nosti fanouski se rozliSuji.
Zavadgjici je hlavné, Ze termin ,ultras® se vyskytuje v ndzvu obdobnych chuliganskych
seskupeni. Zalibou casti skupiny ultras je samotné fandéni. Je nutno pfipustit, ze vlastné
pomahaji vytvaret fandici naladu béhem fotbalového utkdni — vymysleji rizné pokiiky, hesla
a slogany, déle vyrabi rizna chorea a tim vytvareji celkovou kulisu fotbalového utkani, takze
jejich Gcast na zapasu je prospésna k propagaci fotbalu. Zastupci skupin ultras spolupracuji
s predstaviteli klubu, vyrabé¢ji propagacni pfedméty a staraji se o zviditelnéni svého klubu.
Neméné diilezitym faktorem je pro n¢€ vyvoj fotbalového zapasu. Dale také neustale pozoruji
déni na tribunach ,,domacich* fanousk, ale i na tribunach fanouskl ,,hostujiciho* tymu.
Uroveti choralil, transparentti, propagaéni &innosti je pro jejich klub naprosto vyznamna a

na rozdil od chuligénii daleko 1épe pfipravengjsi a vyraznéjsi. (Zahuta, 2010)

5.2 Poradatelska sluzba

Poslanim potadatelské sluzby je zajiStovat dodrzovani ur¢enych bezpecnostnich predpist

(pravidel) stadionu.

Cilem portadatelské sluzby je dle Ministerstva vnitra (Bezpe¢i na sportovnich utkénich,

2008):
-, Vpousteni divakii a dohled nad nimi,
- Prohlidka stadionu pred zapasem a po ném,

- Poskytnuti vsech informaci divakim ohledné organizace, infrastruktury a

zdachrannych sluzeb,
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- Provadeni kontroly prichozich divakai,
- Zabranéni vstupu verejnosti do zakazanych prostor,
- Pomoc divakim pri hladkém a snadném vstupu na stadion a pri odchodu z néj,

- Poskytnuti vsech relevantnich informaci tykajicich se divakii, kteri mohou narusovat

poradek, Polici CR,

- Provadeni vsech nezbytnych opatieni a vycerpani vSech existujicich opravnéni pred

zasahem Police CR
- Predchazeni vsem situacim, které by mohly ohrozit verejny pordadek

Spolupracovat s dal§imi subjekty — soukromé bezpe&nostni sluzba, policie Ceské republiky,
méstska policie, zadchranna zdravotnickd sluzba. (Nikl a Volevecky, 2007; Bezpe¢i na

sportovnich utkanich, 2008)

Potadatelskou sluzbu vybira fotbalovy klub. Jeji tym je sloZen z hlavniho potadatele a ¢lent
poradatelské sluzby. Témi mohou byt pracovnici soukromé bezpecnostni sluzby nebo
dobrovolnici. Fotbalovy klub a soukroma bezpecnostni sluzba pracuji na zdkladé smluvniho
vztahu. V jeho disledku pak klub mlze prevést urcité povinnosti a prava na soukromou

bezpecnostni sluzbu nebo i fyzickou osobu. (Bezpeci na sportovnich utkanich, 2008)

5.3 Clenové a jejich postaveni v poradatelské sluzbé

Navstévni fad zahrnuje vSechna pravidla, kterd se vztahuji k bezpe¢nému provozu a chovani
v pribéhu akce v aredlu. Jsou v ném uvedeny zakdzané c¢innosti v objektu, zdiraznéna
pravidla, kterd je nutno dodrzovat ze stran navstévnikd. Je v ném uveden popis priubéhu
vstupni kontroly a veSkeré pokyny k zajisténi bezpecnosti po celou dobu trvani akce.
Navstévni fad ptislusného stadionu vétSinou stanovuje postaveni ¢lena/Clent poradatelské
sluzby. Jsou zde 1 situace, které v tomto fadu uvedeny nejsou. V téchto situacich/ptipadech

plati obecnd pravidla.

Tato obecna pravidla umoznuji pravo ze strany potadatele navStévnika ztotoznit, pravo
zadrzet osobu do piijezdu hlidky PCR, dale zadrzet osobu, ktera spachala trestny ¢in nebo
bezprostiedné po jeho spachéni. I zde je ale zapotiebi, aby doslo ke ztotoZnéni této osoby.

Dale Ize, dle zakona uplatnit pravidla krajni nouze a nutné obrany. (Zakon ¢.40/2009 Sb.)

Pro obycejného obcana pouziti téchto obecnych pravidel se miize jevit celkem slozité,

ponévadz ne kazdy obfan se vyzna v problematice prava a zdkona. Aby tedy clen
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potadatelské sluzby byl schopen vykonavat své potadatelské povinnosti, musi byt v této
problematice vzdy pravideln¢ proSkolen. Z pravidla byva potadatelska sluzba ustrojena
v reflexivnich vestach s napisem ,,PORADATEL* nebo ,,PORADATELSKA SLUZBA“.
Ptislusnikem potadatelské sluzby se muze stat fyzicka osoba po dovrseni 18 let a musi byt,
jak fyzicky, tak i1 psychicky zptisobila k vykonavani svych povinnosti a tkola. (Nikl a
Volevecky, 2007)

5.4 Pravidelna Skoleni ¢lent poradatelské sluzby

Clen pofadatelské sluzby se musi ucastnit opakovacich kurzd tykajicich se oblasti
ptislusnych prévnich piedpist a jejich zmén. Pfed kazdym zapasem pak musi byt vzdy

seznamen s moznymi riziky a nebezpecnymi situacemi.
Skoleni zahrnuje dle manualu Ministerstva vnitra (Bezpeéi na sportovnich utkanich, 2008):
- ,,Organizaci a bezpecnostni postupy tykajici se fotbalovych zapasi
- Zakladni platna legislativa a narizeni vcetne zakladnich predpisu
- Komunikacni techniky
- Pozorovaci a identifikacni techniky
- Postupy pri vstupnich kontroldch
- Pristup ke konfliktum
- Prvni pomoc a pozarni ochrana

- Spoluprdci se zachrannymi sluzbami a s Policii CR (policie Ceské republiky, obecni

policie, IZS, ZZS a dalsi).

Chuligani, Ultras a potazmo jini provokatéfi mnohdy jdou na utkani s umyslem vyvolat
néjaky konflikt nebo piimo bitku. Vysledek utkédni jde tedy stranou a tyto vytrzniky vibec
nezajima. Tito lidé zpravidla vyuZzivaji i toho, Ze se jedna o organizované skupiny a schovaji
se vdavu (tzv. anonymita davu). V tomto piipadé¢ hodné¢ pomaha piitomnost ptisluSnika
Policie Ceské republiky, ktera na tyto vytrzniky dohliZi a zaroved ptisobi preventivng. Nelze
ale opomenou i dilleZitost bezpecnostni agentury, kterd dohlizi a zarovei fesi divackeé nasili
piimo na stadionu. Cil je pro vSechny stejny, zamezit protipravnimu jednani a zajistit klidny

prab¢eh celé sportovni akce.
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6 BEZPECNOSTNI STANDARDY PRO PORADATELE LETNICH
SPORTOVNICH, KULTURNICH A SPOLECENSKYCH AKCI

Bezpecnostni standardy pro potadatele letnich, sportovnich, kulturnich a spole¢enskych akci
byly vydany ministerstvem vnitra a vychazi z jeho bezpecnostni politiky o ochrané¢ mékkych
cilii. Jeho obsah seznamuje poradatele s jejich pravy a povinnostmi a zaroven uvadi pirehled
dané specifikace a legislativy pro obecné zavazné vyhlasky. A obsahuje také ustanoveni,
kterd se zabyvaji zdkladnimi bezpecnostnimi doporucenimi pro potadatele, ktefi maji
dodrzovat nasledujici ustanoveni. (Bezpec€nostni standardy pro potadatele sportovnich,

kulturnich a spolecenskych akei, 2019)

6.1 Nahlaseni akce

O potadané akci ma byt obec informovana v dostatecném Casovém piedstihu. Zaroven je
nutno viechny tdaje poskytnout také hasi¢skému zachrannému sboru Ceské republiky,
policii Ceské republiky a zachranné zdravotnické sluzbé. Policii Ceské republiky je tieba
sezndmit s planovanymi bezpecnostnimi opatienimi a poskytnou ji pfipadné podrobnosti —
datum a misto konani, charakter a ¢asovy rozsah, predpokladany pocet navstévniki a vlastni
poznatky k rizikovosti, zvlast pokud by Slo o kontroverzni program. (Bezpec¢nostni

standardy pro potadatele sportovnich, kulturnich a spolecenskych akci, 2019)

6.2 Urceni odpovédné osoby a koordina¢niho Stabu

Potadatel ur¢i osobu, ktera nese odpovédnost za nastaveni, realizaci a koordinaci
bezpecnostnich opatieni a zaroven tvoii kontaktni bod pro Policii Ceské republiky i obec.
Tato osoba musi byt neustdle k dispozici a pro vykon své funkce musi mit potfebné
pravomoci. Pokud se jedna o vétsi akci, je po dobu jejiho trvani zfizeno kontrolni centrum,
z néhoz koordinacni §tab fidi v§echny bezpe¢nostni aspekty — monitoring, radiokomunikace
pracovnikii bezpecnostni sluzby, feSeni bezpecnostnich udalosti a zajisténi komunikace
s policii Ceské republiky. Dale je nutno co nejblize kontrolniho centra zajistit prostor pro

ror o ~.r

kulturnich a spolecenskych akci, 2019)

6.3 Spoluprace se slozkami IZS a s obecni policii

Poradatel slozkam integrované¢ho zachranného systému (déle jen ,,IZS), podava zadost o

spolupraci pti zajiStovani porddané akce, zaroven jim umozni prohlidku arealu a popf.
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nacvik standartnich postuptl. Policie Ceské republiky zajistuje vefejny poiadek, hasi¢ska
zachrannd sluzba ma na starosti protipozarni opatfeni. napt. stanoveni evakuacnich cest,
informace a varovani v pifipadé nebezpeCi. Poradatel t€Z zajisti jmenny seznam vSech
z(&astnénych osob véetné uvedeni identifikaénich &isel a da ho k dispozici policii Ceské
republiky v rdmci soucinnosti pfi zajiSténi bezpecnosti celé akce na koordinacni porade¢,
ktera je vlastn¢ rekapitulaci vSech ptipravenych opatteni. (Bezpe€nostni standardy pro

potadatele sportovnich, kulturnich a spole¢enskych akci, 2019)

6.4 Analyza hrozeb

Kazda poradana akce predstavuje mozna bezpeénostni rizika. Je tedy nutno s piihlédnutim
k mistnim podminkdm tato rizika na zdkladé¢ komplexni analyzy vyhodnotit a pfijmout
bezpec¢nostni opatifeni. Mozné hrozby a opatteni, které se tykaji pofddané akce, je vzdy
vhodné konzultovat s policii Ceské republiky. (Bezpeénostni standardy pro poradatele

sportovnich, kulturnich a spolecenskych akei, 2019)

6.5 Vyhodnoceni rizik

Pt1 vyhodnocovani rizik je pfedev§im nutno se zaméfit na otazky dle broZzury Ministerstva
vnitra (Bezpecnostni standardy pro pofadatele sportovnich, kulturnich a spolecenskych akci,

2019):
- Doslo v minulosti v tomto arealu k néjakym incidentim?
- Nehrozi neptfedvidatelnéd udalost ze strany pocasi?
- Kde v arealu jsou ptipadna kriticka mista?

- Bude nutno pouzit pyrotechniku?

6.6 Poradatelska sluzba

Pti kazdé akci je bezpodminecné nutné zajistit dostatecny pocet vhodnych potadateli, kteti
jiz dovrsili 18 let. Je také tfeba mit na zfeteli to, Ze veSkery personal — jako klasicti
potadatelé, ale tfeba 1 uklizeci Ceta, maji moznost si v§eho vSimat a hlasit jim podezielé nebo
nejasné okolnosti. Pro ptipad jistoty, ze potadateli je dostatek, je vzdy nejvhodnéjsi
konzultace s policii Ceské republiky. (Bezpe¢nostni standardy pro pofadatele sportovnich,

kulturnich a spolecenskych akci, 2019)
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6.7 Bezpec¢nostni dokumentace

Nedilnou soucést bezpecnostni dokumentace tvoii bezpecnostni a koordinac¢ni plan.

Bezpecnostni plan je plan Cinnosti, za néz odpovida, je urCeny hlavné bezpecnostnim

pracovnikiim — stanovi bézné bezpecnostni ¢innosti, ale téz ¢innosti v ptipad¢ incidentu.

Koordinaé¢ni plan stanovi ¢innosti, které je nutno plnit v ptipadé vyskytu incidentu a po ném.
Zahrnuje zejména opatieni vedouci ke zmirnéni nésledkii incidentu. Tento plan je urcen

koordina¢nimu $tabu organizace.

Zaroven je nutno pripravit evakuaéni a invakuacni plan. Je vhodné vytvofit si postupy pro
bézné 1 mimoradné situace. V piipad¢ spoluprace s externi bezpecnostni sluzbou je nutno
ovéfit, kdy a jakym zplsobem byli jeji pracovnici proSkoleni. NeproSkoleni pracovnici by

neméli byt ptijiméani a mélo by to byt soucasti smluvnich podminek.

Pti poradani zavaznéjsi akce ma byt potradatel pripraven pohotové sestavit koordinacni $tab,
ktery pak bude pracovat podle pfedem piipraveného koordina¢niho planu. Tato veskera
bezpeénostni dokumentace ma byt v elektronické podobé piedana policii Ceské republiky.

(Bezpecnostni standardy pro pofadatele sportovnich, kulturnich a spole¢enskych akei, 2019)

6.8 Skoleni

Pied kazdou akci je nutno provést Skoleni persondlu, potadatelské i bezpecnostni sluzby
v oblastech zvladani béZnych i1 mimofadnych udélosti, aby vcas doSlo k odstranéni
pripadnych znamek podezielého chovani nebo nebezpecnych predméti. Veskery personal
ma byt seznamen s piislusnou bezpecnostni dokumentaci. Skoleni by mélo probihat za
pfipadné ucasti policie Ceské republiky, hasi¢ské zachranné sluzby a zdravotnické
zachranné sluzby. (BezpeCnostni standardy pro potadatele sportovnich, kulturnich a

spolecenskych akei, 2019)

6.9 Navstévni rad
S dostateCnym ¢asovym predstihem ma byt zpracovan a zvetejnén navstévni fad. Prehledné
a jasn¢ stanovi: prava a povinnosti navstévnik1, stejné¢ tak prava a povinnosti poradatelské a

vhodné zakotvit pfimo na vstupenku. (Bezpecnostni standardy pro poradatele sportovnich,

kulturnich a spolecenskych akci, 2019)
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6.10 Komunikace

V ramci zachovani co nejefektivnéjsi komunikace by mél byt vypracovan komunikacéni pléan,
ktery zahrnuje nejen bézné pokyny, ale i mimofradné situace. VSechny informace by mély
smétovat do kontrolniho centra potadatele. Pro navstévniky viditelné instalovat informace
se sd¢lenim, piipadné i ¢islem, kam mohou hlésit podezielé chovani nebo predmét. VSechny
Vhodné zvoleni komunikacnich procesu tak tvoii soucast prevence k spésnému zvladnuti
pripadnych bezpecnostnich incidentd. (Bezpecnostni standardy pro potadatele sportovnich,

kulturnich a spolecenskych akci, 2019)

6.11 Varovani navstévniku

Po piedchozi konzultaci s ¢leny policie Ceské republiky je mozno si dopiedu piipravit vice
variant varovani navstévnika podle dané okolnosti. Z ditvodu co nejpohotovéjsi reakce je
vhodné piedem si piipravit zplisob, jakym bude informace a varovani ndvstévnikl probihat.

(Bezpecnostni standardy pro potadatele sportovnich, kulturnich a spole¢enskych akei, 2019)

6.12 Bezpecnostni incidenty

V ramci co nejnizsiho vyskytu takovych incidentl je jim zcela predchazet. Nepodcenovat
ani zdanlivé banalni nebo ihned vyfeSené, ale evidovat je 1 po vyhodnoceni a ihned pfijimat
opatieni k jejich napravé. Veskeré bezpe¢nostni incidenty vzdy nahlésit policii Ceské
republiky. (Bezpe€nostni standardy pro pofadatele sportovnich, kulturnich a spolecenskych

akci, 2019)

6.13 Bezpecnostni kontroly

Pted vstupem navstévnikl do aredlu musi vzdy probéhnout disledna kontrola, a to i VIP
¢lenti. Déle je tfeba zajistit dostatek vstupll, aby se ptedeslo tvofeni nepiehlednych front.
S vyuzitim vymezovacich paski a zabran tak zptehlednit osoby — maximaln¢ 3 vedle sebe a
zajistit vymezeni useku, kterym by pak byly odvadény nezddouci osoby. O kazdém
pfipadném bezpecnostnim incidentu musi byt zpracovana dokumentace a je nezbytné ji vzdy
ohlasit policii Ceské republiky. (Bezpe¢nostni standardy pro pofadatele sportovnich,

kulturnich a spolecenskych akei, 2019)
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7 MANUAL PRO FOTBALOVE KLUBY

., Cilem Manualu je reagovat na vyvoj v oblasti divackého nasili a zejména na zaklade
poznatki jednotlivych fotbalovych klubit poskytnout uceleny vyklad, pravniho rdamce
zajisténi bezpecnosti na fotbalovych stadionech a s tim spjatych nejasnosti. V tomto sméru
Manual dopliiuje a rozvadi obdobny material vypracovany Ministerstvem vnitra v roce
2008 “ (Manual pro fotbalové kluby, 2015, s. 3). Po pravni strance jej zajistuje zakon o
podpofte sportu ¢. 115/2001 Sb., v némz jsou uvedeny sankce pfi jejich ptipadném poruseni.
Prvoradym ukolem je zajisténi bezpecnostnich opatfeni a udrzeni potadku po celou dobu
trvani sportovni akce. K dal$im ukoltim se fadi dodrzovani stanovenych podminek viditelné
a pristupn¢ umisténého navstévniho fadu a také urcend prava a povinnosti bezpecnostni
agentury. Policie Ceské republiky pak ve spolupraci s fotbalovym klubem, obci,
provozovatelem stadionu, popf. dal§imi subjekty vyhodnocuje rizikovost téchto sportovnich

utkani. (Manual pro fotbalové kluby, 2015; Zakon €. 115/2001 Sb.)

7.1 Koncept pana domu

Pravidla mezi fotbalovym klubem a navstévnikem sportovniho utkani jsou po pravni strdnce
na Urovni soukromého prava. Znamena to tedy, Ze vlastnik urcuje smluvni ujednani pro
pravidla chovani v aredlu stadionu, a proto pravidla musi byt formulovana jasné,
srozumiteln€ a nesmi obsahovat prvky diskriminace. Nav§tévnik md moZnost se s nimi
seznamit pii vstupu na stadion a da najevo sviij souhlas s nimi. (Manual pro fotbalové kluby,

2015)

7.2 Navstévni rad

Névstévni fad urcuje prava a povinnosti navstévnikil stadionu, stanovuje pravidla jejich
chovani pro vstup do aredlu, dale jsou v navstévnim fadu zahrnuty formy sankci — bud’

v podobé finan¢niho trestu — spacha-li navstévnik prestupek, kde 1ze uplatnit finan¢ni sankci,

a to az do vyse 3 000,- K¢ anebo zdkaz pobytu. (Manual pro fotbalové kluby, 2015)

7.3 Zakaz vstupu uloZeny klubem

Fotbalovy klub mé pravo udélit zdkaz vstupu navstévnikiim, kteti ustanovujici pravidla
navstévniho fadu porusuji — prave vzhledem a povahou ke konceptu pana domu. Je to celkem
Casto vyuzivana a U¢innd metoda k zajisténi celkového potfadku na stadionu. (Manual pro

fotbalové kluby, 2015)
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7.4 Databaze zakazu vstupt

Databaze zakazu vstupt vznikla z divodu rychlé identifikace osob, jimz byl tento zadkaz
ulozen. Takovy zakaz miize ulozit konkrétni klub, ale miize byt rozsifen i ploSn¢ na ostatni
kluby. Pak je tedy vedena databaze o zakazu vstupu, jak na klubové trovni, tak i na centralni
urovni. Na vedeni takové databaze se vztahuje zakon o ochrané osobnich tdajt ¢. 101/2000

Sb., spadajici pod ttad pro ochranu osobnich udajt. (Manual pro fotbalové kluby, 2015)

7.5 Postaveni a opravnéni porradatelskych sluzeb

Postaveni a opravnéni potadatelskych sluzeb — tedy prava a postaveni potadatelskych sluzeb
jsou uvedena v navstévnim fadu, kterd fesi nejen pravidla chovani fanousku ale i celkové
dasledky jejich porusovani. V prvé fadé tedy jde o fadné kontroly jiz pfi samotném vstupu
do areédlu. Poradatel je opravnén pfi zjistovani poradku vaci narusSiteli uplatnit sankéni
ustanoveni, pfi¢emz kvilli jeho identifikaci se obraci na policii Ceské republiky. (Manuél

pro fotbalové kluby, 2015)

Prestoze veskeré materidly zahrnuji prakticky navod k zajisténi bezpecnosti pti poradanych
akcich, vzdy je nutno mit na zfeteli, Ze 1 pfes tato ucinéna opatfeni s sebou kazda akce nese
néjaké riziko — pfi selhani lidského faktoru, nepiedvidatelné situaci apod. Presto ale stale
plati, Ze plnénim vSech ustanoveni bude mit za nasledek bezproblémovou akci. (Manual pro

fotbalové kluby, 2015)
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8 DILCI ZAVER
Cilem teoretick¢ casti prace je zpracovani literarni reSerSe, metodickych poznatka

vztahujicich se na problematiku pii konani bezpecnostniho opatieni na stadionech béhem

fotbalového utkani.

V ramci legislativni bezpeénosti Ceské republiky vznikla dohoda o spolupraci mezi PCR,

FACR a LFA a metodickéa koncepce/manual Ministerstva vnitra pii fotbalovych utkanich.

Dale teoretickd cast zpracovava postaveni ostatnich slozek bezpecnostnich sborti a

integrovaného zachranného systému.

Pro praktickou ¢ast se slusi uvést, ze cennym zdrojem informaci je predevsim ma dlouholeta
praxe piislusnika Policie Ceské republiky, mnohonasobna osobni uéast na vybranych
bezpec¢nostnich opatfenich. Ddle osobni ucast na instruktazich, rozhovory se zastupci
subjektl zacastnénych na bezpecnostnich opatfenich, manazerti soukromich bezpe¢nostnich

agentur, bezpec¢nostnich manazera klubu FC Zbrojovka Brno, tak se zastupci DPMB.

Dale v praktické ¢asti je poukdzano na n€kolik zadvaznych, tragickych fotbalovych incidentd,
kde dochazelo k pochybeni ze strany potadatelské sluzby, neukdznénosti divaka ale také
k pochybeni policejnich jednotek. Tyto tragické udalosti z minulych let byly velké varovani
a diky ziskanym zkuSenostem nejsou tyto incidenty opakovany. Veskeré tyto zkuSenosti mi

slouZi pro zpracovani praktické ¢asti bezpecnostniho opatieni.
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II. PRAKTICKA CAST
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9 NEJVETSI TRAGEDIE NA FOTBALOVYCH STADIONECH

Tragickym pro fotbal se stala osmdesata 1éta 20. stoleti. Nejcastéjsi pricinou byl ve vétSing
pripadll znacny pocet lidi a nevhodné az neukdznéné chovani, ktery zdaleka presahl svym

zajmem malé plochy stadionti.

Dne 8. tinora 1981 bylo v Recku na stadionu Karaiskakis uslapano po skonéeni fotbalového
utkani 21 lidi kdyz spéchali ze stadionu na oslavu vitézstvi klubu Olympiacosu, ktery zvitézil

proti AEK Atheny v poméru 6:0.

V roce 1985 doslo v Britanii k pozaru na hlavni tribuné fotbalového stadionu v Bradfordu
pii utkani domacich a muzstva Lincolnu. Pozar vznikl asi odhozenim zhavého nedopalku
cigarety, existuji ale domnénky o zhatstvi umyslném. Zahynulo 56 lidi, nejméné 265 bylo

zranénych.

V tomtéz roce jesté pred zahdjenim evropského poharu v Belgii na Heyselové stadionu
v Bruselu zahynulo 39 lidi a 600 bylo zranénych vinou bojujicich fanouskl obou soutéznich
muzstev — italského Juventusu Turin a anglického Liverpoolu. Pod jejich natlakem se

zhroutily stény stadionu.

Roku 1989 v Anglii na stadionu Hillsbourgh vpustila policie na jiZ pfeplnénou tribunu
fanouskt Liverpoolu nékolik tisic divakt. O zivot pfislo 96 divakl a takika 800 bylo

zranénych.

Tragédie se nevyhnuly ani tehdejSimu socialistickému bloku. Roku 1982 pfislo v Moskvé
na stadionu v LuZnikach béhem pohéaru UEFA o Zivot nejméné 67 lidi. Jako v pfedeslych, 1
v tomto piipadé k tomu doslo vlivem smrtelné tlacenice, pfi niz byly desitky lidi doslova

uslapany. (Krupka, 2021)
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10 DEN, KDY FOTBAL ZAZNAMENAL SMRT

10.1 Tragédie v Bruselu
Od tragédie v Bruselu uplynulo 35 let.

Kdyz ve filmu Proc¢? Rval Daniel Landa ,,Brusel, Brusel, mnozi divaci neméli zdani,
k ¢emu se tato slova vztahuji. Slo o krvavy zapas, ktery se udal pii findle Poharu mistra mezi
Juventusem a Liverpoolem 29. kvétna 1985 na bruselském stadionu Heysel. Tento den
vsichni fanousci na celém svéte chtéli sledovat svoje oblibené muzstvo. Misto hry ale vidéli
jen pobihajici zachranadie a zkrvavena téla tam, kde se mé¢l pohybovat mi¢ a hraci. Co
zpusobilo tuto pohromu. K nejlepsim fotbalovym tymtim patiil v 80. letech FC Liverpool,
coz dotvrdil tim, ze v sezén¢ 1983-84 vyhral Pohar mistrl, coz byl pfedchtiidce dnesni Ligy
mistril. Ve findle Liverpool hrél proti italskému AS Rim a zvit&zil. Jiz tam zptisobili ndkolik

potycek ostatni ,,rowdies*. (Kadetavek, 2020)

10.2 Zpackana organizace

V nésledujici sezon€ The Reds postoupili do findle a opét byl jejich soupefem italsky tym —
turinsky Juventus. Finéle se konalo na stadionu Heysel, v jehoZ blizkosti se nachazi slavné
Atomium. Organizatofi se uchylili ke zvlaStnimu opatieni, ponévadz veédéli, Ze mezi
fanouSky mtze dojit k vyfizovani uctl. Italové méli byt na jednom z ochozii za brankou,
Britové na druhé¢ stran€. Jeden sektor m¢l byt neutralni pro ostatni navstévniky. Par desitek
vstupenek ziskali na ¢erném trhu fanousci Juventusu. Jednalo se o b&ézné fanousky, ale to
liverpoolskym nezabranilo v tom, aby nezacali na Italy doraZet. Zacal boj a vznikl chaos.
Lidé se tlacili k vychodu ve snaze nasili uniknout. Na tomto zastaralém stadionu byl ale
pouze jeden vychod. Tlak lidi zbofil sténu oddé€lujici sektor od hraci plochy. Pod jejimi
troskami nékolik desitek fanouskt zahynulo, dalsi byli uslapani ve vzniklém chaosu. Obéti
tvotilo asi 30 Itall a nékolik Belgicant. Na této tragédii se podepsal i nizky pocet pfitomnych
zdravotnikd. Komplikace plsobili 1 fanousSci Juventusu z druhé strany, ktefi Anglic¢anim
chtéli jejich chovani oplatit. Policie se snaZila situaci stabilizovat a dalSimu stfetu zabranila.

(Kadetavek, 2020)
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Obr. 13. Rvacka fanousku na fotbalovém stationu Heysel v Bruselu v roce 1985, Zdroj:
https://www.reflex.cz/clanek/historie/101396/den-kdy-fotbal-znamenal-smrt-od-tragedie-

v-bruselu-ubehlo-35-let.html

Obr. 14. Rvacka fanousku na fotbalovém stationu Heysel v Bruselu v roce 1985, Zdroj:
https://www.reflex.cz/clanek/historie/101396/den-kdy-fotbal-znamenal-smrt-od-tragedie-
v-bruselu-ubehlo-35-let.html


https://www.reflex.cz/clanek/historie/101396/den-kdy-fotbal-znamenal-smrt-od-tragedie-v-bruselu-ubehlo-35-let.html
https://www.reflex.cz/clanek/historie/101396/den-kdy-fotbal-znamenal-smrt-od-tragedie-v-bruselu-ubehlo-35-let.html
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10.3 Platini vystrelil Juventusu titul

Uvniti stadionu probihalo jednani, jak zapas vyfesSit a dospélo k rozhodnuti hrat, aby
ukonceni nepfineslo nepokoje v ulicich. Oba tymy zprvu odmitly, nakonec se ale nechaly
presvédcit. Byl to jeden z nejpodivnéjSich zapast, v 56. minuté Sel do vedeni Juventus.
Michal Platini vstielil po kontroverzni penalté branku, ale vidél ji poloprazdny stadion, kdy
mnozi fanousci hledali po bruselskych nemocnicich své kamarady. Tragédie méla
pokracovani i mimo stadion, a dokonce pied soudem, kde skoncilo n€kolik liverpoolskych
fanouski, oznaCenych UEFA jako viniky. Zaroven vsSechny anglické tymy vyloucila
z evropskych soutézi, zdkaz, ktery platil 5 let, mél Liverpool prodlouzen o rok déle.
ZakroGila i Zelezna lady Margaret Thatcherova — zavedla na stadionech bezpeénostni
opatieni, ktera nechala jesté posilit po roce 1989, kdyz na stadionu Hillsborough zahynulo
96 lidi. V roce 2005 se oba tymy opét setkaly. V liverpoolském muzstvu tehdy hral Vladimir
Smicer nebo Milan Baro$, v Juventusu ptisobil Pavel Nedvéd. Tehdy nastala zajimava
situace: fanouSci Liverpoolu vytvofili ,,choreo” s ndpisem ,,amicizia®, coZ znamena
ptatelstvi. Timto zpiisobem chtéli alespoii z¢asti vyjadiit omluvu za zépas, v némz pftislo ke

ztratam na Zivotech. (Kadetavek, 2020)

Veskeré uvedené fotbalové udalosti a tragédie, které se staly v minulosti ndm naznacovaly
fakt, jak snadno dochazelo z dusledku Spatného rozhodovani a pochybnostem potadatelské
sluzby a zaroven i Spatné koordinace sluzby konajici Policie. Tyto tragédie nam ukézaly, jak
je tfeba zacit oSetfovat tato rizika a zaroven piijimat takova bezpecnostni opatfeni, aby dal
nedochézelo k témto bezpecnostnim incidentiim a riziko se tim dostalo na pfijatelnou a

zaroven tolerovanou uroven.
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11 MESTSKY FOTBALOVY STADION SRBSKA BRNO — HISTORIE

Zaznamy o fotbalovém stadionu pochdzeji z konce druhé svétové valky. V prostorach
tehdejsi kralovopolské cihelny zahajila jeho vystavbu Moravskd Slavia. K jeho otevieni
doslo v roce 1949 tehdejsi stadion mél kapacitu 30 000 divakt a pattil pod SK Kralovo Pole,

s nimZ byla ptivodné Moravska Slavia sloucena.

Kromé fotbalovych zapasi zde dochazelo 1 k jinym sportovnim aktivitim — napft. findle
atletické ligy pfi trojutkani ATK Praha — Ruda hvézda Praha — Sparta Brno ZJS v roce 1952,
také se poradaly zavody v ploché draze a na konich. Dale pak v pétiletych intervalech byly
na sportovisti realizovany méstské spartakiady. Ze o fotbalové zapasy byl znaény zajem,
dokazuje navstévnost z roku 1959 poctem 35 000 divaki tehdejsiho Poharu narodu (dnes$ni

mistrovstvi Evropy). Slo o zépas s Danskem, pfi némz naSe muzstvo zvitézilo 5:1.

Prvoligové zapasy se na stadionu odehravaly jen v roce 1961/62, pak klub klesl do treti ligy.
Po ptichodu podnikatele Botivoje Kresty, kdy se ndzev klubu zménil na SK LeRK, se jeho
budoucnost jevila velmi pfiznivé, ale k jeho prestavbé a modernizaci jiz nedoslo a klub byl

v roce 2001 ptestéhovan do Prostéjova.

Poté dochdzelo k mnohym zménam ve vlastnictvi stadionu, které nakonec obdrzelo mésto
Brno a ma je dosud. V roce 2001 doslo ke kompletni rekonstrukci stadionu, pti¢emz jeho
naklady dosahly vyse sto deset milioni korun, takZe stadion odpovidd normam UEFA 2003
a jeho nynéjsi kapacita je 10 200 divaki a pritomnost 50 osob z tisku. (Historie brnénského

fotbalového klubu, 2017)

Obr. 15. Mestsky fotbalovy stadion Brno, Srbska, Zdroj:
https://www.worldfootball.net/venues/mstsky-stadion-srbska-brno/


https://www.worldfootball.net/venues/mstsky-stadion-srbska-brno/
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12 EVAKUACNI PLAN

Evakuacni plan je dokument, ktery obsahuje vSechny pokyny a opatieni postupi, které je
nutno dodrzet pii vyskytnuvsi moznosti mimotradné udalosti, kterou mize byt pozar, porucha
zafizeni, Gnik plynu, vybuch, povodei ¢i zemétieseni apod. V evakuacnim planu je zaroven
popsan zpusob pfesunu osob z objektu nebo jiného prostoru v piipadé jejich piimého
ohrozeni. VSechny postupy a opatfeni evakuacniho planu vychézeji z hodnoceni a fizeni
rizik, déale pak z posouzeni pozarniho nebezpeci a zaClenéni do kategorie podle miry
nebezpedi, pfi¢emz bere v potaz pozadavky uvedeny v § 102 odst. 6 zékona ¢. 262/2006 Sb.,
zakoniku prace. (Zakon ¢. 262/2006 Sb.)

Evakuacni plan tvoii soucast bezpecnostni dokumentace stadionu. Obrédzek €. 3 zobrazuje

planek stadionu s uvedenim vstupnich bran.
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Obr. 16. Planek FC Zbrojovka Brno, Zdroj: https://www.fczbrno.cz/zobraz.asp?t=klub-
stadion-planek-stadionu



https://www.fczbrno.cz/zobraz.asp?t=klub-stadion-planek-stadionu
https://www.fczbrno.cz/zobraz.asp?t=klub-stadion-planek-stadionu
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13 DOPRAVA

Je vSeobecné znamo, ze pii organizaci akce hromadného charakteru — sportovni utkani,
koncerty, festivaly aj., diilezitou tlohu hraje doprava, méné uz ale to, jaka ptiprava a jednani
organizace dopravy pii uvedenych akcich, méni se postupy v zavislosti na podminkach

jednotlivych mist, kde jsou tyto akce potadany.

13.1 Dopravni podnik mésta Brna (sluzby)

Dopravni podnik mésta Brna, a.s. (ddle jen ,,DPMB®), provozuje méstskou hromadnou
dopravu (déle jen ,,MHD*), a podnika i v dalSich oblastech — reklama a prodej, autoSkola —

kurzy, autoskola — Skoleni fidi¢t, zvlastni jizdy, servis, lakovani, myti, socidlni sluzby aj.

Hlavni ulohou Dopravniho podniku mésta Brna je zajistovani dopravy vSem obyvatelim
meésta, coz ale zavisi na vynosnosti. To znamena, ze zajisStovani vefejné hromadné dopravy
pti akcich hromadného charakteru bere DPMB jako podnikatelskou aktivitu s moznosti

zisku, popf. také k ziskani dalsi zakazky.

Ponévadz je ale MHD dotovanou sluzbou, neda se vySe dotace z prostiedkli majitele
zvySovat z diivodu vedlejSich podnikatelskych aktivit. Proto nejvys$si prioritou DPMB je
snaha zajiStovat vefejnou dopravu nejen tam, kde je potiebnd, ale aby byly téZ pokryty
naklady a pfipadné dosaZeno 1 zisku. DPMB disponuje ptehlednym rozdélenim vozl podle
jejich spotieby, coz zvySuje optimalizaci nékladii na mimoradnou dopravu a umoziuje
pouziti vhodnych vozl podle danych pozadavkii mimoiadné dopravy. (Dopravni podnik

mésta Brna, a.s., 2017)

13.2 Zpiisoby zajiSténi mimoradné verejné dopravy

Posilovani vefejné dopravy v rezii Dopravniho podniku mésta Brna a.s., (déle jen ,,DPMB*),

muzeme uvést tiemi typy.

I. typ — Potadatel akce nevyzaduje posileni vefejné dopravy, pokud je ptipadné doprava
posilena — napft. pravidelna denni linka nebo zavedena kyvadlova doprava, plati si cestujici
pfepravu podle stanoveného jizdného — podle platového tarifu integrovaného dopravniho

systému Jihomoravského kraje (dale jen ,,IDS JMK) — IDS JMK
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II. typ — Poradatel posileni dopravy potiebuje, kontaktuje tedy DPMB, pozada o posileni
nékteré z pravidelnych linek MHD DPMB a finan¢né se na ném podili po provedeni odhadu

nakladi dopravcem.

III. typ — Potadatel vyzaduje posileni dopravy, kontaktuje a objedna u DPMB tento vykon a

na jeho zakladé se na této lince jizdné nehradi.

Nejvice je vyuzivano typt I a II, naopak nejméné typu III z divodu vysokych nékladi ze

strany potadatele.

DPMB pied akei realizuje n¢kolik jednani se zucastnénymi subjekty, které se podileji na

planovani dané akce.

Pti zajistovani mimotadné dopravy chystaného sportovniho utkani se nejedna jen o dopravu
mistnich navstévniki, ale i o dopravu hosti Brno hl. nddrazi nebo Brno — Slatina zelezni¢ni
stanice a méstskym fotbalovym stadionem Srbska. V souladu s bezpe¢nostnimi opatfenimi
byly jak ze strany mésta, tak i klubem vyzddana mimoiadna doprava pro fanousky hostt.
Objednavku zadava fotbalovy klub, a ponévadz by se vyskytly problémy s placenim
jizdného, je doprava zdarma a naklady jdou na ucet fotbalového klubu. Ten ale neruci za
vzniklé Skody, pokud vzniknou, a jsou hrazeny vinikem na zéklad¢ vySetfovani policie

Ceské republiky.

13.3 Jednani s policii Ceské republiky

Jednéni s policii Ceské republiky se uskuteéiiuji pred vétsimi akcemi, kdy se piedpoklada
zvysSené dopravni zatiZzeni a hrozi vznik dopravni zacpy, ale také jsou uvadény rizikoveé
divody — o jak vysoky pocet navstévnikil se jedna a jaké se mezi nimi mohou vyskytnout
skupiny. Na zakladé téchto idajii si Policie Ceské republiky vytyéi bezpeénostni opatfen.
Magistrat mesta Brna o mimotadnou dopravu pfili§ velky zajem neprojevuje, coz je dano
zejména tim, Ze se v provozu DPMB nevyskytuji problémy. V opacném piipad¢ by se
magistrat mésta Brna urcCité zapojil pfi feSeni ptipadnych problémi. Vyjimku tvofi rizikové
fotbalové zépasy, kdy je tieba zajiStovat prevoz fanouski hosti, ale i zde se nejvice angazuje
fotbalovy klub. Nékdy jednani s magistratem vyzaduje piiprava zvlastni linky DPMB, ale 1
zde se jedna hlavné o formalni administrativni fizeni, kde 1 Gspésn¢ koordinovana doprava

muZze mit svlij vliv na chovani divak, a tedy 1 celkovou bezpecnost.
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14 KLICOVE UKOLY PLNENE V RAMCI BEZPECNOSTNICH
OPATRENI, SPOLUPRACE POLICIE CESKE REPUBLIKY
S BEZPECNOSTNIMI SLUZBAMI

Svoji tlohu v bezpecnostnim systému ¢eské republiky maji i soukromé bezpecnostni sluzby.
Cinnost soukromych bezpe&nostnich sluzeb, jako predmét podnikani za Gcelem dosaZeni
zisku, je podle doposud platné pravni Gpravy koncesovanou zivnosti ve smyslu zakona ¢.
455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (zivnostensky zakon). Soukromé bezpecnostni
sluzby, potazmo jejich zaméstnanci nejsou vybaveni zvla$tnimi pravomocemi, jez by byli
opravnéni v prubéhu vykonu sluzby vyuzivat. Jde o fadové obcany, ktefi jsou povinni
dodrzovat vSechny obecn¢ zavazné pravni predpisy vztahujici se na tyto ¢innosti a v ramci
vykonu sluzby je miize kontrolovat policie Ceské republiky &i obecni policie. Cinnost a
pusobeni soukromych bezpe¢nostnich sluzeb z hlediska ochrany osob a majetku je nesporné
vyznamna, zejména vzhledem k jejich preventivnimu plisobeni. Je vsak nutno zdlraznit, ze
soukromé bezpecnostni sluzby chrani vzdy dany subjekt, objekt, skupinu objekti nebo akci.
Nepusobi plosné a nemohou suplovat zajiStovani vetejného potfadku (s vyjimkou akei, na
nichZz vykonavaji funkci potadateli). Jde zde o smluvni vztah na komer¢nim zéklad¢.

(Soucek, 2009)
V ramci bezpecnostniho opatieni (déle jen ,,BO*) je klicové:

Zajisténi ochrany verejného poradku, kontrola dodrZovani ptisluSnych pravnich norem
(poruseni pravnich norem v oblasti vetejného potaddku, naruseni silnicniho provozu a jeho

bezpecnosti apod.).

Ziskavani poznatkii k prestupkiim, spravnim deliktim a trestnym ¢inim, provadéni
operativné patraci Cinnosti, zaméfené na projevy extremismu, rasismu a obdobnych

protispolecenskych jevi.

Patrani po hledanych a pohreSovanych osobach (osoby hledané nebo pohfesované — napf.
mladistvi na utéku z vychovnych a diagnostickych ustavii a zafizeni, osoby, které

nenastoupily do vykonu trestu odnéti svobody, ptipadné osoby podezielé z trestné ¢innosti).

Kvalitni vyhodnoceni akce z hlediska ¢innosti policie, sloZzek Integrovaného zachranného

systému (dale jen ,,IZS*), orgdnli mistni samospravy a svolavatele.
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14.1 Postupy v ramci bezpec¢nostniho opatieni poradkovych jednotek
policie Ceské republiky

Potadkové jednotky potadkové policie Ceské republiky za standartnich okolnosti pod
jednotnym velenim chrani bezpecnost jak fyzickych osob, tak i majetku. Zajist'uji vetejny
potadek predevsim pii masovych akcich (kulturnich, sportovnich) ¢i shromazdénich a
privodech (zejm. politickych). Pti sportovnich utkénich zabezpecuji ochranu pred divackym
nasilim. Je mozné je nasadit také v pfipadé mimotradnych udalosti, zivelnych pohroméach,
katastrofach, ale i primyslovych havariich ¢i patranich po osobach a pfedmétech
vyzadujicich nasazeni vétsiho poétu sil a prostiedkii policie Ceské republiky. Dale lze tyto
jednotky nasadit i1 pfi plnéni ukola IZS. Piislusnici potadkovych jednotek posiluji vykon
hlidkové nebo jiné sluzby na vymezeném poli paisobnosti utvaru policie Ceské republiky

v misté jejich zfizeni nebo kde to vyZaduje bezpecnostni situace. (Soucek, 2009)

14.1.1 Méstsky stadion Srbska Brno — bezpecnostni opatieni

Na méstském fotbalovém stadionu Srbska Brno piednostné probihaji fotbalové zapasy. Pti
feSeni technickych parametrii tedy v popfedi zdjmu stoji pocet a rozmisténi divaki.
PonévadZ kazda poradand akce musi byt bez problémil, nemély by na ni byt pfitomny
nezadouci osoby. Takovym byva udélen zakaz vstupu z téchto diivodii — nevhodné chovani
na nékteré z predchozich akci na podmét klubu nebo na zaklad€ spravniho nebo soudniho
rozhodnuti. Divéaci (fanousci) se zakazem vstupu se v den kondni fotbalového utkani
v pfedem uréeném &ase hlasi na mistnim obvodnim oddéleni Policie Ceské republiky — Brno
- Kralovo Pole, kterému dle mistni pfisluSnosti lokality patii Méstsky fotbalovy stadion
Srbska, nebo se nahlasi na kterémkoliv jiném obvodnim oddélent, kde 1ze provéfit totoZnost
osoby, na kterou se vztahuje trestni ptikaz se zdkazem vstupu na fotbalové utkani. Mlze ale
existovat i dlivod, napt. nemoc nebo pracovni povinnosti v zaméstnani, Ze se v pozadovaném
terminu fanousek, ktery ma zdkaz vstupu na stadion nedostavi za ucelem prokazani
totoznosti v dobé konani sportovni akce na obvodni oddéleni Policie Ceské republiky. Ve
vetsing pripadi je tato informace ze strany fanouska podéna telefonicky a pak uz zélezi na

osobni odpovédnosti kazdého policisty, zda-li tuto informaci osobné provéti nebo neproveti.

Z pohledu klubu jde o nedodrZeni pravidel navitévniho fadu nebo protipravni jednani. Udaje
o téchto nezadoucich osobach mohou byt dany k dispozici dalSim fotbalovym klublim
pofadajicim soutéZe pod zastitou Fotbalové asociace Ceské republiky (déle jen ,,FACR®), a

Ligové fotbalové asociace (dale jen ,,LFA).
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Mnozstvi a detaily osobnich dat schvaluje zdkon ¢. 101/2000 Sb. o ochrané osobnich udaju.
Zpréava klubu o osob¢ se zakazem vstupu obsahuje jeji jméno a ptijmeni, data narozeni, ¢islo
dokladu totoznosti a fotografii. Jeji konkrétni prestupek muze byt uloZen na obrazovém i
zvukovém zdznamu s piilozenym popisem jednani a souhrnem pfiijatych opatieni. Do druhé
skupiny pak patii osoby, jimz byl zdkaz vstupu vyméfen spravnim orgdnem nebo téz
soudem, ktery ho ulozil jako formu trestu. Bezpe¢nostnimi slozkami je o nich vedena
potfebna evidence. V pribehu akce je pro pracovniky bezpecnostni sluzby zjistit pfitomnost
téchto osob ale velmi ztizen tim, Ze praveé v dusledku zékona o ochran€ osobnich udaji jim
neni poskytnut na jejich seznam, ani fotografie. P¥islusnici policie Ceské republiky ji tedy
zjisti az z kamerového systému v dob¢, kdy tato osoba je jiz pfitomna v hledisti. Proto

vSechny snahy sméfuji k pfedchdzeni takovych situaci. (Zakon ¢. 101/200 Sb.)

14.1.2 Piiprava opatieni — Policie Ceské republiky

Postup bezpecnostnich opatfeni tykajicich se pfipravy utkani, vychazi z Dohody o

spolupraci PCR, FACR a LFA a jejich rizikovost se vyhodnocuje na tii zékladni typy:

A —nerizikové utkani (tzn. Kde nehrozi Zadna rizika ze strany fanouskt. Lze pouZit i termin,

ze se nejednd z hlediska fanouska o neatraktivni utkanit)

B — rizikové utkdni (tzn. Kde uZ hrozi mirné riziko, ze miZze dojit béhem utkani

k vytrznostem. VétSinou se jedna o tzv. derby)

C — vysoce rizikové utkdni (tzn. Kde mira rizika je vysoka, Ze dojde nejen béhem utkani ale

1 pfed a po jeho skon€eni k vytrZznostem. Tady se vétSinou jednd o kluby, které maji

dlouhodobou tradici na ligové scén¢ s velkou podporou vyjezdovych fanouskil)

Podle rizikovosti utkani policie Ceské republiky uréuje bezpe¢nostni opatieni, a podle miry
rizika rozhodne, ktery piislusny organizac¢ni ¢lanek bude mit na starosti bezpecnostni

opattenti.

Tato bezpe&nostniho opatieni p¥ijimaji organizaéni élanky Policie Ceské republiky dle

predem urcené vySe rizika a jeho bezpecnosti:
A — obvodni oddéleni policie Ceské republiky
B — méstské feditelstvi policie Ceské republiky

C — krajské feditelstvi policie Ceské republiky (Fotbalové asociace &eské republiky, 2013)
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Pti utkénich vyhodnocenych jako typ A — jedna se asi o polovinu vSech porddanych zapasii
— byvaji nasazeni psovodi. Urceni vyse rizika se opird o predchozi zkusenosti. Kynologické,

a také hipologické jednotky pak byvaji pouzity v ptipad¢ rizika skupiny C.

Prévé na zakladé¢ minulych poznatkii je vychazeno z faktu, ze skupina fanouskl se ¢asem
témer vilbec neméni, zaroven ale stale pravé od tohoto faktu se uskutecnuji aktualizace

operativni cestou.

Dalsim opérnym bodem pii planovani potiebnych prostiedkii je mnozstvi prodanych
vstupenek. Pfi fotbalovém utkani se vychdzi z praxe, ze béznym feSenim pii urCovani
kontroly nad navstévniky fotbalového utkani je, ze méstskd policie si bere na starost
fanousky FC Zbrojovka Brno, a policie Ceské republiky si bere na starost fanousky
hostujiciho tymu. Dluzno dodat, ze za kazdého fanouska, ktery se dostane tzv. na tribunu
,zinkasuje“ fotbalovy klub dotace od FACR. Z toho vyplyva timysl o umélé navyseni

skute¢ného stavu/poctu prodanych vstupenek.

Vstupenky zakoupené pro hostujici navstévniky, kde jejich prodany pocet vyzaduje opatieni
zabezpetit bezproblémovou jizdu téchto fanouski na stadion. Uéelem je, aby byl co nejméné
narusen obvykly provoz méstem. Toto dopravni opatfeni vyzaduje tzv. posileni dopravy,
kterému je zpravidla vyhovéno na zékladé Zadosti potadatele. Tzv. posilovaci nebo také
zalohové spoje méstské hromadné dopravy (dale jen ,,MHD*), slouZzi pfedev§im k dopraveé
fanousktl z autobusového nebo vlakového nadrazi na stadion. V téchto ptipadech se
zpravidla jedna o spoje autobusové dopravy z vozového parku Dopravniho podniku mésta
Brna, a.s. (dale jen ,,DPMB®). V téchto specidln€ vypravenych autobusech zajist'uje ,,servis*
dodrzovani vefejného poiadku béhem jizdy na stadion zasahova jednotka policie Ceské

republiky.

Doprava vlakem: pokud se jedna o vysoce rizikového utkani, jsou tyto vlakové soupravy
s fanousky mifici na fotbalové utkani do Brna odklonény mimo Hlavni nadrazi, a jsou ptimo
smérovany do Zelezni¢ni stanice Brno — Slatina. Na cely tento pfepravni ukonu dohliZi
oddéleni Zelezni¢ni policie, ktera zaroven kontroluje 1 pfijezd, pocet a chovani fanouskd.

Ukolem Policie Ceské republiky je vést piehlednou evidenci osob, které maji soudem
vefejného poradku, a to bud’ ve spravnim nebo soudnim jednani. Seznamy osob, na které se
vztahuje trestni piikaz o zdkazu vstupu na zapas obsahuji konkrétni divod zdkazu a

identifika¢ni Udaje zminéné osoby. Zdkaz muze byt rozhodnutim stanoven na vSechny
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zapasy fotbalového klubu v daném ¢asovém useku. Pokud dojde k poruseni tohoto trestniho
ptikazu o zakazu vstupu, dopousti se jmenovana osoba trestného ¢inu mareni vykonu
ufedniho rozhodnuti. Dalsi z moznosti, jak lze provétit fyzicky osobu na kterou se vztahuje
trestni ptikaz se zdkazem vstupu na stadion byva, Ze se tato osoba dostavi do pfedem urcené

sluzebny policie ceské republiky za ucelem ovéfeni jeji totoznosti.

Hlidka policie Ceské republiky se v pribéhu zapasu vyskytuje pied stadionem a do jeho
arealu se mize dostavit pouze na zaklad¢ zadosti poradatele. Jeji pfitomnost na stadionu je

nutna v ptipad¢ obecného ohrozeni.
Divody vstupu PCR na stadion - identifikace pachatelt dle potieby lze rozdélit takto:
1. Vylouceni osob piimo na misté stadionu
- Pfimo na misté samém
- Hrozi-li riziko pfimého ohrozeni Zivota a zdravi osob
2. Identifikace pachatele v priubéhu polocasové prestavky
- Ciny, které nesou znaky spachani piestupku
- Porusovani/nedodrzovani navstévniho fadu
3. Identifikace pachatele po skonceni utkani
- Snaha pachatele ztratit se v davu

- Vytahnuti pachatele z davu, tento ukon vétSinou provadi kordon, ktery je vzdy

pfipraven vné stadionu.
4. Dodatecna identifikace pachatele

- Ve vétsing ptipadi slouzi kamerové systémy, kterymi je Méstsky fotbalovy stadion

Srbské vybaven.

VétsSinou dochazi k zadrzeni pachateli o poloc¢asové prestavee, nékdy az po ukonceni zapasu
z diivodu obav, Ze pfi zajisténi pachatele na misté by se mohla situace vyhrotit v negativni
reakci spfiznénych fanouSkd a vyvolat i nepfiznivé ohlasy ostatnich divakt. Pokud je
pachatel sledovan celou dobu a neohrozuje zdravi a zivoty ostatnich, k jeho zadrzeni dochézi

po skonceni utkani.

Bezpecnostni opatieni ze strany policie Ceské republiky jsou provadéna podle predem

stanoven¢ho Casového harmonogramu akce. Pfitom za Zadnych okolnosti ale nesmi dojit
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k zadnému ohrozeni bezpecnosti v ostatnich — obvykle kontrolovanych méstskych casti.
Vsechny takové akce spojené s bezpeénostnim opatienim, které vyzaduji aéast policie Ceské
republiky a jsou brany nad ramec jejich ¢innosti, jsou nasledn¢é vepsany do planu sluzeb. Ty
pak zohlediiuji moznost ¢asového vytizeni a hodinové dotace vykazem kazdého piislusnika
policie Ceské republiky. Personalni nouze je pak feSena prevedenim presdasd, anebo

posilovani potadkovych jednotek mistni Spravy Jihomoravského kraje.

V nasledujicich kapitolach vychazim z piedpisu Metodické ptirucky pro velitele z r. 2019.
Tato ptirucka byla na zdkladé mych mnohaletych a osobnich zkuSenosti, kterych se 1 nadale
aktivné zucastiiuji v ramci vyhlaSenych bezpecnostnich opatieni byla mnou vyrazné
modifikovana tak, aby byl naplnén cil prace - cilem diplomové prace je reagovat na nove
vznikajici trendy ve vyvoji bezpe¢nostni situace v Ceské republice a na z toho plynouci
potfeby na organizovani bezpecnostnich opatienich. Konkrétné¢ se jedna o Méstsky
fotbalovy stadion Srbska, ktery je domovskym stadionem prvoligového fotbalového klubu
FC Zbrojovka Brno.

14.1.3 Pocatelni faze:

1) Ziskani poznatku (inicidtor ¢innosti) o pofadani ¢i piipravé akce, kterd by mohla

vyvolat potiebu BO (zprava operativy, ozndmeni svolavatele shromazdéni, Gfadu

mistni samospravy, ovéteny zdroj).

2) Shromézdéni prvotnich informaci o rozsahu akce, misté konani, svolavateli,

charakteru akce a jejich potencionalnich ucastnika.

3) Predbézné vyhodnoceni rozsahu a zdvaznosti (rizikovosti) akce ptisluSnym tzemnim

velitelem (obvykle na rovni izemniho odboru). Pii ném se vyuzivaji lustrace,

pfedchozi zkuSenosti, prvotni informace.

4) Projednani a vyhodnoceni ziskanych informaci s vedenim nadiizené soucdsti

(obvykle krajského teditelstvi). Vysledkem by mélo byt vyhodnoceni
predpokladaného rozsahu akce, jejich rizik a névaznosti na to i1 potieby sil a

prosttedkl pro zvladnuti BO.

5) Stanoveni kompetence k fizeni bezpe¢nostniho opatieni (lokéalni — izemni — krajskad),

uréeni velitele a ¢lenu $tabu BO.

6) Konzultace velitele BO s dalSimi subjekty (zastupce mistni samospravy, svolavatel

apod.). Vramci téchto konzultaci nastavit pravidla mezi dotéenymi subjekty.
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7)

Vysvétleni &innosti PCR, stanoveni povinnosti svolavatele, potadatelské sluzby,
ukolll mistni samospravy od podminek pro povoleni akce a stanoveni podminek
jejiho pribéhu pres vyhodnoceni pfipadnych zasahii do plynulosti a bezpecnosti
dopravy az po vymezeni podminek pro piipadné rozpusténi akce. V ramci téchto

jednani je tteba ziskat kontakty na odpovédné zastupce jednotlivych subjektt.

Aby na hromadnych akcich byla zajiSténa bezpecnost po vSech strankach, jsou
dulezité¢ zasadni ptipominky zastupct vSech slozek, které¢ se na poradané udalosti
ucastni. Pti sestavovani pravidel a tkolil iCastnici jedndni vychéazeji mezi jinym ze
zkuSenosti a postfehtl z minulych akci, a tim je mozno vyhnout se pfipadnym

opomenutim.

Ucastniky téchto setkani jsou ¢lenové Policie Ceské republiky, méstské policie a
potadatele, ktery je zastoupen Cleny bezpecnostni agentury, zdravotnicka zachranna
sluzba a hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky. Jednani probihaji vzdy

v dostate¢ném Casovém piedstihu.

Jejich predmétem byva jiz konkrétni plan udalosti, casového rozvrzeni a
vyhodnoceni moZnych rizik. Zahrnuje i1 zvlaStni uZzivani komunikace i mozné
uzavirky ptistupovych komunikaci spadajici pod gesci odboru dopravy magistratu
mésta. Odborem dopravy je nésledné¢ vyddno Oznameni o zahajeni fizeni
s naslednym Rozhodnutim, v némz jsou uvedeny c¢asteCné nebo Uplné uzavirky

mistnich komunikaci, poptipadé stanovena jind do€asna feSeni a jejich terminy.

Pokud se jedna o fotbalova utkani, setkani se i¢astni zastupci klubu, Policie Ceské
republiky a méstské policie. Z hraciho planu, ktery ptedlozi zastupce klubu, se na
zéklad¢ ptredchozich zkuSenosti odviji moznost rizikovych faktort a Dohoda o
spolupraci PCR, Fotbalové asociace Ceské republiky (dale jen ,,FACR®), a Ligové

fotbalové asociace (déle jen ,,LFA®).

U kulturnich a spolecenskych akci je doba k pfipravé potifebnych opatieni kratsi.
Vzdy jsou zvazeny vSechny moZznosti a uren stupeit mozného rizika, a podle toho
urceny prostiedky a potfebné mnozstvi sil. Z téchto skute¢nosti pak vyplyva, ze pii

planovani tkoli je vétsi diraz kladen na sportovni akce, u nichz je rizikovost vyssi.

Informovani dalSich slozek IZS a dohodnout podminky a zpisob vyuziti.

Vyhodnotit.
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8) Evidence v evidenci trestniho fizeni (déle jen ..ETR®), plni povinnost nejen spisové

sluzby, ale otevira i sdileny pracovni prostor (vlozeni dostupnych dokumentd,
identifikaci subjektt, ptid€leni zicastnénych, pokyny k Setfeni a ptipraveé podkladii,

postupné vkladani relevantnich podkladu).

9) Evidence BO do informaéniho systému (déle jen ,,IS*) ., XXXXX* (odpovida Odbor
sluzby poradkové policie Krajského feditelstvi policie (dale jen ,,KRP*), dle ZPPP

&. 7/2016). Ucelem evidence v IS XXXXX je zaznamenavani viech opateni pro
potteby kompletniho piehledu a budouci analyzy. Po vloZeni dostupnych informaci

je tato aplikace cennym zdrojem informaci.

14.1.4 Cinnost §tabu:

Po zahdjeni ¢innosti §tadbu velitelem BO je pribézné vyhodnocovan rozsah a zavaznost akce
na zéklad¢ vyvoje dostupnych poznatki. Jsou rekapitulovany a pribézné vyhodnocovany

zjisténé skutecnosti a jejich piipadny vliv na rizikovost akce.

Zast litel
Abers e Specialista SKPV -
po linii vnéjsi

extremismus

sluzby
Specialisté
Zastupce velitele (dokumentace
po linii SKPV €innosti £tabu,
pravni podpora,
OVK)
VELITEL BO
Velitel vnitiniho el
& oddéleni tisku a
aseku
prevence
. Lo Policista
Vehtell snéjsha operacniho Koordinator AKT
tseku N =
stiediska

Obr. 17. Slozeni Stabu (vlastni zpracovani)
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14.1.5

14.1.6

Pii ustaveni Stabu velitele velitel bezpe¢nostniho opati‘eni stanovi:
Zpisob prace Stabu (centralizovany, nebo decentralizovany = privatni).

Ptipadné doplnéni Stabu o dalsi osoby a subjekty (obecni policie, samosprava, IZS,

dopravni podnik).

Odpovédnost jednotlivych ¢lent Stabu za dil¢i ukoly v procesu piipravy do data
konani BO (napf. navazani spoluprace se samospravou, obecni policii, statnim
zastupitelstvim, znalci). Zohlednéni pfi tom existujici osobni a pracovni vazby. Pro
konkrétni tkoly voli vhodné lidi tak, aby nedochdzelo k ptipadnym duplicitnim
jednénim.

Vybaveni §tdbu (spojovaci material, IT prostfedky, prostiedky pro pofizovani

zdznamu akce, projekce map, sluzebni dopravni prostiedky apod.)

Zpisob distribuce informaci a ur¢i priority informaci pro velitele BO.

Zpisob a terminy zpracovani dil¢ich plant jednotlivych usektt BO (vnitini a vnéj$i
opatfeni, dopravni opatfeni, plan spojeni).

Velitel bezpe¢nostniho opatieni dile rozhodne o:

Filozofii opatfeni.

Strategické a taktické urovni veleni, tedy o ocekdvané mife samostatnosti veliteld
useklt mimo $tab BO (velitel potadkové jednotky — zasahu, velitel operativy SKPV,
dokumentacnich skupin, antikonfliktni tym (dale jen ,,AKT*), pracovnik odd¢€leni

tisku a prevence ptipadné dopravni ¢i cizinecké policie).

Variantach provedeni BO (misto shromdzdéni, trasa pochodu, rizikovd mista
z hlediska dopravy a stfetdi, mozné odklony). Vhodné je rozpracovat n¢kolik variant,

jejich realizace je pak rychlejsi.

Rozsahu nasazeni a dostatecnosti vlastnich sil, resp. Potfebé posileni jinymi silami a

prostiedky.

Dislokaci sil a prostiedki (vnitfni a vnéj$i opatieni, dokumentacni a realizacni
skupiny, eskorty, prostory pro umisténi vétsiho poctu osob omezenych na osobni

svobodg).

Potiebném logistickém zajisténi.
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e Zacatku BO a odhadované dob¢ jeho trvani.
e Zptsob planovani sluzby a vykazovani nakladu.
e Zpracovani planu spojeni BO.
14.1.7 Zavér pripravy:
V ramci posledniho pifipravného zasedani stabu BO probéhne:
e Prezentace nejaktudlnéjsich operativnich informaci.
e Informace o aktualni situaci v prostoru.

e Dokladovani splnéni ukolt.

14.1.8 Klicovi aktéri v ramci bezpe¢nostniho opatieni:

1ZS, dopravci Samosprava
Obecni policie Logistika
10S - oparacni OIKT - spojent
fizeni

Sluzby policie AKZT

KRR W - OTPR - média

realizace

SKPV - operativni SPI/P)
informace

Situace Elan B0 - CEEE: Pravni rimec

10/2009

Obr. 18. Klicovi akteri v ramci bezpecnostniho opatieni (viastni zpracovani)
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14.1.9 Méstska policie

Ukolem méstské policie Brno je zajisténi bezpecnosti v nejbliz$im okoli stadionu, déle také,
aby byl dodrZovan verejny potradek a plynula doprava. Pred kaZdou kulturni nebo sportovni
akci je dan Navrh opatfeni. Ten obsahuje zptisob zajiSténi bezpecnosti podle Casu konani a
urceni mista pocet technickych prostfedkt i fyzickych osob. Pokud dojde k projeviim
agresivniho chovani, disponuje méstska policie Stitovym druzstvem strazniki poradkové
jednotky, které je plné vybaveno protiiderovymi ochrannymi prvky, napf. ru¢nimi Stity,
helmami s ochranou oci, teleskopickymi obusky, tak aby béhem zasahu nedoslo k poranéni
prisluSnika méstské policie a navic, pfi vice nebezpecnych situacich mohou zasahnout
psovodi. Jejich dalSimi tkoly jsou zadrZeni nasilniki a zabranéni Gtoku. Hostujici hraci jsou
na fotbalovy zapas privazeni pred zacatkem utkani s dostatenym casovym predstihem. V
doprovodu hlidky méstské policie Brno odjizZdi autobus parkovat do méstské casti Medlanky,
kde se nachazi vozovna dopravniho podniku mésta Brna. Tam ziistava po celou dobu zapasu
a pak jede pred stadion pro hrace stejnym zptisobem. Na urcenych mistech jsou pred
zahajenim zapasu rozestavény hlidky meéstské policie Brno. Ty zabezpecuji bezpecny a
plynuly prichod i odchod néavstévnikli, i docasné omezeni dopravy, coz se tyka nejen
navstévniki, ale hlavné obcanti nejblizsiho okoli. K dutlezitym bodiim patfi také zajisténi
dostupnosti prijezdovych komunikaci a parkovacich mist. U fotbalovych stadiont se mohou
nachéazet mista, kudy by se dalo vniknout nebo tam dojit ke vhozeni zakazanych predméti
nebo pyrotechniky, a proto na takovych mistech zajist'uji bezpecnost psovodi. Po celou dobu
utkani hlidkuji ¢lenové méstské policie Brno pred stadionem, na stadion mohou pouze na
zakladé pokynu Clenti bezpecnostni sluzby. Platnost vSech téchto bezpec¢nostnich opatieni

kon¢i po zapase, tzn. po odchodu hraci i vSech navstévniki ze stadionu.

14.1.10 Bezpecnostni agentura

Pti konani akce musi jeji poradatel vzdy zajistit bezpecnostni agenturu. Jeji sluzby na
zakladé smlouvy jsou zavislé na tom, jakou naro¢nost bude akce vyZadovat. Navstévnikiim
stadionu je umoznén vstup po provedeni prohlidky ¢leny bezpecnostni agentury podle

pravidel navstévniho fadu.

Pokud by vstupni kontrola nebyla provedena dostatecné dikladn€¢, mohlo by dojit

k proneseni zakézanych predmétt, kdy ze strany néavstévnikli se projevuje znacna
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vynalézavost k jejich ukryti. Pracovnici bezpecnostni agentury vstupni prohlidky hodnoti

jako dosti obtizny tkol.

Dale tito pracovnici kontroluji dodrzovani vetejného potadku a arealu stadionu v souladu
s navstévnim fadem. Piestupky proti nému jsou jimi feSeny na misté, pokud se ale jedna o

republiky nebo méstskou policii, (dale jen ,,MP*).

Dal$im vyznamnym ukolem pracovnikii bezpec¢nostni agentury je, aby nedochézelo
k rizikovym situacim pti chovani fanouski — pokud neni napt. dodrzena dohoda s klubem
ohledné jejich chorea v ur¢eném case, nebo pii pouziti zakdazanych dymovych efektd na

tribuné, kdy by mohlo dojit k ptfipadnému ohrozeni divaka na zapase.

Pti vSech téchto akcich, kdy kazdy zG¢astnény subjekt mé své vysadni postaveni, je neméné
dalezity pfedem pfipraveny strategicky plan a zarovenl je nutno vzit v ivahu operativni
feSeni vzniklych situaci — tedy predvidat a vyhodnocovat riizné situace tak, aby nedoslo
k zavaznému zvratu a nenadalému nebezpeci. Pti vzajemné soucinnosti vSech slozek pak

dochazi ke kvalitnimu a bezpe¢nému pribéhu akei.

14.2 Rozkaz k opatreni

Obsah a struktura rozsahu opatieni vyplyva ze Zavazného pokynu policejniho prezidenta
z ¢l. 6 (dale jen ,,ZPPP*) 10/2009 o zajistovani vetejného pofadku a bezpe€nosti. Vzorovy
rozkaz je soucasti ptilohy ¢.1, kde jsou piesné vymezené postupy sil a prosttedkti konkrétni
akce. Z taktickych divodt byla ¢ast vzorového rozkazu ,,znehodnocena® z divodu
sluzebniho utajeni a zamezeni poskytnuti informaci dle zdkona o svobodném pfistupu

k informacim. Zakon ¢. 106/1999 Sb. (¢. divodu 2,6).

14.2.1 Rozkaz k opatieni

e Vydava sluzebni funkcionat, v jehoz kompetenci se BO kond, dominantni roli pii

ptipravé vécné stranky hraje velitel BO.

e Lze vydat na pocatku ptipravy (je zpravidla méné ptesny a konkrétni, avSak zavcas
formalné deklaruje pravidla a kompetence), nebo az v zavéreéné fazi ptiprav (pak je
spiSe formalnim ukotvenim nez manudlem cinnosti Stdbu a organiza¢nich ¢lanki

policie ve fazi ptiprav).

e Deklaruje pravomoci (potiebné k fizeni) a odpovédnosti (potiebné k vyhodnoceni).
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14.2.2

Vyclenuje sily a prostredky.

Urcuje povinnosti velitele BO — kromé piipravy a fizeni opatieni také opravnéni

v ptipad¢ potieby povolavat dalsi sily a prostiedky.
Urcuje Casy, mista a kompetence k instruktazim.

Jeho ptilohou nebo na jeho zakladé jsou vydavany provadéci plany.

Vybrané instituty a jejich vyznam

Zastupce velitele po linii vnéjsi sluzby — koordinuje zejména vnitini a vnéjsi opatieni,

eskorty (dulezité je jejich odpovidajici zaclenéni, zda SPJ nebo §tab).

Zastupce velitele po linii SKPV — odpovida za pienos operativnich informaci do

Stabu, funk¢ni nastaveni €innosti realizacni skupiny. Mimotradné¢ dulezitym faktorem
je oboustranny pienos informaci mezi Stibem a mistem dislokace realiza¢ni skupiny,
tykajicich se pachateld protipravniho jednani, osob omezenych na osobni svobod¢

(kdo omezil, pro¢, odkud, kdy bude dodan zdznam, jak s osobou nakladat atd.).

Velitel vnitiniho tseku (zpravidla velitel SPJ) — primarni odpovédnost za zékrok

v bezprosttednim prostoru shromazdéni.

Velitel vnéjsiho useku (zpravidla mistni velitel) — zajiStuje pfistupové trasy

k prostoru shromazdéni, pfip. cinnost filtrd, okamzité zakroky v mistech

nepokrytych vnitinim opatfenim, kryti pofadkovych jednotek, posilovani eskort atd.

Dalsi vybrani ¢lenové §tabu:

o Policista operacniho strediska — ptrenos informaci z mista udalosti do $tabu (a
naopak) zpravidla prostiednictvim RDST, pfenos informaci o udalosti
prostiednictvim systému pro operacni fizeni IS, pfipadné vytéZovani dalSich
systémul (mobilni bezpecnostni platforma), hlasna sluzba, pozadavky na externi

ad hoc servis (odtahy, tklid, doprava).

o Pracovnik oddéleni tisku a prevence — monitoruje vyvoj BO, pribézné predava

informace médiim, podili se na formulaci zavérecného hodnoceni.
o Specialista SKPV po linii extremismu (povinny ¢len Stabu).
o Koordinator AKT.

o Specialisté (dokumentace ¢innosti Stabu, pravni podpora, OVK apod.).
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Z vlastni zkuSenosti, kdy jsem byl mnohokrat v rdmci bezpecnostni opatieni dle rozkazu k
bezpecnostnimu opatteni urcen napft. do skupiny pozorovani a dokumentace jsem se s kolegy
z SKPV nékolikrate setkal s ndpaditosti fanouskd, jak se dostat na fotbalové utkani bez
zakoupené vstupenky. Jak se hovorové tikd, fantazii se meze nekladou a lidska tvofivost
neznd hranice. Zpravidla se fanousci vpousti na stadion jiz dvé hodiny pted utkanim. Tohoto
pravidla se snazila vyuzit i ,,maskovana‘ skupina tii jako instalatért, ktefi neméli sebemensi
zajem jit opravovat nefunkéni WC, jak nam bylo tvrzeno ale jejich zamérem bylo, se za
kazdou cenu dostat zadarmo na stadion. Dluzno dodat, Zze misto nafadi se v instalatérské
brasné nachazely dresy a Saly domaciho klubu a jesté tzv. konfety v barvach klubu. U téchto
»Instalatérd* byla nasledné provedena i dechova zkouska s negativnim vysledkem. Témto
fanouskiim (instalatérim) bylo tedy doporuceno at’ si zakoupi listky na pokladné a pak

budou bez problému vpusténi na stadion.

Znovu budu vychézet z osobni zkuSenosti a zafazeni do operativni skupiny v rdmci
bezpecnostniho opatfeni. Dalsi ptipad ,,vychytralych* fanouski, jak pronést vétsi mnoZzstvi
pyrotechniky, délobucht, petard a dymovnic na rizikové utkani, které neslo oznaceni typu
C. Toto oznaceni je charakteristické pro nejvice rizikova utkani, kde tato rizikova utkani
snesou nejpiisnéjsi pravidla v ramci bezpe€nostniho opatieni, které je fizeno Spravou
Jihomoravského kraje Police Ceské republiky. V tomto pfipadé se jednalo o utkani mezi
domécim tymem FC Zbrojovka Brno a hostujicim tymem FC Banik Ostrava. Jak jsem se uz
zminil v pfedchozim textu zpravidla se navstévnici vpousti o dvé hodiny dfive na utkani.
Tohoto chtéla vyuzit i1 tzv. parta domécich ,,kotelnik*, ktefi chystali velké transparenty a
choreo na vyse uvedené utkani. Tito ,,kotelnici* méli v taSkach zavinuty velké transparenty
s riznymi ndpisy na adresu hostujiciho tymu a v téchto zavinutych transparentech bylo
nalezeno nemalé mnoZstvi uvedené pyrotechniky, petard ale i dymovnic. Dukladnou
prohlidkou obfich transparentii u vstupniho turniketu ze strany bezpecnostni agentury za
ptitomnosti Policie Ceské republiky bylo zabranéno moznému zranéni osob na stadionu
anebo moznému vzniku pozaru od pyrotechniky. Témto ,,kotelnikim* bylo tedy vSe, co by

mohlo zplsobit bezpecnostni riziko zabaveno.
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Pti dal§im bezpecnostnim opatieni s osobni ucasti, kdy jsem byl na zaklad¢ rozkazu zarazen
na kamerovém dohledu Méstského fotbalového stadionu Srbska jsem odhalil dal§i z mnoha
pokusii, jak se dostat na stadion bez placeni. Pfred kazdym utkanim vzdy dochézi
s bezpecnostnim manazerem FC Zbrojovka Brno k seznameni (zajisténi) bezpecnosti ze
strany klubu. Napf. kolik jednotek dobrovolnych hasi¢ii bude na stadionu. Informace kolik
bude béhem utkéni na stadionu jednotek profesionalnich hasicli, kolik bude k dispozici
1ékart a vozi ZZS, jejich rozmisténi atd., kolik bude k dispozici strazniki méstské policie
Brno dostavdme béhem vlastni instruktdze. DalSi velmi dilezitd informace ze strany
bezpec¢nostniho manazera je, kolik ¢lenti bezpecnostni agentury a kolik ¢lenti poradatelské
sluzby bude k dispozici a zajistovat servis fanouskiim béhem zapasu. Piesné pocty, jmenny
seznam, barevné rozliSeni vest (pofadatel ma zelenou reflexni vestu a ¢lenové bezpecnostni
agentury maji zpravidla oranzové reflexni vesty), které jsou oznaceny ¢isly je samoziejmosti
vcetné jejich presného rozmisténi v sektorech stadionu. Z toho plyne, ze nikdo nesmi opustit
predem uréené misto ani po vzajemné dohod¢ mezi samotnymi ¢leny bezpecnostni agentury
ani mezi ¢leny poradatelské sluzby. Lze tedy snadno dohledat kdo, kde stoji a kdo kde ma
béhem utkani byt. Pfesto se naslo par vykutalenych jedinct, ktefi ,,nafasovali tyto reflexni
vesty ve vetSim mnozstvi za ucelem tyto vesty vynést mimo stadion a ptedat je svym
znadmym a kamaradim. Na zékladé kamerového zdznamu jsem dal podmét kolegiim, ktefi
provedli ovéfeni vSech zainteresovanych osob (poradatelské sluzby, bezpecnostni agentury)
ze strany klubu dle pfiloZzeného jmenného sezamu véetné rozmisténi v sektorech stadionu a
Ciselného oznaceni na vestach. Vysledkem kontroly bylo zjiSténo, Ze doslo
k neopravnénému vstupu vétitho mnozstvi osob. Na zikladé poznatku ze strany PCR
bezpecnostni manazer klubu FC Zbrojovka Brno ucinil opatieni a tyto vesty zacal vydavat

proti podpisu zic¢astnénych osob a tyto vykutdlené jedince uz vicekrat neangazoval.

Na zékladé¢ mnohaletych zkuSenosti dochézi k tzv. ,,vylepseni® bezpecnostnich standardii
jak ze strany klubu, tak i1 nas policistii a slozek IZS obecné. Jediné praxe a nabyté zkusSenosti
jsou cennym radcem pro predchazeni bezpecnostnich incidentl na vSech typech utkani které

se na Méstském fotbalovém stadionu Srbska odehravaji.
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15 INSTRUKAZ

e Miuze byt jednotnd (vyhodou je originalita informaci, avSak zejména u vétSich
opatfeni neprakti¢nost az nerealizovatelnost s ohledem na pocet ucastnikil) nebo

¢lenénd (napt. zvlast Stab, vnitini opatieni, vnéjsi opatieni, SKPV atd.).
e Velitel provadéjici instruktaz, prezentuje:

o Informace o charakteru akce, aktualnich poznatcich, moznych rizicich,

pravdépodobném scénafi, minulych zkusenostech, pravnim ramci.
o Postoj policie, zptisob provedeni BO

o Roli jednotlivych slozek, plsobicich v ramci BO, jejich kompetenci, zplsob

spoluprace a souc¢innostni rozhrani.
o Rozmisténi a zplisob zmény stanovist’ sil a prostredki, asové a vécné zavislosti.
o Soucinnostni heslo.
e Velitel provadgjici instruktdz dale provede kontrolu:
o Aktudlnosti pomiicek policistl (plany spojeni, mapky, rozmisténi).
o Spravnosti nastaveni a funk¢nosti spojeni.

o Kompletnosti stanovené vystroje a vyzbroje vcetné osobniho evidencniho &isla

(déle jen ,,OEC®).

o Znalosti policisti a informovanosti o podstatnych faktorech BO.
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16 UKONCENI OPATRENI

e zpusobu ukonceni opatieni rozhoduje velitel BO) naraz, postupné uvolnovani sil,

zmény systému vykonu sluzby atd.).

e Je tfeba shromazdit podklady pro piedbéznou rekapitulaci BO — pocet ucastniku,
pocet osob omezenych na osobni svobodé, poCty podezieni z trestnych ¢int (dale jen
,TC*), a prestupkii, zranéni, pouziti donucovacich prostfedki (dale jen ,,DP®),
stiznosti, ztraty a Skody na majetku — informace, které jsou dulezité jak pro medidlni

vystoupeni, tak pro protokolovani.

e Nezbytné je kratké vyhodnoceni a podékovani $tabu, podékovani v§em zacastnénym

slozkam a policistim.

e Dilezitym momentem je medidlni prezentace — po konzultaci s pracovnikem
preventivné informac¢niho oddéleni (dale jen ,,PIO*), ve §tadbu a dle zajmu médii je
tteba rozhodnout, zda je vyhodnéjsi prezentace tiskovym mluvéim nebo velitelem

BO.

e Opatifeni nekon¢i prechodem ke standartni bezpecCnostni situaci na ulici, ale
zajiSténim standartniho zptsobu zpracovani véci vSech osob, omezenych na osobni

svobodé€, doru¢enim dikazniho materialu atd.
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17 VYHODNOCENI OPATRENI

17.1 Vyhodnoceni bezpecnostniho opatieni

Vyhodnoceni BO je zpracovano na zaklad¢ vlastnich poznatkti a shromazdéné dokumentace.
Reditel krajského nebo méstského feditelstvi policie Ceské republiky (podle povahy
rizikovosti utkani, zda se jedna o nerizikové, rizikové, a nebo vysoce rizikové), neprodleng,
nejpozdéji do sedmi kalendainich dnti po ukonceni opatieni, zajisti jeho vyhodnoceni véetné
predpokladané a wuskutecnéné soucinnosti a spoluprace. Soucasti vyhodnoceni je
dokumentace ¢innosti poradkové jednotky a protipravniho jednani osob, véetné ptipadnych
excest s protipravnim jedndnim policisti. Veskeré dokumenty vzniklé v souvislosti

s bezpecnostnim opatieni se eviduji.

17.2 Bezprostiedni vyhodnoceni opatieni obsahuje zejména:
e Piehled sil a prosttedkll pouzitych pfi opatieni.
e Vykaz vysledl opatieni.
e Zpulsob nasazenti sil a prostfedki policie, ptipadné dalSich zucastnénych subjekti.
e PouzZiti DP nebo pouZiti zbrang.
e Zranéni policisty nebo osoby, proti niz byl zdkrok veden.
e Zpusob a rozsah poskytovani informaci hromadnym sdélovacim prostfedktim.
e Dokumentace bezpecnostniho opatieni:
o Cinnost policie, zejména vydanych poveld, vyzev, poudeni a rozkazi.
o Kazdého zékroku (s ptipravou nebo bez ptipravy).
o Protipravniho jednani osob.

o Cinnosti (nebo relevantni ne€innosti) dalSich osob pfitomnych pfi opatfeni —
organizatori a potradatelll, pfedstaviteli obecni policie — dokumentace musi

umoznit zjisténi ¢asové posloupnosti.

o Pfesné ¢i orientacni poCty zajmovych, rizikovych a nebezpecnych osob ¢i piimo
aktivistli a stoupencii extremistickych uskupeni ¢i hnuti a nésledné, viz nize,

pokud nelze vyhodnotit ihned, zapoc€it zpracovani kompletniho vyhodnoceni.

¢ Financ¢ni néklady policie na opatfeni.
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17.3 Nasledné — kompletni vyhodnoceni opatieni

e Provadi se zejména u opatieni vétSiho rozsahu — kdy je potfebné vyhodnotit zna¢né
mnozstvi zejména multimedialnich souborti a informaci, které nelze zpravidla

dostate¢né vyhodnotit v kratkém casovém obdobi.
e V piipad¢ potieby jako diikazni prostiedek trestniho a prestupkového fizeni.

e Pro zavedeni do policejnich poznatkovych fondli a jejich nésledné vyuziti pro

budouci obdobné udalosti a vytvaieni dalSich strategii a predikci.

Nasledné vyhodnoceni neni mozné ptevést pouze na pracovniky SKPV — specialisty po linii
extremismu, ale v zajmu efektivity a kvality po skonéeni opatfeni vytvofit tym, zpravidla ze
zastupcu slozek, které informace ziskaly a zachytily (pofadkové jednotky, SPJ, dopravni
policie, cizineckd policie, apod.), ktery pod metodickym vedenim specialisty na

extremismus ziskané materialy vyhodnoti.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 72

18 NABIDKA JEDNOTLIVYCH SUBJEKTU PO LINII POLICIE
CESKE REPUBLIKY

18.1 Policista operacniho strediska

Operacni strediska (dale jen ,,0S%), piesahuji — li opatfeni teritorium pusobnosti
integrovaného operac¢niho stiediska krajského fteditelstvi, jsou organizovana odborem
policejniho prezidia. Na kazdé BO je v IS XXXXX zalozena samostatnd akce. V tomto
systému jsou sdileny informace v redlném Case o pritbéhu opatteni ¢i dalSich udalosti, které
mohou mit vliv na opatfeni, se zapojenymi Utvary do pribéhu bezpecnostniho opatieni,
vcetné prehledu o silach a prostredcich.
Pracovisté geografické informacni systémy (dale jen ,,GIS*), pfipravuje mapové
podklady (zakreslovani tras, zatarasi, rozmisténi hlidek). MoZnost interaktivniho
zpracovani, tisk mapovych podkladi.
Formy podpory veliteli opati‘eni:

e Shromazd'uje a pfeddva informace k mistu udalosti, pachateli, Skod¢, poSkozenym,

provedenym opattenim, vyzadanym silam a prostiedkim (dale je ,,SaP*), dopravni

situaci, apod.
e Prenasi rozkazy velitele opatfeni velitelim usek.

e Vysild vhodné a volné SaP v ramci KRP (potadkové, cizineckd, dalnicni,
pohotovostni a eskortni), vyjezdova skupina SKPV, specializované utvary (psovod,

psovod specialista, krizovy intervent, psycholog, vyjednavac, apod.
e Zajistuje a vysila SaP jinych KRP (vrtulnik, pyrotechnik, apod.).
e Zajistuje nasazeni dalSich slozek 1ZS (HZS, ZZS), méstskou polici a dalsi.
e ZajiStuje pfedavani informaci vSem zUcastnénym slozkdm — vSe po konzultaci
s velitelem opatieni.
18.2 Pracovnik oddéleni tisku a prevence
Obsah komunikace s médii v ramci BO

e Pied opatfenim — uzemni velitelé¢, AKT, tiskovy mluvci.
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e Pii opatfeni — aktudlni vyvoj situace, pravidelné brifinky, velitel opatieni, tiskovy

mluvéi.

e Po opatfeni — souhrnna informace za celé opatieni, brifink, tiskova konference apod.
Co se sdéluje:

e Jak BO ovlivni chod mésta, méestské casti, obce (dopravni omezeni apod.).

e Doporuceni (vyhnout se urcité lokalité, komunikaci) — snizuji se rizika

e Ujisténi o pFipravenosti PCR = uklidnéni vefejnosti, zlep$eni image PCR.
Tiskovy mluvéi:

e Je pfitomny v misté BO.

e Musi mit k dispozici informace o BO a vyvoji situace.

e Podili se na instruktazi.

e Zvetejiiuje informace pied, v pribéhu i po BO (vZdy po dohodé¢ s velitelem opatient).
Takticka doporudeni:

e Urceni mista a ¢asu pfedavani informaci médiim.

e Casované tiskové zpravy (je-li jich vybrano vice).

e Brifink (tiskova zprava) k ukonceni BO a jeho vysledkiim musi nasledovat co

nejdiive po faktickém ukonceni.
e Reakce 1 na nésledné komentafe a hodnoceni BO v médiich (bez osobnich reakci
nebo protiutokil).

e Plsobi dobfe, pokud si na novinafe udéla alespoii jednou cas velitel opatieni.
Rozhodné je namisté jeho ucast na brifinku po skonceni BO (neni-li brifink, pak

alespoil interview).

e Je vhodné zasobovat novinafe informacemi i v ,,klidném mezidobi® delSich BO.

Média pak budou pracovat s informacemi od PCR.

e Peclivé zduvodnovat zakroky, jednotliva rozhodnuti, je-li mozné a vhodné, tak i

taktiku provedeni celého opatieni.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 74

Tiskovy mluvéi by mél vénovat pozornost zéastupcim obcanskych sdruzeni,
nevladnich organizaci, aktivistl atd. Tyto osoby vyrazné ovliviiuji medialni vystupy

k BO.

Na co si dat pozor:

Ochrana osobnich udajii, osobnosti (plati i pro policisty, identita velitele opatfeni se

zpravidla zvetejiuje).

Presumpce neviny.

PCR v ptipravném fizeni nesmi zvetejnit informace umoziujici zjisténi totoZnosti
osoby, proti které se vede trestni fizeni, poSkozeného, zicastnéné osoby a svédka.

U znamych pachatel nebo osob podezielych ze spachéni trestné ¢innosti neuvadét

jejich rasovou & etnickou piislugnost, s vyjimkou osob, po kterych patra Policie CR.

Nefikat, Ze ,,policie ma situaci pod kontrolou®. ,,Pocet policistl, jejich vystroj a

vyzbroj odpovidé informacim, které mame v tuto chvili k dispozici®.

Pro extremisty volit obecnéj$i pojmenovani, neuvadét konkrétni malé skupiny ¢i

ideologicka hnuti. Vyuzit znalosti specialisty na extremismus.

Vyvarovat se okamzitych zavéri, ze doSlo/nedoslo k poruseni zdkona, bylo/nebylo
zaznamenano protipravni jednani (hlavné u projevi, hudebni produkce, symboliky).

Pribéh je vyhodnocovan a analyzovan a zavéry budou zvetejnény.

18.3 Specialista skupiny kriminalni policie a vySetfovani po linii

extremismu

Narodni centrala proti organizovanému zlocinu — Sekce terorismu a extremismu:

Garantem linie naboZensky a politicky motivovaného terorismu a extremismu nabizi
sluzby ptimo nebo skrze krajského vedouciho pracovni skupiny extrém pro piipravu

BO a pro velitele opatieni nabizi:

o Po dohodnuté obdobi zasilani ,,monitorovani otevienych zdroji‘ tykajici se dané

udalosti a u nékterych ,,monitorovani* z neveiejnych — operativnich zdrojt.
o Na vcasné vyzadani rychlou, relevantni a hlavné¢ kompletni informaci od
zahrani¢nich partnerd (nejen z piihrani¢nich teritorii, ale jako napf. u

federativnich statli, poznatky z celého statu).
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o Pfedbézné odborné stanovisko po linii ndbozensky a politicky motivovaného

terorismu a extremismu.

o Strategickou analyzu dané udalosti, zpravidla bezprostiedné, tzn. Zhruba 4-24

hodin, pfed jejim zapocetim.
o Ptitomnost vlastnich specialistli na mist¢ konani.
Specialisté SKPV jsou na:
e KRP — pracovni skupiny po linii extremismu.
e Obvodnich oddélenich a méstskych feditelstvich.
e Uzemnich odborech.
Velitel opatieni musi mit pristup k informacim specialistii na extremismus:

e Mobil, vysilacky — policist¢ SKPV musi mit na RDST navoleny uzavieny

komunikac¢ni kanal pro poslech a reagovani na pribeh opatieni.

e Koordinace, ptesuny hlidek.

e Spoluprace — komunikace se Stabem, pofadkovymi jednotkami, atd.
Specialisté na extremismus nabizi:

e Sily a prostredky (lidske, technicke)

e Servis BO (spojeni, eskorty, strava, atd.).

e Informace operativni a z otevienych zdroj.
Specialista na extremismus pomaha urcit rizikovost akce:

e Dle typovych plant (XXX).

e Dle informaci (rizika).

e Dle dalsich specifickych podminek.
SKPYV provadi samostatnou ¢innost:

e Operativa extremismu.

e Klasickd SKPV.

e Dokumentac¢ni skupiny.
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Realiza¢ni skupiny.

Vypomoc SKPV v priubéhu a po opatieni:

Rozdéleni ukoli.

Vzéajemna podpora (zakroky, tkoly, atd.).
Oboustranna informovanost (napf. hlasna sluzba).
Konzultace a analyza (aktualni situace).

Po BO — trasy, vyhodnoceni, analyza.

Pti vyuziti specialisty na ptistupovych filtrech 1ze v¢as odhalovat piesnéjsi pocty

rizikovych a nebezpecnych osob.

Spoluprace v terénu spociva v:

Ptredavani poznatkti, informaci.
Predikci vyvoje situace.

o Aktudlni analyza vzniklé situace (dle rizikovosti osob, skupiny a dle situace —

nahodnd, nebo vyvolanad).
Schopnosti rychle rozhodnout na misté o:
o Pravni kvalifikaci § TC, PR.
o ZadrZeni, zajiSténi — fotodokumentaci, videodokumentaci. KO.
o Rozhodnuti o dal§im postupu.
Schopnosti pracovat s podporou pofadkovych jednotek:
o Pii zakroku SKPV (zadrZeni osoby v davu).
o Zakrok pfi organizovanych stretech.

o Oznacovani pachatelt.

18.4 Koordinator Antikonfliktniho tymu

Zikladni pravidla pro vyuzZivani AKT jsou:

Pii pochodech a shromazdénich rtiznorodych skupin nenechavat ¢leny AKT bez

dohledu SKPV.
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Zajistit ucast koordinatora AKT na vSech piipravnych schlizkach a instruktazich pied
samotnym BO. Reflexni vesty AKT vyuzivat pfi téchto BO v piipad¢ vzniku
konfliktni situace, a to na pokyn koordinatora ¢i jiného ¢lena AKT, ktery bude uréen

jako vedouci a ktery tuto situaci takto vyhodnoti.

Kdy vyuzivat AKT:

Demonstrace, rizikové sportovni akce, rizikové hudebni produkce.

Blokady dopravy (napt. kamiony na hrani¢nich ptfechodech, taxikati na magistréale

atd.).
Povodné, pozary, atd., kdy je zapotiebi evakuovat velké mnozstvi obyvatel.

Situace AMOK, at’ uz se jedna o redlnou situaci ¢i cviceni v zalidnéné aglomeraci
(obcan potiebuje vysvétlit, co se na mist¢ déje a oziejmit tak sily a prostiedky

policie).

Zelezni¢nich nestésti, kdy je tieba na perimetru trpélivé komunikovat se zvidavymi

obcany, novinafi.
Situace, kdy je nasazen krizovy vyjednéavac.
Pietni pochody, kdy se miZzeme obavat naruseni této piety jinak smyslejicimi obCany.

BO Dragounska jizda (konvoj), kdy je tfeba komunikovat s odpirci prijezdu
vojenskych jednotek.

Kdy nevyuzivat AKT:

Pfi rvacce fanouskil na stadionu, restauranim zatizeni a podobné.

Pfi napomenuti fanouskil na nepouzivani pyrotechniky na stadionu.

Pti provadéni osobnich prohlidek.

Pti provadéni zakrokd.

P11 situacich, kdy si chceme jednani klienta na misté¢ zdokumentovat zdznamovym
zafizenim.

P11 lustracich osob na tzv. filtrech.

Pti ptfedvadéni osob.

Pti prohledavéni objektu (nemovitosti, squatu).
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e Pfi nutnosti podat vyzvu jménem zakona.

e Pii potieb¢ rozmotat pasku policie (jedna se taktéz o vyzvu).

18.5 Specialni poradkova jednotka
Ukoly specidlnich poradkovych jednotek dle Soucka (Soucek, 2009):

e Plsobi na uzemi KRP, vyzaduje — 1i to bezpecnostni situace, mohou pusobit i na

jinych mistech Ceské republiky.

e Chrani bezpecnost osob a majetku, spoluptisobi pfi zajistovani vnitiniho potradku a
bezpe¢nosti a provani bezprostfedni opatfeni k jeho obnové, byl — li vdznym

zpusobem narusSen.

e Podili se na plnéni ukold policie v ramci integrovaného zachranného systému pii

ptipravé a provadéni zachrannych a likvida¢nich praci.

e Podili se na vykonu sluzby v piipadech opatieni vyzadujicich nasazeni vétsiho poctu
sil a prostfedkt policie (napf. sportovni a kulturni akce, patrani po osobach a vécech

apod.).

e Spoluptisobi pii zakrocich zasahové jednotky KRP, Utvaru rychlého nasazeni PCR,
sluZzby kriminalni policie a vySetfovani, sluzby cizinecké policie a dalSich sluzeb a

utvari policie.
e Zajistuji ozbrojené doprovody (napf. cenin nebo jaderného materialu).

Specialni poradkové jednotky charakterizuje koncentrace policejnich sil a prostfedkl
v jednom misté a zejména vysoce profesionalni vycvik ¢lenti jednotek a uzkéa spoluprace
s dalSimi policejnimi slozkami. Vyhodou je znac¢nd zkuSenost ¢lenli jednotek na tseku
zakrokll pod jednotnym velenim, kterd prameni z vysoké Cetnosti nasazeni do akci. Stalost
persondlnich stavli umoziluje vyuZzivani techniky a prostfedkl zna¢né€ naro¢nych na znalosti
a zkuSenosti obsluhy. Nespornou vyhodou je neustéle se rozristajici portfolio poznatkil ke
konkrétnim mistiim, osobam i typlim akci kde jsou jednotky nasazovéany. Nezastupitelnou
ulohy hraji specidlni potadkové jednotky v pfipad€¢ organizovanych patracich akci
v obtiZzném terénu nebo v piipadech akutniho ohroZeni Zivota nebo zdravi osob.

Krajské poradkové jednotky charakterizuje skutecnost, ze ¢lenové jednotek jsou k jejich

nasazeni svoldvani nad ramec svych zékladnich sluzebnich ¢innosti. Dislokace ¢lent a

techniky neni v jednom misté a s ohledem na vytizenost policistli nelze zajistit pravidelny
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vycvik vSech ¢lenil jednotky. UZs8i spoluprace s dalsimi policejnimi slozkami je navozena
pouze ad hoc pii konkrétnich akcich. Vyhodou je zna¢na pocetni sila a dobrd mistni znalost

pii nasazeni v ramci domovského teritoria.
Limity a podminky uspésného nasazeni specialnich poradkovych jednotek

Usp&sné provedeni sluZebniho zakroku vyzaduje vyuziti celé $kaly nau¢enych dovednosti,
taktickych prvki, technickych pomtcek, véetné vhodnych donucovacich prostiedki.
Clenéni jednotky na jednotlivé taktické prvky (druZstva nebo mikro — tymy), jejich postaveni
a rozmisténi musi byt v souladu s nacvi¢enymi postupy a stanovenou filozofii sluzebniho
zakroku a zpravidla nesnese zasahy do této struktury bez hlubsiho sezndmeni a pochopeni

dané problematiky.

Specidlni potfadkové jednotky mohou v uréené lokalité pracovat zpravidla zcela samostatné
a vyuzivaji k tomu potfebnou techniku a prostfedky s vlastni obsluhou. Zna¢ny diraz je
kladen na dokumentaci nasazeni jednotek, protipravniho jednani osob i celkového piehledu

o0 situaci v misté nasazeni.

Vzhledem ke specifickym postuptim proveétovani sluzebnich zakrokt, kdy styl fizeni volné
kopiruje tzv. vojensky styl veleni s prvkem nezbytné nutné osobni odpovédnosti na vSech
stupnich, je vZdy jasn€ dana struktura nasazené jednotky 1 odpoveédna osoba (druzstvu veli
velitel druzstva, pfi nasazeni vice druzstev veli velitel skupiny nebo oddéleni, pfi nasazeni

vice skupin nebo odd¢leni veli vedouci odboru nebo jeho zéstupci.).

V ramci piiprav nasazeni jednotky jsou zvaZovany riizné varianty provedeni moZnych
sluZzebnich zékrokl a v€asnou komunikaci s velitelem nasazované jednotky je vhodné se
s nimi seznamit, piipadné je korigovat a v disledku tak ptedejit nedorozuméni pramenicim

z rozdilnych ocekavani.

Predpokladem bezchybnych splnéni tkoll je 1 odpovidajici ptiprava, rekognoskace mista
o¢ekavaného nasazeni i piiprava variantnich feseni. K zajisténi téchto tkoll vysild jednotka

do konkrétni lokality tzv. pfipravny tym a shromazd’uje pottebné informace.

Nezbytnou souc¢asti nasazeni specialni poradkové jednotky je vlastni vyhodnoceni nasazeni,
celkova analyza bezpecnostniho opatfeni z pohledu potfadkovych jednotek, centralizace a
vyhodnoceni pofizené dokumentace a piiprava pro nasledné zpracovani shromazdénych

dokumentt jinymi organiza¢nimi ¢lanky.
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19 DESATERO PRO VELITELE

Desatero pro velitele dle metodické prirucky (Metodickda ptirucka pro velitele

bezpecnostnich opatieni, 2019):

1.

2.

8.

9.

Provedeni prohlidky prostor a okoli mista konani policejni akce + mapové podklady.

Vymezeni potfebnych sil a prosttedki.

. Vytvoieni §tabu.

Zpracovani rozkazu.

Zajisténi soucinnosti s jinymi organy statni spravy, samospravy, pravnickymi a

fyzickymi osobami.
Zajisténi logistiky policejni akce.
a) Prostory a podminky pro policejni sily a techniku.

b) Vhodné materidlné technické prostiedky a pomiicky k realizaci policejni akce.

. Zabezpeceni osob, majetku a zatfizeni.

Instruktaz.

Rizeni $tabu (situaéni tabule, jasné a srozumitelné rozkazy).

10. Vyhodnoceni

Prévni uprava:

Zavazny pokyn policejniho prezidenta 10/2009 o zajiStovani vefejného potadku a

bezpecnosti.

Zavazny pokyn policejniho prezidenta 182/2016 o cCinnosti na Useku extremismu a

terorismu.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni

81

20 ANALYZA RIZIK

Kdybychom hledali vyznam slova riziko, objevime vice jak 40 vysvétleni, podle toho, na

jakou se zaméiime oblast. V nejobecnéjSim vyznamu je ve vSech oblastech riziko vlastné

druh nejistoty. V bézném Zzivoté je slovo riziko pouzivano pfi nebezpeci vzniku néjaké

Skody, ztraty, netispéchu, riziko znamena pravdépodobnost vzniku nezadouci situace. Snad

nejvice je slovo riziko zminovano v souvislosti se zdravotnictvim a na finan¢nich trzich.

(Tichy, 2006)

K vypoctu rizika vychdzime z vyse uvedené rovnice dle Tichého (2006): R=P x Z x O

Co jednotlivé zkratky uvadeji:
R —riziko

P — pravdépodobnost vyskytu
Z — zavaznost rizika

O — Odhalitelnost rizika

Obr. 19. Analyza rizik (vlastni zpracovani)

PRAVDEPODOBNOST VYSKYTU P ZAVAZNOST RIZIKA z
. Poskozeni zdravi mensiho charakteru,
Nahodila 1 . 1
spdchdni prestupku
. , Absencni uraz s pracovni neschopnosti,
Nepravdépodobnd 2 e . 2
vetsi skoda na majetku
Vaznéjsi uraz vyZadujici hospitalizaci,
Pravdépodobnd 3 ,z,, ,j 2 vyzaddj . ,p , ‘ L, 3
vyssSi Skoda, nutnost preruseni utkdni
Tézky u trvalymi ndsledky,
Velmi pravdépodobnd 4 levz v urazvs rvv a yr’n/ nasve ,y - 4
vysokd skoda, pred¢asné ukonceni utkdni
, Smrtelny uraz, velmi vysokd
Trvala 5 . . 5
Skoda na majetku
ODHALITELNOST RIZIKA (0] MIRA RIZIKA R
Odhalitelnost v pribéhu jednani 1 Bezvyznamné riziko
Odhalitelnost snadnd, do pul hodiny 2 4-10

Odhalitelnost do jednoho dne 3 11-20
Odhalitelnost nesnadnd, doba trvani neZ jeden den |4 21-40
Neodhalitelné riziko 5 NepFijatelné riziko [ 240 |
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21 ANALYZA ZPUSOBU A DUSLEDKU PORUCH (FMEA)

Metoda FMEA (Failure Mode and Effects Analysis) spociva v tymovém zjiStovani a
rozboru moznosti vzniku problému u procesu, piipadné navrhu, vyrobku nebo systému,
ktery je urcen k posouzeni, zaroven jsou u né¢j vyhodnocena rizika a pfedlozeny navrhy

k provedeni opatieni, kterd smétuji k jeho zlepSeni.

K vyhoddm metody, kterou FMEA pouziva, patii jejich ptistup k prevenci problému —
piesné usporadany, nabizejici porovnani rizik v moznych neshodach. Z toho pak vyplyva
uréeni priorit pii stanoveni opatieni, kterd vedou ke zkvalitnéni a zaroven k posileni
spoluodpovédnosti Sir§tho okruhu pracovnikli za dany proces, ptipadné vyrobek ¢i sluzbu.

(Macurova et al., 2011)
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22 IDENTIFIKACE RIZIK

Predmét feSeni FMEA je vniman jako uspotfadany postup plnici urcity soubor funkei.
Usporadani funkci tohoto systému je podminéno pozadavky zakaznikl a vychazi z platnych
zakonnych predpisti a podminek vnéjSiho prostredi, které budou na dany objekt pisobit. Je
také vypsan zplisob uspotradani systému, ktery je postupné rozkladan do podsystému a prvki
(u vyrobku se jednd o sestavy, podsestavy a soucasti, u procesu je provadéno rozlozeni
operace), jsou stanoveny dil¢i funkce a je vymezen jejich vztah k celku. Kli¢em k ur¢ovani
poruch jsou vykresové dokumentace, diagramy tokd, informace o prostiedi, schéma procesu,
vykazy o poruchach. K zasadni soucasti postupu patii urCeni a zhodnoceni ucinnosti
zavedenych preventivnich a kontrolnich opatfeni, kterd vedou k zamezeni vzniku nebo Siteni

poruch. Toto hledisko tvofi vyznamnou pfednost metody FMEA.

Metody a techniky, které jsou pouzivany ve stadiu rozboru a hodnoceni rizik, byvaji podle
situace teorie spolehlivosti, vyhodnoceni statistickych dat z minulosti u podobnych systémd,

pocitacova simulace. (Macurova et al., 2011)
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23 FMEA - FC ZBROJOVKA BRNO, MESTSKY FOTBALOVY
STADION, SRBSKA

Tabulka s vypocétem celkové miry rizik pro Méstsky fotbalovy stadion Srbska, ktera souvisi
s konanim fotbalového utkani, kde je také zahrnuto nezaddouci chovani a cinnosti
navstévnikl pii této sportovni akcei. Pti tvoteni tabulky bylo zejména vychazeno z vlastnich

poznatkl a zkuSenosti zpracovatele.

O 3 Faran

otbalc hska, domo adio brojovka Bro  peypey ey ey
1 proneseni pyrotechniky 43| 4 s
2 pouZiti pyratechniky 5(3|2h
3 proneseni zbrané 2|54 K0
4 pouZiti zbrané 2|5/1|10
5 proneseni alkoholu 4134 K
(] proneseni a distribuce ndvykovych latek 3(2|4|25
7 poZar 2|5/1|10
8 kradeZ 413|3([36
g rvacka na stadionu 5|3|1|15
10 rvacka pred stadionem 5(3(1]15
11 pokus stietu chuligdni na stadionu 3(3/2|18
12 niceni zafizeni stadionu 414|2(30
13 vandalismus v okoli stadionu 2|13|4|36
14 provokativni chovdni fanouski vié PCR a MP 2|3/1| 6
15 napadeni fanousk PCR a MP 2|3|1| 6
16 provokativni chovani fanouska viidi pofadatelske sluzbé 3|2|1| 86
17 pokus o napadeni ostatnich divdki 3(4/3|36
18 spoluprdce pofadatelské sluzby s fanousky/chuligany 3|5 4m
19 vniknuti fanousa se zakazem vstupu na fotbalovée utkani 3|3/4|36
20 vniknuti fanouska bez platné vstupenky na fothalové utkani 3(2(3|18
21 xenofobni chovdni 2(1(1]2
22 politicky extremismus 3(1(1]3
23 vniknuti fanouskd/chuligdnu na hraci plochu 3|2/1|86
24 napadeni rozhodéich, trenért nebo hradt 1/3/1[3
25 Jiné projevy ndsili/vandalismu 3(3|3|27
26 pad tribuny 1515

Obr. 20. Mestsky fotbalovy stadion Srbska, domovsky stadion FC Zbrojovka Brno (viastni
zpracovani)

Z vySe uvedenych vysledkd za nejvétsi riziko lze tedy povaZovat proneseni a pouZiti
pyrotechniky a proneseni zbrang. Timto zpiisobem dochézi k naruseni vetejného potadku
behem konani sportovni akce, pti které dochazi k ohrozeni zivota a zdravi ptitomnych osob.
Z tohoto ditvodu je pied vstupem provadéna peclivéjsi fyzickd prohlidka osob. Nelze

samoziejmé¢ vyloucit 1 jind rizika, ale soucasna bezpecnostni opatieni jsou jiz na takové
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urovni, ze vEtsi bezpe€nostni riziko je zcela nemozné. Svou roli sehrava i alkohol, kdy fada
fanouski, kterd je znacné posilnéna alkoholem neni vpusténa na stadion. VétSinou jsou
eskortovani do policejnich cel nebo piimo odvezeni na protialkoholni zachytnou stanici Brno

— Cernovice.
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24 ISHIKAWA DIAGRAM - FC ZBROJOVKA BRNO, MESTSKY
FOTBALOVY STADION, SRBSKA

., Karou Ishikava tvrdi, Ze nez zacne hledat reseni problemi s kvalitou, je treba nejprve
prozkoumat vse, co by je mohlo zpusobovat. V roce 1990 Ishikawa vytvoril model, jemuz se

nekdy podle vzhledu rika diagram rybi kostry“. (McGrath a Bates, 2015)

Vrwe

Model diagramu v podobé rybi kostry, ktery mam zkouma prifiny, nasledky a

P
problémy:
PRICINY
VZNIK TRESTNE DIVACKE
CINNOSTI VYTRZNOSTI
VZIK POZARU POUZITI PYROTECHNIKY
POUZITI ZBRANE XENOFOBNI CHOVANI
BEZPECNOSTNI
OPATRENI
VNIKNUTI DIVAKA BEZ PLATNE VBEHNUTI DIVAKU NA HRACI
VSTUPENKY PLOCHU
VNIKNUTI DIVAKA SE ZAKAZEM VBEHNUTI DIVAKU DO JINEHO
VSTUPU SEKTORU
- VYBEHNUTI
Kocc::;:zcz DIVAKU MIMO
URCENY SEKTOR
PRICINY

Obr. 21. Ishikawa diagram — FC ZBROJOVKA BRNO (viastni zpracovani)

ROZDELENI PRICIN:

Divacké vytrznosti
- Pouziti pyrotechniky

- Xenofobni urazky
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Vznik trestné cinnosti

- Vznik pozéru

- Pouziti zbrané
Vybéhnuti divakit mimo urceny sektor

- Vbéhnuti divakd na hraci plochu

- Vbéhnuti divaka do jiného sektoru
Chybna koordinace

- Vniknuti divdka bez platné vstupenky

- Vniknuti divdka se zdkazem vstupu

Ob¢ uvedené analyzy nam poukazuji na Sirokou skalu a pestrost rizik, které 1ze zaznamenat

nejen pii rizikovém ale 1 méné rizikovém/nerizikovém fotbalovém utkéni (rizikovost utkani

se déli na tfi typy a to: A. B, C — zminéno v kapitole — (Postupy v rdmci bezpecnostniho

opatfeni poradkovych jednotek Policie Ceské republiky). Analyzy rizik FMEA i

ISHIKAWA ptedevSim ukazuji na riziko proneseni zbran¢ a pyrotechniky. V ramci

bezpecnostniho opatieni jsou tyto analyzy dualezitou pomickou a voditkem, které vedou

nejen k lepsi fyzické ale i technické bezpe€nosti na stadionu v ramci bezpe€nostniho

opattent.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 88

ZAVER

Diplomova prace zpracovava téma problematika nasili pii1 sportovnich akcich a souvislosti
dopravniho zabezpecCeni. V Casti teoretické se zabyva literarni reSersi, kterd pojednava o
zpracovani teoretickych a metodickych poznatki v ramci problematiky bezpe¢nostniho

opatieni pfi fotbalovych utkénich na stadionech.

V praktické casti dochazi k predstaveni Méstského fotbalového stadionu Srbska, ktery
v soucasné¢ dob¢ slouzi jako domovsky stadion prvoligového fotbalového klubu FC
Zbrojovka Brno. Ukoly a ¢&innosti bezpednostnich slozek integrovaného zachranného

systému, plus dalSich subjekti zi¢astnénych na bezpe¢nostnim opatieni.

Dale v praktické c¢asti dochazi k znazornéni postupu fizeni Stdbu pifi samotném
bezpe¢nostnim opatfeni, postupy v ramci bezpecnostniho opatieni, postup vyhodnoceni,
tikoly a informace o tom, co nabizeji jednotlivé zucastnéné subjekty v zastoupeni PCR a MP
Brno, a soucasn¢ ve spolupraci s potradatelskou sluzbou nebo bezpecnostni agenturou a

DPMB z hlediska zajisténi a posileni dopravy.

V praktické casti je také uvedeno nckolik malo piiklad, kde se doctete o osobnich
zkuSenostech véetné poznatkii o ndpaditosti fanousku, jak ,,obejit navstévni fad véetné
potadatelske sluzby 1 bezpe€nostni agentury. Dale je zde zminéno, jak ¢lenové bezpecnostni

agentury napomahali jinym fanouskiim (kamaradiim) se dostat na stadion bez placeni.

V podstaté kazdym zapasem se bezpecnostni opatieni vyviji a lze 1 pouZzit termin, co zépas
to origindl. Diky népaditosti a novym smértim, které fanouSci vymysli, vzniklo 1 nékolik

vlastnich navrhl na vylepSeni bezpecnostniho opatieni.

KaZzdy nasazeny policista na bezpe¢nostnim opatienim ma dle instruktdze pfesné uréenou
roli a tu si plni do posledniho detailu. Neexistuje tedy, Ze by bezpecnostni opatieni svévolne

opustil.

Cil bezpecnostniho opatteni je vzdy stejny. Zajistit klidny priibéh sportovni akce, tak aby si
kazdy fanousek ale i nezaujaty divak odnesl co nejhez¢i zazitek. Zajistit vefejny poradek a
zamezit protipravnimu jednani a vzniku trestného ¢inu nejen v okoli stadionu ale 1 méstské
¢asti Brno — Kralovo Pole. Zajistit dopravni situaci tak, aby nedochazelo ke vzniku
dopravniho kolapsu v den kondni sportovni akce. Kazdé bezpecnostni opatteni se nasledné

zpracuje a vyhodnocuje.
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Vysledek vyhodnoceni bezpecnostniho opatfeni je pak zasadni pro dalsi bezpecnostni
opatieni, které se kona v souvislosti pfi fotbalovém utkéni na Méstském fotbalovém stadionu

Srbska, ktery je zadrovenn domovskym stadionem prvoligového klubu FC Zbrojovka Brno.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK
AKT Antikonfliktni tym

BO  Bezpecnostni opatieni

CMFS Ceskomoravsky fotbalovy svaz

DP  Donucovaci prostredky

DPMB Dopravni podnik mésta Brna

ETR Evidence trestniho fizeni

FACR Fotbalové asociace Ceské republiky

FIFA Mezinarodni federace fotbalovych asociaci
GIS  Geograficky informacni systém

HZS Hasi¢sky zachranny sbor

IDS JMK Integrovany dopravni systém Jihomoravského kraje
IS Informacni systém

IT Informacni technologie

IZS  Integrovany zachranny systém

KO  Kontrola osoby

KRP Krajské feditelstvi policie

LFA Ligova fotbalova asociace

MHD Mg¢stskd hromadné doprava

MP  Méstska policie

OEC Osobni evidenéni &islo

OS  Operacni stredisko

OVK Odd¢leni vnitini kontroly

PCR Policie eské republiky

PIO  Preventivné informacni oddéleni

PR Ptestupek
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RDST Radiostanice

SaP  Sily a Prostiedky

SKPV Skupina krimindlni policie a vySetfovani
SPJ  Specialni potradkova jednotka

TC  Trestny ¢in

UEFA Unie evropskych fotbalovych asociaci
ZPPP Zavazny pokyn policejniho prezidenta

Z7S Zdravotnicka zachranna sluzba
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Ptiloha P I: Vzorovy rozkaz



PRILOHA P I: VZOROVY ROZKAZ
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