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ABSTRAKT

Bakalaiska prace je zaméfena na kriminalitu cizinci v Ceské republice. Charakterizuje
pravni ramec pro pobyt cizincti v CR, specifikuje trestnou &innost cizinct a kriminogenni
faktory ovliviiujici jejich trestnou cinnost. Déle je popsdna migrace a kriminalita.
Nasledujici cast obsahuje udaje o spachanych trestnych ¢inech cizinci a navrhy sméiujici

k prevenci a kontrole kriminality cizinca.

Klic¢ova slova: cizinci, kriminalita, trestnd ¢innost, kriminogenni faktory, migrace

ABSTRACT

The bachelor*s thesis is focused on the criminality of foreigners in the Czech Republic. It
characterizes the legal framework for the stay of foreigners in the Czech Republic,
specifies the criminal activity of foreigners and the criminogenic factors affecting their
criminal activities. Further is described migration and criminality. The following part
contains data on crimes committed by foreigners and proposals aimed at preventing and

controlling foreigners criminality.

Keywords: foreigners, criminality, criminal activity, criminogenic factors, migration
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UvVOD

Kriminalita je v na§em staté velmi ¢astym jevem. Dopoustéji se ji nejen obéané CR, ale
svou mérou piispivaji i cizinci.

Jako jednim zméla se CR vyhnula velka migraéni krize v roce 2015, kdy velké podty
migrantl z Blizkého vychodu sméfovaly do zapadni a severni Evropy. Diky tomu se u nas
behem roku razantnim zptusobem nezvysil pocet cizincl pobyvajicich na nasem uzem. To
se zménilo zacitkem letoSniho roku, kdy knam opét zacali proudit jak uprchlici

z Ukrajiny, tak migranti z Blizkého vychodu.

I pfes to je nase zem¢ velmi vyhleddvanym cilem pro obyvatele pochazejici napf.
z vychodni Evropy a z Asie. Ve velké mife pfichazeji za praci ¢i kvili slouceni rodiny.
Jedna se o staty, kde lidé maji castokrat horsi Zivotni podminky (obzvlasté ve venkovskych
oblastech), maji niz§i mzdy, je pro n¢ v zemi draho, nemaji dostatek prace nebo neni
v jejich zemi bezpecno. Jenze ne vSichni pfichazeji s Cistymi Umysly. Existuje hodné

takovych, ktefi k ndm jdou za uc¢elem spachani trestné ¢innosti.
Ma préce je zamé&fena na kriminalitu cizincl pachanou na tzemi Ceské republiky.

V prvni kapitole jsou popsany zakony, upravujici pobyt cizinci na tizemi CR, stejné tak
1 trestni zakonik, upravujici trestné Ciny a tresty. Jedna se o zédkony ¢. 326/1999 Sb., o
pobytu cizincti na tizemi CR, &. 274/2021 Sb., upravujici zakon ¢. 326/1999 Sb., a zakon &.
40/2009 Sb., trestni zakonik.

Druhé kapitola je vénovana popisu trestné ¢innosti a druhtim kriminality, jiz se cizinci
dopousteji nejcCastéji. Jednd se o kriminalitu ndsilnou, majetkovou, mravnostni,
hospodarskou, zbyvajici a ostatni. Stejné tak jsou vypsany i konkrétni druhy trestnych
¢ind, kterych se cizinci dopousté;ji.

V kapitole tieti jsou vypsany faktory, které miizou mit za nasledek trestnou cinnost

jedince. Jedna se napt. o rodinu, spolecnost, Skolu nebo o biologické predpoklady.

Ctvrta kapitola je vénovana migraci. Jedna se o migraci legalni i nelegalni, a to jak
v Evropg, tak v CR. Kapitola popisuje i Schengenskou zénu umozitujici volny pohyb osob
pies hranice ¢lenskych stat.

V praktické Casti se pracuje se statistickymi piehledy a je zaméfena na oblast migrace a

kriminality cizinc. Posledni kapitola obsahuje navrhy de lege ferenda o prevenci a

kontrole kriminality cizinci.
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1 PRAVNIi RAMEC PRO POBYT CIZINCU NA UZEMIi CESKE
REPULIKY

Pobyt cizincli na naSem Uzemi je upraven zdkonem o pobytu cizincl, tedy zdkonem

¢. 326/1999 Sb. Ten byl doplnén a upraven zdkonem ¢. 274/2021 Sb.

Cizinec je osoba, ktera je narozena v zahranici a stale ma obc¢anstvi jiné zem¢. (Britannica,
© 2022) V CR se cizincem podle zakona &. 326/1999 Sb. rozumi fyzické osoba, ktera neni
statnim ob&anem CR. Za cizince je povazovan i ob&an Evropské unie. (Cesko, 1999) Za

cizince jsou brani v§ichni, jimz nebylo udéleno statni ob&anstvi CR. (Cesko, 2013)

Nasledujici kapitoly se vénuji nejen vySe zminénym zakonim, ale i zdkonu
¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ktery mj. definuje skutkové podstaty jednotlivych trestnych

¢int.
1.1 Zakon ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na izemi Ceské republiky

Hlavnim pravnim pfedpisem, upravujicim problematiku pobytu cizincti na naSem Uzemi,
je zakon €. 326/1999 Sb. V platnosti je od 23. prosince 1999 a Gcinnosti nabyl 1. ledna
2000. Zakon je tvofen z Sesti ¢asti a 190 paragrafii. (Cesko, 1999)

Pfedmétem zakona je Uprava podminek pro vstup cizincll na uzemi Ceské republiky,
vycestovani cizince znaseho Uzemi, dale stanovi podminky pro pobyt cizinci
a v neposledni fadé vymezuje pisobnost Policie CR, Ministerstva vnitra a Ministerstva

zahrani¢nich véci. (Cesko, 1999)

1.1.1 Vstup cizincii na izemi Ceské republiky, odepieni vstupu

Cizinci, kterych se zakon netykd, a nejsou jim vazéani, jsou zadatel¢é o mezinarodni
ochranu, azylanti anebo osoby s doplitkovou ochranou dle zakona ¢. 325/1999 Sb., o azylu.
Zakon se nevztahuje na osoby pobyvajici na izemi podle pravniho pfedpisu pro pfechodny
pobyt cizich ozbrojenych sil a na osoby pozadujici od CR opravnéni k pobytu kvili
poskytnuti do¢asné ochrany. (Cesko, 1999)

Podminky pro vstup cizincii na nase uzemi, stejn¢ jak pro vstup vramci EU, jsou

stanoveny prislusnymi pravnimi ptfedpisy EU. Jedna se hlavné o Schengensky hranic¢ni

kodex'. (Cesko, 1999)

! Natizeni Evropského parlamentu a Rady EU 2016/399 ze dne 9. biezna 2016, kterym se stanovi kodex Unie
o pravidlech upravujicich preshrani¢ni pohyb.
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Odepiit vstup cizincim je mozné v piipadech, kdy:
e Nema platny cestovni doklad,
e Mad padélany cestovni doklad, vizum nebo povoleni k pobytu,
e Nepredlozi vizum (ma-li povinnost) ¢i doklady,
e Nema dostatecné prostiedky pro zabezpeceni pobytu,
e Jedna se o nezadouci osobu,
e Existuje diivodné nebezpeci, Ze osoba miize ohrozit bezpecnost statu,

e Nesplituje pozadavky Ministerstva zdravotnictvi pfed zavleCenim infekéniho

onemocnéni ze zahranic¢i (podle zdkona o ochrané vetejného zdravi).

Policie muize odepfit vstup obcanovi EU 1 jejich rodinnému pftislusniku, ktery neni
obcanem EU. Vyjimkou je bezprostiedni ohrozeni Zivota kvili onemocnéni ¢i trazu nebo
poskytnuti neodkladné zdravotni péce v souvislosti s porodem. Tito cizinci maji pravo

setrvat na uzemi pouze po nezbytné dlouhou dobu. (Cesko, 1999)

1.1.2 Pobyt cizincti na naSem tzemi

Na tizemi CR lze pobyvat dvéma zptisoby — pfechodné a trvale. Pfechodnym pobytem je
mySsleno pfekroceni hranic cizincem od dne a hodiny, kdy k nému doslo. Cizinec mliZze na
uzemi pobyvat bez viza, skratkodobym nebo dlouhodobym vizem anebo
na zaklad€ vyjezdniho piikazu. Trvaly pobyt ma formu povoleni k trvalému pobytu nebo
u nezletilych cizincl na zdkladé rozhodnuti o svéfeni do ndhradni vychovy cizinci

s trvalym pobytem. Povoleni se vydava na zakladé § 66, odst. 1. (Cesko, 1999)

Dokumentem souvisejicim s dlouhodobym nebo trvalym pobytem je priikkaz o povoleni
k pobytu. Jedna se o doklad obsahujici biometrické udaje s udaji o obliceji a otiscich prsti.
Ostatni udaje uvedené v dokladu jsou stanovené Natizenim Evropského Parlamentu

a Rady EU 2017/1954. (Cesko, 1999)

Ministerstvo mlze zadost o pobyt zamitnout z divodu:
e Pad¢lané, pozménéné nélezitosti,
e Evidence cizince mezi nezadoucimi osobami,

e Nepiedlozeni dokladu o zajisténi prostfedkl k trvalému pobytu,
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e Nepravdivych skute¢nosti ve vypovédi cizince,
e Ohrozeni bezpecnosti statu nebo verejného poradku,
e OhroZeni bezpeénosti jiného ¢lenského statu EU. (Cesko, 1999)

Kazdy cizinec je povinen se do tfech dni nahlasit na pfislusném odd¢€leni policie s mistem
svého pobytu. Neplati pro obany EU, ktefi nemaji v planu se zdrZzovat po dobu delsi 30
dntl. V opaéném piipadé piipada tato povinnost i jim. (Cesko, 1999)
1.1.3 Povinnosti cizince
Povinnosti cizince ulozené shora uvedenym zdkonem jsou vymezeny v hlavé VIIL. tak, ze
na pozadani od policie musi pfedlozit doklady totoZznosti (cestovni doklady, doklady
o povoleni k pobytu, identifikacni prikaz) a dolozit podminky pobytu na uzemi. Dale musi
strpét snimani daktyloskopickych otiskii a pofizovani obrazovych zaznamu. Je povinen
prokazat zajisténé prostiedky k pobytu anebo prokazat provozovani Zivnosti ¢i vykon
podnikatelské ¢innosti, ma-li opravnéni k pobytu na uzemi. Pii pobytové kontrole musi
policii prokazat, Ze ma opravnéni pro vykon pracovni ¢innosti. (Cesko, 1999)
1.1.4 Cestovni doklad
Zakon €. 326/1999 Sb. za cestovni doklady povazuje:

e Vefejné listiny uznavané CR jako cestovni doklad,

e Prikazy totoZnosti ob¢anii EU,

e Cizinecky pas s platnosti do vSech statil svéta,

e (Cestovni pritkkaz totoznosti,

e Cestovni doklad vydany CR na zakladé mezinarodni smlouvy,

e Nahradni cestovni doklad EU,

e Seznam zaki cestujicich na Skolni vylet v ramci EU,

e Evropsky cestovni doklad pro ndvrat neopravnéné pobyvajicich piislusnika tfetich
zemi.
Doklad je neplatny v pfipad¢, uplynula-li doba platnosti, zapisy v dokladu jsou necitelné

kvili poskozeni, obsahuje nespravné udaje nebo neopravnéné zmény, fotografie
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neodpovida skuteéné podobé drzitele, drzitel zemtel, ptip. byl prohldsen za mrtvého anebo

byla narusena celistvost dokladu. (Cesko, 1999)

1.1.5 Nezadouci osoba

Za nezadouci osobu je shora uvedenym zakonem oznacen cizinec, ktery by svym pobytem
na uzemi naSeho statu mohl ohrozit stdtni bezpecnost, narusit vefejny poradek, ohrozit
vetejné zdravi nebo prava a svobody druhych. Policie oznacuje cizince za nezddouciho na
zaklad¢ bud'to vlastnich poznatki nebo na zaklad¢ pravomocného rozhodnuti soudu.
VSichni oznaceni cizinci jsou evidovani v evidenci nezadoucich osob; zatfazeni do

evidence se nesdéluje. (Cesko, 1999)
1.1.6 Prestupky cizinctu
Mezi piestupky, kterych se cizinec mize dopustit, patii jednani, kdy cizinec:
e Nevycestuje zpét do zahranici,
e Prokaze se neplatnym dokladem,
e Provede neopravnéné zmény v dokladech,
e UmysIné zni¢i nebo poskodi doklady,

a dal$i prestupky uvedené v § 156, odst. 1, pismen a) — q) z.C. 326/1999 Sb., o pobytu
cizinct na uzemi CR. Za uvedené prestupky lze uloZit pokuty ve vysi od 3 000 do 50 000
K¢&. (Cesko, 1999)

1.1.7 Hlavni organy pro pobyt cizincii na izemi

Mezi hlavni organy, zabyvajici se pobytem cizincli u nas, patii Policie CR s jejimi odbory
(Reditelstvi sluzby cizinecké policie, cizinecké policie) a Ministerstvo zahraninich véci.
Pravomoci Reditelstvi zahrnuji oznaceni osoby za nezadouci, Fizeni a kontrola ¢innosti
cizinecké policie, eskortni ¢innost v souvislosti s vyhoSténim cizincl, zabezpeceni plnéni
ukoli z predpisu EU, zabezpeceni ptepravnich/cestovnich dokladid, provadéni hrani¢nich

kontrol anebo rozhodovani o prestupcich v rozsahu pisobnosti. (Cesko, 1999)

Cizinecka policie provadi pobytovou kontrolu, rozhoduje o prodlouzeni platnosti a doby
pobytu a zruSeni kratkodobého viza, rozhoduje o spravnim vyhosténi cizincii a povinnosti
opustit uzemi, provétuje obchazeni zakona, provadi eskort cizinclii a zajistuje dopravu

a stfezeni cizince s odepienym vstupem na uzemi. (Cesko, 1999)
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Do ptlisobnosti Ministerstva zahrani¢nich véci spadd dozor nad policii pfi vykonu statni
spravy, zfizovani a provoz zafizenich, vydani potvrzeni opravnéni k trvalému pobytu,
rozhodovani o povoleni k dlouhodobému pobytu, pozadovani provéieni informaci

a dokladi od policie. (Cesko, 1999)

1.2 Zakon ¢. 274/2021 Sb.

Zakonem &. 274/2021 Sb. se méni zékon ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na uzemi Ceské
republiky a o zméné nékterych zakontl, ve znéni pozd¢jsich predpisi, a dalsi souvisejici
zakony. Tento zakon nabyl uc¢innosti od 2. srpna 2021. Dopliuje zakon ¢. 326/1999 Sb., o
pobytu cizinci na izemi CR. (Cesko, 2021)

Provadi zmény v legislativé a upravuje zdkony tak, aby zahrnovaly vystoupeni Spojeného
kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska z EU a zarovei, aby pfipravily na dobu po

skonc¢eni pfechodného obdobi. (Vyro¢ni zprava o migraci/integraci, 2021)

Do zakona €. 326/1999 Sb., byl v § 1 doplnén odst. 4 ohledné cizincti ze zemi Spojeného
kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska po jejich vystoupeni z EU. S tim souvisi 1
pfidani nového paragrafu, ktery ma piimou souvislost s rodinnymi pfisluSniky obcana
Spojeného kralovstvi. Pfidaly se paragrafy upravujici podminky pro vydani cestovniho
povoleni, stejné tak zamitnuti Zadosti o vydani cestovniho povoleni atd. stanovené
pfedpisem EU. Byl pfiddn i odstavec o rodinnych pfislusnicich obcana EU a jejich
povinnosti predkladat vSechny dokumenty a nalezitosti pti Zadosti o kratkodobé vizum na

zastupitelském utadé podle piedpisu EU. (Cesko, 2021)

Zakon upravuje a dopliuje 1 zdkony o azylu, silniénim provozu, zaméstnanosti, o
spravnich poplatcich, o pojistném na vefejné zdravotni pojisténi a o docasné ochrané

cizincti. (Cesko, 2021)

1.3 Zakon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik

Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zdkonik, nabyl G¢innosti 1. ledna 2010, kdy nahradil pivodné
pouzivany Ceskoslovensky trestni zdkon z roku 1961. Zakonik je rozdélen na dvé Casti:

obecnou a zvlastni. Celkem obsahuje 421 paragrafi.

Upravuje trestné Ciny, trestni odpovédnost za tyto Ciny, dale jaké jsou trestni sankce,

popisuje okolnosti vylu€ujici protipravnost, vymezuje pusobnost trestnich zakoni, a kdy
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pachateli zanika trestni odpovédnost. Ve druhé, zvlastni ¢asti, jsou popsany trestné Ciny,

kterych se mize pachatel dopustit na izemi republiky. (Cesko, 2009)
Mezi ob&any CR a cizinci neni v pravnim systému a ani v trestnim zakoniku rozdil.

Mezi tresty je vyhradné pro cizince urCen trest vyhosténi podle § 80 trestniho zdkoniku,
ktery upravuje vyho$téni cizince znaseho Uzemi. Vyhosténi nésleduje po spachani
trestného cCinu cizince. Soud jej uklada jako samostatny trest nebo spole¢né s jinym
trestem. Vyhosténi plati na dobu od jednoho roku do deseti let, pfip. na dobu neurcitou (1i8i
se podle trestného ¢inu, moznosti ndpravy a pomerim pachatele). Vyhosténi se neuklada,
pokud nebyla zjisténa statni piislunost pachatele, byl mu udélen azyl, ma v CR trvaly
pobyt, je obéanem EU nebo je pachatelem dité. (Cesko, 2009) Po udéleni trestu vyhosténi
cizinci Reditelstvi cizinecké policie oznaéi cizince jako nezadouci osobu a zafadi cizince

do evidence nezadoucich osob (soucast Cizineckého informaéniho systému). (CSU, 2022)
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2  SPECIFIKACE TRESTNE CINNOSTI CIZINCU V CR

Zru$eni hraniénich kontrol Umluvou k provedeni Schengenské dohody ze dne 14. Gervna
1985, doplnénou Schengenskym hrani¢nim kodexem ze dne 9. biezna 2016, bylo sice
vyhodné, na druhou stranu pfineslo i zna¢né problémy. Volny pfechod mezi stdty umoznil
bezstarostné cestovani pachatelii trestné Cinnosti. (Jelinek, Gfivna a kol., 2019) Druhy
trestnych €ind, jichz se cizinci na naSem uzemi dopoustéji nejvice a nejcastéji, jsou rok od

roku jiné. (Ceska justice, 2020)

Nasledujici kapitoly se vénuji jednotlivym druhiim kriminality a trestnym ¢intim, kterych
se cizinci v dané kategorii dopoustéji nejcastéji. U kazdé kategorie trestnych ¢int je
uveden konkrétni piiklad trestné Cinnosti, kterd se stala za posledni Ctyfi roky na Uzemi

W

CR.

2.1 Druhy kriminality pachané cizinci

Druhy kriminality lze rozdélit do Sesti skupin: majetkova kriminalita, mravnostni
kriminalita, kriminalita nasilnd, ostatni kriminalita, hospodafska kriminalita a zbyvajici
kriminalita. Jedna se o rozdéleni podle takticko-statistické klasifikace Policie CR, ktera

toto rozdéleni pouziva ve svych statistikach.

2.1.1 Majetkova kriminalita

Majetkova kriminalita sméfuje proti vlastnictvi a proti majetku jako celku i proti
nehmotnym statkim. (Policie, © 2022) Do skupiny majetkové kriminality se fadi kradeze,

podvody, zpronevéra, poSkozeni cizi véci, lichva, zatajeni véci aj. (Drastik a kol., 2015)

Jedna se o cizinci tfeti nejvice pachany druh kriminality (viz tab. ¢. 12). Nejcastéji se

cizinci dopoustdji trestnych &inti kradeze, podvodu a poskozeni cizi véci. (Spuirkova, 2021)

Ze vsech trestnych ¢ind se nejvice dopoustéji kradeze (tab. ¢. 13), definované v § 205
trestniho zakoniku. Jednd se o pfivlastnéni cizi véci zmocnénim, kdy pachatelé zpiisobi
znaéné Skody, provedou ¢in vloupanim nebo ukradnou véc, kterou mé obét’ na sobé nebo
u sebe. (Cesko, 2009) Vysledkem je nepatrna $koda na cizi véci do 10 000 K&. (Ceska
justice, 2020) Kradeze se d¢€li na dva druhy: na kradeze vloupanim (vstup do uzavieného

prostoru) a kradeze prosté.

Cizinci na nasem uzemi tento trestny ¢in obvykle vykonévaji ve skupinach po dvou-tfech

lidech. Zamétuji se na kradeze dilii do aut, jejich prisluSenstvi nebo navigacnich
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zatizenich, jako napf. pfipad skupiny cizinct z letoSniho ledna, kteti kradli autodily na jihu
Moravy. (Hrabal, 2022) Castym ,modus operandi® jsou krade’e v obchodech
a obchodnich centrech. V roce 2019 byl napt. zadrzen gang bulharskych kapsaiek, které
okradaly hlavné seniory v obchodech. Pachatelky se do CR vracely opakované. (Studena,
2019) Velmi casto jsou predmétem kradeze cizincii chatky, stany, karavany a auta
v kempovacich zatizenich. Cilen¢ se zaméfuji i na krddeze automobili samotnych jako je
piipad skupiny Slovaku, ktefi po Moraveé (ZK, JMK, MSK) odcizili dohromady 28 aut
v letech 2016-2017. (iDnes.cz, 2020) Pachatelé jsou castokrat napojeni nebo jsou piimo

¢leny organizovanych skupin, ptisobicich ve vicero zemich.

2.1.2 Nasilna Kriminalita

24

zdravi a osobni integritu ¢lov€ka. Kategorie se rozdéluje na trestné ¢iny proti Zivotu, proti
zdravi, ¢iny ohrozujici zivot nebo zdravi, ¢iny proti téhotnym zendm a neopravnéné

zachazeni s lidskymi tkanémi a organy. (Cesko, 1999)

Nasilna kriminalita je na aZ na patém miste, co se pachatell z ciziny tyké (viz. tab. ¢. 12).
Mezi cizinci pfevazuje ubliZzeni na zdravi, at' jiz imyslné ¢i nedbalostni, nebezpecné

vyhrozovéni a loupez, zafazena do nasilnych majetkovych &intl. (Sptirkova, 2021)

Nejvétsi pocet trestnych ¢ind Ize zaznamenat u trestného ¢inu ubliZzeni na zdravi (§ 146
trestniho zakoniku). Ublizeni na zdravi je mifeno na télesné 1 dusevni zdravi clovéka.
(Drastik a kol., 2015) Jedna se o omezeni v bézném zivoté poSkozeného na dobu delsi jak

7 dnti a kratsi jak 6 tydnt. (Trestni fizeni, © 2022)

Ptipady, kdy dochazi k ublizeni na zdravi ze strany cizince, jsou potyCky s ostatnimi
cizinci, napf. pifi vykonu prace, po praci nebo v restauracnich, pohostinskych, barovych
a podobnych zatizenich. Ptikladem je piipad z Ceské Lipy (z roku 2022), kdy skupina
cizincl napadla svého krajana v baru. (Uchytilova Kolafova, 2022) Dals$im ptipadem miize
byt konkuren¢ni boj mezi dvéma ¢i vice skupinami organizovaného zloc¢inu operujicimi ve
stejném mésté. Cizinci mohou byt zrovna ozbrojeni nebo mohou vyuzit okolni prostiedi
k ziskani provizorni zbran¢ (ntiz, 1ahev, stolicky, boxer). Ptikladem je ptipad z roku 2019,
kdy cizinec napadl teleskopickym obuskem muze a zlomil mu dvé zebra. Obét' byla

nasledkem utoku 46 dni v pracovni neschopnosti. (Policie, 2020)
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2.1.3 Hospodarska kriminalita

Zkraceni dani, padélani a pozménéni vetejné listiny, neoprdvnéné drzeni platebniho
prostiedku, korupce, poruseni prav k ochranné znamce, padélani a napodobeni dila,
legalizace vynosi z trestné &innosti — to vie patii do hospodatské kriminality. (Cesko,
2009) Jedna se tedy o kriminalitu s ekonomickym dopadem smétujici proti hospodaiskému
systému. Jeji rozsah neustale roste a ma charakter organizovaného mezindrodniho zloc¢inu.

(Policie, © 2022)

Hospodatska kriminalita je na ¢tvrtém misté v poctu spachanych trestnych ¢int spadajicih
do této kategorie (viz. tab. ¢. 12) a mezi cizinci nejCastéji provadéné trestné Ciny patii
padélani a pozménéni vetejné listiny, kraceni dani, podplaceni nebo neopravnéné opatieni,
padélani a pozménéni platebniho prostiedku. (Sparkova, 2021)

NejcastéjSim trestnym €inem pachanym cizinci je pade€lani a pozménéni vetfejné listiny
(v trestnim zékoniku pod § 348). Cizinci nejcastéji padelaji osobni doklady (obcanské
prikazy, pasy), technické prikazy k vozidlim, pojistné smlouvy a rodné listy. U osobnich
doklad je pouZivaji tzv. na podobu nebo se vydavaji za obcany nékterého z jinych stath
svéta. Napiiklad roku 2018 bylo na brnénském letiSti zadrZzeno osm cizincli, pivodem

z Irdku, vydavajicich se za ob¢any EU. (iRozhlas.cz, 2018)

2.1.4 Mravnostni kriminalita

Mravnostni kriminalita zasahuje do nejcitlivéj§i sféry integrity Clovéka. Projevuje se
trestnymi ¢iny se spoleénym znakem — sexualni kontext. (Kotfenkova, 2019) Je fazena mezi
zdravi ¢loveka, svoboda rozhodovani). (Chmelik, b. d.) Spousty trestnych ¢ind tohoto typu
nejsou obét'mi nahlaSeny, at’ jiz ze strachu nebo z nevédomosti (pfipady malych déti).
Mimo znésilnéni sem patii kuplifstvi, Sifeni pornografie, vyroba a naklddani s détskou

pornografii & pohlavni zneuziti. (Cesko, 1999)

Za posledni roky ma nejmensi pocetni zastoupeni v cizinci pachané kriminalité¢ na uzemi
CR (viz. tab. & 12). Nejéastdj§im trestnym ¢inem spachanym cizinci je znasilnéni
(v trestnim zakoniku pod § 185). Definovano je jako , donuceni jiného nasilim ci
pohriizkou ndsili ¢i jiné tézké ujmy k pohlavnimu styku*. (Cesko, 2009) Pocet piipadt
znasilnéni ze strany cizincl se za posledni ¢tyfi roky drzi pod hranici 100 ¢inti. Pfikladem
l1ze uvést ptipad z roku 2019, kdy cizinec, pivodem z Libye, znésilnil a néasledné okradl

patnéctiletou divku na Litométicku. (Lidovky.cz, 2021) Dalsim ptikladem mtize byt piipad
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z let 2020 a 2021, kdy obcan mongolské narodnosti v Olomouci znasilnil nékolik zen

z komunity bezdomovct. (Novinky.cz, 2022)

2.1.5 Ostatni kriminalita

Mezi ostatni kriminalitu se zafazuji rGznorodé trestné Ciny, mezi které patii neopravnéné
naklddani s osobnimi udaji, ohrozovani vychovy ditéte, nedovolend vyroba a jiné
naklddani s omamnymi a psychotropnimi latkami (OPL) a s jedy, nedovolené ozbrojovani,
Siteni toxikomanie, nasilné prekroceni statni hranice, napomahani k neopravnénému

pobytu na tizemi republiky aj. (Sparkova, 2021)

Mezi cizinci je nejvice pachano trestnych ¢int zahrnujici OPL (kokain, konopi, heroin,
amfetamin, LSD aj.) (Cesko, 2013) a nakladani s nimi, dale mafeni vykonu ufedniho
rozhodnuti a vykdzani, poSkozeni cizi véci nebo vytrznictvi a dle tabulky ¢. 12 se jedna

o druhy nej¢ast&j§i druh kriminality pachany cizinci. (Sptirkova, 2021)

V kategorii ostatni kriminality se cizinci nejvice dopoustéji trestného ¢inu mateni vykonu
ufedniho rozhodnuti. Trestni zdkonik (2009) v § 337 jej popisuje jako ,,vykonavani
zakdzané cinnosti, zdrtovani se na tizemi CR po uloZeni trestu vyhosteni, zdrzovani nebo
pobyt v oblasti, na kterou se vztahuje zdkaz pobytu, vstup na akci, na kterou je vydan zdakaz
vstupu, nenastoupeni k vykonu trestu odnéti svobody nebo spachani zavazného cinu ke
zmareni vykonu nebo ucelu trestu, vazby, detence®. (Cesko, 2009) Maienim nebo
podstatnym ztizenim je oznaCeno jedndni vedouci k tomu, Ze rozhodnuti je bud'to
nevykonatelné nebo jen s velkymi obtizemi. (Drastik a kol., 2015) Ze strany cizinci se
nejvice jedna o zdrZeni se na uzemi CR po trestu vyhosténi. Jako piiklad 1ze pouzit piipad
cizince, ktery neopustil CR po skonéeni viza a nadale se v republice zdrzoval. (Policie,

© 2022)

2.1.6 Zbyvajici kriminalita

U zbyvajici kriminality se jednd o vSechny trestné Ciny, vykazujici skutkové podstaty,
které nelze zafadit mezi druhy kriminality ostatni. Do skupiny patfi trestné ¢iny ohroZeni
pod vlivem navykové latky, opilstvi, zanedbani povinné vyzivy, silnicni nehody
z nedbalosti nebo téast na organizované zlo¢inecké skuping. (Cesko, 1999)

Jedna se o druh kriminality, které se cizinci dopoustéji nejcastéji. (tab. €. 12) V poslednich
letech mezi cizinci dominovaly trestné ¢iny ohrozeni pod vlivem navykové latky, silnicni

nehody z nedbalosti a zanedbani povinné vyzivy.
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Nejvice se cizinci dopoustéji trestného ¢inu ohrozeni pod vlivem navykové latky. Podle
§ 274 trestniho zékoniku se uvedeného trestného ¢inu dopusti kazdy, kdo ,, vykondva ve
stavu vylucujicim zpiisobilost, ktery si privodil viivem navykové latky, zaméstnani nebo
Jinou cinnost, pri kterych by mohl ohrozit zZivot nebo zdravi lidi nebo zpusobit Skodu na
majetku . (Cesko, 2009) Stav vyluGujici zptsobilost je zptisoben alkoholem, OPL
a dalS$imi latkami, ménici ovladdani a vnimani prostoru kolem sebe. (Jelinek a kol., 2019)
Nejcastéjsim piipadem je ohrozeni pii fizeni motorovych vozidel. Konkrétnim ptikladem
je jizda cizince v protisméru na dalnici D1 u Ostravy, kdy cizinec svoji jizdou zpusobil

dopravni nehodu a ucinil tak pod vlivem névykové latky (alkoholu). (Polar, 2020)

2.2 Rozdéleni pachateli-cizinci

Vilkova (2019) rozd€luje pachatele-cizince do nékolika skupin. V prvni jsou cizinci
s trvalym nebo dlouhodobym pobytem v CR (azylanti, dal§i generace cizincti narozenych
na uzemi), ve druhé jsou osoby, které dorazili do CR s imysly pachat trestnou ¢innost, tzv.
»Kriminalni cizinci“ a v posledni jsou cizinci vyslani organizovanymi skupinami. (Valkova

akol., 2019)
Podle Strause (2009) se cizinci mohou dopustit trestné ¢innosti rozdélené do Ctyt skupin:
1. Souvisejici s pfechodem statni hranice CR,
2. S motivem zajisténi zdkladnich Zivotnich potieb béZenct,
3. S trvalym &i pfechodnym pobytem na tizemi CR,
4. Napojena na organizovanou kriminalitu.

Trestnou &innost souvisejici s pfechodem pies hranice CR pachaji cizinci hlavné kvili
absenci finan¢nich prostiedki, utracenych na ptechod pifes/do zemé&. Pro zajisténi Zivotnich
potfeb se cizinci uchyluji k loupezim i1 kraddezim. Tézko se odhaluji, jelikoz se stéle
pfesouvaji z mista na misto. V piipadé trestnych ¢inii souvisejicich s trvalym nebo
pfechodnym pobytem maji dlouhodobou pilisobnost skupiny z Asie. Organizovana
kriminalita zisadnim zptisobem ovliviiuje trestnou ¢innost v CR. Clenové organizovanych
skupin  provadéji  Sirokou  Skdlu  nelegdlnich  aktivit, od  obchodovani
s lidmi/zbranémi/drogami, prekupnictvi, a padélani az po vymahani dluht, kradeze
a organizovani nelegéalni migrace. Informaci neni mnoho, kvili loajalité, mlcenlivosti
a poslusnosti zapojenych osob. (Straus, 2009) Nejvice aktivni skupiny jsou tvofeny Rusy,

Ukrajinci, Vietnameci a kosovskymi Albanci. (Scheinost a kol., 2018)
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3 KRIMINOGENNI FAKTORY OVLIVNUJICI STAV A KONTROLU
TRESTNE CINNOSTI CIZINCU V CR

Kriminogenni faktory jsou rizikovi Cinitelé vyvolavajici, podporujici nebo usnadnujici
pachani trestnych ¢inti. (Kriminologie, 2011) Slouzi pro piipadny zasah a zménu chovani
jedince. (Capay, 2019) Kriminogenni faktory se prolinaji, jelikoz trestnd Cinnost je
multifaktorova, tzn. ovlivnéna vice faktory. Rozborem téchto faktorid jde odhalit, za jakym
ucelem je pachan dany druh krimindlni ¢innosti a zaméfeni pachatelii na konkrétni druh
kriminalni &innosti. Zadny faktor neptisobi individualng, vzdy je propojen s jinymi

a vzdjemné se prekryvaji. (Davidova, 2018)

3.1 Kriminogenni faktory

Kriminogenni faktory jsou rtiznorodé a totéZ plati o jejich tfidéni. Vychézeji ze stavu

spole¢nosti a ekonomiky spoleénosti. (Uvod do kriminologie, b. d.)
Faktory se déli podle:

e Urovné zkoumani,

e Rozsahu.
Dale podle oblasti na:

e Biologicke a psychologicke,

e Socidlni. (Kriminologie, 2011)

Kazdy clovek, ktery pacha trestnou cinnost, méa své vlastni jedine¢né divody. Existuji
1 takoveé, o kterych se kriminologie domniva, ze ptispivaji ke kriminalnimu chovani.

(Walden University, © 2022)

3.1.1 Uroven zkoumani

Déli se na konkrétni, zvlaStni a obecné. Konkrétni souviseji s konkrétnimi trestnymi Ciny,
zvlastni souviseji s ur€itou skupinou trestnych ¢ind a obecné postihuji kriminalitu jako

hromadny jev. (Uvod do kriminologie, b. d.)

3.1.2 Rozsah

Rozsahové faktory jsou subjektivni a objektivni. Subjektivni faktory maji ptimou vazbu na

osobnost pachatele. Jednd se o vlastnosti psychické a fyzické, strukturu osobnosti
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a chovani. Objektivni faktory se vztahuji na vnéjsi prostiedi. Jsou to socidlni, spolecenské
a zevni faktory. (Davidova, 2018) Mezi tyto vlivy patii napf. Skola, rodina, pracovni

prostiedi anebo $irsi okoli jedince. (Uhlit, 2012)
Objektivni faktory se d¢€li na tfi kategorie:

1. Vliv rodiny, ptatel a vrstevnik,

2. Vliv bydlisté, pracovniho prostiedi nebo skoly,

3. Vlivy socidlni, politické, ekonomické a pravni systém. (Davidova, 2018)

3.1.3 Biologické a psychologické

Nektefi z kriminologii se domnivaji, ze biologie mize ¢loveéka predurcit ke kriminalité.
Neznamena to, ze zloCinec se tak mnarodi, pouze biologické faktory zvySuji

pravdépodobnost pro spachéni trestné ¢innosti. (Walden Univeristy, © 2022)

Biologické faktory maji formu vrozeného charakteru nebo poruchy, ziskané béhem Zivota
jedince. Praveé biologické a fyziologické poruchy vedou pachatele k mravnostni a nésilné
kriminalité, jako jsou sexualni deviace Casto doprovazené nésilim, nékdy koncici vrazdou.
(Kriminologie, 2011) Mezi psychologické faktory patii duSevni poruchy, deficit
inteligentu, emo¢ni, citové a osobnostni zvlastnosti. Casto jsou uzce spojeny se socialnim
prostiedim, kde jedinec pobyval a vyrtstal. (Uhlif, 2012) Psychologické faktory jsou

nejcastéji ve spojeni s nasilnou kriminalitou. (Kriminologie, 2011)

Tyto faktory se u cizinct tézko odhaluji. Neexistuje moznost, jak ovétit pravost udanych
udaji o stavu jak zdravotnim, tak psychickém. Cizinci mohou zamlcet sviij skutecny
zdravotni stav (pfenosné choroby, napt. TBC, HIV, exotické nemoci aj...) nebo psychicky

stav (dusevni poruchy, deviace aj...).

Psychologické faktory jsou spojeny se socidlnimi faktory. Pokud cizinci pochézi
z ekonomicky slabych rodin ¢i chudého prostfedi, nemaji prostiedky pro lécbu téchto
poruch, a tudiz je nemaji pod kontrolou. Je otazkou cCasu, kdy na zaklad¢ téchto poruch
spachaji trestnou cinnost (napi. ublizeni na zdravi, kradeze, loupeze, obtéZovani,
vyhrozovani nebo vrazdu). Pfikladem jsou duSevni poruchy typu schizofrenie,
kleptomanie, bipolarni porucha ¢i paranoia. Nejvétsi riziko predstavuji cizinci ze zemi, kde
je Spatnd, nevyhovujici nebo neexistujici zdravotni péce (Blizky vychod, Afrika, pfip.

vychodni Evropa — Ukrajina, Rumunsko, Rusko).
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3.1.4 Socialni

Mezi socialni faktory patii prostiedi v rodin€, ve Skole, na pracovisti a ve spolecnosti.
Navyky, védomosti a dovednosti, které si jedinec osvoji v pribéhu socializace, se stanou
nezbytnymi pro spolecensky zivot. (Kriminologie, 2011) Socializace je podminéna vné&jsi
a vnitini kontrolou. (Uhlif, 2012) Vychova mé pii formovani socializace jedince hlavni
ulohu. Déti vychovéavané ve zvlast’ Spatnych podminkach jsou vystaveny zvySenému riziku
kriminalniho chovani v mladistvém a dospivajicim véku. Dal§im vyznamnym faktorem je
traveni volného Casu jedince. V1iv ma i1 kde a kolem koho se zdrzuje. (Walden University,
© 2022) Velmi vyznamnou roli maji faktory ve skupiné kulturni. Souviseji se
spolecenskou moralkou, s ndbozenskym vyzndnim, se spolecenskym vyvojem v prabéhu
déjin a se spolecenskymi vzory. (Uvod do kriminologie, b. d.) Dalsi vyznamnou roli maji
politické faktory. Jsou-li negativni, ¢asto vedou k Cinnostem spojenym s terorismem,

rasismem a celkovym nartistem kriminality. (Kriminologie, 2011)

Socialni postaveni hraje vyznamnou roli. Nejriznéj$i studie dokézaly, Ze existuje
souvislost mezi spoleCenskym postavenim cizince a pachanim trestnych ¢inti. Chudi,
znevyhodnéni, nezaméstnani a bez spravné socializace jsou pod spolecenskym
a ekonomickym tlakem, kdy hrozi nebezpeci, ze se dostanou do kriminédlniho prostiedi
nebo se piidaji k organizované skupiné (vychodisko ze situace). Castokrat se tak stavé
v piipadech, kdy se cizincim nepodaii za¢lenit se fadné do spolecnosti. (Clovék v tisni,
2018) Chudsi maji vétsi pravdépodobnost zapojovat se do krimindlni Cinnosti nez ti
bohats§i. Nezaméstnani cizinci maji vétsi tendence uchylovat se k trestné ¢innosti. Jejich
znevyhodnéni muze vést k vétSimu predpokladanému zisku z pachani trestného cinu,
a tudiz k vétsi motivaci pachat trestnou Cinnost. (Yu, Yasuyuki, 2009) Cizinci, nachazejici
se v nejistém pravnim postaveni ¢i v nejistém zaméstnani, jsou nachylngjs$i nez domaci
obyvatelstvo, jelikoz se v ptipad¢ potfeby nemohou obratit na pomoc rodiny nebo statu.
(Clovék v tisni, 2018) Pokud cizinci sami pachali trestnou ¢&innost, je velikd
pravdépodobnost, ze ve svém zazitém stylu Zivota budou pokracovat, protoze bud’to

neznaji jiné vychodisko nebo se jim tato mozZnost jevi jako lukrativngjsi.

Ptikladem jsou cizinci z Ukrajiny nebo ze tfetich zemi, kde je statni situace na horsi Grovni
neZ u nas. Casto pracuji ,,na &erno®, kdy i tato prace je trestna a pachateli hrozi vyhosténi.
(Jouza, 2019) Pravé podobné podminky jsou pii¢inou pro pachani trestné c¢innosti

(kradeze, loupeze, padélani listin).
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Se zalenénim se do spolecnosti maji problém osoby pochazejici z oblasti Blizkého
vychodu. Jejich kulturni a ndbozenské zvyky jim socializaci ztézuji, jelikoZ jsou mezi nasi
a jejich kulturou velké rozdily (prava a vzdélani Zen, vychova déti, politicka situace,

vnimani svéta...).

Nejvetsi riziko predstavuji zahraniéni nabozensti radikalové (na naboZenstvi nezalezi).
Hrozbou jsou zradikalizovani vyznavaci islamského nébozenstvi. Za poslednich 7 let
vzrostl pocet trestnych c¢ind spachanych pravé témito osobami (nejvice se jednalo
o terorismus). Pfikladem jsou ttoky v Patizi roku 2015, v Belgii a v Némecku v roce 2016,
ve Velké Britanii v roce 2017 nebo na Sri Lance v roce 2019. Problémem je jejich vnimani

svéta a jinych ndbozenstvi a kultur.

Pokud zemé¢, ze které cizinec pochdzi, byla Castokrat zmitana valkami, konflikty nebo
obc¢anskymi nepokoji, je u cizince vysoké Sance, ze se sdm uchyli ke kriminalni ¢innosti.
Dtivodem je absence trestniho prava a fadnych soudii. Lze opét pouzit priklad obcant

z Blizkého vychodu nebo z Afriky.

3.2 Jiné faktory ovliviiujici kriminalitu cizincii

Sociologicky orientované kriminologické pfistupy a teorie uvadéji dalsi faktory, které
ovliviiuji variaci kriminality. Jednd se napf. o teorie kriminalni subkultury, teorie
socialniho znevyhodnéni, teorie ekologické krimindlni tendence a teorie konfliktu kultur.
Pomoci teorii lze identifikovat faktory, které se mohou podilet na specifickych

charakteristikach trestnych ¢int cizinct. (Valkova a kol., 2019)

Jedny z faktort jsou rozdily v norméch a hodnotovych systémech. Dalsi faktory souviseji
s problémem hledani vlastni identity u déti nebo dalSich generaci. Mezi faktory patii
1 ekonomické a socidlni znevyhodnéni, piip. socialni vylouceni. Poslednimi faktory jsou
stigmatizacni a negativni G€inky, vyuZivané v trestni a sank¢éni politice. (Valkova a kol.,

2019)

Prostfednictvim charakteristik by mély byt hledany faktory, piedstavujici potencial jedince

spachat trestnou ¢innost. U jedinct s problémy v détstvi a dospivani je kriminalita posilena
jevy:
e Impulzivita a nedostate¢nd sebekontrola,

e Poruchy pozornosti,
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e Spatny prospéch ve $kole,

e Spatny, nedostate¢ny dohled rodié,
e Rodicovské konflikty, rozvod rodica,
e Antisocialni chovani v roding,

e Nizky vek matky,

e Vysoky pocet déti v roding,

e Nizké rodi¢ovské ptijmy. (Tomasek, 2019)
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4 MIGRACE A SCHENGENSKY PROSTOR

Pojem migrace pojednavd o pohybu obyvatelstva zjedné oblasti do druhé. Jedinci
opoustéji misto svého rodné¢ho bydlisté, aby se usadili v jiné oblasti, bud’ pfechodné nebo
trvale. Migrace nejCastéji probihd ze zemi, kde probihaji valecné ¢i ozbrojené konflikty,
kde je slabd ekonomické situace a kde nejsou dostate¢né¢ vhodné podminky pro Zzivot.

(Liskovd, 2017)

Nelegalni neboli nezdkonna migrace je definovdna jako piechdzeni hranic bez tadného
povoleni nebo jako poruseni podminek vstupu do zemé. (EU Migration Law, 2014)
Nelegélni pobyt, dle ¢lanku 3 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES
z prosince 2008, je pfitomnost na tizemi ¢lenského statu piislusnikem tieti zem&?, ktery

nesplituje podminky pro vstup do zemé. (Directive 2008/115/ES, 2008)

Migrace neni jen zalezitosti posledni dekady. Je to proces, probihajici uz od pocatki
samotného lidstva. V poslednich letech se stala pfednim tématem kriminalita cizinct

z pohledu politiki, kriminologt a Siroké vefejnosti. (Valkova a kol., 2019)

4.1 Migrace v Evropské unii

Po II. svétové vélce byly nejcastéjSimi diivody migrace nizkd Zivotni troven bez znamek
zlepSovani, potieba pracovnich sil pro vyspélejsi staty, ale pfedev§sim valky a konflikty
trvajici od 60. let, diktatury a diskriminace etnickych menSin Zijicich na Uzemi stati.
Cizinci z takto postizenych oblasti mifily hlavné do vychodoevropskych zemi a do

Spojenych statt americkych. (Valkova a kol., 2019)

Od 70. let 20. stoleti prispely k nelegalni migraci tzv. ,,push* faktory, mezi které se tfadi
obcCanské nepokoje, konflikty a organizované nasili, které vedly k tomu, Ze uprchlici
z mnoha rozvojovych zemi nasli Utocisté v Evropé. Napomahalo tomu levné cestovani
a dostupnost informaci o skytajicich pftilezitostech zapadni Evropy. Od pocatku do
poloviny 80. let za¢ala byt nelegalni migrace vnimana jako problém ve Francii, Spané&lsku,

Italii a Belgii a koncem 80. let i ve vétSiné zapadni Evropy. (EU Migration Law, 2014)

Za posledni desetileti se pocet migranti v EU dramaticky zvysil, zejména od roku 2015,
kdy v Evropé vrcholila migracni krize. S velkym poctem nelegélnich pfistehovalcl se

zvedly i xenofobni a nepfatelské postoje k migraci a migrantim. Bylo jedno, zda se jedna

2 Dle smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES z prosince 2008, &lanek 3, se jednd o kohokoliv,
kdo neni ob¢anem Evropské unie a kdo nevyuziva pravo spolecenstvi na volny pohyb.
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o zem¢ postizené krizi (Némecko, Mad’arsko) nebo nepfimo zasazené¢ (CR, Slovensko,

Polsko). (Valkova a kol., 2019)

4.2 Migrace v CR

Ceska republika se b&hem migraéni krize (rok 2015) stala pouze zemi ,tranzitni®, kdy
migranti pfes CR pouze prechazeli &i piejizdéli, nezdrzovali se a pokracovali dale do

Némecka, Francie a Velké Britanie.

Rok 2022 se sebou pfinesl zménu v oblasti migrace. Jen za prvni ctvrtleti se pocet
migrant zvySil z 660 849 na 922 516 osob diky valecnému konfliktu na Ukrajing.
(Ctvrtletni zprava o migraci, 2022)

Od tnora se k nam s vale¢nymi uprchliky dostali 1 trestné stihané osoby jak z Ukrajiny, tak
ze statl postsovétskych republik. Vyuzili Spatné evidence v uprchlickych centrech. Této
situace také ve velké mife zneuzili pfevadeéci migrant z Blizkého vychodu a Afriky, viz.
ptiklad z Cervence, kdy na Bieclavsku (JMK) byla zachycena vice jak stovka nelegalnich

migrantll, smétujicich do zapadni Evropy. (Kruti§, 2022)

4.2.1 Legalni migrace v CR

Zakon €. 326/1999 Sb. rozdéluje cizince na dvé skupiny. Prvni skupina zahrnuje obCany
EU, obdany Svycarska a obdany statdl vazanych Smlouvou o Evropském hospodaiském
prostoru. Obc¢ané , tretich zemi‘ patfi do skupiny druhé. Ti jsou povinni mit vstupni vizum
a vizum pro kratkodoby (90denni) pobyt. Pro pobyt nad 90 dni museji mit vizum pro pobyt

nad tuto stanovenou dobu. (Vyro¢ni zprava o migraci/integraci, 2021)

4.2.2 Nelegalni migrace

Nedovolené piekroceni statni hranice je znakem trestného ¢inu organizovani a umoznéni
nedovoleného piekroceni statni hranice podle § 340 trestniho zdkoniku. Statni hranice
se déli na vnéjsi, tj. hranice CR s ostatnimi staty a vnitini, tedy hranice CR s jinym ¢lenem

Schengenského prostoru. (Kohut, 2014)

Vstupem do Schengenského prostoru se nelegalni migrace rozdélila na dvé kategorie.
Prvni kategorie je definovana prekroenim vnéjsi schengenské hranice CR. Déje se hlavng
na letiStich. Kategorie druhd zahrnuje nelegalni pobyt. Patfi sem vSichni cizinci porusujici
zakonem pifedepsané podminky pobytu u nds. Podminkami jsou napf. nelegalni vstup,

prekroceni doby platnosti pobytu aj. Podkategorii tvofi tranzitni nelegalni migrace, tj.
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nedovolené piekroceni pozemni hranice vramci Schengenského prostoru s cilem

pokra¢ovat ptes CR do dal§ich zemi EU. (Vyroéni zprava o migraci/integraci, 2021)

4.3 Schengensky prostor

Schengensky prostor umoziiuje cestovani mezi staty bez hrani¢nich kontrol. Clenové
Schengenu je zru$ily roku 1995. Ob¢ané EU tak dostali pravo na svobodu pohybu —
cestovani, pracovani nebo studovani. V soucasné dob¢ je ¢leny Schengenského prostoru 26

zemi z EU a 4 dalSi. (Schengenska z6na, 2021)

4.3.1 Schengen a migrace

Béhem, pro Evropu kritického, roku 2015 bylo na vnéjsich hranicich EU zjisténo kolem
1,83 mil. nelegalnich ptechodii. Za rok 2020 jich bylo pouze 125 tis. Za pokles mlize snaha
EU posilit kontroly na vnéjSich hranicich a lepsi azylova politika. (Schengenskd zona,

2021)

Pro spravu hranic je hlavnim pravnim piedpisem Schengensky hrani¢ni kodex®, piijaty
v roce 2006, jehoz cilem je zlepSeni legislativni ¢asti fizeni hranic. Ustanovuje pravidla
pfechodu pies vnéjsi hranice a rezim na hranicich. Kodex provedl upravu piechodu
vngjSich hranic, podminky vstupu obcanti tfetich zemi, ochranu hranic a zamezeni vstupu
podezielym osobdm, sledovani hranic, spolupraci mezi Clenskymi stdty na hranicich
a vneposledni fad¢ predepisuje kritéria pro zavedeni kontrol na vnitinich hranicich.

(Jelinek, Gfivna a kol., 2019)

4.3.2 Spoluprace policie

Mezi policii €lenskych statii panuje spoluprace. VSechny staty ucastnici se spoluprace
pracuji mezi sebou v ptipadech objasnéni kriminality a jeji prevence. Hlavnim ptfedpisem
je Schengenskd provadéci Umluva. Mezi Cinnosti, kde probihd spoluprace, se ftadi
sledovani osob, pronasledovani osob, vyména informaci a vysilani sty¢nych distojniki.
(Jelinek, Gtivna a kol., 2019) Veskera spoluprace probiha v ramci policejnich pravomoci
danych stati. Jakmile nema policie dostatecné opravnéni pro vypotfadani se se zadosti,

posle se prisluSnym organtim. (Implementing the Schengen Agreement, 1985)

3 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 562/2006, kterym se stanovi kodex Spolecenstvi o pravidlech
upravujicich pfeshrani¢ni pohyb osob
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II. PRAKTICKA CAST
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5 CILPRAKTICKE CASTI

Nasledujici prakticka cast je vénovand migraci v Ceské republice, kriminalité cizinct

pachané na uzemi Ceské republiky a navrhiim de lege ferenda.

Cilem je porovnani migrace a kriminality cizincl na izemi CR a jaky maji podil na trestné

¢innosti v CR, a vyvozeni ndvrhil na prevenci a kontrolu kriminality.

Roky 2018-2021 byly vybrany zdavodu srovnani doby tésné pfed proticovidovymi

opatfenimi a béhem nich.

V tabulkach je uvedeno pouze prvnich pét statnich prislusnosti cizincii s nejvyssim poctem
osob. Diivodem je vysoky pocet statnich pfislusnosti a jejich malého podilu na migraci
nebo trestné ¢innosti.

Je pracovano se statistickymi piehledy Ministerstva vnitra, a to jak pro oblast migrace, tak

pro oblast kriminality cizincti (pfesnéji s Vyro¢nimi zpravami z oblasti migrace a integrace

za roky 2018-2021) a dale jsou vyuZity statistické prehledy kriminality za roky 2018-2021.
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6 MIGRACE CIZINCU

V pribéhu let se do nasi zemé& dostal nespocet cizinci a migrantii. Jejich narodnostni
slozeni se roky neméni a ziistava stale stejné, byt v poctu prichozich se lisi. (Vyro¢ni

zprava o migraci/integraci, 2021)

Kapitola popisuje legalni a nelegalni migraci na izemi CR a jeji vyvoj v letech 2018-2021.

6.1 Migrace v letech 2018-2021

Za posledni 4 roky se pocet cizincli na naSem Uzemi mirn¢ zvySoval. V roce 2018 byl
celkovy pocet cizincl pres 560 tis., v roce 2021 byl pocet o 100 tis. vyssi. Totéz plati

u migrace nelegalni. Tam se pocet cizincl zvySil z necelych 5 tis. na 11 tis.

6.1.1 Legalni migrace

Vroce 2018 bylo na naSem uzemi 566 931 pfislusnikti cizich narodnosti s legalnim
pobytem. Roku 2019 se jejich pocet zvysil na 595 881 osob. V roce 2020 i pfes omezeni
tykajici se pandemie covid-19 se pocet cizincli navysil do poctu 634 790. Za minuli rok

pocet dale rostl, az na ¢islo 660 849 cizinct.

Tabulka 1 Legalni migrace v letech 2018-2021

Rok Prechodny pobyt Trvaly pobyt Celkovy pocet osob

2018 276 252 290 679 566 931
2019 295197 300 684 595 881
2020 325182 309 608 634 790
2021 338 957 321892 660 849

Zdroj: MV [vlastni zpracovani]

Nize zobrazeny graf ukazuje vyvoj legalni migrace za posledni 4 roky podle tab. 1.
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Legdlni migrace 2018-2021
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Graf 1 Vyvoj legalni migrace v letech 2018-2021
Zdroj: MV [vlastni zpracovani]

S celkovym poctem cizincl rostly i po€ty vydanych ptechodnych a trvalych pobytt.
Prvnich zminovanych bylo v roce 2018 celkové 276 252. Za dalsi rok se pocet navysil
0 18 945 osob na celkovy pocet 295 197. V roce 2020 ptibylo nejvice pfechodnych pobyti,
ato 29 985. Celkovy stav se zvysil na hodnotu 325 182 osob. V roce 2021 se pocet zastavil
na 338 957 osobach.

Co se trvalych pobyta tyka, ty zacaly v roce 2018 na ¢isle 290 679. Nasledujici rok se
pocet navysil o 10 005, na 300 684. Rok 2020 mél, na rozdil od piechodnych pobytu,
nejmensi nardst a to o 8 925 jedincid, tj. na pocet 309 608. Naproti tomu rok 2021
zaznamenal nejvyssi pocet udélenych trvalych pobyti v poctu 12 284. Celkove se pocet
zastavil na 321 892 trvalych pobyti cizincil.

I pres tento podet cizincti se CR fadi mezi Evropské staty s nejniz$im podilem cizinct
na celkovém obyvatelstvu.
6.1.2 Nelegalni migrace

Do celkového poétu nelegalnich migranti zadrzenych na tizemi CR jsou zapogitany jak

nelegalni pobyty, tak nelegalni pfechody ptes hranici.

Z tabulky ¢. 2 je patrné, ze nejvice zadrZzenych bylo v roce 2021 s celkovym poctem

11 170 nelegalnich migrantii. Jednalo se o razantni nartist oproti roku 2020. Nutno
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podotknout, Ze v obou letech byla na naSem Uzemi platnd opatfeni proti Sifeni nemoci

covid-19. Ani ty cizince v nelegalnim prekroceni hranic nezastavily.

Tabulka 2 Nelegalni migrace v letech 2018-2021

Rok Celkem Narist oproti pfedchozimu roku
zadrZenych cizinci

2018 4992 + 254

2019 5677 + 685

2020 7093 + 1416

2021 11170 +4 077

Zdroj: MV [vlastni zpracovani]
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Graf 2 Vyvoj nelegalni migrace v letech 2018-2021

Zdroj: MV [vlastni zpracovani]

Z tabulky ¢. 2 vyplyva, Ze v roce 2019 stoupl pocet nelegalnich migranti o 685 osob,
v roce 2020 se zvysil o 1416 osob. Nejvyssi nartst 1ze vypozorovat v roce 2021, kdy se

pocet cizinct navysil o 4 077 jedinci.

Nelegalni migrace se dé€li na nelegalni pobyt, piekroceni vnéjsi schengenské hranice CR

a na tranzitni nelegdlni migraci.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 35

Tabulka 3 Pocty cizinct podle druhti nelegalni migrace 2018-2021

Rok | Nelegalni | Nelegalni prechod pies vnéjsi Tranzitni nelegalni migrace
pobyt Schengenskou hranici

2018 4 653 339 191

2019 5174 503 266

2020 6 645 448 486

2021 10 835 335 1330

Zdroj: MV [vlastni zpracovani]

Vsechny roky stoupaly pocty zadrzenych cizinct s nelegalnim pobytem, stejné tak tranzitni

nelegalni migrace. U nelegélniho pfechodu se pocty zadrZzenych rok od roku ménily (viz.

graf ¢. 3)
Druhy nelegalni migrace 2018-2021
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Graf 3 Pocty cizincl podle druhtli nelegalni migrace 2018-2021

Zdroj: MV [vlastni zpracovani]

V ptipad¢ nelegalnich pobyti bylo nejvice zadrzenych v roce 2021 s celkovym poctem
10 835 osob. Oproti ptedeslému roku se jednalo o 63,1 % néartst, kdy v roce 2020 bylo
zadrzeno 6 645 osob. 5 174 zadrZzenych vykazoval rok 2019 a 0 4 653 se postaral rok 2018.

U nelegalniho ptekroceni vnéjsi schengenské hranice se pocet zadrzenych ménil rok od

(narast o 48,4 %). Pocet v roce 2020 klesl na 448 zadrZenych a dal$i rok se jesté snizil na

335 osob.
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Trend tranzitni nelegalni migrace za posledni 4 roky neustale rostl. V roce 2018 to bylo
191 osob, v roce 2019 o 75 vice, tj. 266 a roku 2020 o 486 osob. Absolutni nartist nastal
v roce 2021, kdy se pocet zadrzenych dostal na ¢islo 1 330 osob (tj. 0 173,7 % vice).

6.2 Narodnostni sloZeni migrantii v letech 2018-2021

Niérodnostni sloZeni cizincti pobyvajicich v CR je jiz nékolik let neménny. Ve velkych

poctech jsou na nasem uzemi obyvatelé z vychodni Evropy a Asie.

U nelegalni migrace tomu neni jinak. Opét se nejvice jedna o obCany z vychodni Evropy
a Asie. (Vyrocni zprava o migraci/integraci, 2021)

6.2.1 Legalni migrace

Nejvice cizinct je na naSem tUzemi z Ukrajiny, Slovenska a Vietnamu. V tabulce €. 4 jsou

uvedeny pocty cizinct za posledni 4 roky.

Tabulka 4 Pocet cizincii dle statni ptisluSnosti v letech 2018-2021

Stat 2018 2019 2020 2021
Ukrajina 131 709 145 518 165 654 198 875
Slovensko 116 817 121 278 124 544 114 630
Vietnam 61143 61 952 62 884 64 851
Rusko 38223 38207 41 907 45 365

Zdroj: MV [vlastni zpracovani]




UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 37

Cizinci dle statni prislusnosti v letech 2018-
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Graf 4 Cizinci dle statni piislusnosti v letech 2018-2021

Zdroj: MV [vlastni zpracovani]

Za posledni 4 roky u nas pfibilo nejvice obcanii piivodem z Ukrajiny. Jejich pocet neustale
stoupal a vroce 2021 se navysil o 33221 osob. Naopak, u obcanli pochdzejicich
ze Slovenska se za posledni rok nevySeni nekonalo. Pocet dokonce klesl, a to o 9 914
jedinct. V pfipadé¢ zbylych dvou narodnosti se jejich pocty pouze zvySovaly.
Nejmarkantngj$i narast byl opét zaznamenan v roce 2021, kdy Vietnamct ptibylo o 1 967

vice a Rusii o 3 458 jedincti vice.

Pétku stat uzavira posledni dva roky jiny stat. V roce 2018 a 2019 to bylo Polsko s 21 279
obCany vroce 2018 a s21767 obCany vroce 2019. V dalSich letech bylo Polsko
nahrazeno. Némecko bralo patou pticku v roce 2020 s celkovym poctem 20 861 jedincd.

V minulém roce patfila pozice Rumunsku s 18 806 osobami.

6.2.2 Nelegalni migrace

Co se statnich pfislusniki tykd, vysoké zastoupeni u vSech druhii nelegalni migrace

ma Ukrajina. Nezaostava ani Moldavsko, Rusko, Afghénistan ¢i Gruzie.
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Tabulka 5 Nelegalni migrace ptes vnéjsi Schengenskou hranici

Nelegalni migrace pres vnéjsi Schengenskou hranici
2018 2019 2020 2021
Gruzie 51|Gruzie 133|Ukrajina | 211|Ukrajina 132
Albanie 39|Ukrajina 48|Gruzie 58|Rusko 48
Ukrajina 28|Albanie 47|Rusko 43|Velka Britanie 33
Jemen/Konvence 19514 21|Rusko 34|USA 16|Izrael 21
Cina/Turecko 19|Cina 28|Izrael 13| Turecko 15

Zdroj: MV [vlastni zpracovani]

Pies vnéjsi Schengenskou hranici byli pfi nelegalni migraci odhaleni nej€astéji obcané
puvodem z Gruzie, Ukrajiny, pfip. Albanie, Izracle a Ruska. Nejvice zadrZzenych bylo
z Ukrajiny v roce 2020. Naopak v roce 2018 byl nejvétsi pocet zadrzenych z jednoho statu
,pouhych® 51, a to z Gruzie.

Tabulka 6 Nelegalni pobyt

Nelegalni pobyt
2018 2019 2020 2021
Ukrajina 1 470|Ukrajina 1 456|Ukrajina 3 242|Ukrajina 5 844
Moldavsko 567|Moldavsko 825|{Moldavsko 992|Moldavsko 1 548
Vietnam 312|Vietnam 353|Vietnam 231|Afghénistan 529
Rusko 273 |Rusko 237|Gruzie 187|Syrie 428
Uzbekistan 157|Uzbekistan 199|Rusko 170|Vietnam 309

Zdroj: MV [vlastni zpracovani]

U nelegélniho pobytu se prvni a druhé misto po celé 4 roky neménilo. Na Spici se stale
drzeli obcané z Ukrajiny a Moldavska. Do roku 2021 byli na tfetim misté¢ obcané
Vietnamu, kdy je nahradili obané z Afghénistanu. Rusti obcané se v tabulce na rtiznych

mistech (tfeti a ¢tvrté) drzeli az do roku 2021, kdy byli nahrazeni ob¢any ze Syrie.

4 Podle Umluvy o pravnim postaveni uprchlikii ze dne 28. &ervence 1951
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Tabulka 7 Tranzitni nelegalni migrace

Tranzitni nelegalni migrace

2018 2019 2020 2021
Irdk 84| Afghanistan 84| Afghanistan 139|Afghénistan 513
Syrie 24|Irak 43|Syrie 83|Syrie 394
Afghénistan 20(Syrie 35|Maroko 62 |Maroko 133
Nigérie 15|iran 24| Turecko 55|Turecko 50

Zdroj: MV [vlastni zpracovani]

Vsichni zadrzeni cizinci pochazely z oblasti Blizkého vychodu nebo z Afriky. Jednalo se
o piisluSniky z Afghdnistanu, Syrie ¢i Irdku. Pocty v pribéhu let stoupaly. Nejvice
zadrzenych bylo v roce 2021, kdy napft. pocet Afghanskych obcant byl témét 4x vyssi nez

v roce predeslém.

6.3 Shrnuti

Nejvice cizincti pfislo do CR z Ukrajiny, Vietnamu, Ruska, Slovenska a z Polska. Déle se

v posledni dob¢ jedné o obcany z Rumunska ¢i1 Moldavska.

U nelegalni migrace, oblast nelegalniho pobytu, je nejvice osob opét z Ukrajiny, Vietnamu,
Ruska ¢i Moldavska. Pfi pfechodu vnéj$i Schengenské hranice je nejvice zadrzeno osob
z Gruzie, Ukrajiny, Ruska, pfip. z Albénie. V piipadé€ prechodu nemiiZe existovat nelegalni
migrace ze statli EU a Clen Schengenu, jelikoz obcané téchto stati maji volny pfistup do a
ze zemi zahrnutych v zoné. U tranzitni nelegalni migraci byly nej€astéji zadrzeni obcané
z Blizkého vychodu (Irdk, Syrie, Afghanistan) nebo z Afriky (Maroko, Nigérie). Tito
cizinci neméli nasi zemi jako cilovou destinaci a nejcastéji byly zadrZeni na cesté do

Neémecka.
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7 KRIMINALITA CIZINCU

Je mnoho definic, popisti a vykladl kriminality. Obecné je kriminalitou myslen vyskyt
trestniho chovani na daném tzemi za vybrané obdobi. Toto chovani se vyjadfuje jako
souhrn trestnych ¢intl a prestupkl spachanych ve spole¢nosti. (Liskova, 2017) Jaky je stav,
struktura a dynamika kriminality se zjiStuje a analyzuje na statistickych udajich

o registrovanych trestnych ¢inech, stihanych a odsouzenych osobach. (Karabec, 2018)

Kriminalistické statistiky poskytuji informace o rozsahu a struktufe kriminality na tizemi
nasi republiky. Jedna se o informace o trestnych ¢inech, zaznamenanych policii za urcité
obdobi a jejich pachatelich. Zakladnimi kategoriemi jsou obecna kriminalita, hospodaiska
kriminalita, vojenskd a zbyvajici kriminalita, pfip. konkrétni trestné Ciny. U stihanych
a vySetfovanych osob jsou znamy udaje o jejich veku, pohlavi a ndrodnosti. (Tomasek,

2019)

Vefejnosti ¢asto preceiovanym jevem je kriminalita pachana cizinci. V prizkumu
o postojich vetejnosti k cizincim zroku 2020, kaZdoro¢né provadény Centrem pro
vyzkum vefejného minéni v bfeznu, vyplynulo, Ze ze vzorku cca 1 000 — 1 100 lidi, 57 %
ze vSech respondentll souhlasilo s ndzorem, Ze cizinci jsou pfic¢inou ndrastu kriminality.
S ndzorem nesouhlasilo pouhych 12 % respondentd. A 44 % respondentl uvedlo nazor, ze
cizinci ohrozuji na§ zpisob Zzivota. Tendence Ceské vefejnosti cizincim prisuzovat
negativni vliv na kriminalitu je dlouhodobym jevem a v poslednich letech také stabilnim.

(Scheinost a kol., 2021)

Tato kapitola se vénuje cizinclim trestné stthanym, odsouzenym a omezenym na svobodé.

7.1 Trestné stihani cizinci v letech 2018-2021

Trestna Cinnost a cizinci spachané trestné Ciny za posledni roky klesly. Pravdépodobné
za to mize pokles pieshrani¢niho pohybu a kratkodob& se zdrzujicich cizincti v CR.

(Scheinost a kol., 2021)

Nasledujici tabulka ¢. 8 obsahuje tidaje o vyvoji trestné Cinnosti cizinct v letech 2018

az 2021.
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Tabulka 8 Trestna ¢innost cizincu v letech 2018-2021

Rok

Stihané osoby

Skutky

Skutky vé. dodate¢né objasnénosti

2018

7817

7932

9127

2019

8122

8197

9441

2020

6 367

6 350

7708

2021

6 434

6 340

7 834
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Zdroj: MV [vlastni zpracovani]
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Graf 5 Vyvoj trestné ¢innosti cizinct v letech 2018-2021

Zdroj: MV [vlastni zpracovani]

Stihané osoby, skutky a skutky v¢. dodate¢né objasnénosti byly v letech 2018 a 2019 o cca

2. tis vys$si nez ve dvou poslednich letech (z 9 tis. propad na 7 tis.). I kdyZ v roce 2021

jejich pocet opét vzrostl, nejedna se o markantni nérust.

V tabulce €. 9 jsou uvedeny celkem objasnéné skutky v¢. dodate¢né objasnénosti, stihané

osoby, objasnéné skutky, a to jak celkovy pocet, tak pocet spachany cizinci a jejich

procentualni podil na celkovém poctu.
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Tabulka 9 Trestna ¢innost v letech 2018-2021

Rok 2018 |v%| 2019 |[v%]| 2020 |v%]| 2021 (v%
Celkem objasnénych skutkd v¢.| 105 710 100| 105 994| 100 93 140| 100 87 744|100
dodate¢né objasnénosti

spachano cizinci 9127| 8,6/ 9441| 89| 7708| 83| 7834| 8,9
Objasnéno skutkt 92 795/ 100| 93 202| 100| 77 786|100 72 493|100
spachano cizinci 7932 8,5 8197| 88| 6350( 8,2| 6340| 8,7
Celkem stihano osob 84 990| 100{ 86 209(100{ 75 009|100 69 373|100
cizinci 7817( 9,21 8122 94| 6367| 8,5 6434| 9,3
Registrovano skutki 192 405| 100( 199 221 100{ 165 525| 100| 153 233|100

Zdroj: MV [vlastni zpracovani]

V roce 2018 celkovd objasnénost v¢. dodatecné, cinila 105 710 skutk®. Cizinci se na
ni podileli 8,6 %, tj. 9 127 skutkd. O rok pozd¢ji byla hodnota na Cisle 105 994, cizinci
méeli 8,9 % podil, tj. 9 441 skutkli. V roce 2020 pocet skutkt klesl na hodnotu 93 140 s tim,
ze cizinci jich spachaly 7708, tj. 8,3 %. Vroce 2021 sice celkovy pocet klesl
na 87 744, cizinci vS§ak méli podil 8,9 %, tj. 7 834 skutkii.

U objasnénych skutki jich cizinci bylo spachano nejvice v roce 2019, ato 8 197, tj. 8,8 %.,
kdy 1 celkovy pocet skutkli byl nejvyssi za posledni 4 roky (93 202). S podilem 8,7 %
a 6 340 skutky je na druhém misté€ rok 2021 s 72 493.

Jaky podil maji cizinci na trestné stihanych osobach v CR ukazuje tabulka &. 10.

Tabulka 10 Trestné stihani cizinci a jejich podil na trestné stihanych osobach v letech

2018-2021
Rok 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Celkem trestné stihané osoby na tizemi CR 84 620| 85730 75009| 69 373
z toho:
Trestné stihani cizinci 7817 8122 6367 6434
Podil na trestné stihanych osobach v CR (v %) 9,2 9,5 8,5 9,3

Zdroj: MV [vlastni zpracovani]
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Podil stihanych cizinct na poétu stihanych osob v CR byl po dlouhodobém réistu roku
2020 pterusen. V roce 2021 opét mirné stoupl. Pocty trestné stihanych ptislusnika cizich
zemi se po nékolik let zdsadné neménily az do roku 2019. Roku 2020 doslu k prudkému
poklesu (z 8 122 na 6367) a hodnota v roce 2021 se da srovnat s tou z ptredeslého roku

(6 434). Také se snizil pocet celkové stihanych osob v CR.

7.1.1 Kraje s nejvétsim poctem stihanych cizinca

Co se krajii s nejvice stthanymi osobami tyka, posledni roky se na prvnich tfech mistech

umist’uji stale stejné — hl. mé&sto Praha, Stfedocesky a Jihomoravsky. (tab. 11)

Tabulka 11 Kraje s nejvyssim poctem stihanych cizinct v letech 2018-2021

Rok HI. mésto Praha Stiredocesky kraj Jihomoravsky kraj
2018 2290 946 723
2019 2480 998 774
2020 1707 896 581
2021 1 827 828 570

Zdroj: MV [vlastni zpracovani]
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s 2 nejvétsimi mésty v CR — Praha a Brno.

7.1.2 Druhy kriminality cizinca v letech 2018-2021

[ 24

Nejvice stihanych je posledni Ctyfi roky v oblasti zbyvajici kriminality. Za ni nasleduji

ostatni krimindlni trestné ¢iny. Na opa¢ném konci je mravnostni kriminalita.

Nize v tabulce €. 12. jsou uvedeny pocty stihanych cizincl za jednotlivé druhy kriminality

dle takticko-statistické klasifikace PCR.

Tabulka 12 Pocty trestné stihanych cizincti podle druhi kriminality v letech 2018-2021

Druh kriminality 2018 2019 2020 2021

Nésilna 1024 1 025 809 808
Mravnostni 144 129 104 125
Hospodarska 1482 1272 844 794
Majetkova 1777 1 855 1316 1 144
Ostatni kriminalni TC 1751 2024 1529 1727
Zbyvajici 2143 2 355 2227 2208

Zdroj: MV [vlastni zpracovani]

Tabulka ¢. 13 uvadi pocty objasnénych trestnych ¢inli podle druhu kriminality. Jedné se

o trestné Ciny, kterych cizinci v dané kategorii spachali nejvice.

Tabulka 13 Objasnéné trestné Ciny cizincl dle druhu kriminality v letech 2018-2021

Trestné ¢iny 2018 (2019 |2020 (2021

Umyslné ublizeni na zdravi 403 386 319 309
Znésilnéni 84 67 48 62
Padélani a pozménéni vetfejné listiny 563 443 218| 288
Kradez 1778 1791 1468 1187
Mareni vykonu tfedniho rozhodnuti a vykazani 924 1137 946] 1189
Ohrozeni pod vlivem navykové latky 1078 1248 1193| 1197

Zdroj: Policie CR [vlastni zpracovani]

V kategorii nasilné kriminality se jednalo o imysIné ublizeni na zdravi. V roce 2018 se

jednalo o 403 objasnénych Cind, o rok pozdéji o 386. V roce 2020 to bylo 319 a v roce

2019 309 ¢int. U mravnostni kriminality se jednalo o trestny €in znasilnéni s poc¢tem 84
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vroce 2018, 67 vroce 2019, 48 vroce 2020 a 62 vroce 2021. Cizinci se v kategorii
hospodaiské kriminality nejvice dopoustéli trestného ¢inu pad€lani a pozménéni vetejné
listiny. V roce 2018 se jednalo o pocet 563 objasnénych Cind, v roce 2019 o 443. Roku
2020 bylo objasnéno 218 c¢int a vroce 2021 byl pocet 288. Nejvice objasnénych je
kradezi, spadajicich do majetkové kriminality. Roku 2018 se jednalo o 1 778 objasnénych
¢ind, v roce 2019 o 1 791. Roku 2020 byl pocet 1 468 a v roce 2021 1 187. U kategorie
ostatni kriminalni trestné Ciny se jedna o mateni vykonu uiedniho rozhodnuti a vykazani,
kdy v roce 2018 to bylo 924 a roku 2019 1 137 objasnénych ¢inli. Za rok 2020 se jednalo
0 946 a vroce 2021 o 1 189 ¢int. Poslednim druhem je kriminalita zbyvajici, kde nejvice
objasnénych ¢ind bylo u ohrozeni pod vlivem navykové latky. V roce 2018 to bylo 1 078
¢ind, v roce 2019 1 248, v roce 2020 1 193 a roku 2021 1 197 objasnénych trestnych ¢ind.

7.1.3 Statni prisluSnosti trestné stihanych cizincii

Nérodnostni slozeni stihanych cizinci je neménné. Prvni Ctyfi pficky jsou stale stejné,

akorat se méni poradi na 3. a 4. misté. Misto 5. je kazdym rokem obsazeno jinymi statnimi

ptislusniky.

Tabulka 14 Pocet stihanych cizincii podle statni ptislusnosti v letech 2018-2021
2018 2019 2020 2021

Stat Pocet Stat Pocet Stat Pocet Stat Pocet
cizinca cizinca cizinca cizincua

Slovensko 2 539|Slovensko 2 609(Slovensko 2 232|(Slovensko 2199

Ukrajina 1 602 |Ukrajina 1 798|Ukrajina 1 535|Ukrajina 1730
Polsko 614|Rumunsko 536|Polsko 405|Polsko 378
Rumunsko 522|Polsko 481|Rumunsko 321|Rumunsko 395
Vietnam 856|Moldavsko 357|Bulharsko 242|Moldavsko 277

Zdroj: MV [vlastni zpracovani]

Nejvice stihanych cizincl pochézi ze sousedniho Slovenska, kdy kazdy rok jejich pocet
presahl 2 tis (nejvice vroce 2019 spoctem 2 609 osob). Pocet stihanych cizincl
z Ukrajiny, umisténych na druhém misté, je posledni 4 roky pies hranici 1,5 tis. osob (opét

nejvice v roce 2019 — 1 798 osob). Tteti mista maji pocet pod tisicovou hranici a kazdy rok
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je pocet nizsi a nizsi (614 v roce 2018 a 378 v roce 2021). VSichni stihani cizinci pochazeji

hlavné z Vychodni Evropy, ptip. z Balkdnu nebo Asie.

7.2 QOdsouzeni cizinci v Ceské republice

Pocet odsouzenych cizinct se v pritbéhu let riznil. Do roku 2015 neptesahl hranici 5 tis.,
po tomto roce vSak pocet stoupl a az do roku 2019 byla hodnota ptes 5. tis. Poté nastal

razantni pokles zpét pod tuto hranici.

Nize na grafu je mozno vidét, jaky byl pocet odsouzenych cizinct za posledni dekadu (od

roku 2011 do roku 2021).

Odsouzeni cizinci v letech 2011-2021
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Graf 7 Odsouzeni cizinci v letech 2010-2021

Zdroj: MV [vlastni zpracovani]

Za poslednich 10 let byl pocet odsouzenych cizinct ustadleny. Az v roce 2019 stoupl jejich
pocet na 5 836, tj. o 484 oproti roku predeSlému. Jednalo se o nejvétsi pocet odsouzenych
za posledni dekadu. O rok pozdéji pocet razantné klesl na 4 718 o 1 118 odsouzenych

jedinct, jen aby v roce 2021 znovu stoupl o0 278 osob, na 4 996.
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Tabulka 15 Pocet odsouzenych v CR v letech 2018-2021

Rok 2018 |[v% | 2019 |v9% | 2020 (v% | 2021 (v %

Celkem odsouzenych osob 54 378| 100 55399 100| 48 514 100| 49 647| 100

Ob¢ané CR 49 026] 90,2| 49 563| 89,5| 43 796| 90,3| 44 651| 89,9

cizinci 5352| 9,8] 5836| 10,5 4718| 9,7 4996| 10,1

Zdroj: MV [vlastni zpracovani]

Nejvétsi podil na odsouzenych méli cizinci v letech 2019 a 2021, kdy tvofily pies
10 % v8ech odsouzenych (v roce 2019 to bylo 5 836 a v roce 2021 4 996 osob).

Nejvice cizincli se odsoudilo na Gzemi hl. mésta Prahy, dale na Gzemi Stfedoceského,

Jihomoravského, SeveroCeského a Zapadoceského kraje.

7.2.1 Statni prisluSnosti odsouzenych cizinct

Nejcastéji odsouzené statni piisluSnosti viceméné odpovidaji trestné stthanym cizinctim.

Tabulka 16 Odsouzeni cizinci podle narodnosti v letech 2018-2021

2018 2019 2020 2021
Stat Pocet Stat Pocet Stat Pocet Stat Pocet
cizinci cizinci cizinci cizinci
Slovensko 1 622 (Slovensko 1 703 (Slovensko 1 458 (Slovensko 1582
Ukrajina 1 158|Ukrajina 1 365|Ukrajina 1 103|Ukrajina 1364
Rumunsko 419 |Rumunsko 459(Polsko 317|Polsko 295
Polsko 342|Polsko 354|Rumunsko 275|Rumunsko 263
Vietnam 310|Moldavsko 317|Vietnam 207 |Moldavsko 256

Zdroj: MV [vlastni zpracovani]

Stejn¢ jako v ptipadé stihanych cizincii, 1 u odsouzenych jsou na prvni pticce béhem

poslednich Ctyt let obcané ze Slovenska, nasledovani Ukrajinskymi ob¢any a v letech 2018

a 2019 obc¢any z Rumunska a v letech 2020 a 2021 obcany z Polska. Op¢t si Ize v§imnout,

ze za posledni Ctyfi roky jak u Slovaki, tak u Ukrajinci, neklesl pocet odsouzenych pod

1 tis.
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7.3 Cizinci omezeni na svobodé

Do této kategorie spadaji cizinci ve véznicich pfi vykonu vazby, vykonu trestu odnéti

svobody nebo ve vykonu zabezpecovaci detence.

Tabulka 17 Pocet cizincli omezenych na svobod¢ v letech 2018-2021

Rok Pocet cizincii omezenych na svobodé Rozdil oproti predeslému roku

2018 1771 -43
2019 1794 +23
2020 1534 - 260
2021 1396 - 138

Zdroj: MV [vlastni zpracovani]

Jako u veskeré trestné ¢innosti, je i tady nejvyssi pocet cizinct v roce 2019. Jako v jediném

roce se jednalo o nartist cizincl oproti poklesim zaznamenanym v letech pied i po, a to

0 23 osob.
Tabulka 18 Cizinci omezeni na svobod¢
Rok 2018 [v% (2019 (v% (2020 (v% (2021 |v%
Obvinénych 542 30,6 491 273 344 224 349 25
Odsouzenych 1226| 69,2 1300{ 72,5 1187 77,4 1043 74,7
Chovanci 3] 0,2 3] 0,2 3] 0,2 4 0,3
Celkem cizinci 17711 100f 1794 100{ 1534 100 1396/ 100

Zdroj: MV [vlastni zpracovani]

V kazdém roce bylo nejvice odsouzenych, a to nad hranici 1. tisice (ptes 69 % z celkového

poctu). Maly podil maji chovanci (obvykle 0,2 — 0,3 %) na celkovém poctu cizincl

omezenych na svobodé.

7.3.1 Cizinci ve vykonu trestu odnéti svobody

Nasledujici graf zobrazuje pocet cizincli ve vykonu trestu odnéti svobody za posledni

dekadu, tj. pocet odsouzenych.
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Vyvoj cizincl ve vykonu trestu odnéti svobody v letech
2011-2021

1400 1271 1289 1300

1226
1175 1187
1200 1119 1163
1006 1043

1000 936

80

60

40

20

0

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

o

o

o

o

m Cizinci ve vykonu trestu odnéti svobody

Graf 8 Pocet cizincl ve vykonu trestu odnéti svobody v letech 2011-2021
Zdroj: MV [vlastni zpracovani]

Nejméné cizincli ve vykonu trestu bylo vroce 2013, kdy jejich pocet byl pouze
936 odsouzenych, kdezto nejvétsi vroce 2019, kdy pocet dosihl hranice 1 300
odsouzenych.

7.3.2 Narodnostni sloZeni cizincii omezenych na osobni svobodé

Posledni roky je sloZeni cizincli omezenych na osobni svobod¢ stale stejné. Tabulka ¢. 18

obsahuje pocty cizincli omezenych na svobodé dle statni ptislusnosti.

Tabulka 19 Cizinci omezeni na svobodé

2018 2019 2020 2021
Stat Pocet Stat Pocet Stat Pocet Stat Pocet
cizinci cizincii cizinci cizinci
Slovensko 485|Slovensko 496|Slovensko 439|Slovensko 412
Vietnam 403 |Vietnam 341|Vietnam 259|Vietnam 211
Ukrajina 190|Ukrajina 201|Ukrajina 184|Ukrajina 206
Rumunsko 102|Polsko 98|Polsko 92(Polsko 74
Polsko 77 |Rumunsko 89|Rumunsko 86|Rumunsko 64

Zdroj: MV [vlastni zpracovani]
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Na rozdil od poctu stihanych a odsouzenych je hned po Slovacich druhych nejvice
omezenych na svobod¢ Vietnamcu. Stejné jako v predeslych piripadech, i zde pocty po roce
2019 Kklesaji. Vroce 2021 byl nejvétsi rozdil mezi tfetim a c¢tvrtym  mistem,

kdy Ukrajinct na tfetim misté bylo 206 a Polakti na misté ¢tvrtém ,,jen* 74.

7.4 Shrnuti

Na celkovych poctech trestné stihanych osob méli cizinci 9,2 - 9,3 % podily (s vyjimkou
roku 2020, kdy to bylo 8,5 %). Podobné na tom jsou i objasnéné skutky (v€. dodate¢né
objasnénosti) kde podily cizinci spachanymi skutky byly v rozmezi od 8,3 % do 8,9 %
celkového poctu. Totéz plati u objasnénych skutki (od 8,2 % do 8,7 % z celkového poctu).
Nejvice stihanych osob a spachanych skutkli (v€. dodate¢né objasnénosti) bylo v roce
2019. Po celé ¢&tyfi roky bylo nejvice stihanych v Praze, ve Stfedoc¢eském a
Jihomoravském kraji. Jedna se o kraje, které jsou pro cizince nejvice atraktivni, bud’
z pohledu cestovani anebo z pohledu pobytu. Ve vSech ctyfech sledovanych rocich bylo
cizinci nejvice spachano trestnych €ind spadajicich do zbyvajici kriminality (nad 2. tis.
stithanych), dale do ostatnich krimindlnich trestnych ¢inli a majetkové kriminality (oboje

nad 1 tis. stithanych). Nejvice stihanych bylo ze Slovenska, Ukrajiny, Polska a Rumunska.

Odsouzenych bylo v celé CR okolo hranice 50 tis. po celé &tyfi roky. Na celkovych &islech
meli cizinci podil od 9,8 % do 10,5 %. Statni piisluSnost je neménnd — opét se jednd o

Slovaky, Ukrajince, Rumuny a Polaky.

Celkovy pocet cizincli omezenych na osobni svobodé se drzel od 1,3 tis. do 1,7 tis. Nejvice
(od 69,2 % do 77,4 %) bylo odsouzenych. Nejmensi procenta bylo chovancti (pouze 0,2
a 0,3 %). Omezenych na osobni svobod¢ bylo nejvice Slovakili, Vietnamct a Ukrajincii.

Poté Polakd a Rumunu.

Jelikoz je v CR velka pocetni menSina Ukrajinci a Slovaku, je logické, Ze vétSinu
trestnych ¢inlt maji na svédomi prave tyto dvé narodnostni mensiny, ¢astokrat dopliiovany
Polaky. Jako dal$i vétsi mensSinou jsou u nas Vietnamci, ti v§ak mimo omezeni na svobod¢

nemaji tak velkou kriminalitu jako ostatni diive zminéné.
I kdyz si vétsina naroda mysli, Ze cizinci jsou diivodem kriminality v CR a stoji za velkym
mnozstvim spachanych trestnych ¢inli, opak je pravdou. Stale nejvice trestnych ¢inl

pachaji ob&ané Ceské republiky. Podil cizincii je stéle do 10 %.
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V soucasné dobé kriminalita po letech 2020-2021 opét vzrustd. Divodem je valecny
konflikt na Ukrajing, kdy se tato situace projevuje ve zvySeném poctu trestnych cind.
(Ctvrtletni zprava o migraci, 2022) Napt. v kvétnu roku 2021 bylo celkem objasnéno 2 879
skutkii spachanych cizinci. (Statistick¢é ptrehledy, 2021) Za letosni kvéten je celkové
objasnéno 3 801 skutkd spachanych cizinci, tj. narast o necely 1. tis. (Statistické prehledy,
2022)
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8 NAVRHY DE LEGE FERENDA SMERUJICI K PREVENCI A
KONTROLE KRIMINALITY CIZINCU

Kriminalita cizinct v nasi republice byla, je a stale bude. Dle mého nazoru uplna kontrola
a prevence kriminality cizinc nebude nikdy 100 % moznd. Zejména v ohledu na jejich
cestovani ze zem¢ do zemé. Podle statistik uvedenych v predeslych kapitolach se trestna

¢innost cizincli v dobé covidovych opatieni snizila pouze o necelé 2. tis, coz neni ani 20 %.

Navrhovala bych alternativni vykony trestli pro cizince za méné zavazné trestné Ciny.
Napf. praci v nemocni¢nich pradelnach, pomocné prace na oddélenich dlouhodobé
nemocnych a v podobnych socidlnich zatfizenich. Je to prace, pii které si cizinec uvédomi,
Ze trestna ¢innost neni vzdy jediny zpusob, jak se obohatit. Tyto tresty by se daly pouzit

i na pachatele z CR jako néhrada za obecné prosp&sné prace.

Svilyj dalsi navrh smétuji ke kaucim pii zavaznych trestnych €inech, protoZe podle statistik,
az 90 % cizincll po slozeni kauce uprchne, je odsouzeno v nepiitomnosti a nikdy si sviij
trest nevykona. Organy ¢inné v trestnim fizeni by mély peclivé vyhodnocovat podminky

jejich stanoveni ¢i uloZeni, zejména zda kauce (popf. penézity trest) splni svij ucel.

DalSim navrhem je zvySeni poctu pfislusnikii PCR, obzvlasté u pochtzkovych hlidek.
S vétSim poctem hlidek by bylo pro cizince t€z8i pachat trestnou ¢innost (kradeze, ubliZzeni
na zdravi, loupeze.) Pro nabor vice ¢lent a udrzeni soucasnych ptislusnikti navrhuji zavést

valorizaci mezd u PCR.

Pro prevenci kriminality zavést programy pro ptredchdzeni kriminality jako soucast
integrace cizincii, kde by se sezndmili se zakonem ¢. 40/2009 Sb., trestni zikonik,

a s fungovanim naseho trestniho systému.

Dal$im navrhem je okamzitd deportace cizincu, pokud je jim uloZena trestem. Dale, aby
vyhosténi platilo navzdy jako dfive, a ne na dobu urcitou (1-10 let) nebo neurcitou. Také
bych vyhostovaci vazbu uplatnila na cizince §ifeji, aby do vyhosténi nemohli uprchnout ze

zemé. Spolu s tim zavést 1 evidenci vyhosténych s rozpoznanim obliceje.

Poslednim navrhem je zavedeni systému pro evidenci trestnych ¢inli spachanych cizinci
v zahrani¢i s informacemi o piibuznych a znamych pachatele (kontrola, zda nejsou

napojeni na organizovanou skupinu).
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ZAVER
Bakalafska prace byla vénovana kriminalité cizincti v Ceské republice.

Za cil méla piiblizit trestnou ¢innost pachanou cizinci na nasem uzemi, stejné tak 1 vyvratit
tvrzeni vefejnosti, ze ,cizinci jsou pfi¢inou kriminality v Ceské republice®, coz

samoziejme pravda neni, jak lze vy¢ist z praktické casti mé prace.

V letech 2020 a 2021 bylo cizinci spachano nejméné trestnych ¢inti. Jako divod Ize uvést
platné opatieni proti nemoci covid-19, omezeni cestovani a vstupu na vetejn¢ konané akce,
do muzei, kin, obchodnich center a jina vefejnd prostranstvi. Je mi uz ted’ jasné, ze v
letosnim roce (2022) opét kriminalita stoupne, diky zruseni veskerych platnych opatieni a

enormnimu pfichodu uprchlikl z Ukrajiny, stejné tak 1 z oblasti Blizkého vychodu.

Posledni cast obsahuje mé navrhy pro zlepSeni prevence a kontroly kriminality cizinct.
Nékteré z mych navrhii by dle mého nazoru, mély uz ddvno byt soucasti naSeho pravniho

systému.

A je mi velmi lito, Ze na§ soudni systém nezohlediiuje nejdiilezitéj$i pravo, které je
1 zaru€eno nasi Ustavou, a tim pravem je pravo na lidsky Zivot a s nim spojend lidska,

rodinnd, majetkova a pracovni prava.

Vsude se klade diraz na spravedlnost, ale kde je spravedlnost pro pozustalé, postizené,
prepadené, znasilnéné, kdyz pachatelé, at’ ob&ané CR nebo cizinci, jsou soudy trestani na
svobod¢ a oni uprchnou, nebo pokud jsou odsouzeni, tak jsou tresty ve vztahu ku vSem
diive jmenovanym vysmeéchem. A co mé nejvice zarazi a mrzi, ze u pachatelt se hledi na

jejich lidské prava. Ale kdo jim dal to pravo spachat ¢in, za ktery jsou souzeni?

Vysledné tresty nejsou vibec adekvatni k ¢inu. Pak se nemlze nikdo divit, kdyz v nasi

spolecnosti stale klesa diivéra v nas soudni a pravni systém.
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