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ABSTRAKT

V diplomov¢é praci se autor zamétuje na problematiku nouzového ubytovani jako jednoho
ze zakladnich opatfeni ochrany obyvatelstva v pfipadé mimoiadnych udalosti. Prace se dé€li
na dvé ¢asti, pficemz prvni ¢ast je vénovana teoretickému rozboru problematiky a ziskani
informaci z pravnich norem a odborné literatury. Druha ¢ast se pak vénuje aplikaci
nouzového ubytovani ve mésté Velka Bystfice. Autor posuzuje stavajici stav nouzového
ubytovani ve mést¢ a k ziskani dat pouziva metodu mapovani rizik, ktera slouzi k identifikaci
moznych mimotadnych udalosti, které by mohly mit vliv na nouzové ubytovani. Na zakladé
selekce mimotadnych udalosti byla provedena metoda stanoveni rizik a jejich ohodnocent,
ze kterého vzeslo opatieni k ochran¢ obyvatelstva formou nouzového ubytovani. V zavéru
prace jsou formulovana navrhovd opatfeni a vypracovan ,,Plan nouzového ubytovani

pro mésto Velka Bystfice*.

Kli¢ova slova: bezpecnost, mimotadny, obyvatelstvo, ochrana, plan, riziko, ubytovani,

udalost

ABSTRACT

The author of the thesis focuses on the issue of emergency accommodation as one of the
measures for protecting the population in case of extraordinary events. The thesis is divided
into two parts, with the first part dedicated to a theoretical analysis of the issue and gathering
information through research of legal norms and professional literature. The second part is
focused on the application of emergency accommodation in the town of Velkéa Bystfice.
The author assesses the current state of emergency accommodation in the town and uses
the risk mapping method to identify possible extraordinary events that could have an impact
on emergency accommodation. Based on the selection of extraordinary events, a method
for assessing risks and their evaluation was carried out, resulting in measures for protecting
the population through emergency accommodation. In the conclusion of the thesis, proposed
measures and an emergency accommodation plan for the town of Velkd Bystfice are

formulated.

Keywords: population protection, emergency accommodation, emergency, measures
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UvVOD

V dnesni dob¢ se Ize setkat s riznymi necekanymi situacemi, jako jsou napiiklad ptirodni
katastrofy, pandemie, teroristické utoky a dalsi mimotradné udalosti (dale jen ,,MU*), které
mohou vazné ohrozit zivoty a majetek obyvatel. Jednim z kli¢ovych opatfeni pro ochranu
obyvatelstva v takovych situacich je i zabezpeceni nouzového ubytovani. Tento typ
ubytovani slouzi jako docasné feSeni pro ty, ktefi jsou vystaveni nebezpeci a potiebuji
okamzitou pomoc. Nouzové ubytovani se vztahuje na docasné umisténi lidi mimo jejich
bézné bydliste v disledku MU, jako jsou napiiklad pozary, zaplavy, havérie, epidemie nebo

jiné krizové situace souvisejici s evakuaci osob.

V minulosti bylo nouzové ubytovani organizovéano v provizornich a do¢asnych zatizenich,
jako jsou stany, ptivésy nebo Skolni télocvi¢ny. Tyto prostory v§ak mohou byt nedostate¢né
v situacich, kdy je nutné zajistit ubytovani pro vétsi pocet lidi na delsi dobu. Proto
se v soucasnosti vice pouzivaji specidln¢ navrzena a vybavena ubytovaci zatizeni, jako jsou

nouzové ubytovny nebo mobilni ubytovaci jednotky.

Zajimavym piikladem vyuziti nouzového ubytovani v neddvné dob& byla pandemie
covid-19. V mnoha zemich byly rychle postaveny provizorni nemocnice a ubytovaci zatizeni
pro pacienty s koronavirem. Pfi pandemii bylo obtizné&j$i volit spravnou metodiku a postupy,
protoze svét se v novodobé historii s globalni pandemii tohoto charakteru nesetkal a pfiprava
na takovou udéalost nebyla v minulosti na pofadu dne. Dnes, s odstupem ¢asu, se odbornici
shoduji na tom, Ze situace a ptijata opatieni byla z pocatku pandemie na celosvétové trovni
podcenéna. Tato zkuSenost ukéazala, jak dilezité je mit plany nouzového ubytovani v ptipadé

krizovych situaci a jak efektivni mohou byt moderni nouzové ubytovaci zatizeni.

V priibéhu tvorby této prace postihlo Turecko v provincii Elazig zemétieseni o sile 6,8 Mw,
kde se pocty mrtvych odhaduji aZ na 44 tisic lidi. OSN se domniva, ze v Turecku zstalo
bez stfechy nad hlavou na 1,5 milionu lidi. Pro tuto potfebu bude poskytnuto na 120 tisic
ubytovacich kontejnert, vznikne tak mobilni méstecko, které bude mit charakter nahradniho

nouzového ubytovani.

Pti zohlednéni veskerych katastrof a MU, které se ve svét€ déji a které piinaSeji mnohdy
neptedstavitelné nasledky, je nutné uvazovat o tom, co délat a jak postupovat. Obzvlasté pak
v ptipadg, kdy existuje realna hrozba, Ze se takova situace miiZze stat i nam. Ceska republika
(dale jen ,,CR*) neni v této oblasti vyjimkou a lze tak predlozit nékolik situaci, kdy bylo

zapottfebi na nasem Uzemi zrealizovat nouzové ubytovani.
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Jako udalosti nékolika poslednich let 1ze zminit neddvné tornaddo na jihu Moravy, povodné
v letech 2010 a 2013 a samoziejm¢ aktualné probihajici ubytovani uprchlik z Ukrajiny,

ktefi hledaji utocisté pied valecnym konfliktem.
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CiL PRACE A METODY ZPRACOVANI

Téma této diplomové prace bylo zvoleno autorem s ohledem na opomijené feSeni
problematiky nouzového ubytovani v mensich méstech, kde zvolenému tématu Casto neni
vénovana dostatecna pozornost ze strany zaméestnanct obecnich a méstskych tradu, jejichz
ukolem je zajistit piipravenost obci a mést na mimotfadné udalosti a krizové situace. Mésto
Velké Bystiice bylo autorem zvoleno, jelikoZ je jejim obyvatelem a jeho cilem je ptispét
k nahlédnuti do problematiky nouzového ubytovani v mést¢ Velka Bystfice s ohledem

na oborové zameéfeni autora.

Diplomova prace se zamétuje na planovani nouzového ubytovani pro obyvatele mésta Velka
Bystfice s dlirazem na kreativni pfistup, coz piedstavuje zdsadni aspekt ochrany
obyvatelstva. V kontextu MU, jako jsou napiiklad pfirodni katastrofy, nehody, teroristické
utoky a podobné, je nouzové ubytovani opatfenim pro minimalizaci dopadii na obyvatele
a snizenti rizik.

Hlavnim cilem diplomové prace je zhodnotit soucasny stav nouzového ubytovani ve mésté
Velké Bystfice a na zékladé¢ zjisténych vysledkd navrhnout ,,Plan nouzového ubytovani®,
ktery bude odpovidat rizikim vzeslym z provedenych analyz rizik ve zvoleném Uzemi.

K dosazeni hlavniho cile byly vymezeny nésledujici dil¢i cile:

e vymezit pravni pfedpisy a zpracovat literarni reSersi z odborné literatury zabyvajici

se problematikou nouzového ubytovani;

e provést analyzu rizik a posoudit tak rizika, ktera maji vliv na nouzové ubytovani

ve mésté Velka Bystfice;
e zpracovat ,,Plan nouzového ubytovani obyvatelstva mésta Velka Bystfice.
Pro splnéni hlavniho a dil¢ich cilli prace byly pouzity nasledujici metody:

e Metoda pozorovani a konzultace. Na zaklad¢ diikladného prizkumu tzemi, véetné
pozorovani a analyzy stavajiciho stavu nouzového ubytovani, konzultaci s odborniky
a ziskanych poznatkl v oblasti nouzového ubytovani, byl sestaven vécny a uceleny
pohled na tuto problematiku ve mésté Velkd Bystiice. Konzultace a spoluprace
s odborniky sehraly klicovou roli pfi formovani tohoto pohledu. Ing. Jakub Brumar
z Hasic¢ského zachranného sboru (déle jen ,,HZS*) Olomouckého kraje poskytl svou
expertizu v oblasti nouzového ubytovani, zatimco mistostarosta mésta Velka

Bystiice, Ing. Jifi Pospisil, Ph.D., poskytl podrobné informace o mistnich
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specifikdch. Vysledkem téchto konzultaci a pozorovani je komplexni a detailni
pohled na nouzové ubytovani ve Velké Bysttici, ktery slouzi jako zaklad pro tvorbu
planu nouzového ubytovani v tomto mésté. Autor prace vyuziva tuto informacni
zakladnu a ziskané zkuSenosti k navrhu efektivnich feseni, ktera budou piizptisobena

specifikim daného tizemi.

e Sbér dat. V této fazi bylo provedeno shromazdovani a analyza dat souvisejicich
s nouzovym ubytovanim ve meésté Velka Bystfice. Byly zkoumdny soucasné

podminky a situace tykajici se dostupnosti ubytovacich zatizeni a jejich kapacity.

e Mapovani rizik. Pro tuto praci byla zvolena metoda mapovani rizik, ktera pojima
podstatu k vyjadfeni miry rizika, které mize v mésté nastat. Jednad se o grafické

a slovni popsani zvolené metody, z které vychazi podstatna ¢ast praktické ¢asti.

e Analyza zkoumané situace. Analyza k hodnoceni bezpecnostnich rizik byla
provedena k vydefinovani MU, které mohou zasdhnout do opatfeni ve formé
nouzového ubytovani osob. Mechanismus hodnoceni je nastaven tak, aby ziskané
vysledky odpovidaly hodnoceni aktuadlni bezpecnostni situace pro rozhodovani

a pfijeti pottebnych opatfeni.

e Dedukce. Tato metoda byla pouzita k odvozeni zdvért na zaklad€ obecnych principt
a znalosti. V kontextu nouzového ubytovani se dedukce aplikovala na formulaci

zakladnich pravidel pro planovani nouzového ubytovani.

e Indukce. Na zdkladé¢ metody indukce a dedukce byl vytvotfen ,,Plan nouzového
ubytovani ve mésté Velka Bystfice®. V rdmci tohoto planu byly navrzeny konkrétni

kroky a opatfeni, jejichz cilem je zlepSeni situace v oblasti nouzového ubytovani.

Tvarci ¢innost autora, kterd spocivala ve vytvoteni efektivniho Planu nouzového ubytovani
pro mésto Velkd Bystfice, byla motivovana stavajicimi globalnimi udalostmi, které
zdliraznuji potiebu fadné pfipravit mésta na piipadné mimotadné situace, jako je evakuace
obyvatel a nouzové ubytovani. Autor si uvédomil, Ze organizace nouzového ubytovani je
kriticka v situacich, kdy jsou zivoty lidi ohrozeny, a ze by méla byt provadéna efektivné
a bez chaosu. Plan nouzového ubytovani obyvatelstva ve mésté¢ Velka Bystfice byl

vypracovan na zakladé¢ ditkkladného vyzkumu a sbéru informaci.
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I. TEORETICKA CAST
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1 NOUZOVE UBYTOVANI V PRAVNICH NORMACH A ODBORNE
LITERATURE

Uvodni kapitola této prace se, jak uvadi jeji ndzev, zabyva nouzovym ubytovanim jakozto
1 jeho naplni v pravnich normach a odborné literature. Nasledujici kapitola se tedy soustiedi
na vybrané zakony a odbornou literaturu relevantni k tématu diplomové prace a na zékladé
metody reSerSe pfiblizuje obsah zdrojii, ze kterych autor prace Cerpa. Prve je dilezité
si definovat pojem nouzové ubytovani. To je zpravidla jednim z deviti bodi nouzového
preziti obyvatelstva, jez je soucasti opatfeni Ochrany obyvatelstva (dale jen ,,O0b%).
V této praci se pojmu nouzové ubytovani a jeho charakteristice vénuji nésledujici kapitoly,

které jej detailngji popisuji.
1.1 Nouzové ubytovani v odborné literatuie

V této podkapitole jsou vybrané odborné publikace a knihy, které jsou pfimo spojeny
s nouzovym ubytovanim, nebo na néj navazuji a popisuji jej. Nelze pfimo vymezit jen pojem
nouzové ubytovani, aniz by nebyla popsana jeho souvislost v syst¢tmu OOb. Ve vyctu
uvedené odborné literatury jsou proto zvoleny publikace, které pojednadvaji o oblasti
nouzového ubytovani v kontextu ochrany obyvatelstva. Autor z vybranych zdroji Cerpa
cenn¢ informace, které¢ sjednocuje, filtruje a vyuziva je k ptinosu do této prace. Literatura se
sklada jak ze zdrojl tuzemskych, tak 1 zahrani¢nich, které se minimaln¢ ¢astecné vénuji
problematice Uzce spjaté s pojmem nouzové ubytovani. K nejvyznamnéjSim reSerSnim

zdrojiim lze zatadit néasledujici odbornou literaturu:

e Knihu,,Ochrana obyvatelstva *“ autori Danuse Kratochvilové, Danuse Kratochvilové
ml. a Libora Folwarcznyho lze povaZovat za stéZejni zdroj v oblasti OOb.
Relevantnost vyuziti tohoto zdroje v pfedkladané diplomové praci prameni z jeho
komplexniho ptfedstaveni terminologie. Kolektiv autor popisuje a charakterizuje
OOb od samotného vzniku v CR, ktery je datovan od pijeti zakona &. 82 Sb. Roku
1935 o ochrané a obrané proti leteckym utoktim, kdy byla zfizena civilni protiletecka
ochrana. Historii OOb v CR autofi rozepisuji v nékolika vyvojovych etapach,
popisuji jejich vzajemné vztahy a vyvoj. Kromée toho v n€¢kolika kapitolach detailné
popisuji rozsah opatfeni OOb vcetné toho, kdo za provedeni téchto opatfeni nese
odpovédnost. Konkrétné to jsou slozky integrovaného zachranného systému
(déle jen ,,IZS*) a organy krizového fizeni. Tyto jsou soucdsti realizace téchto

opatfeni. Autofi zohlediiuji 1 kontext mezindrodniho humanitarniho prava, kterému
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vénuji jednu z kapitol. Kratochvilovd a kolektiv autort se snazi pojem OODb
vystihnout pro SirSi okruh Ctendii od krizovych manaZerti az po studenty tak,
aby byli schopni uceleny obsah informaci o OOb funkéné aplikovat 1 v soucasné

dobé (Kratochvilova, Kratochvilova a Folwarczny, 2013).

e Autofi David Rehak, Bohumir Martinek a Petra Legierské se v odborné monografii
,»Ochrana obyvatelstva v kontextu aktudlnich bezpecnostnich hrozeb“ vénuji
problematice ochrany obyvatelstva v souvislosti s aktudlnimi, novodobymi
hrozbami. Lze tvrdit, Ze obsahem navazuji na vySe zminénou publikaci ,,Ochrana
obyvatelstva“ od autorky Kratochvilové a kolektivu. Zatimco tato se venuje
problematice OOb v plném rozsahu, monografie autori Rehdka, Martinka
a Legierské se vénuje implementaci OOb na aktudlni bezpecnostni hrozby a rizika,
ktera se s nimi poji. Autofi tak svou tvorbou reaguji na fakt, ze bezpe¢nostni prostiedi
se v CR neustdle méni. Obsah této publikace utvafi linii vztahti mezi aktualnimi
bezpecnostnimi hrozbami a vnimanim rizik, kterd z nich vychdzeji. Autofi popisuji
systém ochrany obyvatelstva vzhledem k jeho formovani se souvislostmi, ktera jsou
obsahem ,,Koncepce ochrany obyvatelstva“. Prestoze se monografie vénuje
aktualnim bezpe€nostnim hrozbam, je tfeba si uvédomit, ze neodpovida aktualni
koncepci ochrany obyvatelstva, a proto se miize v nékterych vychodiskach lisit.
Hlavni casti této odborné publikace je popis konkrétnich opatieni ochrany
obyvatelstva a jejich vyvoj do roku 2020. Autofi se v jedné z kapitol vénované
evakuaci také detailnéji soustfedi na problematiku nouzového ubytovani, které je
pfedevsim v kontextu zabezpeceni soucasti procesu evakuace. V zavéru pak navazuji
také na organizaéni strukturu OOb spfesahem do vychovné Cinnosti,
a sice do vzdélavani obcanid v oblasti OOb 1 implementace programi vzdélavani

pro mladé generace (Rehak, Martinek a Legierska, 2015).

e Autor Tomas Holec svoji publikaci ,,Ochrana obyvatel a krizové Fizeni: Prakticky
privodce a radce urednika* stavi do pozice studijni pfirucky, kterd se zaméetuje na
ufedniky samospravnych celkli. Jeho publikace si stavi za cil stat se uZzite¢nou
pomuckou pfi vykonu spravni €innosti Ufednikil, kteti jsou soucasti mechanismu
zajiSténi ochrany obyvatel a krizového fizeni. V publikaci jsou ucelené shrnuty cenné
informace z praxe, které jsou podlozeny zakladnimi pravnimi predpisy, které jsou
vysvétleny pomoci pravniho vykladu. Holec mimo jiné pojednava i o krizovém

fizeni, na které navazuje jeho charakteristikou. Vzhledem ke svému obsahu je tato
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studijni pfirucka vyuzivana predev§im ufedniky na twrovni obci. Relevantnost
publikace spatfuje autor predklddané diplomové prace v aktudlnim vykladu
problematiky OODb, jakozto i problematiky evakuace, ktera je pfimo spjata s tématem

nouzového ubytovani (Holec, 2021).

e Odbornd monografie ,,Zdklady ochrany obyvatelstva v Ceské republice” od
Jaroslava Hradila, Otakara J. Miky, Miroslava Musila, Bohuslava Svobody, Jakuba
Raka a DuSana Vicara, ktefi se ve svém akademickém plisobeni dlouhodobé
zaméfuji na ochranu obyvatelstva a krizové fizeni, poskytuje diky nckolikaleté
védecké ¢innosti a praxi autori relevantni poznatky a informace z oblasti OOb v CR.
Problematika OOb je v této monografii aplikovana na aktudlni bezpecnostni hrozby.
Publikace je pro tuto diplomovou praci ptinosem zejména proto, Ze se kromé historie
OOb vénuje také logistickému zabezpeCeni OOb a hlavnim opatfenim OOb.
Publikace je urcena pro Siroké spektrum ¢tenari. Jak uvadi sami autofi, je vhodnou
cetbou nejen pro studenty a akademické pracovniky (Hradil et al., 2018). Tato
publikace byla pro formovani poznatkii potfebnych k sepsani této diplomové prace

klicovym zdrojem.

e Kniha ,,Nordic Societal Security: Convergence and Divergence “ autor Sebastiana
Larssona a Marka Rhinarda porovnadva a komparativné posuzuje bezpe€nostni
koncepty v severskych zemich. Obecné se zaklada se na predpokladu, Ze severské
zemé pristupuji k bezpecnosti a ochrané obyvatelstva podobné. Publikace ale tento
predpoklad zpochybiiuje a detailné¢ sleduje bezpecnost spolecnosti v Norsku,
Svédsku, Déansku a Finsku. Publikace pak na zikladé analyz a studii, které byly
provedeny pro kazdou sledovanou zemi zvlast, poukazuje na rozdilné pfistupy
k bezpecnosti a ochrané obyvatelstva v jednotlivych zemich. Autofi tak vyvraci
globalné rozsifeny pfedsudek a ukazuji, jak rtizné jsou pfistupy severskych zemi
v oblasti bezpecnosti a ochrany obyvatelstva. K jejich tezim v publikaci pfispiva také
Siroké spektrum odbornikii zfad expertli na zahrani¢ni a bezpecnostni politiku

¢i predstavitelit domaci bezpecnostni scény (Larsson a Rhinard, 2020).

e ,Bojovy rad jednotek pozZarni ochrany — taktické postupy zdasahu: Ubytovani
evakuovanych osob Nouzové ubytovani — Metodicky list ¢islo 8 z roku 2017 “ udava
piedevsim zptisob provedeni nouzového ubytovani. Metodicky list poskytuje definici
nouzového ubytovani v souvislosti s opatfenimi nouzového pieziti. Nouzové

ubytovani zahrnuje poskytnuti nahradnich ubytovacich kapacit pro evakuované
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obyvatelstvo, které musi opustit své domovy kvili mimofadnym udalostem nebo
krizovym situacim, aby zajistili ochranu svého zdravi. Konkrétni body tohoto
dokumentu popisuji zpisob mozného zajisténi ubytovani evakuovanych osob a jeho
ukotveni v havarijnich planech. Havarijni plan definuje pfedevsim samotna opatieni
a objekty, které jsou pro nouzové ubytovani podle legislativniho ukotveni ptedurceny
(Bojovy ftad jednotek pozarni ochrany — taktické postupy zéasahu, 2017).
Na podminkach nouzového ubytovani, které vychdzi ztohoto dokumentu, jsou
zaloZzeny navrhy a ptistupy v této diplomové praci.

e V roce 2016 byl na zaklad¢ zadani predsedy vlady proveden ,,Audit narodni

6

bezpecnosti“. Vice nez 120 expertii z bezpecnostni komunity se vénovalo jeho

CR. Audit dospél k zavéru, Ze piipravenost bezpe¢nostniho systému na tradiéni
hrozby je vyhovujici. Déle rozdélil tyto zavazné oblasti na antropogenni hrozby
a ptirodni hrozby, které mohou ohrozovat Zivoty, zdravi a majetek obyvatelstva.

(Audit narodni bezpec¢nosti, 2016).

e V publikaci ,,Evakuace osob* se autofi Libor Folwarczny a Jiti Pokorny zaméiuji
na evakuaci osob z hlediska OOb a pozéarni ochrany, popisuji metody evakuace osob
na tizemi CR a prezentuji i poznatky z praxe. Tato kniha predklada moznosti, jak
evakuaci organizovat a zabezpecCit. Autofi uvadi podklady pro feSeni objektové
a plosné evakuace osob zhlediska vymezeni pravnich a technickych ptedpist,
na kterych jsou zaloZeny. Pro tuto diplomovou praci je stézejni zejména pata kapitola
snazvem ,PloSna evakuace®. Ta se veénuje konkrétné¢ nouzovému ubytovani
a popisuje jej jako opatieni, kdy nelze adekvétni ochranu obyvatelstva zajistit jinym

zptisobem (Folwarczny a Pokorny, 2021).

e Ochranu obyvatelstva v CR je potieba technicky a organizaénd zabezpegit tak,
aby bylo o obyvatelstvo pii M efektivné a co nejlépe postarano. O této problematice
pojednévaji autoti v knize ,,Vychodiska technického a organizacniho zabezpeceni
ochrany obyvatelstva “. Autofi v této publikaci poukazuji na historické souvislosti
s dneSnim pfistupem k OODb, ktery se na zdkladé novych poznatkli neustéile
modernizuje. Autofi se pak konkrétn€ vénuji vybranym technickym a organiza¢nim
opatfenim OODb, jako jsou varovani a informovani obyvatelstva a zabezpeceni

dlouhodobé evakuace v navaznosti na nouzové ubytovani. Taktéz se vénuji
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nouzovému zasobovani pitnou vodou ¢i ukryti obyvatelstva vramci OOb

(Rehak a Folwarczny, 2012).

e Tingyu Luo a kolektiv autorti se v odborném clanku ,,Comprehensive Evaluation
of Emergency Shelters in Wuhan City Based on GIS* zaméfuji na bezpecnost
obyvatel v pojeti nouzového ukryti a ubytovani s vyuzitim GIS'. Autofi se zabyvaji
vystavbou nouzovych krytt, které¢ maji plnit funkci nouzového ubytovani v ¢inském
mésté¢ Wu-chan. Z ¢lanku vyplynulo, ze k vyzkumu zvolené nouzové kryty ve mésté
Wu-chan napliiuji funkci nouzového ubytovani. Na zaklad€ principi a metod
prostorové analyzy GIS, byly pouzity data ke komplexnimu vyhodnoceni vhodnosti,
kapacity a stavu nouzovych kryti v modernich stfednich nebo velkych méstech.
Autofi vychazi z vysledk statistik a potvrzuji tezi, Ze komplexni kapacita nouzovych
kryth, které poskytuji obyvatelstvu NU, do urcité miry odrazi schopnosti mésta
reagovat na MU. Dale poukazuji na organizaci a rozmisténi vhodnych nouzovych
kryti, které obyvatelstvu dokazou poskytnout dlouhodoby ukryt a uspokojit jejich
zakladni potfeby. Autofi na zakladé vyzkumu identifikuji tf1 aspekty, jakym

zpusobem zlep§it nouzové ,,pristieSky*. Podle autort je nutné:

» zlepsit stav nerovnomérného rozmisténi a nedostatecného poctu nouzovych

krytl v mimo centralnich méstskych ¢astech,

» zlepsit spravu a udrzbu nouzovych pfistteSkl v navaznosti na modernizaci

a zabezpe(it tyto prostory materidlné pro mozné MU a katastrofy,

» ztidit mikropozarni stanice, lékafské stanice a zachranné tymy (Luo et al.,

2022).

Mimo vyse uvedené je podle autorti tieba dale zlepSovat také ucinnost a dostupnost
ptistieskd. Vysledky vyzkumu nicméné ukdazaly, Ze celkova situace nouzovych
pristieskd ve Wu-chanu je dobrd, pfiCemz 96 % mist dosahuje stfedni nebo vyssi
trovng (Luo et al., 2022). Clanek pojednavajici o zkuSenostech ze zahraniéi

a feSenich aktudlnich hrozeb pfinasi praktické poznatky relevantni pfi zpracovavani

piedkladané diplomoveé prace.

! Geograficky informaéni systém (angl. Geographic information system) je poditacovy systém, ktery umoziuje ukladat,
vizualizovat, spravovat a analyzovat prostorova data a jejich vztahy.
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1.2 Nouzové ubytovani v pravnich normach

Tato podkapitola ptredstavuje zakladni pravni normy a ptedpisy vztahujici se k tématu
nouzového ubytovani. Jednéa se o zdkony, ze kterych vychazi jisté postupy a zakonnosti,
které formuji koordinaci mezi organy krizového fizeni (dale jen ,,KR“) a dal§imi subjekty
vyplyvajicimi ze zdkona, které se podileji na ochrané obyvatelstva pfi mimotadné udalosti

MU. Hlavni pilit, ktery tvofi takzvanou osu, predstavuji nasledujici krizové zakony:

e Zakon €. 239/2000 Sb. o integrovaném zachranném systému a o zmén¢ nékterych
zékonli stanovuje ramec pro integrovany zachranny systém (IZS) v Ceské republice.
Tento zékon obsahuje definice a stanovuje hlavni slozky IZS, véetné popisu jejich
pusobnosti. Dalsi dalezitou funkci tohoto zédkona je stanoveni pravomoci statnich
organli Uzemnich samospravnych celkd v ramci [ZS. Také upravuje prava
a povinnosti pravnickych a fyzickych osob, a to konkrétné pti ptipravé na MU
pfi zdchrannych a likvidacnich pracich (dale jen ,,Zal.P*) a pii ochran¢ obyvatelstva
pfed a po dobu vyhlaSeni krizového stavu (Zakon ¢. 239/2000 Sb.). V ramci IZS
pojednavd o oblasti spojené snouzovym piezitim obyvatelstva predevsim
v § 7, odst. 2, pism. i), kde se zmifiuje o plnéni Ukoll Ministerstva vnitra, které
v soucinnosti s Ministerstvem pro mistni rozvoj stanovuji stavebné technické
pozadavky na stavby, kter¢ jsou urc¢eny pro OOb v ptipad€ vzniku MU. V § 10, odst.
5, pism. f, tento zdkon nafizuje organim kraje zabezpecit organizaci a koordinaci
v pfipadé evakuace, nouzové ubytovani, nouzové zasobovani pitnou vodou,
potravinami a dal§imi potfebnymi nezbytnostmi k pfeziti obyvatelstva. Stejné jako
maji timto zdkonem danou svou funkci organy kraje, maji ji danou 1 organy obci
na urovni obecniho ufadu, o ¢emz se zminluje § 15, odst. 2, pism. f). V tomto
paragrafu se uvadi, Ze obecni Ufad se vysloven¢ podili na zajiSténi nouzového preZziti
obyvatel obce. V souladu s ustanovenim v § 16 v pismenu c), dale uvadi, ze starosta
obce pii provadeéni ZalLP taktéz organizuje ¢innost obce v podminkach nouzového
preziti  obyvatel obce  vCetné¢ nouzového  ubytovani  obyvatelstva

(Zakon €. 239/2000 Sb.).

e Zakon ¢. 240/2000 Sb. O krizovém fizeni a o zméné nékterych zdkonl (krizovy
zakon) stanovuje pusobnost a pravomoc stitnich organii a orgénd Uzemnich
samospravnych celktll a prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pfi piiprave
na krizové situace, které nesouviseji se zajistovanim obrany CR, pied vngj§im

napadenim a pfi jejich feSeni a pii ochrané kritické infrastruktury a odpovédnost
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1 za porusSeni téchto povinnosti (Zakon ¢. 240/2000 Sb.). Podle § 14 odst. 3 pism. b)
zakona je v obdobi krizového stavu hejtman kraje povéfen koordinovanim opatfeni
tykajicich se nouzového ubytovani, zasobovani pitnou vodou a potravinami a dalSich
nezbytnych zdroji pro pteziti obyvatelstva. Tyto pravomoci jsou soucasti planovani
a fizeni krizového managementu a maji za cil minimalizovat negativni dopady krize
na obyvatele dané¢ho kraje. Pfi plnéni téchto pravomoci hejtman spolupracuje
s dal§imi zainteresovanymi organy a subjekty. Totoznou ulohu v posloupnosti fizeni
na urovni organii obce mé dle § 21, odst. 3, pism. c¢) v dobé& krizového stavu starosta
obce. Jeho ukolem je organizace a ¢innost obce v podminkach nouzového preziti
obyvatelstva, jehoz soucasti je nouzové ubytovani obyvatel. Timto zakonem je dano
rozdéleni  odpovédnosti orgdni  stdtni spravy pfi  krizovém = fizeni

(Zakon &. 240/2000 Sb.)

e Zakon ¢. 241/2000 Sb. o hospodarskych opatfenich pro krizové stavy a o zméné
nékterych souvisejicich zakont (,,HOPKS®) se zabyva pfipravou na opatieni vedouci
k prevenci pted vzniklymi Skodami, které mohou nastat, a pro jejich minimalizaci.
Existuji Ctyii typy krizovych stavi, které jsou stanoveny v nasledujicich pravnich

dokumentech:
> stav nebezpedi?,
> nouzovy stav’,
» stav ohroZeni statu®,
> avale¢ny stav’ (Zakon €. 241/2000 Sb.).

Pti zajisténi dlouhodobého preziti obyvatelstva ma podstatnou ulohu pravé tento
zékon, ktery stanovuje povinnost v § 10, odst. 1, pism. a) o uspokojeni zédkladnich
zivotnich potieb. K zaji$téni a splnéni podminek je Zakonem €. 241/2000 Sb. uveden
v § 4 systém hospodarskych opatieni pro krizové stavy (déle jen ,,HOPKS®).
Dale zakon uvadi pravomoci hejtmana kraje, starosty obce s rozsifenou pisobnosti
(déle jen ,,ORP*) a taktéz umoziuje vladé jakozto fidicimu orgénu natidit HOPKS
v dobg¢, kdy pretrvava jeden z krizovych stavli (Zékon €. 241/2000 Sb.). Tento zakon

je jednim ze zakonli bezpecnostni norem, a je ptedmétem vzniku napf. metodickych

2§ 3 zékona &. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o0 zméné nékterych zakond (krizovy zakon).
3 Cl. 5 a 6 Gistavniho zakona &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky.

* C1. 7 tstavniho zékona ¢. 110/1998 Sb.

5 Cl. 43 tstavniho zékona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.
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pokynti, metodiky planovéani nezbytnych dodévek v syst¢tmu HOPKS, metodiky
pro vyzadani vécnych zdroji za krizové situace, a mnoha dalSich, které jsou

instruovany na konkrétni hospodarské opatfeni (Metodiky HOPKS, 2022).

e Vyhlaska ¢. 328/2001 Sb. Vyhlaska Ministerstva vnitra o nékterych podrobnostech
zabezpeceni integrovaného zachranného systému obsahuje v priloze Cislo 1 Plan
nouzového preziti. Vyhlaska definuje obsah Havarijniho planu kraje, ktery se cleni
do tfech ¢asti na informacni Cast, operativni ¢ast a plany konkrétnich ¢innosti. Plan
nouzového preziti vychazi konkrétné z planu konkrétnich ¢innosti. Pro pfedkladanou
diplomovou praci je stézejni predev§im Plan nouzového ubytovani, ktery je soucasti
Planu nouzového preziti (Vyhlaska ¢. 328/2001 Sb.). Vyhlaska dale stanovuje obsah
dokumentace IZS, zptsob, jakym je dokumentace zpracovana a podrobnosti
o stupnich poplachti poplachového planu. Rovnéz stanovuje principy krizové

komunikace a spojeni v integrovaném zachranném systému.

e VyhlaSka MV 380/2002 Sb. se zabyva pfipravou a provadénim ukolli ochrany
obyvatelstva a podrobn¢ specifikuje postupy pii zfizovani zdzemi pro civilni
ochranu. Déle se vé€nuje organizacnim aspektiim fizeni a zajiSténi nouzového preziti
a organizace humanitarni pomoci. VyhlaSka také stanovuje povinnost informovani
v oblasti ochrany obyvatelstva, ktera se vztahuje na pravnickeé 1 fyzické osoby. Podle
§ 2 odst. 2, jsou persondlni sloZeni a vécné prosttedky zafizeni civilni ochrany urcéeny
pro zajisténi nouzového pieziti a organizované humanitdrni pomoci. Obsluha
zafizeni pro nouzové ubytovani a stravovani se bude liSit v zavislosti na charakteru
a velikosti zafizeni a skupina humanitarni pomoci se sklada z velitele
a dvou az ¢tyf pomocnikil (Vyhlaska ¢. 380/2002 Sb.). V zavéru uvedené vyhlasky
se nachazi seznameni s odbornou piipravou persondlu zatfizeni civilni ochrany,
kde je stanovena charakteristika osoby, ktera je povazovana za odborné ptipravenou.
Odborné¢ ptipraveny persondl se zamétuje na objasnéni mista a tlohy zatizeni civilni
ochrany v piipadé vzniku MU, na spolupréci se slozkami integrovaného zachranného
systtmu a plnéni tkold vyplyvajicich z dané funkce, pficemz se klade dlraz
na opatieni k ochrané obyvatelstva, jako je ukryti, evakuace, nouzové pieziti nebo
dekontaminace. Podle § 5, pism. ¢) ma odborné ptipraveny persondl za kol sd€lovat
informace o opatfenich k ochran¢ obyvatelstva, véetn¢ varovani, evakuace, ukryti,
individualni ochrany a nouzového pieziti. Ctvrta &ast vyhlasky (§ 12) se pak vénuje

rozsahu planovani evakuacnich opatfeni. Pro ucely této prace je klicovy zejména
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§ 12 odst. 5, pism. a, d, g), tykajici se opatieni spjatych s nouzovym ubytovanim,

ktery stanovuje nasledujici:

» ,, stanoveni evakuacnich prostorii a poradi jejich evakuace, vymezeni
evakuacnich tras s dostatecnou propustnosti vozidel, stanoveni potreby
a zajisteni dopravnich prostredkii, zabezpeceni cinnosti evakuacnich
a prijimacich stredisek, stanoveni mist nouzového ubytovani a vytvoreni

podminek pro ubytovani evakuovaného obyvatelstva,

» pripravu podkladii pro provedeni prijmu evakuovanych osob, upresnéni
potieby nouzového ubytovani, pripravu podkladii pro rozdelovani
evakuovaného obyvatelstva v evakuacnich strediscich k prepravé do

prijimacich stredisek;

¥ zajisteni nouzového ubytovani a pripravu dokumentace pro prijem
evakuovanych osob v mistech nouzového ubytovani“ (Vyhlaska ¢.

380/2002 Sb.).

Uvedena vyhlaska ¢. 380/2002 Sb., mysli v § 14 na zasobovani a distribuci zasob,
které vznikly na zdkladé¢ uzavienych smluv. Ve smyslu piijimaciho stfediska
vyhlaska uvadi v odst. 4. pism. b) e), jeho funkci. Tou je predev§im rozdelovani
osob, kter¢ jsou evakuovany, do mist nouzového ubytovani. Ptijimaci stfedisko ma
také za ulohu evakuované informovat o misté, kde dojde k nouzovému ubytovani

a o zajisténi stravy po dobu, kterd bude nezbytné nutna.

V Sesté Casti vyhlasky se v § 20, pismena d), nachazi pozadavky na regulacni plan
pro civilni ochranu. Regulacni plan je dilezitou soucasti Uzemni planovaci
dokumentace a na zaklad€¢ stanoviska stavebniho ufadu se implementuje
jak do textové, tak i do grafické ¢asti uzemniho planu obce. Regula¢ni plan obsahuje
pfesny navrh ploch pro evakuaci obyvatelstva a jeho nésledné ubytovani,
¢imZz se zajiStuje pfipravenost mistnich Ufadi na ptipadné krizové situace

(Vyhlagka &. 380/2002 Sb.).

e Naftizeni vlady €. 463/2000 Sb. o stanoveni pravidel zapojovani do mezindrodnich
zachrannych operaci, poskytovéni a pfijimani humanitarni pomoci a ndhrad vydaju
vynakladanych pravnickymi osobami a podnikajicimi fyzickymi osobami na ochranu
obyvatelstva se zaobira prfedevSim oblasti humanitarni pomoci. Vyklada napiiklad

pravidla o jejim poskytovani a piijiméni. Na sledovani a koordinaci nabidek
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a pozadavki na humanitarni pomoc se podileji rGzné subjekty, jako jsou statni
organy, organy uzemnich samospravnych celkl a humanitarni organizace, v souladu

s uvedenym natizenim vlady (Nafizeni vlady ¢. 463/2000 Sb.).

e Pokyn generalniho feditele Hasi¢ského zachranného sboru CR ze dne 11. timora 2010
k realizaci opatfeni nouzového pieziti obyvatelstva v plsobnosti Hasi¢ského
zachranného sboru CR je vznesen od generalniho feditele Hasi¢ského zachranného
sboru CR (dale jen ,,GR HZS*) a je metodikou pro realizaci opatieni nouzového
preziti obyvatelstva Hasi¢ského zachranného sboru CR (déle jen ,,HZS CR*). Pokyn
uceluje postup a metodiku pii poskytovani nouzového pieziti obyvatelstva pii MU,
ktera si vyZaduje provedeni zachrannych a likvida¢nich praci. Opatfeni nouzového
preziti obyvatelstva jsou navrzena pro feSeni MU, které vyzaduji vyhlaseni tietiho
nebo zvlastniho stupné poplachu a jsou zaclenéna do havarijniho planu kraje
ve formé planu nouzového pieziti. Ten zahrnuje pravé nouzové ubytovani, které
formuje patef této prace (Sbirka internich aktii fizeni generalniho feditele HZS CR,
2010). Zbyvajicim opatfenim, jako jsou nouzové zasobovani potravinami nebo

pitnou vodou a dals$i, bude vénovana samostatna kapitola v této praci.

e Nouzové ubytovani je predmétem &lanku 61 Dodatkového protokolu I k Zenevskym
umluvam z roku 1949 o ochrané obéti mezinarodnich ozbrojenych konflikti. Ten je
nutné v této podkapitole obsdhnout i vzhledem k aktudlnimu déni na poli
ozbrojenych konfliktl, a sice v kontextu probihajiciho, Ruskem vyvolaného
valecného konfliktu na izemi Ukrajiny. Tento protokol podrobnéji vymezuje pojem
civilni obrana a stanovuje jeji ucel, ktery spociva v plnéni humanitarnich tkoli. Tyto
ukoly jsou dale specifikovany v ¢lanku 61 a jejich hlavnim cilem je ochrana civilniho
obyvatelstva pfed nebezpecim, odstranéni bezprostiednich Uc¢inkti neptatelskych

akci nebo pohrom a zajisténi nezbytnych podminek pro pteziti lidi. Jde o:
» , hlasné sluzby,

evakuace;

organizovani a poskytovani vikrytui;

zatemnovani,;

zdchranné prace;

YV V VvV VY V

zdravotnicke sluzby vcetné prvni pomoci a také nabozZenska pomoc,
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boj s pozary;

zjistovani a oznacovani nebezpecnych oblasti;

dekontaminace a podobna ochranna opatreni;

poskytovani nouzového ubytovani a zasobovani;

okamzita pomoc pri obnové a udrzovani poradku v postizenych oblastech;
okamzita oprava nezbytnych verejnych zarizeni,

bezodkladné pohrebni sluzby,

pomoc pri ochrané predmeétii nezbytnych k preziti;

YV V Vv ¥V ¥V VYV V¥V V VY

dopliujici c¢innost nezbytna k splnéni vyse uvedenych ukolii, vietné
planovani a organizovani, ale neomezujici se pouze na tuto cinnost*

(Sdéleni &. 168/1991 Sb.).

Vyvoj lidstva jde exponencialné vzhiiru, ale agresivni politika a val¢ené konflikty
zustavaji i v dnesni geopolitické struktuie realitou, mocensky charakter pretrvava
a konflikty se v historii opakuji. Autor diplomové prace proto hodnoti jako pozitivni,
ze soucasné kroky v reakci na ruskou agresi na Ukrajiné vychazeji z jiz existujicich
dokumentii a je pomySleno na komplexni ochranu obyvatelstva v podminkéch
21. stoleti. To lze ilustrovat pravé na piikladu dodatkového protokolu Zenevskych
umluv. Na jeho zdkladé totiZz vzniklo aktualni Metodické doporuceni pro tzemni
samospravné celky k zajiSténi ubytovaci kapacity v obcich a krajich pro osoby

pfichazejici z Ukrajiny (viz dal$i bod), (Sdéleni ¢. 168/1991 Sb.).

e Metodické doporuceni pro uzemni samospravné celky ,.Zajisténi ubytovaci kapacity
v obcich a krajich pro osoby prichazejici z uzemi Ukrajiny podle usneseni viady
¢. 207 ze dne 16. brezna 2022 o vyclenéni volnych ubytovacich kapacit v krajich
obsahuje nezdvazny navod, jak v praxi fesit zajiSténi ubytovani osob ptichéazejicich
z Gzemi Ukrajiny prostiednictvim krajii a obci s rozsifenou plisobnosti v rozsahu
stanoveném usnesenim vlady €. 207 ze dne 16. biezna 2022 o vyclenéni volnych
ubytovacich kapacit v krajich, ve znéni usneseni ¢. 235/2022. Predmétem
metodického doporuceni je popis variant feSeni zajiSténi ubytovaci kapacity
a objektil ubytovani, v€etné¢ vymezeni role a postaveni kraje a obci s rozsitenou
pusobnosti. Nedilnou sou¢ésti doporucenti je postup pro poskytovani kompenzacniho

ptispévku. Metodické doporuceni obsahuje celkem Ctyfti pfilohy, ve kterych jsou
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uvedena konkrétni opateni vzhledem k zajisténi ubytovani osob (Ministerstvo vnitra
ve spolupraci s Ministerstvem financi a Generdlnim feditelstvim Hasi¢ského

zachranného sboru, 2022).
Seznam piiloh metodického doporuceni je nasledujici:

» Priloha ¢. 1 - Standardy pro docCasné nouzové pristfesi ve stavajicich

objektech obcanské vybavenosti,
» Priloha ¢. 2 - Vzor pouceni o dodrZzovani pravidel ubytovani,
» Priloha ¢. 3 - Formular zadosti o poskytnuti dotace,

» Priloha ¢. 4 - Metodicky material Ministerstva financi (Ministerstvo vnitra
ve spolupraci s Ministerstvem financi a Generalnim feditelstvim Hasi¢ského

zachranného sboru, 2022).

Oblasti nouzového ubytovani, kterd je pfedmétem této diplomové préce, se vénuje
predevsim Priloha ¢. 1 - Standardy pro docasné nouzové pristiesi ve stavajicich
objektech obcanské vybavenosti. Tato ptiloha pojednava o pojmu docasné nouzové
piistfesi (dale jen ,,DNP*) a upozoriiuje na skutecnost, ze tento dokument vznikl jako

reakce na uprchlickou krizi zplisobenou ozbrojenym konfliktem na tizemi Ukrajiny.
V DNP jsou uprchlikiim poskytovany nasledujici sluzby:

» nocleh,
pristup k bezpecné pitné vode, hygiené, potravinam a zdravotnické pomoci,
chranény a odpovidajici Zivotni prostor,

zakladni materialni humanitarni pomoc,

vV V VYV V

zakladni komunitni sluZzby pro distojny Zivot a moznost traveni volného

¢asu,

> zakladni informace o podminkach pro uprchliky v CR a zapojeni

do zdravotniho a socidlniho systému.

Tyto sluzby vychazi z dileZitosti zachovanim zakladnich lidskych prav a svobod
a uplatiiovanim humanitniho prava. Hlavnim pfedmétem této metodiky je vzhledem
k vyvoji konfliktu pravo na pfistup k bydleni a zachovani lidské dulstojnosti.
Funk¢énost DNP bere taktéz ohled na pohlavi, vékové skupiny, naboZenstvi.

V této ptiloze je shrnuta osnova DNP obsahujici planovani lokality, podminky
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provozu, organizaci, persondlni zabezpeCeni a bezpecnostni opatfeni. Veskeré
podminky jsou vsouladu sestandardem SPHERE® (Ministerstvo vnitra
ve spolupraci s Ministerstvem financi a Generalnim feditelstvim Hasicského

zachranného sboru, 2022).

e Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2025 s vyhledem do roku 2030 zpracovana
Ministerstvem vnitra — GR HZS v souladu s ustanovenim § 7, odst. 2, pism. E)
zakona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych
zakond, ve znéni pozdéjsich predpist. Tento strategicky dokument ve svém obsahu
uréuje smer a vyvoj ochrany obyvatelstva do roku 2030. Koncepce svoji povahou
stanovi dal$i postup a zaméfeni pfi realizaci opateni ochrany obyvatelstva. Obsah
této koncepce se déli na tfi strategické cile — rozvoj podminek ochrany obyvatelstva,
podporu tkolt a opatfeni a v posledni fad¢ ti€innost organizace v komplexnim pojeti.
Pro naplnéni uvedenych strategickych cilt je definovano celkem 12 zékladnich tkolid
ochrany obyvatelstva. Kromé vySe uvedeného je koncepce také ,,vénovana popisu
strategickeého prostredi zahrnujici reflexi zmen, projevii a dopadii, které vyplyvaji
z vytipovanych faktoru a které maji relevanci k vymezenym ukoliim*“ (Koncepce
ochrany obyvatelstva do roku 2025 s vyhledem do roku 2030, 2021). Vyhodnoceni
stanovenych ukolli je provadéno, stejné jako u ptedeSlych dokumenti tohoto

charakteru, po ukonceni platnosti koncepce.

Kompletni popis zakond, jejich provadécich predpist a vyhlasek by byl svym obsahem pftili§
rozséhly a pro tuto diplomovou praci, vhledem k jejimu zaméfeni, nerelevantni.
Z tohoto diivodu, jsou obecné pravni normy, které se vztahuji k feSeni problematiky ochrany

obyvatelstva a krizového fizeni, obsazena pouze v nasledujicim vyctu:
e 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky;

e 2/1993 Sb., Usneseni piedsednictva Ceské narodni rady o vyhlaSeni Listiny

zékladnich prav a svobod jako souéasti Gistavniho poradku Ceské republiky;

e 347/1997 Sb., Ustavni zdkon o vytvofeni vyssich izemnich samospravnych celkd

a 0 zménd ustavniho zékona Ceské narodni rady,
e 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky;

e 110/1998 Sb., Ustavni zakon o bezpeé¢nosti Ceské republiky;

¢ Projekt pro zvySeni kvality a odpové&dnosti poskytovani humanitarni pomoci.
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e 258/2000 Sb., Zakon o ochran¢ vetejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich

zakoni;
e 222/1999 Sb., Zakon o zajistovani obrany Ceské republiky.

1.3 Vybrané zikladni pojmy ,,Nouzového ubytovani“ pouZzité v praci

V oblasti problematiky nouzového ubytovani lze najit celou fadu pojmt, které vychézi
z terminologickych slovnikii a odborné literatury. V této diplomové praci je chéapana
problematika nouzového ubytovani ve spojitosti s moznymi riziky, kterd mohou nastat
v autorem zvolené lokalité. Z tohoto diivodu jsou dale uvedeny pojmy souvisejici jak
s nouzovym ubytovanim, tak i s hodnocenim rizik. Tedy s oblastmi, jez jsou kli¢ovymi
pfedméty této diplomové prace. V nékterych ptipadech byly definice vhodné upraveny,
aby Ctenare nezatézovaly v celém svém rozsahu, ktery neni pro vyznam této prace ucelny.

Vybrané pojmy jsou pro pichlednost sefazeny abecedné.

Civilni obrana se zabyva plnénim humanitarnich tkold, jejichZ cilem je ochrana civilniho
obyvatelstva pfed nebezpe¢im, pomoci pii odstrafiovani bezprostiednich ucinkl
nepratelskych akci nebo pohrom a také vytvofeni nezbytnych podminek pro pteziti. Mezi
tyto tkoly miize patfit napiiklad poskytovani nouzového ubytovani a zdsobovani.

(Terminologicky slovnik pojmi, 2016).

Evakuace je souhrn organizac¢nich a technickych opatfeni zabezpecujicich pfemisténi osob,
zvitat a vécnych prostfedkll v daném potadi priority z mist ohrozenych mimoiadnou udélosti
nebo krizovou situaci do mist, ve kterych je zajiSt€éno pro osoby nahradni ubytovani
a stravovani (nouzové pieziti), pro zvifata ustijeni a pro vécné prostiedky uskladnéni

(Terminologicky slovnik pojmt, 2016).

Evakuacnim strediskem se rozumi zatizeni, které je jednozna¢né oznaceno napisem nebo
mezindrodné uzndvanym symbolem civilni ochrany a slouzi k poskytovani informaci
a sluzeb evakuovanym osobam. Obvykle se nachazi mimo evakuaéni prostor, kde jsou
evakuované osoby shromazd’ovéany, a zajiStuje koordinaci a organizaci dalSiho postupu

(Terminologicky slovnik pojmt, 2016).

Hodnocenim rizik se rozumi proces porovnavani vysledkil analyz rizik s kritérii rizik
k ur€eni, zda riziko a/nebo jeho velikost je ptijatelna nebo tolerovatelna (Kromer, Musial

a Folwarczny, 2010).
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Hrozba je definovana jako pfirodni nebo ¢lovékem podminény proces predstavujici
potencial, tj. schopnost zdroje hrozby byt aktivovan a zpasobit Skodu. Tento potencial mize
byt spustén zamérné nebo ndhodné vyuzit pro atakovani specifickych zranitelnosti aktiva.

Hrozba byva zdrojem rizika (Martinek, 2003).

Mimoradna udalost je pojem, ktery miize byt v soucasnosti vykladan také jako mimotadna
situace, nouzova situace, pohroma, katastrofa, havarie. Kolektiv autort §enovsky, Adamec
a Hanuska (2007) ve své publikaci ,,/ntegrovany zachranny systéem ‘ uvadi, ze za MU lze
povazovat Skodlivé plisobeni sil a jevil, které mize byt zpisobeno zdsahem ptirodnich vlivii
¢i jednanim Cloveka, a pak také havarie, které mohou ohrozit zdravi a zivoty osob, majetek

nebo Zivotni prostiedi a vyzaduji provedeni ZaLP (Senovsky, Adamec a Hanuska, 2007).

Podle Terminologického slovniku pojml (2016) MU je udélost nebo situace vznikla
v urCitém prostiedi v disledku zivelné pohromy, havarie, nezdkonnou ¢innosti, ohroZzenim
kritické infrastruktury, ndkazami, ohrozenim vnitfni bezpec¢nosti a ekonomiky, kterd je
feSena obvyklym zplisobem organy a slozkami bezpecnostniho systému podle zvlastnich

pravnich ptedpisi (Terminologicky slovnik pojmii, 2016).

Nouzové preziti je v kontextu OOb vykladano jako docasny zplsob pieZiti obyvatelstva
postizeného nasledky mimotadnych udalosti nebo krizovych situaci. Zahrnuje zejména
opatfeni k nouzovému ubytovani, zdsobovani potravinami, pitnou vodou a energiemi

a organizovani humanitarni pomoci (Terminologicky slovnik pojmi, 2016).

Nouzové ubytovani znamend docasné ubytovani osob, které byly postizeny mimotadnou
udalosti nebo krizovou situaci, v objektech, které nejsou ureny pro bézné bydleni, ale jsou
doCasné¢ upraveny a vybaveny tak, aby mohly splnit minimalni pozadavky na spanek,
odpocinek a hygienické potieby osob. Tyto objekty musi byt ptizplisobeny tak, aby mohly
poskytnout potfebnou ochranu, bezpecnost a zékladni sluzby, jako naptiklad stravovani,
1ékatskou péci a dalsi nezbytné sluzby, aby se zajistilo pohodIné a bezpecné ubytovani osob
v nouzi (Terminologicky slovnik pojmi, 2016).

Ochranou obyvatelstva se rozumi plnéni Ukold civilni ochrany, zejména varovani,

evakuace, ukryti a nouzové preziti obyvatelstva a dalSi opatfeni k zabezpeceni jeho Zivota,

zdravi a majetku (Hradil et al., 2018).

Riziko je moznost, ze s urcitou pravdépodobnosti vznikne udélost, kterou povazujeme

z bezpecnostniho hlediska za nezddouci. (Terminologicky slovnik pojmti, 2016).
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2 NOUZOVE UBYTOVANI V RAMCI OCHRANY OBYVATELSTVA

Ochrana obyvatelstva je dle Zpévaka (2014) soubor postupt a Cinnosti, které zahrnuji vécné
prislusné organy a dalsi subjekty vcetné samotnych obcanti, kdy veskera ¢innost sméfuje
k minimalizaci dopadii MU na zdravi, Zivoty obyvatelstva, majetku, a dnes také na oblast,
ktera nabyva na své vaze, a to je zivotni prostiedi. Autofi v oboru bezpecnostni problematiky
Rehak, Martinek a Ruzickova (2015) konstatuji, ze OOb je jeden ze zakladnich piliit
bezpecénostniho systému CR, jenZ je v souladu s Bezpecnostni strategii. Mezi zékladni
principy OOb dle Zpévaka (2014) lze zatadit nasledujici skutecnosti, které se ucelové
shoduji s principy OOD, které uvadi ve své publikaci i Kratochvilova, Kratochvilovd ml.

a Folwarczny (2013):
e Stat je zodpovédny za ochranu obyvatel.

e V Ceské republice je Ministerstvo vnitra odpovédné za koordinaci ochrany
obyvatelstva a krizového fizeni. Na krajské trovni pak OOb zajistuje HZS
jednotlivych kraja.

e Odpovédnost za ochranu obyvatelstva je delegovéana ve sférach fizeni od vetejné

spravy, krajli, obci s rozsifenou plisobnosti aZ po samotné obce.

e V obdobi jak za vale¢ného stavu, tak v miru jsou poskytovany totozné podminky

opatfeni OOb k fesSeni nasledkit MU potazmo krizové situace.
e Pfislusné zakony ptimo definuji odpovédnost za ochranu Zivota, zdravi a majetku.

e Integrovany zachranny systém plni hlavni Glohu v OOb, a v navaznosti na to
disponuje technikou a materidlem, ktery svymi vlastnostmi odpovidd moZnostem

nasazeni a uplatnéni pii MU.

o 24

Sirokou informovanost obyvatelstva o ochrannych prosttedcich.

e Dale je tfeba dbat na pfipravenost a zvySovani odbornosti v oblasti OOb
u pracovnikl vefejné spravy, zejména na urovni obci a pravnickych a podnikajicich
osob. Je také nutné, aby byla vénovana pozornost zvySovani povédomi o ochrané
obyvatelstva prostfednictvim pedagogickych pracovniki a v ramci Skolnich
programi. Informovanost béznych ob¢anti o této problematice by také méla byt

posilena (Zpévak, 2014; Kratochvilova, Kratochvilova a Folwarczny, 2013).
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Hlavni principy OOb uvedené v piedeslém odstavci jsou jakousi definici, ktera reflektuje
vycet hlavnich opatfeni v rdmci OODb, na které (Obrazek 1) navazuji autofi Kratochvilova,

Kratochvilova ml. a Folwarczny (2013) ve své publikaci.

Varovani a
vyrozumeéni

Zajistovani
nebezpecnych
oblasti a
dekontaminace

Opatteni
ochrany

obyvatelstva

Individualni Novuzvq\{e
ochrana preziti

Obrazek 1 Opatieni ochrany obyvatelstva

[vlastni zpracovani (Kratochvilova, Kratochvilova a Folwarczny, 2013)]

Naptiklad Rehdk, Martinek a Legierska, (2019) tento komplexni pohled na opafeni ochrany
obyvatelstva ve své odborné monografii zabyvajici se problematikou ochrany obyvatelstva
humanitarni a dobrovolnickou pomoc a monitorovani NBC (Nuclear, Biological, Chemical)

situace.

Nouzové ubytovani a jeho zafazeni ve vztahu k ochran¢ obyvatelstva si Zada své detailné;si
vysvétleni. Tézko pochopit vyznam nouzového ubytovani v komplexnosti OOb bez jeho
provazanosti. Jako pouhy samotny pojem je neuchopitelny. Pii vzniku MU probih4 cela fada
ukoli, které se skladaji z aktivit od technického zabezpeceni az po likvidaci nasledka vzniklé

MU. Tyto tkoly ale nelze plnit, aniz by nebyly splnény dil¢i tkoly odvedené predevSim
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uz mimo oblast vniklé MU. Jedna se o ukoly spojené s evakuaci. Pokud si to situace zada,

jedna se i o nouzové ubytovani v podminkach ochrany obyvatel, které vznikla MU zaséhla.
Nouzové ubytovani je jednim z tkol nouzového pieziti, které vyplyva z opatieni OOb. Nize
(Obrazek 2) je graficky zobrazena struktura nouzového preziti. Detailnéji jsou konkrétni

ukoly nouzového preziti specifikované v nasledujici kapitole.

Nouzové
ubytovani

Nouzové
Humanitarni zasobovani

pomoc potravinami

Nouzové
Nouzové preziti Nouzové
dodavky zdroje
energif pitné vody

Nouzové
zasobovani
pitnou
vodou

Nouzové
zakladni
sluzby

Obrazek 2 Opatieni nouzového preziti

[vlastni zpracovani (Kratochvilova, Kratochvilova a Folwarczny, 2013)]

Pro minimalizaci dopadil na Zivoty a zdravi obyvatelstva postizeného MU je nezbytné mit
na zfeteli, Ze tento proces zahrnuje soubor ¢innosti a postupt. Tento soubor piedstavuje tsili
prislusnych subjektli statni spravy, samospravy a dalSich zainteresovanych subjektl, véetné

samotnych obcanu (Kratochvilova, Kratochvilova a Folwarczny, 2013).

2.1 Opatieni nouzového preziti

Tato podkapitola se vénuje detailn€ji konkrétnim opatfenim nouzového pieziti. Timto
navazuje na predchozi kapitolu a vychazi zuvedenych definic. Jak jiz bylo
charakterizovano, tak nouzové preziti je doCasny zpusob pieziti obyvatelstva postizené¢ho

nasledky MU nebo krizové situace.
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Foldyna (2009) ve své publikaci vénujici se problematice nouzového pieziti dava tomuto
opatfeni za cil maximalné snizit nezddouci dopady MU nebo krizové situace na zdravi

a zivot obyvatelstva, které je pfimo zasazeno nebo se nachazi na postizeném tzemi.

Jak uvadi Kratochvilova, Kratochvilova ml. a Folwarczny (2013) nouzové pieziti se netyka
jen evakuovaného obyvatelstva, ale je realizovano také pro obyvatelstvo, které sice nebylo
evakuovano, ale nachazi se v oblasti postizené MU nebo krizovou situaci. Pro obyvatelstvo,
které se nachazi v oblasti zasazené MU nebo krizovou situaci (v zon€ havarijniho planovani)
a nebylo evakuovano, se predpoklada, ze podminky pro pteziti budou nevyhovujici, ztiZzené.
Opatieni nouzového pteziti pro skupinu, kterd nebyla evakuovana se provadi, pokud to
situace dovoli, v prostoru MU nebo krizové situace. Na rozdil od skupiny osob,
pro obyvatelstvo, které muselo byt z povahy situace evakuovéno, se opatifeni nouzového
pteziti provadi po celou dobu, po kterou si zabezpeceni postizeného obyvatelstva vyzaduje.
Nouzové preziti je zpravidla zahdjeno po 1-2 dnech od vyskytu MU a realizuje se
s navaznosti na evakuaci obyvatelstva z postizené oblasti. Jedna se o plnéni mimotfadnych
opatteni k zachovani zdravi, Zivota a zivotnich potteb. Provadéni opatfeni nouzového pieziti
evakuovaného obyvatelstva se zpravidla ukoncuje tehdy, kdyz se obyvatelé mohou vratit
do svych nebo novych domovil a infrastruktura v postizené oblasti je schopna funkéné

zabezpecit potieby piivodné evakuovaného obyvatelstva (Foldyna, 2009).

Vlivem opatieni nouzového pieziti pii dlouhodobé evakuaci se realizuji podminky
nouzového ubytovani. Tomuto postupu realizace nouzového ubytovani se vénuje 1 prakticka
cast predkladané diplomové prace, kdy se uvazuje, ze pifi vzniku MU v obci bude
obyvatelstvo dlouhodobé evakuovano. Foldyna (2009) uvadi ptiklady, kdy se provadi
dlouhodobé evakuace z ohroZenych prostori pii MU nebo krizové situaci, a to v ptipadé
zivelnych pohrom. Konkrétné se jednd o povodné, rozsahlé pozary nebo také

o technologické havarie, vojensky konflikt a dalsi.

Vznikne-li MU, kterd vyzaduje vyhlaseni tfetiho nebo zvlastniho stupné poplachu, pak toto
vyhlasSeni a poplachy definuje ,,Vyhildska ministerstva vnitra ¢. 328/2001 Sb. o nékterych
podrobnostech zabezpeceni I1ZS“ v § 20-24. V této vyhlasce je pifimo vymezen piehled
zakladnich opatfeni nouzového pfeziti. Prdvni uprava dale uklddd povinnost krajim
(zékonem pifeneseno na HZS kraje) ke zpracovani ,Havarijniho planu kraje®.
Tedy dokumentu, ktery zabezpecuje a obsahuje opatieni a postupy k provadéni ZalP
na vymezeném uzemi vzniku MU. Havarijni plan kraje ve své struktufe obsahuje plany

konkrétnich ¢innosti, ze kterych vychazi Plan nouzového preziti obyvatelstva. Ve vnéjSich
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havarijnich planech se pak vybrana opatfeni k nouzovému pieziti obyvatelstva zpracovavaji
rovnéz do planu konkrétnich ¢innosti, ze kterého vychazi Plan evakuace osob (Senovsky,

Adamec a Vane¢k, 20006).

Pro kompletni prehled je tieba uvést, Ze opatfeni nouzového pieziti obyvatelstva se
vyskytuje 1 v povodiiovém planu obce, ORP a kraje a je soucasti vécné casti (Adamec, 2012;

Zakon €. 254/2001 Sb.).

2.2 Obsah jednotlivych opatieni nouzového preziti

Opatfeni nouzového preziti navzajem utvaii ucelenou strukturu, kterd musi zajistit
minimaln¢ obstojnou a do¢asnou nahradu sluzeb a materialniho zabezpeceni pro obyvatele,
které postihla MU nebo krizova situace a jsou soucasti jednoho zuvedenych opatieni.
V nékterych z nize uvedenych opatieni autor diplomové prace uvadi obohacujici poznamky,

které se vztahuji k dané problematice z pohledu k tématu relevantnich védeckych ¢lankt.

2.2.1 Nouzové zasobovani zakladnimi potravinami

Nouzové zasobovani zdkladnimi potravinami je opatfeni, které ma za Ukol zabezpecit
obyvatelstvo zasazené MU nebo krizovou situaci zakladnimi potravinami. Nouzoveé
zasobovani potravinami se zpravidla realizuje v prostorech, které nejsou evakuacni zonou,
ale ve kterych je zdivodu vzniku MU nebo krizové situace omezeno nebo zcela

znemozné&no b&zné zasobovani prodejen s potravinami a stravovacich zafizeni.

Foldyna (2009) déli zajiSténi zakladnimi druhy potravin v pfipadé zabezpeceni
stravovani na:

e vyuziti stalych stravovacich zatfizeni (napf. restaurace, hotely, kuchyné, menzy),
e mobilni stravovaci zatizeni (napi. pojizdné kuchyn¢) (Foldyna, 2009).

Kratochvilova et al. (2013) pojeti nouzového zasobovani potravinami rozd€luje do dvou

zakladnich zpasobti:

e poskytovani zékladnich druht potravin, které 1ze zajistit z nezasazenych obchodi

nebo skladl s potravinami;

e zabezpeCeni stravovani s vyuZitim stravovacich zafizeni napf. restaurace, hotely,
Skolni jidelny, menzy apod., a to bud’ stravovanim pfimo v nich, nebo dovozem jidel

v nich uvatenych do mist nouzového ubytovani (Kratochvilova et al., 2013).
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K nouzovému zisobovéani zékladnimi potravinami se piedpokldda vyuziti funkéni ¢asti
distribucni sité nebo smluvné dohodnutych subjekti. Seznam téchto subjekti je prilohou
planu nouzového pieZiti obyvatelstva, ktery je souéasti ,,Havarijniho planu kraje. Casteéné
lze vyuzit humanitdrni pomoc, jak uvadi Mika, Zahradnicek a Zeman (2012).
Lze konstatovat, ze nouzové stravovani obvykle predpokladad snizeni mnozstvi a zménu
sloZeni stravy, stejné jako omezeni vybéru jidel a pitné vody. Timto zptisobem neni mozné
zajistit dostate¢nou rozmanitost stravy, ktera by vyhovovala individualnim preferencim
kazdého jednotlivce. Strava poskytnutd v rdmci nouzového stravovani byva navrzena tak,
aby byla kaloricky redukovand nebo s minimalnim energetickym obsahem, coz Ize chapat
jako dietni stravu. Navrh stravni davky, energetické hodnoty potravin a doporucena skladba
jidelni¢ku jsou uvedeny v piilohdch ¢. 16 az 18 Pokynu generalniho feditele HZS CR
¢. 10/2010. Ze zminéné pfilohy ¢.16 vyplyva, ze stravni dévka osoba/den je
8000 KJ/ 1912 Kcal. Védecka analyza provedena odborniky v oboru zjistila, Ze pozadavky
na kalorie pro pteziti se pohybuji od 2 400 kalorii za den do 1 800 kalorii za den, v zavislosti
na véku, pohlavi a celkové urovni zdravi. Univerzitni studie ve Spojenych statech, vcetné
prestizniho UCLA Center for Human Nutrition, zjistily, Ze pramérny dospély ¢lovek mutze
ve skutecnosti zemfit hlady, pokud sni méné¢ nez zhruba 1000 kalorii denné

(Marlowe, 2022).

Nouzové zdsobovani potravinami je ve svété a na pideé nadnarodnich organizaci velmi
aktudlnim tématem. Neni proto divu, Ze k nému vznika nespocet vyzkuml a studii.
Naptiklad v ramci studie ,,Derivation of Nutrient Requirements for Disaster-Affected
Populations“ od autorti Seala a Thurstansové (2013) byla provedena revize nutri¢nich
pozadavkl populace pii katastrofach a bylo zjisténo, ze definice minimalnich standardii
na nutri¢ni vyvazenost je nepifimérend. Ukazatele a standarty se zménily a byla potieba

pfehodnotit nutriéni poZadavky pti navrhovanych nouzovych davkach.

Vyzkum zalozeny na demografickém profilu, ktery reprezentoval typickou populaci
piijemct, zjistil, Ze pozadavky enormné vzrostly v pfipadé deviti minerall a vitamint. Toto
zjisténi bylo nasledn¢ implementovano do normativnich doporu¢eni WHO/FAO (Seal

a Thurstans, 2013).

Problematiku spojenou s nouzovym zisobovanim potravinami vymezuje 1 Zakon
o hospodaiskych opatienich pro krizové stavy a o zméné nékterych souvisejicich zakona
»HOPKS* (Zakon ¢. 241/2000 Sb.). A to formou zavedeni regulacnich opatieni, ktera budou

stanovena pro konkrétni situaci. Tyto zasobovaci strategie jsou obvykle pouZzivany k fizeni
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nedostatkovych potravinovych zasob po vyhldseni krizovych stavii a nouzovych opatfeni
v hospodarstvi, jako je naptiklad distribuce potravinovych ddvek nebo omezeni spotieby

urcitych potravin (Kratochvilova, 2005).

2.2.2 Nouzové zdroje pitné vody

Pfi nouzovém zasobovani vodou obyvatelstva, které bylo zasazenou MU nebo KS, se jedna
o zabezpeceni pitné vody pro obyvatelstvo na dobu, ktera je nezbytné nutna pro jeho pieziti
a dobu, ktera je vyzadovana pro obnovu funkce bézného zasobovani pitnou vodou (Krizové
fizeni pfi nevojenskych krizovych situacich, ochrana obyvatelstva, kriticka infrastruktura,

2021).

Pojem ,,systém nouzového zdsobovani vodou* se skldda ze souhrnu vécnych, materidlnich,
technickych a persondlnich prostiedkl vlastnikii a provozovatelli vodovoda pro vetejnou
pottebu, které¢ jsou uloZeny v pohotovostnich zdsobach spadajicich pod Spravu statnich
hmotnych rezerv. Tedy uUstfedni organ statni spravy v CR v oblastech hospodaiskych

opatieni pro krizové stavy (Tomek, Strohmandl a Rak, 2014).

K nouzovému zasobovani pitnou vodou (déle jen ,NZV*) bylo v gesci Ministerstva
zemé&délstvi, které zastava v dané problematice funkci ustfedniho spravniho tradu,
zpracovan metodicky pokyn’, ktery ma zajistit jednotny postup piislusnych organti
v systému nouzového zasobovani obyvatelstva pitnou vodou pii MU a za krizové situace

(Ministerstvo zemédélstvi, 2017).

Nize popsané disledky, které mohou nastat vlivem MU a KS, jsou implementovany
v havarijnich a krizovych planech jako obsah postupu a opatieni. Lze je nalézt i v uvedeném
metodickém pokynu NZV v €l. 6 pod nazvem Zasady feSeni NZV v havarijnich a krizovych
planech. Hasi¢sky zachranny sbor kraje jako zpracovatel krizového planu kraje a obce
s rozSifenou plisobnosti (dale jen ,,ORP*) planuje opatfeni NZV v rdmci nouzového preziti
obyvatelstva, ktery je soucasti havarijniho planu kraje, jehoz je také zpracovatel. Kraje
a ORP maji ve svém krizovém planu zahrnuty zabezpeceni NZV v ramci rozpracovani
typového planu pro feSeni krizové situace typu ,,Naruseni dodavek pitné vody velkého

rozsahu* (Ministerstvo zeméd¢lstvi, 2017).

7 Metodicky pokyn je dostupny z:
https://eagri.cz/public/web/file/551452/Metodicky pokyn NZV Vestnik vlady organy kraju organy obci
01 01 2017.pdf
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Nouzové zasobovani vodou je realizovano pii vzniku MU nebo krizové situace vzniklé

v dtsledku:
o extrémniho snizeni hladiny vody ve zdroji vody vlivem extrémniho sucha,

o zhorseni kvality vody ve zdroji zpiisobené Zivelnou uddlosti, kontaminace skodlivymi

latkami ¢i organismy vlivem havarie nebo terorismu,
o preruSeni dodavky elektrického proudu,

o zavazného poskozeni vodovodnich potrubi, vodojemii, upraven vod, cerpacich stanic

a dalsich soucasti a zarizeni vodovodii ¢i nedostatku provoznich hmot,
e jinych zavaznych zdasahit do vodovodui (Kratochvilova et al., 2013).
Nouzové zasobovani vodou pii vzniku MU:

e koordinuje hejtman kraje (v Praze primator hlavniho mésta Prahy), starosta ORP pii
fizeni zasahu slozek 1ZS na strategické urovni dle § 2 pism. c¢) § 7a § 9 vyhlasky

¢. 328/2001 Sb.,

e koordinuje hejtman pifi provadéni krizovych opatfeni stanovenych v podminkach

kraje § 14 odst. 3 pism. b) zdkona ¢. 240/2000 Sb.,

e {idi HZS kraje dle metodického pokynu Ministerstva zemédé&lstvi co do koordinace

zasahu slozek IZS na taktické a operacni tirovni (Ministerstvo zemé&délstvi, 2017).

Doporuc¢end davka pitné vody je stanovena pokynem Ministerstva zemé&délstvi a ve své
publikaci ji uvadi i Kratochvilova et al. (2013). Lze tedy vyvodit, Ze v rozmezi Ctyt let
zustala doporucend davka nepozménéna. Pii nouzovém zdasobovéani obyvatelstva pitnou
vodou se zabezpecuje nezbytné mnozstvi vody, konkrétné 5 litrii osoba/den po dobu prvnich
dvou dnil a poté 10-15 litrG osoba/den po dobu nezbytné nutnou. PoZadavky na jakost vody

mohou byt odlisné od vody pitné (Ministerstvo zeméd¢lstvi, 2017).

Na budoucnost zdroje pitné vody se ve svém c¢lanku zaméfuje Pavel Puncochar (2021),
ve kterém s odkazem na v&decké podklady apeluje, Ze je na Case zabyvat se zabezpecenim
vodnich zdrojii k zdsobovani obyvatelstva pitnou vodou. Zhmotnuje svou vizi, kterd
odkazuje neuspokojivou situaci s vyvojem klimatu, které se ma navic zhorSovat. Obce
a mésta, jakozto odpovédni vlastnici vodovodni infrastruktury, by podle n¢j méli rizikiim

spojenym s moznym nedostatkem vody vénovat patiicnou pozornost (Puncochatr, 2021).
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Na téma spojené se zdsobovanim pitnou vodou navazuje ,,Shornik z workshopu NATO
Advanced Research Workshop*“ o zasobovani mést v nouzovych situacich vodou (Sharan,
Tal a Coccossis, 2007). Workshop se v roce 2007 konal v izraelském Tel-Avivu. Autofi
prednaseli o dulezitosti zabezpeceni zdroji vody v gesci infrastruktury jak narodni,
tak regionalni a mistni. Ve sborniku poukazuji na problematiku spojenou s nedostatkem
jak pitné, tak uzitkové vody pii teroristickém utoku 11. zafi 2001. Autofi v této souvislosti
poukazuji na naprosty nedostatek planovaci dokumentace, kterd by v danou situaci byla
efektivni z hlediska rychlosti a u€elnosti pro zmirnéni dopadl utoku na obyvatele zasazené
tragédii. Autofi nabadaji urady k zefektivnéni vyhodnoceni moznych pficin, které mohou
znemoznit ptisun vody, a tak ohrozovat civilisty na zdravi a zivotech. Odbornici zabyvajici
se problematikou spjatou se zdroji pitné vody ¢i s nouzovym zésobovanim se shoduji
na faktu, ze zabezpeceni skupiny obyvatel je jednoduchy tikol. Naopak je tomu ale v ptipadé
velké katastrofy nebo havarie, ktera zasahne pocetnou ¢ast obyvatelstva. V tomto ohledu je
podle odbornikli zabezpeceni obyvatelstva v takovém rozsahu uz ukolem, ktery vyzaduje
velké usili mnoha lidi, kteti musi postupovat podle predem pfipravenych plant, jez jsou

navic ve vétSin€ ptipadll zastaralé a neaktualizované (Sharan, Tal a Coccossis, 2007).

2.2.3 Nouzové zakladni sluzby obyvatelstvu

Nouzové zdkladni sluzby se poskytuji obyvatelstvu, které bylo evakuovano,
ale 1 obyvatelstvu, kterému bylo umoznéno ziistat v mist¢ MU, kde jsou nadale ztizené
podminky pro pieziti. Dale Kratochvilova a kolektiv autorti (2013) uvadi, Ze nouzové
zakladni sluzby se ptfednostné poskytuji osobdm, které postihla MU a jsou umistény
v zdravotnickém zatizeni nebo v Gstavu socidlni péce. Prehled dodavatelti sluzeb nebo

materidlu k zabezpeceni zékladnich sluzeb jsou uvedeny v krizovém planu kraje a ORP.

Nouzové zakladni sluzby obyvatelstvu zahrnuji poskytovani informaci o situaci

a pfijimanych opatfenich. Jedna se o nésledujici sluzby:
e zdravotnickée sluzby,
e socialni sluzby,
e hygienické sluzby,
e veterindrni sluzby,
e postovni a spojové sluzby,

e dopravni sluzby,



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 38

o technickeé sluzby,
® pohrebni sluzby,

e zdsobovani postizeného obyvatelstva Satstvem, prikryvkami, prostiedky osobni

hygieny a denni potreby *“ (Mika, Zahradni¢ek a Zeman, 2012).

2.2.4 Nouzové dodavky energii

Zajisténi dodavek energii se tidi pfi MU nebo krizové situaci dle legislativy v oblasti
zajisténi dodavek v ramci energetiky, plynarenstvi a teplarenstvi. Prve se jedna o zajisténi
energii pro chod aprovoz objektli, které se nachdzi v oblasti zasazené¢ naptiklad MU

(Foldyna, 2009).

V ptipad¢ elektrické energie se ve spojitosti s dodavkami elektrické energie hovoii o stavu
nouze v elektroenergetice v navaznosti na vyhlasku c¢islo 80/2010 Sb., o stavu nouze
v elektroenergetice a o obsahovych nalezitostech havarijniho planu, kterd udava pravomoci
v distribuci elektrické energie doddvané obyvatelstvu podle ptislusného vypinaciho planu,
podle frekven¢niho planu a operativnim vypnutim. Déle se mohou snizovat hodnoty

odebiran¢ho vykonu ze soustavy (§ 1 odst. 1 vyhlasky ¢. 80/2010 Sb.).

Dodavky plynu budou za stavu nouze omezeny nebo preruseny podle vyhlaseni odbérovych
stupiiti® a podle odb&rnych mist zakaznikii, které se fadi do osmi skupin’. O tom pojednéva
,»VyhlaSka cislo 344/2012 Sb., o stavu nouze v plynarenstvi a o zplsobu zajiSténi

bezpecnostniho standardu dodavky plynu®.

Dodavka tepla se bude v piipadé naléhavé dodavky tepla fidit regulacnim planem, ktery
obsahuje odbérové diagramy k jednotlivym regula¢nim stupniim, kdy zélezi na konkrétnim
zatazeni a pozadavki na teplo. Logicky lze odvodit, ze k zajisténi tepelného komfortu je
zapotiebi zabezpecit zejména zdravotnicka zafizeni, Skolskd zafizeni, potravinaiska
zafizeni, prumysl a dal$i vyznamné subjekty (§ 1 odst. 2 vyhlasky €. 225/2001 Sb.;
Kratochvilova et al., 2013).

2.2.5 Humanitarni pomoc postiZenému obyvatelstvu

Humanitarni pomoc v souvislosti s nouzovym piezitim zahrnuje celou fadu opatfeni v oblasti

materialni, duchovni, zdravotni, socidlni a pravni pomoci poskytovanych jednotlivci,

8 Stupnice 1-10.
9 Skupiny A, B1, B2, C1, C2, D, E, F.
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skupinami, spolky, statnimi i nestatnimi organizacemi k podpofe obyvatelstva postizené¢ho

nasledky MU nebo krizové situace.

Humanitarni pomoc je poskytovana zdarma, a je financovana z rtiznych zdrojt, jako jsou
statni rozpocet, granty, sponzorstvi, dary od soukromych osob a firem a dal$i. Humanitarni
pomoc na uzemi CR je poskytovana prostiednictvim réiznych subjektii, véetnd organd statni
spravy, organti samospravy, pravnickych a podnikajicich fyzickych osob. Kromé toho jsou
do humanitarni pomoci zapojeny také nestatni neziskové organizace, jako napiiklad Clovék
v tisni nebo Charita CR (Holec, 2021).
Humanitarni pomoc déli Holec (2021) do ¢tyt oblasti:

e Materidlni pomoc — zabezpeceni nakupem potiebnych komodit,

e finan¢ni pomoc — adresovana na zaklad¢ sbirek n. n. organizaci,

e psychologicka pomoc — profesionalni psychologick4 pomoc pro obyvatelstvo,

e duchovni pomoc — duchovni a ndbozenska sluzba provadénd kaplany urcené cirkve

(Holec, 2021).

Sprava statnich hmotnych rezerv v souladu s § 12 zdkona HOPKS vytvaii zdsoby pro

humanitarni pomoc (dale jen ,,ZHP*). Tyto zasoby:

e jsou soucasti zajiSténi pomoci postizenym osobam na Gizemi zasazeném krizovou

situaci,
e jsou poskytovany statem po vyhlaSeni krizového stavu,
e mohou byt poskytnuty i pro feSeni MU na vyzadani slozek 1ZS,

e jsou vydany na zéklad¢ pozadavku hejtmana nebo starosty obce s rozsifenou

pusobnosti (§ 12 zdkona ¢. 241/2000 Sb.).

Poftizeni, skladovani, ochranovani a piepravu ZHP k vyzadujicimu spravnimu tradu
zabezpecCuje Sprava statnich hmotnych rezerv a o vydani ZHP rozhoduje pfedseda Spravy
na zaklad¢é pozadavkii hejtmanti nebo starosti ORP. Za prevzeti, ptfidéleni postizenym

osobam a zamezeni zneuziti ZHP odpovidéa vyZadujici spravni Gfad (SSHR, 2022).
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Zasoby pro humanitarni pomoc jsou nyni vytvoreny pro 1500 osob. Skladba zasob

pro humanitarni pomoc je nasledujici:

e 4500 ks konzervovanych davek,

20 000 ks ptikryvek,
e 1500 ks spacich pytld,
e 13500 1 balené pitné vody,

e 9 000 ks humanitarnich balickii (Obrazek 3), které obsahuji zdravotni sadu,

hygienickou sadu, sadu na vateni a zachranou folii (SSHR, 2022).

Obrazek 3 Humanitarni balicek SSHR
(Zaoralova, 2014)

2.2.6 Nouzové ubytovani

Nouzové ubytovani je hlavnim pfedmétem této prace, proto je na uvedené opatfeni autorem
bran zietel. Hradil et al. (2018) popisuji nouzové ubytovani tak, ze bude cileno do ptedem
smluvné dohodnutych vefejnych a soukromych objekti vcéetné provizornich (stany,
pfistfesky, tkryty, mobilni buiiky apod.) se sou¢asnym vedenim piehledi o ubytovanych
(Hradil et al., 2018).

Nouzovému ubytovani se vénuje ve své publikaci 1 Kratochvilova et al. (2013). Doporuceni
Kratochvilové et al. spociva v poskytnuti nouzového ubytovani v urcenych budovach
a zafizenich, které jsou v majetku obci, mést nebo krajli, jako napiiklad ubytovny, Skoly,
koleje a télocvicny. Tyto objekty by mély byt predem dohodnuté a umozilovat organizaci

stravovani v pfilehlych stalych jidelnach. U skol, koleji, ubytoven a tclocvicen
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se predpoklada, ze splni ubytovaci kapacity i standardy vcetné tepelného komfortu
a socidlnitho zabezpeCeni s piihlédnutim na skupiny Zen amuzi (Kratochvilova,

Kratochvilova a Folwarczny, 2013).

Jak uvadi Rektorik (2004), nouzové ubytovani neni jen poskytnuti pfistiesi
a zajisténi stravovani. Je také zapotiebi pfemyslet nad konceptem ubytovani osob. V tomto
ohledu se jedna o rodiny, které chtéji byt ubytovany spolu, ale také pracujici osoby a jejich

moznosti dopravy do zaméstnani ¢i studentti do kol (Rektotik, 2004).

Dals$i moZnosti pro nouzové ubytovani je vyuziti soukromych chat, pomoci sousedil
a ptibuznych, predevSim pak pomoci rodiny. Na takovou pomoc se bohuzel nelze
spolehnout. Predevsim pak lidé diichodového véku nemaji mnohdy moznost si takto stiechu

nad hlavou zajistit vzhledem k mezilidskym vztahlim.
Objekt, ktery je predurceny jako misto nouzového ubytovani by mél spliiovat nasledujici
kritéria:
e Doporucend plocha je v zavislosti na poétu ubytovanych osob minimalng 4 m?
na osobu.

e Je zajiSténa dostupnost po piijezdové komunikaci s dostate¢nou unosnosti.

e Je zajiSténo pfipojeni na zdroj pitné nebo uzitkové vody, elektrické energie,

kanalizacni sité a podobn¢.

e Je zajiSténa dostatecna kapacita WC a koupelen (1 toaleta a 1 sprcha na 15-20 osob),

véetné€ vybaveni toaletnimi a hygienickymi potfebami.

e Objekt ma oddéleny prostor pro ptipravu a vydej stravy, véetné€ potiebného vybaveni

(pokud neni strava zajiSténa ve stravovacim zafizeni — restaurace, jidelna apod.).

e V objektu je moznost vybaveni ubytovacim materidlem (lizka nebo postele, stolicky,

stoly apod.) (Bojovy tad jednotek pozarni ochrany — taktické postupy zéasahu, 2017).

Organizaci a ¢innost obce v piipadé nouzového ubytovani zabezpecuje starosta obce spolu
s vyuzitim mistni jednotky. Na plnéni tikolii nouzového ubytovani se dale podili pravnické
a podnikajici fyzické osoby, obcanska sdruZeni, nestatni neziskové organizace a obcané.

Ptipravu a realizaci nouzového ubytovani zajist'uji organy obce a spolupracuji s HZS kraje.

., Bojovy rad z roku 2017, Ob. 8 - Ubytovani evakuovanych osob Nouzové ubytovani* uvadi,

Ze misto pro nouzové ubytovani miZze slouzit i jako zdkladna pro humanitdrni pomoc.
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Jednéd se o ubytovaci kapacitu ve stanech budovanou slozkami IZS — napt. HZS kraje,
Armadou CR. Pro materialni zdkladnu humanitarni pomoci (dale jen ,,MZHP*) s kapacitou
150 ubytovanych osob je nutno pocitat s plochou 300 x 300 m, minimaln¢ pak s plochou
150 x 250 m. Casova norma pro vybudovani kompletni stanové zakladny je dle normy
36 hodin, kdy je dosazena pohotovost k pfijmu osob (Bojovy fad jednotek pozérni
ochrany — taktické postupy zasahu, 2017; Sbirka internich aktd fizeni generalniho feditele

HZS CR, 2010).

Predpoklad vyuziti materidlni zdkladny humanitarni pomoci pro zabezpeceni potieb

postizeného obyvatelstva se predpoklada v ptipad¢, ze dojde k:
e pfirodni katastrofé a zivelné pohromé velkého rozsahu,
e pramyslové havarii s velkym ekologickym dosahem,
e teroristickému utoku nebo jinému mimotfadnému bezpecnostnimu ohrozeni,

e migraci osob z ohroZenych oblasti (Sbirka internich aktii fizeni generalniho feditele

HZS CR, 2010).

Hasiésky zachranny sbor CR ma pfipravena opatieni pro MU, které jsou nahlé, nemozno je
predvidat a mohou byt rizného typu a rozsahu. Tyto udalosti mohou postihnout obyvatelstvo
a ohrozit jeho Zivoty, zdravi a majetek. HZS CR proto disponuje opatfenimi k nouzovému
preziti postiZenych osob, a to na centralni, krajské a izemni tirovni, aby tak mohlo byt rychle

a ucinné pomoci lidem v nouzi.

Na centralni trovni jsou planovany materidlni zakladny humanitarni pomoci s kapacitou
pro 2 550 osob, z toho v ptisobnosti Ministerstva obrany (vy¢lenéné Gtvary Armady CR)
pro 1 500 osob a v piisobnosti Ministerstva vnitra, resp. HZS CR, pro 1 050 osob. V ramci
HZS CR je k dispozici celkem 7 souprav MZHP, z nichZ 5 je skladovano v Zakladng
logistiky Olomouc a 2 ve skladech Zachranného titvaru HZS CR. Na krajské trovni je
pldnovdno nasazeni patnacti mobilnich kontejnerii pro nouzové pieziti, které budou

k dispozici i v ramci HZS kraje a Zachranného utvaru HZS CR. (Nouzové pieziti, 2021)
Na tizemni trovni jsou u HZS krajti vytvoteny tyto soupravy materidlu nouzového preziti:
e pro 20 osob k okamzitému pouziti, a to v poctu stanic HZS kraje,

e pro 50 osob k naslednému pouziti, a to v poctu izemnich odbortt HZS kraje (Sbirka

internich aktii fizeni generalniho feditele HZS CR, 2010).
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Ubytovani v nafukovacich stanech ptedstavuje vyznamné zlepSeni oproti tradi¢nim
latkovym stantim. Nafukovaci stany jsou rychlejsi a jednodussi na stavbu a demontéz, coz
umoznuje rychlejsi reakci na krizové situace. Dale poskytuji vEétsi komfort pro ubytované
osoby, jelikoZ jsou izolované od vnéjSiho prostiedi a nabizeji lepsi tepelnou izolaci a stabilitu
diky ptidavnym topnym naftovym agregatiim. Stravovani muze byt zabezpeceno externim
dodavatelem, coz umoziuje vétsi variabilitu v jidelnicku a pfizpisobeni stravovacich potieb
jednotlivych osob. Pokud je vSak potteba zajistit velké mnozstvi jidla pro vétsi pocet osob,
mize byt vyuzita polni kuchyng, kterou miize poskytnout Armada CR. Soupravy jsou
vybaveny tak, aby byla jejich funkce co nejvice samostatnd, coz zajistuje veétsi nezavislost

na externich zdrojich a vétsi schopnost prizptlisobit se aktudlni situaci.

Obrazek 4 Materialni zakladna humanitarni pomoci

(Nérodni zakladna humanitarni pomoci ve Zbirohu, 2010)

V soucasné dobé, v souvislosti s feSenim uprchlické krize vyvolané ozbrojenym konfliktem
na uzemi Ukrajiny, se misto pojmu ,,nouzové ubytovani® uzivd pojem ,,docasné nouzové
pristiesi®, které se poskytuje v =zafizenich, kterd nejsou bézn¢ urcena k ubytovani
(napf. prostory pro sport nebo kulturu), ptipadné byla pro ucely do¢asného nouzového pieziti
vytvoifena za pomoci mobilnich prostiedkli (stanové tabory, moduldrni/kontejnerové

tabory). Ubytovani se zpravidla poskytuje po dobu max. 30 dnt.

Obrazky 5 a 6 které byly pofizeny autorem prace poskytuji pfedstavu o tom, jak mize
docCasné nouzové piisttesi slouzit jako zabezpeceni potteb obyvatelstva v piipad€ nouzového
ubytovani uprchlikil z Ukrajiny. Fotografie byly pofizeny v t€locvicné méstské ¢asti Prahy

16 v roce 2022.
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Obrazek 5 Nouzové ubytovani Ukrajina
(Macharacek, 2022)

Obrazek 6 Vybaveni nouzového ubytovani Ukrajina

(Macharacek, 2022)

Do tesené problematiky spada i kontejner nouzového preziti, ktery je dislokovan na HZS
v ramci kraje. Je pfedurcen k neodkladné pomoci pro vétsi skupinu obyvatelstva. Diky jeho
mobilité je hojné vyuzivan naptiklad pii velkych dopravnich nehodach, at’ jsou to nehody
na silnici, zeleznici. Uplatnéni ma pfedevsim také pii MU, kdy dojde naptiklad k havarii,
teroristickému utoku. Slouzi také jako velici stanoviste, technické zdzemi pii zasahu IZS,
kdy jej lze vyuzit dle potieby zasahu. Kapacitné¢ pojme az 50 osob a jejich modernizace

se postarala o to, Zze vybavenost a moznosti jejich vyuziti jsou opravdu na vysoké urovni.
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Podle dostupnych informaci jsou v dnesni dob¢ vybaveny kontejnerem nouzového preziti

vSechny HZS krajii. Obsahem kontejneru je:
e Nafukovaci stan o podlahové plose 56 m?;
e kuchyiika s moznosti ohfivani nebo ptipravy jednoduché stravy a napoju;
e clektrocentrala, wifi, televize, klimatizace, osvétlovaci stozar;
e nadrZ na vodu;
e toaleta, sprcha;
e vytapéci zafizeni pro stan;

e dal$i materidl pro obsluhu a nouzové preziti osob (Kontejnery nouzového pieziti

Zachranného utvaru HZS CR, 2018).
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3 ZAKLADNI METODY HODNOCENI RIZIK A ANALYZY

Aby bylo mozné posoudit bezpeCnostni situaci v daném uzemi je zapotiebi rizika
identifikovat a nasledné je analyzovat a vyhodnotit. Tyto vysledky jsou pak vyuzity pro dil¢i
realizaci a navrh opatfeni na konkrétni rizika, kterd budou diky procesu hodnoceni co nejvice
efektivni. Tato opatfeni maji slouzit také k zabranéni eskalace nebo, jak Ize také fict,
ke zmirnéni dopadii pii vzniku MU. Tato kapitola obsahuje stézejni problematiku
v navaznosti na praktickou ¢ast této prace. Vychozim dokumentem této prace je autorem
vytvofeny plan nouzového ubytovani obyvatel, spolecn¢ s aplikaci vyhodnoceni moznych
rizik, které mohou ve mésté Velkd Bystfice nastat, a aktivovat tak pravé jeden z ukoli
nouzového preziti, kterym je nouzové ubytovani. V této kapitole jsou vymezeny vybrané
pojmy, které se promitaji v této praci. Déle jsou uvedené metody a pfistupy, diky kterym Ize
provést analyzu a hodnoceni rizik. A také jsou zde popsany vybrané analyzy a metody, které

se odrazi v praktické casti.
3.1 Vymezeni vybranych pojmi

Tato kapitola obsahuje pojmy tykajici se tématu této prace, se kterymi se lze setkat
v praktické Casti této prace. Zvolené pojmy jsou uplatiovany v fadé dalSich oblasti

a pfi jejich vymezeni nelze zohlednit veSkera oborova specifika.

Nebezpecdi (angl. danger, hazard) pfedstavuje zdroj potencialniho poSkozeni, ijmy naptiklad
na Zivotech, zdravi, majetku nebo Zivotniho prostfedi a byva zdrojem rizika (Terminologicky

slovnik pojmt, 2016).

Hrozba (angl. threat) je pfirodni nebo ¢lovékem podminény proces piedstavujici potencial,
tj. schopnost zdroje hrozby byt aktivovan a zpisobit Skodu. Hrozba je brana jako
synonymum pojmu nebezpeci (Terminologicky slovnik pojmi, 2016). Buzalka (2012)

pak uvadi, ze zdrojem rizika miZe byt skrytd hrozba.

Riziko (angl. risk) definuje Terminologicky slovnik (2016) jako mozZnost, Ze s urcitou
pravdépodobnosti vznikne udalost, kterou povazujeme z bezpecnostniho hlediska
za nezadouci. Riziko je vzdy odvoditelné a odvozené z konkrétni hrozby (Terminologicky

slovnik pojmii, 2016).

Pro porovnani je mozné uvést vymezeni rizika v anglickém slovniku Oxford Dictionary &

Thesaurus, kde je riziko definované jako moznost, Ze se n¢kdy v budoucnu stane néco
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Spatného; situace, ktera by mohla byt svou povahou nebezpec¢na nebo mit Spatny nasledek

(Oxford Dictionaries, 2009).

3.2 Vseobecné informace

Pro zobecnéni Kromer, Musial a Folwarczny (2010) uvadi, ze analyza rizik a hodnoceni
rizik maji dilezity podil v procesu havarijniho a krizového planovani. Pravé uvedené druhy
planovani jsou nezbytné pfi zajisSténi pripravenosti na feSeni MU, které mohou byt velkého
rozsahu. Druhy MU mohou byt riznorodé a jejich €lenéni je dle autorti obecné uvedeno

v Tabulka 1.

Tabulka 1 Tiidéni MU dle zivli (Kromer, Musial a Folwarczny, 2010)

PRIRODNI PRUMYSLOVE SOCIALNi
zamoteni pudy, dopravni nehody,

Zemé zemétieseni, sesuvy radioaktivita, devastace

pozemni exploze pudy a lest
povodné, tsunami, protrzeni hrazi, hromadna utonuti
Voda NN Civex 1 o » .
silné desté znecisténi tokd pfi katastrof€ lodi
., hotlavé latky, "y
. blesk, samovzniceni, av , Y nedbalost. koufeni,

QUG sopky, lava chemicke reakce, vypalovani trav
pXYs elektricky proud yp y
tornada, Ve,trnevp OryvY kyselé desté, niceni letecké katastrofy,
Vzduch tepelné zmény, f . N
. ozoénu, smog, toxicita | kosmické nehody
meteority

Z provedenych analyz, které uvadi ve své publikaci Valasek a Kovatik vyplyva, ze béhem
prib&hit MU dochézelo k soucasnému plsobeni vice pfirodnich a antropogennich jevi s tzv.

domino efekty a synergickymi jevy (Valasek a Kovatik, 2008).

Domino efekt je definovan v zdkoné €. 224/2015 Sb., o prevenci zadvaznych havarii, ve znéni
pozdgjsich predpist, a totozné tento jev popisuje Rimanova (2000). A sice jako moZnost
zvySeni pravdépodobnosti vzniku a velikosti dopadii zdvazné havarie v disledku umisténi
podniku nebo skupiny podnikii a jejich nebezpeénych latek (Rimanova, 2000).

Lze jej vnimat i jako lavinovy sled projevii, kdy naptiklad povodent mtize zpusobit také sesuv

pady, ktery pak miize svym rozsahem zptisobit ekologickou katastrofu (Rimanova, 2000;

Valasek a Kovarik, 2008).
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Synergicky jev znamen4, ze jedna pficina vyvola svym piisobenim n¢kolik jevi. Jako priklad
uvadi Valasek a Kovarik (2008) vybuch. Béhem vybuchu nastane tlakova vlna, kvili které
vznikd stiepinovy ucinek, exponencialni zvyseni teploty ¢i seismicky otfes. V piipade,
kdy dojde k vybuchu napiiklad ve skladu nebezpecnych latek, dojde pak k jejich rozptyleni
do ovzdusi (Valasek a Kovarik, 2008).

Déleni moznych MU a jejich tfidéni miize byt odlisné, jak jej deéli Kromer, Musial
a Folwarczny (2010), ale svou povahou zlstava nepozménéno. Z vysledkt analyzy hrozeb
zroku 2015 bylo ¢leny pracovni skupiny HZS a odborniky na danou problematiku
identifikovano na celostatni Grovni celkem 72 typt nebezpeci. Nasledné byla provedena
predbéznd analyza uvedenych 72 rizik, ze kterych bylo u 22 typt identifikovano nebezpeci
(nepfijatelné), které mize svou povahou a rozsahem piedpokladat vyhlaseni krizového
stavu. V Tabulka 2 je uvedeno 16 identifikovanych typii nebezpeci s nepfijatelnym rizikem,
které byly autorem této prace vzhledem k jeji naplni vybrany. A to z hlediska vzniku

potenciondlniho nebezpeci, které miize v dané oblasti nastat (Paulus et al., 2015).

Tabulka 2 Typy nebezpeci s nepiijatelnym rizikem (Paulus et al., 2015)

KATEGORIE TYPY NEBEZPECI S NEPRIJAETTLNYM
NEBEZPECI RIZIKEM

Dlouhodobé sucho

Extrémné vysoké teploty

Privalova povoden

Z Abiotické
5 Vydatné srazky
Q
8 Extrémni vitr
)
: Povoden
4
Epidemie — hromadné nakazy osob
Biotické Epifytie — hromadné nakazy polnich kultur

Epizootie — hromadné nakazy zvitat
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Tabulka 3 Typy nebezpeci s nepfijatelnym rizikem (pokra¢ovani, Paulus et al., 2015)

KATEGORIE TYPY NEBEZPECI S NEPRIJAETTLNYM
NEBEZPECI RIZIKEM

Naruseni dodavek potravin velkého rozsahu

Zvlastni povoden

Naruseni dodavek pitné vody velkého rozsahu

% Technogenni
@ Naruseni dodavek plynu velkého rozsahu
)
8 Naruseni dodavek elektrické energie velkého
= h
= rozsahu
<
Migrac¢ni viny velkého rozsahu
Sociogenni Narusovani zdkonnosti velkého rozsahu (napf.

terorismus)

3.3 Metody a pristupy k analyze a hodnoceni rizik

Stanovit konkrétni metodu k hodnoceni rizik vzhledem k ziskdvani dat neni viibec
jednoduché. MU byvaji svym vyvojem natolik rozmanité, ze 1ze jen stézi aplikovat konkrétni
univerzalni metodu na stanoveni rizik. V dneSni dobé je ale tolik metod pro analyzy
a hodnoceni rizik, ze s tim lze pracovat. Disponujeme celou fadou vypocetnich programi,
které jsou svymi vypocty velmi pfesné. S jistotou se dé tvrdit, Ze bez nich by se dnesni
bezpe¢nostni manazefi neobesli. Presny pocet metod analyzy rizika neni presné¢ znam,
napiiklad Senovsky, Senovsky a Oravec (2020) ale operuji s &islem 650. Toto &islo je viak
ve vztahu k tém, které se pouZzivaji. Proto je komplikované z takového poctu metod vybrat

prave tu pravou.

Obrazek 7 v oblasti managementu rizik se zabyva sniZovanim rizik na pfijatelnou Groven
pomoci pfijatych opatieni. Cilem je dosahnout stavu, kdy je poZadovana uroven bezpecnosti
akceptovatelna. Tato oblast vychdzi z norem!?, které poskytuji obecny piehled a metody

pro fizeni rizik, a také obsahuji manudl pro efektivni provadéni managementu rizik.

10 CSN ISO 31000 Principy a zasady implementace a CSN ISO 31010 Management rizik — Techniky
posuzovani rizik.
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Konkrétné se vyuziva posuzovani rizik jako c¢ast z celého procesu (Spolehlivost

a management rizik, 2016).

4—-| Stanoveni kontextu rizika |-—>

Pasuzovani rizika
[0
| o
Identifikace rizika 2
| 2
£ ]
e &
- =]
& . 5
= Analyza rizika =
=) o
] =
3 2
=3
| Hodnoceni rizika | g
il I =

-—-| RizeniloSetrovani rizika )l—v

Obrazek 7 Proces managementu rizik dle ISO 31 000

(Spolehlivost a management rizik, 2016)
3.4 Posuzovani rizik

Posuzovani rizik se sestava ze tii dil¢ich kroku. Identifikace rizi