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ABSTRAKT

Prace teSi problematiku logistického zabezpeceni slozek integrovaného zachranného
systému pii zajiSténi vnitini bezpecnosti hranic, spojené s vystavbou registracniho mista
k moznému zéchytu vétSiho poctu prichazejicich migrantii ke statnim hranicim za ucelem

pobytu na tzemi Ceské republiky nebo jen prechodu pies Gizemi Ceské republiky.

V praci byly pouzity metody analyzy, syntézy dedukce a indukce, byl proveden rozhovor
abyla vypracovana analyza moznych rizik. Vysledkem prace je shrnuti dosavadnich
vysledkl a vypracovani navrhu moznych zmén a opatieni ke zlepSeni soucasné¢ho stavu
logistiky za€astnénych slozek Integrovaného zdchranného systém. Navrhy a doporuceni jsou
pouzitelné pii dalSich akcich slozek Integrovaného zachranného systému pifi nasazeni
na tzemi Ceské republiky, piipadné vysilani jednotlivych slozek do zahraniéi, napf.

k ochrané hranic Schengenského prostoru nebo humanitarni pomoci.

Kli¢ova slova: integrovany zdchranny systém, ochrana hranic, logistika, registraéni misto,

migrant.

ABSTRACT

The thesis deals with the issue of logistical support of the integrated rescue system
in ensuring internal border security, associated with the construction of a registration point
for the possible interception of a large number of migrants arriving at the state border for the

purpose of staying on the territory of the Czech Republic or just crossing the Czech Republic.

In the thesis, the methods of analysis, synthesis of deduction and induction were used,
an interview was conducted, and an analysis of possible risks was developed. The result
of the work is a summary of the existing results and a proposal for possible changes
and measures to improve the current state of logistics of the participating Integrated Rescue
System. The proposals and recommendations are applicable to further actions of the
Integrated Rescue System components when deployed on the territory of the Czech Republic
or when sending individual components abroad, e.g. to protect the borders of the Schengen

area or humanitarian aid.

Keywords: integrated rescue system, border protection, logistics, registration point, migrant.
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UvVOD

V roce 2015 se Evropa zacala potykat s problémy, které provazela migracni vina velkého
rozsahu. V tomto obdobi bylo nutné piipravit Ceskou republiku na velky podet cizincti
ze tietich zemi ptichdzejicich na statni hranice. Cilem cizinct bylo bud’ vstoupit a pobyvat
na tzemi Ceské republiky neopravnéné, nebo se pfes zemi tranzitovat do sousednich,
piipadné dalSich stati. V dasledku vySe uvedené¢ho zaktualizovalo Ministerstvo vnitra
Typovy plan pro krizovou situaci ,,Migra¢ni vina velkého rozsahu®.

Neptiznivy vyvoj situace zaznamenal zvySené pozadavky na sily a prostfedky policie naptic¢
viemi krajskymi feditelstvimi Policie Ceské republiky. Policie proto spolené s armadou
a celni spravou pfistoupila ke zpracovani tzv. Operacnich plant. Tyto plany popisuji
spolupraci policie, armady, celni sprdvy a ostatnich organii vetfejné moci v ptipadé
znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic Ceské republiky. K ovéfeni schopnosti
znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic a funk¢nosti operacnich plant se nékolikrat ro¢né
kona tada cvi€eni. Jejich cilem je zejména ovéteni akceschopnosti policie, armady a celni
spravy v navaznosti na rozhodnuti o do¢asném znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic.
Dalsim cilem cviceni je zdokonalovani spoluprace pfi zfizeni a provozu registra¢nich mist,
a to v piipadé neopravnéného vstupu vétsiho poétu cizinct na tzemi Ceské republiky.
Ukolem povolanych vojakii v &inné sluzbé a piislusnikil vézeiiské sluzby Ceské republiky
je zajistovani vnitiniho pofadku a bezpecnosti s cilem ochranit Zivoty, zdravi a majetek osob
v souvislosti s vystavbou a provozem registratniho mista podle podminek a postupt
stanovenych opera¢nim planem.

Z vyse uvedenych davodi bylo pro diplomovou praci zvoleno téma logistika
pfi dlouhodobém zasahu jednotek integrovaného zachranného systému, kdy toto téma
je v dnesni dobé€ vysoce aktualni a potiebné.

Ve spolupraci s pracovniky krizového Fizeni Reditelstvi cizinecké policie byla vyhodnocena
aktudlni situace v Ceské republice. Na zékladé ziskanych informaci bude vypracovan
pfipadny navrh na mozné zlepSeni logistického zabezpeceni sloZzek integrovaného
zachranného systému, které spoledné spolupracuji na zabezpedeni vnitinich hranic Ceské

republiky.
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CILE A METODY PRACE

Hlavnim cilem prace je vypracovat navrh na zlepSeni logistického zabezpeceni
v misté dlouhodobého nasazeni sil a prostiedkt slozek integrovaného zdchranného systému.
Po splnéni hlavniho cile je nutné splnit cile dil¢i:

e popsat a vyhodnotit dosavadni zpusob zajisténi wvnitini bezpeCnosti hranic

a logistické zabezpeceni slozek integrovaného zachranného systému,

e popsat vystavbu a provoz registracniho mista.

Metoda vyzkumu a sbhér dat:

Cil diplomové prace bude dosazen pomoci kvantitativnich metod — analyza dat, reSerSe
odborné literatury, fizeny rozhovor a metod analyzy rizik. Zde byla vybrana polo
kvantitativni metoda PNH a Ishikawa diagram (Diagram pfi¢in a nasledkil). Tyto metody
byly pouzity pro hodnoceni rizik v rdmci uprchlické krize a jsou uvedeny v Ptiloze II
a Ptiloze II1.

Metoda PNH se fadi mezi jednodussi nastroje pro hodnoceni rizik. Mlizeme ji pouzit
z finan¢nich ¢i Casovych divodil je tato metoda nejvhodnéjsi. Jedna se o bodovou polo
kvantitativni metodu. Pomoci této metody se vyhodnocuje piislusné riziko ve ttech jeho
slozkach, a to s ohledem na:

e pravdépodobnost vzniku (P),
e pravdépodobnost disledkli (D),
e odhalitelnost (O). (Vargova, 2021)

Ishikawa diagram neboli diagram pficin a nasledki vychazi z jednoduché kauzality — kazdy

nasledek (problém) ma svoji pfi¢inu nebo kombinaci pfi€in. Pfi¢iny se vétSinou hledaji
v zékladnich dimenzich 8M, ale mlze byt i mén¢:

e man (lid¢),

e methods (metody),

e machines (stroje),

e materials (materialy),

e measurements (méfeni),
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e mother nature (prostiedi),
e management (vedeni),
e maintenance (1drzba).

Casto se pouziva pii brainstormingu (tymova diskuse) a znazorfiuje se pomoci rybi kosti
(blize Ptiloha P III) nebo pomoci myslenkové mapy ¢i ptislusného softwaru (napt. Minitab).
Vzhledem ke své univerzalnosti nachdzi Ishikawa diagram uplatnéni v oblasti kvality
pfi hledani pfi¢in nekvality, ale také v oblasti rizik nebo feSeni problémi. Vyhodou
je nalezeni rizik, ktera neodhalime jinymi metodami. Nevyhodu této analyzy muzeme
spatfovat v tom, ze nelze provéfit vSechny procesy ovlivitujici projekt z divodu €asového
hlediska. (Vargova, 2021)

V praktické Casti bude vyuzito kvantitativnich metod — analyzy dat, ktera byla ziskéna
formou osobniho setkani s pracovnikem oddéleni metodiky a vykonu sluzby na Reditelstvi
sluzby cizinecké policie, kpt. Ing. Bc. TomaSem Kirchhofem, a provedeného fizen¢ho

rozhovoru, dle pfedem ptipravenych otazek (viz nize).

e Jak Casto se provadi cviceni k znovuobnoveni hranic?

Probiha cviceni i s vystavbou registra¢nich mist?

e (Co Vam piinasi cviceni?

e Jsou vSechna dosud provadéna cviceni na hranicich stejna?

e Jakeé jsou zavéry z jednotlivych cviceni a konkrétné z posledniho cviceni?

e Zajimaly Vas ngjaké otazky jiz pred zacatkem cviceni, pfipadné po cviceni?
e Zm¢énila se po skonceni cvi€eni legislativa, typovy plan apod.?

e Jaké klady, ¢i zépory cviceni odhalilo?

e Mate néjaké vyzvy a otdzky do budoucna (dalSiho cviceni)?

e Je vplanu, az pominou opatieni spojena s onemocnénim SARS-CoV-2, dalsi

cviceni?

e Jakym zplUsobem je feSena celd logistika pifi cviceni (stavba tdbora a jeho
zabezpeceni z hlediska pfipadného neopravnéného vstupu, kdo zajist'uje stravu,
hygienu, dopliiovani pohonnych hmot (dale jen ,,PHM®), odpady a dalsi s tim

spojené ¢innosti)?
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Jaky je postup v piipadé potieby vybudovani vice registracnich mist?

e Jak by se postupovalo pii vystavbé registracnich mist v ptipadé Spatné¢ dostupného

terénu, a to napt. v zim¢, pii zamrzlé ptude?
e Jak je feseno stfidani smén, napt. mimo silnice (lesy)?
e Jak je feSen nedostatek sil v ptipadé zdravotnich komplikaci, Grazi a podobné?

e Jak dlouho trva vystavba registraéniho mista a naptiklad zédzemi v soucasné

uprchlické krizi se syrskymi uprchliky?

e Odkud je dovazena potiebna tézka technika a nedostaCujici material? Kdo
vypracovava itinerat potfebného majetku, sil a prostiedk(? Jak se dopravuje

ptipadné chybéjici material a kdo toto zajist'uje?

Kromé pfipravenych otazek byly zjistény i dal$i okolnosti o pribéhu cviceni a jeho

zhodnoceni, pfipadn¢ ptijatych opatfeni.
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I. TEORETICKA CAST
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1 RESERSE

V nasledujici kapitole je zpracovan k uvedené problematice piehled literarnich zdroji, které

pojednavaji o daném tématu. Jedna se o publikace, zakony a normy.

1.1 Literarni zdroje

BAKESOVA, Miroslava a Vladimir KRESTAN, 2008. Zaklady logistiky. Publikace je
zaméfena na seznameni s problematikou a vyznamu logistiky o tom, co tento védni

1 prakticky obor obsahuje a zahrnuje. (BakeSové a Kiest'an, 2008).

DRAHOTSKY, Ivo a Bohumil REZNICEK, 2003. Logistika — procesy a jejich Fizeni.
Tato publikace systémové vysvétluje, jaké univerzalni a specifictéjsi procesy v logistice

probihaji a jak spolu souviseji. (Drahotsky a Rezniéek, 2003).

MARTINEK, Bohumir, et al, 2003. Ochrana ¢lovéka za mimofadnych udalosti. Publikace
je vSeobecnym piehledem problematiky ochrany obyvatelstva za mimotaddnych udalosti
a jak fesit mimotadné udélosti zpisobené piirodnimi silami a lidskou €innosti, které mohou

ohrozit zivoty, zdravi obyvatel a zptisobit velké materialni ztraty. (Martinek, 2003).

PERNICA, Petr, 2005. Logistika pro 21. stoleti. Publikace pojednavd o aktualnim

smétovani logistiky ve vztahu k vyvoji spolecnosti a trzni ekonomiky. (Pernica, 2005).

1.2 Pravni zdroje

ZiakKon €. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach. Zakon upravuje postaveni, ukoly a ¢lenéni
ozbrojenych sil Ceské republiky, jejich Fizeni, pfipravu a vybaveni vojenskym materialem.
Dale upravuje pouziti vojenské zbrané vojaky v ¢inné sluzbé a ndhradu Skody. (Zakon

¢. 219/1999 Sb.).

Zikon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému. Zakon vymezuje integrovany
zachranny systém a stanovuje jeho slozky a jejich plisobnost, pravomoci statnich organt
a organll uzemnich spravnich celki. Stanovuje povinnosti pravnickych a fyzickych osob pfi

piipravé a provadéni zachrannych a likvidacnich praci. (Zakon €. 239/2000 Sb.).

Zakon ¢. 240/2000 Sb., krizovy zdkon. Zakon upravuje pusobnost a pravomoci statnich
organd, zemnich pravnich celk, stanovuje prava a povinnosti pravnickych a fyzickych
osob pii pfipravé na krizové situace, které nesouviseji s obranou Ceské republiky pred
vnéjSim napadenim. Definuje jeden z krizovych stavli, a to stav nebezpeci. (Zakon

¢. 240/2000 Sb.).
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Zakon ¢. 241/2000 Sb., o hospodarskych opatfenich pro krizové stavy. Zakon upravuje
ptipravu hospodaiskych opatieni pro stav nebezpeci, nouzovy stav, stav ohrozeni statu
a valecny stav, tzv. krizové stavy, a dale upravuje pfijeti hospodaiskych opatfeni po

vyhléaseni krizovych stavii. (Zakon ¢. 241/2000 Sb.).

Zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky. Zakon definuje postaveni a &innost
Policie Ceské republiky, fizeni a organizaci Policie, priva, povinnosti a opravnéni

prislusnikt policie. (Zakon ¢. 273/2008 Sb.).

Zakon ¢. 320/2015 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru. Zakon definuje postaveni a ukoly
hasi¢ského zachranného sboru, organizaci a jeho fizeni, povinnosti pfisluSnikl

a zamé&stnancil. (Zakon ¢. 320/2015 Sb.).

1.3 Zahrani¢ni zdroje

SCHULTE, Christof, 1994. Logistik. Ucebnice a referen¢ni ptirucka predstavuje logistiku,
logistické koncepce, novinky a vyzvy (jako Primysl 4.0 nebo internet véci), které maji

zasadni vliv na fizeni dodavatelského fetézce. (Schulte, 1994).

KRESS Moshe, 2016. Operation Logistics: The Art and Science of Sustaining Military
Operations. Kniha zkouma teoretické zéklady a aplikace vojenské operacni logistiky, a to

kvalitativni a kvantitativni aspekt. (Kress, 2016).
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2 VYMEZENI POJMU DANE PROBLEMATIKY

V uvodni kapitole diplomové prace je tieba charakterizovat zakladni pojmy souvisejici
s logistikou pfi dlouhodobém zasahu jednotek integrovaného zachranného systému. Jejich

pfesné vymezeni je nutné pro spravné porozuméni uvedené problematiky.

2.1 Logistika

Logistika (z francouzského logistique) je termin, ktery zavedl Svycarsky duastojnik baron
Antoine-Henri Jomini. Odvodil jej od terminu maréchal de logis, coz znamené ubytovatel.
Ubytovatel byl distojnik, ktery se zabyval ubytovanim a v $irSim vyznamu zasobovanim

vojsk. (Schulte, 1994)
Logistiku dnes miizeme chépat nékolika vyznamy:

e jako nauku zabyvajici se fyzickymi toky zboZi ¢i jingym druhem zdsob od dodavatele

k odbérateli a informa¢nimi toky v pisemné nebo tstni formé,

e soubor ¢innosti, kdy jejich ukolem je zajiSténi spravného zbozi ve spravnou dobu,
na spravné misto, ve spravné kvalité a mnozstvi, za minimalni néklady. (Drahotsky,
Reznicek, 2003)

Jako nejvSeobecnéjsi chapani pojmu logistiky 1ze uvést, ze jde o , disciplinu zabyvajici
se koordinaci a celkovou optimalizaci vSech cinnosti a retézcu, které jsou potiebné
k pruznému a hospodarnému dosazeni konecného efektu . (BakeSova, 2008)

Pokud bychom vychazeli ze zakladni teze, ze logistika a jeji predchozi Cinnosti spocivaly
v organizanim a materidlnim zajiStovani a zabezpeCovani urcité aktivity a urcitého
projektu, pak jako pfedchiidce ma logistika dva sméry:

e civilni sm¢ér,

e vojensky smér. (Bakesova, 2008)

Oba vyse uvedené sméry existovaly vedle sebe a dopliiovaly se, jelikoz fada projektt byla

realizovana pro budouci vojenské akce, a naopak mnohé akce vedly k realizaci n€kterych

projektl v obCanské a civilni sféte. (BakeSova, 2008)
Logistika v krizovych situacich

Logistika v krizovych situacich je optimalizace materidlovych a informacnich toka

od surovinovych zdroji ke kone¢nému spotiebiteli. Lze ji tedy chapat jako soubor
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uvedenych ¢innosti ve vztahu k hmotnym statkiim a s nimi spojenym informa¢nim tokem.
Napt. od soukromého sektoru (Cerveny kiiZ) pies vefejnou spravu (obec) a dale od vefejné
spravy k obCanovi prostfednictvim hasi¢ského zachranného sboru, ktery poskytne
materidlové prosttedky obCanovi, jenZ je postizen mimotadnou udalosti (dale jen ,,MU*)

nebo krizovou situaci (dale jen ,,KS®).

Praveé vetejna sprava reprezentujici statni zasah do uvedeného systému hraje klicovou roli
pii uplatiiovani principi a funkci logistiky pii MU nebo KS v ochrané obyvatelstva. Neni
samoziejm¢ vyloucen ani vztah soukromého sektoru pfimo k obcanovi, ktery mitize

uplatiiovat veskeré prvky logistického fetézce. (Urban, 2010)

Organizace logistickych ¢innosti v KS vychézi z rozhodovaciho procesu, ktery je zavisly,
v ramci kvality, na mnozstvi informact, které jsou k dispozici. BakeSova (2008) ve své knize

uvadi, Ze rozhodovaci proces v logistice zahrnuje tyto faze:
e vymezeni problému,
e shromazdéni informaci,
e 7jisténi moznych variant fesent,
e porovnani a zhodnoceni variant feseni,
e zvoleni optimalni varianty feSeni,
e pfiprava realizace,

e samotna realizace,

kontrola plnéni a moznych odchylek.

Humanitarni logistika

Vzhledem k velkému nariistu pifirodnich katastrof, a to jak pfirodnich, tak i zplisobenych
¢lovékem, dochazi k velkym vyzvam v oblasti humanitarni logistiky. Ta hraje velkou
a dilezitou roli pti feSeni dlouhodobych rozvojovych problémi. (Humanitarian Logistics,

2022)

Humanitérni krize se vyvijeji z vleklych situaci, jakymi jsou napt. ndhlé katastrofy (ptirodni
nebo zplsobené €lovékem), rizné epidemie, infekéni ¢i smrtelné nemoci. Na tyto udalosti
je tieba reagovat a do postizenych mist koordinované vyslat sily a prostiedky na zmirnéni
krize a fteSeni vzniklych nasledkd. Téchto feSeni se obvykle Uc€astni vladni

a nevladni agentury a darci. Nejvetsi a nejlépe vybavenou organizaci je vSak armada, ktera
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je disciplinovana a vyskolena k t€émto udalostem. Na mist¢ udélosti tak byva armada

vétSinou mezi prvnimi zacastnénymi slozkami. (Kress, 2016)

2.2 Krizova situace

KS je MU, pii které je vyhlaSen stav nebezpeci, nouzovy stav nebo stav ohrozeni statu.

(Zakon &. 240/2000 Sb.)

KS je jev, d& ¢i proces, ktery mize byt spojen s néjakym zvratem v kvalit€¢ Zivota
spolecnosti, kdy tato situace muize nastat, v lepsSim ptipad¢, ocekavang, a na kterou je mozné
se pripravit. VétSinou vSak jde o situace neocekavané a na ty je tieba se pfipravit, mit néjaky
plan. Je tfeba vyhodnotit mozna rizika a monitorovat je, jejich pfiCiny a nasledky, taktéz
monitorovat mista mozného vyskytu rizika a pfipadny cas. Dilezitou soucasti je také

informovanost, a to v€asnymi, vécnymi a dalezitymi informacemi zasazené obyvatelstvo.

(Hlavackova, 2007)
KS, z hlediska pficin, mizeme délit na:
e zpisobené pfirodou (Zivou a nezivou),

e cCinnosti ¢lovéka (provozni havarie, spojené se zemédé€lstvim nebo s infrastrukturou,
interni nebo externi krize spojené s ekonomikou, politikou ¢i jinymi socialnimi

aspekty, vojenskopolitické jevy). (Ceské budgjovice.cz, 2021)
Z hlediska velikosti postizeného uzemi délime krize na:

e mistni,

oblastni,

celostatni,

globalni. (prof. Ing. Vicar, 2021)

Dle zakona €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému se rozumi MU ,, Skodlivé
puisobeni sil a jevii vyvolanych cinnosti ¢lovéeka, prirodnimi viivy, a také havarie, které
ohrozuji Zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni prostiedi a vyzaduji provedeni zdchrannych
a likvidacnich praci* (napf. letecké havarie, silni¢ni a Zelezni¢ni nehoda, povoden, vichtice

aj.). (Zachranny kruh)
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Z hlediska z&vaznosti a rozsahu MU mohou byt vyhlaseny k jejimu piekonani tzv. krizové
stavy, jimiz se zvySuji pravomoci uzemnich spravnich ufadd a vlady. Na uzemi Ceské

republiky (dale jen ,,CR“) miize byt vyhlasen jeden ze 4 krizovych stav:

e stav nebezpedi, ktery vyhlasuje hejtman kraje (v Praze primator hlavniho mésta
Prahy) pro tizemi kraje nebo jeho ¢ast tehdy, kdyz nastalou MU nelze fesit bézné
dostupnymi silami a prostiedky a neni mozné odvratit ohrozeni béznou ¢innosti
spravnich uradi a slozek integrované¢ho zachranného systému (dale jen ,,IZS®).
Obsah pravomoci, které nabyva hejtman nebo starosta obce za stavu nebezpeci,
je vymezen zakonem €. 240/2000 Sb. O krizovém fizeni a 0 zméné n&kterych zakonl
(krizovy zakon). Tento stav 1ze vyhlasit na dobu nejvysSe 30 dnti, kdy tuto dobu mize

hejtman prodlouzit jen se souhlasem vlady,

e nouzovy stav mize vlada CR vyhlasit v pfipadé vzniku MU, ktera ve zna¢ném
rozsahu ohrozuje zivoty, zdravi nebo majetkové hodnoty anebo vnitini potradek.
Nouzovy stav se mize vyhlasit nejdéle na dobu 30 dnd, kdy tato doba Ize prodlouzit

po ptedchozim souhlasu Poslanecké snémovny,

e stav ohroZeni stitu miZe vyhlasit Parlament CR, je-li bezprostiedné ohroZena

svrchovanost statu nebo uzemni celistvost nebo demokratické zaklady statu,

e viledny stav mize vyhlasit Parlament CR, je-li CR napadena agresorem, nebo je-li
tteba plnit mezinarodni smluvni zavazky o spolecné obrané proti napadeni.

(Martinek, 2003)

Jak jiz bylo uvedeno v definici vySe, o KS hovotfime pouze tehdy, pokud je vyhlaSen stav
nebezpeci, nouzovy stav nebo stav ohroZeni statu. Pfi MU neni vyhlaSen Zadny z krizovych

stavu.

2.3 Dlouhodoby zasah

., Dlouhodobym zdsahem lze chdpat zapojeni dvou a vice slozek IZS (Policie Ceské republiky,
Hasicsky zdachranny sbor, Zachranna sluzba) a pripadné ostatnich slozek (napr. Armada
Ceské republiky, Vézenska sluzba, neziskové organizace, havarijni sluzby), a po dobu déle
jak 72 hodin na miste zasahu. Pri dlouhodobém zdsahu je treba spoluprace vsech
zucastnenych slozek a vzajemna kooperace, kdy fungovani je potieba zajistit jednotnym

velenim a logistickym zabezpecenim. Logistické zabezpeceni si vétsinou jednotlivé slozky
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7idi po své linii a dle internich aktii, smernic ¢i narizeni”. (kpt. Kirchhof, plk. Agh —

pracovnici Policie Ceské republiky, 2022)

2.4 Krizové rizeni

Krizové tizeni je nedilnou soucasti fizeni statu, organizace i jiné instituce, které maji zajem
se rozvijet. Samotné krizové fizeni je definovano v zakoné ¢. 240/2000 Sb., o krizovém
fizeni a o zmén¢ nekterych zakoni, a to jako ,,souhrn Fidicich cinnosti vécne prislusnych
organii zamerenych na analyzu a vyhodnoceni bezpecnostnich rizik, planovani,

organizovani, realizaci a kontrolu cinnosti, provadenych v souvislosti s reSenim KS*.

(Zakon ¢. 240/2000 Sb.)

Organy krizového fizeni jsou:

vlada CR,
e ministerstva a jiné spravni ufady,
e (Ceska narodni banka,

e organy kraje a ostatni organy s tizemni plisobnosti a organy obce. (Zakon ¢. 240/2000

Sb.)

K dosazeni cili krizového fizeni je tieba krizového planu, ktery obsahuje souhrn opatieni
a postupt k feseni KS. Jde o souhrn planovacich, metodickych a informac¢nich dokumenti,
které se pouzivaji pti rozhodovéani, fizeni a koordinaci ¢innosti v KS. Krizovy plan se sklada

z Casti zakladni a ptilohové, je zpracovan v pisemné i elektronické podobé.
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3 LEGISLATIVA

Slovo legislativa neboli fungovani, ovliviiovani a regulovani organizaci na zaklad¢ pravnich
predpist. Kazda organizace, at’ jiz statni ¢i nestatni, se fidi pomoci néjakého pravniho
predpisu. Nize jsou uvedeny zakladni pravni piedpisy, pomoci kterych Ize postupovat pii

MU.

3.1 Krizovy zakon

Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni, (neboli krizovy zdkon), stanovi pisobnost
a pravomoc statnich organil a organti izemnich samospravnich celkl a prava a povinnosti
pravnickych a fyzickych osob pfi ptipravé na krizové situace, které nesouviseji
se zajistovanim obrany CR pied vné&jsim napadenim a pii jejich feseni a pii ochrang kritické
infrastruktury a odpovédnost za poruseni téchto povinnosti.

Zakladni oblasti zabezpecované systémem krizového fizeni jsou:

e obrana statu — v gesci Ministerstva obrany a hlavni vykonnou slozkou je Armada

v

CR,

e vnitini bezpefnost a verejny poradek — v gesci Ministerstva vnitra a hlavni

vykonnou slozkou je Policie Ceské republiky,

e ochrana obyvatelstva — v gesci Ministerstva vnitra a hlavnimi vykonnymi subjekty
jsou Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky a dalsi zachranné sbory, havarijni
sluzby, zdravotnictvi, veterindfi, ozbrojené sily a dalSi slozky koordinované

Integrovanym zachrannym sborem,

e ochrana ekonomiky a planovani civilnich zdroji — v gesci Spravy statnich
hmotnych rezerv a hlavnimi vykonnymi subjekty jsou Spréva statnich hmotnych
rezerv, Ministerstvo primyslu a obchodu, Ministerstvo financi, Ministerstvo

zemédelstvi a dalsi hospodaiské resorty.
Cilem krizového fizeni je:

e prevence, coz je/jsou opatfeni, jejichz cilem je pfedchazeni vzniku mimotadné
udalosti a tato opatifeni mohou byt pasivni (technicka, organiza¢ni nebo vychova

obyvatel) a aktivni (vystavba systémi, které snizuji vznik mimotadné udalosti),

e pripravenost, kterd zajiStuje pfipravu na zvladnuti moznych mimotadnych udalosti

a jde o systém legislativnich, organiza¢nich, technickych a vycvikovych opatieni,
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které slouzi k trvalé schopnosti zachrannych slozek plnit tkoly v daném case

a prostoru,

odezva neboli represe, kdy jde o zajisténi samotného zvladnuti moznych
mimotadnych udalosti, a to zplisoby zajisténi sil a prostfedkl k zachrané, zptisoby

vyhléaseni a fizeni rezimovych ¢innosti a samotnymi postupy fesent,

obnova ¢i asanace, kdy tato zacina okamzité po odeznéni mimoiadné udalosti a jde
0 nastartovani obnovy a dalSi rozvoj. S timto souvisi a mélo by i navazovat
vyhodnoceni probéhlé mimotadné udalosti, kde by méla byt provedena analyza,

pouceni se a zavedeni ptipadnych novych postupti ¢i jejich tprava.

Cilem krizového Fizeni je tedy minimalizovat, pfipadné, pokud to jde, zamezit moznosti

vzniku MU, a to formou prevence a korekce MU ve spojitosti s i€¢innou protikrizovou

intervenci, nebo v pfipadé, ze jiz MU nastala, redukovat rozsah §kod a minimalizovat dobu

trvani MU. Dulezitou soucasti krizového fizeni je 1 odstranovani nasledkd a Skod KS

a obnova systému do nového, mnohdy i vylepseného stavu. (Zakon ¢. 240/2000 Sb.)

3.2 Zakon o hospodarskych opatieni pro krizové stavy

Zakon €. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatienich pro krizové stavy (dale jen ,,HOPKS®),

upravuje ptfipravu hospodaiskych opatfeni pro stav nebezpeci, nouzovy stav, stav ohrozeni

statu a valecny stav a ptijeti hospodarskych opatfeni po vyhlaseni KS. Vymezuje zakladni

pojmy v oblasti:

hospodartskych opatieni pro krizové stavy,
plsobnost organtl v systému téchto opatieni,

charakterizuje tento systém v roviné nouzového hospodafstvi a hospodarskeé

mobilizace,

definuje moznosti vyuziti regulacnich opatteni, kontroly, sankce aj.

Jde o soubor organiza¢nich, materidlnich nebo financnich opatfeni, pfijimanych orgény

vefejné spravy v souvislosti se zabezpecenim nezbytnych a mobiliza¢nich dodavek vyrobk,

sluzeb a praci, bez nichZ by neslo zajistit prekonani krizovych stavi.
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Systém Hospodarska opatieni pro krizové stavy je tvoren péti zakladnimi prvky:

e systémem nouzového hospodarstvi, ktery je urCen k zajisténi nezbytnych dodavek,
které jsou potieba k pokryti zakladnich zivotnich potfeb obyvatelstva, k podpote
¢innosti hasi¢skych zachrannych sborii a k podpofe vykonu statni spravy. Tento
systém vychazi z pozadavku, aby veskeré zajisténi potrebnych vécnych zdroja
probihalo obvyklym zplsobem jako v obdobi mimo krizové situace. Hlavnim
zdrojem potfebnych vécnych zdroji jsou vécné prostredky a sluzby, které jsou
ve vlastnictvi podnikateli a tyto mohou byt za stanovenych podminek zékonem uzity

pro feSeni krizovych stavi,

e systémem hospodaiské mobilizace, ktery je urcen k zajisténi potiebnych vécnych
zdroji pro ozbrojené sily a ozbrojené bezpecnostni sbory. Zdroje jsou dodavany
za stavu ohrozeni statu a valecného stavu, a to od podnikajicich fyzickych
a pravnickych osob. V dobé mirového stavu je zajisténi vécnych zdroji feseno
systémem opatfeni pro pfipravu vyroby v objemech a terminech stanovenych

zakladnimi planovacimi dokumenty,

e systémem statnich hmotnych rezerv, ktery vytvari nezbytné materialni zdroje pro
feSeni krizovych situaci, které neni mozné zajistit u podnikateld, kdy za toto zajisténi
odpovida stat. Statni hmotné rezervy vznikaji na zakladé pozadavki vyhotovenych
krizovych plant, a to ustfednich spravnich organt, kdy tyto rezervy je mozné
roz€lenit na hmotné rezervy (tvofi strategické rezervy statu, a to v oblasti nouzovych
zasob ropy a ropnych produktli a zdsob pro zajiSténi surovinové potravinové
bezpecnosti CR), pohotovostni zdsoby, zdsoby pro humanitirni pomoc a mobilizacni

rezervy,

e vystavbou nezbytné infrastruktury je pokryta ¢ast pozadavkl na vécné zdroje,
kterd ma infrastrukturni charakter, napf. inZenyrské a telekomunikacni sité, pozemni

komunikace atp.,

e systémem regula¢nich opatreni, ktery je pfipraven jako krajni opatieni systému
HOPKS v dobé¢, kdy disledky krizové situace brani normalnimu trznimu zptsobu
vyroby a distribuci zboZi, které je potfebné hlavné pro pokryti zdkladnich Zivotnich

potieb obyvatelstva na uzemi, které je postizené krizovou situaci. (HOPKS, 2022)

Ve vySe uvedenych péti zakladnich slozkach systém HOPKS vytvafi uceleny a souvisly

systém zajiStovani dilezitych vécnych zdrojl pro feseni vSech druhti krizovych situaci, které
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je mozné pouzit i pro feSeni mimotadnych udalosti velkého rozsahu. (HOPKS, 2022; Zakon

¢. 241/2001 Sb.)

3.3 Zakon o Policii Ceské republiky

Zéakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, popisuje Policii CR (dale jen P CR) jako
jednotny ozbrojeny bezpecnosti sbor, jeji zakladni ¢innosti fizeni a organizaci, jak probiha
spoluprace s dal§imi spolupracujicimi organy, podminky, ze kterych mtze policejni organ
omezit osobni svobodu osob a pouziti donucovacich prostiedkli a zbran€, jak postupovat
pfi zajisténi véci a pii zajiStovani bezpecnosti chranénych objekti, prostort a osob, mozné
vykéazani z mista pobytu ¢i pii praci s informacemi.

Samotny zdkon proSel nékolika novelizacemi, kdy posledni novelizace byla provedena

zakonem ¢. 111/2019 Sb., kterym se méni nékteré zadkony v souvislosti s pfijetim zdkona

0 zpracovani osobnich udaji. (Zakon ¢. 273/2008 Sb.)
DalSi pravni predpisy a navrhy procesu postupu jsou:
Ziakon o Integrovaném zachranném systému

Zakon ¢. 239/2000 Sb., o Integrovaném zachranném systému, vymezuje, co je I1ZS,
stanovuje slozky IZS a jejich plisobnost, pravomoc a piisobnost statnich organu a orgént
uzemnich samospravnych celkli, prdva a povinnosti pravnickych a fyzickych osob
pfi pfipravé na MU, prava a povinnosti pii zachrannych a likvidaénich pracich a prava
a povinnosti pii ochrané obyvatelstva pted a po dobu vyhlaseni stavu nebezpeci, nouzového

stavu, stavu ohroZeni statu a valecného stavu. Vice obsaZeno v samostatné kapitole.
Zikon o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky

Zakon &. 320/2015 Sb. o Hasi¢ském zachranném sboru CR, upravuje a definuje hlavni
poslani hasi¢ského zachranného systému, coz je chranit Zivoty a zdravi obyvatel
a majetek pred pozary a poskytovat ucinnou pomoc pii MU. Vice je obsaZeno v samostatné

kapitole. (Zékon ¢. 320/2015 Sb.)
Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2025 s vyhledem do roku 2030

Vlada CR dne 21. 6. 2021 schvélila zasadni dokument v oblasti ochrany obyvatelstva
s nazvem Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2025 s vyhledem do roku 2030. Tento
dokument se zabyva zdsadnimi tématy v rdmci systému ochrany obyvatelstva a jeho

smyslem je vytvoieni podminek pro bezpecny zivot vSech obcanti pii respektovani moznosti
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a schopnosti CR. Jde o novy pohled na ochranu obyvatelstva, ktery odrazi probihajici nebo
pfedpokladané vyvojové trendy a akceptuje moznost vzniku neocekdvanych udalosti
s vyznamnymi dopady na spolecnost. Tato koncepce nahlizi na ochranu obyvatelstva
vS8irSim  pojeti a je  chapana  jako  systém  prevence,  pfipravenosti
a reakce na MU a KS. Cilem je ochrana zivoti, zdravi, majetku a zivotniho prostredi.
Hlavnimi uc¢astniky jsou organy statni spravy, izemni samospravy, pravnické a podnikajici
fyzické osoby a také samotni ob¢ané. (Vlada CR schvélila novou Koncepci ochrany

obyvatelstva, 2022)
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4 INTEGROVANY ZACHRANNY SYSTEM

LIZS predstavuje koordinovany postup jeho slozek pri priprave na MU a pri provadeni
zdachrannych a likvidacnich praci (dale jen ,,ZalLP*). Potreba vzniku IZS vyplynula
z kazdodenni cinnosti zdachranaru pri odstranovani nasledkii MU nebo KS a zejména
z nutnosti organizovani spolecné cinnosti vsech subjektii, které disponuji potrebnymi sily
a prostredky a jsou vybaveny nezbytnymi kompetencemi. “ (Zeman, 2021)

%

Zéakladnim pravnim pfedpisem je zdkon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném

systému a o zméné nékterych zakont.
Zakladnimi slozkami integrovaného zachranného systému jsou:
e Hasi¢sky zachranny sbor CR (dale jen ,,HSZ CR),

e jednotky pozarni ochrany zatazené do plosného pokryti kraje jednotkami pozarni

ochrany,
e poskytovatelé¢ Zdravotnické zachranné sluzby,
e P CR. (Zékon &. 239/2000 Sb.)

Zakladni slozky IZS zajist'uji nepfetrzitou pohotovost pro piijem ohlaseni vzniku MU, jeji
vyhodnoceni a neodkladny zisah v mist¢ MU. Zatimto ucelem rozmistuji své sily

a prostiedky po celém tizemi CR.
Ostatnimi slozkami IZS jsou:
e vyclenéné sily a prostfedky ozbrojenych sil,
e ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory,
e ostatni zachranné sbory,
e organy vetejného zdravi,
e havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby,
e zafizeni civilni ochrany,

e neziskové organizace a sdruZeni obcant, kterd l1ze k ZaLP vyuzit. (Zakon ¢. 239/2000

Sb.)

Existence IZS je od roku 2001, avSak jeho zaklady vznikly uz v roce 1993 a hlavnim

koordinatorem I1ZS je HZS CR.
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Vznikl za ucelem propojeni kazdodenni spoluprace hasici, policie, zdravotniki a dalSich

slozek, které se podileji na feSeni MU.
Koordinace zachrannych a likvidacnich praci se realizuje viceuroviioveé:
o taktickd uroven — na mist¢, kde mimotadna udalost ptimo plsobi svymi Gcinky
(misto zasahu), koordinuje ZaLP velitel zasahu,
e operacni Grovei — na urovni operacnich stfedisek a dispecinkt slozek IZS zajistuje

koordinaci uzemn¢ ptislusné operacni a informacni stiedisko IZS (zejména HZS

CR),

e strategicka tdroven — zuzemné piislusné Urovné vefejné sprdvy ma pravo
koordinace ZaLP starosta obce s rozsifenou pusobnosti, hejtman kraje nebo MV

(generélni feditelstvi HZS CR).

Jde o efektivni systém vazeb, pravidel spoluprace a koordinace zachrannych
a bezpecnostnich sloZek, organt statni spravy a samospravy. Stru¢né feceno tak, aby nikdo

nebyl opomenut, kdo pomoci mize, a vzadjemné si nikdo z nich nepiekazel.

4.1 Hasicsky zachranny sbhor

Cinnost HZS se #idi podle zédkona ¢&. 320/2015 Sb., o0 HZS a o zm&né& n&kterych zakoni.
Je hlavnim koordinatorem IZS. Pokud by na mist¢ MU zasahovalo vice slozek IZS,

tak velitelem na misté se stava vétsinou ptislusnik HZS CR.

HZS CR je jednotny bezpeénostni sbor. Hlavnim tikolem je chrénit Zivoty a zdravi obyvatel,
Zivotni prostfedi, zvifata a majetek pfed pozary a jinymi MU a KS. Déle plni tikoly v oblasti
ochrany obyvatelstva, civilniho nouzového planovéni, krizového ftizeni, ukoly poZarni

ochrany a podili se na zaji§tovani bezpe¢nosti CR.
Jednotky poZarni ochrany

Jednotky pozarni ochrany se déli na profesionalni jednotky HZS a jednotky sboru
dobrovolnych hasicti. Jejich organizace je zahrnuta ve vyhlasce ¢. 247/2001 Sb., o organizaci

a ¢innosti jednotek poZarni ochrany a v zdkoné €. 133/1985 Sb., o poZarni ochrané.
Druhy jednotek poZarni ochrany jsou:
e jednotka hasi¢ského zdchranného sboru kraje (HZS kraje) a jsou zfizovany statem,

e jednotka sbort dobrovolnych hasi¢ii obce (SDH obce) ziizovany obci, resp. méstem,
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e jednotka hasi¢ského zachranného sboru podniku (HZS podniku) zfizovany
pravnickymi osobami nebo podnikajicimi fyzickymi osobami (déle jen ,,PO* nebo

»PFO%),

e jednotka sborii dobrovolnych hasicti podniku (SDH podniku) zfizovany PO nebo
PFO. (Zakon ¢. 133/1985 Sb.)

Narodni zakladna humanitarni pomoci

Je vyuzivana k ucelu pfijmu humanitdrni pomoci ze zahrani¢i, a to za ucelem piijmu
a nasledné distribuce a také za ucelem organizace zachrandiské a materidlni pomoci
do zahrani¢i, kdy za tyto kroky odpovida Ministerstvo vnitra — generalni feditelstvi HZS CR
ve spolupraci s Ministerstvem zahrani¢nich véci, slozkami IZS ¢i ustfednimi spravnimi
ufady.

Zakladna umoziiuje poskytovani humanitarni pomoci za Gcelem efektivniho pfijimani,
efektivniho organizovani a urychleného prevzeti, roztiidéni, uskladnéni, skladovani
po nezbytné nutnou dobu a ptipravy k expedici po celé CR ¢&i do stati Evropské unie (dale
jen ,,EU*) nebo i jinam do svéta, kde bude pomoci zapotiebi.

V obci Zbiroh, varealu HZS CR, byly vybudovany prostory specialniho centralniho

humanitarniho skladu logistiky. Tyto prostory maji potfebnou kapacitu a slouzi

zejména k:
e organizaci pfijmu a poskytovani materialni pomoci,
e nasledné preprave a distribuci pomoci do zahranici a ze zahranici,
e k pfepravé na misto ureni odkud je mozné piislusné zasoby dale distribuovat.

Tato zakladna byla vybudovana zamérn¢ v obci Zbiroh z divodu vyznamné polohy u délnice
D5, a to z divodu, ze zédkladna je v blizkosti Prahy a k hranicim se Spolkovou republikou

Neémecko.

Zakladna ptispiva k zdokonalovani logistiky humanitarni pomoci v pfipadé MU, Zivelnych
pohrom apod. a vytvafi potfebnou infrastrukturu pro pfijem a vydej materialt.. Jelikoz
je materidl soustfedén v jednom centralnim skladu, dochazi k ¢asovym, personalnim

a finanénim usporam oproti plivodnimu provozu.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 29

Druhym podobnym ttvarem, spadajicim pod HZS CR, je zachranny utvar s dislokaci
v Hluging. Jedna se o transformovany 157. zachranny prapor Arméady CR (dale jen ,,A CR*),

ktery byl za¢lenén do struktury HZS CR na zékladé rozhodnuti vlady ke dni 1. 1. 2009.

Jedna se o specifickou, centralni zalohovou slozku v ramci celého HZS CR, ktera
je podtizena Ministerstvu vnitra, Generalnimu feditelstvi HZS CR, kdy sily a prostiedky
tohoto utvaru jsou v nepietrzité pohotovosti a mohou byt nasazeny po celém uzemi
republiky. Jsou pieduréeny pro dlouhodobé zasahy, specifické zasahy (MU s vyskytem
vybusnin, tlakovych lahvi, toxickych latek, latek B-agens apod.), pro zasahy, kde
je zapotiebi vétsi pocet prislusniki — zivelni pohromy (stfidani smén, zdsahy na vice mistech
CR sou¢asné apod. Utvar disponuje zkusenymi specialisty a potiebnou téZkou technikou
(napf. vyproStovaci technikou a jefaby, zemnimi stroji, ndkladni a pfepravni technikou
a technikou pro dalkovou pfepravu vody a haseni). Obsluhu této techniky zajistuje 180
vyClenénych pfislusniki zafazenych na useku zachranné ¢innosti. (Zavérecna informace
k realizovanému projektu Narodni zdkladny humanitarni pomoci, 2022; Zékladna logistiky

Olomouc, 2022)

4.2 Policie Ceské republiky

P CR je jednotny ozbrojeny bezpeénostni sbor ztizeny zdkonem Ceské narodni rady ze dne
21. Cervna 1991. Slouzi vefejnosti. Jejim ukolem je chranit bezpecnost osob a majetku,
chranit vefejny potadek a pfedchazet trestné ¢innosti. PIni rovnéz tkoly podle trestniho fadu
a dalsi tkoly na useku vnitfniho porfaddku a bezpecnosti svétené ji zdkony, pfedpisy
Evropskych spole¢enstvi a mezinarodnimi smlouvami, které jsou soucasti pravniho fadu CR.
PCR je podiizena Ministerstvu vnitra. Tvoii ji policejni prezidium, utvary s celostatni
pusobnosti, krajska feditelstvi policie a Utvary zfizené v ramci krajskych feditelstvi. Zakon
zfizuje 14 krajskych feditelstvi policie. Jejich iIzemni obvody se shoduji s 1zemnimi obvody
14 kraji CR.

Obsah ¢innosti P CR je dan zakonem &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky.

Cinnost P CR fidi policejni prezidium (dale jen ,,PP*) v &ele s policejnim prezidentem
a tento odpovida za ¢innost policie ministru vnitra. PP jsou podfizeny utvary s celostatni

pisobnosti, a krajska feditelstvi policie. Utvary s celostatni piisobnosti zfizuje ministr vnitra

na navrh policejniho prezidenta a krajska feditelstvi jsou zfizena zakonem.
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V ramci P CR puisobi sluzba poiadkové policie, sluzba dopravni policie, sluzba cizinecké
policie, leteckd sluzba, pyrotechnickd sluzba, ochranna sluzba, sluzba kriminalni policie

a vySetfovani a dalsi specializované sluzby.

Krajska teditelstvi policie jsou utvary s izemn¢ vymezenou pusobnosti a slouzi vetejnosti
na vymezeném teritoriu. V ramci krajskych feditelstvi mohou pulsobit dalsi teritoridlni

utvary, které jsou jim podfizeny a existuji v hlavnim mésté€ a dalSich vétSich méstech.

Utvary s celostatni piisobnosti plni specifické a vysoce specializované ukoly na celém tzemi
statu. Nekteré poskytuji specificky servis ostatnim policejnim ttvarim, jiné se specializuji
napf. na odhalovéani organizovaného zlo¢inu nebo korupce a zavazné finan¢ni kriminality,
zajiStuji ochranu prezidenta a dalSich ustavnich Ciniteld nebo obstaravaji policejni

vzdélavani, sluzebni ptipravu a policejni sport.

P CR v ramci IZS piisobi i pii piipravé a feseni MU nebo KS, a to jako zakladni slozka IZS,
vykonava v misté provadéni ZaLP ukoly podle zakona o P CR. Policista nebo utvar P CR

se podileji na provadéni ZalL.P vcetné letecké podpory IZS a letecké podpory v KS:
e jsou-li k tomu vycviceni a vybaveni,
e je-li to nezbytné pro zachranu Zivota, zdravi nebo majetku,
e jsou-li k tomu urceni policejnim prezidentem.

P#i provadéni ZaLP na misté zasahu postupuje P CR v souladu se zpracovanymi typovymi

¢innostmi slozek 1ZS pfi spole¢ném zasahu.
Reditelstvi cizinecké policie

Reditelstvi sluzby cizinecké policie je ve vymezeném rozsahu fidicim, metodickym

a kontrolnim pracovi§tém s ptisobnosti na celém uzemi CR a je pfimo podiizeno PP CR.
Reditelstvi se podili na plnéni zakladnich tikolii pii ochran& vnéjsich hranic CR, zejména:
e zabezpecuje plnéni zavazkl vyplyvajicich z mezinarodnich smluv,
e provadi pobytovou kontrolu,
e fidi a kontroluje ¢innost odborii cizinecké policie a jejich dislokovana pracoviste,
e provozuje zafizeni pro zajiSténi cizincq,

e provadi eskortni ¢innost v souvislosti s vyho$tovanim cizincti nebo v souvislosti

s privozem cizincl pfes Uzemi,
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provadi ukony v souvislosti se zajisténim za ucelem spravniho vyhosténi, zjistovani

totoznosti cizince nebo plnéni zavazku vyplyvajiciho z mezinarodni smlouvy,
rozhoduje ve spravnim fizeni jako odvolaci organ,

rozhoduje o oznaceni osoby za nezadouci,

provozuje informacni systémy v rozsahu své plisobnosti,

zabezpecuje cestovni a prepravni doklady a ud€luje vyjezdni vizum pro cizince

vyhostovaného z uizemi,

rozhoduje o udéleni viza nebo povoleni vstupu na tUzemi v piipadech Zzadosti

o odstranéni tvrdosti spravniho vyhosténi. (P CR-Sluzba cizinecké policie, 2022)

Priority Reditelstvi sluZby cizinecké policie pro rok 2022 jsou nasledujici:

boj s nelegéalni migraci se zaméfenim na nové trendy v oblasti tranzitni migrace
a koordinace bezpecnostnich opatieni na uzemi celé CR,

vyS$si uroven kooperace s Nérodni centrdlou pro organizovany zloCin (déle jen
»INCOZ*) a sousednimi evropskymi staty v oblasti odhalovani zlo¢ineckych skupin,
organizujicich nelegalni migraci pies izemi CR,

cilend sluZebni ptiprava na bezpe€nostni i organizacni zajisténi CZ-PRES 2022,

zvySovani pfipravenosti na znovuzavedeni kontrol na vnitinich hranicich formou

soucinnostnich cviceni s ACR a dal§imi bezpe€nostnimi sbory,

persondlni stabilizace Utvaru s diirazem na Inspektorat cizinecké policie Praha —
Ruzyné (dale jen ,,JCP*) a zafizeni pro zajiSténi cizinct,
plnéni zavazku v radmci projektli evropské interoperability (eu-INIS) a rozvoj

informacnich systémi v gesci cizinecké policie,

realizace projektli bezpecnostni rozvojové spoluprice se zaméfenim na zemé

zapadniho Balkanu (interni zdroj RSCP).
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Reditelstvi sluzby cizinecké policie je rozdéleno na nékolik oddéleni:

Oddéleni sluzby cizinecké policie

Sluzba cizinecké policie je vysoce specializovanou slozkou P CR, ktera plni ukoly
souvisejici s odhalovanim nelegalni migrace, uplatiiovanim represivnich opatieni vici
cizinctim zdrzujicim se na izemi CR v rozporu se zékonem &.326/1999 Sb., o pobytu cizinct
na uzemi CR a o zmén& nékterych zakond, ve znéni pozdg&jsich zakoni, plnénim tkoli
vyplyvajicich z mezinarodnich smluv a ptfimo pouzitelnych pravnich predpisit Evropského
spolecenstvi

a fteSeni trestné cCinnosti spachané v souvislosti s piekracovanim statnich hranic
a s pfeshranicni trestnou cinnosti. Sluzba cizinecké policie byla zfizena nafizenim

Ministerstva vnitra ¢. 67/2008, kterym se ziizuji utvary PCR s celostatni ptisobnosti.
Oddéleni pobytové kontroly, patrani a eskort

Vyse uvedené oddéleni provadi pobytové kontroly, patrani zejména ve formé
schengenského vnitrostatni patrani jako schengenského kompenzacniho opatieni,
ukon¢ovani pobytu cizinctim na tizemi CR, spravni vyhosténi, vydava vyjezdni piikazy
a ostatni formy ukoncovani pobytu. Plni tikoly v trestnim fizeni v rdmci vécné piislusnosti,
ukoly ve spravnim fizeni, Gkoly v pfestupkovém fizeni a tkoly vyplyvajici z mezinarodnich
smluv, dohod a evropského prava v oblasti piebirani a ptedavani osob na spolecnych statnich

hranicich se Spolkovou republikou Némecko.
Oddéleni dokladii a specializovanych ¢innosti

Hlavnim ukolem uvedeného oddé€leni je ¢innost zamétend na boj proti zneuzivani dokladl
a vetejnych listin cizinci, vyhodnocovani pravosti dokladt (cestovnich pasti, obanskych
a fidi¢skych prikazl a jinych vefejnych listin) a informaci o zptsobu jejich zneuzivani,
odhalovani padélanych pozménénych a smyslenych dokladii v ramci pobytovych
a kontrolnich akci ve spolupraci s ostatnimi slozkami P CR, orginy stitni spravy
a samospravy, vyhodnocovani a zpracovavani odbornych vyjadieni ¢i posouzeni pravosti
dokladii pro ucely spravniho nebo trestniho fizeni, organizace a provadéni odbornych
Skoleni a metodické pomoci pifi vyhodnocovani pravosti dokladi a zajiStovani

implementace novych vycvikovych moduli v praxi.
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Oddéleni pobytovych agend

Zakladni ukoly tohoto oddéleni jsou kontrola plnéni povinnosti ubytovatell a cizinct, plnéni
vymezenych tkoll v oblasti spravniho a piestupkového fizeni, realizace provérek pro odbor
azylové a migracni politiky Ministerstva vnitra, plnéni ukoli v oblasti patrani po osobach
a vécech, ovéfovani, feSeni ztrat a ndlezl cestovnich dokladu cizinct, udélovani vyjezdnich
ptikazl a prodluzovani kratkodobych viz. Na uvedeném oddéleni, v rdmci Gfednich hodin,

mohou cizinci hlasit misto svého pobytu na uzemi CR, p¥ipadné jeho zménu.
Oddéleni dokumentace

Hlavnimi ukoly oddéleni je odhalovani trestnych ¢inG a jejich pachateldi, zejména
spachanych v souvislosti s ptekraCovanim statni hranice, poruSovanim rezimu pobytu
cizincti na uzemi CR, napoméhéni k neopravnénému pobytu, padélanim a pozmétiovanim
vetejné listiny, poSkozenim zafizeni urCenych k vyznaCeni stitni hranice, pfeshrani¢ni
trestné ¢innosti, trestné ¢iny souvisejici s obchodovanim s lidmi, kde neni prvek zlo¢inného
spoléeni. Dale provadi kontrolu osob a vozidel s cilem odhalovat cizince, ktefi nelegalné
vstoupili nebo pobyvaji na uzemi CR nebo se piipravuji na nelegalni piekrodeni statnich

hranic.

Déle toto oddéleni opatiuje dikazni materidly proti osobam, které jsou zadrzené
pro podezieni z preshranicni trestné ¢innosti, zejména v souvislosti s pfepravou osob a zbozi
pies statni hranice, vyhodnocuje poznatkovou zakladnu tykajici se problematiky cizinci,
ucastni se soucinnostnich akci za Ucelem odhalovani trestné Cinnosti, spolupracuje
s policejnimi utvary, organy statni spravy samospravy, monitoruje a vyhodnocuje situaci
v souvislosti s pfihrani¢ni a ptfeshrani¢ni trestnou Cinnosti, spolupracuje ve vymezeném
rozsahu s polici SRN, zejména v oblasti vymény informaci a poznatkli pti odhalovani
pfeshrani¢ni trestné ¢innosti a zpracovava podklady k jejich doZadani a plni tkoly v oblasti

patrani po osobach, vozidlech a vécech.

4.3 Poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby

Poskytovatelem zdravotnické zachranné sluzby je piispévkova organizace ziizend krajem,
kterdc ma opravnéni k poskytovdni zdravotnické zachranné sluzby podle zakona

0 zdravotnich sluzbach.

Sluzby zdravotnické zachranné sluzby upravuje zdkon ¢. 374/2011 Sb., o zdravotnické

zachranné sluzbé.
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Ukolem zdravotnické zadchranné sluzby je poskytovani neodkladné ptednemocni¢ni péce.
Jedna se o uraz, pripadné jiné zhorSeni zdravotniho stavu, nahlé onemocnéni, fesSeni vzniklé
intenzivni bolesti nebo jiné ndhlé zmény v chovani a jednani. Jde o situace, pii nichz dochézi

k ohrozeni zdravi nebo zivota osob.

Nachazi se v kazdém kraji republiky, tedy celkem 14 organizacnich utvarti. V ramci kraje
je zfizena krajska zdravotnicka zachranna sluzba, kterd se dale déli na vyjezdové zakladny.
Ty jsou strategicky rozmistény tak, aby spliiovaly dostupnost v Casovém rozsahu

do 20 minut jizdy.

Zatizeni zdravotnické zachranné sluzby vzdy tvori:

feditelstvi,

zdravotnické operacni stredisko,
e vyjezdové zakladny s vyjezdovymi skupiny,

e pracovisté krizové pfipravenosti,

vzdélavaci a vycvikové stredisko.

Soucésti zafizeni zdravotnické zachranné sluzby jsou i pomocnd operacni stiediska
a pracovisté pro poskytovani jinych zdravotnich sluzeb, jsou-li ztizena. (Soucek a Burian,

2006; Zakon €. 374/2011 Sb.)

W 4

4.4 DalSi zacastnéné slozky pri logistickém zajiSténi fungovani

registra¢niho mista

Dalsimi za¢astnénymi sloZzkami pfi dlouhodobém zdsahu mohou byt niZze uvedené. Tyto
se na zakladé rozhodnuti vlady mohou Ucastnit a nemusi, pti provadéni kontrol a zajisténi

chodu v rAmci registraéniho mista za i¢elem kontroly piichozich migrantii na izemi CR.
Armada Ceské republiky

A CR je hlavni slozkou ozbrojenych sil CR. Cleni se dale na Vojenskou kancelaf prezidenta
republiky a Hradni straz. V &ele celé struktury A CR stoji generalni $tab, kdy od 1. kvétna
2018 je nagelnikem Generalniho §tdbu armadni general Ale§ Opata. Hlavnimi tikoly A CR,
které jsou upraveny zakonem ¢&. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach CR, jsou obrana proti
vnéjSimu napadeni a plnéni tkoll na zdkladé mezinarodnich smluvnich zavazki tykajicich

se spolec¢né obrany nebo operaci na udrZeni miru a bezpecnosti.
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DalSimi tikoly armady mj. jsou:
e ZalLP po pohromach, pokud spravni ufady, organy izemni samospravy a zakladni
slozky IZS nemohou tyto zajistit,

e k odstranéni jiného hroziciho nebezpeci za pouziti vojenské techniky, pokud spravni

urady, organy uzemni samospravy a slozky IZS nedisponuji potfebnou technikou,
e k leteckému monitorovani pohromy, radia¢ni a chemické situace,
e k zabezpeceni piepravy humanitarni a zdravotnické pomoci,

e k zabezpeceni letecké zdravotnické dopravy, hrozi-li nebezpeci z prodleni a nestaci

sily a prostfedky lékaiské zdravotnické sluzby,
e k zabezpeceni letecké sluzby patrani a zachrany. (Zakon ¢. 219/1999 Sb.)
Vézeiiska sluzba Ceské republiky

Je zfizena ze zdkona &. 555/1992 Sb., o Vézeiiské sluzb& a justiéni strazi CR,

a je fizena generalnim feditelem Vézeiiské sluzby CR (dale je ,,VS CR%).

Jde o ozbrojeny bezpecnostni sbor, ktery zajiStuje vykon vazby, vykon trestu odnéti
svobody, vykon zabezpeCovaci detence, v rozsahu stanoveném vyse uvedenym zadkonem
ochranu potadku a bezpecnosti pti vykonu soudnictvi a sprave soudil a pfi ¢innosti statnich
zastupitelstvi a Ministerstva spravedlnosti. (Zakon ¢. 555/1992 Sb.; Zékladni informace:

Vézenska sluzba, 2022)
Odbor azylové a migracni politiky

Odbor azylové a migracni politiky (dale jen ,,OAMP*) je ttvarem Ministerstva vnitra
pro vykon pisobnosti vymezené ministerstvu v oblasti mezinarodni ochrany, uprchlictvi,
vstupu a pobytu cizinci, koncepce integrace cizincl, statniho integracniho programu
a schengenské spoluprace. Odbor je itvarem ministerstva pro fizeni organiza¢ni slozky statu
Sprava uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra (dale jen ,,SUZ MV*), kdy predklada
navrhy na zfizeni ¢i zménu charakteru azylovych zatizeni nebo zatizeni pro zajisténi cizinct.
OAMP je ¢lenén na 25 oddéleni, kdy ve viech krajich CR je zastoupeno oddélenim pro pobyt
cizinct.

Tento odbor ma ve své spraveé celkem 15 zafizeni na ubytovani cizinct.
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Sprava uprchlickych zarizeni Ministerstva vnitra

SUZ MV byla zfizena k 1. 1. 1996, a to vydélenim z piivodniho odboru pro uprchliky
(v soucasné dobé¢ odbor azylové a migracni politiky), a to z diivodu odd¢€leni vykonu statni
spravy v oblasti azylové politiky a spravniho fizeni o udéleni azylu od zabezpecovani sluzeb

zadatelim o udéleni mezindrodni ochrany.

Je to organizaéni slozka statu, kdy jeji ¢innosti jsou vymezeny zakonem ¢. 326/1999 Sb.,
o pobytu cizincti na uzemi CR a zakonem ¢&. 325/1999 Sb., o azylu. V ramci své ¢innosti

se SUZ MYV fidi Ztizovaci listinou.

Od jejiho zalozeni provozuje SUZ MV azylova zatizeni, kde ptijima a ubytovava zadatele
o udéleni mezinarodni ochrany a déle provozuje integracni azylova stfediska pro drzitele
mezinarodni ochrany. Od roku 2006 mj. provozuje zafizeni pro zajiSténi cizincli slouZici
k umistovani osob, které pobyvaji na izemi CR nelegélné. Od roku 2009 provozuje v deseti

krajich sit’ Center na podporu integrace cizincu.

Pti realizaci azylové a migracni politiky tizce spolupracuje s dal$imi slozkami Ministerstva

vnitra (OAMP, PCR a Zdravotnické zatizeni MV). (SUZ MV: O organizaci, 2017)
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S OCHRANA HRANIC

Na zakladé mimotadného opatfeni vyhlasené Vladou CR je mozné docasné zavést ochranu

vnitinich hranic CR. Toto mimotadné opatieni se vyhlaSuje zejména ve dvou piipadech:

e v piipadé identifikovani zavazné hrozby pro vetejny poradek a vnitini bezpecnosti

CR v souvislosti s pfichodem vétsiho poctu migrantii na tzemi CR,
e v souvislosti s moznym ohrozenim a spachanim néjakého ¢inu na tizemi CR.

Ochranou hranic se rozumi soubor opatfeni organizac¢niho a technického charakteru, jehoz
cilem je zabranit nedovolenému ptekracovani statnich hranic CR. Tato opatfeni se provadéji
jak na hrani¢nich ptfechodech, tak 1 mimo né&. (interni zdroj Reditelstvi sluzby cizinecké

policie)

Zéakon &. 191/2016 Sb., o ochrané statnich hranic CR upravuje ochranu statnich hranic proti
jejich nedovolenému piekracovani a vymezuje ptisobnost Ministerstva vnitra v této oblasti

statni spravy. (Zakon ¢. 191/2016 Sb.)

5.1 Vnitrni hranice

Jedna se o spolec¢né pozemni hranice smluvnich stran, jakoz i jejich letisté pro interni letecké
linky a jejich ndmoini pfistavy pro pravidelna pfepravni spojeni vyhradné z a do pfistavi
nachazejicich se na izemi smluvnich stran, bez pteruseni plavby v pfistavech leZicich mimo

uzemi smluvnich stran.

V této praci jsou mysleny vnitini hranice jako veskeré hraniéni prechody CR se sousednimi
staty, a to se Spolkovou republikou Némecko, Rakouskou republikou, Slovenskou

republikou a Polskou republikou.

5.2 Schengen a schengensky systém

Vznik schengenského systému, nazyvéano zkracené ,,Schengen®, zahrnuje Uzemi
26 evropskych statil a je spojen s realizaci ekonomickych svobod - volného pohybu zbozi
a osob. Cilem schengenskych dohod je zruSeni kontrol na spole¢nych vnitinich hranicich
Clenskych statli, maximalni liberalizace pohybu osob i zbozi pies vnitini hranice ¢lenskych
stath pfi souCasném piijeti souboru mechanismii a opatfeni sledujicich zvySovani
bezpecnosti, respektive zabranéni ohroZeni vnitini bezpec¢nosti a vefejného potadku
Clenskych statd v ndvaznosti na moznost zneuzivani volného pteshraniéniho pohybu

ke kriminalnim aktivitim. Tento soubor mechanisml a opatfeni, zahrnujici 1 kooperacni
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opatieni justi¢nich, policejnich a celnich organii, jehoz ucelem je eliminace rizik volného

pohybu osob, se nazyva kompenzacni opatieni.

Mezi kompenzacni opatieni patii:

spole¢ny systém kontroly vnéjSich hranic schengenského prostoru,
sjednoceni procesu a podminek pro udélovani viza do statu schengenského prostoru,

vymezeni podminek pro cestovani a pohyb cizincii z tietich statl v schengenském

prostoru,

opatieni proti dopravciim a organizatorim nelegalni migrace,

zavedeni jednotnych standardl projednévani zadosti o azyl,

zavazek vzajemné policejni spoluprace pii prevenci a objasiiovani trestnych ¢ind,
pieshrani¢ni sledovani, pronasledovanti,

spoluprace v oblasti komunikace,

zavedeni ohlasovaci povinnosti pro cizince z tfetich statli ubytované v ubytovacim
zafizeni,

spontanni (nevyzadand) vyména informaci, tykajici se udalosti, kdy se sejde vétsi
mnozstvi lidi zvice zemi v jedné nebo vice zemich schengenského prostoru
a da se predpokladat zasah policie zaméfeny na udrZovani poradku a vetejné

bezpecnosti ana prevenci trestné Cinnosti (napf. sportovni utkéni, koncerty,

blokovani dopravnich tepen),

urychleni a usnadnéni justi¢ni spoluprace v oblasti pravni pomoci, vydavani

a predavani odsouzenych osob,
boj proti nelegalnimu obchodu s omamnymi a psychotropnimi latkami,

provozovani Schengenského informacniho systému (dale jen ,,SIS*) a vybudovani

kancelafe SIRENE pro komunikaci k zdznamiim uloZenym v SIS,

ochrana osobnich udajii spojend s aplikaci kompenzac¢nich opatifeni. (Schengen:

Prtivodce evropskym prostorem bez hranic, 2022)
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5.3 Migrace osob

Je pfemistovani osob pres hranice, které je spojené se zménou mista bydlisté na kratsi
¢1 delsi dobu, piipadné i natrvalo. Pohyb lidi obvykle probiha na dlouhé vzdalenosti.
Soucésti migrace mohou byt jednotlivei, rodiny nebo vétsi skupiny.

To, co migranty vétSinou 14ka, je lepsi pracovni pfilezitost a s tim spojené vyssi finan¢ni
ohodnoceni, vyssi zivotni standard nebo lepsi ptistup ke vzdélani. V tomto ptipadée se jedna

o migraci dobrovolnou.

V ptipadé¢ migrace vynucené jde o snahu vyhnout se prondsledovani, ozbrojenym
konfliktim, represi, pfirodnim ¢i jinym katastrofam, piipadné i jinym situacim, které

pfedstavuji ohrozeni Zivota, Zivobyti a svobody osob.
Priority migra¢ni politiky

Dne 21. &ervna roku 2021 vlada CR, usnesenim z uvedeného dne, schvalila Koncepci
programu Ministerstva vnitra (dale jen ,,Koncepce programu MV®) s ndzvem Pomoc
na misté jako nastroj vnéjsi migra¢ni politiky CR (zkracené Koncepce programu Pomoc
na miste).

Tato koncepce nahrazuje Koncepci MV pro asistenci uprchlikiim a statim pod silnymi tlaky,
ktera byla schvalena usnesenim vlady CR &. 955 ze dne 20. listopadu 2015 v navaznosti
na vznik Programu MV pro asistenci uprchlikim a statim pod silnymi migra¢nimi tlaky
a prevenci nelegalni migrace v lednu 2015.

Cilem koncepce bylo vytvofit uceleny koncepcni a metodicky ramec, diky kterému se budou
uréovat priority MV pro Program na mist&, a to nastroje vn&j$i migra¢ni politiky CR.
Mezirezortni pracovni skupinou jsou kazdorocné priority Koncepce projednavany,
a to zastupci z Ministerstva vnitra, Ministerstva zahrani¢nich véci, Ministerstva prumyslu
a obchodu, Ministerstva prace a socialnich véci a Utadu vlady. Naposledy se tato skupina
seSla dne 27. ledna 2022, projednala a schvalila niZze uvedené priority, zejména s ohledem
na soucasnou migracni a uprchlickou krizi v blizkém okoli EU a s tim souvisejicimi tlaky

na EU, potazmo i na CR.

Priority jsou hlavné sméfovany na zdrojové a tranzitni zemé migrace, na hlavni migraéni
trasy do EU, a to scilem prevence a omezeni dalSiho nekontrolovaného pohybu osob
za Ucelem zvySeni schopnosti statl tyto uprchlické komunity integrovat a zaroven

v

jim poskytnout distojnéjsi zplisob Zivota.
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Podle poslednich piredbéznych udajii od agentury Frontex v roce 2021 nelegalné piekrocilo
hranice EU celkem 184 000 osob. V porovnani s rokem 2020 se jedna o 60% nartst,
kdy tento nariist byl hlavné ovlivnén protikoronavirovymi opatienimi, avSak také o 45%
narast v porovnani s rokem 2019. Nejfrekventovanéjsi trasou zlstava stale sttedomoiska
trasa, kterd vede po moii ze severni Afriky smérem do Itilie a na Maltu. (CZDEFENCE:

Priority migracni politiky, 2022)
Migracnich tras je n€kolik, a to:
e vychodni sttedomotské a zapadobalkanska trasa,
e bezprostiedni sousedstvi EU,
e centralni sttedomorska trasa,
e zapadni sttedomotska trasa.
Hlavni prioritou v uvedenych jednotlivych trasach je:

e rychld stabilizace Afghédnistinu a zabranéni humanitarni katastrof€, stabilizace

ekonomické situace v Libanonu,
e sledovani déni na hranicich Béloruska, Ukrajiny a staty severni Afriky,

e posilovani ochrany hranic z nejfrekventovanéjSich tranzitnich zemi, a to z Libye

a Nigeru.

Na tzemi Mali se nachazi témét 402 tisic vysidlenych osob a ztoho je 54 % déti

a mladistvych. (CZDEFENCE: Priority migracni politiky, 2022)
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6 DILCIZAVER

Ochrana statnich hranic, predstavuje jeden ze zékladnich tkoll statu vici svym obCantim,
a to zejména v dobé¢, kdy celou Evropu postihla migracni krize. Cela oblast zajisténi vnitini
bezpecnosti statu, zejména zajisténi ochrany statnich hranic, predstavuje Sirokou Skalu

opatfeni a ¢innosti k eliminaci ptipadnych rizik.

Teoreticka cast diplomové prace piinasi stru¢ny exkurz do zakladniho pojmoslovi, které
napomuze klepsi orientaci v pfedmétné problematice logistického zabezpeceni
pfi znovuobnoveni ochrany hranic v rdmci mimotadné udalosti. Vedle zakladnich pojmu
vymezuje teoreticka ¢ast i primarni legislativni ramec, ktery je potfebny pro naplnéni vSech
pozadovanych ukonl sméfujicich k znovuobnoveni ochrany stitni hranice. Nedilnou
soucasti teoretické ¢asti je dil¢i sezndmeni s jednotlivymi sloZzkami IZS, které vzajemné
participuji pfi plnéni daného ukolu. V ramci tohoto seznameni je kladen diiraz na vymezeni
¢innosti jednotlivych slozek, které pifimo souvisi s c¢innostmi na mist¢ udalosti
pfi znovuobnoveni ochrany statni hranice nebo se na téchto ¢innostech podili jako podpiirny
¢lanek logistického zabezpeceni. Zaver teoretické Casti je vénovan problematice migrace

osob, které¢ v soucasné dob¢ predstavuje jedno z bezpecnostnich rizik statu.
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II. PRAKTICKA CAST
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7 LOGISTICKE ZABEZPECENI PRI ZNOVUOBNOVENI HRANIC
V RAMCI MIMORADNE UDALOSTI — LEGISLATIVNI RESENI
VYCHOZIHO STAVU

Vyhotoveny Opera¢ni plan P CR ke spoleénému postupu a spolupraci s A CR, CS CR
a ostatnimi organy vefejné moci v ptipadé znovuzavedeni ochrany na vnitfnich hranicich
CR (dale jen operaéni plan P CR), upravuje tikol stanoveny typovym planem Ministerstva
vnitra (dale jen ,,MV*), vytyCenim podminek a postupii pro zfizeni a provoz registra¢niho
mista. Registratnim mistem se rozumi prostor vymezeny zpravidla v blizkosti statnich
hranic, ktery se zfizuje v pfipadé vyrazného poétu cizincl vstupujicich na tzemi CR
bez opravnéni vstupu a pobytu za ucelem provedeni ukonil v souladu s pravnimi ptredpisy.
Primarnim ukolem registraéniho mista je identifikace a registrace migrantli. Pro zfizeni
a provoz registra¢niho mista je nezbytné, aby vlada CR povolala k plnéni kol P CR, vojaky
A CR v &inné sluzbé a piislusniky VS CR. O povolani rozhoduje vlada na navrh MV. Vlada
usnesenim stanovi pocet a dislokaci registracnich mist a odsouhlasi v souladu s timto
operaénim planem P CR nasazeni sil a prostiedkti HZS CR a pracovnikii Zdravotnického
zafizeni Ministerstva vnitra. Opera¢ni plan zohlednuje situaci, kdy s ohledem na aktudlni
pocty prichozich migranti bude potfeba zfidit registracni misto v piedem vytipované
lokalité, ktera splituje zédkladni pfedpoklady, cemuz musi odpovidat i podminky a postupy

stanovené timto opera¢nim planem.

7.1 Predpoklady pro zrizeni registra¢niho mista

Ptedpokladem pro zfizeni registratniho mista jsou aktudlni informace z oblasti nelegalni
migrace, které priibézné zpracovava, analyzuje a vyhodnocuje Reditelstvi sluzby cizinecké
policie. Je-li zjiSténa informace o diivodné hrozbé vyrazného pocetniho nartstu migrantt,
kterou nelze fesit standardnim zpisobem, tj. nelze ji s ohledem na personalni moznosti
a technické vybaveni feSit v ramci piislusného krajského teditelstvi policie, zpracuje
Reditelstvi sluzby cizinecké policie navrh na ziizeni registraéniho mista, ktery predlozi

ke schvaleni policejnimu prezidentovi.

Policejni prezident po posouzeni piedd navch OAMP MV, ktery nadvrh posoudi a postoupi
ke schvaleni a k dalSimu opatieni ministrovi vnitra. Je-li navrh pfedan vladé, policejni
prezident o této skute¢nosti prostiednictvim operaéniho odboru PP CR informuje kontaktni

body organii kooperace.
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7.2 Ukoly, sloZeni a specifika registra¢niho mista

Ukolem registraéniho mista je v co nejkrat$i dobé& ziskat a zaregistrovat zakladni udaje
a poznatky o migrantovi a provést dalsi ukony za ucelem stanoveni naslednych postupti.
To znamena pierozd¢lit a postoupit migranty k dal$imu opatieni ptisluSnému ttvaru policie,
MYV, ptipadné jinému organu statni spravy (napf. organ socidlné-pravni ochrany déti), je-li
tak s ohledem na konkrétni okolnosti ptipadu rozhodnuto. Registraci se rozumi zaevidovani
zjisténych tdajii o migrantovi a provedenych ukonech do registracniho formulaie migranta
v modulu Mobilni bezpe¢né platformy.

Registra¢ni misto se sklada z jednotlivych pracovist tvoficich koridor, kterym migrant
prochézi. Kapacitni moznosti registracniho mista odpovidaji registraci 250 az 300 migrantii
v pribehu 24 hodin. Pocet zaregistrovanych migranti lze navysit zfizenim vice registracnich
mist.

Soucasti registratniho mista je pracovist¢ Zdravotnického zatizeni MV (dale je ,,ZZ MV*),
na kterém je zdravotnickymi pracovniky posuzovan aktudlni zdravotni stav migranti,
ptipadné poskytnuti oSetfeni nebo izolovani migranta vykazujiciho infekéni onemocnéni.
Nezletila osoba s doprovodem je osoba mladsi 18 let, kterd je doprovazena zdkonnym
zastupcem nebo osobou blizkou.

Zranitelnou osobou se rozumi migrant, ktery je nezletilou osobou bez doprovodu, rodi¢em
nebo rodinou s nezletilou osobou anebo rodicem nebo rodinou se zletilou osobou
se zdravotnim postizenim, osobou starS§i 65 let, osobou se zdravotnim postizenim nebo
s vaznym onemocnénim, téhotnou Zenou, obéti obchodovani s lidmi nebo osobou, ktera
je mucena, znasilnéna nebo podrobena jinym vaznym formam psychického, fyzického

¢i sexualniho nasili.
7.3 Organy kooperace

Organy kooperujicimi na zfizeni a provozu registra¢niho mista jsou:

e PCR,

e HZSCR,
e VSCR,
e ACR,
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OAMP MV,

SUZ MV.

7.4 Ridici Staby — sloZeni a zpusob Fizeni

Pro ucely vystavby a provozu registracniho mista se vyuziji fidici $taby L. a II. stupné fizeni

urcené pro ziizeni doCasného znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic, které jsou rozsifeny

nasledovné:

L.

IIL.

stupen — strategicky fidici §tab je posilen o zastupce:

HZS CR,

7ZZ MV,
OAMP MV,
SUZ MV.

stupeti — takticky fidici §tab prislusného krajského feditelstvi P CR je posilen

0 zastupce:

HZS CR,

727 MV,

Oddéleni tisku krajského feditelstvi policie.

Ridici $tab III. stupné fizeni v ramci registracniho mista je slozen ze zastupct organt

kooperujicich na zfizeni a provozu registracniho mista ve sloZeni:

II1.

stupen — registracni misto:
velitel registra¢niho mista a jeho zastupce (p¥islusnici P CR),
¢lenové registracniho mista,
e zastupci P CR,
e zastupci HZS CR,

e zastupci VS CR,
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e zastupci ZZ MV,

e zastupci A CR,

e zastupci OAMP MV,
e zastupci SUZ MV.

Velitel¢ jednotlivych fidicich $tabti mohou podle aktualni situace a potieby ptibrat do Stabu
dals$i osoby, na zakladé¢ posouzeni aktudlni situace muze byt rozhodnuto o zapojeni
nestatnich neziskovych organizaci za ucelem poskytnuti nezbytné humanitarni pomoci

migrantim po dobu jejich setrvani v registracnim miste.

7.5 Aktivace sil a prostiredki

Aktivace sil a prostiedkt bude probihat néasledujicim zptisobem:

e v 1. poradi

se vyrozumivaji a svoldvaji ¢lenové strategického fidiciho Stdbu; svolani organizuje
operaéni odbor PP CR na pokyn policejniho prezidenta po rozhodnuti vlady o povolani
vojakt v &inné sluzbé a piislusniki VS CR k plnéni tkolti policie v souvislosti
se ziizenim a provozem registracniho mista; nesnesou-li okolnosti a povaha aktudlni
situace v oblasti nelegalni migrace odkladu, dojde na pokyn PP k vyrozuméni o svolani
¢lend strategického tidiciho $tabu jesté pred rozhodnutim viady,

e ve 2. poradi

se vyrozumivaji a svolavaji €lenové taktického fidiciho $tabu; vyrozuméni a svolani
organizuje integrované operacni stfedisko pfisluSného krajského fteditelstvi P CR;
svolani se organizuje na pokyn pfislusného feditele krajského feditelstvi P CR,

e ve 3. pofadi

¢lenové taktického tidiciho Stdbu zajisti po vlastni linii nasazeni sil a prostiedki;
stanovené sily se stanovenymi prostiedky maji za povinnost dostavit se do stanovené
dislokace pro vystavbu registra¢niho mista v ¢ase, ktery stanovi strategicky fidici Stab

pro jednotlivé organy kooperace.

Pied realizaci vystavby registraéniho mista HZS CR v &ele s velitelem registraéniho mista
provede rekognoskaci dislokace stanovené pro vystavbu registratniho mista. Jejim

vysledkem bude zejména zmapovani a aktudlni posouzeni vhodnosti stanovené dislokace
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v ndvaznosti na moznosti (dostupnost a vyuziti) odbérného mista elektrické¢ energie,
vetejného osvétleni, zatizeni k likvidaci odpadu pro ucely registra¢niho mista.
Registraéni misto se zfidi a zprovozni ve lhiit¢ do 24 hodin od rozhodnuti strategického

fidiciho §tabu o vystavbé registracniho mista.

ORGANIZACNiI SCHEMA REGISTRACNIHO MISTA
55m

2 3 - 9] i

F

: B

G Ki K i

25 25 5

Ol e

wor

Obr. 1. Organiza¢ni schéma registraéniho mista, Zdroj: Operaéni plan PCR

Na obr. 1. je orientacni rozlozZeni vystavby registracniho mista. Bliz§i popis jednotlivych
aktivit je popsan v kapitole 9. Migracni vina velkého rozsahu, v tab. 2 na strané 80. Dale
na obr. 2., na stran¢ 48, mizeme vidét jiZ postavené registracni misto z posledniho cviceni

u némeckych hranic Rozvadov/Waidhaus.
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Obr. 2. Rozmisténi registratniho mista po vystavbé, Zdroj: vlastni

7.6 Organizace vystavby registracniho mista a vykonu sluzby organu

organizace

Vystavbu registraéniho mista zabezpetuje HZS CR v souladu s organizaénim schématem
a schématem elektroinstalace registracniho mista, pfi¢emz zohlednuje aktudlni klimatické
podminky, specifika stanovené dislokace a dal$i moznosti vystavby registratniho mista.
Taktéz zajisStuje zabezpecCeni chodu tdbora prostfednictvim elektrocentral, které dodavaji

elektrickou energii a jejich dopliovani PHM.

Koordinaci vystavby a provozu registracniho mista zabezpecuje ptislusné krajské reditelstvi

policie, v jehoZz izemni plisobnosti se registrani misto zfizuje.

Orgéany kooperace vybavi bez zbyte¢ného odkladu registratni misto silami a prostredky,
potiebnymi pro fungovani registratniho mista. Blize uvedeno v kapitole 9. Vykon sluzby
v ramci registratniho mista je planovan a organizovan na zéklad¢ systému 12hodinovych

smén (7:00-19:00/19:00-7:00).

Vojaci v ¢inné sluzbé plni tkoly s kratkou zbrani ve spolecnych hlidkach pod velenim
piislugnika P CR, neni-li stanoveno jinak. Rozsah donucovacich prostiedki pouzivanych

vojaky v ¢inné sluzb¢ stanovi policie.
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Povolani vojaci v ¢inné sluzbé a piislusnici VS CR maji p¥i plnéni tkolii policie opravnéni
a povinnosti policisty. Vlada CR miiZe rozsah t&chto opravnéni a povinnosti omezit.

Piislusnik P CR pied kazdym vykonem sluzby provede ustni pouéeni vojaki v &inné sluzbé
a prislusniki VS CR. Obdobné¢ pred kazdym vykonem sluzby pouéi piislusniky
a zaméstnance HZS CR, zdravotnické pracovniky a pracovniky OAMP MV a SUZ MV
o rezimovém opatfeni vramci registracniho mista. O provedeném pouceni bude
pfisluSnikem policie vyhotoven Ufedni zaznam. Pfi seznamovani s opravnénimi
a povinnostmi vojaka v ¢inné sluzbé a ptislusnika VS CR povolaného k pInéni ukoli policie

se postupuje v souladu s dokladem o pouceni o opravnéni a povinnostech.

Ptislusné krajské teditelstvi policie zajisti v ramci registracniho mista komunikacni kanal.
Komunikace mezi organy kooperace probiha prostfednictvim radiostanic na uzavieném

kanalu.

Stravu, material a pripadné ubytovani ptislusnikii organi kooperace fesi kazdy organ
kooperace v souladu s pravnimi piedpisy (Zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru
ptisluiniki bezpe&nostnich sborti, Zakon &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské
republiky a Zakon €. 262/2006 Sb., zdkonik prace) a svymi internimi akty fizeni (interni akt
fizeni policejniho prezidenta ¢. 167/2006 a natfizeni Ministerstva vnitra ¢. 1/2001). Na obr.

3. je stan uréeny pro obcerstveni ptislusnikd IZS a u¢astnikl cviceni.

Obr. 3. Stan slouzici k obcerstveni slozek, Zdroj: vlastni
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7.7 Ukoly stupiii Fizeni

V kapitole 7.4 je blize uvedeno slozeni a zptlisob fizeni v jednotlivych stupnich. Nize jsou

popsany samotné ukoly stupnil fizeni.

L. stuper Fizeni

koordinuje a organizuje soucinnost utvara policie, HZS CR, VS CR, A CR,ZZ MV,
OAMP MV a SUZ MV, piipadné organii samospravy,

ur¢i rekognoskacéni skupinu, ktera po provedeném Setfeni piedad vysledek I. stupni
fizeni,

navrhuje organtim kooperace v piipadé potieby vyclenéni dalSich sil a prostredkt
pro zajisténi funkcénosti registracniho mista,

vyhodnocuje situaci v oblasti registratniho mista, piijiméd potfebnd opatieni,
stanovuje ukoly k zajiSténi provozu registracniho mista,
organizuje cestou operacniho odboru PP CR pferozdélovani migrantii a jejich

eskortovani na jednotlivé odbory cizinecké policie krajskych feditelstvi policie nebo

utvary policie k realizaci dalSich ukont v souladu s pravnimi piedpisy,

zajisti posileni pfislusného odboru cizinecké policie, ktery bude plnit ukoly

v souvislosti s navracenim migrantl nespliujicich podminky pro vstup na tzemi CR,

koordinuje medialni komunikaci ve vztahu k pfipadim neopravnéného vstupu

vétsiho poctu migrantli na izemi CR,

navrhuje policejnimu prezidentovi po vyhodnoceni bezpecnostni situace v oblasti

migrace ukonceni ¢innosti registracniho mista,

zajisti dekontaminaci registraéniho mista.

I1. stupei Fizeni

koordinuje a fidi ¢innost registra¢niho mista ve své ptsobnosti a plni tikoly stanovené

strategickym fidicim Stdbem,

urci velitele registracniho mista a jeho zastupce, provede vyrozumeéni a svolani ¢lenti
taktického ftidiciho Stdbu; cestou integrovaného operacniho stfediska krajského
teditelstvi policie pfeda operaénimu odboru PP CR jejich jména a kontakty a jméno

a kontakt urceného velitele registraéniho mista,
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e vyrozumi cestou velitele strategického fidiciho Stabu hejtmana piislusného kraje
a mistné piislusného starostu obce s rozsifenou pisobnosti o rozhodnuti o zfizeni
registraéniho mista; pravideln¢ informuje starostu o aktualni situaci v registraénim
misté a spolupracuje s nim na zajiSténi vybranych ukoll spojenych s vystavbou

a provozem registracniho mista,
e vyrozumi vlastnika pozemku, na kterém bude zfizené registrani misto,

e zajistuje vhodné prostory nebo prostranstvi a jejich vyhrazeni pro potieby
nasazenych sil a prostiedk, vyzaduje-li to i¢inné plnéni ulozenych ukold, a zajistuje
odpovidajici hygienické zdzemi se zohlednénim ptedpoklddaného charakteru,

rozsahu a mista opatieni pro organy kooperace,

e 7zajiStuje komplexni odpadové hospodarstvi (dostatecny pocet kontejnert na odpad,
vcetng infikovaného, a mobilnich toalet), pribézné cca po 5 hodinach kontroluje stav

a naplnénost kontejnert, zajistuje servis a odvoz odpadu,

e je-li to sohledem na aktudlni situaci nezbytné, zajistuje pro potfeby migrant
v registratnim misté pitnou vodu, pfipadné stravu (napf. formou potravinovych

balicki); tento ukol 1ze fesit zapojenim nestatnich neziskovych organizaci,

e zajiStuje funkcéni a kompatibilni technické prostfedky a programové vybaveni
pro dokumentaci a jeji nasledné zpracovani, zajistuje funkeni spojovaci prostiedky
a vcasnou dostupnost dalSich potfebnych prostiedkli a pomiicek k provedeni

opattent,

e zajiStuje predani informaci o bezpecnostni situaci cestou operacnich stredisek policie
na operacni stfedisko operaéniho odboru PP CR za operaéni den vzdy v terminu
do 7:00 hodin nésledujiciho opera¢niho dne; operacni stiedisko operacniho odboru
PP CR souhrnn& informuje o bezpeénostni situaci strategicky Fidici §tab, vedeni
PP CR, vedeni MV cestou situaéniho a informa¢niho centra MV a operaéni

a informaéni stfedisko generalniho feditelstvi HZS CR,

e piijima opatfeni podle pravnich ptedpisi, je-li pfi rozdélovani migranti podle
aktudlné zjisténého zdravotniho stavu do tfi skupin zjiSt€én migrant, ktery
ma pfiznaky vysoce nakazlivého onemocnéni,

e zajiStuje soucinnost specidlni poradkové jednotky mistné piislusného krajského

feditelstvi policie v pfipadé€ zajiSténi migranta s vysoce nakazlivym onemocnénim.
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I11. stupen Fizeni

e koordinuje vystavbu a fidi Cinnost migra¢niho mista,

e zajiStuje prokazatelnou instruktdz ptislusniki policie a ostatnich povolanych organti

kooperace,
e koordinuje ¢innost jednotlivych pracovist’ registra¢niho koridoru,

e organizuje v pravidelnych intervalech (cca po 2 hodinach) koordinacni schiizky

¢lent III. stupné fizeni k projednani aktualni situace,

e 7zajiSt'uje nepfetrzité stteZeni migrantli na pracovistich policie a pracovistich ZZ MV
v ramci registraéniho mista, neni-li podle povahy oSetfeni migranta rozhodnuto

zdravotnickym pracovnikem jinak,

e 7zajiStuje pouzivani vhodnych hygienickych pomiicek a dalSich prostfedkil (napf.
rousky, gumové rukavice, ochranu o¢i) na vSech pracovistich registracniho mista;
rozhoduje na doporuceni zdravotnického pracovnika o obleceni policistii a migrantl

do ochranného obleku (souprava BlOset — Pacient),

e 7zajiSt'uje hlaSeni o bezpecnostni a zdravotni situaci v registraénim misté a jeho okoli

na operacni stfedisko krajského feditelstvi policie,

e plni tkoly ulozené taktickym fidicim Stabem,

4 .

e stfeZi perimetr registracniho mista a provadi eskorty,
e poskytuje zakladni zdravotni oSetfenti,

e rozhoduje o doprovodu sanitniho vozidla dopravni sluzby ,Infekéni nemoc*
v piipadé¢ prevozu migranta s pfiznaky infekéniho onemocnéni a doprovodu
sanitniho vozidla v ptipadé€ pfevozu zranéného migranta do zdravotnického zatizeni

mimo registracni misto,

e rozhoduje o pfedbézné evidenci hospitalizovanych migrantl s pfiznaky infek¢niho

onemocnéni, zavazného onemocnéni nebo zranéni,

e zajiSt'uje pro snazsi orientaci zhotoveni informacnich tabuli a oznaceni jednotlivych

pracovist’ registracniho koridoru,
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zajistuje operativné v piipad¢ potieby pro ucely registratniho mista tlumoceni
do pottebnych jazyku; tento kol 1ze splnit s vyuzitim technickych prostiedkii (napf.
videokonferen¢ni zafizeni),

zajistuje pro ucely vnitini komunikace v ramci registracniho mista komunikacni
kanal; komunikace probiha prostfednictvim radiostanic na uzavieném

komunikacnim kanalu,

kontaktuje, je-li to potieba v souvislosti s pfitomnosti nezletilé osoby bez doprovodu,

pracovnika mistné piislusného organu socialné-pravni ochrany déti,

zajistuje cestou feditelstvi sluzby cizinecké policie medidlni komunikaci

v souvislosti se zfizenim a provozem registracniho mista. (Operacni plan P CR)

7.8 Ukoly organii kooperace

Jednotlivé organy kooperace plni nasledujici ukoly:

Policie Ceské republiky

koordinuje plnéni Ukoll v ramci registratniho mista a stanovi dal$i postupy

v souladu se zdkonnou tpravou,

provadi bezpecnostni prohlidku osobnich véci migrantl prostfednictvim mobilniho

rentgenu,

provadi registracni a identifika¢ni ikony v rdmci registra¢niho mista, viz obr. 4. na

str. 54, snimani otisk prsta,
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Obr. 4. Priklad sbéru otiskl prsti migranta, Zdroj: vlastni

e organizuje a provadi eskortni ¢innost vy¢lenénymi dopravnimi prostredky,

e zajiStuje stfeZzeni migranti na pracovistich registraéniho mista a pracovistich

727 MV,

e rozhoduje a piijima opatfeni k manipulaci se zbrani a jejimu odebrani, zajisténi

a uloZeni, je-1i pfi provadéni bezpecnostni prohlidky u migranta nalezena,

e zajiStuje vnitini pofadek, ostrahu osob a objektu, v pfipad€ potieby za vyuziti
ptislusnych technickych prosttedki (napt. kamerovy bezpe¢nostni systém),

e vytyCuje vné¢jSi perimetr registratniho mista a ohraniCuje ho zébranami,

pip. vystraznou paskou, napt. ,,P CR — Vstup zakazan®,

e zajistuje v potiebnych jazykovych mutacich zhotoveni informacnich paneld,
prostfednictvim kterych je migrant poucen o tUkonech provadénych v ramci

registratniho mista, svych pravech a povinnostech,

e zajiStuje zhotoveni informacnich tabuli a oznafeni jednotlivych pracovist
registratniho koridoru (napt. Shromazdisté — vstup, Registrace), pro orientaci

a informovani lze pouzit piktogramy (napt. Zékaz vstupu, Smér postupu),
e  zajiSt'uje posileni mobilni datové site,

e zajiSt'uje nasazeni sil a prostfedkl v souladu se stanovenym postupem,
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zajistuje prubézné podavani informaci starostovi obce, na jehoz katastralnim uzemi

se registracni misto nachazi (medialni vystupy),

vyhotovuje seznam zaregistrovanych migranti v registraénim misté podle zvolenych

parametra,

predava HZS CR registra¢ni misto po ukonéeni jeho provozu.

Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky

zajiStuje vystavbu registracniho mista v souladu se stanovym postupem, viz obr. 5.

Obr. 5. Likvidace prostori registraéniho mista HZS CR, Zdroj: vlastni

zajistuje pii vystavbé podle dostupnosti barevné odliseni stanti vybavenych bilou

hygienickou, pfip. tepelnou vlozkou pro pracovisté ZZ MV,
urcuje rizikové prostory a pracovisté registracniho mista pro dekontaminaci,
zajistuje dekontaminaci ur¢enych rizikovych prostor a pracovist’,

stanovuje zpusob a rozsah provedené dekontaminace s ohledem na charakter

nebezpecné latky,

zajiStuje provedeni revize elektroinstalace v souladu se stanovenym postupem,

a to pted zahajenim provozu registraéniho mista,
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e 7zajiSt'uje nasazeni sil a prostiedkll v souladu se stanovenym postupem,

e zajistuje technickou podporu pro provoz registracniho mista.
Vézeiiska sluzba Ceské republiky

e 7zajiStuje eskortni ¢innosti podle pokynii policie,

e zajist'uje nasazeni sil a prostiedkl v souladu se stanovenym postupem.

Armada Ceské republiky

zajiStuje stieZeni vnéjSiho perimetru registraéniho mista, pfip. z rozhodnuti velitele

registra¢niho mista nebo jeho zastupce stfezi ur¢ena pracoviste registracniho mista,
e zajiSt'uje vnitini potadek, ostrahu osob a objekti,

e hlasi veliteli registracniho mista, pfip. jeho zastupci prostfednictvim radiostanic

vstupy a vystupy osob do perimetru registracniho mista,

e zajiStuje nasazeni sil a prostfedkll v souladu se stanovenym postupem, na obr. 6.

doprovazi migranty za soucinnosti policie k provedeni registrace.

Obr. 6. Pfesun migrantil za pomoci A CR k provedeni registrace, Zdroj: vlastni
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Zdravotnické zarizeni Ministerstva vnitra

e zajiStuje a organizuje vySetfeni migranta na ptitomnost viru SARS-CoV-2, ptipadné

jiného patogenu, prostiednictvim antigenniho testu, viz obr. 7,

Obr. 7. Provedeni zdravotni prohlidky migranta pracovniky ZZ CR. Zdroj: vlastni

e piijima opatfeni v piipadé vyskytu infekéniho onemocnéni, naptf. rozhodne
o obleceni migranta do ochranného obleku (souprava BlOset — Pacient); o vyskytu

infekéniho onemocnéni neprodlen¢ informuje velitele registracniho mista,
e 7zajistuje provedeni tridze, vySetieni a oSetfeni migrantli v ramci registracniho mista,

e zajist'uje nasazeni sil a prostiedkl v souladu se stanovenym postupem.
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Odbor azylové a migracni politiky Ministerstva vnitra
e spolurozhoduje o pfijatych opattenich v ramci I. stupné fizeni,
e plni dil¢i tkony stanovené podle ,,Ukold stupiifi fizeni a podle stanovenych tikolt
a tkont organi kooperace v ramci registra¢niho koridoru,
e zajiStuje nasazeni sil a prostiedkli v souladu se stanovenym postupem.
Sprava uprchlickych zarizeni Ministerstva vnitra

e plni dil¢i tkony stanovené podle ,,Ukold stupiit fizeni a podle stanovenych tikolt

a tkont organi kooperace v ramci registra¢niho koridoru,
e zajiSt'uje nasazenti sil a prostiedkl v souladu se stanovenym postupem.

Orgéany kooperace plni po odsouhlaseni zastupci pfislusSnych rezortt I. stupné fizeni

ptipadné dalsi ukoly stanovené 1. nebo II. stupném fizeni.

7.9 Registrac¢ni koridor

e Registracni koridor tvoti pracovisté

a) Shromazdisté — vstup,
b) Prohlidka osoby,
c) Triaz,
d) Shromazdisté — identita,
e) Registrace,
f) Shromazdiste — vystup.
e Parametry a vybaveni jednotlivych pracovist’ registratniho koridoru jsou upraveny

stanovenym postupem.

Postupy a tkoly organti kooperace v rdmci registracniho koridoru jsou upraveny podle

stanovenych tkoli a ikonli organti kooperace v ramci registracniho koridoru.

7.10 Zvlastni postup v pripadé migranta, jehoZ zdravotni stav

neumoZiuje provedeni registrace

Zjisti-li zdravotnicky pracovnik pfi vySetfeni migranta na ptitomnost viru SARS-Co-V-2,
pfipadné jiného patogenu, prostfednictvim antigenniho testu nebo pii provadéni tridze,
Zze migrant s ohledem na zdravotni stav nemiiZe projit registranim procesem (napf.

podezieni na tUraz, infekéni onemocnéni, bezvédomi, ptiznaky vysoce nakazlivého
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onemocnéni), informuje neprodlené (napf. radiostanici) o této skuteCnosti velitele
registraéniho mista, kterému sd¢li, jaka byla pfijata opatieni, jaky byl stanoven dalsi postup,
a do kterého zdravotnického zatizeni mimo registracni misto bude migrant prevezen.
Velitel registracniho mista zaznamend skutec¢nosti sdélené¢ zdravotnickym pracovnikem
a informuje o nich II. stupen fizeni.

Registra¢ni proces migranta, ktery jim nemuze projit z divodi uvedenych vyse, probéhne
na pracovistich registracniho koridoru, jakmile to okolnosti dovoli.

Dojde-li v ramci registracniho koridoru k nebezpeci vyskytu vysoce nakazlivé nemoci,

postupuje se pfi jejim feseni podle prislusné planovaci dokumentace.

Veskeré medidlni vystupy krealizaci opera¢niho planu zajisti policie ve spolupraci

s ostatnimi organy kooperace. Pfipadnd odpovédnost za Skodu bude feSena podle

ptislusnych pravnich predpisi.
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8 PRUBEH A VYHODNOCENI CVICENI

CviCeni na zfizovani registracnich mist a znovuzavedeni ochrany na vnitinich hranicich
CR se Slovenskou republikou, Rakouskou republikou, Spolkovou republikou Némecko
a Polskou republikou probihaji 1x az 2x ro¢n€. Vzhledem k vyskytu onemocnéni SARS-
CoV-2, které se na tizemi CR vyskytlo v bfeznu roku 2020, byla cvi¢eni na n&jakou dobu
pozastavena. Dosud posledni cviceni, kterého jsem méla moznost se zucastnit, probé¢hlo

v roce 2019.

Jedna se o cvicenti, pti kterém si zGCastnéné slozky nacvicuji a osvojuji postupy, spolupraci
a soucinnost na misté. Cviceni probihd v ramci krajskych feditelstvi, kdy z kapacitnich
divodl na cviceni vypomahaji i1 policisté z jinych krajskych tfeditelstvi a dalsi zGc¢astnéné
sloZky. Tato spoluprace poméha i k osvojeni mistni znalosti ptislusnikl z jinych krajskych
soucasti.

Kazdé cviceni na jednotlivych hranicich je v zasadé stejné, nékdy se cvi¢i 1 spoluprace
se sousednimi staty, nékdy s A CR a celni spravou, kdy vzdy se pfi cvieni vychazi

z nedostatkil plynoucich z piedchoziho cviceni.

Cilem cvi¢eni bylo zejména ovéfeni akceschopnosti policie, armady a celni spravy

v navaznosti na rozhodnuti o do¢asném znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic.

Jednotliva, dosud probéhla, cvi€eni, provétila funkenost veleni jednotlivych typovych plant
1 redlnych dojezdovych casli k zaujeti ur€enych stanovist. V nékterych ptipadech byla
v ramci cviceni oveéfovana 1 schopnost vystavby tzv. registraniho mista a jeho nasledna
funk¢nost v realnych podminkach. VétSina cviCeni méla soucinnostni charakter, avSak
v jednom piipadé P CR zkousela i samostatnou realizaci opera¢niho planu pro pfipady,
kdy nebude ve stanoveném ¢ase mozné povolat armadu a celni spravu k plnéni tikold policie.
Co se tyce logistického zabezpeceni pii cviceni, tak bylo zjiSténo, Ze stavbu tabora a jeho
likvidaci zajistuje HSZ CR ve vyé&lenéném poétu 75 piislugnik, dale zajistuje dopliiovani
elektrocentral pohonnymi hmotami (déle jen ,,PHM*) a uzitkovou vodu. Pitna voda se navazi
balena, kdy kazda slozka si toto zajiSt'uje sama. V piipadé vyhlaSeni krizového stavu jsou
vesSkeré PHM cCerpany ze statnich hmotnych rezerv, a to na zaklad¢ vydanych tankovacich
karet. Toto je zajistovano MV, kterému je dan pozadavek prostiednictvim PP CR a GR HZS
CR. Distribuce karet je pak dale zajiiténa povéfenymi pracovniky jednotlivych slozek.
Strava a ubytovani je zajistovana samostatné jednotlivymi zaastnénymi slozkami. A CR

vzdy funguje v ramci logistického zabezpeceni, tedy kdyz je povolana a neméd v misté
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budovy, které mize vyuzivat, nocuje v polnich podminkach za pomoci vlastni vystavby
standl. Policie tuto problematiku fesi tak, ze pokud jsou v misté, kde probiha cviceni ¢i akce,
k dispozici policejni budovy, ubytovani je feSeno tam. Jinak pouziva autobusy k pfesunu
policistll z mista na misto za ucelem odpocinku anebo smluvné s ubytovacimi kapacitami
v okoli. Obdobné to takto ma nastavené jak celni, tak VS CR. Stfezeni objektu tabora
z hlediska bezpe&nosti (neopravnéného vstupu) zajist'uji slozky VS C a A CR anebo P CR.
V soucasné dobé a dle nastaveného Opera¢niho planu P CR, bezpeénost tabora zajistuje
A CR. Ohledné odvozu vzniklého odpadu z mista cvi¢eni (ktery skoro zadny neni), anebo
v pripad¢ nastalé situace, toto zajiSt'uje mistni samosprava, kterou o to pozada II. stupeni
veleni na krajské urovni, a to odpovédny zastupce, kterého 1ze podle aktualni situace zapojit

(hejtman, starosta obce). V ramci cvi¢ent toto organizuje HZS CR.

Veskeré informace o u¢inénych cvi€eni a vysledcich byly provedeny formou rozhovoru

s pracovnikem Reditelstvi sluzby cizinecké policie, kpt. Ing. Bc. Tomasem Kirchhofem.

8.1 Popis cviceni

Vroce 2019 probéhlo v Plzeiiském kraji soucinnostni cviceni, které bylo zamétené

na provéfeni funkénosti a proveditelnosti:

e Operacniho planu ke znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic (se SRN v délce

201 km),

e Operacniho planu pro vystavbu a provoz registraéniho mista (v lokalité¢ hrani¢niho

piechodu Rozvadov).

Postupovalo se na zékladé Operacniho pldnu spolecného postupu a spoluprace organti
vefejné moci pii ziizeni a provozu registracnich mist v pfipadé¢ neopravnéného vstupu

vétsiho poctu cizinct na izemi Ceské republiky.

Gestorem zpracovani Operaéniho planu bylo Reditelstvi sluzby cizinecké policie.
Pii zpracovani spolupracovala kromé P CR piedeviim HZS CR, VS CR, ACR a ZZ MV.

Tento operacni plan byl schvélen predstaviteli jednotlivych slozek v srpnu 2018.

Ridici slozkou (gestorem cvi¢eni) bylo Reditelstvi sluzby cizinecké policie, které stanovilo

po dohod¢ s ostatnimi organy kooperace vSem vyhovujici termin a misto cviceni.
Do cviceni bylo zapojeno cca 300 policistii, 100 vojakti, 75 hasic¢t, 20 ptislusniki Celni
spravy, 15 ptislusnik Vézeniské sluzby, 10 zaméstnancii Zdravotnického zatizeni MV a 100

figurantd.
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Cilem cviceni bylo provéfit:

postup odstraniovani nedostatkli ohrozujicich proveditelnost ochrany wvnitinich

pozemnich hranic, které jsou definovany v usneseni vlady CR &. 745/2017,

e pfipravenost P CR k plnéni ukoli v soucinnosti s ostatnimi slozkami v ramci

pfislusnych operacnich plandg,

e vrealit¢ funkénost a proveditelnost opera¢niho pldnu a dal$i moznost piijiméni

dopliikovych opatfeni policie na pozemnich statnich hranicich,

e moznost feSeni vyskytu zvySeného poctu migrantli na statnich hranicich
se Spolkovou republikou Némecko v mistech predpoklddané migracni trasy
»Zizenim registratniho mista® v souladu s platnym operaénim pldnem a spolecné
s odborem ZZ MYV provést prakticky nacvik Cinnosti a postupd v ptipadé, kdy

u ne¢kterych migrantli bude zjisténa nakazliva choroba,
e moznost mezinarodni policejni spoluprace s organy ochrany hranic sousedniho statu.
Modelova situace:

1) V souvislosti s fiktivnimi teroristickymi utoky spachanymi na fiktivnim misté dne
xx.xx.xxx v €ase 00:00 hod. byla pfislusSnymi organy identifikovana zavaznéa hrozba pro
vefejny pofadek a vnitini bezpenost CR. S ohledem na tuto skute¢nost byla shledana,
jakozto soucdst nezbytnych bezpefnostnich opatfeni, potfeba neprodlené¢ znovu zavést

ochranu vnitinich hranic CR podle ¢l. 28 odst. 1 Schengenského hrani¢niho kodexu.

Podle § 11 odst. 1 zdkona o ochran¢ statnich hranic znovu zavede ochranu vnitinich hranic
CR vlada mimofadnym opatienim.

Cilem tohoto opatfeni je okamzité ptijeti dalSich opatfeni souvisejicich se spachanim
fiktivniho ¢inu a moZnosti neopravnéného vstupu vétsiho poétu cizincti na tizemi CR.
Kontroly budou provadény po celé¢ délce vyjmenovanych usekd wvnitinich hranic,
a to flexibilnim zptsobem v zavislosti na informacich zpravodajského charakteru a analyze
rizik.

Vnitini hranice 1ze ptekraCovat pouze ve stanovenych mistech a Casech.

Useky, na kterych budou provadény kontroly, jejich intenzita a zacileni, byly zvoleny

s ohledem na princip pfimétfenosti tak, aby omezeni plynulosti pteshrani¢niho provozu bylo

co nejmensi.
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2) Podle schvaleného planu bylo zfizeno registracni misto v prostoru obsluzného parkovisté

u byvalého hrani¢niho pfechodu Rozvadov, silnice I/E50 (D5), smér ze Spolkové republiky
Némecko do CR.

Ridici S§tab cviceni ve sloZeni:

velitel Fidiciho $tibu (feditel Reditelstvi sluzby cizinecké policie — déle jen

nreditelstvi sluzby),

zastupce velitele Fidiciho Stabu (zastupce vedouciho narodniho situa¢niho centra

ochrany hranic feditelstvi sluzby),

¢lenové Fidiciho Stabu

1. feditel Krajského feditelstvi policie Plzefiského kraje (déle jen ,,KRP — P),

2. naméstek teditele Krajského teditelstvi policie Pardubického kraje pro sluzbu
krimindlni policie a vySetfovani,

3. vedouci odboru cizinecké policie Krajského feditelstvi policie Kralovéhradeckého
kraje,

4. naméstek feditele Krajského feditelstvi policie hlavniho mésta Prahy pro vnéjsi

sluzbu,

5. naméstek feditele Krajského feditelstvi policie StfedoCeského kraje pro vnéjsi

sluzbu,
6. naméstek feditele Utvaru policejniho vzdélavani a sluZebni ptipravy,

7. naméstek feditele ufadu sluzby kriminalni policie a vySetfovani (dale jen ,,SKPV*)

PP CR,

8. vedouci odboru metodiky, koordinace a podpory vykonu sluzby feditelstvi sluzby

potadkové policie PP CR,

9. vedouci operaéniho odboru PP CR,

10. vedouci odboru tisku a prevence PP CR,

11. z kancelafe prvniho naméstka policejniho prezidenta,
12. z feditelstvi sluzby dopravni policie PP CR,

13. z oddéleni krizového Fizeni PP CR,
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14. z odboru mezinarodni policejni spoluprace PP CR,
15. z teditelstvi sluzby,
16. vedouci operacniho dispecinku Letecké sluzby,

17. zastupci A CR, Celni spravy CR (dale jen ,,CS CR“), ZZ MV, HZS CR a VS CR

se souhlasem nadiizenych.
Aktivace sil a prostiedki:

Velitelem fidiciho stanovisté II. stupné na KRP — P byl stanoven plk. xxxxxxx, naméstek
feditele pro SKPV. Zastupcem velitele byla stanovena plk. xxxxxx, vedouci oddéleni
Cizinecké Policie KRP — P. Soucasné byla aktivovéna tii velitelska stanovisté tieti fidici

urovng, Tachov, Domazlice a Zelezna Ruda, a byli urceni velitelé.

V souladu s programem cviceni bylo v konkrétni den v ¢ase 7:00 hod na Opera¢ni odbor PP
dorugeno fiktivni nafizeni vlady CR o do¢asném znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic
CR a zfizeni registraéniho mista. V 7:05 hod. byl o situaci informovan policejni prezident
a byli vyrozuméni ¢lenové strategického fidiciho $tabu. Ridici $tab byl svolan v tentyZ den
v €ase 7:30 hod. VSichni ¢lenové $tabu a dalsi zacastnéné osoby se v uvedenou dobu jednéni
fidiciho Stabu zucastnili bud’ osobn€, nebo cestou videokonference. Velitel fidiciho Stabu
vydal ¢lentm §tabu tkoly a byla zahajena jeho ¢innost. Zdlraznil, Ze jde o cviceni a kontrola
na jednotlivych stanovistich bude provadéna v souladu s ¢l. 23 schengenského hrani¢niho
kodexu a piislusnici A CR, CS CR a VS CR nebudou disponovat opravnénim dle § 22
zakona €. 273/2008 Sb.

Operac¢ni odbor PP v €ase 7:06 hod. ptedal informaci o znovuzavedeni na ptisluSné utvary
P CR cestou IS xxxx. V3ichni Gi¢astnici potvrdili pfijeti zpravy a zahajili ¢Ginnost. V &ase 7:06
hod. bylo vyrozuméno spolené operaéni centrum Ministerstva obrany CR, v ¢ase 7:08 hod.
operaéni a informaéni stfedisko Generalniho feditelstvi HZS CR (dale jen ,,GR HZS CR*),
v ¢ase 7:10 hod. bylo vyrozuméno operacni stiedisko generalniho feditelstvi cel, v 7:12 hod.
stala sluzba Vrchniho dozoréiho inspektora Generalniho feditelstvi VS (déle jen ,,VDI GR
VS CR*) a v 7:20 hod. situaéni a informaéni centrum MV (dale jen ,,SIC MV*).
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Vystavba a spusténi provozu registra¢niho mista
Den prvni:

e 7:00 piijezd HZS CR na misto uréené k vystavbé registraéniho mista (dale jen

»RM"),
e 7:30 zah4jeni vystavby RM,

e 11:30 dokonceni vystavby koridoru a zdzemi pro organy kooperace (kontejnery

a stany),

e 12:30 dokonceni vystavby a zprovoznéni rozvodné elektroinstalacni sit¢ véetné jeji

revize, rozvodi uzitkové a odpadni vody a vnitini vybaveni nabytkem,
e 12:30 formalni predani veliteli RM ze strany HZS CR,
e 15:00 dokongeni vybaveni koridoru vypoéetni technikou ze strany KRP - P

- zprovoznéni datové sité RM véetnd piistupu do domény P CR HERMES

prostfednictvim satelitniho pfipojeni a zprovoznéni RIS,

- pfijezd sil organti kooperace (P CR, HZS CR, piislusnikti VS CR, piislusniki
GR CS CR, piislusnikti A CR a pracovnikii ZZ MV),

e 16:00 instruktaz vSech slozek organii kooperace,

- pfijezd studentd (za ucelem simulace migrantl v celkovém poctu 100 studentti
ze vzdelavacich zatfizeni Utvaru policejniho vzdélavani a sluzebni pfipravy,

odbort zabezpeceni vyuky Praha a Brno),
e 17:00 spusténi provozu RM.
Den druhy:
e 5:30 ukonceni cviceni (procesu registrace migranti),
e 7:30 zahajeni demontaze RM HZS CR,
e 12:15 ukonéeni demontaZe RM a odjezd jednotek HZS CR z prostoru RM.

Samotnou vystavbu a uvedeni RM do provozu v ramci popisovaného cviceni zajistoval HZS
CR v poétu 75 piislusnikti. HZS CR ma k dispozici veskery material nutny pro vystavbu
RM, a to ve skladech rozmisténych v jednotlivych krajich po celé CR. V tomto piipadé tedy

HZS pouzil material ze skladu Plzeniského kraje. Pfesun pottebného materidlu si zajistovaly
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jednotlivé slozky samostatng, které byly vybaveny i potiebnou technikou. Vystavba
probéhla bez komplikaci v plném rozsahu dle operacniho planu v ¢asovém rozsahu 5 hodin.
Vybaveni koridoru potfebnou spojovaci a komunikacni technikou zajistovalo oddé€leni
informaéni a komunikaéni technologie (dale jen ,,OIKT*) KRP - P a odbor informatiky
a provozu informacnich technologii (dale jen ,,OIPIT*), a to ze svych vlastnich zasob.
Spojovaci a komunikaéni technika byla na misto dovezena sluzebnimi prostfedky P CR.

Vse probéhlo bez komplikaci ve stanoveném terminu.
Provoz registracniho mista:

Samotny provoz a organizace RM je blize popsan v kapitole 7.6, kde jsou popsany ¢innosti

jednotlivych kooperujicich slozek.

Na vystavbé a provozu RM se podilelo celkem 144 ¢lenti organt kooperace v nésledujicim

sloZeni:
e 1 velitel registraéniho mista (KRP — P),
e 2 zastupci velitele registra¢niho mista (KRP — P),
e 9 policisttl odboru cizinecké policie (KRP — P),
e 22 policisti mobilni jednotky (P CR Reditelstvi sluzby cizinecké policie),
e 5 policisti §kolniho policejniho stiediska (KRP — P),
e 6 piislusnikii VS CR a sluzebni pes,
e 2 piislusnici GRC CR a sluzebni pes,
e 9vojaki A CR,
e 9 pracovnikii ZZ MV CR,
e 4 piislusnici Reditelstvi sluzby cizinecké policie (metodicka vypomoc),

e 75 hasi¢ti HZS CR (pouze pii vystavbé RM), s ohledem na technické a povétrnostni
podminky bylo pro provoz vyélenéno 20 piislugnik HZS CR.
Policie Ceské republiky
Organizace procesu registrace a koordinace sil a prostiedkii v rdimci RM probihala cestou

velitele RM, kdy pied samotnym zacatkem cviceni probehla instruktdz s jasné stanovenymi

¢innostmi na jednotlivych stanovistich.
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Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky

Na provozu se podilelo celkem 20 piislusnikit HZS CR. Resili drobné zavady jako napf.
vypadek ropné jednotky nebo elektrického osvétleni jednoho stanovisté, nebo dopliovali

pohonné latky do ropnych jednotek.
Vézeiiska sluzba Ceské republiky

S ohledem na mnozstvi migrant a proces zachytu jednotlivych vin migranti, byl v misté
k dispozici pouze jeden eskortni autobus a 5 piislusnikd VS CR (dohodnuto na jednani
se zastupci organti kooperace). Z operacniho planu vyplyva, ze v piipadé plného nasazeni
budou k dispozici celkem tii eskortni velkokapacitni autobusy a 15 piislusnika VS CR.
Armada Ceské republiky

S ohledem na problémy s planovanim sluzeb piislusnikii A CR bylo na misté k dispozici
pouze 9 piislusnikit A CR. V ramci cvieni bylo zji§téno, Ze podty stanovené operaénim
planem (18) jsou idealni a jejich nedodrzeni by v praxi znamenalo navySeni poctu
piislusnika P CR, kteti by museli suplovat tikoly stanovené pro A CR.

A CR opakované avizovala, Ze maji systém sluzeb, ktery jim pro tato cvi¢eni neumoziuje
planovéni ptislusniki obdobné jako napt. u P CR. V ptipadé realné situace A CR garantuje
pozadovany pocet piislusniki A CR.

Pro provoz RM bude zvazovéano rovnéz posileni ze strany P CR za Gi¢elem stiezeni pracovist
Shromazdisté-vstup a Shromazdisté-vystup.

Generilni Feditelstvi cel Ceské republiky

Nad ramec operacniho planu byli v RM pfitomni piislusnici Generalniho feditelstvi cel (dale
jen ,,GRC*) CR s mobilnim rentgenem pro detekci nebezpeénych predmétti a zbrani.
Detekce pomoci mobilniho rentgenu se osvédcila a bude zapracovana do operacniho planu.
Zdravotnické zaFizeni Ministerstva vnitra Ceské republiky

Cinnost v raimci RM odpovidala standardnimu postupu dle operaéniho planu.

Registrac¢ni koridor:

Registracni koridor byl realizovan dle opera¢niho planu. Cviceni ukézalo, ze s ohledem
na primarni kontakt piislusniki P CR a GRC CR zhlediska dodrzeni zdravotng-
bezpecnostnich standardii pii primarnim kontaktu s migranty a pofizovani udaji

0 migrantovi, bude nutno ptepracovat sktrukturu koridoru a upravit operacni plan v souladu
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s novymi poznatky vyplyvajicimi ze cviceni, tj. kazdy, kdo pfijde do kontaktu s migranty
vramci RM pied ,,Triazi“, musi byt opatfen zdravotné-bezpecnostnimi prostiedky
k zamezeni infikace osob (hygienicky oblek, rouska, rukavice, ochrana zraku).
Z bezpecnostnich divodu také dojde k presunuti pracovisté ,,Prohlidka osoby migranta“

pted pracovisté ,,Triaz* a mobilni rentgen bude pfesunut za ,,Shromazdisté-vstup*.

Doporuduje se do opera¢niho planu zakomponovat mobilni rentgen a slozku GRC CR
a ve spolupraci se ZZ MV CR upravit zdravotné-bezpecnostni opatieni P CR pii primarnim

kontaktu s migranty.
Spojeni:

Spojeni zajistoval OIPIT ve spolupraci s OIKT KRP - P. Konektivita do sit¢ P CR byla
provedena prostfednictvim satelitniho pfipojeni. V ramci RM byla vytvotena samostatna sit’,

ktera zajistila konektivitu jednotlivych pracovist, tj. propojeni jednotlivych PC.

Ke komunikaci v rdmci RM byly vyuzivany pfedevsim radiostanice a mobilni telefony.
Spojeni mezi jednotlivymi pracovisti RM a organy kooperace probihalo v pfimém rezimu
(DIR25), spojeni mezi velitelskym pracovistém RM a velitelskym pracovistém II. fidici

urovné probihalo v hovorové skupiné (TKG 112).

V pribéhu procesu registrace RIS zaznamenal vypadky pifi pofizovani fotografii
a skenovanych dokumentti. Divodem byl velky objem ptfendsenych dat. OIPIT v ramci
moznosti na misté zajistil napravu. Cvi€eni ukéazalo, ze je nezbytné provést Upravu pienosu
dat z RIS do centralniho lozisté zajisténim lokalniho tlozisté (SQL). V ostatnich ohledech
byla funkénost RIS bezchybné a byla potvrzena jeho tcelnost (rychlost registrace, efektivita

procesu).
Likvidace registra¢niho mista

Po skonéeni provozu byla provedena likvidace RM, kterou provedl HZS CR, véetnd
likvidace vzniklého odpadu. HZS CR rovnéZ provedl piesun materialu a vybaveni pouzitého

pro vystavbu a provoz RM zpét do skladii, odkud byl material ptivezen.

8.2 Vyhodnoceni priibéhu cvi¢eni z hlediska stanovenych cila

Cviceni prokazalo profesionalni piipravenost policisti a vSech soucinnostnich slozek
pfi plnéni sluZebnich a pracovnich tkolu i pfi velmi neptiznivych klimatickych podminkach
(dlouhodoby dést). Cinnost viech velitelskych stanovist' a operaéni fizeni bylo hodnoceno

jako velmi dobré¢, funkéni a bezproblémoveé.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 69

V prubéhu cviceni doslo ke zjisténi a feSeni dvou protipravnich jednani, kdy v prvnim
ptipadé na kontrolnim stanovi§ti v ramci cviteni u hrani¢niho pfechodu Zeleznd Ruda
(silnice 1/27) ve sméru do CR doslo k zachytu fidi¢e nakladniho vozidla, ktery mél aktualng
ulozené¢ dva zdkazy Cinnosti fizeni motorovych vozidel pro vSechny skupiny fidi¢skych
opravnéni, a v druhém piipadé pres hrani¢ni prechod Liskova projelo rychle jedouci vozidlo
prondsledované sluzebnim vozidlem némecké policie se zapnutym majakem. Policisté
kontrolniho stanovist¢ na tomto hrani¢nim piechodu se aktivné zapojili do ostrého
preshrani¢niho pronésledovani. Pronasledované vozidlo s padélanou registracni znackou
Litvy v obci Domazlice havarovalo, fidi¢ byl na misté zadrzen a pfedan vécné mistné

ptislusnym policistim k dal$imu opatieni.

Provéreni postupu odstraniovani nedostatkii ohroZujicich proveditelnost ochrany

vnitinich pozemnich hranic definovanych v usneseni vlady CR ¢&. 745/2017

V oblasti materidlné-technického zabezpeceni proveditelnosti znovuzavedeni bylo
postupovano v souladu sukoly a harmonogramem stanovenym pracovnim skupinou
vytvofenou na zdkladé pokynu ministra vnitra ¢. 4/2018 snazvem ,,Schopnost
znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic CR*. Zaroveii byl cestou Spravy statnich hmotnych
rezerv porizovan dals$i nezbytny material, ktery mtze byt vyuzit i v ptipad€é znovuzavedeni

(21 ks velkokapacitnich stani, 32 ks souprav mobilniho osvétleni).

Samostatné je tfeba fesit objekt CS CR na mist& byvalého hraniéniho pfechodu Rozvadov
D5 Waidhaus, jehoZ uzivani ze strany P CR je ohroZeno, nebot’ majitel CS CR planuje jeho
odprodej. Tento objekt je nezbytny pro plnéni kol P CR i z hlediska mezinarodnich
zavazki. V piipadé pofizeni tohoto objektu do majetku P CR je tfeba poéitat s jeho

rekonstrukeci.

Provéieni piipravenosti Policie Ceské Republiky k plnéni kol v soudinnosti

s ostatnimi sloZkami v ramci prisluSnych operacnich planu

Provedené cvieni ukéazalo, ze¢ P CR je vsoudinnosti s A CR a CS CR pfipravena
na vytipovanych mistech realizovat znovuzavedeni. Ptislusné utvary byly schopny zajistit
plnéni stanovenych ukoll v oblasti zavedeni hrani¢nich kontrol a ochrany tsek tzv. zelené

hranice.

P CR od strategické urovné fizeni, ptes taktickou, operativni uroven, po €innost hlidek

na jednotlivych stanovistich, prokazala vysokou miru akceschopnosti a dostatecnou
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schopnost za vyuziti vlastnich kapacit, plnit zadany kol znovuzavedeni v pocatecni fazi

1 bez podpory posilujicich sil a prostfedkil v operacnich planech.

Cvicenim bylo ovéfeno, ze planované sily a prostfedky pro znovuzavedeni se Spolkovou
republikou Némecko v piipadé rozhodnuti vlady CR, jsou v piipadé kratkodobého opatieni

dostateéné.

Urcené sily s prosttedky z operac¢niho planu se dostavily na velitelska stanoviste II1. fidici

urovné do 12:10 hod., coz je v limitu pozadovanych 5 hod. od jejich aktivace.

Po celou dobu cviceni probihala komunikace mezi strategickym Stabem I. fidici urovne,
Stabem velitele cviceni II. fidici urovné, jednotlivymi velitelskymi stanovisti III. fidici
urovné a registranim mistem bez nedostatki. Rovnéz komunikace $tabu velitele cviceni

vuci ostatnim subjektiim zapojenym do cviceni byla bez zavad.

Vystavba RM byla provedena v nadstandardni kvalité (¢asové i technicky). Vykon sluzby
na vSech pracovistich RM probihal bez zavad, vyjma ztraty konektivity. Z diitvodu stahovani
aktualizaci do notebooki doslo k padu intranetové sit¢ a naslednému pieruseni spojeni
do RIS a nemoZnosti ukladani registracnich karet migrantii. V prub¢hu 12hodinového cyklu
bylo zaregistrovdno 200 migrantli. Komunikace v ramci RM byla zaji$téna prostfednictvim

radiostanic a mobilnich telefonu.

Hodnocena byla komplexni koordinace vystavby a provozu RM vcetné ¢asové dispozice,
komunikace mezi organy kooperace a jednotlivymi fidicimi $taby a funkénost RIS

s vyuzitim sil dle opera¢niho planu.

Pro simulaci migrantii bylo vyuzito celkem 100 studentl ze vzd&lavacich zafizeni Utvaru

policejniho vzdélavani a sluzebni piipravy, odbord zabezpeceni vyuky Praha a Brno.

Provedena cviceni ukazala, Ze planované sily policie, armaddy a celni spravy
pro znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic s jednotlivymi sousedicimi staty podle
zpracovaného operacniho planu, jsou dostate¢né. Nasazené sily dokédzaly béhem vSech
cviceni zaujmout urCend stanovisté a useky podle operacniho planu a v pozadovaném
Casovém limitu do 5 hodin. V piipadé déletrvajiciho opatfeni je nutné pocitat s tim,
ze dlouhodoba absence policistl, kteti budou vyclenéni pro ochranu statnich hranic, bude
mit negativni dopady na plnéni béZnych ukoll policie ve vnitrozemi. Zde je nutné uvést,
ze voblasti persondlni, policie proSla v poslednich letech nepfiznivym obdobim,
a to nahlymi zménami, které zaznamenaly poddimenzovani nékterych sluzeb. To se nyni

projevuje velmi vyrazné ve vSech slozkach policie.
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Soucasna bezpecnostni situace se vyznacuje tim, ze policie musi dokazat reagovat na Sirokou
Skalu problému a rizik, které diive nebyly na dennim potadku. Setkdva se s novymi
unikatnimi situacemi, kterou jsou jen tézko srovnatelné s mimoradnymi udélostmi pied
nekolika lety a pii jejich feSeni se potom vyznamné projevuje nedostatecné personalni

zajiSténi a nedostatek personalnich rezerv obecné.

Z Koncepce rozvoje P CR do roku 2027 vyplyva, e postupné se navysuji systematizovana
sluzebni mista, stale vSak nedosahuji poctu, ktery byl v roce 2012. Bohuzel vsak stale
nedochazi k naplnovani skute¢nych stavli policistti, kterych je potieba. Soucasna personalni
situace u policie neni piizniva a komplikuji ji organizani zmény z minulych let i mnozstvi
mimotadnych situaci, kterymi je souc¢asna bezpecnostni situace charakteristicka. V soucasné
dobg je podstav policisttl v ramci celé CR okolo pét a pul tisice policistii, kdy napf. v ramci

Stfedoceského kraje jde o zhruba 650 ptislusniki.

Potetni stavy Policie Ceské republiky - systemizované a evidované stavy a podstavy
policista 2005 - 2020
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Obr. 8. Poetni stavy policistii u P CR v obdobi let 2005 az 2020, Zdroj: Koncepce rozvoje
Policie Ceské republiky do roku 2027

Ukoly a MU, na které musi P CR v sou¢asné dobé reagovat, jsou zvladany piedevsim diky
mimotradnému usili a flexibilité piislusnik P CR. Lze predpokladat, Ze jakakoliv dalsi
situace mimofadného a déletrvajiciho charakteru, kterou doCasné znovuzavedeni ochrany
vnitinich hranic bezesporu miize byt, by se mohla negativné projevit na dosavadnim rozsahu
zakladnich ¢innosti policie ve vnitrozemi. Dlouhodobé zavedeni ochrany vnitinich hranic
by tak mohlo ohrozit bezpecnostni situaci ve vnitrozemi, a to nejen v ptisobnosti sluzby

cizinecké policie, ale i ostatnich sluzeb, které by svymi ptislusniky posilovaly hranice.
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Pro ptipad déletrvajiciho tzv. znovuzavedeni je dale potfeba pocitat s dalSim nardstem
potieby sil. Pii tvorbé jakékoli systematizace, resp. pland pro zajisténi urcitych Cinnosti
dlouhodobg, je vzdy nutné piipocitat ke zjisténému vyslednému poctu pracovnika dalSich
piiblizné 20 % zohlednujicich zranéni, nemocnost, Cerpani fadné¢ dovolené, rehabilitace,

ozdravné pobyty, jiné sluzebni volno, vzdélavani a vycvik atd.

Provéreni v realité funkénost a proveditelnost aktualizovaného operacniho plinu
a dal§i moZnosti pFijimani dopliikovych opatieni Policie Ceské republiky na pozemnich
statnich hranicich

rr

Ridici pracovisté viech t¥i fidicich arovni a velici policisté a p¥islusnici A CR a CS CR byli
schopni vydavat pokyny k zabezpeceni ukoli a pfijimat odpovidajici feSeni situace. Systém
prace operacnich pracovist fidiciho pracovisté druhé urovné a velitelskych stanovist’ tieti
urovné, kterd spolu komunikovala s vyuzitim dostupnych prosttedkli, fungoval efektivné.

Veskeré informace byly zapisovany a distribuovany v IS Jitka, akce ,,Cviceni®.

Na zakladni vykonné trovni byla komunikace zabezpecovana s vyuzitim radiového spojeni
Matra — Pegas a prostiedky mobilni bezpe¢né platformy. Pokryti radiovym a GSM signalem
pro potieby plnéni ukoll v blizkosti statnich hranic je v n€kterych ptipadech nedostatecné,
pripadné zadné. Soucasné se projevila absence moznosti vyuziti signdlu zahrani¢nich

operatort pro potieby mobilni bezpecné platformy.

Pro potfeby operacniho planu byly zpracovany podrobné projekty rozmisténi dopravniho
znaleni tak, aby byly splnény zdkonné pozadavky na jeho umisténi. V praxi se ukazala
potieba vyclenit stanovisté Rozvadov jako samostatné pracovisté II1. fidici urovné.

U opatieni obecné povahy, které stanovi piechodnou Upravu provozu na dalnicich, nelze

zajistit jeho platnost a uc¢innost na zac¢atku kalendainiho roku, vzhledem ke schvalovacimu

procesu.

Bylo ovéfeno, Ze personalni pocty stanovené v obou operacnich planech jsou dostate¢né

pro zajisténi vykonu pii kontrole a odbaveni.
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Provéreni moZnosti FeSeni vyskytu zvySeného poctu migranti na statnich hranicich
se Spolkovou republikou Némecko v mistech predpokladané migraéni trasy ,,zfizenim
registracniho mista® v souladu s platnym operac¢nim plinem a spole¢né s odborem
zdravotnického zabezpefeni ministerstva vnitra provést prakticky nacvik ¢innosti

a postupi v pripadé, kdy u nékterych migranti bude zjiSténa nakaZzliva choroba

Ukolem RM bylo v co nejkratii dobé ziskat a zaregistrovat zakladni tidaje a poznatky
0 migrantovi a provést dalsi ukony za t¢elem stanoveni naslednych postupt, tj. prerozd¢lit
a postoupit migranty k dal§imu opatieni piislusnému ttvaru P CR, piipadné organu statni
spravy, bylo-li tak s ohledem na konkrétni okolnosti piipadu rozhodnuto. Hodnocena byla
komplexni koordinace vystavby a provozu RM, vcetn¢ ¢asové dispozice, komunikace mezi
organy kooperace a jednotlivymi fidicimi §taby a funkcénost RIS s vyuZitim sil dle planu RM.
Pti simulaci zadanych ukolid bylo ovéfeno, Ze je nezbytné dodrzet stanovené pocty vSech
nasazenych sil dle pfislusného opera¢niho planu. Rovnéz je nutné ucinit takova technicka
opatfeni, kterd zablokuji moznost stanovani aktualizaci do vypocetni techniky pouzivané
v RM. V souvislosti s moznym vypadkem satelitniho pfipojeni v disledku neptiznivého
pocasi je tfeba zajistit alternativni zplsoby pfipojeni do sité¢ Hermes ke stdvajici satelitni
technologii, napt. moznosti LTE 4G, pfipadné 5G sité. S ohledem na systém fizeni sil
a prostiedkli na RM je tfeba nastavit systém fizeni praci a vykonu sluzby cestou Stabu III.

fidici urovné a upravit uspotadani koridoru.

Provéreni mozZnosti meziniarodni policejni spoluprace s orgiany ochrany hranic

sousedniho statu

Do cviceni bylo zatazeno celkem 7 policisti SRN (3 z Inspekce Spolkové policie Waidhaus,
3 z Inspekce Spolkové policie Waldmiinchen a 1 z Inspekce Spolkové policie Passau).
Dodate¢né¢ byla realizovdna dlouhodobé napldnovanid spole¢na hlidka (po jednom
policistovi P CR a policistovi Spolkové republiky Némecka) s Inspekci Spolkové policie
Waidhaus. Spoluprace probihala v souladu se Smlouvou mezi CR a Spolkovou republikou
Némecko o policejni spolupraci a o zméné Smlouvy mezi CR a Spolkovou republikou
Némecko o dodatcich k Evropské timluvé o vzdjemné pomoci ve vécech trestnich z 20.
dubna 1959 a usnadnéni jejiho pouzivani ze dne 2. inora 2000. V ramci cviceni byly vyuZity
rizné formy spoluprdce na silni¢nich a Zelezni¢nich spojenich. Z hlediska mezinarodni
policejni spoluprace je zédsadni, ze kontrolni misto na byvalém hrani¢nim piechodu

Rozvadov D5 Waidhaus, které se nachazi na tzemi CR, je mimo jiné uvedeno v ujednéni
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k vyse uvedené smlouve jako mozné stanovisté pro vykon hrani¢ni kontroly orgédny ochrany

hranic Spolkové republiky Némecko v piipad¢ znovuzavedeni.

Vyhodnoceni logistického zabezpeceni registra¢niho mista silami a prostredky
zacastnénych slozek, samotna vystavba a likvidace registra¢niho mista Hasi¢ského

zachranného sboru Ceské republiky.

V ramci uskute¢néného cviceni nebyly zjistény zadné zasadni nedostatky v oblasti
logistického zabezpeceni, vyjma drobnych nedostatkii popsanych v kapitole 8.3 s ndzvem

Souhrn vyhodnoceni.

8.3 Souhrn vyhodnoceni

Policie provedla cviceni k ovéfeni ptipravenosti k plnéni tkold na useku zajisténi vnitiniho
potadku, bezpec€nosti a ochrany hranic, a to v sou¢innosti s A CR, CS a s n€kterymi ostatnimi

organy. Vyhodnocenim cviceni byly zjistény nékteré nedostatky, které jsou popsany nize:

e nutnost prubéznych cviceni k ziskani mistnich a odbornych znalosti a optimalizaci
materialnich a persondlnich potfeb k ochran¢ statni hranice a provozovani RM
(provétit realizaci vystavby a provoz na vSech vytipovanych lokalitach uréenych pro

RM),

e vénovat zvySenou pozornost problematice stanoveni pifechodné Upravy
na pozemnich komunikacich s ohledem na moZnou zménu legislativy v oblasti délky

platnosti povoleni, ptipadné rychlosti vyfizovani,

e zajistit moznost vyuZiti signalu zahrani¢nich operatori pro potfeby mobilni bezpecné
platformy, formou povoleni roamingu na pfislusném poctu SIM karet,

e vramci RM je tfeba zajistit dalsi alternativni zpiisoby datového pfipojeni do sité
HERMES, nastavit technickd opatfeni k zamezeni datového pretiZzeni sité

a zaktualizovat plan RM,

e zdokonalit systém fizeni praci a vykonu sluzby cestou Stabu III. fidici trovné (velitel

RM), plany, mapy, stanovisté, volaci znaky,

e zajistit moZnost vyuzivani objektu CS CR pro pInéni ukolt P CR, piipadné zvazit
jeho pievedeni do majetku P CR,

e dodrzet stanovené pocty sil orgdnt kooperace dle operacniho planu,
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e pro nepietrzity chod registraéniho koridoru navysit podet ptislusnikii P CR z diivodu
prostiidani a Cerpani piestavek.
Cvi¢eni bylo vyhodnoceno jako velmi uspé$né zvladnuté, bez vétSich komplikaci
a problémn, logisticky dobfe naplanované a provedené. VSichni zicastnéni védeli, co maji
délat, kde se maji pohybovat a na koho se, v ptipad€ nejasnosti, obratit. Na obrazku €. 9. je

nazna¢eno mozné dalsi cviceni, jakmile to okolnosti na izemi CR dovoli.

DISLOKACE VYTIPOVANYCH LOKALIT PRO ZRIZENi REGISTRACNICH MiST

Pomezi
=) — —
- Némecko Polsko

Slovensko

Obr. 9. Mapa mozného daliiho cvigeni, Zdroj: Reditelstvi sluzby cizinecké policie
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9 MIGRACNI VLNA VELKEHO ROZSAHU — NAVRH NA
LOGISTICKE ZABEZPECENI VYSTAVBY A PROVOZU
REGISTRACNIHO MISTA PRI DLOUHODOBEM ZASAHU

KS migracni vina velkého rozsahu je situaci, kdy podstatnym zptsobem vzroste pocet
cizinct ze tietich zemi piichazejicich na statni hranice CR s cilem legalné a popf. i nelegalné
vstoupit na toto Uzemi, tranzitovat pies né do dalSich statli ¢i pobyvat na ném. Jedna

se o prichod cca:
e 750 cizinci/den po dobu nékolika dnti s vyhledem dal$iho nartstu,
e 5000 cizinct/den po dobu ne€kolika mésicti s vyhledem dal$iho naristu.

Tato situace nese fadu negativnich disledkii v Sirokém spektru s moznymi dopady

na bezpec€nostni situaci, ekonomiku, socidlni sféru i jednani spolecnosti.

Migracni vlna velkého rozsahu je charakterizovana ztizenou moznosti fesit ji béznymi
prostiedky a postupy, kdy kapacity P CR, MV, SUZ a ostatnich spolupracujicich slozek jsou
ptetizeny rychlym piilivem vyse popsanych skupin cizinct s tim, ze dopady této migracni

viny mohou mit dalekosahlé dusledky do spole¢nosti.

Rychlost vzniku KS bude pak zaviset na fad€ faktorii. Hlavnim hlediskem pro stanoveni
migracni viny velkého rozsahu je tedy situace, kdy nelze v navaznosti na absorpcni

schopnost CR jeji feseni zabezpedit b&Znou &innosti spravnich ufadi a slozek I1ZS.
Mozné logistické FeSeni pri migracni viné velkého rozsahu pri dlouhodobém zasahu:

Na zaklad¢ aktudlnich informaci z oblasti nelegalni migrace, kterou priibézné zpracovava,
analyzuje a vyhodnocuje Reditelstvi sluzby cizinecké policie CR, miize byt rozhodnuto
vladou CR o znovu uzavieni hranic ve vymezeném rozsahu na uréitém misté statnich hranic
a bude vyhotoven navrh nafizeni vlady ze dne xx.xx.20xx a dale na zakladé vlady CR,
vydéano Usneseni ze dne xx.xx.20xx, ve kterém se schvaluje povolani vojaku v ¢inné sluzb¢e
a piislusniki VS CR k plnéni ukoléi PCR pfi ztizeni a provozu registraéniho mista z diivodu
neopravnéného vstupu vétsiho poétu cizincli na tzemi CR vobdobi od xx.xx.20xx

do odvolani.

Ztizeni RM bude probihat v lokalit¢ XXXX. Pro samotny provoz RM na dobu jednoho dne
bude nasazeno 33 piislusnikd P CR, 20 piislusniki a zaméstnanctt HZS CR, 15 piislusnika

VS CR, 18 piislugniki A CR, 12 zaméstnanci ZZ MV, 1 zaméstnanec OAMP MV
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a 1 zaméstnanec SUZ MV k plnéni tkoli pti zfizeni a provozu RM. Plan je koncipovan
na 100 lidi na sménu. V piipad¢ potieby chranit vnitini hranice po dobu 30 dnt s vice staty
odpovidaji moZnostem splnit persondlni potfeby. Pokud by ochrana vnitini hranice pteséhla
dobu 30 dntl je potteba dalSich piiblizné€ 20 % posil (zranéni, nemocnost, Cerpani dovolené,
rehabilitace, ozdravné pobyty, jiné sluzebni volno, vzdélavani, vycvik atd.) a navySeni bude

mit negativni dopady na plnéni béZnych ukolt policie, armady a dalsich slozek kooperace.

Doprava prostiedkii a vystavba registraéniho mista bude zajisténa piislusniky HZS CR

v celkovém poctu 80 ptislusniki.
Provoz registracniho mista bude zajistén nasledovné:

Na zaklad¢ predem vytipovaného mista vhodného pro vystavbu RM bude postaveno zazemi

pro zachyt a kontrolu pfichézejicich migranti, které je znazornéno na obr. 10.

Kontrolni stanovisté
koridoru RM

A vstup do koridoru
B vystup z koridoru

€ vystup z koridoru

1 ShromaZdisté-vstup
2 Prohlidka osoby

3 Triaz

4 ShromaZdisté-identita
5 Registrace

6 Shromaidisté-vystup
| 7 lzolace
& Izolace-umyvarna
8a Osetiovna-umyvarna
9 Ofetfovna
10 Umyvérna—wystup
11 Stan z KNP-O
12 Kontejner nouzového
prediti KNP-O
| 13 Stan z KNP-2U
| 14 Kontejner nouzového
prediti KNP-ZU
15 Kontejner tylowy
{ 16 Stan zazemi SOZ HZS R
17 Kontejner nouzového
: preZiti KNP-5
| 18,19 Stanovisté MMC, MKKC
20 Parkoviits eskorty "
b 26 Stanovidt& sanitnich vozd

Obr. 10. mapové schéma RM s popisem jednotlivych stanovist’, vlastni zpracovani
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Nasazeni sil organii kooperace RM bude zajistén v poctech, které jsou uvedeny v tab. 1.
Z tabulky je patrné, jaka slozka, na které stanovisté zajisti stanoveny pocet sil, jaké ¢innosti

bude vykonavat a v jakém poctu.

| Doprava prostredkio a vystavba RM | zajiftuje HZS CR v poitu 20 prislufniki |

Provoz registratniho mista _ Vs ER ACR | ZZMV | OAMP MV | SUZ WMV
Proces registrace 1
[koordinator)
F‘r{}\.r{::z rE.gistr_aE niho 1 20 (1%}
mista [welitel)
Zdrawotni screening
Triaz- lekar +?.rs-a‘ul:recna sa’a--’_;:ra . 2 1+1+1
zdravotnicky zachranar
E | 1 1+2
E 1 1+1
£ o s
= Registrafni proces
]
E Shromazdisté - Ukony 2 2
a0 WETUP Stiefeni 4
,E Prohlidka osoby Ukony 2
A Shromazdisteé - StreZeni 2
g IDENTITA
= Ukony &
LE Regist =
S Strezeni 4
Stiefeni 4
Shrorr]azdlste- 3 15 2 1 1
WYSTUP Eskorty
Kontrola viezdu 2
Perimetr registrafniho | vozidel, vstupu osocb
mista i =
Gstrah? perimetru 16+
zabrany
Provoz istratniho mista - pofet sil
r 2 reg-l ‘ml__nl . I':II pocC =1 13 17 1 1
jednotlivych organu kooperace
Prowoz registracniho mista - celkovy pocet S

sil organd na sménu

Tab. 1 Nasazeni sil a organu kooperace v misté registracniho mista, vlastni zpracovani
Pozn. * dvouclenné hlidky A CR
** v RM bude zaroven na misté z ptislusnikti HZS CR zajiSt'ujicich provoz
prostiedkti vy¢lenén 1 ptislusnik pro koordinaci a sou¢innost s organy
kooperace.

Na obr. 11, ktery je na str. 79, je vyobrazeno organiza¢ni schéma vystavby RM
pro dlouhodoby zé4sah a legenda k uvedenému obrazku je uvedena v ptiloze P IV.
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ORGANIZACNI SCHEMA REGISTRACNIHO MISTA S

W

W oy

Obr. 11. Organizaéni schéma registracniho mista pro dlouhodoby zasah, Zdroj: Operacni
plan P CR

Registra¢ni misto je rozdéleno na n€kolik sekci, kterd jsou oznacena pismeny A az H a jsou
v gesci P CR a A CR. Ve viech stanovistich probihaji kontroly dle nastaveného Opera¢niho
planu P CR. Cilem registrace migranti je evidence osobnich udaji nelegalné vstupujicich
migranti na tzemi CR a nasledné rozfazeni dle zdravotniho stavu a dalich opatieni

(zadatelé o mezindrodni ochranu, vyhosténi, hledani aj.).
Sekce A — hlavni vstup/vjezd do arealu RM

Sekce B — vstup pro migranty do koridoru

Sekce C — hlavni vstup

Sekce D — infekce ZZMV

Sekce E — osetfovna ZZMV

Sekce F — oSetfovna ZZMV/eskorty

Sekce G — parkovisté organii kooperace

Sekce H — vjezd/vyjezd z aredlu RM

Nasazeni prostiedki jsou jednotlivymi organy kooperace zajistovany po vlastni linii.

V nize uvedenych tabulkach je uvedeno, ktera slozka a v jakém poctu si zajisti potiebny
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material k chodu na RM. HZS CR provede samotnou vystavbu a naslednou likvidaci RM,

a to v nize uvedenych poctech v tab. 2 a material bude slouzit zasahujicim slozkam. Veskery

materidl je uloZzen na jednotlivych krajskych zakladnach a jeho pifevoz je zajistovan

vlastnimi prosttedky, kterymi HZS CR disponuje

Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky

v registratnim koridoru

Material Doporuceny typ/ tech. BIiZzsi specifikace Pocet
prostiredek
stan *pracovi$té Shromazdisté-vstup GTX-45 8,4x53m 2 ks
GTX-16 38x3,8m
(HF-42 + HF-28
stan pracovi$té Prohlidka osoby GTX-16 3,8x3,8m 2 ks
GTX-24 6x4m
stan pracovisté Triaz GTX-16 3,8x3,8m 2 ks
GTX-45 (bézovy) 84x53m
stan pracovisté Shromazdisté-identita GTX-16 3,8x3,8m 2 ks
GTX-45 84x53m
stan pracovi$té Registrace GTX-45 84x53m 3ks
GTX-24 6x4m
GTX-16 3,8x3,8m
stan pracovisté Shromazdisté-vystup GTX-45 84x53m 2 ks
GTX-16 38x3,8m
stan Izolace GTX-24 6x4m 3ks
Izolace-umyvarna GTX-16 38x3,8m
GTX-24 (Cerveny) 6x4m
oSetiovna GTX-24 6x4m 3ks
Osetfovna-umyvarna GTX-16 3,8x3.8m
GTX-24 (modry) 6x4m
Umyvérna-vystup COMFY 25 5x5m 2 ks
kontejner nouzového pieziti (KNP-O) KNP typ 4510 se stanem 6,3 x 2,5 m (KNP) 1 soupr.
SU-610 Rescue* 20 x 8 m (rozlozeny KNP)
11 x 7 m (stan), zazemi pro zasahujici slozky
v mist¢ RM
kontejner nouzového preziti (KNP-ZU) KNP-ZU se stanem a 6,1 x 2,4 m (KNP-ZU), véetné TV, HDMI 1 soupr.
s vykonnou EC 86 kW kabel min 2 m a mobilni inter. P¥ipojeni ZU
(108 kVA)
kontejner nouzového preziti sanitarni (KNP-S) | KNP-S 6,1 x 2,4 m — 6 toalet, 4 umyvadla, 4 1 soupr.
sprchové kouty
kontejner tylovy (KTY) KTY, ptipadné $tabni 48x25maz 1 soupr.
kontejner 6,2x25m
stan Zazemi SOZ HZS CR GTX-24 6 x4 m s vybavenim 1 soupr.
skladovy kontejner dle ISO 1C, uzamykatelny | 6,1 x 2,4 m 1 soupr.
kontejnerova elektrocentrala KEC 400* 6,3x2,5m 1 soupr.
(400 kVA/320kW)
automobilova cisterna na pitnou vodu AC S3Z CITRA (Tm?) 10,5x3m 1 soupr.
venkovni osvétleni* LEDMOON 600, Dle konkrétniho typu svitidla 9 ks
FIREBALL 1000,
zativkova, halogenova
svitidla na trojnozce
stil pracovni* Typ I; z HDPE 120 x 60 cm 30 ks
Typ II; dfevo 180 x 50 cm
lavice k pracovnimu stolu* Typ I; zHDPE 100 x 20 cm 29 ks
Typ II; dievo
lavice* (pro zazemi) Typ I; zHDPE 30x 200 cm 94 ks
Typ II; dfevo (180 x 25 cm)
osvétleni stantl véetné stantt ZZMV stropni, zavésné 220V, svitidla zativky nebo LED 6 x 9 W 25 ks
vytapéni stanti v registracnim procesu véetné teplovzdusné Naftovy topny agregat s 5 ks rozdvojky pro 10 ks
stant ZZMV teplonosné tubusy
elektricky zdroj prodluzovaci kabel/kabel 220 V; 25 m se 6 zasuvkami 20 soupr.
na navijejicim bubnu
Zasténa vertikalni + stojanova Prohlidka osob, Triaz 4 ks
ntizkové stany Propojovaci dil 4x4m 8 ks

Tab. 2 Nasazeni prostiedktt HZS CR pro vybudovani RM, vlastni zpracovéni
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Konkrétni typ stanu nebo zatizeni uvedenych v tab. 2 bude zvolen podle lokality vystavby
RM s ohledem na jeho dislokaci u HZS CR. Konkrétni typ technického prostiedku bude
s ohledem na dostupnost u HZS kraje zvolen dle lokality vystavby RM, pfi soucasném

zachovani pozadovanych parametrt.

Pitny rezim pro organy kooperace je zajistén balenou vodou, kterou doda krajské feditelstvi

policie (KR PCR) v misté jeho ptisobnosti.

Policie Ceské republiky

Material Doporuceny typ BliZsi specifikace Pocet
pocitaé/notebook Dell Pienosny Sks
Tiskarna HP, Canon Multifunkéni S5ks
mobilni inspekéni systém Multifunkéni 6 ks
dokutest Pfenosné 2 ks
detektor kovil Ruéni 1 ks
mobilni rentgen 1 ks
platno 6 ks
stojan k platnu 6 ks
osvétlovaci lampy 12 ks
v&sak na Saty vertikalni kovovy/dievény 10 ks
kos$ na odpad kov/plast 11 ks
prebalovaci pult pracovisté vstup/vystup 2 ks
zasténa/paravan vertikalni Stojanova 4 ks
ochranné pomucky (respiratory, Delta Plus, respirator FFP2, nitrilové dostatecné
rukavice, ochrana o¢i, ochr. oblek, rukavice, Bioset-Pacient mnozstvi dle
desinfekce) potieby
toalety TOI TOI KLASIK (mobilni) 1,35x1,5x2,23 m 11+7ks
plotova zébrana kovova PLZ 200 ptenosné 1,3x2m cca 40 ks
plotové oploceni/vystrazné mobilni, spojovatelné 2x3,5m cca 65 ks
paska
vystrazna paska Policie CR-vstup zakazan 500 m 2 ks
kontejner UNI 9620 plast, separovany odpad RM 1101 7 ks
kontejner infekéni odpad 1101 1 ks
radiostanice, nahr. zdroj 30 ks
Informacni panely poucovani migrantd, 2 ks

min. 1 x 1 m
Informacni tabule ozn. Pracovist, dle aktualni

piktogramy potieby
schranka na odebrané zbrané napi. ZSL 28M kov, kli¢ 1 ks
prodluzovaci kabely rozvod el. na pracovistich ve stanech pro napojeni el. min. 17 ks/75

Spotiebicl zasuvek
vozidlo Smistné 5ks
vozidlo VW transporter 9 a vice mistné — eskorty 3 ks
vozidlo MMC/Hermes Mercedes Benz 220 CDI mobilni monitorovaci 1 ks

centrum, zajisténi satelitni

internetové konektivity
vozidlo MKKC Mercedes Benz 220 CDI mobilni kontaktni a 1 ks

komunikaéni centrum
cisterna zasobovani vodou voda pitnd, uzitkova 3 ks

Tab. 3 Nasazeni prostiedktt PCR k fungovéani v RM, vlastni zpracovani
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Zdravotnické zafizeni ministerstva vnitra

Materidl Typ/znacka BliZzsi specifikace Pocet

lehatko, oSetfovaci lizko Kov 8 ks

sanitni vozidlo VW transporter 2 ks

ochranné rukavice stanovi ZZMV
sada na provedeni antigenniho testu stanovi ZZMV
respirator tfidy FFP2 bez vydechového ventilu stanovi ZZMV
ochranny odév stanovi ZZMV
dezinfekéni prostiedky stanovi ZZMV
pocitac/notebook DELL Pfenosny 2 ks

tiskarna HP, CANON Pienosna 2 ks

tonometr stanovi ZZMV
fonendoskop stanovi ZZMV
infraerveny Iékarsky teplomér stanovi ZZMV
CRP analyzator 2 ks

lednice 321 2 ks

ordinacni lampa 3 ks

zadanky ,,K* stanovi ZZMV
barevné evidenéni pasky Zelena, modra, Cervena stanovi ZZMV

Tab. 4 Nasazeni prostiedkit ZZ MV k fungovani v RM, vlastni zpracovani

Vézetiska sluzba Ceské republiky

Material Typ

Blizsi specifikace

Pocet

autobus

stanovy VS CR

3 ks

Tab. 5 Nasazeni prostfedkit VS CR, vlastni zpracovéni

QOdbor azylové a migracni politiky a Sprava uprchlickych zafizeni ministerstva vnitra

Material Typ/znacka BliZsi specifikace Pocet
pocitac/notebook HP pfenosny 2 ks
tiskarna HP oboustranny tisk, scan 2 ks

Tab. 6 Nasazeni prostfedkii orginy OAMP MV a SUZ MV k fungovéani v RM, vlastni

zpracovani

Po vybudovani registracniho mista velitel registracniho mista zajiStuje ¢innost a plnéni

ukolt na jednotlivych pracovistich registraéniho koridoru, blize uvedeno v kapitole 7.7

I11. stupen fizeni.

r

Logistické zajiSténi jednotlivymi sloZkami piisobicimi na provozu registra¢niho mista:

o Veskeré prostory urené k piipadnému znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic

s pfipadnym zfizenim registraniho mista, jsou pfedem vytipovany a uvedeny

ve schvalenych operanich planech P CR. V sou¢asné dobé je celkem 9

vytipovanych RM. Celkem jsou zpracovany 4 Opera¢ni plany (pro kazdou hranici

zvlasy).

e Financni zabezpeceni probihajici akce je feSeno po 3 liniich podle zpisobu

vyhlaSeni:
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- vramci bézného stavu kazda zasahujici slozka Cerpa ze svého vlastniho vnitra,

- pfi znovuzavedeni bezpecnosti ochrany vnitinich hranic (vyhlaseni vladou CR)

propléci naklady stat,
- vramci krizového stavu se fidi krizovym zakonem o krizovém fizeni.

Material potiebny pro vystavbu registracniho mista je uloZen na jednotlivych
krajskych zakladnach HZS CR. V piipadé potieby vétsiho mnozstvi materialu
je moznost zapujceni ze zakladny logistiky v Olomouci, kde jsou ulozeny balicky
nouzovych zéasob. Konkrétn¢ lze pozadat o pomoc zachranny utvar hasi¢ského
zachranného sboru s dislokaci Hluéin, Jihlava a Zbiroh, kdy tyto slozky vysila
na misto operaéni stiedisko GR HZS CR na zadost dozadujici slozky. Rovnéz
tak je mozné material Cerpat ze zasob SSHR, ptipadné ze zasob HZS CR uréené
k civilni obrang. Dopravu materidlu pro vystavbu zajistuje HZS CR svymi

prostiedky. HZS CR provadi likvidaci tdbora a odvoz vlastniho pouzitého materialu.

Jednotlivé zasahujici slozky si pfevoz a odvoz potfebného materidlu zajistuji sami
vlastnimi prosttedky. V ptipad¢ potieby doplnéni chybéjiciho materidlu se postupuje

tak, Ze dozadujici slozka pozada nadiizenou slozku, ktera pottebny material zajisti.

Zajisténi stfeZeni perimetru registracniho mista a vSech pracovist’ registracniho
koridoru, vcetné pracoviSt zdravotnického zatizeni, pfipadné dalSich prostor,
zajistuje silami a prostfedky podle opera¢niho planu A CR ve dvouélennych
hlidkach ve spolupraci s P CR, a to v 12hodinovych sménach. A CR dohlizi na vngjsi
perimetr registraéniho mista a P CR zajistuje stfezeni migrantii. Plotové zabrany
zajisti P CR z vlastniho materialu, v pfipadé nedostate¢ného poétu pies organizace

(napft. Johny servis), se kterymi jsou uzaviené smlouvy o spolupraci.

Stiidani smén probihd u slozek IZS v 12hodinovych sménéch (fidi se sluzebnim
zékonem), u ostatnich kooperujicich slozek, pokud to 1ze po vzéjemné dohodé, taktéz
(z divodu instruktaZe pro vSechny stejné), jinak po 8 hodinach (fidi se zdkonikem
prace). Standardni sména je planovana 2 x 12 hodin denni, 2x 12 hodin no¢ni,
nasleduji 4 dny volna. Na stanovisti 3. fidici urovné probéhne instruktaz pro vSechny

zucCastnéné slozky, kde jsou jasn€ uréené ukoly, kdo, co a kde bude vykonavat.
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Ubytovani si kazda slozka kooperace zajistuje po vlastni linii. P CR toto zajistuje
ve vlastnich zafizenich, pokud jsou v misté ptisobeni anebo bez moznosti dojizdéni
v ramci uzavienych smluv se soukromymi poskytovateli ubytovacich zafizeni,
kdy tato jsou jiz pfedem vytipovana. A CR si zajistuje ubytovani ve vlastnich
postavenych stanech anebo ve vlastnich zafizenich, pokud jsou v blizkosti mista
pusobeni. OAMP MV, SUZ MV a pracovnici ZZ MV maji ubytovani zajisténo
smluvné s poskytovateli ubytovacich zafizeni. HZS CR ubytovava své pfislusniky
na hasic¢skych stanicich, v hotelech a ubytovnach, pfipadné ve vlastnich stanech
s vytapénim, v zim¢ v nejbliz§i mozné ubytovné nebo v nafukovacich stanech
s teplovzduSnymi fukary. PtisluSnici slouzici v RM, kteti maji kratkou dojezdovou

vzdalenost do mista bydlisté, vyuzivaji vlastni ubytovani.

Strava je zajiStovana smluvné se soukromym subjektem (hotely, restaurace)
pro viechny slozky kooperace, které si vie zajistuji samy. A CR ma vlastni logistiku,
stravuje se sama, a to na zakladé vlastni kuchyné, kterd je v misté pusobeni
vybudovana. P¥ipadné si kazdy p¥islusnik (zejména u P CR) zajidt'uje stravu sam, na
vlastni ndklady, kdy v tomto piipadé¢ ma ptislusnik narok na stravné (diety)
v konkrétni vysi, ktera je urCena zaméstnavatelem. Pokud je to v misté piisobeni
mozné, hlidky se mohou na stanovistich vysttidat a na jidlo se dopravit sluzebnimi
prostiedky. Nékterd Krajska feditelstvi Policie zajiStuji stravu pro Ucastnici
se slozky, a to po dobu prvnich 3 dnii. Pokud je RM vybavenou mikrovinnymi

troubami, lze si jidlo ohfat pfimo v misté plisobeni.

Moznost vymény a prani pradla neni nijak feSena. Sluzby jsou planovany
v 12hodinovych sménach a slouZici policisté se na tyto smény vybavi odpovidajicim

oblecenim; na sménu dochazi jako do zaméstnani.

Servis pouzivané techniky si kazda slozka servisuje sama. V piipad€ neopravitelné
poruchy ¢i potifeby nové techniky vse zajiStuje odpovédny zastupce II. fidiciho
stupng€, ktery je o problému vyrozumén velitelem RM. V piipad€, Ze je potteba
dodani zasob ze SSHR, je toto nasmlouvdno doptfedu uz pfi samotném nakupu.
Dopliovani PHM do zafizeni a vozidel je feSeno z rozpoctu jednotlivych resorti,
kdy kazdy dopliiuje PHM do svych prostiedkt (v ptipad€ vyhlaseni krizového stavu

je toto feSeno pomoci karet vydanych SSHR z jejich zasob).
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V misté akce je vybudovan stan, kde je umistén sklad materialu. V piipad¢ doplnéni
chyb¢jiciho materidlu je vSe feSeno cestou velitele RM, ktery informuje II. fidici
stupeni, ktery poté zajistuje chybgjici material. V II. fidicim stupni jsou zastupci
kazdé slozky kooperace (hejtman, P CR, A CR, MV, ZZ MV, neziskovky, socialka
apod.).

Elektfina je zajistovana elektrocentralou dodanou HZS CR pro celé registraéni
misto. Osvétleni taktéZ slozkou HZS CR. Napajeni je feseno pomoci elektrocentral,

kdy PHM jsou dopliiovany slozkami HZS CR.

O probihajici policejni akcei je vzdy informovan hejtman, starosta obce, ktery zajisti,
na zaklad¢ jimi uzaviené smlouvy s firmou zabyvajici se odpadem, odvoz a likvidaci
vzniklého odpadu. Pribézné je velitelem v misté piisobeni cca po 5 hodinach
kontrolovan stav a naplnénost kontejnert a tento dale pfedava informaci ptes fidici
$taby, zda je tieba provést odvoz odpadu. Uhrada za komunalni sluzby je hrazena
krajskym uradem, v pfipadé vétsiho rozsahu pak probiha platba staitem. Kontejnery
a koSe na odpad si také v mensim mnoZstvi miize zajistovat slozka P CR i z vlastnich
zasob. Co se tyce likvidace mozného vzniklého nebezpeéného odpadu z piipadného
testovani na onemocnéni SARS-Cov-2, pouZziti ochrannych dychacich pomiicek
(rousky/ustenky) a ptipadné 1 ochranného obleku, postupuje se na zaklad¢ vyhlasky
¢. 306/2012 Sb. o podminkéch piedchézeni vzniku a §ifeni infekénich onemocnéni
a o hygienickych pozadavcich na provoz zdravotnickych zatizeni a ustavl socidlni
péce. Veskery pouzity materiadl, ktery ma znaky infekéniho odpadu, se umisti
do pfedem urcenych silnosténnych pytld, které se po naplnéni oznaci Stitkem 180103
(nebezpecny odpad), zavazi a umisti na pifedem stanovené misto oznalené
jako tulozist€¢ odpadd. Do 24 hodin dojde k odvozu firmou, kterd je ke svozu

nebezpecného odpadu urcena.

Hygiena (pfenosné toalety TOI TOI) jsou zajistovany P CR, ktera ma toto smluvné
uzaviené se soukromym poskytovatelem, a to svoz i odvoz. Pitna voda je zajistovana
HSZ CR (1x cisterna) a dale pitna a uzitkova P CR (3x cisterna). Doplnéni
je praktikovdno mistni nasmlouvanou vodohospodaiskou spole¢nosti. Piipadné
1ze dle uzavienych smluv zajistit dodavky i s cisternami pfes vodovody a kanalizace

v misté vystavby registracniho mista, a to i s pribéznym dopliiovanim.
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Pitnou vodu je také mozno zajistit formou balené vody, toto je prevazné feSeno

pro migranty, ktefi jsou kontrolovani v RM.

e Vesker¢ sluzby, které si jednotlivé slozky nemohou nebo tézko zajist'uji, jsou predem
zajiStény na zakladé pisemné uzavienych koordinac¢nich dohod/smluv (smlouva
o smlouveé budouci) za ucelem stanoveni spolecného postupu pii zabezpeCovani
mistnich zélezitosti vefejné spravy. V databazi ARGIS jsou evidovany plany
nezbytnych dodavek, kdy jednou ro¢né se aktualizuji smlouvy a zarovei se zjiStuje

aktudlni stav zasob a materialu u jednotlivych partnera.

e P CR mé v sou¢asné dobé kapacity (personalni) na zajiténi provozu maximalné
dvou registracnich mist, ktera zvladnou ptijmout 750 cizinct za den. V piipad¢, ze
je piiliv cizinct vétsi, P CR pozada na zakladé uzavienych bilaterarnich smluv
o spolupréci ptislusny sousedni stat. VSechna mista pro vystavbu RM jsou pfedem
vytipovdna a uvedena v Operacnich planech. Vystavbu RM je mozné realizovat
v kazdém roénim obdobi. HZS CR je vybaven veskerou potiebnou technikou pro
pfipadnou upravu terénu. V piipad¢ potieby specialnich technickych prostredki,
napf. t&zké techniky, je mozné vyuzit prostiedky ze zakladny ZU HZS Hluéin,
Jihlava ¢i Zbiroh, a to dle aktualni kapacity nebo dle konkrétnich stroji, kterymi
uvedené ZU HZS disponuji.

vvvvvv

upravuje nékolik smluv uzavienych mezi témito dvéma institucemi.

e Spoluprace mezi P CR a A CR je upravena Realizaéni dohodou mezi P CR a A CR
k provedeni nafizeni vlady ze dne 22. bfezna 2016 ¢. 92/2016 Sb., o povolani vojaku
v ¢inné sluzbé k plnéni ukoli P CR v souvislosti s bezpe¢nostnimi opatfenimi

pijjatymi po teroristickych utocich v Belgii.

e V drtivé vétSing je veskery potfebny material k vystavbé a provozu RM zajistovan
HZS CR, pouze vybaveni IT kpfistupu do informacnich systémi policie

je zajistovano PCR.

e Veskeré Realizacni dohody, Dohody o spolupraci mezi jednotlivymi rezorty
a slozkami, Dohody o souc¢innosti a R&mcové dohody jsou aktualizovany dle potieb

a v soucasné dob¢ jsou dostacujici.
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e Vpfipadé¢ feSeni mozného pozaru v mist¢ pusobeni je volano na linku 150,

kdy po ozndmeni se na misto dostavi piislusnici HZS CR a pozar zlikviduji.

Vyse uvedené body popisuji, jak jsou jednotlivé slozky po strance logistického zabezpeceni

vybaveny a jaké jsou stanovené postupy pro fungovani v RM.
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10 DISKUZE

Tato prace se zabyva popisem dosavadniho zplisobu (provadénym cvicenim) zajisténi

vnitini bezpecnosti hranic a logistickym zabezpecenim slozek IZS pti dlouhodobém zasahu.

Déle se prace zabyva popisem logistického zabezpeCeni vystavby a provozu RM
pfi dlouhodobém zasahu, kde jsou popsany jednotlivé kroky a postupy =zajisténi

kooperujicich slozek.

Rozhovor byl proveden na zaklad¢ stanovenych otadzek s pracovnikem oddéleni metodiky
a vykonu sluzby na Reditelstvi sluzby cizinecké policie, kpt. Ing. Bc. Tomagem Kirchhofem,

a to ve znéni, které je uvedeno v kapitole Cile a metody prace.

Kromé ptipravenych otdzek, byly v rdmci rozhovoru zjiStény i1 dalsi okolnosti o pribéhu

cviceni a jeho zhodnoceni, pfipadné dosud pftijatych opatieni.

Dile s pracovniky plk. Mgr. Pavlem Zilkou, vedoucim odboru cizinecké policie Krajského
feditelstvi policie hlavniho mésta Prahy, a nprap. Petrem Krtilem, zafazenym na Uzemnim
odboru policie Praha venkov — Zapad, byl proveden netfizeny rozhovor, v ramci kterého byli
pozadani o popis pribéhu fungovani a registrace ukrajinskych uprchliki na nékterych
mistech. Na zéklad€ provedeného rozhovoru byla vypracovana ptipadova studie, viz Ptiloha

I, MallL

Na zakladé provedeného cviteni roku 2019 podle stanoveného operaéniho planu P CR
a nasledné vystavbou RM v souvislosti s uprchlickou krizi roku 2022 bylo zjisténo,
7e vystavba RM po celé CR v ramci uprchlické krize neprobihala podle operaéniho planu P
CR. Jednak to bylo dano velkym pfilivem uprchliki na izemi CR a obrovskou improvizaci,
coz by se dalo jesté pochopit, ale hlavni bylo dodrZeni stanoveného postupu, ktery bohuzel
dodrzen nebyl. Operaéni plan P CR jako takovy je dle dosavadnich vysledki z cvideni
nastaven dobfte, ale pouze pro ptichod mensi viny migranti/uprchlikd. V aktudlni situaci
(uprchlické krizi), kdy se velmi teSily prostory, kde vlastné RM vybudovat, bylo obtizné
dodrzet stanoveny postup. Hlavné sily, jelikoz téchto v soucasné dobé¢ stale ubyva. Je tedy
tteba vice dbat na dodrZeni stanovenych postupi a dodrzet pocetni sily na zajisténi
spravného chodu v registracnich mistech. Na vétsi poCty pfichdzejicich migranti je tfeba
pocitat s navySenim sil zajiStujicich dodrzeni stanovenych postupt dle operacniho planu
P CR a dale byt vice piipraven na moznost ziizeni vétiich poétit RM. Postupem ¢asu se tzv.
mouchy pfi registracich vychytaly, ale v zasad€ nebyl stale dodrZen postup, zejména nebyly

provadény bezpecnostni a zdravotni prohlidky ptichazejicich osob. Na zaklad¢ toho byla
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provedena analyza rizik, kterd je blize popsana v Pfiloze I Analyza rizik pfi registraci
ukrajinskych uprchlikli a dale blize specifikovana v Ptiloze II Metoda PNH a v Ptiloze III
Metoda Ishikawa.

Od roku 2015 do roku 2019 probéehlo celkem 10 cviceni k provéreni funkEnosti operacnich
planti PCR (znovuzavedeni kontrol na statnich hranicich), které byly vyhlaseny rozkazem
policejniho prezidenta a jedno cviceni, které nebylo vyhlaseno rozkazem, avsak spliovalo
veskeré atributy cviceni. V roce 2020 bylo planovano realizovat dvé bezpec¢nostni cviceni,
jejimz ukolem mélo byt ovéfeni pripravenosti P CR k plnéni kol na tseku zajisténi
vnitiniho potadku a bezpecnosti a ochrany hranic, a to pro ptipad do¢asného znovuzavedeni
ochrany vnitinich hranic se simulovanym zadrzenim vét$iho poctu migranti. Vzhledem
k tomu, Zze vldda CR vyhlasila pro tuzemi CR zdivodu ohroZeni zdravi v souvislosti
s prokazanim vyskytu onemocnéni SARS-Cov-2 nouzovy stav, k realizaci pfipravovanych
cvi¢eni nedoslo a znovuzavedeni ochrany statnich hranic probéhlo v ,,ostrém provozu®.
Vlada CR rozhodla o do¢asném znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic na statni hranici

CR se Spolkovou republikou Némecko a Rakouskou republikou od 12. bfezna 2020.

Vroce 2021 a 2022 probehlo cviceni k proveéfeni funkcnosti operacnich plant,
a to vzdy jednou ro¢né. Nasledné¢ v roce 2022 bylo vyhlaSeno docasné znovuzavedeni
ochrany na vnitinich hranicich CR se Slovenskou republikou, a to v dobé od 29. zaii
do 12. prosince 2022. Divodem tohoto opatfeni byl nardst nelegalni sekundarni migrace,
dale zvysSena aktivita organizovanych skupin pfevadéci a zhorSeni migracni a bezpe¢nostni
situace na vnéjsich hranicich EU. PCR na zaklad& usneseni vlady CR realizovala opatieni
obecné povahy spocivajici ve znovuzavedeni kontrol na statnich hranicich se Slovenskou

republikou. Bylo zjisténo, Ze:
e CR zaznamenava dramaticky nartst v oblasti tranzitni nelegalni migrace,

e celkové bylo od 1. ledna 2022 do 21. zati 2022 pfti tranzitni nelegalni migraci zjiSténo
celkem 10.807 osob, coZ predstavuje nariist o 1256 % ve srovnani se stejnym

obdobim roku 2021 (797 osob),
e natzemi CR cizinci vstupuji nelegalng ve vét§iné ptipadi ze Slovenska,
e mezi zadrzenymi dominuji ob&ané Syrie, nasleduje Irdk, Somalsko, Turecko,

e zavaznost situace umocniuje nefunkéni systém navraceni pfichozich statnich

piislusniki tretich zemi,
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e vytvari se znacné riziko pro vnitini bezpecnost statu,

e CR od 29. zaii 2022 na vnitinich hranicich se Slovenskou republikou znovuzavedla
hrani¢ni kontroly (do 12. 12. 2022 gzjisténo pfes 9200 nelegalni migranti

a 130 prevadécn),

e ohledn¢ provétfeni postupu odstranovani nedostatki ohrozujicich proveditelnost

ochrany vnitinich pozemnich hranic, které jsou uvedeny v usneseni vlady

CR &. 745/2017, a to v oblasti materilné — technického zabezpeceni proveditelnosti
znovuzavedeni, bylo postupovano v souladu s ukoly a harmonogramem stanovenym
pracovnim skupinou vytvofenou na zékladé pokynu ministra vnitra ¢. 4/2018

s nazvem ,,Schopnost znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic CR®,

e co se tyce provéteni pripravenosti P CR k plnéni tikoldi v soucinnosti s ostatnimi

slozkami v ramci pfislu§nych opera¢nich planu, tak cviceni ukazalo, ze P CR

je v soucinnosti s A CR a CS CR pfipravena na vytipovanych mistech realizovat
znovuzavedeni. Pfislusné Utvary byly schopny zajistit plnéni stanovenych ukola

v oblasti zavedeni hrani¢nich kontrol a ochrany tsekil tzv. zelené hranice,

e P CR, od strategické urovné fizeni pfes taktickou, operativni Grovei po &innost
hlidek na jednotlivych stanovistich, prokézala vysokou miru akceschopnosti
a dostateCnou schopnost za vyuziti vlastnich kapacit, plnit zadany kol
znovuzavedeni v pocateni fazi 1 bez podpory posilujicich sil a prostiedkl

v operacnich planech,

e planované sily policie, armady a celni spravy pro znovuzavedeni ochrany vnitinich
hranic s jednotlivymi sousedicimi staty podle zpracovaného opera¢niho planu jsou
dostate¢né. Nasazené sily dokazaly béhem vSech cviceni zaujmout urcend stanovisté
a useky podle opera¢niho planu a v poZzadovaném casovém limitu do 5 hodin.
V ptipadé déletrvajiciho opatfeni je nutné pocitat s tim, ze dlouhodoba absence
policistli, kteti budou vy¢lenéni pro ochranu statnich hranic, bude mit negativni

dopady na plnéni béznych ukoll policie ve vnitrozemi,

e kprovéfeni funkCnosti a proveditelnosti aktualizovaného operacniho planu

P CR a dal$ich moZnosti pfijimani doplitkovych opatfeni policie na statnich hranicich

~r oM

byl u€inén zavér, Ze fidici pracovisté vSech tii fidicich trovni a velici policisté
a prislusnici A CR a CS CR byli schopni vydavat pokyny k zabezpeceni ukoll

a pfijimat odpovidajici feSeni situace. Systém prace operacnich pracovist fidiciho
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pracoviste¢ druhé urovné a velitelskych stanovist treti urovné, kterd spolu
komunikovala s vyuzitim dostupnych prostiedkii, fungoval efektivné. Veskeré
informace byly zapisovany a distribuovany v informa¢nim systému (dale jen ,,IS®)
Jitka, akce ,,Cviceni‘. Na zakladni vykonné urovni byla komunikace zabezpeCovana
s vyuzitim radiového spojeni Matra — Pegas a prostiedky mobilni bezpecné
platformy. Pokryti rddiovym a GSM signalem pro potfeby plnéni tkoll v blizkosti
statnich hranic je v nékterych ptipadech nedostatecné, ptipadné zadné. Soucasné
se projevila absence moznosti vyuziti signalu zahrani¢nich operatorti pro potieby

mobilni bezpecné platformy,

e pokud jde o provéteni ziizeni registratniho mista v souladu s operaénim pldnem

a provedenim praktického nacviku ¢innosti a postupu s odborem ZZ MV v pfipadé,

kdy by byla u nékterych z migrantd zjiSténa nakazlivd choroba, nebylo zjisténo

zadnych faktickych chyb ani pochybeni. Pouze je potfeba zdravotnicky personal
dovybavit ochrannymi zdravotnickymi pomutckami, a to zejména rouSkami,
jednorazovymi rukavice, desinfek¢énimi gely apod. Pti simulaci zadanych ukolt bylo
ovéieno, ze je nezbytné dodrzet stanovené pocty vSech nasazenych sil

dle ptislusného operacniho planu,

e jako posledni bylo provéfeni moznosti mezindrodni policejni spoluprace s organy

ochrany hranic sousedniho statu, kdy jednotlivi nasazeni policisté ze Spolkové

republiky Némecko (dale jen ,,SRN*) byli postaveni ve spole¢nych hlidkach
(1 policista z CR a 1 policista ze SRN). Veskera spoluprace probihala v souladu
se smlouvou o policejni spolupraci mezi obéma zucastnénymi zemeémi. V ramci

cviCeni byly vyuzity riizné formy spoluprace na silni¢nich a Zelezni¢nich spojenich,

e cvicenim bylo ovéfeno, ze planované sily a prostfedky pro znovuzavedeni se SRN

v ptipadé rozhodnuti vlady CR, jsou v piipadé kratkodobého opatieni dostatecné,

e samotné cvieni bylo vyhodnoceno jako velmi uspéSné zvladnuté, bez vétSich
komplikaci a problémt, logisticky dobfe naplanované a provedené. VSichni
zucCastnéni védeli, co maji délat, kde se maji pohybovat a na koho se, v ptipadé¢

nejasnosti, obratit.
Veskera provedena cviceni jsou pfinosem pro vSechny kooperujici slozky, kdy se pribézné
nacvicuji a zdokonaluji postupy. AvSak aZ po vypuknuti virového onemocnéni SARS-Cov-

2 a dale po vypuknuti uprchlické krize a s tim souvisejici vystavbou registracnich mist
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vramci CR, se v praxi podafilo doladit drobné nedostatky opera¢nich planti P CR. Diky
tomuto se napf. i doplnilo technické a materidlni vybaveni pro fungovani kooperujicich

slozek.

Jedinym problémem, ktery mize v budoucnu narusit zdarné plnéni operaénich plant P CR,
je stale se snizujici pocet pfislusnikii ozbrojenych slozek. Podle nastavenych pocti
v operaénich planech P CR jsou poéty piislusnikii z jednotlivych slozek garantovany,
a to podpisy ze strany nejvyssich velitell jednotlivych ozbrojenych sborti a spolupodilejicich
se slozek. V pfipad¢, Ze u nékteré slozky budou piislusnici chybét, musi byt doplnény

ze svych zdroji. Nemuze se tedy stat, ze by nékde chybél pozadujici pocet.

HZS CR, ktery provadi samotnou vystavbu RM, zajistuje dodavky daliiho materidlu,
a to elektrocentraly, které zajist'uji elektrickou energii pro fungovéni registracniho tébora,
doplnéni elektrocentral pohonnymi hmotami a z ¢asti zajiSt'uje cisterny pro pitnou vodu.
P CR a ZZ MV CR nema ve svém majetku takové zasoby, které by mohly zajistit vystavbu
a fungovani registratniho mista. Ohledné stravy a ubytovani, z operacniho planu
a dle zjisténi na misté, vyplyva, ze toto si jednotlivé slozky zajistuji po vlastni linii.
Zde je dan prostor pro ptipadné zlepSeni zajiSténi stravy pro vSechny zasahujici slozky,
a to centralnd. A CR je schopné fungovat samostatng, jelikoz funguje hlavné na logistickém
zabezpedeni. Lze tedy uvést, ze HZS CR ma ve svém majetku material potiebny k zajisténi
a fungovani chodu RM. Ostatni potfebny material pro vlastni fungovani RM si zajistuji
jednotlivé slozky samostatné, piipadné mohou vyuzit materialu od GR HSZ CR za pomoci

ZU HZS CR, kdy tento utvar je pro tyto potieby pfedurden.
Policie m4 kapacity na vybudovani maximalné dvou registracnich mist.

Volné plochy pro ztizeni RM jsou ptedem vytipovany v operaénich planech P CR. Samotné
RM lIze postavit i v zimé. HZS CR ma veskerou potiebnou techniku pro p¥ipadnou Gipravu
terénu. V planech je uveden i ¢asovy plan vybudovani a predani RM k vyuziti PCR. Stiidani
smén probihd po 12hodinéach, kdy nejprve probihd instruktaZ na tidicim stanovisti 3. fidici
urovng, poté se hlidky pfesunou na jednotliva mista pfidélenymi sluZebnymi vozidly,
ptipadné p&i hlidky jsou rozvazeny. V soudasné dobé méa jak A CR, tak P CR dostatek
sluzebnich vozidel, a to i terénnich, pro pifipad zdolani slozitéjSich terénii (napt. ¢tyrkolky
1 se snéznymi pasy — Can-am). Postupné dochazi k dopliiovani materialu, ktery je po kazdém

vyhodnoceném cviceni zapracovan do pfipominkového fizeni.
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Vzéajemna spoluprace kooperujicich slozek na misté je tedy potieba. Jednotlivé slozky
se doplnuji a funguji vice jak na 100 %. Kazda migra¢ni vlna je specifickd. Je otazkou,
zda napiiklad stravu a ubytovani nezajiStovat jednou slozkou, ptipadné externi firmou,
a to pro vSechny slozky na misté. Timto by odpadlo ,,zbyte¢né* hledani prostori pro

odpocinek slozek policie, celni spravy a vézenské sluzby.

Rovnéz lze polemizovat, zda je dostatecné, aby vetSi mnozstvi materialu (napt. Balicky
nouzovych zasob) bylo k dispozici pouze v Olomouci.

Dale se nabizi k zamysleni otdzka vymeény a prani pradla, kterd dokonce neni feSena viibec.
Ohledn¢ délky a stfidani smén se nabizi otazka, zda soucasny stav, kdy je délka smén
u jednotlivych slozek IZS rGzna, je vyhovujici. Diky rtizné délce pracovni doby muze

dochazet napft. k naruseni chodu smén.
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11 NAVRHY A OPATRENI

Od roku 2015 probihaji na tzemi celé CR pravidelna cviteni za Géelem nacviku
znovuobnoveni ochrany vnitinich hranic CR, pfi¢emz nékdy tento nacvik byva spojen
1 svystavbou RM. Po skonceni nacviku je provedeno vyhodnoceni téchto cviceni,
a to scilem pojmenovani ptipadnych nedostatki, které se v pribéhu cviceni vyskytly.
Na zakladé tohoto vyhodnoceni je néasledné Operaéni plan P CR upraven tak, aby
v budoucnu jiz nedochazelo k diive zjisténym nedostatkim (napt. dokoupeni potiebného
materidlu). Diky této praxi se jiz nevyskytuji zddné zésadni nedostatky v ramci logistického
zabezpeceni slozek IZS pfi zajisténi provozu RM. Alespoil tomu tak bylo do fijna roku 2022,
do kdy probihal sbér dat a informaci potfebnych pro zpracovani diplomové prace.

I ptes vySe uvedené vidim prostor pro zlepSeni logistického zabezpeceni, zejména v oblasti
stravovani zasahujicich slozek IZS (zejména pro policisty CR) v misté dlouhodobého
zasahu. Dnesni praxe je takova, ze kazdy policista si stravu zajistuje téméef vzdy sam.
V minimdlnich pfipadech je strava zajiStovana krajskym feditelstvim v misté zdsahu,
a to jen po dobu cca 3 — 5 dnl od zacatku vyhlaSeni zasahu. Je tedy nutné, aby tato
problematika byla feSena centralné z jednoho mista pro vSechna krajska reditelstvi Policie.
Rovnéz tak vidim prostor pro zlepSeni v oblasti zajiStovani ubytovani a feSeni otazky
vymeény a prani pradla. Domnivam se, Ze tyto oblasti by bylo vhodné fesit
centrdlné. V neposledni fad¢ se domnivam, Ze uskladnéni vétStho mnozstvi materidlu
pouze na jednom misté v ramci celé CR (Olomouc) je nedostateéné. Drobné nedostatky
rovnéz vidim v délce a stfidani smén, kdy v soucasné dobé¢ toto neni feSeno jednotné.

Dale je nutné, aby byly navyseny pocetni stavy piislusnikit P CR na takovou urove,
aby nemuseli byt na misto povolavani policisté z jinych utvard, jak se dnes bézné d¢je.
Na zajisténi provozu ochrany vnitinich hranic CR jsou totiz odveleni policisté z jednotlivych
utvard P CR vramci celé CR (dopravni policie, kriminalni sluzba, cizinecka policie,
pofadkova sluzba apod.), ¢imZ vSak dochazi k oslabeni danych utvard a k pietéZovani
policisti, ktefi zlstali na svych utvarech. Tito policisté musi slouzit smé€ny navic, nemohou
si vybirat dovolené, jsou jim pierozd€lovany piipady, které fesili odveleni kolegové apod.
Pokud jde obecné o problematiku navy$ovani poéetnich stavii piislusniki P CR, tak tomuto
je ze strany odpovédnych pracovnikli vénovana jiz delsi dobu znacné pozornost. Dokonce
se této problematice vénuje Koncepce rozvoje Policie CR do roku 2027, ktera byla
zpracovana PP CR v &ervenci roku 2020. Vsechna krajska feditelstvi P CR maji svoje

oddé€leni néboru a personalni stabilizace, kterd se zabyvaji vyhradné touto problematikou.
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Tato oddéleni organizuji rizné akce, jako je prezentace P CR na veletrzich prace, navitévy
stiednich skol, pofadani dnti otevienych dveti apod. Cilem téchto akci je oslovit co nejvétsi
podet zajemct o praci u P CR. RovnéZ tak ma P CR snahu udrzet zkusené policisty. Z tohoto
divodu byl v nedavné minulosti pfidan do sluzebniho zékona tzv. stabilizacni ptispévek,
ktery je jiz nedilnou soucasti sluzebniho piijmu policisti. U stabilizacniho ptispévku plati
pfimé iméra, ze ¢im je policista déle ve sluzebnim poméru, tim je tento ptispévek vétsi.
V soudasné dobé je dostateény pocet policistil a stabilizace sboru P CR prioritnim tikolem
vedeni Ministerstva vnitra CR a Policejniho prezidia CR. Pro zabezpe&eni vnitiniho pofadku
a bezpeénosti na izemi CR je dostate¢ny poéet policistii klic¢ovym faktorem.

V ramci piipadové studie byla vyhodnocena néktera rizika, kterd mohou vzniknout v ptipadé
nedodrzeni stanoveného postupu dan¢ho operaénim pldnem béhem zichytu migranta.
Vyhodnoceni mozZnych rizik a navrhy opatfeni jsou blize uvedeny v pfipadové studii

v priloze III. pod nazvem Doporuceni pro eliminaci moznych rizik.

11.1 VSeobecné navrhy a doporuceni

V oblasti moznosti centralniho zajiSténi stravy pro zasahujici slozky IZS, byly kontaktovany

osoby zabyvajici se touto problematikou. Provedenym dotazem bylo zjisténo, ze A CR ma
stravovani zaji§téné samostatné, stejné jako HZS CR. Bohuzel u P CR toto neni dobie
nastavené. Poskytovani stravy je totiz feSeno kazdym krajskym feditelstvim P CR
individualné po vlastni linii.
Problematiku zaji§téni bezplatného stravovani u P CR upravuje zavazny pokyn policejniho
prezidenta ¢. 167/2006 ze dne 22. prosince 2006, ktery byl vydan k zajisténi bezplatného
stravovani pti sluzebnich akcich. V tomto zdvazném pokynu je mj. uvedeno, Ze:
e sluZebni akci je mySlen vykon sluzby za ztizenych podminek pfi mimotadné
bezpe¢nostnich akcich nebo pii sluzebnich zasazich, véetné plnéni tikold P CR
v ramci pouziti IZS, a to pod jednotnym velenim, pti KS, katastrofach, havariich
a zivelnich pohromach a vtézce pfistupném terénu (napf. pifi patrani po

pohieSovanych osobach),

e Dbezplatné stravovani je zabezpeceni policisty pii sluZzebni akci bezplatnou stravou,

e financni limit je penéZita Castka, kterd vyjadiuje hodnotu potravin k pouZiti
k zajiSténi pfipravy stravy na osobu a den.

O poskytnuti bezplatného stravovani mize rozhodnout velitel sluzebni akce. Stravovéani

se poskytuje formou teplych nebo studenych jidlech a v pfiméfeném mnozstvi napoju podle
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délky trvani sluzebni akce. Stravovani je zaji§tfovano ve stravovacich zafizenich P CR
nebo MV. Moznost a rozsah poskytovani bezplatného stravovani zajisti (dohodne) velitel
sluZebni akce s ptislu§nym stravovacim zatizenim P CR nebo MV jesté pied zahdjenim akce
nebo v jejim pribehu. Pokud nelze bezplatnou stravu zajistit v uvedenych zafizenich, mize
byt strava po policisty zajisténa smluvné odbornou sluzbou. Velitel akce odpovida
za zajisténi a organizaci bezplatného stravovani, formu poskytovanych jidel a ureni poctu
policist, kterym bude stravovani poskytovano. Toto stravovani se poskytuje nasledovné:

e prvni jidlo se poskytuje nejdiive po 5 hodinach trvani sluzebni akce,

e druhé¢ jidlo po 12 hodinach trvani sluzebni akce,

o tieti jidlo po 18 hodinach trvani sluzebni akce,

e pii sluzebni akci trvajici 24 hodin se poskytuje snidan¢, obéd i vecefte.

Pokud nelze s dislokacnich, taktickych, hygienickych nebo jinych zévaznych dtvodi
poskytnout policistim bezplatné stravovani, nalezi témto policistim stravné, které
je upraveno v internim aktu fizeni 156/2006, zména 11/2010.

Pii zajisténi bezplatného stravovani se postupuje hospodarné s péci fddného hospodaie
(ekonomicky, racionalné a bez vykazani financniho schodku).

Naklady s poskytnutim bezplatného stravovani se hradi zrozpoétu P CR, ktery akci
organizuje nebo zajiStuje, pokud neni stanoveno jinak. V pfipadé, Ze je stravovani
zajiStovano smluvné, je tfeba dolozit ucetni doklady (faktury) s poZadovanymi nalezitostmi.
Ackoli je problematice bezplatného stravovani v ramci sluZebnich akci vénovan vyse
zminovany zavazny pokyn, ktery je velmi dobife koncipovan, skute¢nost byva odlisna.
Je nutno centraln€ v§em policistim zajistit bezplatné stravovani, a to bez rozdilu poctu hodin
nebo dnl, ve kterych jsou policisté nasazeni do akce. Navrh na zlepSeni v oblasti
poskytovani bezplatného stravovani bude ptfedan odpovédnym pracovnikim logistiky
a krizového fizeni na policejnim prezidiu. Cilem tohoto navrhu bude zjednani napravy v této
oblasti.

V oblasti logistického zabezpeceni vidim prostor pro diskuzi s odpovédnymi pracovniky
ohledné poctu mist, kde je uskladnéno vétsi mnoZstvi materidlu (v soucasné dob& pouze
Olomouc). Z ekonomického a Casového hlediska by jist¢ bylo vhodné, aby takové misto
bylo i v Cechach, napf. v Praze.

Zajisténi vymeny a prani pradla by bylo vhodné fesit centralné€ (napf. ze strany poskytovatele

ubytovani, ptipadné zaméstnavatele), zvlasté pii dlouhodobém pobytu.
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Ohledné¢ délky a stfidani smén by bylo zadouci, aby probihalo u vsech slozek jednotné. Bylo
by to praktictejsi z hlediska predavani informaci, ptipadné jednotné instruktaze. V ptipadé,
ze dochazi ke stifidani smeén u nékteré slozky diive, mize napft. dojit k neptedani dilezitych

informaci, ptipadné k moznému naruseni chodu smény.
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ZAVER
Hlavnim cilem prace bylo vypracovat navrh na zlepseni logistického zabezpeceni v mist¢
dlouhodobého nasazeni sil a prostiedki slozek 1ZS. K dosazeni tohoto cile bylo nutno popsat

a zhodnotit dosavadni zplisob zajisténi vnitini bezpe¢nosti hranic spojené s vystavbou

registracniho mista a logistického zabezpeceni pii dlouhodobém zésahu slozek 1ZS.

Splnéni dil¢ich cili bylo zakladem pro dosazeni hlavniho cile. Nejprve bylo potfeba
vypracovat prehled zadkladnich pojma a legislativniho ramce souvisejici s danou
problematikou. Déle byly popsany jednotlivé slozky IZS a dalsi slozky, které jsou ptitomny
pfi feSeni mimotadnych udalosti.

V praktické asti byl popsan schvaleny Operaéni plan P CR na znovuobnoveni bezpeénosti
hranic a vystavbu registratniho mista v pfipad¢ neocekdvané mimotadné udalosti, kde jsou

uvedeny jednotlivé slozky, které se ucastni cviceni a specifikace jejich ukoll a povinnosti.

Déle je v praktické casti popsano spolecné cviceni slozek IZS a dalSich slozek, které
probéhlo na podzim roku 2019. Na zaklad¢ vyhodnoceni uvedeného cviceni byl upraven
Operacni plan P CR, a to za uéelem odstranéni zjisténych nedostatki, které se projevily
pfi spole¢ném cviceni.

Na praktickou Cast navazuje ¢ast s navrhem na logistické zabezpeceni vystavby a provozu

RM pii dlouhodobém zésahu.

Metody pouzité v diplomové praci — fizeny rozhovor, PNH a ISHIKAWA DIAGRAM.
Rizeny rozhovor byl veden s nékolika pracovniky, ktefi byli pfitomni na mistech zasahu. Na
zéklad¢ ptipravenych otazek byly mj. zjistény informace o priibé¢hu cviceni a zhodnoceni
cviceni. Metoda PNH a ISHIKAWA DIAGRAM byla pouzita k vypracovani ptipadové
studie v ramci uprchlické krize, kterd nastala vyvolanou invazi vojsk Ruské federace na

uzemi Ukrajiny (ptiloha I — III).

Ve studii jsou rovnéz uvedeny mozna rizika pii nedodrZeni stanovenych postupli v ramci

Operacniho planu P CR.
V diskuzi byla provedena analyza a shrnuti dosavadnich vysledki.

V zéavéru diplomové prace byl vypracovan navrh moznych zmén a opatieni ke zlepSeni

soucasného stavu logistiky jednotek P CR pii zasahu na mist& udalosti.
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Hlavni cil prace i dil¢i cile byly splnény. Piinos diplomové prace lze spatiovat v navrzich na
zlepSeni logistického zabezpeCeni v oblasti stravovani zajiStované centralné pro slozky

spadajici pod PP CR.
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ICP

IS JITKA

1ZS
KRP - P
KS
LTE
MU
MV
NCOZ

OAMP

Pata a Ctvrta generace bezdratovych systému
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ZalP Zachranné a likvidacni prace
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PRILOHA P I: Piipadova studie — Vystavba registra¢nich mist

v souvislosti s ukrajinskou krizi

Dne 24. unora roku 2022 vypukl ozbrojeny konflikt na Gizemi Ukrajiny vyvolany invazi
vojsk Ruské federace. Na zakladé této invaze uprchlo mnoho ukrajinskych lidi do
sousednich statl a dale na zapad Evropy. Ceska republika jiz pied samotnym zadatkem
konfliktu sledovala vyvijejici se déni na Ukrajiné a piipravovala se na mozny pfiliv

ukrajinskych uprchlikda.

V dutsledku Rusko — ukrajinského konfliktu byl vypracovan Plan krizové ptipravenosti na
piliv migrantt z Ukrajiny do CR, ktery byl vyhotoven Ministerstvem vnitra ve spolupraci
s IZS. Tento plan je rozdélen do 4stupniového postupu a je rozdélen na zeleny, oranzovy,
Cerveny a Cerny stupen. V jednotlivych stupnich je uveden pocetni pfiliv migrantd,

koordinace a jaké ukoly jednotlivé slozky plni — financovani, ubytovani apod.

Nastala situace s velkym poctem prchajicich ukrajinskych obcanti z napadené¢ho Uzemi
Ukrajiny méla za nasledek ziizeni registraénich mist za ucelem jejich registrace a poskytnuti

dalsi potebné pomoci.

Po celém uzemi Ceské republiky bylo zfizeno nékolik registra¢nich mist. Hlavnim mistem

bylo registracni misto v Praze, v Kongresovém centru na Praze 4.

Tato registracni mista méla vychazet z vyhotoveného opera¢niho planu pozemni hranice

(viz. kapitola 7). Avsak realita byla jina.

V ramci zpracovani této kapitoly byl proveden rozhovor s pracovniky pfimo uc¢astnymi na
registraénich mistech, a to s plk. Mgr. Pavlem Zilkou, vedoucim odboru cizinecké policie
Krajského feditelstvi policie hlavniho mésta Prahy, a nprap. Petrem Krtilem, zafazenym na

Uzemnim odboru policie Praha venkov — Zapad, ktefi popsali, jaka byla praxe oproti teorii.

Celkem jsou popsana 3 registra¢ni mista, ktera byla zfizena v Kongresovém centrum Praha

a ve méstech Kutnd Hora a Pfibram.

Vzhledem k tomu, Ze hranice byly oteviené, na samotnych hranicich neprobihala Zadna
registrace ani kontrola. Byl volny pohyb osob po celém uzemi CR. Pokud obéané Ukrajiny
dojeli vlastni dopravou, dostavili se na registracni mista dle svého vybéru. Ti, co byli od
hranic ¢i vlakovych nddrazi, kam se sami dopravili, pfepraveni autobusy Hasi¢ského
zachranného sboru, byli po vétSinou odvezeni na registraéni mista dle volnych kapacit,

o kterych byli hasi¢i informovani.
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Evidovana specialni diouhodoba viza za ucelem strpéni a do¢asna ochrana pro uprchliky z Ukrajiny - rozliseni
dle zaevidovani ttvary PCR a OAMP (04.03. - 19.06.2022) - tydenni pfehled
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od 4.3.2022 bylo Viddou CR uloZeno Policii Geské republiky ud&lovat a vyznatovat obEantim Ukrajiny, ktefi spliiujl divody pro udéleni zvi&tnino typu viza k pobytu nad 90 dnil za Géelem stpéni pobytu na tzemi CR, vizovy
titek s oznatenim D/VS/U nebo uinit zaznam o udéleni tohoto viza; od 22 3 2022 se jedna o docasnou ochranu

Obr. 12. Tydenni piehled o udéleni specialnich dlouhodobych viz uprchlikiim z Ukrajiny,

Zdroj: Reditelstvi sluzby cizinecké policie

Registraéni misto v Kongresovém centru Praha, Pfibrami a Kutné Hore

Na v8ech registra¢nich mistech byl postup velmi podobny, azZ stejny. Lidem z Ukrajiny, ktefi
se na tato mista dostavili, sami ¢i je nékdo piivezl, byly nejprve zkontrolovany doklady, zda
maji alespon n¢jake, na zaklade kterych by jim bylo vystaveno vizum. Praxe byla takova, Ze
stejné, 1 bez dokladu, bylo vizu vystaveno vSem. U déti se toleroval rodny list, dospeli méli
vétSinou pasy, nékteti z nich obCansky prikaz. Bez dokladu totoZnosti bylo minimum

zadatelu.

Pti vstupu byli pfitomni dobrovolnici (tlumocnici), ktefi zadatelim poskytli vstupni
informace, pomohli s vyplnénim potiebnych podkladi o vydani viza a ptedali pofadové
¢islo.

Dal$im krokem byli dotdzani, zda maji zajiSténé ubytovani, ¢i nikoli. V piipadé, ze
ubytovani méli, Sli k registraci k cizinecké policii, kde probéhlo zaevidovani do systémut
Policie Ceské republiky a Ministerstva vnitra Ceské republiky, kde byl v prvnich 14 dnech
vystaven vizovy Stitek (tzv. razitko do pasu), pozdé€ji se vydavalo vizum strpéni a od
22.3.2022 splatnosti do 31.3.2023 se vydavd vizum docasné ochrany. Nasledné
zadateliim pracovniky ufadu prace byly poskytnuty informace ohledné vyplaceni davek, kdy
bylo nutné zfizeni bankovniho uctu, aby nedochézelo k zneuzivani vyplaceni davek. Nejprve

byla dana lhlita na zfizeni G¢tu 30 dni, pozdé&ji zkracena na 3 dny, a to z ditvodu, aby pomoc
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byla adresovéna potiebnym. Poté zadatelé sami odchézeli. Ti, co ubytovani zafizené neméli,
byli nejprve informovani ze strany pracovnikii hasi¢ské zachranné sluzby, jaké jsou
moznosti, a ubytovani jim bylo zajisténo. Pak museli jit na registraci cizinecké policie
a k pracovnikiim ttradu prace ohledné vyplaceni davek. Poté byli rozvazeni do ubytovacich

prostor autobusy HZS CR.

V ptipad¢ zdravotnich komplikaci byla zajiSténa zdravotni péce, kdy byl ptitomen lékar
zachranné sluzby. Na registracnich mistech v Pfibrami a Kutné Hofe byl pfitomen pouze na
zacatku uprchlické viny, pozdéji uz ne. Pouze v Kongresovém centru byl pfitomen po celou

dobu registrace.

V piipadé potieby byli piitomni i pracovnici Ceského ¢erveného kiize, kteti poskytovali
jidlo, piti a zékladni hygienické potieby, a pracovnici Armady spasy, ti poskytovali

potfebnym obleceni. VétSina uprchlikl vSak tyto sluzby nevyuzila.

Bohuzel vsak téch, ktefi utikali pifed valkou a pomoc opravdu potiebovali, bylo na
registraénich mistech minimum. Po vétSinou se jednalo o legalizaci nelegalnich pobytt

a déle §lo o ekonomické uprchliky, kteti §li za lepsi finan¢ni vizi.

Byl zaregistrovan i obchod s lidmi, kdy Zadatelé byli dovezeni na registraéni misto, kde
probéhla registrace a ihned byli odvezeni k vykonu prace, ktera jim byla zajiSténa, ale

z vyplaty museli okamzité odevzdavat 60 % svym poskytovatelim ubytovani.

Déle byla zjisténa praxe, Ze na hranicich se Slovenskem vyckavali ptfevadéci, ktefi nabizeli

odvoz a zajisténi dokladt k vizu za 1500 EUR.

Na obréazku €. 13, na str. 112 je uveden za obdobi od 24. 2. do 22. 6. 2022 celkovy ptehled

udélenych specialnich viz uprchlikiim z Ukrajiny.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni

112

[=- RN T, R STRY ¥

w

11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21

23
24
25
26
27
28
29

31
32
33
34
35
36
37
38
39

4
42

Do 21.3.2022 vyddvani specidinich diouhodobych viz za Géelem strpéni, od 22.3.2022 vyddvdni vz za
ufeiem dofasné ochrany (osoby, které Ziskoly pfed 22.3.2022 speciaini diouhodobé vizum za Ufelem

|strpéni, budou prevedeny outomaticky do systému docosne ochrany)

do 22.06.2022

Celkové evidovanych viz D/VS/U+DO od 24.02.2022 - PER 192,716

Celkové evidovanych viz D/VS/U+DO od 24.02.2022 - DAMP 188,249

Celkové evidovanych viz D/V5/U+DO od 24.02.2022 - PCR + DAMP 380,965

Celkové evidovanych viz D/VS/U+D0 od 24.02.2022 die PER uvaru Pofet| Podil v rdmci PER (%) Podil v ramci PCR = DAMP [2)
OCP Praha 37,371 18.4 9.8
OCP Stiedofesky kraj 24,458 12.7 6.4
OCF lihoZesky kraj 10,610 55 28
OCF Plzefisky kraj 12,730 6.6 33
OCP Karlovarsky kraj 8,879 46 23
acp l:lstEEk\i' kraj 15,842 7.2 3.6
OCP Liberecky kraj 8,866 46 2.3
OCP Pardubicky kraj 10,254 5.3 2.7
OCP Kralovehradecky kraj 6,713 35 18
OCP kraj Vysofina 7,214 37 19
OCP lihomoravsky kraj 21,651 112 57
0OCP Olomoucky kraj 10,268 53 27
0OCP Zlinsky kraj 6,027 3.1 16
OCP Moravskoslezsky kraj 10,571 55 2.8
Reditelstvi sluiby cizinecké policie 3,222 17 0.8
Kontrolni soucet 192,716

Celkové evidovanych viz DJVS/U=D0 od 24.02.2022 dle OAMP iitvari PoietPodil v ramci OAMP (%) Podil v ramci PER = DAMP (3]
OAMP Praha 78,660 41.8 20.6
OAMP Stiedofesky kraj 9,989 5.3 26
OAMP Jihofesky kraj 7,758 4.1 2.0
OAMP Plzefisky kraj 15,450 B2 4.1
OAMP Karlovarsky kraj 6,131 33 16
0AMP Ustecky kraj 5,364 28 14
OAMP Liberecky kraj 6,125 3.3 16
OAMP Pardubicky kraj 6,400 3.4 17
OAMP Kralovéhradecky kraj 10,687 5.7 2.8
OAMP kraj Vysofina 4,648 2.5 12
OAMP Jihomoravsky kraj 21,399 114 5.6
0AMP Qlomoucky kraj 1,806 10 0.5
0AMP Zlinsky kraj 3,560 19 0.9
OAMP Moravskoslezsky kraj 10,274 55 27
Kontrolni soufet 188,249

Obr. 13. Celkovy ptehled o ud€lenych specialnich viz uprchlikt z Ukrajiny za obdobi od
24. 2. do 22. 6. 2022, Zdroj: Reditelstvi sluzby cizinecké policie



Analyza rizik pri ziizeni registracnich mist a pri registraci ukrajinskych
uprchliki
Analyza rizik ndm zodpovi otazku, jakym hrozbdm muze byt spole¢nost vystavena, jak moc

je viuci hrozbam zranitelna, jaka je vysoka pravdépodobnost hrozby a jaky dopad muze

hrozba na spolecnost mit.
Je tfeba si uvédomit rozdil mezi hrozbou a rizikem.

Hrozba miize byt zdrojem pro jedno nebo i vice rizik, které¢ lze snizit pravé analyzou,
opatfenimi chranici aktiva ptfed puasobenim hrozeb. Riziko tedy vyjadiuje urcitou miru
nejistoty, pravdépodobnosti vzniku.

Riziko mizeme vyjadfit rovnici R=PxNxH

Kde:

R znamena miru rizika,

P vyjadiuje pravdépodobnost rizika,

N vyjadfuje mozné nasledky ohroZeni,
e H je nazor hodnotiteld.

Tab. 7 Analyza rizik, vlastni zpracovani

P Pravdépodobnost rizika Nazor hodnotiteli H
1 Nepravdépodobné Zanedbatelny vliv na ohrozeni 1
2 Malo pravdépodobné Maly vliv na ohrozeni 2
3 Pravdépodobné VéEtsi vliv na ohrozeni 3
4 Vysoce pravdépodobné Velky a vyznamny vliv na 4
ohroZeni
N MoZné nasledky ohroZeni Mira rizika R
1 Bez Gjymy Bezvyznamna <5
2 | Drobné poranéni/nakaZeni/niz8i Skoda Akceptovatelna 6-10
na majetku/unava
3 Trvalé nasledky/vyssi Skoda na Nezadouci 10 -15
majetku
4 Smrt/ velké poSkozeni majetku Nepftijatelnd -




PRILOHA P II: POLOKVANTITATIVNI METODA ANALYZY RIZIK
(METODA PNH)
Metoda PNH

Tabulka €. 8 s vypoctem celkové miry rizik pii nedodrzeni stanoveného postupu, nedostatku
sil a nepozornosti, ktera souvisi se zachytem migranta a jeho nasledné kontrole. Pii tvorbé

tabulky bylo vychazeno zejména z vlastnich zkuSenosti a poznatkl zpracovatele.

Tab. ¢. 8 Seznam moznych rizik pfi zachytu migranta na registracnim miste, vlastni

zpracovani

Por. ¢ Popis rizika P | N|H|R
1 Proneseni zbrané 3 4 2
2 Nebezpeci nakazeni chorobou | 4 2 4
3 Unava personalu 3 2 2 | 12
4 Prochladnuti persondlu 2 2 1 4
5 Projiti neZddouci osoby 2 2 2 8
6 Kradez drobného materidlu 3 2 2 | 12
7 Poskozeni zatizeni 2 3 2 | 12
8 Napadeni personalu 3 2 1 6
9 Pozér 2 4 1 8
10 Chybéjici/nedostacujici 3 1 2 6

prostory

11 Spatné jazykové vybavenost 3 1 2 6
12 Nedostatek sil 3 2 | 12

Z vyse uvedené tabulky je patrné, Ze za nejvétsi riziko miiZzeme povaZovat, pii neprovedeni
zdravotni prohlidky, nebezpe¢i nakaZeni chorobou, a to jakoukoli a druhym nejvétSim
rizikem, pii neprovedeni bezpecnostni prohlidky, je moZné proneseni jakékoli zbrané€ a dalsi,

z toho plynouci rizika, napt. ublizeni na zdravi ¢i zptisobeni zranéni s nasledky smrti.
Z tohoto diivodu je tedy tfeba, aby se pfi registraci migrantii a nyni v rdmci uprchlické krize,

dodrzoval stanoveny postup dle opera¢niho pldnu z diivodu zamezeni moznych budoucich

rizik.



PRILOHA P III: ISHIKAWA DIAGRAM

Ishikawa diagram je znam jako diagram pfiCin a nésledkti. Pro svou vizualni podobu je
nazyvan jako diagram rybi kosti. Umoziiuje analyzovat vzajemné vztahy mezi pfi¢inami
a dasledky. Tato metoda je svou povahou velice vhodna pro tymovou praci, jedna se o formu
tymového brainstormingu a tviir¢iho mysleni. Obsahuje mnoho kategorii pficin, tudiz kazdy
ucastnik muze byt piinosem, vzhledem k povaze jeho zplsobu mysleni a profesniho

zaméieni. Vystupy z této metody lze také pouzit pro naslednou Paretovu analyzu. (Krulis,
2011).
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Obr. 14. Ishikawa diagram — vyskyt moZnych rizik pfi zachytu migranta na registracnim

miste, vlastni zpracovani

Obé vyse uvedené analyzy znazoriuji Sirokou pestrost rizik, které miizeme zaznamenat pii

nedodrZeni ¢i poruSeni stanoveného postupu podle operacniho planu.

Doporuceni pro eliminaci moznvch rizik:

e jako nejvétsi a nepfijatelné riziko bylo identifikovano mozné proneseni zbrané

a nebezpeci nakazeni chorobou, a to z divodu nedodrZeni stanoveného postupu dle



operacniho planu. Je tedy dulezité stanovené postupy dodrzovat a tim minimalizovat
mozna rizika,

dal$imi riziky ve Skéle nezadouci byla identifikovana unava persondlu, nedostatek
sil, krddez a poskozeni zatizeni. Prvni dvé rizika vyplyvaji z mozného Spatného
nadefinovani poctu sil, kde je tfeba pocitat pii stanoveni poctu sil i pocetni rezervou,
avSak v soucasné dob¢ velmi Spatnd personalni situace ve vSech vyse uvedenych
kooperujicich slozkach. Dal§im feSenim se jevi kratsi ¢asy zapojeni a tim castéjsi
stiidani sil a vice odpocinku. Ohledné¢ kradeze a poSkozeni materidlu, zde je

zapotiebi prave vétsi zapojeni sil k samotnému stieZeni osob,

mezi akceptovatelnymi riziky byly identifikovany projiti nezadouci osoby, pozar,
napadeni personalu, nedostacujici/chybéjici prostory a Spatné jazykova vybavenost.
Ohledné projiti osoby Ize toto eliminovat vétSim poctem nasazenych sil, poZar miize
byt imyslny ¢i netimyslny, kdy v tomto pifipad€ jsou na mist¢ ucastny slozky
Hasi¢ského zachranného sboru, které okamzit€ mozny pozéar (samoziejmé zélezi
v jakém rozsahu) uhasi. Chybé&jici prostory lze feSit dal§i vystavbou stanii ¢i
pfesunem na odpovidajici mista nebo vybudovanim dal$iho registraéniho mista
v blizkém okoli. Spatna, piipadnd nedostate¢na jazykova vybavenost lze fesit
piibranim dalSich tlumoc¢niki,

mezi bezvyznamna rizika bylo identifikovano pouze jedno riziko, a to prochladnuti
personalu. Toto lze vyfesit dostate€nou materidlni vybavou personalu, pokud jsou
sily ve venkovnim prostfedi a v zimnich mésicich CastéjSim stfidanim sil, teplomety

v misté plisobeni, pokud se jedna o pracovnika napf. ve stanu/mistnosti.



Priloha P IV: Legenda k organiza¢nimu schématu registra¢niho mista

Tab. 9 Legenda k organiza¢nimu schématu RM

cCislo

Vozidlo MKKC PCR

CDI

pracovisté/nazev technicky prostiedek Pocet Rozmér gesce
1 GTX-45 + GTX-16 5 8,4x5,3m HZzS/50Z
Shromazdisté-vstup (HF-42 + HF-28) +3,8x3,8m
GTX-16 3,8x3,8m
2 2 ! ! HzS/S0Z
Prohlidka osoby + GTX-24 +6x4m /
GTX-16 3,8x3,8m
2 ! ! HZ Z
3 Triadz + GTX 45 (bézovy) +8,4%x53m 5/50
« ey s ; GTX-16 3,8x3,8m
4 | Shromazdisté-identita + GTXAS 2 +84x53m HZS/S0Z
GTX-45 8,4x53m
5 | Registrace GTX-24 3 6x4m HZS/S0Z
GTX-16 3,8x3,8m
« vy GTX-45 8,4x5,3m
6 |Shromazdidté-vystup P 2 +38x3,8m HzS/S0z
7 |lzolace GTX-24 1 6x4m HzS/S0Z
GTX-16 3,8x3,8m
Izolace- WEe 2 ! ! Z Z
8 [ieeisEagtiiatins + GTX-24 (Cerveny) +6x4m e
v Ly y GTX-16 3,8x3,8m
8a | OSetrfovna-umyvarna + GTX-24 (modry) 2 +6x4m HZS/S0zZ
9 | OSetrovna GTX-24 1 6x4m HZS/S0zZ
10 | Umyvarna-vystup COMFY-25 2 5x5m HZS/S0z
11 |Stan z KNP-OO stan SU-610 1 11x7m HZS kraje
12 |KNP-0O0 KNP 4510 1 6,3x2,5m HZS kraje
13 |Stan z KNP-ZU GTX-45 1 8,4x5,3m HzS/zU
. . se stanemas 86 kW .
14 | Kontejner KNP-zU elektrocentralou 1 (108 kVA) Hzs/2U
15a | Skladovaci kontejner uzamykatelny 1 6,2%x2,5m HzS/zU
15p | Kontejner tylovy nebo | 1, 1 6,3x2,5m HZS kraje
Stabni
E 2 .
15c | Kontejnerova centrala EWC) 0D IR 1 6,3x2,5m HZS/zU
154 | Automobilova cisternas | o 537 cirpA (7m3) |1 10,5x3 m Hzs/2U
pitnou vodou
= nafukovaci stan 6,1x2,4m
1 s ’ ’ ?
6 |Stan Zazemi SOZ HZS CR GTX24 1 (KNP-S) HZS/S0Z
17 | KNP-S 6 toalet, 4'umyvadla, 1 KB PCR
4 sprchové kouty
Mercedes Benz 220 N
18 Vozidlo MMC/Hermes CDI 1 LA
19 Mercedes Benz 220 1 KB PCR




Parkovaci plocha pro

zpevnéna plocha pro

0 Qe lf?f)perace i eskortni vozidla ! X8 HCE
eskortni ¢innost
Parkovaci plocha pro oo
21 organy kooperace - zpevnénd plocha 1 KR PCR
zazemi
KLASIC s osvétlenim
22, i (€. 22)/ KLASIC s 7 1,35x1,5x .
22a Weteilnf e it e el osvetlenim a tekouci |11 2,23 m KR PCR
vodu (€. 22a)
Sanitarni sestava plastova nadrz, objem
23 "y samonosny odpadni |3 .J 3 HZS/S0z
umyvarny min. 1m
vak
osveétlovaci baldn;
svitidlo na stozaru HZS/S0Z
24 | Venkovni osvétleni (trojnoZce), napr. 9 spoluprace
LEDMOON 600 nebo s HZS kraje
FIREBALL 100
Kontejner na separovany Y X X
25 napt. UNI 9260 7+1 1101 KR PCR
odpad + infek¢ni odpad P
26 | Sanitarni vozidlo VW Transporter 2 ZZMV
27 | Pitna voda cisterna (voda pitnd) | 5 K& PCR
+ balend
)8 Obsluzvnal komunikace - zpevne'na i
zpevnéna plocha komunikace
29 | Plotova zébrana kovova | napf. PLZ 200 ccad0ks [1,3x2m KR PCR
30 PIOtOV? OPIOCE:m, . mobilni, spojovatelné 2x3,5m KR PCR
kovové/vystrazna paska cca 65 ks

Vysvétlivky:

KNP-0O - kontejner nouzového preziti Ochrany obyvatelstva
KNP-ZU - kontejner nouzového piefiti Zachranny Utvar
KNP-S - kontejner nouzového preziti Sanitarni
SOZ - Skladovaci a opravarenské zafizeni
ZU - Zachranny utvar HZS CR




