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ABSTRAKT

Bakalatska prace fesi aktudlni stav jednotného systému vyrozuméni a varovani a konkrétni
¢ast radiovych siti a jejich provozuschopnost. Sbérem dat ze softwarové aplikace Dohled je
v praci vyhodnocena funk¢nost sité pti pravidelné zkousSce sirén a mimotadné udalosti.
Provedenym vyzkumem je zjisténi funkcénosti a poruchovosti sité, s vyjadienim chybovosti
a jejiho dalSiho zabezpeceni a podpory v téchto piipadech. Pro zajisténi funkcnosti sité
v ptipad¢ poruchovosti jsou uvedeny mechanismy pro zvyseni spolehlivosti. V praci je
pouzita metoda sbéru dat z aplika¢niho prostfedi pro monitorovani radiovych siti a ovéteni
¢innosti pro piedavani zprav ke koncovym prvkiim. Dal§i metodou je obsahova analyza

zjisténych dat. Hlavnim vysledkem je ndvrh na zkvalitnéni a modernizaci radiovych siti.

Kli¢ova slova: jednotny systém, ochrana obyvatel, varovani, vyrozuméni

ABSTRACT

The work deals with the current state of the unified notification and warning system
and a specific part of the radio networks and their operability. By collecting data
from the Dohled software application, the work evaluates the functionality of the network
during regular siren testing and emergency events. The research carried out is to determine
the functionality and failure rate of the network, with an expression of the error rate
and its further security and support in these cases. Mechanisms for increasing reliability are
presented to ensure the functionality of the network in the event of a failure rate. The main

result is a proposal for the improvement and modernization of radio networks.

Keywords: notification, public protection, unified system, warning
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UvVOD

Ochrana obyvatelstva pfi bezprostiednim ohrozeni je kliCovym ukolem organt vetejné
spravy. V¢asna, odborna a kvalifikovana realizace ochrannych opatifeni miize snizit riziko
poskozeni zdravi, ztrat na zivoté a materialnich Skod. V ptipad¢€ prirodnich katastrof, jako
jsou zemétieseni, povodné nebo lesni pozary, miize systém pomoci lidem evakuovat
se z ohroZenych oblasti v€as a piipravit se na nasledujici krizovou situaci. Proto je dilezité,
aby bylo v€as informovano ohrozené obyvatelstvo o nebezpeci na celém tzemi, kde se mtze

projevit.

Jednotny systém varovani a vyrozuméni je v dneSni dobé nezbytnosti pro ochranu
obyvatelstva v pfipadé¢ mimotadnych udélosti. Tento systém spociva v tom, ze v piipadé
hroziciho nebezpeci je obyvatelstvo varovano a informovéano prostfednictvim riznych
kanalt, jako jsou sirény, televizni a radiové vysilani, mobilni aplikace nebo SMS zpravy.
V Ceské republice je tento systém ziizen Ministerstvem vnitra a jeho spravu a provoz

zajiStuje Generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru.

Hlavnimi pozadavky na varovani a tisiové informovéani jsou vcasnost, rychlost
a spolehlivost zafizeni a technologii, stejné jako spravnost a srozumitelnost predavanych

informaci pro vSechny osoby.

Price objasiiuje aktualni stav varovani a vyrozuméni obyvatelstva v Ceské republice
avymezuje nckteré zdkladni pojmy, vztahujicich se k tomuto tématu. Prace je

dale smérovana na dilleZitou soucast tohoto systému, a to na radiovou sit’ a jeji hlavni ulohu.

Cilem prace je vyhodnoceni stavu provozu radiovych siti, vymezeni podptrnych
mechanismi a ndvrhy ke zkvalitnéni sité. V neposledni fad¢ je cilem prace zvySeni
povédomi o aktudlnim stavu jednotného systému varovani a vyrozuméni se zaméfenim

na infrastrukturu radiové sité jak u odborné, tak laické verejnosti.

Préace je zaloZena na vyuziti metody sbéru dat ze softwarové aplikace pro jednotny systém
varovani a vyrozuméni Dohled a naslednd provéfovaci cinnost dat ze skenerd,
které monitoruji radiovou sit. Dal§i metodou vyuZitou v praci je obsahova analyza
a vyhodnoceni funk¢nosti radiové sité pti mimotadnych udalosti. Zakladem prace je Cerpani
z odbornych zdroji a vyuziti pracovnich zkuSenosti z oblasti vyrozumivaci a varovaci
techniky ve Skladovacim a opravarenském zaiizeni Hasi¢ského zachranného sboru Ceské

republiky.
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I. TEORETICKA CAST
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1 HISTORICKOPRAVNI VYCHODISKA PROBLEMATIKY
JEDNOTNEHO SYSTEMU VAROVANI A VYROZUMENI

Varovaci systém pro obyvatelstvo byl zaveden po prvni svétové valce zejména jako reakce
na obavy z potencialnich konflikti letectvi a moznosti pouziti bojovych chemickych latek.
V roce 1929 bylo v Ceskoslovensku zalozeno Ustfedi obrany obyvatelstva a o rok pozdgji
organizace Ochrana obyvatelstva proti leteckym utokiim. Zakonné opatieni pro ochranu
obyvatelstva bylo vytvofeno vydanim Zakona ¢. 82 o ochran¢ a obrané proti leteckym
utokiim v roce 1935 a ztizenim Civilni protiletecké obrany. Poplachové sirény byly tehdy

budovany za pomoci mést a obci pouze s mistnim ovladanim. (Cesko, 1935)

Historie vzniku jednotného systému varovani a vyrozuméni (déle jen JSVV) obyvatel Ceské
republiky (dale jen CR) se vaze na zplsoby zabezpeleni varovani obyvatelstva,
které vznikaly a fungovaly v konkrétnich spolecenskych, politickych a vojenskych
souvislostech a v ramci legislativnich norem. Dle finan¢nich moZznosti v daném obdobi byly

zavadény technické moznosti systému a zafizeni pro varovani obyvatelstva. (Mrazek, 2017)

Soucasny stav zabezpe&eni varovani obyvatelstva v CR a jeho budoucnost je poznamenana
historickym vyvojem. V roce 1993 byly polozeny zéklady technické infrastruktury
sou¢asného JSVV pomoci Usneseni 8 vlady CR ze dne 17. bfezna 1993 ¢&islo 126. Novy
budovany systém mél i vyznamné vlastnosti pro mirové vyuZivani, v€etné moZnosti
selektivni aktivace koncovych prvkd varovani a vyznamné vyssi technologické trovné.

(Mrazek, 2017)

Z pravniho hlediska je provozovan JSVV v CR, ktery vyplyva ze zékona &. 239/2000 Sb.,
o integrovaném zachranném systému a o zmén€ nékterych zékond. Zakon uklada
ministerstvu vnitra (dale jen MV), jehoZ tikoly plni MV Generalni feditelstvi HZS CR (dale
jen GR HZS CR), zajistovat a provozovat JSVV. Sprava a provoz systému se dale Fidi

pravnimi pfedpisy a resortnimi normativy. (Cesko, 2000a)

Vlada CR v poslednich letech vynaklada znaéné usili na zlepseni systému JSVV, véetng
aktualizace technologii a metod pouzivanych pro komunikaci s vefejnosti a zvySeni
povédomi vetejnosti o systému a jeho fungovani. Navzdory témto snahdm systém i1 nadale

celi vyzvam a pretrvava potteba neustalého zlepSovani a zdokonalovéani. (Mrazek, 2017)
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1.1 Historie vzniku a vyvoje jednotného systému varovani a vyrozuméni

V ramci civilni obrany do za¢atkd 90. let minulého stoleti byl na tzemi Ceskoslovenska
a od roku 1993 na tizemi CR provozovan systém varovani obyvatelstva, ktery byl zaloZen
na linkové technologii. K vybranym elektromechanickym rota¢nim siréndm (déle jen RS)
bylo ziizeno dalkové ovladani po linkovém spoji z vyrozumivacich center (dale jen VyC).
Dalkovée byla ovladana pouze ¢ast sirén, znacny pocet byl ovladan pouze mistné. Aktivace
sirén byla nastavena na spusténi celych skupin sirén v oblasti, pro potieby vyhlaSeni
vzdusného poplachu za valky, nikoliv novym potifebam statu a jeho obyvatelstva. Nové
se varovani obyvatelstva zaméfovalo vice na mirové mimotadné udélosti, jako jsou
povodné, unik nebezpecnych latek do zivotniho prostfedi apod. V takovém rezimu bylo
nutno piejit od plosného spousténi sirén k jejich selektivni aktivaci, coz se stavajici
technologii nebylo mozné. Na zacatku 90. let byla technologie systému zastarald
aumoziovala pouze aktivaci elektromechanickych RS. Tyto sirény jiz nedostaovaly
pottebé pro komunikaci s obyvatelstvem. V té dobé& byly jiz vyuZzivany elektronické sirény
(dale jen ES) v nékterych vyspélych zahrani¢nich zemich, které byly schopny fesit tyto
problémy. (Silhanek, 2003)

Pied tehdej$im velenim civilni ochrany CR stal ukol vybudovat moderni systém varovani
obyvatelstva. Systém mél umoznit selektivni aktivaci potfebnych sirén bez pouZzivani
linkového ovladani. V bfeznu roku 1993 piijala vldda CR usneseni vlady ¢&. 126/1993
ke stavu civilni ochrany CR, jeji struktufe a materialnimu zabezpe¢eni. V usneseni neni
moderni systém varovani konkrétné uvadén, ale bylo povaZzovano za impuls

k jeho vybudovani. (Cesko, 1993)

V CR se systém kromé typového oznageni CAS 100 (Computerised Alarm System) nazyval
1 jako Systém Selektivniho Radiového Navésténi (dale jen SSRN). Oznaceni prezentovalo
prednosti systému, a to selektivni aktivaci potfebnych sirén a jejich ovladani radiovym
signalem. Kromé aktivace sirén umoznoval pfedavani informaci pro vyrozuméni a svolavani
uréenych osob z civilni ochrany CR, obci, jadernych elektraren a fady statnich organizaci

na osobni pfijimade — pagery. (Silhanek, 2003)

Prakticka vystavba systému zacala v roce 1994 a jiz v roce 1995 byla pokryta ¢ast uzemi
CR. V listopadu roku 1997 bylo vladou CR piijato usneseni vlady &. 710/1997 ke koncepci
zabezpeceni ukoll civilni ochrany. Usneseni nasmérovalo pfechod ochrany obyvatelstva

z resortu Ministerstva obrany do resortu MV. (Cesko, 1997)
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Na ptelomu let 2000 a 2001 vznikl nové koncipovany Hasi¢sky zachranny sbor (dale
jen HZS) CR, ktery prevzal i Gikoly ochrany obyvatelstva. Zredukovaly se varovné signaly,
ze tii na varovny signal jeden, ktery byl jednotny pro vSechny typy hrozeb.
Dnem 1. listopadu 2001 vstoupil dodnes platny varovny signal ,,VSeobecna vystraha*
dle pokynu GR HZS CR ¢&. 42 ze dne 30. fijna 2001, kterym se stanovi zavedeni jednoho
varovného signalu na tuzemi CR pro varovani obyvatelstva pii hrozbé nebo vzniku

mimoftadné udalosti. (Pokyn GR HZS CR, 2001)

Varovny signal byl definitivné legislativné zakotven v roce 2002 vyhlaskou MV ¢. 380/2002
Sb., k ptipravé a provadéni tkold ochrany obyvatelstva. (Cesko, 2002)

V roce 1998 byla nahrazena technologie systému CAS 100 za technologii Master server.
Tato technologie je uzivana dodnes a jeho soucasti je i Master vysila¢ a subsystém Dohled.
Vzhledem k zménam bylo zavedeno pouze oznaceni SSRN, které se pouzivalo i po roce
2001 soubézné s oficialnim nazvem JSVV. Protoze pojem SSRN nemél legislativni oporu,

bylo jeho pouzivani definitivné ukonéeno v roce 2012. (Pokyn GR HZS CR, 2012)

V roce 2001 vedle elektromechanickych RS a ES wvznikla i1provozné nova kategorie
koncovych prvkil varovani (dale jen KPV), kdy do JSVV byly zafazovany prvni mistni
informacni systémy (dale jen MIS). O uspésSnosti MIS jako KPV JSVV svéd¢i fakt,
Ze v soucasnosti tvori nejvyznamnéjsi kategorii a zajistuji varovani a tisnové informovani
znaéné &asti obyvatelstva v CR. Pro ES a MIS se vzil spole¢ny souhrnny pojem elektronické

KPV. (Pokyn GR HZS CR, 2008)

Na zmény krajskych technologii a s rozvojem elektronickych KPV JSVV bylo reagovano
1 v oblasti programového vybaveni VyC. Se syst¢émem CAS 100 byla pievzata i programova
aplikace s oznaéenim CAS 100 Plus, provozovana u Hlavniho tfadu civilni ochrany CR
auregionalnich tfadi civilni ochrany CR (I. a IL trovenr VyC). U okresnich tfadi,
jadernych elektraren spoleénosti CEZ a u dalsich organizaci se vstupem do systému varovani
byla vyuZivana programova aplikace CAS 100 CZ (III. a IV. troven VyC). V 1ét¢ roku 2000
bylo pfikroc¢eno k vyvoji nové programové aplikace s oznacenim Centrum. Programova
aplikace byla do provozu na nové vytvafenych krajskych operacnich a informacnich
stiediscich (dale jen KOPIS) HZS kraji a na opera¢nim informaénim stfedisku (dale
jen OPIS) MV GR HZS CR dana v prosinci téhoZ roku. Star$i programova aplikace
CAS 100 CZ postupné zastarala. (Simek, 2015)
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Nastupcem byla programova aplikace s oznaCenim Alarm, uréena pro OPIS uzemnich
odbort HZS kraji a pro organizace se vstupem do JSVV. S koncem tizemnich odborti,
jako jednoho ze stupniti fizeni ¢innosti HZS kraji, ztratila aplikace Alarm sviij vyznam a nyni
jiz neni vyuzivana. Jednotnou programovou aplikaci vSech zadavacich terminalu je nyni
aplikace Centrum. Jako posledni byla do praxe JSVV kolem roku 2007 zavedena
programova aplikace s ozna¢enim JPO. Aplikace byla urcena pro vyrazné zjednoduseni
svolavani jednotek pozéarni ochrany z KOPIS prostiednictvim uréenych sirén a na nich

spusténého signalu ,,Pozarni poplach®, pfipadné€ i pomoci pagerd.

Zatim posledni vét§si zmeéna v provozu JSVV probehla v letech 2014 az 2015, kdy byl
do JSVV integrovan prostup z novych technologii informac¢niho systému operacniho fizeni
KOPIS. Reseni prostfednictvim technologického modulu s oznaéenim GTW 44 umoznilo
aktivaci sirén a pagerii uréenych pro svolavani jednotek sboru dobrovolnych hasi¢ ptimo
z dispecerskych pracovist KOPIS. Programova aplikace JPO se postupné vyrazovala.

(Pokyn GR HZS CR, 2021)
Vyvoj monitorovaciho systému koncovych prvkii

Na konci 90. let minulého stoleti bylo rozhodnuto o zahéjeni vystavby systému déalkové
diagnostiky koncovych prvkl tzv. obousmérnou variantu systému. Z nékolika dostupnych
technologickych principti a feSeni byl zvolen systém s ndzvem Monitorovaci Systém
Koncovych Prvkl (dale jen MSKP). Po roce 2012 byla technicka infrastruktura MSKP
1. generace pievedena z majetku HZS kraji na MV GR HZS CR a piedana do spravy
Skladovaciho a opravarenského zafizeni (dale jen SOZ) HZS CR Olomouc. MSKP nikdy
nebyl integralni soucasti JSVV a Casto byl charakterizovan jako paralelni technicka
infrastruktura k JSVV. Sty¢nymi body mezi JSVV a MSKP jsou KPV. Klasickou verzi
systému je 1. generace MSKP, ktery byl ziizen a pouzivan v péti krajich CR. Od konce roku
2013 zacalo zavadeéni 2. generace systému. Pilotni projekt vystavby MSKP 2. generace byl
realizovan v Libereckém kraji a v Moravskoslezském kraji, zde obé generace pracovaly
soubézné.

V roce 2017 byl dalsi kvalitativni a kvantitativni vyvoj technické infrastruktury MSKP
z rozhodnuti MV GR HZS CR zastaven. Tam, kde je systém provozovan, je v§ak mozno

pod ngj piipojovat daldi KPV, jsou-li vybaveny potfebnymi komponenty. (Simek, 2018)
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1.2 Zakladni pravni predpisy jednotného systému varovani

a vyrozuméni

Dodatkovy protokol kZenevskym umluvam ze dne 12. srpna 1949 o ochrané obéti

mezinarodnich konflikta

PInéni ukolt civilni ochrany je definovano v Dodatkovém protokolu I, ktery vymezuje
pojem civilni obrany, rozsah kol ochrany obyvatelstva pfed nebezpe¢im a varovat jej
za pomoci hlasné sluzby. Predstavovala i vyrozumivani orgéni podilejicich se na feSeni

mimotadné udalosti nebo krizového stavu. (Federalni ministerstvo zahrani¢nich véci, 1991)
Ziakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému

MYV je povinno v souladu s pfisluSnym zdkonem zfidit a spravovat JSVV. Za vykon
své pisobnosti odpovida GR HZS CR. Ukoly systému zahrnuji zajiiténi organizaéni,
technické a provozni zabezpeceni a stanoveni zplisobu vyrozuméni a informovani
vetejnosti. Varovné a oznamovaci systémy musi byt neustale funk¢ni a pfipravené k pouZiti.

(Cesko, 2000a)
Z:akon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni

Tento zakon wurcuje odpovédnost a pravomoc statnich organli, organti uzemnich
samospravnych celkii a pravnickych a fyzickych osob pfi pifipravé na krizové situace,
jejich feseni a zplisob ochrany kritické infrastruktury. V ptipad¢, Ze dojde ke krizové situaci,
jsou obce odpovédné za varovani a informovani osob na svém Uzemi. Pokud vSak tuto
povinnost neplni HZS kraje, je na ném povinnost vyrozumét organy krizového fizeni.

(Cesko, 2000b)
Zakon €. 254/2001 Sb., o vodach a o0 zméné nékterych zakoni

V tomto zdkon& jsou popsany povinnosti a prava spravci tokd, majiteld staveb pobliz
vodnich tokti, podminky uZivani vod a stanoveni povodiiové ochrany. Hlava IX se vénuje
ochrané¢ pred povodnémi, rizikim povodni, zaplavovym a rozlivovym uzemim,
povodilovym planim a opatfenim, povodiovym orgdnim, ucastnikiim ochrany
pied povodnémi a nakladiim na opatieni. Zékon stanovuje povinnosti povodnovych organt
obci organizovat a zabezpecovat hlidkovou a hlasnou povodiiovou sluzbu. Prostfednictvim
JSVV jsou varovany pravnické i fyzické osoby v obcich ohrozenych povodnémi. Cilem

zékona je ochrana obyvatelstva a majetku pied nasledky povodni. (Cesko, 2001b)



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 16

Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeceni

integrovaného zachranného systému

Tato vyhlaska se tyka zplisobii, jak informovat a varovat vetejnost. Tyka se havarijnich plana
kraje, které zahrnuji informace o systému varovani a vyrozumeéni pro zachranné a likvidacni
prace a ochranu obyvatelstva. Tyto plany zahrnuji konkrétni Cinnosti v daném regionu,
které poskytuji plany vyrozumeéni a varovani obyvatelstva. V pftiloze €. 2 je popsan proces
tvorby vnéjsiho havarijniho planu pro jaderné zatizeni, ktery zahrnuje podrobnosti o systému
a planu varovani obyvatelstva a vyrozuméni, kterym se rozumi okamzité Sifeni informaci

v ptipadé mimotadnych udalosti. (Cesko, 2001a)
Vyhlaska ¢. 380/2002 Sb., k pripravé a provadéni ukoli ochrany obyvatelstva

Vyhlaska urcuje technické, provozni a organizacni zabezpeceni JISVV a zpiisob poskytovani

informaci. Pfilohou ¢islo dvé je ur€en tvar a vyznam varovného signélu. (Cesko, 2002)

Zakon ¢. 224/2015 Sb., o prevenci zavaznych havarii zpisobenych vybranymi

nebezpeénymi chemickymi latkami nebo chemickymi smésmi

Zakonny ptedpis vyzaduje, aby provozovatel objektu, ktery spada do kategorie B a mize
svou ¢innosti zplisobit zdvaznou havarii, vytvofil vnitini havarijni plan a stanovil zptsob
varovani osob. Po konzultaci s HZS kraje, provozovatel udrzuje a provozuje KPV v zoné

havarijniho planovani. (Cesko, 2015a)

Vyhlaska €. 226/2015 Sb., o zasadach pro vymezeni zény havarijniho plianovani
a postupu pri jejim vymezeni a o naleZitostech obsahu vnéjSiho havarijniho plianu

a jeho strukture

Tato vyhlaSka vymezuje plany konkrétnich Ccinnosti, které jsou obsahem wvné&jSiho
havarijniho planu. Pro provadéni zachrannych a likvidacnich praci v zoné havarijniho
planovani se zpracovava zejména plan vyrozumeéni, varovani a informovani obyvatelstva.

(Cesko, 2015c¢)

Vyhlaska €. 227/2015 Sb., o nalezitostech bezpecnostni dokumentace a rozsahu

informaci poskytovanych zpracovateli posudku

Zpusob varovani a informovani osob v ptipad¢ vzniku zdvazné havarie musi byt zajisténo
provozovatelem a zpracovdno ve vnitinim havarijnim pldnu. Systém varovnych signalt
a prubézné informovani osob musi byt stanoveno. Po aktivaci varovnych systémi musi

poskytovat dalsi pokyny a informace. (Cesko, 2015b)
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Zakon ¢. 263/2016 Sb., atomovy ziakon

Zakon vyzaduje, aby povoleni k vyuzivani jaderné energie v oblasti havarijniho planovani
udrzoval a provozoval KPV. Pokud dojde k radiacni havarii, musi spolupracovat s HZS

a varovat obyvatelstvo a okamzité odvysilat tistiovou informaci. (Cesko, 2016)

Pozadavky na zafizeni pro jednotny systém varovani a vyrozuméni a postup
pri schvalovani pripojeni novych zaftizeni do jednotného systému varovani

a vyrozuméni MV GR HZS CR, Cj. MV-29891-1/PO-KIS-2022

Pozadavky jsou stanoveny v souladu se zdkonem ¢. 238/2000 Sb. a vyhlasky ¢. 380/2002
Sb., které vymezuji technické, provozni a organizaéni zabezpeceni JSVV. Jsou
zde definovany zékladni pojmy a funkcionality systému JSVV. Déle obsahuji technické,
uzitné a vykonové parametry technickych zatizeni pfipojovanych do JSVV. Kromé¢ toho jsou
stanoveny postupy pro schvalovani novych zafizeni pro ptipojeni do JSVV. Provozovatel
musi pfedem vyplnit zaddost o posouzeni splnéni pozadavkil, zejména pro nové koncové
prvky. Povoleni pro koncové prvky, které byly vydany podle starSich technickych
pozadavkd, zlstavaji v platnosti az do vyprSeni lhtt. Tyto prvky vSak mohou byt ptfipojeny

pouze do prvni vrstvy pienosové soustavy JSVV. (MV GR HZS CR, 2022)
Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2006 s vyhledem do roku 2015

V koncepci je popsan soucasny stav ochrany obyvatelstva v CR a navrzena feSeni stavajicich
problémtli s cilem piehodnotit dosavadni pfistup k ochrané obyvatelstva. Zduraziuje
se odpovédnost a ukoly ministri a jinych uUstfednich spravnich organii stanovenych
zakonem. Opatfeni ochrany obyvatelstva jsou zahrnuta do havarijnich plani krajli a vnéjSich
havarijnich plant pro zény havarijniho planovéani jadernych elektraren a chemickych
objektl. Tento krok vytvari zakladni propojeni mezi organy vetejné spravy a podnikové
sféry. Systém JSVV je udrzovan v trvalé provozuschopnosti. Pro rozvoj byly poskytnuty
dotace na obménu RS za ES, zejména v oblastech vné&jSiho havarijniho planovani
a v oblastech ohroZzenymi povodnémi, a na budovani zpétné diagnostiky. (Koncepce

ochrany obyvatelstva do roku 2006 s vyhledem do roku 2015, 2005)
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Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2013 s vyhledem do roku 2020

Koncepce je rozdélena do jednotlivych ¢asti, celkem do Sesti kapitol. Ty obsahuji vzhledem
k informovanosti obyvatelstva o rizicich a vzniku mimotadnych udalosti ulohu zejména obci
o informovani a piijatych opatienich. MV GR HZS CR bude zajistovat provozuschopnost
JSVV a bude vytvaret podminky pro modernizaci systému. Na obcich je, aby potizovaly
nasvé naklady KPV s moznosti selektivniho ovladani z OPIS. Osoby provozujici
nebezpecna zafizeni budou zajiStovat technické prostfedky pro varovani obyvatelstva
v zO6né havarijniho planovani a vlastnici vodnich d€l na ohrozeném tzemi. V objektech,
ve kterych se shromazd'uje velky pocet osob, budou vybaveny MIS s napojenim na celostatni
systém varovani. Bude vybudovan obousmérny systém pro sbér informaci z KPV v mistech
ohroZeni obyvatelstva zvlaStnimi povodnémi. (Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2013

s vyhledem do roku 2020, 2008)
Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030

V této koncepci je apelovano na zvySeni schopnosti obyvatelstva k sebeochrané. S tim je
spojeno zvyseni systému vychovy a vzdélavani k této problematice s vétSim zapojenim
obyvatel. Provozovatelé nebezpecnych objekti a zafizeni jsou povinni aktivné se podilet
na preventivnich opatienich a likvidaci nasledkti mimotradnych udalosti. Jejich odpoveédnost
se tyka predevsim zvySeni bezpecnosti provozu a zajisténi ochrany obyvatelstva na daném
uzemi, jako je varovani, vybaveni ochrannymi prostfedky a dal$imi opatfenimi. Klicovym
tikolem této koncepce je zpracovani analyzy hrozeb pro CR. (Koncepce ochrany

obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030, 2013)
Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2025 s vyhledem do roku 2030

Nejaktualngjsi verzi je tato koncepce, ktera byla schvélena 21. ¢ervna 2021 Vladou CR.
Ukolem v oblasti varovani a vyrozuméni je pokradovani v obméné KPV. V Zénach
havarijniho planovani jadernych elektraren bude zavedena digitdlni obousmérna
infrastruktura s pravidelnou aktualizaci seznamu KPV se schvélenim k pfipojeni
do systému. Prob¢éhne analyza zplisobu zkousky sirén. Je zde uveden navrh na moznost tiché
zkousky sirén, nebo pfi akustické zkouSce zkratit jeji délku signalu a provadét ji dvakrat
ro¢n¢€. Monitorovaci zafizeni nebezpecnych jevl budou vice zapojovdna do prenosové
infrastruktury. Pfi realizaci varovani obyvatelstva za pomoci mobilnich telefonti, bude
vyuzito vybranych sluzeb poskytovateli elektronickych komunikaci. (Koncepce ochrany

obyvatelstva do roku 2025 s vyhledem do roku 2030, 2020)
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2 SOUCASNA SITUACE JEDNOTNEHO SYSTEMU VAROVANI
A VYROZUMENI

JSVV zajistuje informovani, varovani obyvatelstva a svoldvani uréenych osob v ptipadé
mimotadnych udalosti. Tento systém se sklada z nékolika ¢asti, v€etné hlasici umisténych
na vefejnych prostranstvich po celé CR. Systém JSVV se neustale vyviji a modernizuje,
aby mohl co nejlépe plnit svou funkci. JSVV je klicovym ndastrojem pro ochranu
obyvatelstva. Diky rychlému a spolehlivému informovani mohou lidé rychle reagovat

a minimalizovat $kody na svém zdravi a majetku.

Ve smyslu vyhlasky MV €. 380/2002 Sb., je JISVV | technicky, provozné a organizacné
zabezpecen vyrozumivacimi centry, telekomunikacnimi sitémi a koncovymi prvky varovani

a vyrozuméni “. (Cesko, 2002)

S platnosti dokumentu MV GR HZS CR Cj. MV-29891-1/PO-KIS-2022 byla definovana
celd fada novych pojmi. Jednim z nich jsou pojmy ,pfenosova soustava“ a ,vrstva
prenosové soustavy®. Zabezpeceni JSVV je v tomto dokumentu rozdéleno do ctyt dil¢ich
&asti a to VyC, telekomunikacnich siti, pfenosové soustavy a koncovych prvki. (MV GR

HZS CR, 2022)
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Obrazek 1 Schéma JSVV s vyobrazenim 1. vrstvy pfenosové soustavy (Simek, 2021)
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2.1 Vyrozumivaci centra

Zodpovédnost za varovani, vyrozuméni a pienos nouzovych informaci maji VyC.
Monitoruji a sleduji informace o stavu KPV a zajist'uji jejich sbér a ukladani dat. Strediska
slouzi jako hlavni misto pro technické, organizac¢ni a provozni zabezpeceni. Jsou soucasti
OPIS HZS CR jednotlivych &trnacti kraji — KOPIS a GR HZS CR — Narodni operaéni
sttedisko (dale jen NOPIS), ale také jsou zfizena u pravnickych nebo podnikajicich
fyzickych osob. Centra jsou vybavena zadavacimi termindly neboli fidicimi pocitaci
se softwarovym vybavenim pravé k zajisténi varovani a informovéni. (Kolektiv autord,

2021)
VyC se ¢leni do tfi organiza¢nich Grovni:

e VyC 1. trovné maji celostatni ptisobnost. Je umisténo na NOPIS MV GR HZS CR.
Ma opravnéni k ovladani vech KPV na izemi CR nebo selektivné pro jeden kraj,

uzemniho odboru HZS kraje nebo obce s rozsifenou plisobnosti.

e VyC II. trovné pracuji na celokrajské piisobnosti. Jsou umistény na KOPIS HZS
kraje. Zajistuje ovladani KPV, piimy vstup do -elektronickych KPV, sbér
a vyhodnocovani dat KPV. Plsobi na spadovém uzemi kraje nebo selektivné
uzemniho odboru kraje, obce s rozsifenou pilisobnosti, obce nebo jen nckolika

vybranych KPV.

e VyC III. urovné jsou centra provozovana s obecni plisobnosti nebo dalSimi provo-
zovateli, kteti mohou svou ¢innosti zpiisobit zavaznou havarii vybranymi nebezpec-
nymi chemickymi latkami. Jde napt. o provozovatele jaderné elektrarny Dukovany
a Temelin. Provozovatelé musi byt zafazeni do sk. B dle Zakona ¢. 224/2015 Sb.,
nebo drzitele povoleni dle Zakona €. 263/2016 Sb. Zajistuje ovladani vSech KPV
ve své piisobnosti, piimy vstup do EKPV a piipojeni externiho zdroje. (MV GR HZS
CR, 2022)

2.2 Telekomunikaéni sité

Pro ptenos piikazi slouzicich pro aktivaci KPV z VyC vSech urovni se pouzivaji
telekomunikacni (datové) sité. Vlastni pienos piikazi je realizovan ptes fidici prvek
nebo Master JSVV jednotlivych krajskych subsystémt JSVV pfiislusné vrstvy. VSechna
VyC a souvisejici technologické prvky jsou propojeny pomoci linkové datové sité. (MV GR

HZS CR, 2022)
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2.3 Prenosova soustava

Soustava je tvofena nezavislymi radiovymi pienosovymi infrastrukturami, ¢lenéna do dvou
vrstev. Pienosova soustava (dale jen PS) JSVV prvni a druhé vrstvy je rozdé€lena
do samostatné funkénich krajskych subsystémd, které maji izemni ptisobnost HZS krajt.

Tyto subsystémy jsou fizeny z VyC II. arovné. (MV GR HZS CR, 2022)

Prvni vrstva PS je jednosmérnéd radiova sit, ktera slouzi k aktivaci KP a ma vyuziti
pro varovani obyvatelstva pomoci varovnych signalii a poskytovani piedem definovanych
varovnych informaci. Dale umoznuje svolani ¢lend jednotek sboru dobrovolnych hasicii
a pracovnikll havarijnich sluzeb, ktefi jsou zatfazeni do plosného pokryti tzemi kraje
jednotkami poZarni ochrany a provozovatelli nebezpecnych objekt. Prvni vrstva PS je
tvofena masterem krajského subsystému, zdkladnovymi stanicemi (dale jen ZS)

a koncovymi prvky prenosové soustavy (dale jen KPPS). (MV GR HZS CR, 2022)

Druha vrstva PS je od roku 2017 ve fazi vyzkumu a testovani nové radiové technologie
Digital Mobile Radio (DMR). Pfenosy budou probihat od VyC ke KPV (napft. aktivace,
dotazy na provozni stav a diagnostické udaje apod.) a od KPV k VyC (napi. informace
o provoznim stavu a diagnostickych udajich), tedy obousmérné. V piipadé¢ zavadéni

2. vrstvy PS se jedna o vystavbu novych technologii fungujicich vedle stavajici 1. vrstvy PS.
Hlavni klady 2. vrstvy PS JSVV:
e Sifrovana aktivace KPV — ochrana pied neopravnénou aktivaci,

e piimy hlasovy vstup z VyC do KPV — zlepSeni vécné kvality a vCasnosti tisnového

informovani obyvatelstva,

e dalkové sledovani provozu KPV a diagnostickych informaci z VyC — na uzivatelsky

nebo automaticky dotaz z VyC, nebo automatickym hlédSenim od KPV,

e dalkové nastavovani provoznich parametri KPPS z VyC — adres, Sifrovych

klich atd.,

e pfenos informaci o méfenych veli¢inach z ¢idel monitoringu nebezpecnych jevia
(povodiiovych, radiacnich, chemickych) a automatické hlaSeni pirekroceni
poplachovych hodnot — ¢idla mohou byt autonomni (tvoii koncovy prvek méteni),

nebo piipojena pres KPV. (Ginzl, 2020; Ginzl, 2022)
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2.4 Koncové prvky prenosové soustavy

Jedna se o radiové zatizeni pro dalkové ovladani KPV. Pro prvni vrstvu PS JSVV, ktera je
jednosmérna pracuje jako piijimac. Selektivni vybér piijimace zajist'uje identifikacni adresa.
Kazdy prvek mtize mit vice adres k vytvateni skupin pfijimaci pro aktivaci vice zafizeni
soucasn¢. Pro druhou vrstvu PS JSVV, pracuje jako ptijimac a vysilac, ktery slouzi k prenosu

stavovych informaci o KP do VyC. (MV GR HZS CR, 2022)

2.5 Koncové prvky varovani a vyrozumeéni

Jedna se o rtizné technické zatizeni, které je schopné zabezpecit predavani varovnych zprav
nebo pfijiméni vyrozumivacich zprav. Tato technika ovSem musi reagovat na aktudlni
situaci, aby byla kompatibilni s navazujici technickou infrastrukturou. Jedna se hlavné
o zapojovani novych koncovych prvki, které musi spliiovat pozadavky na zatizeni pro JISVV
a postup pii schvalovani piipojeni novych zatizeni dle MV GR HZS CR. Stavajici koncové
prvky zapojené do systému, které jiz nespliuji aktudlni pozadavky, se tidi dle ptivodniho
povoleni az do nahrady jejich platnosti a mohou se ptipojit pouze do prvni vrstvy PS. Typy
koncovych prvki, které mohou byt zapojeny do JSVV uréuje dokument MV GR HZS CR
s platnosti ke dni 3. 1. 2023 ,,Seznam zaftizeni schvalenych k pfipojeni do JSVV*. (Varovani

obyvatelstva v Ceské republice, 2023)

Dle vydaného technického poZzadavku ,,Pozadavky na zatizeni pro jednotny systém varovani
a vyrozuméni a postup pii schvalovani pfipojeni novych zatizeni do jednotného systému

varovani a vyrozuméni‘ (2022) je rozdéleni KPV a vyrozuméni nasledujici.

Elektronické
sirény

Elektronické Mistni
koncové prvky informacni

Koncové prka varovani systerny

varovani ,
° Varovaci

informac¢ni
panely

Koncové prvky Elektrické
IN\'AY rotacni sirény
Koncové prvky
méfeni

Obrazek 2 Rozdéleni koncovych prvkl varovani a vyrozumeéni
(Zpracoval autor dle MV GR HZS CR, 2022)
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Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2006 s vyhledem do roku 2015 podporuje rozvoj
JSVV a obménu RS za ES, diky vy$§im narokiim na informovani obyvatelstva. (Koncepce

ochrany obyvatelstva do roku 2006 s vyhledem do roku 2015, 2005)

Nejvyssi kontrolni ufad provedl v roce 2022 kontrolu plnéni stanovenych ukoli z koncepci
ochrany obyvatelstva ¢. 22/12. MV mélo za ukol dokoncit obménu RS za ES dle koncepce
2006. Kontrolnim tfadem bylo zjisténo, ze MV provadi obménu postupné, s terminy

dokonéeni dle dalsich koncepci 2015, 2020 a 2025. (NKU, 2023)

Porovnani poctu sirén za obdobi duben 2015 a biezen 2023
6000
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2 3000 2513
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Poce

1000

2015 2023

B Rotacni sirény Elektronické sirény Mistni informacni systém

Obrazek 3 Podetni stav sirén v dubnu 2015 a bieznu 2023 (Zpracoval autor dle Simek)

Z dlouhodobého hlediska Ize vidét v grafu mensi pocetni stav RS a maly nartist ES. Nejvice
zadanym prvkem jsou vSak mistni informacni systémy, diky svym funkcionalitdm, od roku
2015 jich v systému JSVV CR pfibylo necelych tisic kus.

Rotacni sirény

Elektromechanické RS jsou z hlediska poZadavkd na soucasny stav zabezpeceni varovani
zastaralé pro jejich technickou funkénost. Jde o nejstarsi typ KPV. Jeji uZitné vlastnosti i po
dlouholetém fungovani jsou stale funk¢ni a vyuZzivaji se hlavné mistn€ nebo pro svolavani
dobrovolnych hasi¢t. Hlavni nevyhodou je nemoznost reprodukce mluveného slova a pifima
zavislost na napajeni. Jejich spusténi se provadi mistné€ ale 1 dalkové a funguji na principu
vzniku zvuku rozkmitanim vzduchové masy rotaci akustické casti, které¢ jsou pohénény

elektrickym motorem. (Kolektiv autord, 2021)
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Elektronické sirény

Tyto sirény maji schopnost vydavat varovny signal, pfehravat pfedem ulozené verbalni
informace nebo informace pienasené pres vestavény mikrofon. ES jako bodovy zdroj vysoko
hlasitého akustického signdlu mohou negativné ovlivnit srozumitelnost feci v té€sné

blizkosti. (Kolektiv autorti, 2021)
Mistni informacni systémy

Zdrojem akustického signalu jsou MIS. Pomoci riznych typt MIS je mozné §ifit zvukovy
signal do domécnosti, §kol, Gstavil, vefejnych budov a dalSich mist. Pro svou vyuzitelnost
pro obecni ufady hraji zasadni roli pii poskytovani varovani anouzovych informaci

vetejnosti pfi mimotadnych situacich. (Kolektiv autort, 2021)
Varovaci informacni panely

Varovaci informacni panely jsou opticka zafizeni s akustickou signalizaci, které zobrazuji
varovné informace pomoci texti, piktogramu a dal$ich vizualnich prvki. Na obrazovce jsou
zobrazeny informace o charakteru nebezpeci a nutnych opatieni k sebeochrané. Tyto panely
maji obousmérnou komunikaci, coz umoziiuje obsluhu potvrzovat provedena opatieni

a posilat stavy na OPIS. (Kolektiv autori, 2021)

Do systému JSVV jsou napojeny tyto panely v ramci projektu Chemon v Moravskoslezském
a zakladnich Skolach, které jsou v blizkosti zon ohroZeni. Panely reaguji na hodnoty
naméfené z instalovanych ¢idel pro monitoring vyskytu amoniaku v zénach ohroZeni. Pokud
jsou stanovené limity piekroceny, je okamzit¢ automaticky informovano KOPIS. Tyto
terminaly maji za kol informovat o havériich a instruovat personal o tom, jak spravné
postupovat. Timto zplisobem se snizZi riziko potencidlnich havarii s amoniakem. (Chemon,

2016)
Koncové prvky méreni

Koncové prvky méteni jsou technicka zafizeni, ktera slouzi k monitorovani nebezpecnych
jevi, napt. chemické latky, radioaktivita nebo hladiny vodnich dél. Tyto prvky neptetrzité
snimaji koncentrace nebezpecnych latek, jevl a prenaseji tyto daje na OPIS. Tento systém
poskytuje objektivni a v€asnou informaci o nebezpeci, coz umoziiuje rychlé a acinné reakce

na ochranu obyvatelstva. (Simek, 2018)
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3 JEDNOTNY SYSTEM VAROVANI A VYROZUMENI V OBLASTI
OCHRANY OBYVATELSTVA

Hlavnim tkolem JSVV je v€asné a v€asné varovani a informovani obyvatelstva o hrozici
nebo jiz nastalé mimotadné udalosti, kterda by mohla ohrozit jejich zivoty, zdravi
nebo majetek. Tento systém je implementovan na celostatni Grovni a zahrnuje mnoho
ruznych technickych a organiza¢nich opatfeni. Soucésti systému JSVV je také vcasné
vyrozumeéni, které je urCeno pro organy krizového fizeni a slouzi k fizeni ochrannych
opatfeni pro ochranu obyvatelstva. Pro ucinnost je nezbytné, aby byly tyto informace

poskytnuty vcas a na spravnych mistech. (Kolektiv autorti, 2021)

3.1 Varovani obyvatelstva

Pojem ,,varovani obyvatelstva“ neni jednoznacné definovén, ale je pojimano jako proces
pfedani varovné informace. Varovani obyvatelstva je provadéno rGznymi zpiisoby
a prostiedky vcetné téch mimo JSVV v oblasti ochrany obyvatelstva. Tyto postupy zahrnuji
organizacni, technicka a provozni opatieni, ktera zajisti véasné piredani varovnych informaci
o mimotadnych uddlostech, kterd ohrozuje obyvatelstvo a vyzaduje opatfeni k ochrané
zivota, zdravi a majetku. Varovani mize byt vyhlaSeno pomoci sirén, mistniho rozhlasu,
médii, verbalné¢ megafonem, vozidlovym rozhlasovym zafizenim, pochiizkovou c¢innosti
nebo osobnim kontaktem, nebo dokonce SMS zpravou. DllleZitym prvkem je varovny signal
,»vSeobecna vystraha®, kdy po zaznéni signélu se ocekava, Ze obyvatelstvo urychlené zahd;ji
¢innost k ochrané svého zdravi a majetku. Po varovéni jsou poskytnuty tisinové informace
obyvatelstvu, které sdéluji charakter nebezpeci a informuji o krocich, které maji byt

podniknuty k ochrané Zivota a majetku. (MV GR HZS CR, 2017)
Varovani osob se specifickym zdravotnim postiZzenim

Specifickou oblasti v ramci JSVV je varovani osob se sluchovym postizenim. Zvukové
signaly mohou byt pro tyto osoby nesrozumitelné nebo zavadgjici. Proto je dilezité,
aby organy obci, které maji informace o situaci v obci, vCas a spravné varovaly
a informovaly sluchové postiZzené obcany jinou formou nez zvukovymi signaly, naptiklad
pomoci SMS textové zpravy v mobilnich telefonech. Pro tyto osoby je nutné poskytnout
nejen informace a ptipadné pokyny k ochrannym opatfenim, ale i konkrétni pomoc

pfi realizaci téchto opatieni. (Targo$ a Simek, 2017)
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Odpovédné organy za provedeni varovani obyvatelstva

HZS kraje je odpovédnd za varovani obyvatelstva v souladu s pfedpisy stanovenymi
zékonem, avSak organy okraje a obecni Gfady s rozsifenou pusobnosti maji za tikol pfipravit
obec na mimofadné udalosti a podilet se na ochran¢ obyvatelstva, coz znamena,
ze odpovédnost za zajisténi feSeni nese obecni ufad a starosta obce. Organizace varovani je
popsana v planu varovani obyvatelstva, ktery je zaclenén do havarijnich pland kraje
nebo vnéjSich havarijnich plant. Vlastnici, spravci nebo uzivatelé¢ objektl, kde pracuji
s nebezpeCnymi latkami, jsou povinni zajistit varovani svych zaméstnanci. Stejnou
povinnost maji pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby evidované do havarijniho planu

kraje. (Holec, 2021)

Provedeni varovani obyvatelstva je stanoveno zejména v Zikoné ¢. 239/2000 Sb.,
o integrovaném zachranném systému, ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni, a zékona

¢. 254/2001 Sb., o vodach. (Holec, 2021)
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Obrazek 4 Schéma odpovédnosti varovani obyvatelstva dle zékoni
(Zpracoval autor dle Holec, 2021)
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3.2 Tisnové informovani obyvatelstva

Obcanim se prostiednictvim tisnovych informaci poskytuje rychla a ptesnd data
o bezprostiednim nebezpeci a opatfenich k ochran¢ pred mimofadnymi udalostmi.
Pro poskytovani informaci se pouzivaji varovné prvky pro hlasové vysilani a dalsi hromadné
informacni prostfedky. Tyto informace jsou okamzité¢ zvetejnény po oznameni varovného
signalu a jsou pienaseny raznymi prostiedky, jako jsou zvukové, vizudlni a kombinované
formy. Audialni forma je nejCastéji pouzivand pii tisnovém informovani obyvatelstva,
protoze se jedna o formu, kterd je nejucinngj$i. Nicméné, pro osoby se sluchovym
postizenim se mlize vyuzit taktilni forma zalozena napf. na pfijimani SMS textovych zprav.
Existuje mnoho zplsobu, kterym Ize tisnové informace poskytovat, a proces tisiového

informovani obyvatelstva miize byt jak v ramci JSVV, tak mimo n&j. (Casopis 112, 2020)

3.3 Vyrozuméni

Vyrozuméni je soubor opatieni, ktera zajisti v€asny pfenos informaci o nebezpecich
nebo mimotadnych udalostech. Jeho cilem je pfedat zpravy slozkam IZS, orgdniim uzemni
samospravy, statni spravy a dalSim organizacim, aby mohly pfijmout adekvatni opatieni
k ochrané lidi a majetku. Proces vyrozuméni se soustfedi na tok informaci od mist, kde hrozi
nebezpeci, k odpovédnym organlim pro ochranu obyvatelstva, a nasledné na pienos
informaci mezi témito organy pro feSeni mimotadnych situaci. Nakonec jsou tyto informace
predany osobam, které budou podilet na feseni dané situace. Jednim z konkrétnich piiklada
vyrozumeni je svolavani jednotek pozarni ochrany a dobrovolnych hasi¢i pomoci signalu

"pozarni poplach" nebo pagert, které jsou vyuzivany v nékterych krajich. (Holec, 2021)
Koncovy prvek vyrozuméni — osobni prijimace

Osobni piijimac neboli Pager, je klasické komunika¢ni zatizeni vyrozuméni JSVV, slouzi
pfedevsim jako prostfedek k informovani uréenych osob o udalosti. S nastupem mobilnich
telefond a internetové komunikace vyrazn€ ubylo pouZzivani pagerl, avSak jsou stale
vhodnym komunikacnim médiem v piipad€ pretizeni ¢i nefunkénosti sité. JSVV ma
v soucasnosti kolem 1 300 alfanumerickych pagert, z nichz se pouziva asi polovina. Sbory
dobrovolnych hasi¢t vyuzivaji cca 480 pagert, jaderné elektrarny vyuzivaji 125 pagert
k pfedavani informaci a svolavani specidlnich tyma. Dalsi pagery jsou v rezervé pro piipad
poruch. Ke Skolicim ucelim slouZzi asi tficet pagert, nékteré jsou ureny pro technickou

a servisni podporu spraveiim siti JSVV. (Simek, 2022)
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3.4 AKustické vystupy koncovych prvkii varovani

Akustickymi vystupy v CR vramci JSVV jsou uréeny vyhlaskou 380/2002 Sb. Jedni

se o varovny signal ,,VSeobecnd vystraha, zkusebni ton a pozarni poplach®.

Po varovném signdlu vzdy nasleduje verbalni informace dle charakteru mimotadné udalosti.
VSechny verbalni informace mohou byt namluveny muzskym nebo zenskym hlasem.
O konkrétni varianté rozhoduje HZS kraje. Reprodukce verbalnich informaci vzdy zacina
akonci zvukovym znamenim, tzv. gongem. Informace musi byt srozumitelné, strué¢né

a divéryhodné. (Kolektiv autorti, 2021; Holec, 2021)
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Obrazek 5 Slysitelnost varovného signalu sirén na izemi CR
(Zpracoval autor v aplikaci GIS HZS CR, 2023)

Varovny signal VSeobecna vystraha

Varovny signal je charakterizovan kolisavym tonem v trvani 140 sekund a mulZe byt
opakovan 3x po sob&. Na ES a MIS je varovny signal bezprostiedn€ po ukonceni nasledovan
verbalni informaci podle charakteru mimofadné udélosti. Mezi pfipojené verbalni
informace, které lze spoustét po varovném signalu patii ,,VSeobecna vystraha, nebezpeci
zatopové viny, chemickd havarie, radiani havarie®. Kromé& vySe uvedenych verbalnich
informaci maze byt zpracovano podle pozadavkt HZS kraji az pét verbalnich informaci,
které¢ mohou mit charakter varovnych ¢i tisnovych informaci. O odvolani ohroZeni je nutné
obyvatelstvo informovat, provadi se formou reprodukci verbdlni informace ,,Konec

poplachu “. (Kolektiv autori, 2021; Holec, 2021)
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Signal PoZarni poplach

Tento signal neni varovanim, ale slouzi ke svolani jednotek pozarni ochrany. RS vydavaji
prerusovany ton trvajici 60 sekund, pficemz motor sirény je po prvnich 25 sekundéach vypnut
po dobu 10 sekund. ES a MIS vydavaji stiidavé tony v intervalu 2 sekundy, odd€lené
2sekundovou mezerou. Celkova délka signalu je 60 sekund a verbalni informace vysilana
spolu s nim je "Pozarni poplach". Dillezité je poznamenat, ze tento signal se neodvolava a je
nutné na n¢j reagovat s nalezitou pozornosti. Tento signal by mél byt bran vazné, protoze
jednotky pozarni ochrany jsou svolavany, aby zabranily Sifeni pozaru a minimalizovaly

pozarni rizika a Skody na majetku. (Kolektiv autorti, 2021; Holec, 2021)
ZkuSebni ton

ZkuSebni ton slouzi pro ovéfovani provozuschopnosti JSVV prostifednictvim tzv. akustické
zkousky sirén. Provadi se zpravidla prvni sttedu v mésici ve 12 hodin. V Olomouckém kraji
je schvalena vyjimka ke spusténi ve 12 hodin a 10 minut. Neni pravidlem spusténi kontroly
provozuschopnosti JSVV kazdou prvni stfedu v mésici, mohou nastat situace, kdy je
zkousSka sirén celostdtné zruSena, nebo jej lze reprodukovat pro vyjadieni piety nebo
pfi prilezitosti oslav statnich svatki a vyznamnych vyro¢i. Ve verzi pro RS je zkuSebni ton
charakterizovan trvalym tonem v trvani 140 sekund, kdy je napéjeni motoru RS po tuto dobu
trvale zapnuto. ES a MIS jej vytvafi trvalou reprodukci ténu ,,zkouska sirén* s informaci
»probéhne zkouska sirén*. Dle rozhodnuti HZS kraje, je mozné spustit verbalni informaci
1 v cizich jazycich jako je angli¢tina, ném¢ina a rustina. (Kolektiv autorti, 2021; Holec,

2021)

Zkousku sirén provadi KOPIS na uzemi dle své ptisobnosti. Pro ovéteni funk¢nosti systému
vysilani z VyC I, provadi NOPIS GR HZS CR dvakrat ro¢né spousténi zkousky sirén,

a to v mésici kvétnu a listopadu. (Zkouska sirén, 2023)
Tichy test elektronické sirény

Zatimco pravidelna zkouSka sirén ovéiuje provozuschopnost celého systému JSVV, provadi
se také v ptipad¢ potieby test kontroly provozu na ES. Test probiha vyslanim ptikazu ,, Tichy
test“ z VyC na ES podle jeji identifikacni adresy. V ptipadé bezporuchového spojeni
se na displeji sirény rozsviti napis ,,TICHY TEST*. Test je provadén tak, aby nevytvatel
zadny zvukovy vystup, ktery by byl slySitelny pro okoli. (Technologie 2000a, 2023)
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3.5 Varovani obyvatelstva v zahranic¢i

Varovani obyvatel v ptipadé mimotadnych udalosti je Cisté v rezii kazdého statu. Kazdy stat
ma proto rozdilné systémy a zplisoby, jak varovat obyvatelstvo.

Kniha "Disaster Response and Recovery" uvadi nékolik typt varovnych systémid,

které mohou byt spojeny s varovanim obyvatelstva v pfipadé mimotadnych udalosti.

Sirény napojeny na centralni systém,

pouziti mobilnich telefont, tabletd a dalSich chytrych zatizent,

rozhlasové a televizni stanice propojeny s centralnim systémem,

¢ internetové kandly obci a mést, které nabizeji rychlé a efektivni Sitfeni zprav,

elektronické tabule na strategickych mistech obce. (McEntire, 2022)
Varovani obyvatelstva na Slovensku

Ve Slovenské republice se k varovani obyvatelstva v piipadé hrozby pouzivaji zejména
sirény. Tyto sirény jsou rozmisténé v celém stat¢ a jsou testované dvakrat rocné,
elektromechanické zpravidla kazdy druhy patek v mésici. Kromé sirén se informace
pro obyvatelstvo zvefejiiuji prostfednictvim hromadnych informacnich prosttedki, jako jsou
obecni a méstské rozhlasové stanice, televizni vysilani, doméci rozhlasy nebo elektro-
mechanické komunikac¢ni sité. Varovné signaly jsou zavedeny pro vSeobecné ohrozeni,
ohroZeni vodou, konec ohroZeni a vzdu$ny poplach. Nasledné je varovny signal doplnén

o mluvenou informaci upfesiiyjici druh ohroZeni. (MV SR, 2023)
Varovani obyvatelstva v Rakousku

V Rakousku je k dispozici vice nez 8 200 sirén, které slouzi k varovani obyvatelstva a hasict
v piipadé¢ nebezpe¢i. Kazdy rok se provadi testovaci poplach. Zvukové signdly,
které pouzivaji, jsou podobné tém v CR a na Slovensku, jako je vieobecné varovani,
poplach, konec ohroZeni a pozarni poplach. Rakousko vyuziva systém Katwarn, ktery slouzi
k doplitkovému informovani obyvatel o nebezpeci s moZnosti napojeni na alarmy vetejnych
prostranstvi. Tento systém piendsi informace z Ufadi na mobilni zafizeni v zavislosti

na poloze udalosti. (Bundesrecht konsolidiert, 2023; Bundesministerium, 2023)
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4 INFRASTRUKTURA RADIOVE SITE

Radiove sité jsou zakladem JSVV. Vyznamnou Glohu vykonavaji ZS, ptenasi radiovy signal
pro déalkové ovladani koncovych prvki v sitich, které pokryvaji teritorium jednoho kraje.
V JSVV mize pracovat az 16 samostatnych siti, kazda je oznacena identifikaénim cislem.
Nyni je provozovano siti 12 a je pokryto 95 % uzemi CR. Radiova sit’ je navrzena tak,
aby radiovy provoz mezi jednotlivymi vysilaci byl ,,slySet” na celém obsluhovaném uzemi.
Jde o to, aby vSechny koncové prvky byly schopny pfijimat radiové vysilani minimalné

ze dvou vysiladt dané sité. (Simek, 2022)

4.1 Vysilace

Radiové sité jsou zdkladem JSVV a jsou tvofeny vysilaci. Vysilac je ,,kota* neboli presny
bod, kde se nachazi kompletni technické zatizeni. Na vysilaci se nachazi technické zatizeni
jako je ZS, anténa, anténni svod a dal§i potfebné komponenty. Hlavni vysilace jsou
umistovany v budovach, nejéastéji na krajskych feditelstvich HZS CR. Ostatni vysilage jsou
umistovany na dominantnich mistech terénu, jako jsou telekomunikacni objekty, vyskové

stavby apod. (Simek, 2022)

Obrazek 6 Mozné typy umisténi vysila¢i Slave a Master (Archiv SOZ HZS CR, 2023)

Diivodem strategického umisténi vysilact je to, ze radiova sit’ pracuje na kmito¢tu v pasmu
VKV, kdy podminky S§ifeni rddiového signalu mezi vysila¢i a plocha terénu pokrytého
radiovym signdlem jsou zavislé zejména na vysce antén vysilacli a volném prostoru mezi

nimi. (Simek, 2022)
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Sifeni radiového signalu volnym prostorem bez omezeni piekdzkami oznacujeme
za ,radiovou viditelnost. Proto se vysilace rozmist'uji tak, aby z kazdého z nich bylo

spolehlivé spojeni minimalné na dalsi tfi vysilace. (Simek, 2022)

Pti vystavbé se zaroven realizuje pozadavek na pokryti zabezpecovaného tizemi signalem
alespoit od dvou vysilact a to se silou radiového signalu dostate¢nou pro ¢innost KPV.
Vysilage radiovym signalem pokryvaji terén. Uroveii pokryti dané¢ho tzemi je ovlivnéna
fadou faktorii. Z hlediska bezpecné Cinnosti je potiebné, aby dané tizemi bylo soucasné
pokryto signdlem z vice vysilacli. Je nutno pocitat s faktem, ze Cast izemi nemusi byt
signalem pokryta, nebo sila signalu nebude dostate¢na. Podle charakteru terénu a dalSich
mistnich podminek miize tato ¢ast byt v nepfiznivych ptipadech az 5-10 % zabezpe-

govaného uzemi. (Simek, 2022)

Pocet vysilaci v radiové siti - celkem 163 vysilact

N N
o (€]

=
(€]

Pocet vysilacu
=
o (6, ] o
Q, =
Yy
,f} N
5, T
o
w
. ——
(S
e%; T
. —
. —
sy I

i~ o) =) o) =) o) =) S
5 e %QJQ\\ @@0 « 5 66\0 @Q\? ; \5%@85 /\}&\& 0@\
. S < P S S ' N by N
SN < Y & ¢ & ®
N o

Vys§§i tizemni samospravné celky

Obréazek 7 Pocet vysiladh v radiové siti CR ke dni 1. 3.2023
(Zpracoval autor dle dat SOZ HZS CR)

V roce 2022 byl ptijat SOZ HZS CR pozadavek od vedeni JE Dukovany pro provéfeni
dosahu signalu pro pagery. Proto byla vybudovana nova sit’ pro vyssi pokryti uizemi v okoli
JE Dukovany. Sit’ byla naprogramovana ze stavajicich vysilact z ¢asti Jihomoravského kraje

a kraje Vysocina.
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4.2 Zakladnové stanice

ZS ptenasi radiovy signal pro dalkové ovladani KP v sitich, které pokryvaji teritorium
jednoho kraje. V jedné radiové siti muze pracovat az 32 ZS. Sit’ ZS krajského subsystému
pracuje v tzv. uzavieném okruhu. ZS je zafizeni skladajici se z pfijimaci, vysilaci ¢asti
a tidici elektroniky. Na vysilace jsou zasilany zpravy z hlavni ZS oznacovanou jako Master,
ktera generuje zaslanou informaci od VyC. Zasland informace je predavana z jednoho
vysilae na druhy a opét se vraci zpét na Master s potvrzenim, ze zprava probéhla vSemi
vysila¢i v daném kraji. Ostatni vysilace v jedné siti jsou podiizené a oznacené jako Slave.

(Rehék, 2019)

v

V provozu je n€kolik typi ZS, nejpouzivanégjsi je ZS Casium, jejich umisténi dle parametrt
se odviji od pozadavkil na pokryti sit¢ dle radiové viditelnosti. To zalezi na parametrech
technického zafizeni vysilace, pfedevsim na délce anténniho svodu, poc¢tu antén apod. ZS
jsou osazeny jednotnou deskou fizeni provozu s pouzivanou zkratkou TCI. Parametry TCI
desky se nastavuji pomoci softwarového vybaveni a cesty postupu tokenu v radiové siti musi
byt pfedem definovany. Ridici deska je stejna pro viechny typy pouZivanych ZS. V systému

JSVV je nejvyuzivanéjsi ZS Casium, dale se pouziva typ Micro a Nucleus.

Obrazek 8 Typy ZS Casium, Micro, Nucleus (Archiv SOZ HZS CR, 2023)

Jako nejstar$i pouzivand ZS v systému JSVV je typ Nucleus. Z provoznich divodi
a nakladnému poftizeni byla postupné nahrazovana modernéj$im typem Casium. Spole¢nost
Technologie 2000 vyvinula dostupné zafizeni tak, aby zafizeni mohlo plné¢ fungovat
v systému JSVV. Do ZS dodala fidici desku a tim modernizovala radiovou sit. ZS Casium
nabizeji vysokou kvalitu, vykon, snadné ovladani a Siroké spektrum funkci. V soucasné dobé

je provozovéano 151 ZS Casium v systému JSVV CR. (Technologie 2000b, 2023)
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Konfigurace zakladnovych stanic

Na zéklad¢ umisténi vysilact a radiové viditelnosti se v radiové siti konfiguruji cesty
na vysilace, které¢ se nazyvaji ,,fizené cesty”. Cesty jsou oznaCeny identifikacnim Cislem
00 az 15. Radiovy signal se fizenymi cestami §ifi formou tzv. ,,tokenu‘. Token je generovan
na vysila¢i MASTER na zaklad€ pozadavki na vysilani ze zadavacich terminalt vSech tirovni.

Token v sobé& obsahuje kodovanou zpravu a vklada do systému hlageni. (Rehak, 2019)

fizena cesta 00—

Obrazek 9 Predavani tokenu fizenou cestou (Zpracoval autor dle Simek, 2022)

Cesta ¢islo 00 vede vzdy od vysilace MASTER pfies vSechny vysilace sité zpét na MASTER.
Signal Sifeny touto cestou pokryva celé uzemi kraje. Pro rychlé a efektivni pokryti
zajmoveho tizemi radiovym signalem pro ovladani sirén je mozno konfigurovat podle potieb
uzivatell systému cesty ¢islo 1-14. Tyto cesty vedou pouze pres ¢ast vysilacl s tim, ze vzdy
tvoii uzavieny okruh zacinajici a kon¢ici na stanici MASTER. Cesty se nazyvaji ,,zkracené
fizené cesty”. V soucasnosti jimi lze feSit efektivni pokryti kraji vyuzivajicich spole¢nou

regiondlni sit’ a dalsi specifické ptipady.

Cas vyslani tokenu na uréitou cestu a jeho navrat zpét na Master jsou ukladany v aplikaci
Dohled. Zde se zobrazuje potadové Cislo tokenu, jeho délka a obsah zpravy. Délka tokenu
je dana poctem kdédovych skupin (batch). Ze znamé délky a tokenu a poctu vysilact v ceste
1ze kvalifikované odhadnout dobu obéhu a tuto porovnat se skutecnou dobou ob&hu tokenu.
Pti velkych rozdilech této doby ob¢hu tokenu je nutno provést opateni k napravé stavu.

(Simek, 2022)
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5 DILCI ZAVER

Uvod do problematiky systému JSVV se zabyva jeho historii, provozem a souasnou situaci
v CR. ReSerSe pravnich ptedpisi vymezuje ulohu systému, jeho odpovédné organy
za varovani a vyrozumeéni obyvatelstva, a popisuje cely systém a jeho fungovani. Dale jsou
uvedeny pocty koncovych prvkil a jejich obména v pribéhu osmi let. Vymezena je oblast
ochrany obyvatelstva ve vztahu k varovani. Jaké jsou prostiedky a jejich funkce
pro zabezpeceni predani varovnych nebo vyrozumivacich zprav. Dllezitou soucasti systému
JSVV jsou radiové sité, na které je zamétena prakticka ¢ast pro vyhodnoceni funkénosti siti.
Je zde popsan systém siti, na jakém principu funguje, aby ptedal zadané zpravy pro aktivaci
koncovych prvkii. Déle se zminuje o budovani dalsiho systému na bazi digitdlniho pfenosu
zprav, ktery ma byt teprve uveden do provozu a bude fungovat soubéZné se systémem
radiovych siti.

Struéné lze mezi pozitiva zahrnout pofizovani a zaclenovani do systému JSVV mistni
informacéni systémy, které maji vicero vyhodnych funkcionalit jak pro informovani
obyvatelstva, tak pro jejich spravu a uzivatelské rozhrani. DalS§im pozitivem je budovani
digitalni sité, kterd bude spliiovat vétsi naroky na varovani, vyrozuméni a informovani

obyvatelstva.

Mezi negativa je mozno zafadit velky pocet RS na tizemi CR. I pfesto, Ze je jejich obména
planovana za ES, stéle jejich pocet pievaZzuje a obmeéna je pomald. Dle koncepci ochrany
obyvatelstva od roku 2006, kdy méla obména prob&hnout, se v nasledujicich koncepcich
tento tkol pro MV opakuje. Obmeéna probiha postupné dle ekonomickych a finan¢nich
moznosti MV. Tim je spojeno riziko s nemoznosti pfedani tisnovych informaci témito RS
obyvatelstvu. V souvislosti s radiovymi sitémi je omezeni ve forme sbéru dat od koncovych
zafizeni, ktery tento systém nepodporuje, protoze je od prvopocatku vyvinuty

jako jednosmérny systém pro predavani prikazu.

Celkovée 1ze uvést, Ze tento systém od pocatku jeho fungovani prochdzi ur€itymi zménami

ke zlepSeni funk¢nosti a informovanosti obyvatelstva.
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6 ZABEZPECENI SPOLEHLIVOSTI RADIOVE SITE

Cilem zabezpeceni jiz funk¢niho systému od roku 1993, kdy tato sit’ je v provozu, je posileni
provozuschopnosti. Zejména jde o kontrolu funk¢nosti pfedavani zprav, omezeni mozného

vzniku zavad na technickém zatizeni a prabézné kontroly.

Provozni spolehlivost pfenosu zprav radiovych siti a jeho funkcionality jsou dany
prenosovym protokolem Pocsag, na kterém tato sit’ funguje a zajistuje dalkové spusténi
KPV. Diky tomuto protokolu lze pienaset ve vysilani adresy volanych pfijimaci, kody
funkei a textové informace, pficemz délka jedné textové zpravy je v systému omezena
na 80 znakii. Pocsag adresa je sedmimistné dekadické Cislo, které jednoznacné identifikuje

koncovy prvek — piijimac, kterému je volani urceno.

Hlavnimi pfednostmi této technologie je jednoduchost systému, kterd nevyzaduje propojeni
patefni siti, ovéfena technologie s moznostmi napojeni na stavajici infrastrukturu a nizké
provozni naklady. Pti dneSnich pozadavcich na kontrolu ¢i zpétnou vazbu od KPV je
nevyhodou tohoto sytému jeho jednosmérny provoz a nemoznost ziskdvat tyto udaje.
S ohledem na omezeni technologie Pocsag byl JSVV rozsifen o MSKP, ktery umoziiuje
kontrolu stavu téchto prvki a sledovani fyzikalnich veli¢in pomoci ¢idel. Tento samostatny
systém neni zalozen na technologii Pocsag, ale na proprietarnim feSeni. MSKP byl zaveden
pouze v nékterych krajich a v n€kterych nebyla viibec vystavéna jeho infrastruktura. (Ginzl,

2017)

6.1 Systémovy token

Systémovy token je generovan krajskou technologii zpravidla v intervalu do 15 minut
od posledniho vysilani. Je $ifen zpravidla cestou 00, pies vSechny vysilace v siti a slouzi
k ziskani diagnostickych udajii o stavu vysilaci a prichodnosti celé sité¢. Kazdy vysila¢
do syst¢tmového tokenu vklada hlaSeni o svych ptipadnych zavadach (napt. provoz
na zaloZni zdroj, stav po vysilani). Po dob¢hnuti systémového tokenu zpét na Master jsou
hlaSeni vyhodnocena a zavady jsou zobrazeny obsluze krajského a celostatniho pracovisté

prostiednictvim aplikace Dohled. (Simek, 2022)
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6.2 Smérovani vysilani — radiové cesty

Princip vysilani tokenu s doéasnym uloZenim v paméti vysilace spoCiva v tom, ze vysilac¢
ulozi token v paméti a sleduje vysilani dalsiho vysilace v poradi. Pokud by vysila¢ v poradi
nasledujici nevysilal napt. z divodu poruchy, bude plivodni vysila¢ vysilani opakovat

stanovenym zpusobem.

Schopnost vysilace je také vysilat ndhradnim zplisobem v piipad¢ technické zavady

nebo zaruSenim piijmu nésledujiciho vysilace tzv. podminénym smérem. (Simek, 2022)

fizena cesta 00—

podminény smér——»

Obrazek 10 Pfedavani tokenu podminénym smérem (Zpracoval autor dle Simek, 2022)

Jedna se 0 moznost vysilace obejit nasledujici vysilac, ktery je mimo provoz a komunikovat
s vysilacem dal$im v potadi. Snahou sité je dopravit token nahradnim zpisobem tak,
aby byla i pfi problémech pokryta alespont ¢ast izemi. Chybové sméry se konfiguruji

pro kazdy vysilag v kazdé fizené cesté. (Simek, 2022)
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Reverzni cesta se uplatni v pfipadé, Ze na volani neodpovi ani vysila¢ definovany
v chybovém sméru. Token se vrati zpét na Master a ten ho vySle po cesté 15, ktera je

definovana v opaéném (reverznim) sméru. (Simek, 2022)

fizena cesta 00—

reverzni cesta 15—

Obrazek 11 Pfedavani tokenu reverzni cestou (Zpracoval autor dle Simek, 2022)
Smérovani vysilani je dilezitou funkci pfedavani zprav mezi vysilaci, tu umoznuje fidici
deska TCI. Ta musi byt pfeddefinovana danym piikazem. Na obrazku 12 jsou vyobrazeny
mozné smery pro zajisténi spolehlivosti predani tokenu v ptipadé poruchy vysilaca.

fizena cesta 00—

chybovy smér——»
----- prerusena fizena cesta--»

reverzni cesta 15——»

“chybovy smér
se neuplatni

Obrazek 12 Predavani tokenu reverzni cestou a chybovym smérem
(Zpracoval autor dle Simek, 2022)
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6.3 Servisni ¢innost

Trvalou provozuschopnost radiovych siti a VyC JSVV SOZ HZS CR v Olomouci. Z tohoto
divodu jsou vytvofeny pohotovostni skupiny pro feSeni urgentnich oprav a poruch.
Po nahldseni poruchy technologie Masteru, skupina vyjizdi do 120 minut, v ostatnich
piipadech v co nejkratsi dob€, nejpozdéji vSak nasledujici den. Provadi pravidelny
a poruchovy servis a vykonava dohled nad radiovymi sitémi, trvale sleduje a vyhodnocuje
provoz radiovych siti a vyhodnocuje pravidelné zkousky JSVV. Obsahem servisni ¢innosti

je provadéni oprav prvki JSVV a méteni technickych parametrii zatizeni.

Tabulka 1 Pocet pravidelnych a poruchovych servisii na vysilacich (Autor)

V roce 2022 byl proveden pravidelny servis na vSech vysilac¢ich. V ramci poruchového
servisu vyjizd€ély pohotovostni skupiny servisnich technikd celkem na devét vysilact.
Ve dvou piipadech §lo o vyménu celé¢ ZS, na jedné kote¢ byla ZS Nucleus nahrazena
vykonnéjsim typem Casium. V dalSich ptfipadech §lo o napf. vyménu sitového zdroje,

opravy desky tizeni TCI a koncového zesilovace, nebo vymeény bloku radia.
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Pro zajisténi pohotovostniho servisu pii nepfistupném terénu, zejména v zimnim obdobi, je
SOZ HZS CR vybaven uéelovym automobilem Mercedes-Benz Unimog se specialni
nastavbou. Automobil je vybaven ndhradni zakladnovou stanici, elektrocentralou, vysuvnou
anténou a osvétlenim, nezavislym naftovym topenim a dal§imi technickymi prostiedky.

V ptipadé¢ vypadku vysilace jej dokaze pln€ nahradit v terénu.

6.4 Monitoring koncovych prvkii

Systémem dalkové diagnostiky pro znalosti technického stavu KPV je MSKP. Monitoring
predstavuje rozsitfeni stadvajiciho systému JSVV a umoziuje sbér, pienos, zpracovani,
archivaci a zobrazeni informaci od KPV a koncovych prvki méfeni. Tento systém nejen

informuje o technickych problémech zatizeni a zdvadéch, ale také signalizuje aktivaci KPV.

AAEE adresa  [A184 |

Maméfena data Nazes

Historie naméfenych dat Typ prvku |—AD4RS

Historie stavi rozvadéce

Aktualni stav datového rozadéce

C3Net info
A

= Pfijato 14:11:35 02.03.2023 CET
Zaviit
Adresa Al34
Mazev
Dvefe zavieno

Mapajeni sit’ 230V
U baterie 129V
T procesoru 29,7 °C
Dobijec dobiji
Vystup 1

Wystup 2

Vstup 1 0.0 ppm
Vstup 2

Vstup 3

Victin A

Obrazek 13 Aplikace Chemon (Autor, Aplikace Chemon)

Vramci projektu Chemon v Moravskoslezské kraji zafizeni MSKP monitoruje cidla
pro detekci Uniku nebezpecnych latek, varovny panel Taos a sirény. Softwarova aplikace
klienta systtmu MSKP umoziuje dohled nad koncovymi prvky, méficimi rozvadéci
a informacnimi termindly, dale uklad4d namétfena data o havariich nebo historii o stavu

zafizeni jako je napf. stav dvefi, baterie, teplota.
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6.5 Diagnostické sledovani stavu radiovych siti

Jedna se o softwarové aplikace pro sledovani provozu radiovych siti. Aplikace Dohled
zobrazuje provozni data, ktera jsou ulozena na fidicim pocitaci kazdé sité. Aplikace Centrum
se pouziva v SOZ HZS CR pro servisni vysilani v jednotlivych radiovych sitich a ve VyC
jednotlivych krajii se mimo jiné pouziva pro aktivaci KP JSVV pfi pravidelnych zkouskach.
Pro diagnostiku ¢innosti radiovych siti na uzemi CR se pouziva sit’ kontrolnich piijimaéi.

Udaje z t&chto piijimach se ukladaji a vyhodnocuji v SOZ HZS CR. (Simek, 2022)

Sl SSRN: Dohled CZ 3.02
Oprogramu  Upravy Master Sledovanistavu Zobrazit data Sluiby Konec

Stav masteru kontrolovén: 01.03.2023 11:56:...

Master:

J Ceské Budéjovice

Stav vysiath PFepnout na
T ing master Vybér masteru

: vysiat 5w -
Stav klentd soucasn master: [Eeské Budéjovice

Ayl s Er rEygio el rdiys gis:

X
oOEZE I
1

Kladno

Ceské Budéjovice
Pizeii

4 |Usti nad Labem

Pardubice
Brno

& [ostrava

Es linlava
Liberec

o |zin

Linlava zalozni

st

Gzemi pokrjvané ridiovou st

+ [Clomoucky kraj

MNéwrat beze zmény

! |Brma zdlozni
' |Ostrava zaloini
Plzeri zaloZni

[Temelin ﬂ

Obrazek 14 Aplikacni rozhrani systému Dohled (Autor, aplikace Dohled)

6.6 Hodnoceni kvality pokryti uzemi radiovym signalem

Kvalita pokryti zabezpeCovanych Gzemi radiovym signdlem je dileZitd pro spolehlivou
funkénost koncovych prvkl varovani. Kvalita pokryti se dosdhne vystavbou vysilacl
radiové sité tak, aby zabezpeCované uzemi bylo pokryto radiovym signidlem od dvou
vysilact s dostate¢nou silou signalu. V geograficky slozitych oblastech, jako jsou uzka
a hluboka tdoli nebo lokalita na odvracené stran¢ horni, miiZze byt problém zajistit pokryti
dvéma vysilaci. Monitoring raddiového signalu se v praxi provadi pifi vystavbé, servisu

a opravach koncovych prvki varovani.

Kontrolu pokryti konkrétniho mista ztizeni KPV a tedy 1 jeho pfijimace JSVV je mozno
v servisni praxi provést piistrojem Pocsag Token Box Analyser, ktery je do praxe JSVV
zaveden jiz dlouhd 1éta a je povaZovan za standardni pfistroj pro monitoring radiového

signalu ve vySetfovaném miste.
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Ptistroj vystupni tdaje tiskne vestavénou tiskdrnou na termopapir. Tiskova sestava obsahuje
zejména identifikacni Cisla vysilact, ktera svym signalem pokryvaji vySetfované misto a silu
radiového signalu (tidaj RSSI). Piistroj je napajen z elektrorozvodné sité, nebo vestavénym

akumulatorem, coZ zvysuje flexibilitu jeho pouzivani. (Simek, 2022)
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Obrazek 15 Méfeni radiového signalu v I0OO (Autor)

Dal$im moZznym typem je pfijimac¢ JSVV RPRI11. Soucasti jeho funkcionalit je Monitor
JSVV. Tato funkcionalita vzbudila Siroky zajem odborné vefejnosti, proto se ptijimac zacal
pouzivat i pro monitorovani ¢innosti radiovych siti, zjiStovani stavu pokryti zdjmovych mist
radiovym signalem apod. Mimo vySe uvedenych dvou dominantnich feSeni monitoringu
radiového signélu Ize okrajove vyuzit i n€které dalsi typy pfijimact JSVV, byt’ s vyrazné
omezenymi funkcionalitami oproti RPR11, napt. VOX100-20, PES 2000, PES 2000/X.

Jedna se vSak vzdy o feSeni spojend s konkrétnim KPV a konkrétni rddiovou situaci v misté

jeho zastavby.
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7 VYHODNOCENI PROVOZU RADIOVYCH SITI

Pro zhodnoceni provozu radiové sité byla zvolena situace, kdy je provoz sité nejvice zatizen.
To je kromé& aktivace KPV a vyrozuméni v pfipadé¢ zivelnich pohrom ptisobicich
ve vice krajich soucasné, také celoplosnda zkouska sirén. Pravidelnd zkouska ovéfuje
provozuschopnost celého systému JSVV, vyhodnoceni je zaméfeno na radiové sité.
Vzhledem k tomu, Ze radiova sit’ v celé CR pracuje na jednom kmitodtu, mize dojit

ke kolizim v jednotlivych radiovych sitich.

Ovéteni provozu stavu radiovych siti probéhlo za pouziti softwarové aplikace pro sledovani
provozu radiovych siti Dohled. Jako dalsi nastroj pro ovéfeni stavu vysilacd, po zjisténé
informaci ,,DAU Off*, kdy systém naznacuje vypadek vysilace, byla tato skuteCnost
provétena v podplrné aplikaci pro sbér dat ze skenerd, které monitoruji prubéh predavani
dat. Sleduje se tedy i Cislo tokenu pro vyhledani této cesty v datech ze sbéru skenert.
Pti vyhodnoceni je sledovéana celkova doba prichodu tokenu danou radiovou siti od zacatku
vysilani aZ po jeho navrat zpét do Masteru. Je dlileZité, aby tato doba nepiesahla 180 sekund,
coz je ochranna doba, po kterou siréna nereaguje na jiz jednou pfijaty token. Pokud by doba
presahla tuto dobu, siréna by byla opét aktivni. Dale je sledovan stav provozu vysilact
na nahradnim zdroji. Jelikoz akumulator zajist'uje zalozni provoz po dobu 72 hodin, kratké

a nahodilé vypadky jsou v siti béZné.

TH, SSRN: Dohled CZ 3.02
Qprogramu  Upravy Master Sledovanistavu  Zobrazit data  Slufby  Konec

Stav masteru kontrolovin: 01.03.2023 12:27-...

Master:

‘ Pardubice

Pfepnout na
jiny master

vysiad Informace o obéhu tokenii v regionalni radiové siti =

ginnost token | typ tokenu | cesta | délka | opakovdni| DAU off |=

2| pilem 29 00
01.03.2023 12:13:56 wysilani 29 system 00 1
01.03.2023 11:59:33 phijem 28 00
01.03.2023 11:58:46 wysilani 28 normal 00 1

Obrazek 16 Aplika¢ni rozhrani systému Dohled (Autor, aplikace Dohled)

V néhledu aplikace Dohled jsou po zvoleni daného kraje vybrany informace o obéhu tokeni
v dané siti. V poli ,,¢as* je kontrolovana doba obc¢hu tokenu pies celou krajskou sit’
od vyslani po piijem tokenu zpét na Master. Cislo tokenu oznacuje dany piikaz. V prehledu
vysilanych zprav, jsou podle ¢isla tokenu identifikovany dalsi tdaje. Jsou to napt. informace
o uzivateli, ktery zpravu vyslal, jakou ma zprava prioritu, adresy ptijimace a kod ptikazu.

Dle kodu ptikazu je identifikovatelnd zkouska sirén, svolani hasicti, varovné signaly a dalsi.
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7.1 Provoz radiovych siti pri zkouSce sirén 1. 3. 2023

Zkouska sirén v bieznu 2023 byla provedena prosttednictvim KOPIS HZS CR z VyC 1II.
Kazdy krajsky subsystém pouzil vlastni skupinovou adresu (tzv. krajska skupinova adresa)

pro aktivaci v§ech KPV v daném kraji.

Poéet délkové ovladanych
koncowych prvkii varovani JSVV

V provozu dne

X . 1. bfezna 2023
3 \‘ )
3\ 3 * ¥
1 J
. \ o
-
b

-
RS s
- N MIS Rs | ceikem | es+Rs | Es/Es+Rrs
2droj: MV-GRHZS £R 2513 1838 4572 8923 6410 28,7%

Obrazek 17 Pocet KPV ke dni 1. 3. 2023 (Simek, 2023)

V den zkousky je na systém JSVV napojeno necelych devét tisic KPV, které jsou aktivovany

ptikazy z VyC II. urovné a pfeneseny pomoci radiovych siti v daném kraji.

Informativni pocet KPV JSVV ke dni 1. 3. 2023
700
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o |II II .. I“ Ill Ill III Ill ‘I II ‘ll ||| ‘I II

J iho Kral Mor

Karl Libe Olo Pard Prah Stie - Vys
mor ové ze % Uste Zlin
cesk ovar rec k ubic a hl. do¢ ocin
VkS hrad le ck' w nsky m. sk cky . sky
y y ecky y zsky Yo ’ Y
B Rotacni sirény 363 610 141 224 265 311 309 260 421 187 581 329 370 201
m Elektronické sirény 181 167 39 126 67 358 190 109 33 239 109 67 60 93

B Mistni informacni systém 207 307 30 153 96 190 273 196 144 4 303 111 200 299

E Rotacni sirény ~ ® Elektronické sirény ™ Mistni informacni systém

Obrazek 18 Pocet KPV v jednotlivych krajich ke dni 1. 3. 2023 (Autor)
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Vyhodnoceni provozu radiovych siti

Tabulka 2 Provoz radiové sité pti zkousce sirén 1. 3. 2023 (Autor)

_ 16 Bez zévad
_ 34 Bez zévad
_ 37 1x — opakovani reverzni cestou
_ 29 Bez zévad
_ 29 Bez zavad
_ 30 Bez zévad
_ 28 Bez zévad
_ 47 Bez zévad
_ 33 Bez zévad
_ 28 Bez zévad
_ 22 Bez zavad
_ 29 Bez zavad
_ 38 Bez zévad
_ Zruseno 1x — opakovani reverzni cestou

Z udaju aplikace Dohled je zfejmé, Ze token neprosel celou radiovou siti Libereckého kraje,
proto Master vygeneroval token v reverzni cesté¢ ¢. 15. Vzhledem k poruse vysilace
vSak ani tento token nedosSel zpét na Master a byl zruSen. Vzhledem k pozadavku pokryti
uzemi radiovym signalem (coz bylo splnéno) je mozno zkousku v Libereckém kraji hodnotit

jako uspésnou. Vysilac, ktery mél zavadu, byl neprodlené opraven.

V radiové siti Jihoceského kraje pifi provadéni zkousky neproSel token v zdkladni cesté.

Master vygeneroval token v reverzni cesté €. 15, ktery prosel celou siti.

Z dalsi aplikace dohledu na skenery byl ovéten skute¢ny pribéh radiového provozu. Vsemi
ostatnimi vysilac¢i token probéhl, ¢imz bylo pokryto celé uzemi danych kraji a byla
tak potvrzena provozuschopnost sité. Lze tedy predpokladat, Ze koncové prvky v danych

krajich byly aktivovany.
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7.2 Provoz radiovych siti pri zkouSce sirén za rok 2022

Zkouska sirén v roce 2022 probehla planované kazdy meésic, kromé mésice biezna, dubna
akvétna z rozhodnuti generalniho feditele HZS CR. Dtvodem zruseni zkousky bylo

ptedejiti nezadouci panice mezi obyvatelstvem kvuli valce na Ukrajiné.

Pti vyhodnoceni byly sledovany zdznamy jednotlivych siti ve vSech krajich v dany datum
pravidelné zkousky. Dany zaznam byl ovéfen podle kodu zpravy, ktery identifikuje piikaz

k aktivaci KPV a provedeni zkousky sirén.

Vyhodnoceni provozu radiovych siti

Provoz radiové sité pti zkousce sirén za rok 2022
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Obrazek 19 Provoz radiové sité pii zkousce sirén za rok 2022 (Autor)

V aplikaci Dohled byl sledovan provoz jednotlivych radiovych siti, jejich ptipadné poruchy
a cesty ob¢hu tokenu. V sekci ,,DAU Off* se ukazaly ID vysilaci, které oznacuji jejich
poruchu. Na téchto vysilacich byly ovéfeny prichody naprogramovanymi cestami v systému

monitorovani sité ze skenera.

Vzhledem k tomu, Ze nékteré vysilace jsou zafazeny ve dvou sitich, mize dojit ke kolizi.
V deseti ptipadech nastala situace, Ze vysilac vysila token pro jednu sit a v ten samy okamzik
ptijde pozadavek ze sit¢ druhé, ktery ovSem nemuze ve stejny okamzik zpracovat. V tomto

ptipadé opakuje vysilani s vyuzitim vlastnosti opakovani, vyjimecné chybovou cestou.

Pouze v osmi ptipadech bylo nutno aby Master pouzil reverzni cestu. Vzdy byla zajisténa

podminka pro aktivaci KPV.
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7.3 Vyhodnoceni provozu radiovych siti pri mimoradné udalosti

Fungovani radiové sité je nejvice ohroZeno povétrnostnimi vlivy. Jejich dopadem
na funkénost miize byt ponieni technického zatfizeni, vypadky elektrické energie
nebo pietizeni sité pfi mnoha zaslanych piikazech (varovné signdly, svolani hasicl, zpravy

na pagery apod.) ve stejném casovém rozmezi.

Tabulka 3 Ptehled Zivelnich pohrom od roku 2017 do 2022 v CR (Autor)

Orkéan Herwart

Orkén Friederike
Orkan Eberhard
Orkén Sabine
Tornado Jizni Morava
Orkén Nadia

Orkén Dudley

Orkan Nadia 2022

Vysoké rychlosti vétru, které se pii orkanu vyskytly, méli i za nésledek sné¢hové srazky,
vznik snéhovych jazyki nebo i zavéji ve vyssich polohach. Varovani bylo vydano pro celé
tizemi CR. Nejvyssi naméfenou rychlost vétru 186 km/h zaznamenala stanice SnéZka.
Padajici vétve a stromy byly hlavnim projevem S$kod, které zpusobily odstavky

na elektrickych vedenich, Zelezni¢nich tratich a silnicich. (Cyklona Nadia v ¢islech, 2022)

max. naraz vétru [m/s] nedéle 30.01.2022

(c)meteopress

res.2km

SLERESC R h

WRFv3.9.9-ARW~-S1

=

2.5 5 7.5 10 125 15 175 20 225 25 275 30 325 35
2022-01-29-11:45

Obrazek 20 Maximalni narazy vétru (Stanck, 2022)
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Vyhodnoceni provozu radiovych siti

Tabulka 4 Provoz radiové sité pti orkdnu Nadia (Autor)

_ 137/245 1 5x — opakovani vysilani

_ 53/75 0 1x ze dvou siti

_ 196/470 0 2x — opakovani vysilani

_ 120/195 1 7x — opakovani vysilani

_ 7/19 0 1x — opakovani vysilani

_ 183/275 0 1x — opakovani vysilani
802/1449 3 16 vysilaci opakovalo

vysilani

Ve dnech 28. az 30. ledna 2022 bylo vysilano ptes radiové sité¢ JSVV celkem 802 datagramd.
Tyto datagramy nesly 1 449 adres, zejména §lo o varovné signaly, svolani hasicl
nebo zpravy na pagery. Podle poéti vyslanych zprav byly nejvice postizeny kraje: Ustecky,

Jihomoravsky, Olomoucky a Liberecky.

Béhem trvani této veétrné smrsté nemél delsi vypadek zaddny vysila€. Jednalo se o kratké
nahodilé vypadky napajeni, které nemé&ly vliv na funk¢énost radiové sité. Na zaloZni napajeci
zdroj, z divodu vypadku elektrické sité, pracovaly dlouhodobé pouze tfi ZS. Jednalo
se o n¢kolikahodinové vypadky, nez se podatfilo obnovit dodavku elektrické energie.
Zalozni zdroj kazdé¢ ZS zabezpecuje jeji provoz po dobu 72 hodin. Nemélo to vliv
na funk¢nost radiovych siti. Z uvedenych udaji o stavu vysilani je patrné, ze v sitich, které
nebyly doteny ¢innostmi orkdnu, probehla vSechna vysilani bez zavad. V sitich, které byly
dotéeny timto orkanem, dochazelo k opakovani vysilani z divodu velkého mnozstvi

odbavenych zprav.
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8 DISKUZE K DOSAZENYM VYSLEDKUM

Analyzou technickych a provoznich moznosti systému radiovych siti pfispél prizkum
pii mimoiadné zatézi k posouzeni funkcnosti celé radiové sité. Pro vcasny, spravny
a spolehlivy pienos zadanych dat smérem ke koncovym prvkim jsou dilezité
jeho mechanismy pro zabezpeceni spolehlivosti. Spolehlivost ma zésadni vyznam
pro fungovéani celého systému ato 1 pii ztizenych podminkach meteorologickych

nebo elektromagnetickych.

8.1 Navrh na zkvalitnéni a modernizaci radiovych siti

Provoz krajskych radiovych siti trvad vice nez 25 let, po celou dobu byly aplikovany
nejnovejsi technologie a principy. Pies to je mozno navrhnout nékteré koncepéni smeéry,

které by vedly ke zkvalitnéni radiovych siti prvni vrstvy PS JSVV.
e Pokracovat ve zkvalitiiovani pokryti radiovym signalem pro aktivaci KP,

e ve vybranych lokalitdich kraji zajistit pokryti rddiovym signalem pro spolehlivé

predavani pagerovych zprav,
e udrzet stavajici kvalitni servis radiovych siti,

e sledovat trendy v oblasti méficich pfistrojii, diagnostickych a analytickych metod

a dle moZznosti je nasazovat do praxe JSVV.

Vzhledem k tomu, Ze v prvni vrstvé PS JSVV je v provozu a ve skladové rezervé vice
nez devét a pul tisice KPV a nékolik set pagert, je moZné provést jen takové modernizace,
které neovlivni fungovani KPV a vyrozuméni. Mezi perspektivni modernizaci v sou€asnosti

je mozné zahrnout:

e nahradu stavajicich ZS modernimi zafizenimi pfi zachovani stavajicich funkénich

principti a parametra,

e modernizaci aplikaci Dohled a Director pro sledovani a vyhodnocovani provozu
radiovych siti.

Ke zkvalitnéni systému JSVV pfisp&je vybudovani druhé vrstvy PS JSVV jejiz prakticky

vyzkum, vyvoj a testovani probiha od roku 2017. Jeji pfinos je pfedevS§im v moznosti nejen

ovladat KP, ale také od nich sbirat a vyhodnocovat informace. Do provozu by méla byt

uvedena v zonach havarijniho planovani jadernych elektraren a na izemi mésta Ostravy.
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8.2 Prinosy prace

V oblasti ochrany obyvatelstva je kladen vétsi diiraz na varovani obyvatelstva a poskytovani
tisnovych informaci o mimoiadné udalosti a jak postupovat k ochrané¢ zdravi a majetku.
V tomto sméru MV podnikd kroky ke zkvalitnéni informovanosti obyvatel postupnou
obménou RS, které nejsou schopny piedavat informace, za ES, aviak jejich pocet v CR stale
prevlada.

Dalsim ptinosem prace je zlepseni informovanosti o stavu jednotného systému varovani
aupozornéni s dirazem na infrastrukturu radiové sité, jak mezi sit1 odbornikii tak Sirsi
vetejnosti. V praci se podafilo ovéfit aktudlni stav systému radiovych siti. Pfi hodnoceni
funkcnosti celé sité¢ se ukazuji urcita technickd omezeni tohoto systému, kterd jsou vSak

vyvazena pouzivanym systémem fizeni vysilani.

Potvrdila se nutnost zalohovat radiové sit€ pii vypadku napdjeni z rozvodné sité,
a ze planovana doba 72 hodin provozu na zalozni zdroj je dostatecna. Pti del§im vypadku,
mimo ty kratkodobé nahodilé, je tato skuteCnost ovéfena praxi vyjezdovych skupin

servisnich technikli a dobou dojezdu na uréené misto.

Na vysoké spolehlivosti tohoto systému ma zasluhu vedle technického feSeni i pravidelny
a poruchovy servis zafizeni, provoz dohledového pracovisté s vyuzitim potiebnych soft-
warovych aplikaci, vyhodnocovani pravidelnych zkousek JSVV, ptipadné provadéni zmén

sméril tokentl dle aktudlnich potieb.

Dle vyhodnoceni funk¢nosti siti pfi mimotfadné ,,zat€zi“ tohoto systému je vysledkem
stoprocentni pokryti uzemi signalem pro aktivaci koncovych prvki JSVV v dané lokalité dle

pozadavku fidicich organti. Tento systém obsluhuje téméf devét tisic KPV na uzemi CR.
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ZAVER
Cilem prace bylo vyhodnoceni funk¢nosti radiové sité pfi mimotadnych situacich a zvySeni

povédomi o aktualnim stavu JSVV jak u odborné tak laické vefejnosti. Zaroven prace

ukazuje nékteré moznosti zkvalitnéni a modernizace radiovych siti JSVV.

Potvrdilo se, ze radiové sité¢ prvni pfenosové vrstvy plni pozadované funkce, tj. pokryti
uzemi signalem pro aktivaci koncovych prvkl, i po dobu mimotaddného =zatizeni.
Implementované bezpecnostni mechanismy v pienosovém protokolu v radiové siti prvni
prenosové vrstvy dokazi eliminovat vzajemné ruseni vysilani v jednotlivych sitich a taktéz

pti vypadku zdkladnové stanice.

Nevyhodou rédiovych siti je jejich jednosmérny provoz. Dnesni pozadavky kladou vétsi
diraz na koncové prvky varovani a jejich funkcionality. Proto je potfebné mit také zpétnou
vazbu od zafizeni jako je jejich provozni stav a vyrozuméni napf. o naméienych hodnotach.
Ve dvou krajich se proto vybudoval syst¢ém MSKP oznacovany také jako ,,obousmérny*,
ktery zajistuje dalkovou diagnostiku koncovych prvkii. Kviili finan¢ni narocnosti v té€ dobé
byl po péti letech zastaven jeho rozvoj v dalSich krajich. Tam, kde je systém zaveden, stale
funguje a plni funkci obousmérného provozu. Lze tedy konstatovat, ze byla moznost tento
systém déle budovat po celé CR, jeho funkce integrovat do systému JSVV a postupné

dle provoznich ukazatelll systém modernizovat.

Piinosem prace je vymezeni aktudlni situace systému JSVV a jeho uloze v oblasti ochrany
obyvatelstva pro zvySeni povédomi vetejnosti. Na zaklad¢ provéfeni funkénosti radiovych
siti a zjisténi jejich podplrnych mechanismi jsou navrzeny nékteré koncepéni zmény
pro zkvalitnéni a modernizaci siti. Ty pfispéji k delsi Zivotnosti provozu a vy$§imu pokryti
radiovym signalem uzemi CR.

Pti aktuadlnim ovéfovani stavu radiovych siti metodou sbéru dat z aplikacniho prostredi
pro monitorovani stavu siti, se projevila funk¢éni omezeni tohoto systému, nicméné

tyto nedostatky jsou kompenzovany efektivnim fizenim vysilani.

Pokud se podaii modernizovat zékladnové radiové stanice, l1ze ocekavat, Zze bude prvni
vrstva prenosoveé soustavy JSVV spolehliveé fungovat 1 v dalSich letech. Vybudovanim druhé
vrstvy se zvysi uzitné vlastnosti celého systétmu JSVV. Toto ale predpokladé, aby byly
do systému JSVV investovany potiebné financni prostfedky, coz zalezi na vuli politické

reprezentace a ekonomickeé situaci CR.
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SOZ HZS CR Skladovaci a opravarenské zafizeni hasi¢ského zachranného sboru Ceské
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Ceska republika

Digital mobile radio
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Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky
Institut ochrany obyvatelstva

Jednotny systém varovani a vyrozuméni
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