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ABSTRAKT

Diplomova prace se dotykd soucasného trendu transparentniho rozpoctovani a blize se
vénuje problematice jeho implementace V riznych geopolitickych oblastech, dale informuje
o zpusobech mozného vyuziti této rozpoctové strategie a vycleituje mozné hrozby v ramci
celého procesu tohoto demokratického nastroje. Prace blize specifikuje a popisuje moznosti
implementace konceptu participativniho rozpoctovani do rozvojové strategic mésta Staré
Mgésto na zakladé vypracovanych analyz z ekonomické, geopolitické a demografické oblasti.
Cilem prace je pak koncipovat projekt, ktery by vychazel z teoretickych znalosti ve vztahu
S feSenou problematikou, z analytickych vystupti a z polostrukturovanych rozhovort na tuto

tematiku s predstaviteli mésta.

Kli¢ova slova: regiondlni rozvoj, participativni rozpocet, ob¢anska spoluprace, Staré Mésto,

projekt, analyza

ABSTRACT

The thesis touches upon the current trend of transparent budgeting and takes a closer look at
its implementation in different geopolitical areas, informs about the possible uses of this
budgeting strategy and highlights possible threats within the whole process of this
democratic instrument. The thesis specifies and describes the possibilities of implementing
the concept of participatory budgeting in the development strategy of the city of Old Town
based on the analyses made in the economic, geopolitical and demographic areas. The aim
of the thesis is then to conceive a project based on theoretical knowledge in relation to the
issue at hand, on analytical outputs and on semi-structured interviews on this topic with city

representatives.

Keywords: regional development, participatory budget, civic cooperation, Old Town,

project, analysis
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UvVOD

Participativni rozpoctovani, Casto oznaCované zkratkou PR nebo PB (z anglického
Participatory Budgeting), je proces demokratického rozhodovani, ktery umoziuje ob&aniim
aktivné se podilet na pridélovani vetejnych prosttedkt. Tento pristup klade diiraz na zapojeni

vefejnosti a komunit, zejména pak vyloucenych skupin, do rozhodovacich procest.

Ucelem této prace je predstavit koncept participativniho rozpoétovani jako slibny piistup
k vedeni mistni samospravy a zdidraznit vyznam jeho zavadéni v komunitach. V diplomové
praci budou rovnéz diskutovany prvky uspé€$né podoby projektu participativniho

rozpoctovani.

Projekty participativniho rozpoctovani jsou €asto iniciovany institucemi mistni samospravy
jako prostfedek k zajisténi toho, aby se potieby a priority komunity odrazely ve vetejnych
vydajich. Tim, ze participativni rozpoctovani poskytuje ob¢anlim moznost rozhodovat o
tom, jak budou vefejné prostfedky vynakladany, ma za cil posilit pocit vlastnictvi a

odpovédnosti za ptidélovani zdroji.

Pro uspésnou realizaci projektu participativniho rozpoctovani existuje nékolik zakladnich
prvkll. Zaprvé je nutny jasny a srozumitelny popis projektu, ktery zajisti, ze vSechny
zUCastnéné strany, vcetné Clenli komunity, plné porozumi cilim a zamérim projektu.
Zadruhé, dobie navrZzena komunikac¢ni strategie je kli¢ovym faktorem toho, aby mohlo dojit

k osloveni v§ech ¢lent komunity, véetné téch zijicich tzv. ,,stranou®, tak, aby byla zajisténa

jejich ucast na rozhodovacim procesu.

Zatteti, projekty participativniho rozpo€tovani musi mit transparentni a dostupné
mechanismy pro sbér a analyzu dat. Tento proces zajistuje, Ze veskeré rozhodovani je
zalozeno na diikazech a Ze rozhodnuti o financovéni lze zdivodnit a vysvétlit vefejnosti.
Zactvrté, mél by existovat jasny proces monitorovani a hodnoceni, aby bylo zajisténo, ze

projekt dosahuje svych cili a Ze ptipadné problémy lze feSit okamZité.

Za paté a konecné, hlavni myslenka projektu participativniho rozpo€tovani musi fesit otazky
moci a rovnosti prostfednictvim zdmérného TUsili o podporu tucasti nedostatecné
zastoupenych skupin, jako jsou Zeny, mladez, osoby se zdravotnim postizenim a etnické
mensiny. Zajisténi Gcasti komunit Zijicich na hrané na rozhodovacim procesu ma zasadni

vyznam pro posileni mistni demokracie a socialniho zaclenéni.
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Zavérem lze konstatovat, ze participativni rozpoctovani je pfistup, ktery ma obrovsky
potencidl pro zlepSeni vefejné spravy a podporu socidlniho zacleiovani. Dobie navrzena teze
projektu participativniho rozpoc¢tovani miize zajistit, ze vSichni ¢lenové komunity budou mit
stejnou Sanci zapojit se do rozhodovaciho procesu a jejich hlas bude vyslySen. Realizace
takového projektu mize vést k transparentnéj§imu, spravedlivéjSimu a odpovédnéjsimu
ptidélovani vefejnych zdroji a v konecném dusledku ke zvySeni kvality Zivota a blahobytu

komunit.
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CIiLE A METODY ZPRACOVANI PRACE

Primarnim cilem diplomové prace je vyhotoveni navrhu projektu zavedeni participativniho
rozpocCtovani ve Starém M¢&sté, a to na zaklad¢ dat ziskanych rozsahlejsi analytickou

¢innosti vSech implementovanych vstupnich faktort.

Pro teoretickou ¢ast je smérodatnd préce s literarnimi prameny Vv ¢eském i anglickém
jazyce, presnéji feeno jejich analyza a nasledny vytah relevantnich informaci s ohledem
na feSenou problematiku. Timto zpusobem je pak chronologicky a v logické navaznosti

vyhotoven piehled teoretickych pojmi dulezitych pro spravnost kompletace celé prace.

Prvni ¢ast se zamé&fuje na pojmy z oblasti rozvoje uzemi a uizemnich samospravnych celku,
dale pak na vyvoj spoluprace regiond, je pojednavano mj. i o vztahu mezi vefejnou
spravou a mistnim obyvatelstvem a zastupci privatniho sektoru. Je vysvétlena teorie
pojednavajici o riznych ptistupech ve vztahu k spolupraci samosprav s Sirokou vefejnosti a

podnikatelskymi subjekty ¢i jinymi vefejnospravnimi celky.

Nasledné je nastinén pojem participativniho rozpoc¢tovani, doporuceni k této tématice, 1
soubor ¢innosti nezbytnych pro uspésnou realizace tohoto rozpoctu. Je pojednavédno i o
ptikladech, jak je mozno tento demokraticky nastroj efektivné vyuzit ¢i naopak jak

pfedchazet moZnym hrozbam.

V praktické Casti je predstavena oblast, pro kterou ma byt projekt navrzen, prvné je
analyzovana geopoliticka a socio — ekonomicka situace oblasti, analogicky zjistovana
komunikac¢ni a dal$i rozvojova strategie mistni samospravy a pristup organti ¢inné
vetejnospravni moci k feSené problematice, a pomoci kvalitativniho Seteni s
polostrukturovanymi rozhovory, ze kterych pak bylo mozné déle cerpat data nutna

k zhodnoceni a tvorbé finalni podoby navrhu.
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I. TEORETICKA CAST
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1 ROZVOJ UZEMI

Je oznacCeni pro usili o rozvoj urcitych oblasti zemé¢, pii¢emz rozvoj je obvykle chapan v
socioekonomickém smyslu. Regionalni rozvoj tedy neni méien pouze piijmy, poctem
pracovnich mist a demografickymi trendy v urcité oblasti, ale mtize poukazovat i na
obecnéjsi dynamiku, jako jsou inovace a kreativita v daném regionu. Definice daného
regionu nebyla vzdy jednoznacna, ale kdyz se stane jednoznacnou, je ziejmé, jak
regiondlni rozvoj souvisi s vytvafenim uzemnich stati. V keynesianském socidlnim staté
byl regionalni rozvoj spojen s regionalnimi politikami, jejichz cilem bylo ptekonat
nerovnomeérny rozvoj raznych regiont izemniho statu. To znamen4, Ze regiondlni rozvoj
byl a v n¢kterych souvislostech stale je chapéan jako oznaceni snahy o ptekonani
nerovnovahy a nerovnomeérnosti v ramci Uzemi statu. V tomto presnéjSim smyslu jsou
regiony definovany tim, ze jsou ¢asti celku ve vztahu ke statu, a regionalni rozvoj je
agendou regionalnich politik s cilem fesit "regionalni problém". V jinych rezimech se
regionalni rozvoj stale vice chape jako proces inovaci a podnikani, jehoz cilem je rtst v
kazdém regionu vice nez explicitni pfispévek k feSeni konkrétniho "regionélniho
problému". Regionalni rozvoj je zde Casto spojovan s ristem a inovacemi soukromého
podnikani v ur¢itém regionu, ktery je zase pomérné voln¢ definovan jako "nadoba"

socioekonomické aktivity. (BAERENHOLDT, 2009)

1.1 Region

Jakozto region mizeme oznacit jeden z dulezitych a pavodnich geografickych pojmd,
ktery vychazi z ptedmétu studie oboru geografie, coz je studium sféry planety Zemé.
Definici regionu lze uvést také jako Gizemni celek s blize neuptesnénymi hranicemi, které
maji mj. pInit Glohu nizsiho spravniho celku, tedy na nizsi spravni tirovni, nez je uroven
statu. Regiony maji svoji strukturu i identitu, které jsou utvafeny specifickymi rysy danymi

pro kazdy z nich zvlast’ (krajina, jazyk, etnicky pavod). (CSU, 2023)

Uzemni samosprava je uzce spojena s determinaci jednotlivych regiond jako uzemnich
celku a jejich tizemni celistvosti, jakozto i s vytvaFenim a udrzovanim vztahd s jinymi
samospravami téhoz typu. Je téz neodlucitelnou soucasti procesu ztotoziovani
obyvatelstva s jejich regionem. Jedna se o optimalizovany a strukturovany postup, ktery
zahrnuje preferenci propojeni rozvoje v regionu, konkrétné ve vécech geografickych,
sociologickych, ekonomickych a kulturnich. Logickym a historickym vyvojem vyplyva

najevo, ze ¢im jsou Si obyvatelé pocitové blize a spokojenéjsi se svym regionem, a tedy i
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vécech ekonomickych i socidlnich.

(PEKOVA & KADERABKOVA, 2012)

Rozdéleni regiont na typy podle jejich interni organiza¢ni funkce:

Homogenni typy — jedna-li se o typ regionu, ktery jsme schopni definovat na
zaklad¢ vicero indicii, musi pak to, co definujeme jako pravidlo homogenity, byt
platné ve vSech bodech, ktera jsou definovéna jako kritéria. Tento druh regionu je
typictéjsim jevem, alesponl obecné vzato, v geografii fyzické, kdy je kritériem napf.
klima, ¢i Gtvar uzemi. Méné¢ Castéji zde fadime ty regiony, které jsou definovany

socioekonomicky.

Heterogenni typy — byvaji zpravidla sjednocené at’ uz strukturné, ¢i organizacné.
Tvofi je alesponi jedno, ¢i vice nodalnich zazemnich center, které jsou spojeny

pomoci uzli, drah a toka. (WOKOUN, 2011)

Planovaci typ — tyto typy regiont definujeme na zaklad¢ oblasti, pro kterou je
planovano nové vyuZiti, zména interni struktury, inovace v oblasti feSeni apod.

Setkavame se s nimi zejména v ramci procesu prostorového planovani.

Funkéni typ — jejich rdmec a oblast byva zpravidla vymezena jistou funkei, ktera
byva podfizena jinému regionu. MiiZeme se setkat i s pfipady, kdy se funkéni typy

oblasti prekryvaji s ostatnimi typy regionu, které jsou jiz zminény vyse.

Vztahovy typ — tento druh definujeme na zaklad¢ ucelenych vazeb vzniklych mezi
geografickymi objekty. Hovofime zde o maximalnim propojeni internich konexi
regionu spolu s minimalni ¢etnosti ptekryvu vazeb napfic¢ hranic regionu. Jako
ptiklad zde lze uvést kazdodenni piepravu za praci ¢i sluzbami. V piipad¢ fyzické
geografie je zdarné mozno uvést jako ptiklad povodi. Mezi vztahové typy regioni
fadime i administrativni regiony jako jsou napi. obce, okresy a kraje. (WOKOUN,
2011)

1.2 Uzemni samospravy

Uzemni samospravou je rozumén celek, jenZ je osidlen komunitou obyvatel, a kterému je

téz Ustavou Ceské republiky umoznéno pravo na samospravu vlastnich verejnych

zalezitosti. Samospravu véci vetejnych umoziuje celd fada vztahli napti¢ politickym,
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kulturnim a ekonomickym spektrem, které¢ maji sviij zéklad v zdkonem stanovené

rozhodovaci samostatnosti. (MARKOVA, 2000)

1.3 Vznik a rozvej Uzemnich Samosprav

Propast mezi mirou vyspélosti a kvality Zivota mést mezi sebou, se prohlubovala. Slo o
umoznovalo kumulovat bohatstvi a vliv rapidnéj$im tempem tém zvyhodnénym, a tedy i
vice moznosti svého rozvoje. Ovsem geografické umisténi nebylo to jediné, co ovlivitovalo
priznivy vyvoj a chod mést, nebot’ s rozvojem femesel a obchodu pfislo i zvySeni
frekventovanosti pohybu lidi ve méstech kvili sluzbam. Nasla se v§ak 1 mésta, kterd
,»diky* své malé velikosti, at’ uz izemniho, nebo popula¢niho razu, zameskévala rychlost

vyvoje ve srovnani s dalsimi z méstskych utvart. (MARKOVA, 2000)

1.4 Finanéni hospodareni a sprava

Hospodateni a finan¢ni sprava mésta byly osvobozeny od mozZnosti ziskat ptijem, coz vSak
bylo vyrovnano zbavenim mést odpoveédnosti podilet se na vydajich, které byly
vynakladany na vefejné sluzby a zabezpec€eni. Paradoxné se v tomto pfipad¢ velkd mésta
spravovala hilife, nebot’ bylo, oproti malym samospravam, nutno vynaloZit vétsi usili a

vydaje na tdrzbu, rozsifovani a zkvalitiovani téchto vefejnych potieb.

S ptichodem 18. a 19. stoleti pfisla i primyslova revoluce, ktera zazila sviij nejveétsi
rozmach v tehdejsi koloniza¢ni velmoci — Viktorianském Spojenému Kralovstvi. To ve
svéte vedlo k masivni urbanizaci, a tedy 1 vétSim vydajlim na GdrZzbu vetfejného potradku,
v€. vzniku novych méstskych ¢asti a aglomeraci, nesouci s sebou vétsi biimée hlavné pro

meésta.

Nevyrovnanost v rychlosti postupu rozvoje prumyslu a obchodu, jakozto 1 Casta
izolovanost samostatnych méstskych samospravnych subjektt, byly primarni pficinou
ristu rozdélovani spolecnosti na bohaté a chudé. Po vzoru teorie motylich kiidel tak tyto
socialni a ekonomické ,,tikajici bomby* rezonovaly v dal$i negativni disledky v podobé
nezadouciho pfesunu obyvatelstva a odlivu kapitalu, majici celé za vysledek dalsi
zpomaleni ekonomického rozvoje. V dalsich krocich se tak tehdejsi autokratické vliady
uchylovaly k minimalizaci izolace mést, snizovani autonomie a privilegii jednotlivych

samosprav a samoziejme i k daslednéjsi kontrole hospodateni téchto subjekti.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 16

Tyto udalosti pak vedly k pocatku soustfedéni moci do mocenskych center, coz zanechalo
samospravy sice samostatné, avsak jiz jen ¢astecné, nebot’ z hlediska financovani jiz méla

rozhodujici slovo novée vznikajici centralni samosprava, nadfazena t€ém regionalnim.

Kdyz se ptlilo 20. stoleti, zapocaly demokraticky ziizené staty uznavat pravo tizemnich
samosprav na to, aby v ramci své uzemni plisobnosti spravovaly véci verejné a dalsi véci

tykajici se vefejné spravy. (MARKOVA, 2000)

1.5 Pocatek a historicky vyvoj uzemnich samosprav na nasem tuzemi

Za pocatek a jakési ztizeni samosprav, ktera méla na starosti vzdy urcéitou oblast, tedy
uzemni samospravy dnes, povazujeme roky 1848-1849, coz byly revoluc¢ni 1éta Evropy,
kde zapocinala moderni epocha dé&jin lidstva, ktera se nevyhnula ani byrokracii, které se

zménila az do podoby, jak ji zname dnes. (MARKOVA, 2000)

1.5.1 Zrizeni Gizemnich samosprav

Za jeden z prvotnich dokumentt, ktery umoznil zakonnou tpravu tizemni samospravy,
povazujeme tzv. Stadidnovo prozatimni obecni ziizeni, kteréhoz vznik datujeme do roku
1849. Jednalo se o tzv. ustanoveni o piisobnosti obce na pfirozené a prenesené, do platnosti

vSak bylo uvedeno jen ustanoveni upravujici domovské pravo.

Dalsi takovy dokument, zminujici a néjak upravujici samospravu a jeji ve svém obsahuje
Pillersdorfova tstava z roku 1848, coz byla prvni ustavni listina habsburskych zemi. Dalsi
byl ramcovy Fidsky zdkon obecni pro zemé piedlitavské a v roce 1864 zemské zakony
obecni pro Cechy, Moravu a Slezsko. (MARKOVA, 2000)

1.5.2 Financovani samosprav a jeho historicky vyvoj

Rezoluci ministra financi a NKU v roce 1863 vznikl statni rozpocet, ktery ménil, do té
doby u rozpoctu nevidanou, pravni tpravu. Konkrétné tu upravujici vydaje statni kasy,
kdez do té doby vladla libovtile panovnika. To se touto tipravou o statnim rozpoctu

zmeénilo.
Pfirozenym vyvojem Casu se ménil a rozrustal pocet ukonti svéfenych k vykonu
samosprave, tim tedy 1 mira financnich machinaci, které skrze tuto buiiku statni moci

prochazely, tedy piijmy a vydaje, které mohla samosprava piimo ovliviiovat. S nastupem
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vétsSiho objemu tak bylo nutné vzajemné financni vztahy mezi stditem a samospravou

novelizovat. Snahdm navzdory vSak zlstal tento finan¢ni systém i nadale regulovan statem.

Vznikem republiky v roce 1918 a naslednym uvedenim do chodu tGpravy zakona o
obecnich zafizenich, samosprava omezena. Tato novela nafizovala zfizeni finan¢nich
komisi pro kazdou obec zvlast. Jednalo se o novy organ s pravem na stiznosti s odkladnym
ucinkem, a to do doby, nez bylo obecnim zastupitelstvem usneseno vse o vécech finanéni

povahy. (MARKOVA, 2000)

Jednou z prvnich vyzev, které musela nova vlada ¢elit, bylo vyfesit situaci kolem
nedostatku financ¢nich zdroja, ktery vznikl s nartistem potieb. Podafilo se navysit pocet a
celkovy objem piijmi do statni kasy, ovSem vydaje vznikaly minimalné timtéz tempem.
Vznikly problém se tehdejsi vlada rozhodla fesit pomoci vydavani novych pravnich
ptedpist. Doslo k Gpravam zékonl o obecnim hospodareni, které umoznily zvySeni miry
dozoru nad hospodafenim obci, stanovily ro¢ni rozpocty, jasné stanovily posloupnost
plnéni zavazkl podle piijma, které vétSinou putovaly z vynost lokalnich fabrik, statni
pomoci a zisku z mistniho majetku. Celkové bychom to mohli z pohledu obci hodnotit jako
kladny krok vpted.

Celkové upravoval financovani uzemnich samosprav, alespon Spravné, zakon ¢. 77/1927
Sb., ktery, vyjma par uprav, platil az do komunistického ptevratu, respektive do roku 1949,
kdy zakon komunisté zrusili. Jednalo se o pravni tpravu zamétenou na schodky rozpocti
uzemnich samosprav. Posiloval mozZnost dozoru a kontroly vysSich organti nad rozpocty
nizsich. Ztizoval fondy, které mély oddluzit niz§i izemni samospravy, avSak aby na tyto
penize mohlo byt dosaZeno, musely nejdiive uzemni samospravy prokazat, Ze se pokusily

penize ziskat v§emi jinymi dostupnymi prostiedky.

Prostredk, které bylo nutno vynaloZit na chod obci vSak stale pfibyvalo, cemuz
nepomohla ani stale se prohlubujici ekonomickd krize ve 30. letech, coZ zplsobovalo
obtize zejména obcim. K tomu, aby mohly obce normalné fungovat, potiebovaly obce

uvéry. A to snahdm o opak, a to 1 legislativné, navzdory.

Po ptichodu nacistického Némecka a ztizeni Protektoratu, bylo fizeni hospodarstvi vedeno
podle protektoratniho systému. Po konci druhé svétové valky se uchylovaly obce ke
ziizovani narodnich vybort, coz vedlo k upusténi od systému samosprav. V roce 1948 sice
bylo jeste pocitano s komunalnim vlastnictvim, o rok pozdéji vSak jiz doslo ke zruSeni

zemského zfizeni, nahrazeno tfemi stupni narodnich vybort. Finan¢ni hospodateni téchto
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vybori bylo pfimo napojeno na statni rozpocet, coz bylo zcela v rozporu s principem

komunalniho vlastnictvi, které ztistalo fiktivnim.

Jakési znovuzrozeni uzemnich samosprav Ize pozorovat s ptfichodem roku 1953. OvSem
pravni upravou z roku 1960, kdy vznikla i nova tstava, byly narodni vybory slozkou statni
moci, ¢imz doslo k tomu, ze Gzemni samospravy nedostaly nezavislosti na slozkach statni

moci az do roku 1990.

Znovuziizeni mistni samospravy bylo navazujici na tradici izemnich samosprav v ¢eskych
zemich. V1iv mél jisté i vyvoj samosprav v demokratickych zfizenich v zapadni Evropé.
Hlavné tedy to, jak je vyjadien v Evropské charté mistni samospravy, kterou piijaly

&lenské staty Rady Evropy 15.10.1985 ve Strasburku.

Ustavni zakon z roku 1990, tedy &. 249/1990 Sb., ktery pfeménoval Eeskoslovenské
ustavni ptedpisy, rusil narodni vybory a krajska zfizeni, ¢imz ukotvil obecni samospravy

Vv zékoné.

Avsak k dillezitému posunu v piijeti samosprav Ustavou dochazi az v roce 1993, konkrétné
1.1.1993, kdy byla piijata Ustava Ceské republiky a timto dnem tak nabyla uéinnosti. (
(KOL. AUTORU, 1999)

1.5.3 Rozpocet

Aby bylo mozné zabezpecit plynuly finanéni chod izemniho samospravného celku, je
zapotiebi stanovit rozpocet, a tedy 1 prostiedky zajist'ujici finanéni rovnovahu tohoto celku.
Charakterizovat jej 1ze jako decentralizovany penézni fond. Je vymezen zacatkem a

koncem obdobi, pro ktery je stanoven, a taktéz predstavuje zaklad finan¢niho hospodateni.

Statni rozpocet a rozpodty uzemnich celki a fondd mezi sebou sestavuji propojenou
soustavu. Soustava je tvofena tedy samostatnymi ¢lanky, které, 1 kdyz samostatné, svou

provazanosti formuji celek. (PROVAZNIKOVA, 2015)

Hospodateni obci je realizovano na zakladé€ vlastni rozvahy ptijma a vydaji s vyuZitim
vlastnich finan¢nich prostiedkii. Toto hospodateni upravuje zakon ¢. 250/2000 Sb., ktery
obsahuje tzv. mala rozpoctova pravidla a je t€sné vazan na zékon €. 218/2000 Sb., tzv.
velka (PAVLIK, 2014)rozpodtova pravidla. Oba ze zminénych zakont maji za Gdel

efektivni hospodafeni s vefejnymi penézi.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 19

Na zakladé vySe zminénych pravidel je rozpocet sestavovan vzdy na obdobi jednoho

kalendainiho roku, navazujici na rozpoctovy vyhled. (MELION, 2000)

Rozpoctova pravidla pocitaji s vytvorenim vzdy vyrovnaného rozpoctu s moznosti
schvaleni bud’to deficitniho anebo piebytkového. V praxi je vSak obtizné sestavit rozpocet,
kde by se piijmy rovnaly vydajiim, a to bud’ z divodu nerovnosti rozpoctu

zZ predchazejiciho obdobi anebo z planovaného piebytku pro obdobi piisti.

Rozpocet obsahuje veskeré ptijmy, vydaje a ostatni financni machinace neuskutecnované
mimo rozpocet, v¢. tvorby a vyuziti fondii. Rozpocet neobsahuje machinace s cizimi
penéznimi prostiedky, sdruzenymi prostiedky nebo prosttedky vychézejicimi z tzv.
podnikatelské ¢innosti. Vynosy ziskané podnikatelskou ¢innosti jsou zapojovany do
rozpoctu samospravy kdykoli to obce uznaji samy za vhodné, nejpozdéji vSak vzdy do
konce ti¢etniho obdobi, v tomto piipadé do konce kalendainiho roku. (SEDMIHRADSKA,
2004)

Ptijmy rozpoctu lze charakterizovat na druhové, odvétvové, odpovédnostni a konsolidacni.

Druhové lze ¢lenit dale do ¢tyf skupin:

1. Do prvni skupiny zafazujeme danové piijmy, které obcim zarucuje zakon €.
243/2000 Sbh. Hovoiime zde o tzv. sdilenych danich, které izemni samospravy sdili
se stitem, jednd se o dané z piijmu FO, z &asti dané z p¥ijmt OSVC, dané z piijmu
zvlastni sazbou, dan€ z ptijmu PO a DPH. Potom se jedna o dané vylu¢né, tedy o
dané z pfijmu obci a dan€ z nemovitosti. Mezi dafiové piijmy zafazujeme téz

spravni poplatky.

2. Do této skupiny zatfazujeme piijmy z vlastni ¢innosti, napt. z poskytovani sluzeb,
Z pronajmu obecnich bytl, z pfijatych troki, prodeje majetku apod.
3. Sem radime kapitalové ptijmy, které jsou tvoreny prodejem dlouhodobého

investi¢niho majetku

Do této skupiny zahrnujeme piijmy, které¢ obcim putuji z dotaci ze statniho

rozpoétu, fondt, EU a z krajské kasy. (SEDMIHRADSKA, 2004)
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Do vydajové skupiny rozpoctu fadime zavazky, které obcim vyplyvaji ze zdkona a které
jsou prvoradé. Zahrnuje dané, odvody, poplatky, sankce a jim podobné. Dalsi z vydajti jsou
napt. thrady vyplyvajici z vlastnich ¢innosti obci, tedy péce o majetek, vydaje na vetejné
prospésné Cinnosti, kterou obec nevykonava sama a vydaje spjaté se zabezpecenim vykonu

statni spravy v pienesené ptisobnosti. (PROVAZNIKOVA, 2015)

U rozpoctu a jeho tvorby je vzdy nutné dodrzovat né€kolik rozpoctovych zasad,
predstavujici systém pravidel ziskanych historickym vyvojem a zkuSenostmi. Obecné mezi

n¢ fadime tyto zdsady:

1. Sestava a schvaleni rozpoc¢tu kazdym rokem, pokud tedy jiz rozpocet neni

schvalen pted jeho pocatkem.

2. Pravdivost a skute¢nost rozpoctu, tj. skutecny a nezkresleny odhad piijmu a
vydajt

3. Uplnost a jednotvarnost, které lze dosahnout zavaznou rozpoétovou skladbou

4. Dlouhodoba rovnost, tvotici zaklad uspésné dlouhodobé rozpoctové

udrzitelnosti

5. Efektivnost, ktera stanovuje co nejekonomictéjsi hospodareni s rozpoctovymi

prostiedky

6. Publicita, kdy jsou ob¢ané co nejdikladnéji a transparentné informovani o

nakladéni s vefejnymi prostiredky

(SEDMIHRADSKA, 2004)
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1.6 Regionalni rozvoj

Regionalni rozvoj Ize definovat jako soubor ¢innosti snazici se o vyvazeny rozkvét daného
uzemniho celku v souladu s hospodatskou politikou. Jeho smyslem vSak neni docilit stejné
a socialni urovné jednotlivych regionii ve statnim celku, nybrz podpora problémovych

regionll v ekonomickém a socidlnim rozvoji.

Regiony, které maji mensi uzemni rozsah, oznacujeme jako mikroregiony. Jejich existence
se z praktického hlediska ztotoziuje s ucelovosti, a to zejména v ramci ziskani spolecné
podpory pro Cerpani financi ze statni kasy nebo z fondi EU. Na naSem tzemi utvareji

mikroregiony cca 90% uzemni rozlohy.

V souvislosti s politikou jednotlivych regiont se ¢asto mizeme setkat s vyrazy typu
ekonomicky riist ¢i ekonomicky rozvoj. Ackoliv se oba vyrazy zdaji byt totéz, nejsou totéz.
To, co je mysleno pojmem ekonomicky rist, 1ze charakterizovat jako vSeobecné zlepSeni
ekonomické tirovné dané oblasti a I1ze jej definovat ukazatelem vyse HDP. Jedna se tak o
kvantitativni ukazatel a veli¢inu. U ekonomického rozvoje se vSak jedna o veli¢inu
kvalitativni, konkrétn¢ kvalitativni zlepSeni irovné oblasti. Ukazatele, kterymi mizeme
ekonomicky rozvoj méfit, je vicero. Mizeme mezi né zatadit dopravni infrastrukturu,

dostupnost zdravotnickych zatizeni, ¢i kvalitu ovzdusi a vzdélavani.

,,Pojmem ,, regiondlm" rozvoj “ rozumime rust socioekonomického a environmentalniho
potencidlu a konkurenceschopnosti region:i vedouc ke zvysovani Zivotni iirovné a kvality
Zivota jejich obyvatel. V tomto ohledu jde o dynamicky a vyvdzeny rozvoj regiondlni
struktury prislusného uzemniho celku a jeho casti (regioni, mikroregion:) a odstranovani,

popripade zmirniovani regionalnich disparit. ,,
(MINISTERSTVO PRO MISTNi ROZVOJ CR, 2007-2013.)

., Dle praktického pojet{ je regiondlnim rozvojem vyssi vyuziti a zvyseni potencidlu
vymezeného prostoru (iizemi) vznikajici v diisledku prostorové optimalizace
socioekonomickych aktivit a vyuziti prirodnich zdrojii. Toto zvyseni a vyssi vyuziti se
projevuje Vv lepsi konkurenceschopnosti soukromého sektoru, Zivotni urovni obyvatel, stavu
Zivotniho prostiedi apod. Toto praktické pojet! regiondiniho rozvoje najdeme zejména v
souvislosti s cinnostmi neakademickych instituci, tj. zejména krajskych, méstskych,

obecnich uradut a soukromych spolecnosti.

(VYSOKA SKOLA EKONOMICKA V PRAZE, 2006)
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Existuje n€kolik teorii, které maji za ukol definovat co nejefektivnéjsi vyvoj regionalniho
rozvoje, ovsem ve své podstaté se vzdy v nékolika kritériich rizni. Spole¢nym
jmenovatelem je vSak feSeni vzniku disparit mezi jednotlivymi regiony a jejich nasledné
odstranéni. Regionalni disparity jsou rozdily mezi jednotlivymi oblastmi, at’ uz v oblasti
hospodaiské, enviromentalni ¢i socialni, a to v mife, ktera je vice ¢i méné celospolecensky
uznana za nezddouci. AvSak mezi zminéné rozdily nelze brat ty, které vyplyvaji

Z rozmanitosti podminek oblasti a z nich vyplyvajici diverzity kvality zivota, napi. ve
méstech oproti vesnicim, kde se vyhody a nevyhody navzajem vyvazuji.

(MINISTERSTVO PRO MISTNi ROZVOIJ CR, 2007-2013.)

Vv

konvergen¢ni a divergen¢ni. Prvni z nich povazuje snizovani diverzity jednotlivych
regiond za zékladni a pfirozenou tendenci, kdezto druha z teorii, divergencni, tvrdi, Ze
v ramci dal$iho pfirozeného vyvoje by dochazelo pouze k prohlubovani a zvySovani

rozdili mezi oblastmi. (BLAZEK J. , 2021)

Teorie regiondlniho rozvoje maji svlij ptivod v zédkladnich ekonomickych principech a
tvrzenich. Cili k tomu, abychom pochopili tyto teorie bychom méli byt obeznameni
alespoii se zakladnimi ekonomickymi teoriemi. Mnoho z teorii regiondlniho rozvoje totiz
vychazi piimo z teorii ekonomickych.

Teorie regiondlniho rozvoje podle sméru
— Neoklasicky— Zakladni myslenkou zde je ptesouvani délnické téidy za praci

za uziti prostredki zajiSt'ujicich vétsi mobilitu, jedna se o pfistup, kde
prevazuje konvergencni teorie regionalniho rozvoje. V praxi bychom se

s timto pfistupem mohli setkat v dob¢ od 20. do 40. let 20. stoleti.

— Keynesiansky— Oproti neoklasickému je zde tvoten zakladni princip
opacnym piistupem, tedy pfesun prace za délniky uzitim kapitélu, a to do
problémovych oblasti, ve kterych je potieba vytvofit pracovni mista, to vSe za
y ucelem zlepSeni trovné socialni a ekonomické integrity v danych
oblastech. Jedna se tedy o zptsob, se kterym se setkavame u teorii socialni

nerovnovahy. Pfevazoval hlavné v letech 1950-1975.

— Neomarxisticky— Prosazovatelim neomarxismu se nikdy nepodafilo tispé$né
zformulovat jednotné myslenky, které by v tomto ptipad¢ plnily dogmaticky

ucel. Avsak v nékterych zemich, kde byl tento zptisob politiky praktikovan,
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(BLAZEK

bylo mozné zaznamenat nadprimérnou u¢innost (i u nas v tehdej$im
Ceskoslovensku), oviem na tikor ekonomické vykonnosti a celkové
konkurenceschopnosti celého statu oproti jinym. Pievazujici teorii, se kterou
se muzeme setkat ve spojitosti s neomarxismem, je divergencni teorie

regionalniho rozvoje. Tento pfistup byl popularni v letech 1970-1985.

Neoliberalni — Tento piistup se vaze k vS§eobecné podpote lokalni iniciativy,
zejména pak malych a stiednich podnikl. Vaze se k diverzifikaci a
decentralizaci kompetenci, mj. napft. i k snizovani reguli. V tomto ptipadé
nepievazuje jedna teorie, nybrz dvé, konvergenéni i divergenéni teorie.

Uplatiovan je tento piistup od 70. let minulého stoleti az do soucasnosti.

Institucionalni — Princip, ktery tento pfistup prosazuje, je kooperace a
zlepSovani se. Stejné jako u neoliberalniho, i1 zde je kladen diiraz na podporu
malych a stfednich podnikl. OvSem navic propaguje Sifeni inovativnich
feSeni z divodu rovnomérného regionalniho vyvoje. Uplatiiovan je od roku

1980 i v soucasnosti.

J , 1999)

Neintervencni pristup k regionalnimu rozvoji:

Neintervencni piistup je politika ,,bez zasahii", ktera nechava trzni sily, aby fidily

regiondlni rozvoj. Tento ptistup predpoklada, Ze trhy jsou efektivni a budou piidélovat

zdroje a ptilezitosti regiontim, které jsou nejproduktivnéjsi a nejkonkurenceschopnéjsi.

Dtrraz je kladen na volny pohyb zbozi, kapitalu a pracovnich sil a na deregulaci trht.

Neintervencni pristup predpoklada, ze vlady by nemély zasahovat do regionalniho ristu

ani jej usmérnovat, ale mély by naopak vytvaret prostiedi, které¢ podporuje inovace a

podnikani.

Intervencionisticky pristup k regionalnimu rozvoji:

Intervencionisticky pfistup k regionalnimu rozvoji je opakem neintervencéniho politiky.

Tento ptistup se vyznacuje piimym zapojenim vlady do procesu rozvoje. Vlada hraje

rozhodujici roli v hospodafském ristu tim, Ze poskytuje zdroje, fidi investice a uvadi

Vv existenci politické ramce, které podporuji regionalni rist. Intervencionisticky pfistup
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predpoklada, Ze trh neni efektivni, a Ze je zapotfebi vladnich zasaht k naprave selhani trhu
a k podpofte lidského rozvoje. Vladni zdsahy mohou mit podobu dotaci, danovych pobidek,
rozvoje infrastruktury nebo pfimych investic. Intervencionisticky piistup uznava, ze vlady

hraji v hospodaiském rozvoji zasadni roli, a ze k podpoie spravedlivého ristu a rozvoje

jsou nezbytné aktivni zasahy statu.
(BLAZEK J., 2021)

Clenéni regionalni politiky:
1. Politika soudrznosti: Cilem této politiky je snizit rozdily v hospodaiském a socialnim
rozvoji mezi jednotlivymi regiony Evropské unie. Financuje infrastrukturni a rozvojové

projekty s cilem zlepsit konkurenceschopnost méné rozvinutych regiont.

2. Politika rozvoje venkova: Cilem této politiky je podpora hospodatského rustu a
ochrana ptirodnich zdrojui ve venkovskych oblastech. Poskytuje finan¢ni prostredky pro

zemé&délstvi, lesnictvi a venkovské podniky.

3. Regionalni inovaéni politika: Tato politika se zamétuje na podporu inovaci a podnikani
v konkrétnich regionech. Podporuje vyzkum a vyvoj, transfer technologii a zakladani

novych podnikd.

4. Politika rozvoje mést: Tato politika se zameétuje na revitalizaci méstskych oblasti
poskytovanim finan¢nich prostfedkli na rozvoj infrastruktury, bydleni a vetejnych
prostranstvi. Jejim cilem je zlepSit kvalitu zivota a podpofit hospodarsky rast v méstskych

oblastech.

5. Politika zaméstnanosti a socialni politika: Tato politika se zamétuje na zlepSeni
pracovnich pfileZitosti a socidlniho zaclenéni v konkrétnich regionech. Poskytuje finan¢ni

prosttedky na pracovni $koleni, vzdélavani a programy socialni péce.

6. Politika Zivotniho prostiedi: Tato politika se zamé&fuje na ochranu ptirodnich zdroji a

podporu udrzitelného rozvoje v konkrétnich regionech. Poskytuje finanéni prostiedky na
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projekty v oblasti obnovitelnych zdroju energie, nakladani s odpady a ochrany zivotniho

prostiedi.

7. Dopravni politika: Tato politika se zamé&iuje na zlepSeni dopravni infrastruktury a
propojeni mezi jednotlivymi regiony. Podporuje rozvoj silnic, Zeleznic, letecké a namoini

dopravy.

(GORZELAK, 1992)

1.7 Ucdastnici regionalniho rozvoje

Jednou z priorit, kterou je nutno si v feseni otazky izemniho rozvoje stanovit, je deklarace
zakladniho zfizovaciho a ucastnického ramce. Je dulezité rozliSovat jednotlivce a
kolektivni ptedstavitele a identifikovat jejich spolecné zajmy i prava. Dalsi z preferenci by
m¢ela byt proklamace o uznani ekologickych a socidlnich dopadi, které jejich spole¢na
rétorika mize prinést.

Kooperativni ¢innost jednotlivych aktérti podilejicich se na rozvoji dané oblasti je
pozitivnim krokem k vytvoteni idedlniho prostfedi pro vSechny partity, které jsou
spoluucastnény. Kazda ze stran pak aplikuje své prednosti, minimalizuje rizika selhani a
preventivnim piistupem zamezuje vyskytu predvidatelnych pochybeni. Ugastnici, kteii
maji na situaci markantni vliv, jsou disponenty dostacujicich kapacit v oblastech lidskych 1
finan¢nich zdrojl, které 1ze oznacit za nepostradatelné pro expanzivni politiku. Naopak pro
aktéry, ktefi maji na uzemni rozvoj mensi moznost vlivu, je nevyrovnany objem kapitalu

omezujicim faktorem.

Mezi mensi aktéry miizeme zaradit: malé samospravy, organizace vytvorené obcemi, malé

podniky, ptsobici hnuti a dobrovolnické skupiny, ale i organizace z neziskového sektoru.

Obcané daného regionu vSak hraji kli¢ovou roli na vysledné izemni rozvinuti, nebot’
kooperace a moznost spolecného podileni se na zménach se tak stane ptilezitosti

ke zlepSeni regionalni situace. Pfinosem je i spolutiast obyvatelstva, tedy jeho
angazovanost vuci déni v obci. Kladny pfistup obcant reflektuje jejich satisfakci ze zivota

v obci.

(BINEK, GALVASOVA, CHABICOVSKA, HOLECEK, & SVOBODOVA, 2012)

Zpravidla délime aktéry na:
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1. Shareholders — podilejici se subjekty zapojené do procesu feseni ¢i piipravy
(obce, podnikatelé, spolupracujici obce)

2. Stakeholders — zainteresované subjekty, na které bude aktivita pisobit
(obcané, navstévnici)

3. Placeholders — dotéené subjekty, v jejichZ uzemi se aktivita realizuje.

(BINEK & GALVASOVA;, 2011)
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2 SPOLUPRACE V RAMCI REGIONALNIHO ROZVOJE

Pro uspéch regiondlni politiky je zdsadni spoluprace zicastnénych stran. Zahrnuje zapojeni
a spolupraci nékolika zainteresovanych stran, tj. jednotlivct i skupin, tedy téch, ktefi maji
zajem na hospodaiském, socialnim a environmentalnim rozvoji regionu. Mezi
zainteresované strany mohou patfit mistni podniky, komunitni organizace, nevladni

organizace, vladni agentury a obyvatelé. (PAVLIK, 2014)

2.1 Vyznam spoluprace a jeji vliv na izemni rozvoj

Partnerstvi mezi zucastnénymi stranami mize mit pozitivni dopad na regionalni rozvoj
diky sdruzovani zdroju, sdileni znalosti a zkuSenosti a praci na spole¢nych cilech. Toho Ize
dosdhnout prostfednictvim regiondlnich politickych iniciativ, které podporuji zapojeni
zucastnénych stran, jako jsou vetejné konzultace, struktury fizeni zaloZené na spolupréci a

platformy s vice za¢astnénymi stranami. (PAVLIK, 2014)

Nékteré priklady regionalnich politik, které zahrnuji spolupraci zicastnénych stran, jsou
nasledujici:

1. Strategie inteligentni specializace: Cilem strategii inteligentni specializace je
urcit oblasti specializace regionu a vytvofit spole€nou vizi pro inovace,

konkurenceschopnost a rast. Zucastnéné strany se podileji na vyvoji a realizaci téchto

strategii, coZ miZe vést ke koordinovanym opatienim a investicim.

2. Regionalni inovacni ekosystémy: Regionélni inovacni ekosystémy zahrnuji
vytvareni ptiznivého prostiedi pro inovace a podnikani spojenim zucastnénych stran z
akademické sféry, primyslu a statni spravy. Tyto ekosystémy mohou podpofit vznik a
rozSifovani inovativnich podnikt, coz povede k vytvareni pracovnich mist a

hospodatskému rozvoji.

3. Strategie udrzZitelného rozvoje: Cilem strategii udrzitelného rozvoje je vyvazit
hospodatsky rist, socidlni zaclenéni a ochranu Zivotniho prostfedi. Tyto strategie zahrnuji
zapojeni zucastnénych stran do participativniho procesu s cilem definovat priority

udrzitelnosti regionu, vypracovat akéni plany a sledovat pokrok.

Za ucelem shrnuti 1ze konstatovat, Ze spoluprace zacastnénych stran je dulezitou soucasti

rozvoje a implementace regionalni politiky. Zapojenim zacastnénych stran mohou
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regionalni politiky tézit z jejich ptispévkil, odbornych znalosti a zdroji, coz vede k

efektivngjiimu a udrziteln&j§imu regiondlnimu rozvoji. (PANEK, 2022)

2.2 Urovné spoluprace regionalniho rozvoje

1. Dvoustranna spoluprace:

Jedna se o spolupraci mezi dvéma zemémi nebo regiony s podobnymi cili v ramci
konkrétniho projektu nebo iniciativy. Dvé zemé se naptiklad mohou dohodnout na
vytvoreni projektu dopravniho koridoru, ktery je spojuje, nebo na uzavieni obchodnich
dohod, které maji podpofit jejich ekonomiky.

2. Mnohostranna spoluprace:

Ta zahrnuje spolupraci s vice zi¢astnénymi stranami, véetn¢ mezinarodnich organizaci,
vlad a nevladnich organizaci, pii feSeni regiondlnich problémd, jako je hospodéisky rozvoj,
ochrana Zivotniho prostiedi nebo socialni zabezpeceni. Mnohostranna spoluprace
umoznuje zemim sdruzovat zdroje a znalosti pro dosazeni vyraznéjSiho dopadu a
udrzitelného pokroku.

3. Spoluprace veiejného a soukromého sektoru:

Jedna se o spolupraci vefejného a soukromého sektoru pfi podpote regionalnich
rozvojovych iniciativ, jako jsou infrastrukturni projekty, podpora obchodu nebo podnikani.
Spoluprace vetejného a soukromého sektoru vyuziva silnych stranek jednotlivych sektort,
jako jsou regulacni pravomoci vlady a inovacni a investi¢ni schopnosti soukromych
podniki, k dosaZeni spole¢nych cili.

4. Spoluprace na urovni Spolecenstvi:

Tato spoluprace zahrnuje spolupraci mistnich komunit pfi feSeni regionalnich problémd,
jako je chudoba, zdravotnictvi nebo vzdélavani. Spoluprace zaloZena na komunitach ma
zasadni vyznam pro zajiSténi toho, aby rozvojové iniciativy odpovidaly specifickym

potifebam a aspiracim dotcenych lidi a udrzovaly jejich Gcast a odpoveédnost.
(PAVLIK, 2014)

2.3 Soucasné trendy, formy a tendence regionalni spoluprace

vvvvv

je stale brzdéno institucionalnim pfistupem k véci. Moderni politika regiondlniho rozvoje
povaZzuje za dileZité maximalni vyuziti regionalniho potencidlu, ktery je rozvijen
zlepSenim infrastruktury a vét§im vyuzitim mistnich aktiv (lidské zdroje, kontakty, kulturni

a prirodni dédictvi, historicky odkaz apod.).
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Pozitivnim efektem této politiky je do jisté miry eliminace rozdilti mezi politikami regiont
a politikou celostatni, a to hlavné z divodu snahy tyto politiky co nejvice propojit. Dochazi
i k ptiblizeni zajmt soukromého sektoru s vladnim, kdy se neziidka kdy mizeme setkat

s pouzitim prostiedkli vynucujicich jejich spolupraci.

Dal8im souc¢asnym trendem, kterého si Ize povSimnout, je zvySeni vlivu umisténi regionu
na fungovani mistni statni spravy a samospravy navysenim odpovédnosti ve vécech
¢innych v mistni regiondlni politice pfenesenim pravomoci na osoby, které jsou svym
rozhodovanim piimo ovlivnény a kterych se pifijaté zmény a opatieni budou dotykat. Tim
pak dochazi k decentralizaci vetejné spravy a diverzifikaci pravomoci do regionalnich

samosprav, které pak maji i vétsi dohled nad financemi ur¢enymi pro danou lokalitu.

Mimo jiné ma soucasny vyvoj v trendu regionalni politiky tendenci rozsifovat pole
pusobnosti v podobé podpory infrastruktury, podnikédni a rozvoji lidskych zdroja (typické
napft. pro soucasny vyvoj ¢lenskych sttt EU a s nim spojené politiky regionalniho
rozvoje). Duraz je kladen i na promyslenéjsi a strategicky zalozené planovani, stanovovani
meéfitelnych a jasné danych cili, rozvrzeni celych procest do jednotlivych krokd, efektivni

systém implementace, monitoring jiz zab&hnutych programi a valuace jejich efektivnosti.

To celé ma za dusledek soustfedéni kapitalu do rozvoje lidskych zdroji, které byly
vyhodnoceny jako kli¢ové pro tspéSnou rozvojovou politiku regiont. Jako piiklad 1ze
uvest spolupraci sttednich a velkych firem se vzdélavacimi institucemi, kdy spousta
absolventl po tspéSném dokonceni studia zamiii pfimo do smluvenych firem, ve kterych
Vv ramci studia studenti plnili své praxe ¢i staze. Tento krok ma pak kladny efekt na
zamgéstnanost regionu a pro firmy razantné snizuje dobu nutnou na zaskoleni novée

pfichozich pracovnich sil.

Mezi dalsi zpsoby nepiimé podpory zde Ize zaradit programy rekvalifikace, zvyhodnény
prondjem budov a pozemkil podnikiim i podpora nov¢ zacinajicich podnikateli v podobé

kvalifikovaného poradenstvi a finan¢ni podpory.

Partnerstvi a spoluprace v oblasti strategie regionalniho ¢i tzemniho ristu znamena
kooperaci mezi né€kolika subjekty, jako jsou naptiklad orgény vefejné spravy, podniky,
nevladni organizace a dal$i zii€astnéné strany, s cilem podpofit hospodatsky a socialni
rozvoj v daném regionu €1 Gzemi. Partnerstvi a spoluprace zahrnuji spole¢né cile,

dopliujici se ¢innosti a spole¢nou odpovédnost za provadéni rozvojovych strategii. Cilem
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partnerstvi a spoluprace je vyuzit odborné znalosti, zdroje a politickou viili k dosazeni cili

regionalniho rozvoje, kterych nemtize dosahnout zadny jednotlivy subjekt sam.

Partnerstvi a spoluprace mohou zahrnovat rizné pole ptisobnosti a druhy ¢innosti, mezi
které¢ fadime aktivity, jako jsou kupiikladu spolecné investice do infrastruktury, spole¢né
marketingové akce (napf. spolecna tvorba regiondlni znacky), sdileni inovaci, védomosti a

zdroj, koordinace lokalni spravy a zapojeni vSech zucastnénych stran.

Partnerstvi a spolupraci Casto usnadiiuji regionalni rozvojové agentury nebo organizace,
které poskytuji platformu pro dialog, koordinaci a mobilizaci zdrojt. Pti uplatiiovani
metody partnerstvi a spoluprace se rozumi, ze vyzvy regiondlniho rozvoje Casto vyzaduji
spole¢nou iniciativu, pfi¢emz se prostfednictvim partnerstvi a spoluprace dosahuje souladu
zajmu a usili riznych aktérti ve prospéch jejich jednotné vize regionalniho ristu.

(CERNEA, 1988)

Zapomenout nesmime ani na Strategickou analyzu, ktera je nutna k identifikaci silnych a
slabych stranek regionu, a z nich vychazejicich ptilezitosti, ¢i naopak rizik (SWOT
analyza). Pokud totiz nejsme schopni jasné pojmenovat a identifikovat faktory
regionalniho Gspéchu ¢i neuspéchu, nebudeme pak ani schopni jako aktéfi strategického
rustu s danou situaci néco délat. Tedy nebyli bychom schopni vyuZit plny potencial
lokalnich ptednosti, ¢i naopak neminimalizujeme dopad véci, které predstavuji pro danou
lokalitu zatéz, riziko ¢i zpomaleni ristu. Oproti tradiéni ,,relokaéni* regionalni politice se
jedna o markantni krok smérem k feseni podstaty regionalnich problémd, nikoliv jen jejich
nasledk.

Co lze pozorovat jako trend v soucasné regionalni politice piichazi v podobé ¢im dal
Cast¢jsi spoluprace vetejného a soukromého sektoru. Partnerstvi vetejného a soukromého
sektoru (PPP — Public Private Partnership) je forma spoluprace mezi vladou a
soukromymi subjekty pfi realizaci projektu nebo poskytovani sluzeb, které tradicné
vykonava vetejny sektor. Cilem téchto partnerstvi je vyuzit silné stranky vetejného i

soukromého sektoru a vytvoftit vzajemné vyhodné uspotradani.

Hlavnim cilem této spoluprace je vnést do vetejného sektoru efektivitu soukromého
sektoru, coz vede k lepsim vysledkiim, pokud jde o realizaci projektt, kvalitu a efektivitu
nakladi. Projekty PPP mohou mit riznou podobu, véetné smluv na projektovani, vystavbu,
financovani, provoz a udrzbu infrastrukturnich aktiv, jako jsou silnice, mosty, letiste,

nemocnice a Skoly.
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Kooperace typu PPP mohou mit riiznou strukturu v zavislosti na potiebach projektu a
zucastnénych stran. V nékterych pripadech miize vlada poskytnout vétSinu finan¢nich
prostiedkl, zatimco soukromy sektor miize ptfevzit vystavbu a provoz projektu. V jinych
pripadech miize soukromy sektor pfispét vétSinou financnich prostfedkli a poskytnout

odborné znalosti a zdroje pro fizeni dlouhodobého projektu.

Tyto zplisoby partnerstvi jsou obecné povazovana za Uspésna, pokud dosahuji
pozadovanych vysledka a pfinosti pro vSechny ziac¢astnéné strany, véetné zlepSeni
poskytovani sluzeb, snizeni ndkladli, generovani pfijmi, vytvafeni pracovnich mist a
podpory hospodaiského rozvoje. Mohou vsak byt také slozité a naro¢né na fizeni, coz
vyzaduje peclivé planovani a vyjednavani, aby bylo zajisténo uspokojeni potieb vsech

z&astnénych stran. (BLAZEK J. , 2021)

Soucasny trend mj. naznacuje, Ze ma v soucasnosti regionalni politika tendenci inklinovat
Kk tomu, aby byl do regionti zvétSen piisun zahrani¢niho kapitalu, ¢ehoz maji regiony snahu
dosdhnout pomoci lakéni zahrani¢nich investort. To 1ze pozorovat na snaze o uzsi
propojeni politiky inovaci se zahrani¢nim kapitalem, avSak za ptedpokladu, ze se nebude
jednat o investici jednorazovou, nybrz téz spjatou s tzv. follow up (také after-care)
programy, coZ jsou programy samospravnich izemich celkil, zajist'ujici dal§i podporu
vetejného sektoru investorim ptichazejicich ze zahrani¢i. Tato politika je diisledkem stale
intenzivngj$i globalizace, ve které se nadnarodni korporace neboji investovat své penize na
nékolika kontinentech soucasné. Setkat se s ptiklady lze v riznych podobach, a to napf.
investovanim do staveb prumyslovych zoén a komercnich objektil, piipadné jejich prondjem
za zvyhodnénou cenu. V CR tak diky témto programtim najdeme sklad Amazonu

vV Dobrovizi za Prahou nebo vyrobni zdvod automobilky Hyundai v NoSovicich na

Frydeckomistecku.

Jak bylo jiz zminéno, vénuji se toZ programy regionalniho rozvoje v soucasnosti nejen
tomu, aby piildkaly nové investory, avSak maji i ten zdmér udrZet investory stavajici. Toho
se regiony pokouseji docilit pomoci preventivnich opatieni, ktera maji na kol jejich
moznému odchodu zabranit, ¢i minimalizovat rizika spojena s rizikem odlivu zahrani¢niho
kapitalu. Za primarni cile, které si tyto programy stanovuji, fadime napf. rozsifeni
stavajicich vyrobnich zavodu, ptipadné zvysit pocet subdodavateli z regionu. Déle 1ze
uvést snahu o zvySeni pravomoci sou¢asného managementu v téchto firmach, a to zejména
Vv oblasti rozhodovani o investicich a reinvesticich. Z obecného hlediska se tak jedna o

snahu zvySeni pfidané hodnoty téchto investic riznymi zpisoby.
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Tyto postupy maji zajistit spokojenost ,,zakaznika*, a jak je uvedeno vyse, minimalizovat
pravdépodobnost jeho odchodu, ptipadné aby pii zvazovani dalSich investic upiel svij
pohled diky stavajici spokojenosti znovu do dané oblasti. Avsak konkrétni ¢innosti
programi se odvijeji od pozadavkil, a podminek, které poptava investor. Zejména se pak
jedna o zajisténi podpory s fesenim problému spjatych s administrativou, a to bud’
vychazenim vstiic v rdmci obdrzenych pozadavkd na udéleni vyjimek ¢i povoleni, nebo
rovnou zmenou legislativy jako takové. Mezi dalsi formy podpory zatazujeme pomoc se
zajisténim lidskych zdrojl, zfizovanim instituci vzdélavajicich v dané oblasti zajmu,
zajistovani pracovnich povoleni atd.

(BLAZEK J. , 2021)

2.4 Tradi¢ni pristupy

1. Podpora rozvoje skupin (cluster development):

Jedna se o tradi¢ni piistup k regionalnimu rozvoji, ktery zahrnuje rozvoj podnikatelskych
uskupeni za t¢elem podpory mistniho hospodaiského rozvoje. Tento piistup spojuje
podniky a instituce, které¢ maji podobné zajmy ve stejném odvétvi nebo sektoru. Cilem je
podpofit inovace, spolupraci a rist téchto klastrii. Geografické charakteristiky regionu,
jako je ptistup k piirodnim zdrojim nebo podnebi, zménit nelze, ale ostatni faktory lze
zlepsit prostiednictvim politickych reforem a dalsiho spole¢ného usili. (WARES &
HADLEY, 2008)

2. Rozvoj infrastruktury:
Dalsi tradicni pfistup k regionalnimu rozvoji zahrnuje zlepSeni infrastruktury regionu.

Radime sem budovani silnic, mosta, letist’ a dalsich dopravnich a komunikacnich systémd.
Zlepsenim infrastruktury se region stava atraktivnéjSim pro podniky, coz muze vést k
hospodaiskému rustu. Infrastruktura podporuje hospodaisky riist zemi a regionti a
prostiednictvim pferozdélovani bohatstvi zlepSuje a zajist'uje trvalé zvySovani kvality

zivota jednotlivct, také rovnéz plni tlohu podnécovani investic soukromého sektoru.

Zejména podpora rozvoje soucasti hospodarské infrastruktury, jako jsou silnice, mosty,
pristavy a pristavisté, Zeleznice, letisté, elektrarny, infrastruktura nutna pro distribuci
elektfiny, plynovody, infrastruktura elektronickych komunikaci a zavlazovani, poskytuje
zéaklad pro hospodafsky rist a ptispiva ke snizovani chudoby. (BROCKER & RIETVELD,
2009)
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3. Podpora investic:

Dal$im tradi¢nim pfistupem k regiondlnimu rozvoji je podpora investic v regionu. Jedna se
o prildkani domacich i zahrani¢nich investorii do regionu poskytovanim pobidek, jako jsou
danové ulevy, nizkourocené ptjcky a ptiznivé predpisy. Cilem je vytvofit nova pracovni
mista a zvysit hospodaiskou aktivitu v regionu. Investi¢ni politiky ,,nové generace* stavi
do centra zajmu zisk novych a vyuziti stavajicich investic, dale pak hospodarsky rist a
udrzitelny rozvoj. Zabyvaji se konkrétnimi vyzvami investi¢ni politiky na narodni a

mezinarodni arovni.

Na narodni Grovni k nim fadime zaclenéni investi¢ni politiky do rozvojové strategie,
zaClenéni cil udrzitelného rozvoje do investicni politiky a zajisténi relevance a ucinnosti
investi¢ni politiky. Na mezinarodni tirovni je pak kladen diiraz na to posilit rozvojovy
rozmér mezinarodnich investi¢nich dohod, vyvazit prava a povinnosti statd a investorii a
zvladnout systémovou slozitost rezimu mezinarodnich investi¢nich dohod. (UNITED

NATIONS, 2015)

4. Rozvoj Spolecenstvi:

Komunitni rozvoj je tradi¢ni pfistup, ktery zahrnuje spolupraci s ¢leny komunity s cilem
zlepsit kvalitu jejich zivota. MUzZe jit o zajiSténi dostupného bydleni, zlepSeni piistupu ke
zdravotni péi a vzdélani a podporu malych podniki. Casto je komunitni rozvoj definovan
jako hnuti uréené ke zvyseni celkového blahobytu spolecnosti prosttednictvim aktivni
ucasti a iniciativy ze strany komunity. Dale se uvadi, Ze komunitni rozvoj je pokusem o

dosazeni Sesti cilt, a to:

— uspokojit zdkladni potfeby komunity zahrnujici spotiebitelskou potiebu a

produktivni potieby podnikani,

— zvysit informovanost, znalosti a ucast komunity na riznych rozvojovych

aktivitach,
— posilit pocit odpoveédnosti vici vysledkim rozvoje komunity,
— kultivovat schopnost komunity prosadit se,
— vytvofit a udrzovat fyzickou infrastrukturu a zatizeni,

— zvysit piijmy a blahobyt spole¢nosti.
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Posileni postaveni komunity uzce souvisi s udrzitelnym rozvojem, kdy se ocekava, ze
spole¢nost bude mit schopnost vyuzivat zdroje k optimalnim vyrobnim, ekonomickym,
socialnim a ekologicky udrzitelnym mechanismtim. (MEIRINAWATI, PRABAWATI, &
PRADANA, 2018)

5. Rozvoj cestovniho ruchu:

Dalsi tradi¢ni pfistup k regiondlnimu rozvoji zahrnuje podporu regionalniho cestovniho
ruchu. Ten zahrnuje rozvoj turistickych atraktivit, zlepSeni dopravnich a komunika¢nich
systému a poskytovani sluzeb souvisejicich s cestovnim ruchem, jako je ubytovani a
stravovani. Cilem je ptilakat do regionu vice turistli, coz mize vytvorit nova pracovni

mista a zvysit ekonomickou aktivitu.

Cestovni ruch se stal atraktivni strategii udrzitelného hospodarského rozvoje pro méné
rozvinuté zemé, které nutné potrebuji alternativni zdroj devizovych piijmii. Vedle ropy je
cestovni ruch ¢istym zdrojem devizovych pfijml na mezinarodni Grovni. Je nejveétsim
zaméstnavatelem pracovnich sil v terciarnim sektoru svétové ekonomiky a druhym
nejveétsim po zeméd¢€lstvi. Potencidlni dopad cestovniho ruchu na ekonomiku zasahuje do
nékolika odvétvi, véetn€ dopravy, zpracovatelského primyslu, zpracovani a baleni
potravin, stavebnictvi, obchodu a dalSich doplikovych sluzeb. Je mezindrodnim zbozim,
ma tedy celosvétovy trh, odkud Cerpa svou pfizen, a pro jeho zakazniky neexistuje zadna

veékova bariéra.

Program OSN pro Zivotni prostiedi identifikoval fadu pfinosi cestovniho ruchu. Nekteré z
nich zahrnuji nasledujici:
— Generovani deviz a pfijmi pro vladu a jednotlivce

— Vytvareni pfimych a nepfimych pracovnich pftilezitosti s vét§imi multiplikacnimi
efekty, podpora ucasti lidi na vSech urovnich

— Podnécuje rozvoj vetejné infrastruktury (doprava, elektiina, voda a dalsi)

— Vyznamné pfispiva k ochrané Zivotniho prostiedi, zachovani a obnové biologické
rozmanitosti (rostlin a zivoc¢ichil) a udrzitelnému vyuzivani ptirodnich zdroji

— Ma4 potencidl zvysit zajem vefejnosti o Zivotni prostiedi a rozsitit povédomi o
environmentalnich problémech, kdyz ptivadi lidi do blizsiho kontaktu s ptirodou.

Tato konfrontace mtize zvysit povédomi o hodnoté¢ ptirody a vést k ekologicky

uvédomélému chovani a aktivitim na ochranu kiehkého zivotniho prosttedi
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(AJALA)

2.5 Moderni pristupy
1. Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru:

Tento pfistup zahrnuje spolupraci mezi vladnimi agenturami a soukromymi subjekty za
ucelem dosazeni spole¢nych cilti. Tato partnerstvi mohou poskytnout ptistup ke zdrojim,
technologiim a odbornym znalostem soukromych partnert, coz umoziuje efektivnéjsi a

ucinngjsi rozvojové projekty.

2. Cile udrzitelného rozvoje:

Tento ptistup ptedstavuje globalni rdmec, ktery poskytuje soubor 17 cilli, jez maji za tcel
slouzit jako plan udrzitelného rozvoje. Cilem cilti udrzitelného rozvoje je snizit chudobu,

podporovat socialni rovnost a fesit otazky udrzitelnosti Zivotniho prostredi.
3. Pristupy zdola nahoru:

Tento pfistup zapojuje do procesu rozvoje mistni komunity a zacastnéné strany, coz
zvysuje jejich odpoveédnost a angazovanost v rozvojovych projektech. Tato strategie
zahrnuje posileni postaveni mistnich komunit, podporu mistnich kapacit a podporu

mistniho podnikéni.
4. Ekologicky regionalismus:

Tento ptistup podporuje udrzitelné postupy, které chrani zivotni prostiedi a posiluji
hospodaisky rozvoj v regionu. Tato strategie je realizovana prostiednictvim vypracovani
plant fizeni ptirodnich zdroji, podpory ekoturistiky a prosazovani udrzitelnych

podnikatelskych postupii.
5. Rozvoj zaloZeny na znalostech:

Tento ptistup se zamétuje na rozvoj lidského kapitdlu a zdirazituje vyznam vzdélavani,
odborné ptipravy a vyzkumu. Jeho cilem je rozvijet znalostni ekonomiku regionil

poskytovanim vzdélané pracovni sily, podporou inovaci a posilovanim konektivity.

6. Preshrani¢ni spoluprace:
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Pteshrani¢ni spoluprace zahrnuje spolupraci se sousednimi regiony pii feseni spolecnych
problémi a pfilezitosti. Tento pfistup podporuje regiondlni integraci, hospodaisky rozvoj a

socialni soudrznost.

2.6 Limity a bariéry regionalni spoluprace

Mezi problémy soucasnych politik regionalniho rozvoje miizeme zatradit omezeny pocet
uzitelnych nastrojii politiky v ndvaznosti na politiky pfedchozi, na které je nutno
navazovat. Tyto politiky mohly vzbudit v obyvatelstvu jista oéekavani ¢i stanovit jisty
standard, pfipadné i demoralizovat pfistup mistniho obyvatelstva k aktivnimu podileni se
na rozvoji regionu. Chybna realizace projekti a politik v predeslych obdobich navic mohla
1 vytvoftit problémy a neidedlni ptidu politikdm budoucim. Z toho diivodu nelze tvrdit, Ze
by existovala né¢jaka uspésna kategorizace podplrnych nastroji, kterd by oznacovala jen
konzistentni a kladné vysledky v nékolika regionech soucasné v riznych ¢asovych

obdobich. (FLANAGAN, 2016)

S timto souvisi i1 dal$i kumulativni problémy inovacni politiky, respektive to, Ze jeji
nastroje jsou Casto prebirany mimo soucasny spolecensky a ekonomicky chod, kam fadime
naptiklad volebni, rozpoc¢tové a planovaci cykly, ptipadné i variabilni faze cyklu
hospodarského. Dalsi z fad neduhtt zmitajicich dne$ni regiondlni politiku je v§eobecné
presvédceni o korektnosti navrhovanych strategii a plantt danych samosprav, pfipadné vira
Vv uspésnou koordinaci vicero politik v jednu ,,nad-politiku‘. OvSem je nadmiru jasné, Ze
neni mozno vzniku optimélni a idealni formy regiondlni politiky, navic utopicky

aplikovatelné napfi¢ riznorodymi regiony. (FLANAGAN, 2016)

Proto je nutné na ukor vkladani viry v inovativni druhy politiky vénovat pozornost spise
zménam v oblasti vzdélavani a adaptaci na soucasné menici se prostredi, klast vétsi diraz
na zkouSeni novych postupti, uznani chyb nebo probehlych vzajemné-vynosnych dohod. I
se skeptickym vnimanim cilenych zakroceni do chodu regionélnich politik je mozné tvrdit,
Ze 1 v nepfiznivych podminkach institucionalniho rdmce na narodni trovni, lze diky
konstantni a aktivni snaze zucastnénych aktéra regiondlniho rozvoje dosahnout kyZenych a
kladnych vysledkt majicich markantni dopad na kvalitu ziti v jednotlivych regionech.
(BLAZEK, UHLIR, KVETON, & MAREK, 2019)
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3  PARTICIPATIVNI ROZPOCET A JEHO VYUZITI V PRAXI

Participativni rozpoctovani je demokraticky proces, v némz ¢lenové komunity rozhoduji o
tom, jak utratit ¢ast vefejného rozpoctu. Dava lidem skute¢nou moc nad skute¢nymi
penézi.

Participativni rozpo¢tovani zacalo v brazilském Porto Alegre v roce 1989 jako opatieni
proti chudobé, které pomohlo snizit détskou imrtnost témét o 20 %. Od té doby se
participativni rozpoctovani rozsitilo do vice nez 7 000 mést po celém svéte a pouziva se pii
rozhodovani o rozpoctech statl, okresti, mést, bytovych uradi, skol a dal$ich instituci.

(THE PARTICIPATORY BUDGETING PROJECT, 2023)

3.1 Proces participativniho rozpoc¢tovani

Participativni rozpoctovani se Casto realizuje jako ro¢ni cyklus ¢innosti a obvykle probiha
v nasledujicich krocich:

1. Ridici vybor, ktery zastupuje komunitu, zhotovi pravidla a plan zapojeni.

2. Utastnici sdileji své nazory a diskutuji o napadech na projekty prostiednictvim

setkani a online nastroji.
3. Dobrovolni "delegati rozpocétu" rozvijeji napady do podoby proveditelnych navrhd.
4. Ugastnici hlasuji o navrzich, které nejvice ,,pomohou* potiebam komunity.
5. Vlada nebo instituce financuje a realizuje vitézné napady.

(BATEMAN, 2021)
Abychom mohli tento druh rozpoctovani Gspésné implementovat, je potfebné mit splnéno
nasledujici:

1. Jasny plan pro operacionalizaci: Vlady by mély byt ochotny vytvofit nezbytnou
institucionalni, informacni a finan¢ni podporu, ktera je nutna pro efektivni fungovani
participativniho rozpoc¢tovani. Procesy participativniho rozpoc¢tovani vyzaduji jasny
operacni plan, nebot’ zahrnuji ro¢ni cyklus zasedani a hlasovani, zac¢lenény do SirSiho
rozhodovaciho procesu o rozpoctu. Pro dosazeni podstatnych vysledkli takové iniciativy je
nezbytna politicka vile a silnd podpora ptislusnych vladnich organii/funkcionait a

zakonodarca.
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2. Vécny prostor pro jednani: Pro aktivni Gcast obcantl jsou zasadni debaty, diskuse
a vymeéna ndzort. Lépe informovani obfané zvysuji kvalitu debaty a své rozpoctové
navrhy zakladaji na diikazech. Participativni rozpocet musi zajistit zastoupeni vSech
socialnich skupin v téchto deliberativnich procesech. Musi také podporovat zapojeni vice

zucastnénych stran a pfijmout prvky rozhodovani na zdkladé konsensu.

3. Transparentnost vladnich rozpo¢tu a procesii: Klicovym prvkem pfi
rozhodovani je poskytovani mistné relevantnich informaci obCaniim. Aby se mistni obcané
mohli zapojit do procest stanovovani rozpoctovych priorit, mély by byt informace
predkladany v pfistupném a Ctenatsky privétivém formatu a musi byt zaclenény do vSech
konzulta¢nich nebo participacnich procesti kolem rozpoctu. Informaéni a komunikaéni
moznosti pfistupu k rozpoctovym udajim tykajicim se dostupnosti zdrojii, které pomohou

komunitam pii uréovani priorit projektti a monitorovani realizace téchto projektt.
(BATEMAN, 2021)

4. Uloha organizaci ob&anské spole¢nosti: Ob&anska spole¢nost hraje pii u¢inném
provadéni participativniho rozpoctovani zasadni roli. V pribéhu let se organizace ob&anské
spole¢nosti po celém svéte snazily o demystifikaci rozpocti a o upozornéni na disledky
rozpoctovych politik pro skupiny obyvatelstva Zijici na hran¢, a pro kriticka socialni
silnym zapojenim obc¢anské spolecnosti. Podporu témto iniciativam poskytuji existujici sité

socialnich hnuti, komunitnich organizaci a dal§ich dobrovolnych sdruZeni.

5. Budovani kapacit: Pro vlady je zasadni, aby najimaly specializované kadry a
investovaly do budovani kapacit pislusnych funkcionati. Vlady by také mély budovat
kapacity a zvySovat zakladni povédomi o rozpoctu v komunitach. Ob¢anska spolecnost
muZe rovnéz usnadnit proces budovani kapacit a vzdélavani vetejnosti. Ptikladem mohou
byt: programy mentoringu a budovani divéry na podporu Zen a vyloucenych socialnich
skupin s cilem zlepsit jejich Gcast; budovani povédomi o vladnich programech, jejich

pravech a néarocich atd.

6. Volné zdroje pro participativni rozpoc¢tovani: Vlada by méla mit k dispozici

dostatecné volné finan¢ni prostiedky na realizaci programu participativniho rozpoctovani,
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ktery zahrnuje spole¢nou kontrolu mistnich zdrojti. Pokud se vlada soustiedi predev§im na
ptirtstkové rozpoctovani (na rozdil od nulového rozpoctovani) a vazané financovani,
mohlo by to vést k velmi omezenym zdrojim dostupnym pro participativni rozpoctovani, a
tedy k nefinancovatelnému mandatu. To by také mohlo vést k nespokojenosti obyvatel.
Proto je nezbytné, aby vlada vyc€lenila prostiedky vyhradné na provadéni participativniho

rozpoctovani.

(SAMY, 2022)

3.2 Uéel participativniho rozpoctovani

Participativni rozpoc¢tovani je aktivni zapojeni lidi do procest stanovovani rozpoctovych
priorit a fizeni rozpoctu. V ramci participativniho rozpoctovani obcané a obcanska
spole¢nost vyjadiuji své potieby a vyjednavaji s ptisluSnymi orgdny statni spravy o
rozd€lovani vetejnych zdroji. Na rozdil od techno-byrokratické spravy, kterd ma
omezenou schopnost dosahnout spravedlivého rozvoje a distribu¢ni spravedlnosti, ma
participativni rozpoc¢tovani potencial maximalizovat spravedlnost v rozhodovacich

procesech a dosdhnout lepsich politickych vysledk.

Participativni rozpoc¢tovani poskytuje moznosti, jak ucinit fiskalni politiku predmétem
vefejného dialogu, a zapojuje obCany do vSech fazi rozpoctového cyklu. Obcané jsou

zapojeni v prub&hu celého rozpoctového cyklu, v:
— urcovani nejnaléhavéjsich mistnich potieb a stanovovani jejich priorit
— pfipravé navrhu rozpoctu, ktery se predklada uzlovému organu
— dohledu nad procesem schvalovani rozpoctu (piezkum, diskuse a hlasovani)

— sledovani plnéni rozpoctu, sledovani zadavani vetejnych zakazek (vybérova

fizeni, nabidky a uzavirdni smluv) a sledovani realizace projektt.
Participativni rozpo¢tovani podporuje ptistup bottom-up a posiluje postaveni komunit pii

stanovovani a monitorovani vetejnych vydajt, ¢imz také zlepSuje poskytovani zékladnich

vetejnych sluzeb. (SAMY, 2022)
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II. PRAKTICKA CAST
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4 MESTO STARE MESTO

V Ceské republice je osm obci nesouci nazev Staré Mésto, ale jenom jediné z nich je
obklopeno véncem hor — Staré Mésto pod Snéznikem. Pfirozenou dominantou zdejsiho
kraje je 1424 metra vysoky Kralicky Snéznik spolu se svymi hiebeny, které

se s nedalekymi Jeseniky mohou sméle méftit jak divokou a romantickou krasou, tak
strmosti svych svahti i vyskou svych jednotlivych vrchold. Rychlebské hory dosahuji
horou Smrk nadmotské vysky 1125 metri a v bezprostiedni blizkosti Starého Mésta jsou
pahorky a plané s primérnou vyskou 750 metrti. Nejnizsi kota 465 m n. m. je v usti feky
Krupé do feky Moravy. Vyskové rozpéti Staroméstské oblasti je tedy pomérné rozsahlé,

tedy konkrétné pak 959 metra.

Staré Mésto pod Snéznikem, spolu se svym okolim, je hodnoceno jako nejvhodnéjsi oblast
pro rekreaci v jesté stale zachovalych horskych podminkach. Bezpocet rozsahlych volnych
svaht, cesty hlubokymi lesy, pé¢kné ptirodni scenérie, ichvatné panorama hor, vyhlidkové
skaly a Gdolni stezky zvou k navstéve, rekreaci i pohybu milovniky ptirody. Svou idealni
polohou a malebnou krasou je Staré Mésto ptimo pieduréeno k tomu, aby oteviralo tisicim

rekreantd vstup do zdejSich krasnych hor a lest.

Do Starého Mésta se dostanete vlakem lokalni drahou z rychlikové stanice HanuSovice
lezici na trati Olomouc — Jesenik nebo po silnici ze stejného mésta krasnym romantickym
idolim ¥i¢ky Krupé. Vede sem také silnice z méstetka Branna. (STARE MESTO POD
SNEZNIKEM, 2023)

4.1 Predstaveni mésta

Hovotime-li v sou¢asnosti o Starém M¢st¢, tak stale hovotime o oblasti s primyslové
zemédelskym zaméfenim, které je zaroven i centrem kulturné spole¢enskym pro dany
region. Soucasti mésta jsou i Hyn¢ice pod Susinou, Kuncice, Nova Seninka, Stéibrnice a
Malé a Velké Vrbno, které diive plnily funkci zemédélskych obci, v soucasnosti se vSak
jedna o zimni letoviska a centra zimnich sportt. Pfilehlé hiebeny Kralického SnéZzniku a
Rychlebskych hor skytaji optimalni podminky k realizaci letni 1 zimni horskeé turistiky.
Hlavnim lakadlem pro turisty je vSudypiitomna ryzi pfiroda, ktera svym zachovalym
stavem budi mezi navstévniky stale zajem. Pro vyznavace horské turistiky, ¢i zimnich
sportu, je zde k dispozici témér 40 rekreacnich stfedisek a horskych chat s kapacitou az
1500 lazek. V letnich mésicich, krom pési a cyklo turistiky, je zde kozné se vénovat mj. téz

turistice na konich, jsou zde k dispozici téz tenisové kurty ¢i fotbalova htisté. V zimé byste
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zde nalezli raj bézkait, ale na své si zde piijdou i milovnici sjezdovek, kterych je v obci a

jejim okoli hned 17.

Z obcanské vybavenosti bychom zde nalezli obchody se zédkladnim sortimentem, jako jsou
potraviny, maso, uzeniny, ovoce, zelenina, smiSené zbozi, drogerie, papir a tiskoviny,
obuv, kozena galanterie a textil. Dale se v misté nachazi benzinova stanice, vydejna
propan-butanu, nékolik restauraci, vinotéka, cukrarna a turistické informacni centrum.
Sluzby zde poskytuji i autoopravny, autoklempifstvi, autodoprava, autoskola, opravna
elektrospotiebicu, Siti odév, stolarna, elektroinstalacni prace, malifské a natéracské prace,
pokryvaci a klempifi, vodo-instalatéti a topenafi, zamecnici a vyrobci kovu, zednici a

projektanti staveb.

Mezi nejvyznamnéj$i zaméstnavatele regionu fadime podniky jako HanuSovicka lesni a. s.
(t€Zebni a péstebni ¢innost), KREMO (cukraiska vyroba), NET s. r. 0. (vysokotlaka
technologie a kovovyroba), PRO-BIO obch. Spol. s. r. 0. (biopotraviny) a fada zeméd¢lca.
V mist€ nalezneme 1 matefskou a zakladni Skolu, zdravotni stfedisko, obvodniho 1ékare,
détského 1ékare, zubafte, stanici Horské sluzby, veterinaie, kulturni dim, kino, knihovnu,
muzeum a postu. Co v obci ovSem chybi, je plnohodnotna 1€karna, kdy nejblizsi takova se
nachazi 12 km daleko, konkrétng v Hanugovicich. (STARE MESTO POD SNEZNIKEM,
2023)

Na uzemi staroméstského regionu zasahuje:

e Evropsky vyznamna lokalita Chrasticky hadec — na lokalité roste jedna z

nejbohatsich populaci sleziniku nepravého (Asplenium adulterinum)

e Evropsky vyznamna lokalita PFirodni park Kralicky Snéznik — byl zfizen v roce
1987 jako oblast klidu dle zdkona ¢. 40/1956. Dnesni pfirodni park o rozloze 5 303
ha zahrnuje severni ¢ast Kralické brazdy, na niz navazuje uzemi ndrodni ptirodni

rezervace.

4.1.1 Euroregion Pomezi Cech, Moravy a Kladska — Euroregion Glacensis

Staré mésto je, mj., soucasti Euroregionu Glacensis. Euroregion Glacensis je nadnarodni
dobrovolné zdjmové sdruZzeni mést a obci a dalSich pravnickych osob na izemi okresti
Nachod, Rychnov nad Knéznou, Hradec Kralové, Trutnov, Ji¢in, Chrudim, Svitavy, Usti
nad Orlici, Pardubice a Sumperk na éeské strané a powiaty ktodzki, zgbkowiski, walbrzyski,

strzelinski, swidnicki, dzierzoniowski a mésto Watbrzych na polské strané€. Jeho hlavnim
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ukolem je podpora ¢esko-polské preshrani¢ni spoluprace a rozvoje prihrani¢niho uzemi,
ktera jsou spjata izkymi geografickymi a historicko-politickymi vazbami.
(EUROREGION POMEZI CECH, MORAVY A KLADSKA - EUROREGION
GLACENSIS, 2012)

SR S S oy =
ROREGIONU GLACENSIS

Obrazek 1: Uzemni vymezeni euroregionu. zdroj: https://www.euro-glacensis.cz/uzemni-
vymezeni-euroregionu.html

Rozvoj spoluprace obou ¢asti euroregionu na zakladé Evropské charty pfeshrani¢nich
regiond. Koordinace v podobé doporuceni a namét hospodaiského, socidlniho a
kulturniho rozvoje dot¢eného uzemi a jejich vzdjemnost k programtm, které ptipravuji a

realizuji piislu§né organy piihraniéniho regionu v Polské republice a Ceské republice.
Podpora rozvoje zejména v téchto oblastech ¢innosti:

e Uzemni planovani

e spoluprace v oblasti hospodaistvi a obchodu

e zachovani a zlepSovani zivotniho prostiedi

e vystavba a prizptisobeni infrastruktur piesahujici statni hranice

e spoluprace pfi predchazeni vzniku, prubehu a odstranovani disledkt piirodnich

katastrof a zivelnich pohrom


https://www.euro-glacensis.cz/uzemni-vymezeni-euroregionu.html
https://www.euro-glacensis.cz/uzemni-vymezeni-euroregionu.html
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e rozvoj turistiky a zfizovani novych hrani¢nich ptechodi
e spoluprace v oblasti skolstvi, kultury a sportu
e spoluprace v humanitarni a socialni oblasti

Hlavnim motivem sdruzenych mést a obci, které jsou zde zastoupeny svymi mistnimi
predstaviteli vefejné spravy, je odstranovani nerovnosti mezi regiony na obou stranach
hranice, vedouci k postupnému vyrovnavani ekonomického i socialniho rozvoje.
(EUROREGION POMEZ{ CECH, MORAVY A KLADSKA - EUROREGION
GLACENSIS, 2012)

4.2 Sprava mésta

Vznik mésta Staré Mésto v ramci uzemni samospravy vzniklo jako celek, v souladus § 1 a
§ 2 zakona &. 367/1990 Sb., o obcich, v platném znéni ke dni 23. 11.1990. Dle § 1 a § 2
zékona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdgjsich piedpist, je Mésto
Staré Mé&sto je zédkladnim tzemnim samospravnym spoleGenstvim ob&ant, tvoii uzemni

celek, ktery je vymezen hranici uzemi mésta.

V této oblasti samostatné plsobnosti se za nejvyssi organ povazuje zastupitelstvo mésta
Staré¢ M¢ésto. To c€ita 15 ¢lent, kteti jsou do své funkce voleni v komunalnich volbéch, a to
na dobu Ctyfi roky. Zastupitelstvo je dale zfizovatelem dvou vybort, a to finan¢niho a

kontrolniho vyboru zastupitelstva mésta Staré Mésto.

Dalsim vykonnym organem je Rada mésta Staré¢ Mésto, coZ je organ vykonny v oblasti
samostatné pusobnosti a ze své ¢innosti se zodpovida zastupitelstvu, které zaroven i voli 5

¢lend rady. Ta je dale zfizovatelem Komise pro zdravotni a socidlni péci.

Starostou mésta je v soucasnosti (adaj k 1.4.2023) Lukas Kores, jeho mistostarostou je pak

Ing. Vlastimil Pestal.
Funkce tajemnika mésta v soucasné chvili (udaj k 1.4.2023) obsazena neni.
Meésto je téz spravcem a ziizovatelem:

e Hospodatsko-spravniho odboru

e Sekretariatu starosty a podatelny
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Organizace, které jsou zfizovany méstem Staré Mésto:
o Kaulturni diim a zafizeni mésta Staré Mésto
o Mistni a bytové hospodaistvi
o Staroméstska provozni spolecnost s.r.0.

o Zakladni a Matefsk4 Skola Staré Mésto

Nazev mésta Staré Mésto

Kraj Olomoucky
Okres Sumperk

Pocet obyvatel 1728
Rozloha (v ha) 8630
Nadmoiska vySka (m n.m.) 538
Zemépisné souradnice (WGS-84) 16°56'50" E, 50°9' 42" N
PSC 788 32

Obec s povéirenym obecnim tiradem HanusSovice
Obec s rozsifenou pusobnosti Sumperk

4.3 Obyvatelstvo

Staré¢ M¢ésto se jiz dlouhodobé potyké s ubytkem populace, nebot’ v ¢asovém horizontu 30
let se snizil celkovy pocet obyvatel mésta o cca 300 obyvatel. Na grafu nizZe je tento jev
vidét ve formé klesavé tendence, kdy se tento jev nepodafilo eliminovat ani vSeobecnou
mirou natality v 70. letech minulého stoleti, a to generaci zndmou téz jako ,,Husdkovy
detic.
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Obrdzek 2: Graf vyvoje poctu obyvatel mésta, zdroj: CSU, 2023

Dalsi z diivodd, ktery by tuto skute¢nost mohl vysvétlit, je odliv mladych lidi z mésta ve

vEétsi mife, nez je mira natality, coZ S Sebou nese dalsi zvySovani v€kové propasti mezi

obyvatelstvem.

VEKOVE SLOZENI OBYVATELSTVA
K vyhotoveni komparativni tabulky niZe byla pouZita data z casového horizontu

posledni

ch péti let, aby byl znam soucasny trend vyvoje starnuti obyvatel.

2016 2017 2018 2019 2020 2021

VevékuO0az 14 247 250 250 248 249 253
Ve Véku 15 az 64 1143 1127 1110 1093 1059 1064
Ve véku 65 a vice 338 349 366 371 379 392

Primérny vék 43,0 43,2 43,5 43,7 43,9 44,2

Tabulka 1: Vekové slozeni obyvatel mésta Staré Mésto; zdroj: CSU, 2023
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4.4 Prehled komunikac¢ni strategie mésta
Meésto Staré Mésto zveiejnuje informace nasledujicimi zpusoby:
na ufedni desce

na internetové Uiedni desce na adrese: https://ude.tcssl.cz/stare-mesto

v pravidelném zpravodaji mésta — Zlaty roh

informace lze dale ziskat v kancelafich Méstského ufadu v ufednich dnech a

hodinach

na Facebooku prostfednictvim stranky mésta

Uiedni deska

Zde mésto vyveésuje veskeré dilezité dokumenty a vyhlaSky tykajici se chodu mésta a je
téz dostupna na adrese: https://ude.tcssl.cz/stare-mesto. Dokumenty jsou ¢lenény do téchto
kategorii:

e Fkonomika mésta

Informace z jinych Gradi

e Informace z méstského uiadu
e Ruzné, Usneseni RM

e Usneseni ZM

e Volby

e Vyhlasky a nafizeni

e  Uzemni Plan

Dokumenty jsou zde vyvéSovany bez prodleni a na strance jsou uvedeny i kontaktni udaje
a datova schranka, pfipadné si zde mohou obc¢ané stdhnout i dostupné formuléfe. Jako

celek je stranka prakticky a ptehledné zpracovana.

Zlaty roh
Dalsi z prostiedkd, které mésto vyuziva jako komunikaéni kanal s ob¢any, je mésicni
zpravodaj Zlaty roh.

Clenové redakce jsou: Mgr. Janouskova Ivana, PhD., Ing. Cernin Vladimir


https://ude.tcssl.cz/stare-mesto
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Uzavérka: Prispevky je nutné dorucit nejpozdéji do 18. dne predchazejiciho mésice,
ve kterém ma byt prispévek vydan.
Podavani ptispévki: Prispévky lze odevzdat pouze v elektronické podobé na adresu:

» zlatyroh@staremesto.info,
Mg¢siénik je dostupny i v elektronické podobg, a to na adrese:

https://www.staremesto.info/zlaty-roh/zlaty-roh-v-el-podobe . Na této adrese si ob&ané

mohou projit i starsi vydani.

Facebook

Jedna se tak o jedinou socialni sit’, na které je mésto aktivni. Na svém uc¢tu maji cca 1200
sledujicich, coz predstavuje slabsi polovinu obyvatel mésta. Co lze rozhodné hodnotit
pozitivné, tak to, Ze jsou zde ptispévky a fotky z udélosti ptidavany pravidelnég, ptipadné i
s predstihem. Stranku mésto vyuziva k propagaci riiznych akci, ptipadné k uvetejnovani

fotek z nich a k oznamenim vseho druhu.

Obrdzek 3: Prispévek z facebookové stranky mésta. zdroj:
https://www.facebook.com/staremestopodsneznikem
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4.5 Soucasna rozvojova strategie mésta

Meésto Staré Mésto pod Snéznikem si stanovilo pro sviyj dalsi rozvoj 6 priorit z riznych

oblasti, které hodla naplnit do roku 2030 v rGznych intervalech.


mailto:zlatyroh@staremesto.info
https://www.staremesto.info/zlaty-roh/zlaty-roh-v-el-podobe
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45.1 Rozpocet mésta pro rok 2023

a) rozpocet mesta na rok 2023 v predlozeném znéni, upraveny o ¢astku 455 000 K¢ —

Socialni fond v pol. 8115 financovani a v kapitole 6171 vnitini sprava
ktera je stanovena vyhlasSkou MF €. 323/2002 Sb., o rozpoc¢tové skladbé, ve znéni
pozdéjsich predpist:

o Ptijmy - 76 156 000,- K¢

o Financovani - 19 537 000,- K¢

o Vydaje - 95 693 000,- K¢

b) Zastupitelstvo mésta Staré¢ Mésto schvaluje povéreni Rady mésta k provadéni
jednotlivych rozpoctovych opatieni do vyse 2.000.000, - K¢, a to v souladu s ustanovenim
§ 102 odst. 2 pism. a) zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpisi.

Provadéni rozpocétovych opatfeni mimo uvedeny rozsah si vyhrazuje Zastupitelstvo obce.

4.5.2 Rozvojové priority mésta

1) Bydleni:

Specificky cil:

., Atraktivni bydleni pro obcany mésta. Bydleni, které bude kvalitni a dostupné Sirokému
spektru obyvatel. Bytovy fond mésta bude udrzovany, provozovany ekonomicky a
panelaky budou revitalizované / modernizované ve snaze lépe splynout s prostredim

podhorského mésta. Majitelé domii ve mésté budou dbat na jejich vzhled.

Za ucelem splnéni tohoto cile se mésto rozhodlo zrealizovat a pfijmout tato opatieni:
Zajistit dostupné a kvalitni bydleni
ZlepSeni stavu bytového fondu obce
ZlepSeni vzhledu domt

(STRATEGICKY KOMUNITNI TYM MESTA STARE MESTO, 2015)

2) Zivotni prostiedi:
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Specificky cil:

Kvalitni Zivotni prostredi je prioritou obyvatel mésta, chovaji se odpovédné k zivotnimu
prostredi a prijemnému prostredi ve méste. Vyuzivaji moderni technologie Setrné k
Zivotnimu prostiedi k vytapéni, hospodareni je provadéno Setrné ve vztahu k Zivotnimu
prostredi, provadi preventivni opatreni pro efektivni hospodarent s energiemi a dokazou

tridit a druhotné vyuzivat vzniklé odpady. *

,»Mésto vyuziva moderni technologie, Setrné k zivotnimu prostredi. Rozviji lokadlni trh s
energiemi — vyuziva pestrou Skdalu zdrojii a snizuje zavislost na externich zdrojich

energie. Dokadze take Setrné hospodarit s mistnimi, dostupnymi zdroji.

Za celem splnéni tohoto cile se mésto rozhodlo zrealizovat a ptijmout tato opatieni:
Zlepseni kvality Zivotniho prostiedi ve mésté
Zkvalitnéni tiidéni a vyuziti odpada
Zvyseni dostupnosti energii s diirazem na obnovitelné zdroje

(STRATEGICKY KOMUNITNI TYM MESTA STARE MESTO, 2015)

3) Lidské zdroje:

Specificky cil:

o7

,, Ve mesté Ziji aktivni obcané se zajmem o zvySovani kvality Zivota ve mésté a
budoucnost mésta. Lidé se sdruzuji pri realizaci svych zajmii do spolkii a jsou ochotni
realizovat spolkové aktivity pro Sirokou verejnost. Mésto podporuje pro-rodinné aktivity.

s

Obyvatelé mésta, jsou hrdi na misto, v nemz Ziji.

Mesto ma sebevedomé mladeé lidi a aktivné starnouci seniory. Ve méste je nabizena
Siroka skala volnocasovych, vzdélavacich, sportovnich a kulturnich aktivit pro vsechny

vekove skupiny. Mésto zna svou historii, jedinecnost a dokadze s ni pracovat.

Mesto prizpiisobuje podminky pro socialné slabé za ucelem prekonani krizovych situact,

Jjejich predchazeni.

Podminky pro zaclenovani socialné vyloucenych do spolecnosti a na trh prdce.
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Ve méste jsou nabizeny aktivity napomahajici sladovani pozadavkii zaméstnavatelit a

“«

schopnosti nezaméstnanych s cilem snizovani nezameéstnanosti.

Za ucelem splnéni tohoto cile se mésto rozhodlo zrealizovat a pfijmout tato opatieni:
Zvyseni odpovédnosti a obcanské aktivity obanii mésta
Zvysovani mistniho patriotismu, zajmu o historii mésta a mistni tradice, osobnosti
Podpora sebevédomi a spolecenské odpovédnosti déti
Aktivni starnuti
Socialni zaclefiovani
Slad’ovani pozadavkt zaméstnavatelti a schopnosti nezaméstnanych

(STRATEGICKY KOMUNITNI TYM MESTA STARE MESTO, 2015)

4) Rozvoj mésta:

Specificky cil:

,,Staré Mesto je vnimano jako ,,dobra adresa‘ pro obyvatele i podnikatele, mésto je

urbanisticky sjednocené a podtrhuje prirodni raz podhorské krajiny.

Ve mésté funguje kvalitni obcanskad vybavenost v oblasti péce o déti, vzdeélavani,

volnocasové i socialni a jsou zde dostupné zdkladni sluzby pro obyvatele.

Meésto spolupracuje s ostatnimi obcemi v regionu a vyuziva moznosti spoluprdce a

partnerstvi také s dalsimi subjekty.

Za ucelem splnéni tohoto cile se mésto rozhodlo zrealizovat a pfijmout tato opatieni:
ZlepSeni jména mésta
Zlepseni urbanismu / podoby mésta
Rozvoj obcanské infrastruktury/vybavenosti a sluzeb ve méste
ZlepsSeni a rozvoj dopravni infrastruktury

Partnerstvi a spoluprace
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(STRATEGICKY KOMUNITNI TYM MESTA STARE MESTO, 2015)
5) Podnikani:

Specificky cil:

., Staré Meésto je atraktivnim mistem pro podnikani a nabizi nejen dostatek pracovnich
mist, ale i dostatek kvalifikovanych pracovnikii. Mladez je motivovana v budoucnu
rozvijet vlastni podnikatelské aktivity a v regionu trvale ziistat, nezaméstnani jsou
ochotni prizpiisobovat své schopnosti a dovednosti novym pozZadavkium trhu prace. Lidé
si vazi ¢innosti mistnich podnikatelil, zrucnosti mistnich remesinikii a podporuji rozvoj

regionalniho trhu s vyrobky a sluzbami. “

Za ucelem splnéni tohoto cile se mésto rozhodlo zrealizovat a pfijmout tato opatieni:
Rozvoj podnikatelského prostiedi ve méste
Vychova/ osvéta sméfujici k popularizaci podnikani, zlepSovani vztahu k femeslim
Podpora mistnich vyrobkt a sluzeb — regionélniho trhu

(STRATEGICKY KOMUNITNI TYM MESTA STARE MESTO, 2015)

6) Cestovni ruch a tradice:

Specificky cil:

., Mésto je turisticky atraktivni, kulturné vyspélé. Zna svou historii, jedinecnost a dokaze
s ni pracovat. Mesto efektivné vyuziva modernich ndstroju propagace mésta i Sirsiho
regionu. Propaguje stavajici atraktivity a hleda nové moznosti pro zatraktivnéni regionu
a zvySeni jeho ndvstévnosti i s ohledem na specifické potreby riiznych cilovych skupin —

napr. rodiny s détmi, seniori apod. “

Subjekty v oblasti turistického ruchu aktivné spolupracuji a vyuzivaji moznosti
vyplyvajici 7 mezisektorového, meziregiondlniho i preshranicniho partnerstvi.

Tradice jsou dileZitou soucasti prezentace regionu, mésto podporuje jejich rozvoj,

hledani odkazu minulosti a vytvareni tradic novych, podporujicich rozvoj regionu.

Za ucelem splnéni tohoto cile se mésto rozhodlo zrealizovat a piijmout tato opatteni:
Propagace Starého Mésta a okoli jako zajimavého turistického cile

Rozvoj podminek pro cestovni ruch
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Rozvoj turistickych atraktivit
Rozvoj tradic

(STRATEGICKY KOMUNITNI TYM MESTA STARE MESTO, 2015)

4.6 SWOT Analyza

Nejcastéji uzivanou analytickou technikou, at’ uz jde o projekt ¢i produkt, je pravé SWOT
analyza. M4 hned n¢kolik funkénich vyhod, nebot’ je pomérné snadnd, jasnd, piehlednd a
rychle zhotovitelna. Da se aplikovat libovolné napfi¢ projekty a odvétvimi a nachazi hojné

vyuziti v privatnim i vefejném sektoru.

Jedna se o metodu, kterou Ize skloubit a vyuzit schopnost kritického a kreativniho zptsobu
mysSleni. Lze ji vytvofit formou brainstormingu, ale i komplexni analyzou dat. Tato metoda
ma svilj nazev odvozen od 4 zakladnich pilifi, které se v analyze uplatnuji. Prvni jsou
popisovany silné stranky (Strenghts) a slabé stranky (Weaknesses), coz jsou ¢asti analyzy,
které se zaobiraji vnitini analyzou. Dale pak metoda popisuje moZné prileZitosti
(Opportunities) a hrozby (Threats), kdy v tomto piipad¢ se jedna o analyzu vnéjsich vlivi.
(RNDR. MICHAL CERNY, 2023)
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4.6.1 SWOT analyza oblasti Starého M¢sta a jeho ptilehlych lokalit z hlediska socio-

ekonomického

Prilezitosti

(0)

Hrozby
(T)

Turisticky atraktivni region
Blizkost Kralického Snézniku-
soucast CHKO Jeseniky
Pramen Moravy
Narodni pfirodni rezervace
Kralicky Snéznik
Sidlo Staromeéstské vyrobny
trubic¢ek — Jeseniky originalni
produkt
Sidlo Pro Bio — nejvétsi
vyrobce a dodavatel
biopotravin v CR
Bioslavnosti
Lokalni zaméstnavatel
Siroka skala moZnosti aktivit, /
vzhledem k ro¢nimu obdobi
turistika, lyZovani, rekreace
Turistické atraktivni mista —
Dalimilova rozhledna,
Paprsek, rozhledna na
Kralickém SnéZzniku
Turistika zaméfena na
objevovani pevnostnich
opevnéni v okoli Staré¢ho
Meésta
Velmi husté a kvalitni
turistické znac¢eni
Rozmanitost biodiverzity
Venkovska oblast

Vysoka nezaméstnanost,
statistiky
hled. Ekonom, umisténi
periferie
Meéné¢ rozvinuty region-
periferie
Mala dostupnost sluzeb
(1ékarna, kadeinice)
Nedostatecné
ohodnocena prace,

nizké mzdy

Rozvoj digitalizace
Dotacni tituly

Diky své lokalité a pf.

Podminkam — tabory,
ozdravné pobyty
Nabidka spoluprace
S jinymi regionalnimi

mésty

Zvysujici se pocet
vystéhovalych, odliv
obyvatelstva
Demograficky vyvoj
spojeny se starnuti
populace
Preshranic¢ni kontroly
se sousednim Polskem

Urbanizace

Tabulka 2: SWOT analyza vizemniho celku Staré Mésto ; zdroj: vilastni zpracovaini
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5 ANALYZA PARTICIPATIVNIHO ROZPOCTU

V posledni kapitole teoretické ¢asti jsem se vénovala teorii participativniho rozpoctovani
jako takového, bez konkrétnich prikladi ¢i ukazku takového rozpoctovani v praxi.

V nasledujici ¢asti se vSak tomuto pojmu budu vénovat blize v praxi, konkrétné na
ptikladech z jinych obci v CR, jejich srovnani a zhodnoceni toho, které aspekty od
jednotlivych mést by bylo vhodné zaclenit do projektu participativniho rozpoctu ve Starém

Meésté pod Snéznikem.

5.1 Komparativni analyza pristupu Kk participativnimu rozpoctu ve

vybranych méstech

K ucelim vyhotoveni projektu je prvni vhodné udé€lat komparativni analyzu mést, ve
kterych bylo jiz k tomuto druhu rozpoétovani piikroceno. Tuto analyzu zhotovuji z divodu
zisku bliz§iho povédomi o aplikovatelnosti participativniho rozpoétu ve srovnatelnych
oblastech, tedy abych nabyla védomosti o tom, do jaké miry je mozno teorii prevést

Vv praxi, dale se poucit z chyb ¢i nedostatki, kterych se dopustili jini, a nakonec i za tcelem
prevence vuéi sestavovani projektu, ktery neni realizovatelny, at’ uz z dtivodu

nesplnitelného harmonogramu ¢i $patného ptistupu k propagaci a komunikaci s ob&any.

5.1.1 Vrbno pod Pradédem

Toto mésto jsem se rozhodla do komparativni analyzy zaclenit kvuli jeho geografické
poloze, které je podobné jako u Starého M¢sta a diky své poloze v Olomouckém kraji ma i

stejného prispévatele jako Staré Mésto pod Snéznikem.

Prvni participativni rozpocet se ve Vrbné uskutecnoval v roce 2019. Koronavirova
pandemie a snizeni pfijmil mésta pfiméla vrbenskou radnici nevyhlasovat participativni
rozpocet uz v roce 2020. Chystal se na rok 2021, ale zastupitelé na svém zasedani v
prosinci rozhodli, Ze nebude a prostfedky v planované vysi 300 tisic korun rad&ji pouziji na
nutnéjsi vydaje.

Clenka zastupitelstva Jana Soudkova navrhla ponechat penize v rezervé. Principu, kdy
promény nekterych mist mohou iniciovat sami ob¢ané, spolky a dalsi subjekty a o

vitézném navrhu poté rozhoduje vefejnost hlasovanim, se ale radnice nezdava. (VRBNO

POD PRADEDEM, 2021)
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Pro naSe tcely je ale projekt z roku 2019 dostacujici. Mésto na jeho realizaci uvolnilo
prostredky v celkové vysi 300 tisic, - K¢, kdy bylo mozné bud’to realizovat jeden projekt
nakladové nepiesahujici vysi této ¢astky, nebo projekty dva, avsak opét v souctu naklady
na oba projekty nesmi piekro¢it hranici tii set tisic korun ¢eskych. Z celkového rozpoctu
mésta, ktery byl pro rok 2019 stanoven vydajoveé na 138 350 400,- K¢, ¢astka vynalozena

na participativni rozpocet tedy predstavovala cca 0,22 % z celkového rozpoctu mésta.

Obyvatelé mésta mohli od 6. do 26. kvétna 2019 hlasovat o predlozenych projektech, a to
bud’to online prostfednictvim formulare, anebo osobné pomoci hlasovacich listk.

V pribéhu hlasovani navic mohli mistni dokonce navstivit prezentaci jednotlivych
projekti, konkrétné se tato prezentace konala v prostorach méstského tradu. Celkove
hlasovali obyvatelé mésta o 4 projektech, které postoupili pfes vybérové sito mésta, které
ze vSech navrhovanych projektt vybralo ty, které spliiovaly vSechna kritéria méstem
stanovena. Kritéria pro pfijeti navrhu byla nutnost pro navrhovatele mit trvaly pobyt

v ramci katastru obce Vrbno pod Pradédem, déle mit vyhotoven popis navrhovaného

projektu, jeho lokalitu a také pfedpokladané naklady na realizaci.
Do findlniho vybéru pak postoupily tyto projekty:
1) Hraci plocha na PETANQUE

Popis: ,,Uprava volné plochy, na které bude vybudované hiisté na pétanque. Rozsireni

volnocasovych aktivit pro obyvatele mésta, predevsim vhodné pro seniory.
Piedpokladané naklady: 73 000,- K¢

2) PAMETNI KRiZ
Popis: ,,Renovace empirového litinového kiize na kamenném podstavci z r. 1825. Kriz nese

plastiku Panny Marie Sedmibolestné. Renovace spociva v ocisténi vSech prvkii, jejich

konzervaci a obnoveni pisemnych napisu. Dale o znovuobnoveni oploceni. ,,
Predpokladané naklady: 110 000,- K¢é
3) POHADKOVA CESTA ZA LISKOU, aneb Pro¢ je li¥ka vrbenskou likou

Popis: ,,Vybudovani pohadkové trasy v aredlu lesoparku pro rodiny s détmi, s instalaci

nékolika prvkii souvisejicich s postavou vrbenske lisky. Jde o zaklad projektu, ktery zapise

«

lisku do povedomi turistii; pribude pozndvaci trasa méstem, trasa na vyhlidku. *

Ptredpokladané naklady: 217 199,- K¢
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4) WORKOUT PLACE

Popis: ,,Vybudovani kvalitniho profesiondlniho ,, workoutového ** hristé pro dospivajici
mladez, dospélé a seniory. Cilem je socialni prinos zejména pro mladez a pozitivni prinos

na zdravi vsech skupin obyvatel, jelikoz cviceni s viastni vahou prinasi upevneéni zdravi.*
Predpokladané naklady: 299 754,- Ké

Celkové bylo nasbirano 303 hlast, coz piedstavuje cca 6 % z celkovych 5 040 obyvatel
(2019). Ze vsech predlozenych projekti nakonec ,,Workout place* ziskal 48,11 procent
platnych hlast (140), na druhém misté skoncil navrh na opravu pamétniho kiize, na tfetim
Pohadkova cesta s liskou a na poslednim pétanque. K otevieni htisté¢ doslo uz 6. zari 2019,

tedy néco malo pies 3 mésice od ukonceni hlasovani.

(VRBNO POD PRADEDEM, 2021)

5.1.2 Jesenik

Jesenik zatazuji do analyzy z divodu jeho geografické polohy a jeho statutu obce
s roz§ifenou puisobnosti. Jedna se zarove i o nejmensi okres na izemi CR. Staré Mésto se

svou polohou nachazi na pomezi okresu Sumperk a okresu Jesenik.

K prvnimu ro¢niku participativniho rozpo¢tovani ve mésté doslo v roce 2019, kdy mésto
na jeho realizaci uvolnilo ze své kasy 1 000 000.- K¢, coz z celkovych 391 907 048.- K¢

predstavovalo asi 0,26 % ¢ast z rozpo¢tu mésta.

Podminky pro podani navrhu jsou dostupné na nasledujicim odkazu:

https://vote.d21.me/TvorimeJesenik2019/pravidla .

Zahajeni probéhlo 1.4.2019 a datum ukonceni pfijimani navrhd bylo 30.6.2019. Po
ukonceni podavani navrhi zacala faze jejich hodnoceni, kterd koncila 31.8.2019. Z celkové
50 navrzenych dale proslo dohromady 25 projektt splnujici veskera kritéria (navrh,

proveditelnost, finan¢ni naro¢nost), viz nize.
1) Meteo Stanice

Popis: ,,Navrat analogové Meteo stanice na namésti Svobody. Vkusny doplnék prostoru po

odebrani otacejicich hodin soukromé firmy. “
Predpokladané naklady: 200.000 K¢

2) Verejné WC na Hibitové
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¢

Popis: ,,Mobilni zdchod. Starsi obcané, a nejen starsi to urcité ocent.
Predpokladané naklady: 60.000 K¢ (prondjem na letni obdobi, po dobu 3 let)
3) Navrat sv. Jana Nepomuckého (Aldaron) ochrance pi‘ed povodni

Popis: ,,Zhotoveni kopie sochy sv. Jana Nepomuckého ztracené z blizkosti mostu v
Jeseniku. Socha sv. Jana Nepomuckého z konce 17. stoleti se nachazela vedle hostince
Cisar rakousky. Byla prohlasena za vrcholné dilo barokniho katolicismu. Zmizela v

souvislosti s upravami okoli v 70.letech 20.stoleti neznamo kam. “
Ptedpokladané néklady: 230.000 K¢
4) Uprava oKoli sochy V. Priessnitze

Popis: ,,Uprava okoli sochy V. Priessnitze tak, aby odpovidala viznosti toho mista a toho

cloveka. Doplnit mobiliar a kvétinovou vyzdobu. ,,
Predpokladana finan¢ni naro¢nost: 100.000 K¢
5) Oploceni sochy J. Nepomuckého
Popis: ,,Dopinéni sochy sv. Jana Nepomuckého o malou ohradku a zatravnénou plochu. *
Piedpokladané naklady: 100.000 K¢

6) Vkusné pristieSky na kontejnery a popelnice

Popis: ,,Po castecné revitalizaci sidlisté 9.kvétna byly odstranény nékteré pristiesky na
YLy y P

kontejnery a popelnice, které nyni stoji "na volno" u chodnikii a silnice. Navrhujeme stani

pro popelnice zastresit tak, aby byla tato mista chranéna proti vétru a zaroven pusobila

esteticky a zprijeminovala prostredi sidliste. ,,
Predpokladané naklady: 150.000 K¢
7) Vefejna Satni skiin

Popis: ,,Verejna satni skiin je misto kam lidé mohou odndset nepotrebné obleceni, které si

dalsi zajemci mohou odnést.
Predpokladané ndklady: 50.000 K¢

8) Malované hry na chodnik dle projektu hrynachodnik.cz
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Popis: ,,Vytvoreni malovanych her na mistech betonovych a asfaltovych plackii nebo
Chodnikii, které rozviji hrubou motoriku, slovni zasobu, vztahy mezi détmi i to ostatni, co

mobily prosté neumi. *
Ptredpokladané naklady: 100.000 K¢
9) Popelnice na bioodpad na sidlisti
Popis: ,,Prosim o zavedeni kontejnerii na bioodpad automaticky na vsechna sidliste. *
Ptredpokladané naklady: 300.000 K¢
10) Lavicky

Popis: ,,Po revitalizaci Sidlisté 9.kvétna zmizely u nékterych domii lavicky a uz nebyly
vraceny zpét. Proc? Uz tak uvezneni v domech bez vytahu nékteri seniori nemaji sanci jit

ven, protoze si nemaji kde odpocinout. Boji se. Proc jste jim vzali moznost opustit své byty,

¢

nadechnout se vzduchu v prostoru, nechat se prohrat slunickem.’
Predpokladané naklady: 100.000 K¢

11) Détské hristé na ulici Seifertova 719 v Jeseniku
Popis: ,,Zlepseni détského vyzZiti
Piedpokladané naklady: 260.000 K¢

12) Psi hristé
Popis: ,,Jednd se o vybudovani hristé pro trénovani a volny pohyb psii.
Predpokladané naklady: 300.000 K¢

13) DiscGolfPark

Popis: ,,Jednda se o vybudovani devitijamkového hristé pro sportovni fyzicky nendarocnou

aktivitu. Discgolf je urcen pro vsechny vekové kategorie, od déti az po seniory. Ke hre je

«

zapotrebi pouze létajici talir.*
Predpokladané naklady: 300.000 K¢

14) Oprava Tindalova pramene
Popis: ,,Oprava Tindalova pramene ve Smetanovych sadech. *
Ptredpokladané naklady: 250.000 K¢

15) Stezky Nordic Walking Jesenik
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Popis: ,,Cilem projektu je vytvorit Stezky Nordic Walking Jesenik a umoznit tak mistnim i
turistiim vykonavat tento druh aktivity na znacenych stezkdach vedoucich vyhradné po
lesnich cestach a pésinach, které jsou pro tuto aktivitu urceny. Stezky mohou byt vyuzZivany

nejen pro severskou chuzi, ale také ostatnimi turisty, cyklisty nebo bézci.*
Predpokladané naklady: 200.000 K¢
16) Rozsifeni a zkvalitnéni détského hristé ve Smetanovych sadech

Popis: ,,Cilem je rozsireni détského hristé ve Smetanovych sadech o dva nové herni prvky
typu interaktivnich hracich tabuli a Splhaci sestavy pro déti ve veku 3-14 let na kacirkovém
podkladu s oplocenim. Dojde tak ke zvySeni atraktivity hristé pro traveni volného casu s
détmi. Navrh vzesel z komise pro obcanské zalezitosti, rodinu a socialni véci, ktera se

téematem détskych hrist dlouhodobé zabyva.*
Predpokladané naklady: 500.000 K¢
17) Fontana a lavi¢ky — okrasleni a oZiveni parku na namésti Svobody

Popis: ,,Zelend tepna nejstarsi méstské zdastavby v Jeseniku vold po okrdsleni a zmené v
pristupu jeho celkové upravy! Vratme namésti Svobody jeho zaslou slavu peclivou
revitalizaci tohoto reprezentativniho prostoru v centru mésta tak, aby se zde lidé citili

dobre a v bezpeci, a aby se mohli na své cesté méstem zastavit a odpocinout si pod

I3

korunami majestatnich stromui. *
Predpokladané naklady: 300.000 K¢
18) Kvétnata louka na ul. Lipovska v Jeseniku

Popis: ,,Vytvoreni barevného kvetouciho prostoru na misté travniki, které lidé primo
nevyuzivaji.
Predpokladané néklady: 50.000 K¢

19) Pitko

Popis: ,, Fontanky s pitnou vodou, tzv. pitka, rozmisténad na nékolika mistech Jesenika.

Poskytovala by cerstvou pitnou vodu pro kolemjdouci i turisty.
Predpokladané néklady: 100.000 K¢

20) Hnizdo / Lesopark Jesenik
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Popis: ,.Sitové odpocivadlo konstruované mezi stromy v tésné blizkosti Reckého pramene
predstavuje misto k oddechu pro skupinu navstévnikii parku a zaroven miuize slouzit jako
nocni utulna pro dva dobrodruhy, kteri se vydali na delsi vypravu do lesti. Odpocivadlo —
hamaka nijak nenarusuje prirozené prostiedi lesa a jeho poklidny raz a umoznuje tim

bezprostredni pozorovani srnek a ptactva, kteri se v okoli vyskytuji. *
Predpokladané naklady: 496.000 K¢
21) Lavi¢ky na ul. Cechova &p.2,4 a 6 v Jeseniku

Popis: ,, Mezi parkovistém a panelovym domem Cechova ¢.p.2,4 a 6 jsou vysdzeny na

pozemku mésta stromy. Pod jejich koruny, mezi né, udélat lavicky.
Predpokladané ndklady: 50.000 K¢
22) Lavi¢ky do Letniho divadla

Popis: ,,Letni divadlo ve Smetanovych sadech zacina opét fungovat jako jesenicky kulturni

stanek, chybi zde ale sezeni pro divaky.
Predpokladané naklady: 270.000 K¢
23) Najezd pro koc¢arky na schody mezi poliklinikou a Albertem
Popis: ,, Umisténi kovovych ndjezdit na schody na ul. Dukelska. *
Predpokladané naklady: 90.000 K¢
24) Oprava bi‘ehu a péSiny u okrasného rybniku + nové lavicky
Popis: ,,Oprava biehu a chodniku u okrasného rybniku. Umisténi chybéjicich lavicek.
Piedpokladané naklady: 500.000 K¢
25) Mural

Popis: ,,Vytvoreni murdlu (velké nasténné malby) na zadni stranu budovy ZS Priichodni (ze

strany od Vodni tvrze).*
Predpokladané naklady: 200.000 K¢

V ptipadé¢ Jeseniku méli ob¢ané moznost rozhodovat svymi hlasy tak, Ze mohli dat celkem
7 kladnych a 3 zaporné. Celkem o projektech rozhodovalo 483 ,,unikatnich* hlasujicich
(cca 4,29 % z poctu obyvatel), kteti mezi projekty rozdélili celkem 3365 hlast. Celkove se

k realizaci timto zptisobem podafilo vybrat 3 projekty:
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e Lavicky do Letniho divadla (270 000 K¢) - 46 % (222 hlast)

e Fontana a lavicky — okrasleni a oziveni parku na namésti Svobody (300 000 K¢) -

41 % (200 hlas)

e Oprava biehu a péSiny u okrasného rybniku + nové lavicky (500 000 K¢) - 36 %
(175 hlast)

Celkem se tak mésto zavazalo k investici 1 070 000, - K¢, coz je o 70 tisic K¢ vice nez byl
puvodni plan mésta do participativniho rozpoctu investovat. K realizaci projektd pak doslo
do 18 mésict. Projekt participativniho rozpo¢tovani ve mésté sklidil mezi obyvatelstvem

uspéch a funguje ve mésté dodnes.

5.1.3 Goléav Jenikov

Meésto Gol¢tv Jenikov jsem si nevybrala zcela ndhodné. Jedna se o mésto podobné
geograficko-sociologicky situované (periferie s vy$$im podilem niz$i socialni vrstvy) a
zaroven i zhruba stejné velké, alesponi co do poétu obyvatel. Nachazi se v okrese

Havlicktv Brod v Kraji Vysocina, 25 km severozapadné od Havlickova Brodu.

Avsak hlavnim divodem, pro¢ jsem zde toto mésto zahrnula, je ten, Ze se jedna o misto
s nejveétsi hlasovaci ucasti obyvatelstva v CR, avSak jednd se zaroven 1 0 mésto S nejvétsim

procentudlnim podilem participativniho rozpoctu na celkovych vydajich obce.

Prvni ro¢nik PR se zde uskutec¢nil, ostatné stejn€ jako u prvnich dvou ptikladd, v roce
2019. Ovsem svou informac¢ni kampan mésto zapocalo jiz na sklonku roku, konkrétné

Vv prosinci roku 2018, kampan vSak trvala ,,pouhé* 2 mésice a skoncila v lednu, od tnora
pak zapocala faze podavani navrhi. Podminky, které musel kazdy z ptedlozenych navrhu
spliiovat tak, aby mohl postoupit do dal§iho kola vefejného hlasovani, byly nasledujici: -
Jméno a pfijmeni navrhovatele, jeho bydlisté v ramci katastru obce, kdy predkladatel

musel byt starsi 15 let.

Projekt participativniho rozpoctovani byl navic rozdélen na do dvou okruhti — Gol¢iv
Jenikov + méstské ¢asti. Pro mésto bylo vy¢lenéno z PR 800 000,- K¢, pro méstské ¢asti
pak, 200 000,- K¢. Z celkového rozpoctu obce, ktery pro rok 2019 ¢inil 59 058 000,- K¢,
kdy tyto ¢astky predstavovaly 1,35 % a 0,33 % z rozpoctu. (INSTITUTE H21, 2019)

Navrhy, které postoupily do hlasovaci faze:

1.) Vano¢ni vyzdoba namésti T.G.Masaryka a u tvrze
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Popis: ,, Zrealizovat vanocni vyzdobu na namésti T. G. Masaryka v Golcové Jenikové —

svetelnd dekorace na kasnu na namesti a svételné 3D LED koule 5ks na strom u tvrze. *

Podle navrhu odborné firmy zrealizovat na namésti T. G. Masaryka vanocni osvétleni

kasny — cca 150.000 K¢

Na vzrostlé stromy u tvrze zavésit dekoraci — svételné koule 5 ks v bilé barvé — rozméry 55

cm (2x), 70 cm (2x) a 85 cm (1x) - cca 80.000 K¢.
2.) Kouzelna $kolka s Michalem

Popis: Divadelni ptedstaveni pro déti 1 dospelaky v sokolovné s Michalem Nesvadbou z

Kouzelné skolky.
Naéklady: 20 000 K¢ (zbytek nakladt se vybere na vstupném)
3.) Lesopark ""Skalka™

Popis.: ,,Uprava pozemku casti Skalek v majetku mésta na lesopark, navazujici na lipovou

alej. Zaroven vyreseni pristupové cesty. “
Néklady: 300 000 K¢
4.) Bezbariérovy méstsky tiad

Popis: ,, Uprava pristupu a budovy méstského tiradu na bezbariérovy — zpracovani

dokumentace
Naklady: 200 000 K¢
5.) Cesta od fotbalového hristé k Vohancickému rybniku
Popis: ,, Vytvoreni cesty od fotbalového hristé k Vohancickému rybniku.
Naklady: 180 000 K¢
6.) Prednaska: Ing. Jifi Richter: "Stavby v rozvoji obci"

Popis: ,, Predndska Ing. Jiriho Richtera "Stavby v rozvoji obci — tizemni a projektova

" ¢«

priprava, zadavani verejnych zakazek, rizeni realizace”.
Néklady: 1 500 K¢

V hlasovaci ¢asti mél pak kazdy z ob¢anli moznost rozhodnout o vitézi 3 kladnymi a 1
zapornym hlasem. Tohoto prava se rozhodlo vyuzit celkem 391 obyvatel mésta, coz

predstavovalo neuvéfitelnych 14, 5 % vsech obyvatel.
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N Podil PR
Podet % ucast
Castka Max. . na
Pocet zrealizovanyc ~Z celkovéh Potvrzeni
PRnal naklad na . celkovyc
Mésto obyvate X | ekt h roénik, 0 poctu A dalsiho
obyvate rojekt (s
I P projekty PR~ Obyvatel* roéniku
e DPH) vydajich
celkem
mésta
Vrbno
pod 59,52,- 300 000, nezjistén
5040 1 Cca6% 0,22%
Pradéde K¢ -K¢ 0
m
Jesenik 44.4.- 500 000,
11 259 3 429% 0,26 % ano
K¢ - K¢
Golciv 800 000,
1,35%
Jenikov 370,78, -Kca
2 697 3 145 % a 0,33 ano
-K¢ 200 000,
%
- K¢

Tabulka 3: Komparativni analyza implementace PR ve vybranych méstech; zdroj: vlastni
zpracovani

1 Ugast na rozhodovani o podobé participativniho rozpoétu v roce 2019
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6 POLOSTRUKTUROVANE ROZHOVORY

Zaucelem zisku dat a diilezitych vstupti, byla u¢inéna Setfeni v podobé
polostrukturovanych rozhovorii. Mezi respondenty jsou zafazeni zastupci patiici mezi
soucasné, avsak i byvalé, dulezité funkcionafe mistni izemni samospravy a rady mésta.
Piinosem jsou zejména diky informacim, znalostem a postaveni, coz jsou faktory
umoziujici dotazanym poskytnout relevantni data potiebna k vyhotoveni navrhu projektu
participativniho rozpoctu ve Starém M¢ésté. Ziskana data pak podlehnou dalsi analyze, ze
které bude vychazet navrh projektu a dalsi dilezité aspekty, které jsou nezbytné pro
spravnost navrhové ¢asti, a zaroven k usnadnéni volby spravného piistupu k feSeni
problematiky. Kli¢ové rozhovory budou i pro ucel ziskani ptedstavy o soucasné podobé¢ a

zpisobu fungovani regionu.

6.1 Rozhovory s vybranymi predstaviteli mésta

Obdobi sbéru dat: duben 2023
Komunika¢ni partneri
1. Respondent- hl. ekonom a tGcetni
2. Respondent — vedouci ¢len kulturni a organizaéni slozky mésta
3. Respondent-byvala feditelka Mateiské Skoly
4. Respondent — ¢len zastupitelstva

5. Respondent — byvaly starosta Starého M¢sta

Respondentiim byly ptedlozeny oteviené otazky, které se dale segmentuji na:
1)  Otazky obecné

2)  OtazKky specifické

V prvni ze segmentovanych Casti otdzek jsou obsazeny dotazy spiSe obecného

charakteru a zjiStovaly primarné informace pojednavajici o podob¢ komunikacéni a

socioekonomické strategie mésta.
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Realizaéni ¢ast dotazli je vSak podrobnéji strukturovana, a to s ohledem na feSenou
tematiku tykajici se zavedeni a mozného fungovani PR v oblasti. Respondenti byli pied
pocatkem rozhovoru obeznameni s defini¢nim vymezenim pojmu ,,Participativni

rozpocet a to proto, aby blize byli seznameni s touto tématikou.

1. Jak byste vlastnimi slovy popsala zpiisob komunikace mésta s obéany? Je to

podle Vas dostacujici nebo by se na tom dalo néco zlepsit?

Respondent €. 3 se vyjadril timto zplisobem a to, Ze se mu jevi nizk4d mira komunikace

mezi méstem a jeho obyvateli.

,»V Podstaté tam byli jenom na zastupitelstvu, kdyz se prisli lidi na néco zeptat a
dotaznikové Setieni probehlo v ramci obnovy vodovodii v nékterych méstskych castech

Starého Mesta. “

,,Ja si myslim, Ze tady to neni tak prosazované, aby se vice obcani mohli podilet na

I3

celkovém rozvoji mésta.

Respondent €. 2 se vyjadril, Ze komunikace a zajem probihd aktivné a také snahu zapojit

obcany s chodem mésta a podilet se na jeho vyvoji.

,,Divejte, takhle, nékteri obcané jsou aktivni a chodi na zastupitelstva, kde se viastné
zajimaji o chod mésta, co mésto planuje probihal tady také rozvojovy plan mésta komunitni
zpiisobem. Tim Ze se zapoyjili obcané, tak spoluvytvareli komunitni rozvojovy plan a tam uz

vlastné padly navrhy, jak by si predstavovali, aby Staré Mésto mohlo vypadat.

Zbytek respondentt (1, 4 a 5) uvedl, Ze vnimaji komunikaci mésta s obcany jako dobrou a

dostacujici.
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2.) Jaké jsou, dle vaseho usudku, ve Starém Mésté nejvyznamnéjsi nedostatky a

limita¢ni faktory?

Respondent €. 5 se vyjadril jasné na nedostatky ve meésté.

., Je urcita skupina lidi, kteri si stezuji na to, Ze kdyby mohli jit pry¢ odsud tak jdou, protoze

‘

by byli mozna neékde jinde lépe ohodnoceni v praci.

Respondent €. 4 dal najevo svoji nespokojenost zplisobenou vlivem nedostatku volnych

stavebnich parcel v misté Setfeni.

., Potykame se zde dlouhodobé s nedostatkem volnych stavebnich parcel, které mésto sice

md k dispozici, ale o mozném uvolnovani a jejich prodeji se zacalo jednat az teprve

¢

nedavno...*

., Lidé by tady chtéli stavet, ale Fikaji Ze nemiizou. , Mozna je pravda, zZe se zaspalo v tom,

Ze se nenachystaly tyto projekty, ale oni jsou kde by mohli stavet.
Respondenti €. 2, 1, a 3, uvedli, ze povazuji za limitujici faktor nedostatek sluzeb ve méste.

Respondent €. 2 se jasn€ a znepokojenym tonem hlasu vyjadiil k danému problému

nasledujicim zptisobem:

,, Ve Starém Meésteé zcela chybi lékarna, nebo alespon kadernik kdyby tu byl, clovek musi za

v§im porad dojizdét do vétsich mest.

3.) Ted’ tedy naopak, co si myslite, Ze by se dalo povazovat za vyhodu, pripadné co

byste oznacili za nevyuZitou prileZitost, zde ve Starém Mésté?

Respondent €. 5 vidi zna¢nou vyhodu v tom, Ze Zije v turistickém regionu.

¢

,,...Jsme rozhodné turisticky atraktivni region..."
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Respondent €. 4 se vyjadril pomérné ptimo, nacez podobné odpovédi byly slySeny i z tst

respondentti €. 2 a 3.

,, I[imhle dokazeme pritahnout lidi, cestovnim ruchem jediné timto poroste rozmanitost i
Zivot, vidim v tom celkem dobry pocin v tom, Ze ty lidi tato turistika prildaka napr.

Dalimilova rozhledna i lyzarské arealy.

Respondent ¢. 2 uvadi, ze mésto je aktivni a podili se na projektech skrze ucast na

preshrani¢ni spolupraci.

,,Staré Mesto se jiz dlouhou dobu aktivné podili na preshranicni spoluprdci, spolecné jsou

3

vytvareny projekty, které prispivaji k celkovém rozvoji uzemd. *

Respondent €. 1 dale uvedl, Ze zde vidi vyhody vtom, jaké jsou v oblasti pfirodni
podminky.

‘

., Lidé sem mivi se zrekreovat, a tak nasat to nase cisté horskeé ovzdusi.

Po tad¢ otazek, které smétovaly spiSe na obecné informace tykajicich se chodu mésta,
bude nyni nasledovat druha sada otazek, ktera bude svou podstatou blize zaméfena na
pojmenovani a moZnou realizaci diskutované problematiky, kterou se participativni
rozpoctovani charakterizuje. Pied zahajenim dalsi ¢asti rozhovori vSak bylo zapotiebi pro

jistotu zminit tuto definici:

,, Participativni rozpocet umoznuje, aby se obyvatelé zainteresovali do rozhodovani o
rozvoji své obce. Radnice vymezi ¢dst penéz z rocniho rozpoctu, obyvatelé pak podavaji

navrhy, co by se za tyto penize mélo ve mésté v nasledujicim roce vylepsit.

1.) Je vam tento pojem zndm i 7 diivéjSka?
Respondent ¢. 5 reagoval, Ze byl jiz diiv s touto tématikou seznamen a dokonce i diive
uvazoval o jeho zavedeni ve méste.

,, Tento pojem je mi znam , vim Ze jsme o tom uvazovali ve méste, Ze néjaké veci se mohou

I3

timto Fidit a nabidnout tak obcanitm rozhodovat v nékterych vecech mésta. *
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Respondent ¢. 1 uved|, Ze se setkal s timto pojmem ovsem ne nijak blize.

,, Urcite jsem v posledni dobe, slysela tento pojem a také vim, Ze se to tyka rozpoctovani,

ale nijak blize sem to uz nestudovala, urcité to bude modernéjsi zpiisobe rozdeéleni pénez. *

Zbytek respondentii uvedlo, Ze jiz drive slyseli o participativnim rozpoctovani a jeho

diivodu existence.

2.) Mpyslite si, Ze by bylo realizovatelné v tomto mésté zpiisob zavedeni

participativniho rozpoctu?

Respondent. ¢ 5 se vyjadfil velmi kladné k tomuto zptisobu rozpoctovani, ov§em podotyka

na jednotnost pfi rozhodnuti na zastupitelstvu.

,,Za moji osobu si myslim, Ze urcité jo ale zdlezi jak se k tomu stavi ostatni ¢lenové

¢

zastupitelstva, neni to totiz rozhodnuti o jedné osobeé. *
Respondent ¢. 4 a 1. uvedli zcela totoznou odpovéd’, jak respondent €. 5.

,,Dle mého ndzoru by to v znacné mire urcité slo, ale nejprve musi byt jednohlasnd odezva

ze zastupitelstva.
Respondent €. 2 si tento zpusob jasné predstavil ve svém méste a vidi v ném 1 pfinos.

,,Zcela urcité by to zde mohlo fungovat, alespon obyvatelé vice prohloubi svou

ITXLs

soundlezitost se Starym Meéstem.
Respondent €. 3 uvedl, Ze 1 pfes malé mésto by to mohlo byt redlné.

,,No Staré Meésto je opravdu, takové méstecko diive sem bydlela ve velkych méstech, nez

‘

sem se prestehovala jsem, ale myslim si, Ze by to urcité bylo jen dobre pro tohle mésto. *

3.) Co vnimate jako moZny p¥inos participativniho rozpoctovani ve Starém

Mésté?

Respondent €. 2 vidi jasné ptinosy zavedeni participativniho rozpoctu.
., Dle mého nazoru, tim, Ze si lidé mohou sami odhlasovat a zvolit, jaky projekt bude tedy
ten, ktery se uskutecni, a tim Ze si ho lidé mohou vybrat sami, sniZi se tim mira vandalismu

I3

a posSkozovani véci ve sprave mésta.
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Respondent €. 1 vidi jasny pfinos, ze se diky tomu budou rozvijet i méstské casti Starého
Meésta.

., Prikladné vytvoreni odpocinkovych mist a posezenich s moznosti se sejit pro ty z rad tech
lidi, kteri jsou z danych mistnich casti. *

,,Prinos zde vidim, zejména pro odlehlejsi méstské casti, jelikoz tato oblast neni az tak
zahrnovana do soustavného rozvoje a zvysujici se Zivotni urovni. Dale by pak byli
povereny zastupci, které v dané lokalite piisobi a budou mit za ukol, zanalyzovat potieby a
nasledné realizovat projekty, které dopomiizou k rozvoji uzemi.

Respondent €. 4 se totozné vyjadril takto.

., Klady v tom vidim, ty Ze viastné ti obcané nemayji pocit z toho, ze by byli vyjmuti z toho
chodu mésta to znamenda, Ze kdyz mésto y ten prostor k tomu, aby se tady k tem vécem jak
uz investicnim, anebo tieba kulturnim tedy vyjadrit a dat tam ty své navrhy a podnéty.

Timto se docili, Ze vice prilnou k Fizeni chodu mésta a také budou mit pocit, Ze se na tom

spolupodili. “
Spolecné s respondentem €. 4, méli tentyZ nazor i respondenti 5,3 a 2.

4.) Jaké jsou dle vaseho usudku ve Starém Mésté nejmarkantnéjsi nedostatky

a limita¢ni faktory?
Respondent €. 1 se vyjadril timto zptisobem.

., Napada mé snad jediné, Ze obcani se nebudou schopni dohodnout na jednotném navrhu,
naposled kdyz probihalo dotaznikové Setieni na komunitni urovni ohledné dalsiho vyuziti
Mementa Mori, které nakonec dopadlo, tak Ze mésto nemohla uskutecnit ani jeden ndavrh

vyuZziti, dle rozhodnuti obcanii.

Respondent €. 3 se vyslovil k dotazu takto:

,,Ja spise vnimam, hrozbu v tom, Ze nenajdeme spolecnou cestu jako zastupitelé se
domluvit a stanovit jednotlive kroky k uspésné realizaci a participaci.

Respondent €. 5, 2 a 4 taktéz odpovédeli, Ze hrozbu vidi, pouze v tom, Ze nebude jednotna

domluva.
,, Nesjednoceni navrhii obcanui ohledné vybéru zvoleného navrhu projektu

5.) Jakou ¢ast rozpoc¢tu by mélo mésto dle Vaseho minéni vyclenit pro potieby

realizace projektu PR?

Respondent €. 5 se vyjadiil, kolik zhruba by bylo mozné vy¢lenit.
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., Co se tyce u fungovanich jinych mést, videl sem, ze v Jeseniku vyclenili napriklad 1
milion korun, vzhledem k tomu ze je to ORP a docela velké mésto. ,,Myslim si, Ze by ve

Starém Mesté bylo urcite redlné alespon 200 az 300 tisic uvolnit.

Odpoveédi a zodpoveézené Castky, se pohybovaly velmi podobné okolo 250 az 300 tisic,

proto byl uveden pouze jeden piiklad pfimé odpovédi od respondenta.

6.) Kdo by podle Vas mohl mit hlasovaci pravo, ¢i jaka by mohla byt kritéria

k tomu, abyste se jako obéan mohl zapojit do procesu?

Respondent €. 2 uvedl by se jednalo pouze a zcela o obyvatelé Star¢ho Mésta, nikdo cizi,
po pripad¢ by uvadeli své trvalé bydliste.

,»No hlasovat a rozhodovat na co budou penize urceny, nebo na jaky projekt, no za mé

‘

urcité jen obyvatelé Starého Mésta, jen pro né je to primarné urcené, protoze tu Ziji.

Timto zpisobem odpovédeli i respondent €. 1 a zaroven 4 a tak ujednotili nazor, ze

primarn¢ hlasovat mohou jen ob¢ané mésta.
Respondent €. 5 byl oteviengj$iho ndzoru o hlasovani.

,,No ja bych zapojil vSechny, i ty chatare, jelikoz v nékterych méstskych castech je jich vic
nez obyvatel s trvalym pobytem. Za moji osobu bych byl rad, kdyby svym ndapadem prispéli

«

tak k rozvoji techto méstskych cdasti.

7.) Kdo nebo ktera ¢ast spravy mésta bude zodpovédna za spravu
participativniho rozpoctu?

Respondent €. 1 zcela s jistotou uvedl, kdo by mél nést odpovédnost za vedeni

participativniho rozpoctu.

,,No dokazu si predstavit, jediné ze by to mohl vykonavat financni vybor, jelikoz na nase,

urade jsou dost akumulované funkce, a nejsou na lidé navic, kteri by to mohli vykonavat.

Respondent €. 2 se vyjadril, ze by bylo dobré najmout externiho obornika na danou

problematiku.

,»Dle mého ndzoru, by to urcité vykonavat skupina lidi, kteri jsou néjakym zpiisobem spjaty
se Zivotem ve Starém Meste, ale prizvala bych si néjakeho odbornika z praxe aby nas

proskolil. “
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Respondent 3, 4 a 5 uvedli, ze by povétili skupinu lidi, neZ jednotlivce a zejména, tedy

jeden z vybort rady mésta at’ uz z finan¢niho ¢i kontrolniho.

Zhodnoceni

Z rozhovort bylo jasné, Ze by predstavitelé mistni samospravy uvazovali o navrhu
zavedeni participativniho rozpo¢tu ve svém mésté. Z jejich odpovédi bylo ziejmé, Ze by to
napomohlo k celkovému rozvoji a chodu mésta, ale mi donutilo mistni vice se podilet na
chodu mésta. Rozhodné jsou odpovédi plny uziteCnych informaci, které budou

aplikovatelné pfi tvorbé navrhu projektu.
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7 CHARAKTERISTIKA A NAVRH PROJEKTU

Predmétem projektu je realizace participativniho zptisobu rozpoctovani ve Starém Meésté
pod SnéZnikem. V ramci toho se snazim realisticky pfistupovat k potiebam a prostredi
cilové oblasti, a to na zaklad¢ Setieni, které bylo realizovano pomoci polo-strukturovanych
rozhovort. Timto zpiisobem jsem ziskala potfebné informace z fad soucasnych i byvalych
zastupitell a funkcionaii mésta tak, aby byly stanovené cile, hodnoty a zptsob provedeni
uskutecnitelné. Cilem této snahy je pak pomoci takticky mifené informacni kampan¢ a
dalsi propagace ziskat potiebny vstup z tad vefejnosti, V tomto pfipad¢ ob¢anli mésta,
zvysit jejich zajem o déni v obci, zaroven predchazet odlivu obyvatel jako dusledku jejich
nespokojenosti s prostfedim, snizenym poétem prileZitosti a vSeobecnou zhor§enou mirou
kvality Zivota ve mésté. Jedna se o prvotni snahu ve Sterém Mé&sté tohoto charakteru a

HanuSovické oblasti vubec.

Projekt je rozdélen na nékolik ¢asti, z nichZ kazda ma unikatni a specifickou roli a
podstatnd k tispésné konecné realizaci celkového konceptu. K tspéSnému vyhotoveni
navrhu tohoto projektu je nutno vyuzit znalosti z nékolika socio-ekonomickych oblasti, v¢.
teoretickych znalosti o tvorbé rozpo¢tu, strategickém uzemnim planovani, regionalnim

rozvoji, kritickém managementu a procesnim planovani a analyzy.

Jelikoz existuje u této problematiky nékolik riznych definic toho, jak je mozné k tomuto
zpusobu rozpoc¢tovani pfistupovat, je nutné vlastnim snazenim ziskat a zanalyzovat co
nejvice relevantnich dat, na zakladé, kterych bude mozné piizpusobit a nasledné metodicky
zhodnotit co nejvhodnéjsi model podoby projektu, ktery by odpovidal pozadavkiam,

prostiedi, kapacitdm a sociadlnim potfebam cilové oblasti.

Jak bylo jiz nastinéno, Kritéria klicova pro sestaveni vhodného modelu vychazi z hodnot
ziskanych analyzovanim jednotlivych vstupnich faktorii, diky kterymzZ je nejen mozno
zvolit spravny piistup k navrhovani celého projektu tak, aby z néj ptimo i neptimo
vyplyvaly vyhodnocené piilezitosti, ale 1ze i efektivné vymezit a jmenovat limitacni
faktory, kterym je mozné timto zptisobem eliminovat, nebo alespon jim dostatecné

predchazet zavedenim pfisluSnych preventivnich opatieni. (zdroj: vlastni zpracovani)

7.1 Popis projektu a jeho zdiivodnéni

Projekt participativniho rozpo¢tovani ve Starém Mést¢€ je ve svém principu demokraticky

proces, ktery umozni jeho obantim piimo rozhodovat o piidélovani vetejnych penéz.
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Projekt je koncipovan tak, aby bylo lidem zijicim v oblasti umoznéno rozhodovat o tom,
jakym zptisobem bude z tohoto rozpoctu rozdéleno celkem 250 000,- K¢. Projekt je

navrzen a ¢lenén do nékolika fazi, z nichz kazda zahrnuje rtizné urovné ucasti ob¢and.

Zamérem je dat mistnimu obyvatelstvu ptilezitost pfimo se podilet na rozdélovani
vetejnych prostiedkd. Dil¢im cilem celého projektu je mj. i vybudovat divéru mezi
komunitou a mistni samospravou. Vysledkem projektu by méla byt také hmatatelna

zlepSeni v obci, které si uréili a odsouhlasili sami obéané.

Zdlvodnéni prospésnosti projektu

Umozni se tim obcantim Starého Mésta ptimo se podilet na rozdélovani vetejnych
prostiedkl a napomiize se tak vzniku ¢i posileni diveéry ve vztahu mezi komunitou a mistni
samospravou. Vysledkem projektu byla také hmatatelnd zlepSeni v obci, které urcili a

upiednostnili sami obcané.

Dtivodem je dat mistnim obyvatelim obraz a redlny diikaz toho, ze si prostfedi ve mésté

mohou  organizovat, alespon z ¢asti, podle svych pfani a  potieb.

zména vztahu
zvyseni mistnich k
povédomi o verejnému snizeni miry vysSi mira

obcanské prostoru, vandalismu a navstévnosti
jednoté a ktery budou neporadku téchto prostor
spolupraci povaZovat

vice za ,,svUj“,

Obrazek 4: Mozny pozitivni dopad projektu na rozvoj mésta (zdroj: viastni zpracovani)
V piipadé uspésného dosazeni stanovenych cili dochazi k vyssi mife pravdépodobnosti
realizace dal$ich ro¢nikt projektu PR, tedy k dalsim moznym pozitivnim dopadiim na cely

region Staromé&stska.

Mj. se do povédomi mohou dostat potieby obyvatel piilehlych oblasti, ktefi tak budou
moci dat vefejné najevo, a s dostatecnou podporou i realizovat, to, co jim chybi a co by za
jinych okolnosti zlistalo v nevédomosti mistni samospravy. Ta navic ziskd povédomi o

potfebach a pranich svych volict.
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7.2 Financni rozpocet

K navrzeni projektu participativniho rozpoctovani je nejprve zapotiebi dikladné

analyzovat souc¢asnou rozpoctovou situaci a politiku mésta. Data potiebna ke spravnému

zhodnoceni jsou pfistupna vzdy v povinné zvefejinovanych dokumentech obce, zpravidla je

mizeme nalézt vV ramci dokumentl vyvéSovanych na ufedni desce, piipadné v sekci s

povinné zvefejilovanymi informacemi.

SCHVALENY ROZPOCET MESTA STARE MESTO NA
ROK 2023 V TIS. KC?2

- Schval. Schv’élen Upraveny O’éekéy a’
Trida, N y N né plnéni
pol. ro;gcz);et rozpocet ro;gtz);et rozp.
2022 2022

PRIJMY CELKEM 76156 75307 75104| 83705

Danové 1xxx 45523| 35267| 35267| 40500

Nedarnové 2XXX 21138| 15865| 16027| 19300

Kapitalové 3XXx 2 000 4 000 4172 4172

Prijaté transfery 4XXX 7495| 20175| 19638 19733

VYDAJE CELKEM 95693| 91899| 108696 | 117 297

Provozni vydaje 5Xxx 55573| 60320| 60197 59197

neinv. piisp. ZS a MS 5331 3300/ 3100, 3100| 3100
Investice (realizace

programu( rozvoje obce) Exxx 36820) 28479 45399| 55000
SALDO ROZPOCTU

(PRIJMY — VYDAIJE) -19537| -16592| -33592| -33592

FINANCOVANI CELKEM 19537| 16592 33592| 33592

Zdroje z minulych let 8115 14433 8 695 8 695 8695

Splatky uvéru 8124 -2896| -1103| -1103| -1103

Dlouhodoby uvér 8123 8 000 9000| 26000| 26000

Tabulka 4: Schvdleny rozpocet Starého Mésta na rok 2023, zdroj:
https://ude.tcssl.cz/dokument?stare-mesto?MSTMOB01KOCV-0

2 Schvaleno usnesenim &. 27/22 z 2. zasedani ZM dne 14. 12. 2022. (STARE MESTO POD SNEZNIKEM,

2023)


https://ude.tcssl.cz/dokument?stare-mesto?MSTM0B01K0CV-0
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Z tabulky je mozné vy¢ist vysi predpokladaného schodku rozpoctu mésta pro rok,
konkrétn¢ se jedna o ¢astku 19 537 000,- K¢, které mésto v daném roce hodlé utratit nad

bézny rozpoctovy ramec.

VYDAJE
v tis. Ké.® Schval.
Oddil-§ Nazev SR 2022 | UR 2022 | SC 10202 2023
6112 Zastupitelstvo mésta 2000 2000 1320 2300
6171 Cinnost mistni spravy 13500 12895 10805 11455
6310 Obec.v. - Groky z Gvéru, bank. popl. 150 150 118 150
6399 Pl. dani a popl.stat.roz. -DPH 2600 3648 2554 2600
6330 Socialni fond mésta 455 455 455 455
6909 rezerva investiéni 379 239 0 30000

Tabulka 5: Vydajové polozky obce podléhajici § 6 odst. 1 vyhlasky ¢. 412/2021 Sb. o
rozpoctové skladbé — znéni od 01.01.2023%, zdroj: https://ude.tcssl.cz/dokument?stare-
mesto?MSTMOBO1KOCV-0

Pfi sestavovani optimalniho participativniho rozpo¢tu musime vychazet ze soucasnych

moznosti méstské kasy. K tomu, abychom zvolili optimalni vysi participativniho rozpoétu
v poméru k celkovému vydajovému rozpoctu mésta, je nutné zanalyzovat finanéni vyhledy
a plany mésta pro dané obdobi, ptipadné vzit v potaz zavazky z obdobi piedchozich tak,
aby zbyte¢né nedochazelo k nezadoucim vlivim na rovnovaznost rozpoctu. V legislativé
se pak lze odrazit od pravni upravy, kterou nazyvame ,,péce fadného hospodaie®, ta je
zakotvena v § 159 odst. 1 Obc¢anského zakoniku a jeji konkrétni znéni je pak: ,,kdo prijme
funkci clena voleného organu, zavazuje se, ze ji bude vykonavat s nezbytnou loajalitou i s
potiebnymi znalostmi a peclivosti”. ReSenou problematiku blize upravuje ustanoveni § 38
odst. 1 zdkona o obcich, podle kterého ,,musi byt majetek obce vyuzivan ucelné a
hospodarné v souladu s jejimi zajmy a ukoly vyplyvajicimi Se zakonem vymezené
plisobnosti, pricemz obec je povinna pecovat o zachovani a rozvoj svého majetku.*

(FUREK & JIROVEC, 2016)

Z rozhovorua vyplyva, ze optimalni ¢astka, kterou bychom méli stanovit k rozdéleni mezi

projekty, by se méla pohybovat nékde mezi dvéma az tfemi sty tisici korun ceskych.

3 Schvaleno usnesenim &. 27/22 z 2. zasedani ZM dne 14. 12. 2022. (STARE MESTO POD SNEZNIKEM,
2023)
4§ 6 Pro ucely uréent vydajového druhu se vydaje penéznich prostiedkii déli na

a) vydaje na nakupy, kterymi jsou vydaje, proti kterym stoji prima protihodnota,

b) transfery, kterymi jsou vydaje, proti kterym prima protihodnota nestoji,

¢) puijéené penézni prostiredky. (Cit. z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2021-412)
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Vzhledem k investi¢ni rezervé 30 000 000,- K¢, kterou mésto pro letosni rok schvalilo (viz
tabulka vyse) Ize konstatovat, Ze je mozné z rozpoc¢tu uvolnit dostateéné prostiedky

k tomu, aby bylo realizovatelné kompletni kapitalové zajisténi projektu, a to v poméru

50 000,- K¢ na propagaci a pokryti nezbytnych naklada pro chod projektu, v¢. nakladi na
koordinatora. Castka 200 000,- K& bude vyhrazena na realizaci vitézného navrhu

v méstské Casti a zbyvajicich 50 000,- K¢ pujde na vitézny projekt v ptilehlych oblastech
(Hyncice pod Susinou, Kuncice, Nova Seninka, Stiibrnice a Malé a Velké Vrbno). K tomu,
aby tento navrh prosel, bude dostacujici schvaleni finan¢ni radou mésta, ktera ma nove
pravo sama rozhodovat o vynalozeni nakladt neptesahujicich ¢astku 2 000 000,- K¢, a to
na zaklad€ usnesenti &. 27/22 z 2. zasedani ZM dne 14. 12. 2022, (STARE MESTO POD
SNEZNIKEM, 2023)

Webové stranky projektu (grafik, cca 7 000,- K¢

provoz)

Tisténé informaéni materialy (plakdty, =~ Cca 8 500,- K¢
letdky, pozvdnky a dalsi)

Vefejna setkani s ob&any (technika, Cca 3 000,- K¢

obcerstveni, moderovani a facilitace)

Rizeni projektu — koordinator (¢dstecny ~ Cca 20 000 - 30 000 K&
uvazek nebo DPC/DPP)

MozZné vedlejsi naklady Max 1 500,- K¢

Tabulka 6. Rozpis ndkladii PR, zdroj: viastni zpracovani
7.3 Harmonogram

Pokud vychazime z predpokladu, Ze jiz mame pfipravnou fazi plné hotovou (rozpocet i
pravidla a postup PR ,,dostaly zelenou* od vedeni mésta), tak je mozné sestavit jiz

konkrétni ¢asovy harmonogram, ktery vymezi ¢asovou naro¢nost i data uskute¢néni

5 Jedna se o vystup z odhadu cen nizsich nez b&znych spotiebitelskych, a to z divodu povahy projektu, ktery
je jistou sluzbou vefejnosti a ma se vSeobecné za to, Ze ve vécech této povahy jsou skute¢né naklady nizsi
nez ty bézné v ramci soukromého sektoru. Jedna se hlavné o ¢astky, které jsou stanoveny jako maximalné
pfipustné pro danou polozku.
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jednotlivych ¢asti procesu PR a bude zdvazny. Harmonogram projektu PR ve Starém
Mgésté je sestaven tak, aby byl realizovatelny, avsak ale aby ani nebyl casové nesplnitelny
Vv ptipad¢ vyskytu nezadoucich faktori, které by cely proces mohly zpomalit a jimz vlivem
by mohlo dojit k nedodrZeni vyty¢enych ¢asovych intervalii nutnych k uspésné realizaci

jednotlivych fazi procesu.

1. Prvni fazi projektu je tzv. osvétova faze, Casto nazyvana téz jako kampan. Mistni
samosprava V navrhu voli rizné metody, aby ob¢any o projektu informovala a
povzbudila je k ucasti. Mezi prostfedky, kterymi se bude stanoveny cil napliiovat,
radime kampan¢ uskutecniované prostifednictvim socialnich siti a vyvéseni
dokumentu a ¢lanku na ufedni desce a webovych strankach mésta, informacni
letaky, bannery a potadani vefejnych setkani. Cilem této faze je zajistit, aby se
v idealnim piipad¢ vSichni ob&ané o projektu dozvédéli, a meli tak moznost,
popiipad¢ i motivaci, se ho zicastnit.

1. Druhou fazi projektu je proces vytvaieni a sbéru napadi.. Béhem této faze budou
mistni vyzvani, aby prostfednictvim internetového formulare, nebo fyzicky
v budové uradu, predlozili napady, jak by mélo byt celkem 250 000,- K¢ vyuzito.
Napady bude mozné piedkladat i na vetejnych setkanich. Mistni samosprava také
nainstaluje ve své spravni budové schranku urenou na navrhy pro ty obCany, ktefi

davaji prednost anonymnimu podani svych napadu.
2. Predmétem treti faze je zhodnoceni proveditelnosti jednotlivych navrha na zakladé
kritérii, ktera jsou:
I. Navrh musi byt vefejné prospésny.

ii. Mésto musi mit kompetenci navrh realizovat.

iii. Navrh musi byt realizovan na vetejném prostranstvi ¢i budové

iv. Navrh se musi realizovat pouze na majetku a izemi mésta, které

nenese smluvni, ¢i jiné narokové zatiZeni

V. Navrh bude proveditelny ve smyslu legislativnim, ¢asovém a nebude

kolidovat s jinymi rozvojovymi plany mésta

vi. Navrh nesmi propagovat produkty, sluzby a cinnosti subjekti

komeréniho, nekomeréniho, nabozenského ¢i politického charakteru.
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vii. Autor navrhu by nemél pfi realizaci projektu podléhat stietu zajmu v
tom smyslu, Zze nesmi byt v blizkém vztahu rodinném, ani sam

dodavatelem realizace projektu

Pokud je vyhodnoceno, ze podminky navrh splnuje, nasleduje zvetejnéni navrhu

Vv konecné etapé této faze. Behem této Casti projektu je zaroven ziizen vybor
obcanil, ktery ma primarné za ukol posoudit pfedlozené napady, téz zhodnotit
spravnost provedeni, v¢. ovéfeni pravdivosti udaju, a jejich pfinos komunité. Vybor
je slozen jedinci z fad obyvatel mésta, av§ak pochazejicich z riznych prostiedi,
tedy i s riznymi uhly pohledu na feSenou problematiku, aby timto zptisobem bylo
zajisténo, ze posuzované navrhy budou smysluplnym piinosem pro celou

komunitu.

3. Ve ctvrté Casti projektu participace probiha hlasovani. Béhem této ¢asti projektu
Jsou obyvatelé Starého Mésta a prilehlych oblasti vyzvani, aby rozhodli svymi
hlasy o navrzich, které prosly vybérovym sitem a které spliiuji pozadovana kritéria.
Hlasovani je provadéno online na webovych strankach projektu nebo osobné na
vefejnych setkanich s tim, Ze ma vzdy kazdy hlasujici moznost dat svij hlas jen ve

prospéch jednoho navrhu v méstské ¢asti a jednoho v oblastech pfilehlych.

Aby se zabranilo moznosti hlasovat vicekrat, musel hlasujici vzdy zadat své
telefonni ¢islo, na které obdrzel unikatni kod, ktery byl poté vyplnén v online
formuléfi nebo ovéien na misté v systému. Kromé toho bylo potieba zadat i svoje
bydlisté a jméno, to pro ovefeni skutecnosti, zda je hlasujici i cilovou skupinou
projektu a ma trvalé nebo pfechodné bydliste v rdmci dotéeného uzemniho celku.

4. Poslednim krokem, ktery je v ramci projektu vykonavan, je faze realizace. Navrhy
obcanit, které ziskaly nejvice hlast, vzdy jeden ve své kategorii, byly diky

prostfedkiim a aktivnim krokiim mistni samospravy, uvedeny v chod.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 80

Casovy harmonogram PR ve Starém Mésté:

Faze Termin Proces
Ptiprava ndvrhu projektu, tvorba rozpoctu,
2.1. 2024 - 31.1.2024 jmenovani koordinatora, jmenovani
kontrolora

Projednani a schvaleni projektu

Plipravad 4 5 2024 - 29.2.2024 . ' .
zastupitelstvem a rozpoctovou radou mésta

Zahajeni informac¢ni kampang, tisk letaka,

1.3. 2024 - 31.3.2024 Ny . .
poradani workshopl a meetingi

1.4.2024-1.6. 2024 Sbér navrhli projektd pro ob¢ ¢asti
1.7 2024 - 1.8.2024 Posouzeni proveditelnosti navrhli
2.8.2024 - 8.9.2024 Prezentace navrhu vetejnosti
Realizatni g 9 2024 - 10.10.2024 Hlasovéni o navrzich
11.10.2024 Zvetejnéni vysledkt hlasovani o navrzich
25 10.2024 Zahajeni reahzacevvllteznych navrht v obou
Castech
01.10.2024 - Rozesilani dotaznikli vSem projektu
, 31.11.2024 zicastnénym
Kontrolni
01.12.2024- Hodnoceni dotaznikového 3etieni
1712 2024 odnoceni dotaznikového Setfe

Tabulka 7: Casovy harmonogram PR ve Starém Mésté; zdroj: viastni zpracovaini

7.4 Rizikova analyza

Pokud chceme predejit tomu, aby v ramci procesu realizace projektu doslo k selhani, které
by mohlo ovlivnit, ¢i zcela ukoncit snazeni 0 zavedeni PR ve Starém Mé&sté, musime zvazit
hrozby a limita¢ni faktory, zanalyzovat miru jejich zdvaznosti v otazce negativniho dopadu
na projekt, pfipadné urcit i miru pravdépodobnosti vyskytu a nasledné tyto dva faktory
mezi sebou znasobit, abychom vyslednym souc¢inem téchto hodnot ziskali kone¢nou
hodnotu vyznamnosti rizika, ktera je pro stanoveni poradi jednotlivych rizikovych faktora
klicova.

Zde je zakladni osnova pro provedeni hodnoceni analyzy rizik:
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1.

Identifikace potencialnich rizik: Vyjmenovat vSechna mozna rizika,

kterd by mohla mit dopad na projekt

Posouzeni pravdépodobnosti rizik: Vyhodnoceni pravdépodobnosti
vyskytu jednotlivych rizik na zakladé ptedchozich zkuSenosti, vyzkumu

a nazoru odborniku.

Odhad dopadu rizik: Urcuje, jak zavazné by byly disledky kazdého

rizika, v€etné finan¢nich a provoznich dopadt a dopadt na povest.

Urcete miru vyznamu rizika: Vynasobte pravdépodobnost a dopad
kazdého rizika a vypocitejte celkovou miru jeho mozného vyznamového

dopadu na cely projekt

Stanoveni priority rizik: Setadi rizika podle miry jejich vyznamu, poté
se postupné soustiedi na feSeni rizik s nejvyssi prioritou.

Vypracovani strategie opatieni: ldentifikuje a realizuje strategie ke
snizeni nebo eliminaci rizik s nejvyssi prioritou, jako je vyhnuti se riziku,
ptenos rizika, sniZeni rizika nebo akceptace rizika.

Monitorovani a piezkoumavani: Pribézné se monitoruji a
piehodnocuji rizika a strategie jejich zmirnovani tak, aby byla zajisténa
jejich ucinnost a aktualnost.

(zdroj: vlastni zpracovani)
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Analyza jednotlivych rizik
Zavazno
o Pravdépodobnost  Vyznamno Potadi
N strizika ) 5 o Zavedena preventivni
Riziko § vyskytu (1 az 5) st v prioritiza
(1azb) o opatieni
rizika ci rizik
1 =nejméné - 5 = nejvice
Nedostatek Zajisténi alternativnich
zdrojii z rozpo&tu 4 2 8 4/5. zdrojii z fad mistnich
mésta firem/EU
Nizky zajem
obyvatel / Pofadani workshopt,
zastupiteld na 4 4 16 1. vetejnych, efektivni a cilend
spole¢ném kampan
postupu
Nedostatek Uvefejnéni inzeratu/zvyseni
lidskych zdroja nabizené odmény
o 3 2 9 3.
K realizaci
projektu
Spatné Diikladné proskoleni vyboru,
vyhodnoceni stanoveni jasnych kritérii,
) ] 2 4 8 4/5. )
proveditelnosti vytvofeni metodiky postupu
navrhu hodnoceni
Nedodrzeni Dostatecnd ¢asova rezerva a
casovych analyza ¢asové naro¢nosti
intervala 2 3 6 6/7. jednotlivych krokt
jednotlivych fazi
projektu
Precerpani Vytvotit jistou rozpo¢tovou
alokované ¢astky 4 3 12 2. rezervu a zaimponovat ji
Z rozpoctu predem do rozpoctu projektu
Spatné Jmenovani koordinatora,
organizace 3 2 6 6/7. ktery bude dohliZet na proces

projektu
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Tabulka 8: Analyza jednotlivych rizik, zdroj: viastni zpracovani

7.5 Zhodnoceni projektu

Zde je mozné schéma hodnoceni realizace projektu participativniho rozpoctovani spolu se

seznamem ukazatelil, které je tfeba sledovat pfi zdvére€ném hodnoceni procesu:

- Politicka vile a podpora
- Informovanost a zapojeni verejnosti

- Dostupnost zdroju (financni prostfedky, zaméstnanci, zafizeni)

- Jasnost cilt a ukoll
- Soudrznost metod a nastrojl

- Adekvatnost osloveni a komunikace

- Kvalita a mnozstvi obdrzenych navrh(
- Riznorodost a reprezentativnost Ucastniku

- Transparentnost a odpovédnost rozhodovani

- Pocet a typ financovanych a realizovanych projektt

- Uroveri spokojenosti a dGivéry obcand

- Dopad na verejné politiky a sluzby

- Kontinuita a zlepSovani procesu

- Institucionalizace a zohlednéni participativniho rozpoctovani

- Dlouhodobé pfinosy a ucinky

Tabulka 9: Ukazatele hodnoceni projektu, zdroj: vlastni zpracovani
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ZAVER
Cilem této prace bylo navrhnout projekt pro Staré Mésto, a to na zaklad¢ nékolika riznych

analytickych a dat sbérnych Setfeni, kterd maji za tikol poskytnout blizsi ndhled na

uskutecnitelnost ¢i podobu celého projektu.

V ramci teoretické Casti se podafilo korektné zvolit potiebné teoretické okruhy tak, aby
odpovidaly tém, které bylo nutné znat k ispésné realizaci praktické ¢asti. Svou navaznosti
i strukturou pak tento celek fungoval jako jista osnova toho, jak postupovat, piipadné kde
zacit s vyzkumem a jak spravné dojit az k ispéSnému navrzeni projektu, a to i bez nutnosti

hlubsiho pfemysleni nad chronologickym postupem.

V praktické Casti se jen podafilo potvrdit fakt, Ze jsou okruhy teoretické ¢asti uvedeny
spravné a diivodné, nebot’ se prakticka cast skute¢né dotyka vSech probiranych témat.
Navic je mozné si rovnou tyto noveé nabyté védomosti vyzkouset a pochopit na praktickych

ptikladech.

Diky postupnému vyvoji jednotlivych ¢asti nutnych k vyhotoveni projektu se podatilo dat
dohromady funkéni celek, ktery ma pfinos nejen v oblasti vefejnospravni, ale i socio-
ekonomické a pii spravné implementaci miize mit konstanté rostouci pozitivni vliv na dalsi

vyvoj v oblasti.

Pro samospravu to ma tu vyhodu, ze se dozvi o potfebach svych ob¢anil i jinak nez
prostiednictvim stiznosti, coz je velice dobry zptsob toho, jak pozitivné komunikovat

S obCany na téma jejich pfipominek i jinak nez negativni cestou. Pokud se ob¢ané nauci
pracovat s touto perspektivou, tak se tim muzou dockat zvratu v podobé zvratu

prozatimniho negativniho vyvoje oblasti v pomalu rostouci region, ve kterém mohou i

ee vy
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