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ABSTRAKT

Diplomova préce je zaméfena na vyhodnoceni souc¢asného stavu uplatnéni participativniho
rozpoctu a pfedlozeni navrhli pro rozsifeni této metody u municipalit nachazejicich se na
uzemi okresu Jesenik. Cilem této diplomové prace bylo zhodnotit soucasny stav
participativnich rozpocti a navrhnou opatieni pro rozsifeni a efektivnéjsi vyuziti této metody
u municipalit na vybraném uzemi. Pro dosazeni téchto cili byla provedena analyza uzemi a
kvantitativni vyzkum pomoci standardizovaného dotaznikového Setfeni s doplnénim
kvalitativniho vyzkumu polostrukturovanych rozhovorii se zastupci municipalit. Tyto
metody byly klicové, predevSim pro odhaleni problémt ¢i piekdzek realizace
participativniho rozpoctu. V zavislosti na to byly navrhnuty feSeni téchto piekazek a taktéz
byly ptedstaveny dva typy participativniho rozpoctu s konkrétnimi parametry pro

municipality, které se nachazeji na izemi okresu Jesenik.

Klicova slova: participativni rozpocet, izemni samospravné celky, okres Jesenik, obcanska

participace

ABSTRACT

The master's thesis focuses on the valuation of the current state of the application of
participatory budgeting and the presentation of proposals for the expansion of this method
in the municipalities located in the territory of the Jesenik district. This thesis aimed to
evaluate the current state of participatory budgeting and propose measures for the expansion
and more effective use of this method in municipalities in the selected area. To reach the
goals, an analysis of the territory was carried out and quantitative research used a
standardized questionnaire survey with the addition of qualitative research through semi-
structured interviews with representatives of municipalities. These methods were dominant,
especially for revealing problems or obstacles to the fruition of participatory budgeting.
Depending on these solutions to these obstacles were proposed two types of participatory
budgets with specific parameters for municipalities located in the Jesenik district were also

presented.

Keywords: participatory budgeting, territorial self-governing units, Jesenik district, citizen

participation
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UVOD

Obcanska participace i participace verejnosti zazniva napfi¢ celym svétem. Participativni
rozpocet je jednou z metod participace, ktera je novodoba, demokratickd a inovativni.
Prostfednictvim této metody mohou zastupci uzemné samospravnych celkidi umoZznit
obcaniim rozhodovat o finan¢ni ¢astce vyhrazené z veiejného rozpoctu téchto samosprav.
Taktéz je to jedna z moznosti, ktera miize pomoci zvysit zdjem ob¢ant o rozvoj jejich obci
¢i mést, zvySovat jejich povédomi a védomosti o procesech vefejné spravy ¢i vetejnych
financi. Zajimavosti vSak je, ze tato metoda nemd uplné jasnd pravidla, tudiz si je
municipality mohou upravit vzhledem ke sv¢ situaci, s podminkou zachovani jeji myslenky.
Tato metoda je rozifena po celém svété a Ceska republika neni vyjimkou. Nicméné, je jen
malo obci &i mést, které participativni rozpoéet v ramci Ceské republiky vyuzivaji. Avsak,
na Uzemi okresu Jesenik se nachazi dva tizemné samospravné celky, které s metodou

participativniho rozpoctu maji urcité zkusenosti a praxi.

Tato diplomova prace se zamé¢fuje na participativni rozpocet a jeho uplatnéni na tzemi
okresu Jesenik. Okres Jesenik je horskou pohrani¢ni oblasti, byvalych Sudet, ktera je hory
témét izolovana od okolnich okresti a vétsich mést. Tato charakteristika izemi ovliviiuje
jeho ekonomickou situaci, konkurenceschopnost a vyssi migraci obyvatel do jinych okrest.

TudiZ metoda participativniho rozpoctu by taktéz mohla zvysit atraktivitu daného tzemi.

Cilem této diplomové prace je zanalyzovat soucasny stav uplatnéni participativniho rozpoctu
u municipalit na izemi okresu Jesenik pomoci vymezenych dil¢ich cilli a metod. Prvnim
dil¢im cilem je vyuziti teoretickych poznatki ziskanych pomoci literarni reSerSe. DalSim
cilem je analyza uzemi okresu Jesenik na zaklad¢ socidlné—ekonomické charakteristiky a
soucasného stavu vyuziti participativniho rozpoctu s jejich komparaci. Nésledné pomoci
kvantitativni metody prostfednictvim standardizovaného dotaznikového Setfeni
adresovaného zastupcim Uzemich samospravnych celki nachazejicich se na vybraném
uzemi, doplnéného kvalitativni metodou prostiednictvim polostrukturovanych rozhovort s
vybranymi zéstupci, zjistit prekazky ¢i problémy, které brani realizaci této metody.
V néavaznosti na to se pokusit nalézt jejich feseni, diky kterym by realizace participativniho
rozpoCtu u municipalit ve vybraném uzemi méla byt bezproblémova. Taktéz se pokusi
navrhnout konkrétni parametry participativniho rozpo¢tu pro vyuziti u municipalit ve

vybraném uzemi, které by mély usnadnit realizaci a zvysit efektivnost této metody.
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CIiLE A METODY ZPRACOVANE PRACE

Primérnim cilem této prace je pomoci kvalitativniho a kvantitativniho vyzkumu odhalit
problémy ¢i prekazky, které brani v realizaci participativniho rozpoc¢tu dal$im tGzemné
samospravnym celklim nachéazejici se na uzemi okresu Jesenik. Na zaklad¢ vysledku zjisténi
budou nésledné navrzeny opatieni pro rozSifeni a efektivnéjsi vyuziti participativniho
rozpo¢tu u municipalit ve vybraném tUzemi. Dal$imi sekundarnimi cili této prace je
predstaveni teoretického ramce tykajici se dané oblasti. Jedna se predevSim o definici,
metody a uplatnéni metody participativniho rozpoctu. DalSim cilem je provést analyzu

soucasného stavu uplatnéni participativniho rozpoctu na uzemi okresu Jesenik.

Teoreticka ¢ast této diplomové prace bude tvoiena odbornymi poznatky na zékladé literarni
reSerSe a monografickych titull, tykajici se problematiky participativniho rozpoctu a jeho

uplatnéni na tzemi Ceské republiky i1 v rdmci jinych zemi svéta.

Prakticka ¢ast bude obecné charakterizovat okres Jesenik na zékladé¢ socidlné-ekonomického
hlediska s navazujici SWOT analyzou, ktera bude slouzit k vyhodnoceni silnych a slabych
stranek, ptilezitosti a hrozeb okresu Jesenik. V ramci této ¢asti bude dale provedena analyza
soucasného stavu realizace participativniho rozpoc¢tu ve vybraném tUzemi s komparativni
analyzou participativnich rozpocti nachazejici se v ramci okolnich okresti. Podkladem
analyzy budou data Cerpand z internetovych zdrojii. Déle bude proveden kvantitativni
vyzkum prosttednictvim standardizovaného dotaznikového Setfeni adresovaného zastupciim
uzemnich samosprav. Vyhodou dané¢ho vyzkumu je ¢asova nenaroc¢nost, vétsi mnozstvi dat
a snadnid analyza. Nevyhodou dotaznikového Setfeni je mozné zkresleni odpovédi
respondenta. V ramci vyzkumi, bude taktéz proveden kvalitativni vyzkum pomoci
polostrukturovanych rozhovori s vybranymi respondenty. V souladu s vyzkumnymi
metodami, bude provedena analyza pfilezitosti uplatnéni participativniho rozpoctu a

prekazek, které brani v realizaci této metody u ostatnich municipalit ve vybraném uzemi.

Na zaklad¢ vysSe zminénych metod a ziskanych poznatkli bude navrhnuto opatfeni pro
uplatnéni a efektivnéjsi vyuziti participativniho rozpoctu u municipalit na tzemi okresu
Jesenik. Opatfeni budou poskytovat feSeni problému ¢i prekazek branicich v realizaci
participativniho rozpo¢tu u municipalit ve vybraném tzemi, které byly zjiStény na zakladé¢
provedenych vyzkumt a analyzy. V ramci navrhovanych opatieni budou taktéz predstaveny
typy participativniho s konkrétnimi parametry, které mohou zefektivnit ¢i rozsitit realizaci

této metody.
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I. TEORETICKA CAST
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1 ZAKLADNI POJMY

Na zacatek této diplomové prace je potieba vymezit zakladni pojmy, tykajici se vefejného
financovani, vefejného rozpoctu a rozpoctu obci. Tyto pojmy jsou dilezité zejména pro
participativni rozpocet, abychom pochopili jeho smysl a vyznam, ktery pfinasi pro obce ¢i
mésta a jejich obcany. Participativni rozpocet je pom&rné modernim trendem, ktery vyuziva
nékolik mést a obci v ramci Ceské republiky i v ramci zemi Evropské unie. Je prostfedkem

demokracie.

1.1 Verejny sektor a verejné finance

Vefiejny sektor je z ekonomického hlediska povazovan za slozity spolecensky jev, v némz
vystupuji dva aktéfi — statni sprdva a samosprava. Vetejny sektor jedna v souladu
s potfebami vetejného z&jmu spoleCnosti jako celku. Tento vefejny zijem je vSak
normativni. Mze byt také v rozporu s jednotlivymi skupinami spole¢nosti, které s danym
zajmem ¢i rozhodnuti ve prospéch vetejnosti nesouhlasi. Vetfejny zdjem taktéz ovliviiuje
politika, socialni, ekonomické a moralni postoje. (MAAYTOVA, Alena, Frantisek
OCHRANA a Jan PAVEL, 2015, s. 8-11)

Vetejné finance, tvorici vefejné rozpocty, maji n¢kolik funkei — alokacni, stabilizacni a
prerozdélovaci. Alokacni funkce umozituje zvySovat ekonomickou efektivnost a zabranovat
trznimu  selhani. Stabilizaéni funkce dokdze ovliviiovat ekonomicky cyklus
(makroekonomické ukazatele). Pterozdélovaci funkce ovliviluje zmény rozdé€leni
jednotlivych pifijmid mezi obfany vdaném staté. Nicméné, je velmi dulezité, aby
z dlouhodobého hlediska a udrzitelnosti vefejnych financi byla vykazovana rovnovaha mezi
vetejnymi piijmy a vydaji v ramci salda vefejnych rozpoctii. Pokud vefejné finance vykazuji
schodek, tak se tento schodek pteléva do vefejného dluhu, ktery zatéZzuje vetejné finance

veétsimi verejnymi vydaji. (Narodni rozpoctova rada, 2023)

1.2 Verejny rozpocet

Vetejné rozpocty se déli na statni rozpocet, rozpoCty tizemnich samosprav (obce, kraje),
rozpocet neziskovych organizaci, vefejnych vysokych skol, zdravotnich pojistoven a dalSich
vetejnych instituci. V souladu s témito rozpocCty, instituce, kterym jsou tyto rozpocty

svéteny vykonavaji verejné politiky ve vefejném zajmu. (Narodni rozpoctova rada, 2023)
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1.3 Uzemni ¢lenéni v Ceské republice

Uzemi Ceské republiky se déli na kraje, okresy a obce, které se ¢leni na obce s rozsifenou
plisobnosti a s povéfenym obecnim tGfadem. Ceskéa republika s¢ita celkové 14 krajt, 76
okresil (dané rozdéleni mé dle statistické povahy vyznam jen na izemi CR) a 6 254 obci (k

lednu 2023). (Regionalni informacni servis, © 2021)

Dané clenéni vychazi ze zédkona, konkrétné se jedna o Zakon ¢. 51/2020 Sb., Zékon o
uzemng€ spravnim ¢lenéni statu a o zméné souvisejicich zékoni (zdkon o izemné spravnim

Clenéni statu).

Avsak, dle statistickych potfeb Evropské unie a cerpani financ¢nich prostfedkll ze

strukturalnich fondti ma Ceska republika izemni &lenéni v ramei NUTS'.

V ramci této diplomové prace jsou dilezité nejnizsi uzemni samospravné jednotky — obce a
mésta Ceské republiky. Tedy LAU 2 pro vyznam EU. Jak bylo zminéno vyse, celkové na
tizemi CR, se nachazi 6254 obci. Obec je ohranidené tizemi, které ma svou pravni
subjektivitu a disponuje se svym majetkem (Regiondlni informacni servis, © 2021). Obce

jsou déle dle pravni subjektivity déleny na:

e Obce s rozsifenou piisobnosti — na celém tizemi CR se nachazi celkové 205 danych
obci. Tyto obvody jsou vymezeny Zakonem ¢. 51/2020 Sb. Zakon o tzemné
spravnim ¢lenéni statu a o zméné souvisejicich zakont. V nékterych ptipadech jsou
v ramci teritoridlnitho vymezeni tyto obvody shodné s okresy nebo s urCitou casti
okresu. Tyto obce maji pravomoci ve vétsi mife vykondavat statni spravu v pfenesené
plsobnosti, tj. vykonavat urcitd prava a povinnosti statni spravy. Napfiiklad se jedna
o tyto Cinnosti — evidence obyvatel, motorovych vozidel, vydavani cestovnich
dokladi, obc¢anskych a fidi¢skych pritkazi, vyplata socidlnich davek atd. Do obvodu

obce s rozs§ifenou plisobnosti spadaji i obce s povéfenym obecnim uradem.

e Obce s poveéifenym obecnim Gfadem — obvody obci s povéfenym obecnim tGradem,
kterych se na izemi CR nachazi 388, jsou spravovany Zakonem ¢&. 128/2000 Sb., o
obcich s vyjimkou iizemi Prahy a vojenskych ujezdi a Zakonem €. 51/2020 Sb. Tyto

obce vykonavaji taktéz prenesenou plsobnost statni spravy, jak pro své obCany, tak

! Normalizovana klasifikace izemnich celkd slouZici predeviim pro statistické ucely Eurostatu a Ceského
statistického ufadu
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1 pro ob¢any pfidruzenych okolnich obci, které¢ t€émito pravomocemi nedisponuji.

Zastupuji typicky matriéni a stavebni tfad a dalsi. (TRISKA, 2018, s. 10)

e Obce se zédkladnim rozsahem pienesené pisobnosti — tyka se vSech 6 254 obci. Tyto
obce vykonavaji zédkladni rozsah pfenesené plisobnosti pro své obCany sidlici ve

spravnim obvodu dané obce. (TRISKA, 2018, s. 10)

Vsechny tyto obce mimo jiné funguji hlavn€ v samostatné plisobnosti, tj. svou obec spravuji
samostatné v jejim zdjmu nebo v zajmu svych obcanti. Samostatna plisobnost obci je taktéz
definovéna Zakonem 128/2000 Sb. Obec v samostatné plisobnosti ma pecovat o své obCany,
zvyky obce, své Uzemi, zabezpecovat a vytvaret dobré podminky pro rozvoj socidlni péce.
Svym obfaniim pomahé uspokojovat jejich potfeby tykajici se bydleni, zdravi, dopravy,

jejich ochrany atd. Zabezpecuje taktéz vetejny potadek, kulturni rozvoj, vzdélavani aj.

1.4 Rozpocet obce

Obce, zemné samospravné celky, si kazdoro¢né sestavuji své rozpocty, jakozto plan
hospodateni. Tento rozpocet je nastrojem pro zabezpeceni a financovani jejich politik, a
zaroven je také nastrojem zajist'ujici rovnovéahu jejich financnich prostiedkd, tedy piijmut a
vydaji. (Provaznikova, 2015, s. 51) Rozpocet, sestavovani rozpoctu a nalezitosti, které s nim
souvisi jsou upravovany Zakonem ¢. 250/2000 Sb. (Zékon o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoctit). Rozpocet obci se sestavuje na jeden kalendaini rok. Zpravidla se
k nému sestavuje stfednédoby vyhled, ktery byva sestavovan na 2-5 let. Tento vyhled
informuje o budoucich smluvnich vztazich a zavazkii obce, ofekavanych piijmech a
vydajich, pohledavkéch, finan¢né ndrocnych projektech a planech apod. Funguje jako
pomocny nastroj pro sestavovani rozpoctu a jako ptehled o financni situaci v budoucich

letech

Podle Provaznikové (2015, s. 52-53) je rozpocet ndstrojem pro prosazovani cilli a regiondlni
politiky samospravn¢ uzemich celkli. Rozpocet nemé jen ekonomickou funkci, ale také
napomaha socidlnimu rozvoji dané obce. Pomahd se stanovenim vySe poplatki a miry
zdanéni do urcité miry limitované zakonem, s nakladanim s vefejnymi statky a sluzbami,
urcuje jejich priority.

Funkce rozpoctu:

e rozhodovaci — pomaha urCovat priority jednotlivych vydaji na sluzby, investice,

projekty apod.
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fidici — rozdéluje dostate¢né finan¢ni prostfedky mezi organizacni jednotky
ziizované obci tak, aby dokazaly hospodatit samostatné a pokryt vS§echny své vydaje

na provoz

kontrolni — poskytuje piehled o finanénich prosttedcich, které obec ziska, vynalozi a

investuje

(Provaznikova, 2015, s. 52-53)

1.4.1 Rozpoctovy proces

Rozpoctovy proces vychdzi ze Zakona 250/2000 Sb. konkrétné z § 11 a sestavovani se

schvalovanim rozpoctu poté z § 84 Zakona ¢. 128/2000 Sb.

Rozpoctovy proces prochazi nékolika fazemi:

1.

Navrh rozpoctu — zvetejnuje se na tfedni desce a internetovych strankach minimalné
15 dni pted projednavanim na zasedani zastupitelstva. K rozpoc¢tu se mohou vyjadfit
i ob¢ané bud pted projedndnim nebo pfimo na zasedani zastupitelstva. Navrh
vypracovava rada obce nebo finan¢ni obor. U mensich obci, kde rada ani finan¢ni
odbor neni, rozpocet vypracovava starosta s ucetni. Navrh rozpoctu vychazi ze

sttednédobého vyhledu. A zpracovava se podle rozpoctové skladby.

Schvalovani a projednavani rozpoctu — rozpocet schvaluje a projedndva
zastupitelstvo na jeho zaseddni jako jediny organ. Pokud pro dany navrh rozpoctu

hlasovala nadpolovi¢ni vétSina vSech Clent zastupitelstva, rozpocet je schvalen.

Plnéni rozpoctu — obec plni sviij odsouhlaseny a schvéleny rozpocet a zaroven
provadi kontrolu svého hospodatreni podle pravniho ptedpisu (Zakon €. 320/2001
Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nekterych zédkoni (zékon o
finan¢ni kontrole), ve znéni pozdéjSich piedpist), a také kontrolu hospodateni svych
pravnickych osob Rozpocet mize byt i po schvéleni zménén z divodi uvedenych
v zakon&. Jednd se napfiklad o organizacni zmény v oblasti hospodafstvi a zmény,
které ovliviiuji plnéni rozpoctu piijmu a vydaji.

Audit/kontrola — kontrolu a pfezkoumani hospodatfeni u obci provadi ptislusny
krajsky ufad nebo auditor. Volba, kdo bude provadét prezkoumani, je pfimo na
ptislusné obci. Dale se kontroluji povinnosti vyplyvajici ze zdkona o rozpoctovych
pravidlech, provadi se interni audit, kontrola pfispévkovych organizaci apod.

(Ministerstvo vnitra CR, © 2023)
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1.4.2 Rozpoctové zasady a struktura izemniho rozpoctu

Rozpocet obci je vétSinou vyrovnany a taktéz zadouci z dlouhodobého hlediska. Pokud je
rozpocet prebytkovy, tak jsou tyto piijmy zpravidla urcené na splatku tivéru z minulych let.
Pokud je rozpocet schodkovy, tak je nutné zvazit, zda bude mozné tento schodek splatit
finan¢nimi prostfedky ziskanymi z pfedeslych let, ptijckou, uvérem ¢i obdobnymi
finan¢nimi prostfedky. Dale mtze byt schodkovy rozpocet schvéalen dle zédkonem

stanovenych podminek. (Ministerstvo vnitra CR, © 2023)

Rozpocet by se m¢l fidit zdsadami rozpoctové skladby dle vyhlasky ministerstva financi
¢.412/2021 Sb. o rozpoctové skladbé. VSeobecné zasady rozpoctové skladby jsou:
jednoduchost (kazdy udaj v rozpoctu musi byt jasné definovan), zavaznost (rozpoctova
skladba je zdvazna pro vSechny rozpocty ve vefejném sektoru), stabilita (je diilezita stalost
pravidel, ze statistického hlediska, porovnatelnosti), srozumitelnost (jasnd, srozumitelna
pravidla zasad) a kompatibilita (musi byt kompatibilni s Evropskou unii., ptedev§im pfi

erpani ze strukturalnich fondi). (Ministerstvo vnitra CR, © 2023)

Pro ptedstavu, dle vyhlasky ¢. 412/2021 Sb., vyhlaska o rozpoctové skladbé, tfidéni piijmi
a vydajl se provadi dle n€kolika tfidicich hledisek. Mezi ty zdkladni tfidici hlediska dle

rozpoctové skladby patii:

e Druhové — z daného hlediska se piijmy ¢i vydaje tiidi dle ekonomického nebo
pravniho ptivodu, podle druhu na zaklad¢ byly finan¢ni prostfedky pfijaty ¢i
vydany — daiiové, nedanové, kapitalové ptijmy, bézné a kapitalové vydaje a
financovani

e Odvétvové — v daném piipadé se pfijmy a vydaje déli dle Cinnosti ¢i odvétvi, ze
kterych plynou nebo jsou na né¢ vynalozeny.

e Konsolida¢ni — z daného hlediska se ptijmy ¢i vydaje porovnavaji na zakladé toho,
zda plynou z jiného rozpoctu nebo pomahaji financovat jiny rozpocet

e Podkladové, prostorové a nastrojové — piijmy ¢i vydaje se tfidi z hlediska
podkladi, prostorového plivodu a piijmy a vydaje na néstroje — fondy a projekty
EU

e Transferové — piijmy a vydaje se tfidi z hlediska transferi na zdkladé¢ jejich ucelt a

ucelt vypujcenych prostredkd.
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Dle Provaznikové (2015, s. 61-62) se rozpocet obci déli na bézny a kapitalovy. Co se tyka
bézného rozpoctu do néj spadaji piijmy délici se na danové, nedaiiové a piijaté transfery a

vydaje. Typické piijmy dle jednotlivého rozdéleni obci mohou byt nasledujici:

e Danové — sveéfené (dané, jejichz pfijem se pfipisuje do rozpoctu obce na jejichz
uzemi byly vybrany — napt. dail z nemovitych véci) a sdilené dan¢ (stat urcuje kolik
procent téchto dani bude pfipisovano obcim — jedna se o dan z pfidané hodnoty a

dané z piijmi fyzickych osob), mistni ¢i regionalni a spravni poplatky

e Nedanové — poplatky za sluzby, pfijmy z pronajmu vlastniho majetku a ziizenych

neziskovych organizaci, z podnikani apod.

e Ptijaté transfery — dotace se statniho rozpoctu nebo fondd, z jinych rozpoctl, dary

apod.

Po secteni mame piebytek finan¢nich prostiedkd. Co se tyka vydaja, ty jsou zpravidla
vynakladany na vetejné sluzby, vzdélani, vefejny potadek, zdravotnictvi, komunalni sluzby

a jiné. Po secteni vydajl vznika schodek finan¢nich prostredki.

V ptipadé¢ piebytku je vhodné jej presunout do kapitdlového rozpoctu. A naopak, v ptipadé
schodku ¢i dluhu jej 1ze hradit z kapitdlového rozpoctu. Jednalo by se naptiklad o Gvér,
prodej majetku. Nicméné, jak bylo zminéno vyse, v ptipad¢, kdy by byl schodkovy rozpocet
vykazovan dlouhodobé je ohroZeno hospodareni obce ¢i uzemnich samospravnych celkt.
Pokud mluvime o nerovnosti, za pozitivni pro hospodareni je povazovano, kdyz jsou bézné

pfijmy vys$si nez bézné vydaje. (Provaznikova, 2015, s. 61-62)

Piijmy a vydaje, které jsou vynalozeny na dlouhodobé investi¢ni potieby jsou zachyceny
v kapitalovém rozpoctu. Zpravidla se jednd o jednordzové piijmy, které by mohly pokryt
vydaje na velké investi¢ni projekty, které byvaji velmi ndkladové narocné. Kapitalovy
rozpocet déli pfijmy a vydaje na:
e Piijmy — z prodaného vlastniho majetku, z dotaci, piijcek, emisi vlastnich obligaci,
ptebytek z bézného rozpoctu, dary apod.
e Vydaje — na cenné papiry, investice, poskytované ptjcky, kryti schodku bézného
rozpoctu aj.
V ptipadé doporuceni planovani kapitalového rozpoctu, investicnich projekti apod., je
potieba peclivé zvazit veSkeré ndklady a piijmy s nim souvisejici. Nékteré néklady na

investice taktéz zatézuji ndklady z bézného rozpoctu. (Provaznikova, 2015, s. 61-62)
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2  PARTICIPATIVNI ROZPOCET

V prvni fad¢ je dilezité zminit vyznam slova participace. Slovo participace se také pouziva
se slovem vefejnd participace, participace vetejnosti ¢i obcCanskd participace apod.
V piekladu toto souslovi znamend, vyjadfovani ndzorG vefejnosti vradmci rdznych,
jednotlivych oblastech jako jsou ekonomické, socialni ¢i politické otazky se zamérem tyto
oblasti ovlivnit. = Dle Ryana (2021, s. 13-14) je participativni rozpocet jednou
z demokratickych inovaci poslednich let, kterd zaujmula spolecnost a vyznamné postavené
organy vefejné moci. Tento rozpocet je pouzivan v demokratickych, dokonce 1
v nedemokratickych statech po celém svété. Participativni rozpocet byl propagovan
aktivisty, kteti vidéli vysoké ambice tohoto procesu k vylepseni demokratického
rozhodovani a fungovani demokratického statu prosttednictvim vydajii. V rdmci Svétoveé

banky je propagovan jako model dobré vetfejné spravy.

2.1 Definice participativniho rozpo¢tu

Participativni rozpocet (PaRo, PB) mlze byt aplikovan v rtiznych urovnich vetejné spravy.
Nicméné, v rdmci této diplomové prace je vSak dilezité se zamétit na definici, historii,
metody a aplikaci participativniho rozpoctu ve vefejném sektoru a veiejné spraveé. Dle Snaha
ed. (2007, s. 21) participativni rozpoc¢et umozituje obaniim piimo se podilet na rozhodovani
o vyuzivani a rozd€leni vetejnych financi v rdmci jejich obce. Je to projekt, kterym tizemni
samospravné celky posili postaveni a dulezitost svych ob¢anii ¢i podpoii jejich znalosti o
vécech vetejnych. Taktéz dd moznost socidlné vyloucenym obyvatelim rozhodovat,
vzdélavat se ve v€cech vetejnych, prosadit své zajmy, potfeby a napomoct tak k socidlnim
zméndm v jejich okoli (Haken a kol., 2016, s. 6). Podporuje transparentnost vetejného
rozpoctu, jenz pomaha snizit vladni neefektivitu ¢i korupci. Dokaze zaroven fesit odlisné,
ale vzadjemné na sebe navazujici celky jako je lepsi vykonost statu a zvySovani kvality

demokracie.

Na vyse zminéném se také autofi Heimans (2002, s. 5), Sintomer et al. (2012) a De Vries et
al. (2021, s. 27) shoduji. Je to vSeobecna a velmi stroha ,,definice®, co participativni rozpocet
je a jaké jsou jeho vysledky. Také autor metodiky tvorby participativniho rozpoétu v Ceské
republice Cerny (2016, s. 5), Ze: ,,V nasem pojeti se jedna piedeviim o vysledek specifického

postupu zapojeni veiejnosti do rozhodovani®.

Vime, Ze vysledky participativniho rozpoctu jsou: podpora demokracie, poskytnuti vyssiho

postaveni ob¢antim, transparentnost vefejnych financi apod. Avsak je tfeba podotknout, Ze
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vramci historie a vzniku participativnitho rozpoctu nebyly vSechny tyto vysledky
povazovany upln¢ za dulezité, nybrz za vedlejsi (Font et al., 2014, s. 15-17). Kazda
municipalita vyuZzivajici participativni rozpoc€et miize tuto metodu zavést z jinych divodi a
také oCekavat jiné vysledky. Nelze pfesné tvrdit, Ze v kazdém mésté tatdz metoda pfinese

stejné vysledky.

Nicméné, Sintomer et al. (2012, s. 2-3) také tvrdi, ze neexistuje piesna definice, co
participativni rozpocet je a jakou by mél mit podobu. AvSak je velmi dulezité, aby byly
definovany aspon minimalni znaky ¢i kritéria, které by mél tento rozpocet spliiovat a odlisit
se od jinych rozpocti. V prvni tad€é autor souhlasi svySe uvedenym, Ze v rdmci
participativniho rozpoctu je dilezitd ucast obcanil na rozhodovacim procesu pii alokovani
vetejnych prostfedkli. Dale poté uvadi pét kritérii, kterd by mél participativni rozpocet

spliovat:

1. Debata o rozpoctovych postupech/alokaci finan¢nich prosttedkl — je tieba dbat na
to, Ze participativni rozpocet disponuje s omezenymi finanénimi prostiedky.
S takovymi finan¢nimi prostfedky, které obec €i jiny izemné samospravny celek
uvolni ve prospéch daného rozpoctu. Proto je potieba si klast otdzky, jak by mél byt

tento rozpocet vyuzivan.

2. Nutnost zapojeni samospravy — je potieba aby obec ¢i mésto mélo pravomoci nad

svou spravou a mohly disponovat se svymi zdroji.

3. Je potieba aby se jednalo o opakujici se proces — pokud mluvime o participativnim
rozpoctu v ramcei jedné schizky, projektu nebo referenda, v tomto piipadé se o
takovyto rozpocet nejedna. Je nutné, aby se tento proces beéhem let opakoval a

opravdu aplikoval s ur¢itymi vysledky.

4. Je nutné vefejnd jednani zahrnout v ramci konkrétnich setkani ¢i v rdmci urcitého
prostoru — za participativni rozpocet se nepovazuje situace, kterd muize nastat pii
zvefejnéni rozpo€tu obce, kdy se muize pied jeho schvalenim obcan k daném
rozpoctu vyjadfit ¢i vznést své pripominky. V rdmci participativniho rozpoctu je
potieba, aby se otazky k vefejnému projednani feSily pravé v ur€itém prostoru,

setkani ¢i Case pro n¢j vymezeném.

5. Odpovédnost za vysledky procesu — problém byva, ze vramci participativnim

procesu vét§ina obCand nedostava zpétnou vazbu od obci, zda byl jejich navrh pfijat
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¢i nikoliv. Re$enim by mohly byt vyroéni zpravy, setkani, publikace, kde by byly

pfedneseny vysledky a informace o realizovanych projektech.

Dale Font et al. (2014, s. 15-17) zmifiuje, zZe participativni rozpocet je vice atraktivni druh

participace pro obcany nez jiné druhy participace.

2.2 Historie participativniho rozpoctu

Historie participativniho rozpoctu a jeho aplikace se zrodila v Brazilii, konkrétné ve mésté
Porto Alegre v roce 1989. Porto Alegre patii k nejvétsim méstim Brazilie a je hlavnim
méstem spolkového statu Rio Grande de Sul. Mésto s¢ita pies milion obyvatel a patii mezi
bohats$i mésta Brazilie. V roce 1988 vyhrala ve mésté volby politicka délnicka strana a jeden
z ¢lent se stal starostou. Heslem této politické strany byla demokraticka participace a slib o
obraceni vydajovych priorit tj. vynalozeni vetejnych zdrojii i pro nizsi tfidy nez stfedni a
vyssi tfidy spolecnosti. Tato politickd strana nabizela pravy opak strany ovlivnéné 1éty

vojenské diktatury 1964-1985, kterd v té dob¢ spravovala ufad mésta.

Hlavni mySlenkou nové strany bylo zavést participativni rozpocet, ktery se bude ohlizet na
chudsi obyvatelstvo a umoznit jim se vyjadfit a rozhodnout co s vefejnymi vydaji v jejich
prospéch. (Snah ed., Wampler, 2007, s. 23) V Brazilii velka ¢ast obyvatelstva patii k chudsi
vrstvé nebo jsou na hranici chudoby a bylo potieba se na tuto tiidu zamétit, zménit politickou

situaci a posilit ob¢anské prava (Santos, 1998, s. 463).

Nové zvolend politicka strana taktéz patfila k lidovym hnutim a bojovala za lepsi politiku,
spravu mést ¢i venkovskych obci. Zejména bojovali proti byrokracii a vojenské diktatute
(Santos, 1998, s. 463). Tato strana pfevzala spravu mésta, které¢ bylo na hranici krachu a
s chaotickou byrokracii. V ramci dvou let strana zkousela zavadét nové mechanismy, které
by mohly pomoct fesit financni omezeni a dat obéanlim moznost rozhodovat, vyjadiit se
pfimo ve vladnich ¢i politickych aktivitaich a zménit cely stavajici asocidlni systém
pfedchozi strany a jejich administrativu. Snahou bylo zavést novou podobu méstské ¢i
obecni spravy zndmou také jako ,lidova sprava®“. (Santos, 1998, s. 464) Takto vznikl
participativni rozpocet jako experimentalni postup pro zavedeni svych slibti. V zacatcich
béhem let se zGi¢astnilo na rozhodovani v ramci participativniho rozpoctu méné nez 1000
obcanil. V roce 1992 se zucastnilo téméf 8000 obcant. Po dalSich volbach tato délnicka
strana opé&t vyhrala volby a pocet zii€astnénych na rozhodovacim procesu participativniho

rozpoctu se zvysil okolo 20000 obcanti ro¢né. Tento rlst je pfipisovan tomu, Ze si ob¢ané
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zacinali uvédomovat, Ze tento rozpocet je vyznamny pro rozhodovani o nakladéani

s vetejnymi financemi (Snah ed., Wampler, 2007, s. 24).

Santos (1998, s. 464) tvrdi, ze participativni rozpocet je klicovy pro GspéSnou méstskou ¢i

obecni samospravu.

Nicméné, participativni rozpocet se béhem nékolika let stale vyviji, pfichdzi se s novymi
trendy, které vznikaji na zadklad¢ novych zkuSenosti a praxe. V dneSni dob¢ jej vyuziva

spoustu obci nejen v ramci Evropy, ale i celého svéta.

2.3 Participativni rozpocet v ¢eském pravu a participativni Zebiik

V souvislosti této diplomové prace je potieba dale probrat soulad participativniho rozpoc¢tu
v Ceském pravu, predstavit proces participativniho zebiiku a také principy participativniho

rozpoctu.

2.3.1 Participativni rozpocet v ¢eském pravu

Oporu participativniho rozpoctu v pravnim systému rozbird ve své publikaci Haken a kol.
(2016, s. 9). Pro vetejnou spravu je pro zavadéni urcitych mechanismi ¢i procest dilezita
opora v pravnim systému. Nicménég, odborny vyraz jako je slovo participace ve spravnim
pravu nelze dohledat. Je tfeba zminit, Ze rozhodovani organt vetejné spravy miize zaujimat
dva rizné postoje — vrchnostensky a participativni postoj. Mezi témito hrani¢nimi postoji se

nachazi rozséhla skala riznych meziurovni.

Ve spravnim pravu lze najit pojem vrchnostenské rozhodovéni. Definice daného souslovi
znamena, Ze v rdmci rozhodovani spravni organ vi, co je vefejnym zajmem a je schopny tuto
znalost nalezit¢ vyuzit. Tady lze ale podotknout, Ze vefejny zdjem vétSinou nemusi byt
zdjmem soukromych osob uzemné¢ samospravného celku ¢i statu, kterych se dané spravni
rozhodnuti dotkne. Je dilezité si uvédomit, ze n¢které zajmy obcanti mohou byt i v rozporu

s vefejnym zajmem, ktery musi spravni orgén prosazovat. (Haken a kol., 2016, s. 9)

Na rozdil spravni fad v participativnim rozhodovani od toho vrchnostenského kalkuluje
s tim, ze je prisec¢ikem soukromych zajmi obyvatel. Spravni organ je v tomto systému
»soudcem™ a v ramci rozhodovani stoji mezi lidmi a jejich z4jmy z nichz vybira ty nejlepsi

pro realizaci a povazuje je za vetejny zdjem. (Haken a kol., 2016, s. 9)

Ve vetejné spravé se spiSe setkavame s Cisté vrchnostenskym rozhodovanim ¢i mixem

vrchnostenského sméné¢ ¢i  vice participativnim rozhodovanim, zatimco s Cisté
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participativnim rozhodovanim se setkavame velmi vyjimecné (pfikladem miize byt
referendum). Proces zmény vrchnostenského rozhodovani na participativni lze zndzornit
pomoci ,,participativniho zebiiku* dle A. Arneistein. Dany zebiik pude probran v nasledujici

kapitole. (Haken a kol., 2016, s. 9)

[RA4

informovani vefejnosti organy vetejné spravy o své ¢innosti nemusi nutné¢ znamenat, ze jde
o Cast participativniho rozhodovani nybrz tato informovanost vychdzi z povinnosti tyto

informace poskytovat a také napliiovat svobodu sdruzovaci. (Haken a kol., 2016, s. 9)

Informaéni povinnost v ramci ¢eského prava vychdzi pifimo z Listiny zakladnich prav a
svobod v ramci uUstavy CR, dale také ze zédkona o svobodném pfistupu k informacim,

z Legislativnich pravidel vlady, usneseni vlady apod. (Ministerstvo vnitra CR, © 2023).

V ramci Listiny zakladnich prav a svobod, Ustavni zakon &. 2/1993 Sb. ve znéni tstavniho
zakona ¢. 162/1998 Sb. a ustavniho zakona ¢. 295/2021 Sb., konkrétné v ¢lanku 17, odstavec
5, je napsdno, Ze organy stitu a organy Uzemné samospravnych celkli maji povinnost
poskytovat informace o své ¢innosti. Nicméné, jak zminuje Haken a kol. (2016, s. 10) se
informace déli na automaticky sdélitelné a informace podané na zikladé zadosti. Do
informaci poskytnutych na zadost spadaji informace vztahujici se k plisobnosti obce ¢i
mésta. Existuji 1 urité vyjimky informaci, které nemusi vetejny organ poskytnou. nazory,
budouci rozhodnuti, obchodni tajemstvi apod. Za problematické v ¢eském pravu muize taky

byt to, ze lze prodlouzit dobu na vydani informace i na n¢kolik let.

Dal8im velkym tématem v pravu je pravo sdruZovaci, které je taktéz zakotveno v Listiné
zakladnich prav a svobod v ¢lanku 20. V shrnuti, kazdy ma pravo se svobodné sdruzovat
bud’ to ve spolcich, spole¢nostech, v politickych hnuti, které mohou ob¢ani sami zalozit jsou
zaroven oddéleny od statu. V urcitych ptipadech lze tento zdkon omezit, pokud je ohrozena
bezpecnost vefejna 1 statu, vetejny poradek apod. Mimo jiné je pravo sdruzovaci taktéz

promitnuto v ramci ob¢anského zadkoniku. (Haken a kol., 2016, s. 10)

Povinnost podéavat informace a pravo sdruzovaci v ¢eském pravu je stavebnim kamenem pro

vyuziti participace v ramci rozhodovani vefejné spravy.

Haken a kol. (2016, s. 11) tvrdi, Ze v rAmci pravniho nastaveni v Ceské republice a taktéz
z piipadi praxe se v CR uplatiiuje kombinace prvki participace s prvky vrchnostenskymi a
v ramci rozhodovani uvadi tfi stavy. Participativni rozhodnuti je zdkonem uloZeno —

referendum, participativni rozhodnuti je mozné, ale neni nutnosti — tiroven participace je na
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v rukou vefejné spravy a zalezi na ni, jakou Uroven participace zvoli a posledni je, Ze

participativni rozhodovéani neni dovoleno — krizové fizeni.

Je tfeba si uvédomit, ze organy veiejné spravy jsou ve vétsi mife svazovany riiznymi zakony,
nicméné v urcitych situacich, ¢innostech lze najit prostor proto, aby si mohly sami urcit a
rozhodnout, zda daji se budou vice piiklanét k participaci ¢i vrchnostenskému stylu
rozhodovani. Konkrétné krajské a obecni samosprava jsou povazovany za dilezité organy,
které mohou rozhodovat participativné, samoziejme s ur€itym omezenim v zakon¢ i v rdmci

pfenesené plisobnosti.

2.3.2 Participativni Zebiik

Participativni zebtik pfedstavuje pfenos moci spravnich organt na obcany. Tento zebiik
nebo aspon ¢ast zebiiku je vyuZzivan v ramci participace i pro OECD (OECD, © 2001, s. 15-
16), Radu Evropy (Council of Europe, © 2023) a dokumentech, které jsou schvalené Vladou
CR (Ministerstvo vnitra CR, © 2023).

Mira Grovné participativniho rozhodovéni v rdmeci participativniho zebtiku 1ze znazornit od
prvniho bodu az po posledni paty bod. Haken a kol. (2016, s. 7-8) popisuje jednotlivé Casti

zebrtiku nasledovné:

5. Rozhodovani — vtomto piipadé muize dojit k redistribuci moci a prenechani
rozhodovaciho procesu aktériim. V ramci praxe tento stupen neni pfili§ ¢asty (napf.

referendum)

4. Partnerstvi — v daném stupni dochdzi k vétsi mife vzdjemného partnerstvi a
spolupréace aktéri a orgdnli vetejné spravy. V tomto piipade jde o rovné postaveni
aktéri a vetfejného rozhodovatele. Spole¢né se podileji na navrzich feSeni a nyni
mohou aktéti pfimo ovliviiovat ndvrhy, které bubou na konci procesu piedlozeny
k rozhodnuti. Techniky vhodné pro vzdjemné partnerstvi: workshopy, pracovni

skupiny (Ministerstvo vnitra CR, © 2023).

3. Konzultace — v tomto stupni dochazi k vzdjemné komunikaci mezi aktéry a organy
vefejné spravy. Setkdvdme se sdialogy, konzultovdnim rGznych situaci,
vyjastiovanim a odiivodiiovanim rtiznych situaci. V ramci rozdéleni vefejné moci
tento stupeni nehraje az tak vyznamnou roli. V tomto stupni uz dochézi k dialogiim a
vzajemnému pienosu informaci, coz ma za nasledek veétsi moznost interakce, zpétné

vazby. V tomto piipad¢ je nutné, aby se vetejni rozhodovatelé zabyvali vystupy
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téchto dialogii ¢i konzultaci s aktéry. V tomto pfipadé nejde o jednosmérny pienos
informaci v ramci, kterych si vefejny rozhodovatel sdm vybiral vystupy téchto
participativnich aktivit. Techniky vhodné pro konzultace: vetejna setkani, debaty,
konference, semindie, internetové diskuse, chat apod. (Ministerstvo vnitra CR, ©

2023).

2. Pfipominkovani — je druhym stupném v ramci rozhodovani vetejné spravy. Tento
stupenl je zalozen na jednosmérném pienosu informaci od aktérii ¢i aktivnich
ucastnikii smérem ke sprdvnim orgdnim — vefejnému rozhodovateli. Aktéfi
pfedavaji své navrhy, napady, potieby, stiznosti, pfipominky smérem k organtim
vefejné spravy, aniz by jim byla vracena zpétna vazba. (Haken a kol., 2016, s. 7)
V tomto ptipad¢ jde spiSe o velmi malé rozdéleni vetejné moci. Jde spiSe o minimalni
splnéni trovné participace ob¢anti na rozhodovani o vécech vetejnych. Techniky
vhodné pro zjisténi zpétné vazby: dotazniky, telefonické ¢i osobni komunikace
osobni, skupinové, interaktivni vystavy ¢i prezentace, Setfeni v dané oblasti apod.

(Ministerstvo vnitra CR, © 2023).

vvvvvv

predpoklad k tomu se dostat na jakoukoliv vyssi Groven s tim, ze skute¢né nedochdzi
k Zadném pterozdéleni vefejné moci smérem k obyvatelim obce ¢i mésta. Mozné
vhodné techniky: tfedni deska, internetovy portal, e-mailové upozornéni, letaky ¢i
plakaty, publikace, brozury, tiskové konference, informacni telefonni linka, média,

informaéni centra apod. (Ministerstvo vnitra CR, © 2023).

Tyto jednotlivé urovné participativniho zebiiku byly doplnény dle Ministerstva vnitra
v ramci Metodiky pro zapojovani vetejnosti do ptipady vladnich dokumentl o mozné

techniky, které by byly vhodné pro zlepSeni jednotlivych stupiiti a zlepSeni jejich Girovné.

2.4 Principy participativniho rozpoctu

Jak bylo zminéno vyse, dle Sintomera et al. (2012), participativni rozhodovani v ramci
participativniho rozpoc¢tu by mélo mit aspoil ur€ité znaky nebo kritéria. Taktéz Wampler

(2012, s. 3-) uvadi ¢tyfi principy participativniho rozpoctu:

1. Aktivni z4jem obcanll — vyjadieni se — participativni rozpocet poskytuje obéaniim

komunikovat s organy vetejné moci ohledné pterozdélovani vefejnych finan¢nich
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prostiedkit a politickych ¢i vefejnych rozhodnuti. V daném ptfipadé jde o
deliberativni procesy, kde prostfednictvim schiizek mohou ob¢ané komunikovat a
tim ovlivnit politické ndzory, ndzory organli vetejné spravy. Jedinecnosti tohoto
procesu je, ze se mohou vyjadfit obcané, aktéii, kteti do této doby tuto moznost
nem¢li. Jedna se i ve vétsi mife o socialné vyloucené jedince, ktefi mohou v ramci
tohoto procesu reflektovat své problémy ¢i pfipominky, které mohou proniknout do
vyssi politické scény, ktera tyto problémy miize ovlivnit. Casto se stava, Ze si nékteré
problémy organy vetejné spravy ani nemusi uvédomovat nebo o nich védét. Dale
Wampler (2012, s. 3) v ramci svého vyzkumu zmifluje, Ze obCané, kteti vystupuji a
aktivné se ucastni participativnich procesti jsou schopni k vétSimu empatickému
rozhodnuti a upfednostnit feSeni vaznéjSich problémi druhych obcanl nez téch
svych. Rozhodnuti o adaptaci participativniho procesu a o tom, jak moc dovoli
aktivni ucast obCanl vradmci vefejnych rozhodnuti je v kompetenci mistni
samospravy a jejich organ. Komunikace obcantli s organy vetejné spravy v ramci
deliberativniho procesu poméha tvoftit lepsi politiku, budovat vetfejnou spravu,

schopnost ucit se a rozvijet se jak na stran¢ obc¢ani, tak i na stran€ vetejné spravy.

2. Hlasovaci pravo— vys§i obcCanskd znalost — pokud se daji obCanim urcité
rozhodovaci pravomoci pti rozdélovani vefejnych financ¢nich zdroji jednd se o
vlivnou ,,Skolu demokracie. Rozhodovani pro obcany je zdvazné a neni vibec
jednoduché. Nicméné, pfimé rozhodovani obcant o rozdéleni vefejnych finan¢nich
prostfedkil a vefejné moci mize oteviit nové moznosti v politice ¢i vetfejné sprave,
nové oblasti, ve kterych by mohly finan¢ni prostfedky hrat vyznamnou roli apod.
Hlasovani obcani a konkrétni rozhodnuti o projektech, které realizuje vetejna
sprava, je kliCové vramci demokracie. Problémem, ktery se vSak stal
v nejvyznamnéjSim mésté v ramci participativniho rozpoctu Porto Alegre bylo to, ze
participativni rozpocet se stal rutinou a zab&hnutou zalezitosti v rdmci vetejnych
politik. Je dilezité, aby se metoda participativniho rozhodovani a rozpoctu dale
pfizpisobovala a vyhovovala dal§im a novym problémim, které ptichdzeji
v pribéhu let. Wampler (2012, s. 4) dale zminuje, Ze v rdmci své praxe se setkal
s vétSim zdjmem ze strany obcanli o participaci, pokud dostanou vétsi rozhodovaci
pravomoci a mohou si dané projekty sami odhlasovat a organy vetejné spravy

pfipravi pro dany projekt pravni i rozpoctové podklady. Zajem o participaci je niz$i,
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pokud se obfané mohou v rdmci participace vyjadfit, ale rozhodnuti o vystupu je na

organech vefejné moci.

3. Socialni spravedlnost — proces participativniho rozpoc¢tu vznikl zejména proto, aby

ozivil vetejnou pravu, politiku a rozdeleni verejnych prostredki novymi zplsoby.

Hlavni myslenkou je dat moznost socidln¢ vylou¢enému obyvatelstvu se svéfit se

svymi problémy. V Brazilii, zemi, kterd pfiSla s participativnim rozpoctem se

vyuziva tzv. ,,index kvality zivota“. Socialni spravedlnost se pouziva v kombinaci

s hlasovacim pravem. V ramci pierozdélovani vetejnych financnich prostredki se

vetejné organy ohlizi na troven infrastruktury a miru chudoby (prostfednictvim

indexu kvality Zivota) v danych okresech, obcich ¢ mést. Cim je obec chudsi, tim je

poskytnuto vice finan¢nich prostfedkll pro participativni rozpocet. Index kvality

zivota muze pomoct 1 sproblémy malé tucasti chudSich obcanl. Vetejni

rozhodovatele musi identifikovat problém a navrhnout na zéklad¢ toho pravidla,

které ptfimé&ji obCany k vyssi ucasti. Tento index samoziejmé nemusi platit pro

vSechny uzemni samospravné celky, nicméné lze takto chudsim obcaniim ukézat, ze

pokud se na rozhodovani budou podilet, mohou ziskat vefejné finan¢ni prostiedky

pro svou komunitu, fesit své problémy, které je tizi. Pokud se bude ucastnit co nejvice

obCanl z této skupiny, lze vice podpofit ¢i zatlacit na politické zmény a docilit

socialni spravedlnosti. Také to pomuize zajistit potitebnou podporu vlady pfi alokaci

vetejnych zdrojii ¢i statni moci. Wamper (2012, s. 6-7) ma za to, Ze index kvality

zivota umoznuje ptrehodnotit cely alokacni systém, jelikoz dava prostor prave

takovym skupindm obcant, kteti fesi dulezité tfeba i existencni problémy.

4. Transparentnost — pro participativni rozhodovani je dulezité, aby vefejna sprava

zménila své procesy, aby obcané mohli skute¢né¢ rozhodovat o vefejnych

prostfedcich. Také je dilezité zménit ¢i transformovat administrativni procesy, jako

je byrokracie a pfijimaji vstupii vefejné spravy od obcanii. Umoznit obaniim se

setkavat, spolupracovat, komunikovat s organy vetejné spravy.

Wampler (2012, s. 2-7)

Pro zacatek participativniho rozpoctovani by se uzemni samospravné celky méli fidit

témito principy. Mimo jiné se ¢aste€né o tyto principy opira i Snah ed. (2007, s. 6)
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2.5 Vyhody a zakladni podminky participativniho rozpoctu

2.5.1

Vyhody participativniho rozpoctu

Vyhody vyuziti participativniho rozpo&tu popisuje Cerny (2016, s. 7) z pohledi a pozic, na

kterych se dany rozhodovatel diva. Vyhody rozlisil na politika, ob¢ana a ufednika.

Vyhody politika pfi zavedeni participativniho rozpoc¢tu jsou: u¢inné a prospésné
zapojeni obCant do debaty o rozvoji jejich obce ¢i mésta, povzbudit zajem obcanti
tykajici se vetejnych zalezitosti, ziskd povédomi o potiebach a problémech
spolecnosti, alokace vetejnych finan¢nich zdroji bude transparentnéjsi v zavislosti

na potieby obcantl, zvysi se diivéra obcanti ve vetejnou spravu a politiku.

Vyhody obcanli pfi vyuziti participativniho rozpoctu jsou: vét§i povédomi o
rozpoctovych funkcich a dilezitych informacich, znaji participacni zplisob, za plnéni
jejich navrhi a pfipominek nesou odpovédnost organy vetejné spravy, dochdzi
k prohloubeni spolecenskych vztahii v rdmci obce ¢i mésta, obané maji moznost

navrhnout feSeni problému svého ¢i celé obce a nasledné mohou o ném diskutovat

Vyhody tfednika pii vyuziti participativniho rozpoctu: lepSi spoluprace a
komunikace s obcany, obcané si vice vazi vefejnych prostiedkii, které si sami
,vybojuji* — pomahaji je udrzovat, chrani je, ufednik je zaroven odbornikem a
konzultantem ndpadd, prohlubovani spoleCenskych vztahy v institucich vefejné
spravy, ufednik se ohlizi a realizuje ¢innosti s ohledem na skute¢né potieby svych

obd¢and.

Taktéz autorka Friendly (2016, s. 6) uvadi tyto nésledujici vyhody, které se s autorem

Cernym (2016) viceméng shoduji:

Rozhodovani o participativnim rozpoctu rozsifuje politickou Gcast — autorka uvadi,
ze pokud srovnd politické volby, tak je proces participativniho rozpoctu vice
flexibilni, co se tykd naptiklad v€ku pii volbé. Naptiklad v Severni Americe se
mohou na rozhodovacim procesu v rdmeci participativniho rozpoctu podilet i obcané

star$i Ctrnacti let bez ohledu na zletilost apod.

Participativni rozpocet prohlubuje vztahy mezi spolecnosti a vladou — participativni
rozpoCet muze prohloubit vztahy mezi ufedniky, vladou, obCany, zaméstnanci,

organizacemi a dal$imi. Tento proces umoznuje obanim se podilet na rozhodovani
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o vetejnych finan¢nich prostfedcich, které mohou vynalozit pro své potieby. Timto

taktéz dochazi k posileni diveéry ve vefejnou spravu.

Skola demokracie — v rdmci procesu participativniho rozpoctu se obyvatelé rozvijeji
a vzde¢lavaji v oblasti obCanstvi a demokracie jako takové. Ziskavaji nové védomosti
o fungovani vefejné spravy a politice. Naopak vefejna sprava ziska povédomi o

problémech a starostech obc¢antl, které pomuzou v rozvoji jejich méesta i vedeni.

Leps$i rozpoc€tova gramotnost — diky participativnimu rozpo¢tu mohou obcané

pochopit samotné rozpoc¢tové procesy.

(Friendly, 2016, s. 6)

2.5.2 Zikladni podminky participativniho rozpoctu

Cerny (2016, s. 8) také uvadi 6 zakladnich podminek pro tvorbu participativniho rozpodtu:

1.

Politicka podpora — cely proces participativniho rozpo¢tovani musi byt podporovan
z politick¢ strany. Vefejnd sprdva se musi zavazat finanéné¢ 1 formdlné k
danému procesu a realizovat vystupy znapadl, které budou navrhovat obcané

dané¢ho mésta ¢i obce. Cilem je zajiSténi dlouhodobé udrzitelnosti tohoto procesu.

Formalizace procesu — proces musi mit jasn¢ dana a srozumitelna pravidla pro
jednodussi zapojeni a pochopeni ob¢ant. V prvni fadé musi organy vetejné spravy
urcit ¢astku rozpoctu, plan navrhi s prezentaci, jak se bude o navrzich rozhodovat a
kdo bude zodpovidat za cely proces. Kazdy rok se musi provést vyhodnoceni vystupt

a v ptipadé urcitych problémt lze proces i upravit ¢i zménit.

Marketing — pro zacinajici participativni rozpocet je dilezité mit dobfe sestavenou
informacni kampar, aby byli ob¢ané o této moznosti se zapojit do rozhodovani dobie
informovani. V dalSich letech lze prezentovat vysledky a ndvrhy participativniho

rozpoctu, které budou pro obCany atraktivnéjsi.

Zdroje — kapacita persondlni i1 finanéni je dulezitou slozkou k realizaci
participativniho rozpo&tu. Ufad obce ¢ mésta musi byt schopen umét koordinovat
spolupréci s vetejnosti. Je potieba mit takovy personal, ktery bude ochoten denné
komunikovat ¢i diskutovat navrhy ob¢anti a loajalni myslence neboli celému procesu

participace.
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5. Zajem vetejnosti — nejveétsi zajem obcantl o participativni rozpocet probouzi zpétna
vazba a také vySe vymezenych finan¢nich prostiedkil. Pro zaujmuti vyssiho zajmu
obCanu je dilezité poskytovat zpétnou vazbu pravidelné a také poskytovat dalsi

informace o ptipadnych fazich ¢i krocich jejich navrhu.

6. Soulad strategického a finan¢niho planu — vystupy participativniho rozpoc¢tu nesmi
omezit dlouhodobé financovani plany ¢i zdméry obce nebo mésta. Obyvatelé by

taktéz o téchto dlouhodobych planech méli védét a moznost o nich debatovat
Cerny (2016, s. 8)

Tyto zékladni podminky zmifuji také Randma-Liiv a Lember (2022) ve své knize, které jsou
rozebrany nize v souvislosti s elektronickou participaci a probrany jako stézejni ¢i

problémové oblasti, bez kterych nemize byt participace zcela GspeSna.

2.6 E — participace

Ve své knize Randma-Liiv a Lember (2022) rozebira fungovani, druhy, silné a slabé stranky
participace a participativniho rozpoctu s vyuzitim online platforem. JelikoZ jsou informacni
technologie vyuzivany v 21. stoleti t¢émé&f denné a ve vétsiné piipadi se staly nasi nedilnou
soucasti bylo namiste i participaci pfenést do online prostfedi. Tahle zména sebou nese

spoustu nevyieSenich problému a otazek.

Tato kniha vyuzivé k analyze ptipadové studie zemi Evropy, které vyuzivaji participativni

rozhodovéni prostfednictvim online platforem. Ceska republika neni vyjimkou.

Za problémovou oblast se povazuje sladéni ¢i propojeni klasické participace s participacnim
rozhodovanim v ramci online sféry. Jinymi slovy, vefejna sprdva ma obcas problém
s vyuzivanim obou praktik a nevi, které metodé pii rozhodovani ptiklonit vétsi vahu. Taktéz
nékteré zemé funguji v rdmei mistni urovné participace a nékteré spiSe na vladni trovni.
Taktéz je dale zmiflovano, Ze neexistuje zadny univerzalni vzorec pro participaci jak
elektronickou, tak klasickou. Vzdy zélezi na situaci, problému a vyvoji v dané zemi.
Nicméné, za kriticky problémové oblasti v ramci participace se povazuje organizace,

participativni proces a management.
1. Organizace

a. Vlastnictvi — vramci nékterych zemi i Ceské republiky funguje jedna
platforma, kterou spravuje jedna organizace véetné technickych zalezitosti

provozu online platformy. Dané fungovani je vétSinou uspé$né, jelikoz
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zucastnéné strany, obcané provadéjici participativni rozhodovani vi, kdo tuto
platformu tidi, neni problém v otazkach legitimity a nepfedstavuje to Zadné
jiné komplikace. Nicméné, u jinych zemi funguje online platforma tak, Ze je
mozné prevzit spravu jak provozovatelskou ¢i technickou jinymi
soukromymi subjekty. V tomto ptipadé byva problém s koordinaci,
nejednoznacnym vlastnictvim 1 finan¢ni strankou véci a také Ze iniciativa
vznikla spiSe s orientaci zdola nahoru. Existuji i pfipady, kdy vladni instituce
vytvoii online platformu a spravu nechaji na soukromé sféfe. V tomto ptipadé
je to problém v ramci viceuroviiové spravy se ,,vzdalenosti®, pokud centralni
uroven odpovidad za provoz, ale obcané, kteti rozhoduji pochazi z menSich

uzemn¢ samospravnych celka.

b. Pfeshrani¢ni spoluprace — elektronickd participace umoziiuje spojeni ¢i
komunikaci vice aktéru, odborniki ¢i inZzenyrii 1 za hranicemi zemé&, coz mize
byt i vyzvou k vzajemné spolupréci a profesionalni rozmanitosti. Platformy
online mohou pomoci k za¢lenéni novych aktéri 1 mimo izemi, k uceni se a
s ménicim se a nestabilnim prostfedim. Sit€¢ maji i své nevyhody jako jsou
slozité procesy v ramci rozhodovani, nejasnd odpoveédnost a takové slozity
pravni ramec. Také je dilezité, aby zakladajici instituce byla za sit’
zodpovédna a méla kontrolu nad témi dilezitymi otdzkami, které se tykaji

strategickych rozhodnuti, alokaci zdrojt apod.

c. Odpovédnost — elektronickd participace muze ovlivnit soucasné
odpovédnostni vztahy. Problém nastdvd v ramci hierarchie politického
systému ¢i rozdélenim politiky a spravy, jelikoz vefejnad sprava miize byt
Castecné ovlivnénd politickou situaci. Dand situace vytvari zmatek a Sedé
zOony mezi politickymi a spravnimi vztahy. V ptipadech, kdy chybi jasna
procesni pravidla tykajici se participace mohou obcané piispét k rozuzleni
politickych otdzek vice nez ktém spravnim. Problém nastavd i u
viceuroviiové spravy, kde odpovédnost je spiSe nejasnd. Jak jiz bylo popsano
v ptipadech vlastnictvi, odpovédnost fesi viceméné stejné problémy. Pokud
se zapoji vice aktérti a vicetroviova sprava, je té¢zké urcit, kdo zodpovida za
vysledky ¢i vystupy z daného participativniho procesu a zda je moznost se

dovolat n¢jaké prava a kdo nese pravni zodpovédnost. Pti provozovani online
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participacnich platforem je potieba védét, kdo by se mél zucastnénym

stranam zodpovidat z cild, které byvaji ¢asto nejednoznacné.

d. Participacni nastroje — v boomu elektronické participace zacalo vznikat riizné
participacni platformy. Nekteré byly zalozeny vladnimi organizacemi shora
dolu ¢i jiné soukromymi subjekty zdola nahoru. Taktéz se déli na kratkodobé,
které vznikly pro feSeni urcitého problému a nékteré pro dlouhodobé
plsobeni a zapojeni ob¢ant. V tomto piipadé se déli vystupy participacnich
procest na ty povinné pro vladu ¢i vefejnou spravu a na ty, které mohou byt
spiSe dobrovolné. Je tifeba si uvédomit, pokud funguje elektronicka
participace, Ze taktéz funguje i ta tradi¢ni participace, coz miize pro vetejnou
spravu i ob¢any zpusobit zmatek, kdy pouzit jakou platformu, zda mohou byt
v kombinaci ¢i vybrat, kterd z nich bude nejucinngjsi. Tato situace muze
zpiisobit chaos a rozpad celé elektronické participace. Pokud vetejna sprava
chce opravdu vyuZzivat participaci je potieba, aby byly upraveny jeji procesy,
jasné definovany pravidla plisobnosti platforem a také davat obCaniim
zpétnou vazbu. Samoziejmé je dilezité taky dat prostor i participativnim

organizacim vytvofenym obcany.
2. Participaéni proces

a. Urovei participace — elektronické participace se momentalné nachazi spise
na urovni tradicni participace. I pfestoZze se participacniho rozhodnuti
zucastnil vice obcani, tak kvalita samotné participace nebyla nijak zvIast
lepsi. Zemé, které byly studovany se spiSe zaméfuji na kvantitu obcanti
v ramci rozhodovani nikoliv na kvalitu vystupt a sdileni pravomoci pfti
rozhodovani s obcCany. V jinych zemi se zase ocekavd, aby obcané
diskutovali a davali pfipominky k stavajici politické a vetejné situaci misto
toho, aby sami davali nové navrhy. Také jsou rtizné navrhy limitovany
poctem hlasti, kterych je t€zké mezi obCany dosahnout, aby se viibec navrh
dostal k projednani vlady. VSechny zminéné piipady mohou obc¢any odradit
od toho, aby se do rozhodovani zapojili a véfili, Ze to méa néjaky smysl a
mohou néco ovlivnit.

b. Zpétnd vazba — transparentnost je dulezitym stavebnim kamenem

elektronické participace. Je potieba obcany informovat o vystupech,

postupech a také o zruSenych navrzich. Pokud tak neni u¢inéno, je mozné, ze
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obCané ztrati zajem o participaci a dale se uz ucastnit nebudou. Vyhodou
elektronické participace je, Ze by zpétnd vazba (novinky, postupy, faze
navrhu) méla jit poskytnout jednoduseji napt. prostfednictvim e-mailu nebo

pfimo na dané online platformé.

c. Formalizace — pokud jsou pravidla a procesy elektronické participace jasné
dané a definované, tak vetejna sprava, kterd ma pravomoci rozhodovat musi
pfipominky ob¢ant vzit v tvahu. Formalizace elektronické participace by
mohl byt zéklad pro zavedeni této varianty do strategického, organiza¢niho a

alokac¢niho rozvoje
3. Management

a. Vedeni — zakladni slozkou tspéchu elektronické participace je profesionalni
vedeni a také jejich schopnost véci ménit, délat véci jinak a experimentovat.

Také by méli mit vici participaci pozitivni postoje

b. Politickd podpora a vrcholovy management — pro elektronickou participaci je
taktéz velmi dilezita politickd podpora i podpora vrcholového managementu
vetejné spravy neboli podpora shora. Pokud bude fungovat jen iniciativa
zdola (obCanll) nemusi pfinést participativni rozhodnuti zadné vysledky a
neovlivni politické otazky, okruhy ¢i problémy, kterych se to tyka. Politicka
podpora a podpora vrcholového managementu vetfejné spravy je dulezitd pro
participaci a demokracii obecné. Jen pokud se zapoji tito aktéti, mizeme

doséhnout tizenych vysledkii a znacného uspéchu.

c. Podpora — fungovani elektronické participace je dulezité dostat do povédomi
obcCant a zajistit takovou propagaci, aby véfili, Ze tento druh participace ma
smysl. Coz souvisi 1 s vySe zminénou odpovédnosti. Cilem je zapojit co
na marketing, ktery bude informovat obcany o této moznosti, pfipominat ji a

také zmitlovat vyhody, které sebou nese.

d. Sledovani a vyhodnocovani — elektronicka participace je novym a modernim
trendem. Proto je potfeba se neustale ucit, vzdélavat, inovovat apod. Z toho
diivodu je dulezité nepietrzité mefit a vyhodnocovat pozitivni i negativni
vysledky vychazejici z nynéjsi situace. Elektronickd participace musi byt

transparentni z diivodu neustalé ménici se situace jak spolecenské, tak i
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politické. Nicméné se zjistilo, ze vefejnd sprava tyto informace
neshromazd’uje nebo nevyhodnocuje situace, ke kterym dochdzi nebo
dochazelo v ramci elektronické participace. TaktéZz je potieba se zeptat

obc¢antl na jejich nazor a dojmy.

e. Zdroje — v ramci vyzkumu napfi¢ zemémi se zjistilo, Ze finan¢ni zdroje jsou
nedilnou soucasti elektronické participace. I piestoze byla vétSina platforem
nenarocnd, co se tykalo finan¢nich i persondlnich prostfedkd, tak spiSe ze
strany soukromych iniciatord se objevuji stiznosti na nedostatek finan¢nich
prostiedkil pfi vedeni platforem z vlastni iniciativy (zdola nahoru). Tady je
otazkou, kdo by mél tuto iniciativu hradit — vefejnd sprava ¢i soukromy
sektor. Tady opét nardzime na zodpovédnost tykajici se provozovani téchto
platforem. AvSak organy vefejné spravy také musi pocitat s ndklady
vynaloZenymi pii provozu elektronické participace i béhem nékolik let. Je
diilezité si pfipravit finan¢ni plan. Taktéz je spatfovan problém s nedostatkem
a kvality lidskych zdroji.

wewr

padu platforem je neustdle monitorovani vysledkii a vykonnosti, jejich
hodnoceni, stanovovani specifickych a jasné¢ definovanych cilt. Taktéz jasna

odpovédnost za platformu a podpora mistnich politik.

Shrnutim je, ze elektronickd participace a participace obecné je silné zavisld na
institucionalnim uspotfadani. Ob¢anské hlasovani je omezeno institucionalnim uspotradanim,
politickou, administrativni a organiza¢ni situaci. Obecné je povazovano, Ze participacni
proces formovany vefejnou spravou ma skutecné pfinést spokojenost, zabezpecit potieby a
hlas svych obcanti. Nicméné, existuje pifipadova studie z Mad’arka ohledné vyuziti
participace, Ze lze tento proces vyuZzit pro stranické ucely, ve prospéch vlady, coz podkopava

celkovy koncept participace jako prostfedku demokracie a diivéryhodnosti.

Elektronicka participace neboli elektronickd demokracie si zada vice Casu a Gsili a vladni
pfizplsobivosti, aby tento proces ¢i koncept byl uspéSny. Organizace, kvalita fizeni, zdroje

a procesy jsou kli¢ové pro udrzitelnost elektronickych platforem.

(Randma-Liiv a Lember, 2022, s. 260-277)
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3 MODELY PARTICIPATIVNIHO ROZPOCTU A PARTICIPATIVNI
DEMOKRACIE

Neexistuje jeden univerzalni model participativniho rozpoctu, nicméné Sintomer et al.
(2012) v ¢lanku a také v knize Sintomer et al. (2016) shrnul Sest typti modelt vyskytujici se
po celém svéte. Taktéz je potieba nékteré modely i zdroven kombinovat, abychom mohli
tento proces uplatnit s pfinosem pozadovanych vysledkii. Modely také reflektuji jejich slabé

a silné stranky.

3.1 Participativni demokracie

Spojeni slov ,,participativni demokracie” je obvykle pouzivano jako oznaceni vétSiny
rozhodovacich procesii v ramci konzultace, na kterych se podileji nevoleni ob&ané s organy
vefejné moci. Sintomer et al. (2012, s. 19-21) participativni demokracii oznacuje jako model
ve kterém maji ob¢ané pravomoci rozhodovat v ramci polickych otdzek a vefejnych financi,
s tim ze v kone¢ném disledku finalni rozhodnuti ziistdva na organech vetejné moci. Jde o
ptfimy demokraticky proces, ktery ma piimy vliv na socialni spravedlnost a vztahy mezi
obCany a organy vetejné spravy. V rdmci socialni spravedlnosti se tato metoda ohlizi na
okrajové skupiny, chudsi obyvatelstvo, které se do participativniho rozhodovani zapojuji.
Lze konstatovat, ze tento model zhlediska politickych a filozofickych otazek je
nejvhodnéjs$im druhem participace. Dle urcitych specifickych okolnosti mohou byt jiné
modely pro urcité tzemni samospravy vhodngjsi. Slabou strankou je, ze je zapotiebi velka
ochota ze strany vefejné spravy a obcanl, ktetfi jsou ochotni navézat bliz§i vztahy a

komunikovat s organy vetfejné spravy. Tento model je nejvice vyuzivan v Jizni Americe.

3.2 Bezprostiedni demokracie

Bezprostfedni demokracie neboli demokracie blizkosti je model zalozeny na blizkosti jak
geografické, tak i1 blizkosti v rdmci komunikace mezi obCany a organy vefejné spravy.
Veftejni rozhodovatelé v tomto piipade vyuzivaji ,,vyberového naslouchani® coz znamena,
ze vybiraji mezi nédpady obcant ty nejlepsi. V daném piipadé maji obfané spiSe okrajové
pravomoci v ramci rozhodovani. Co se tyka socialni spravedlivosti, v tomto piipad¢ tato neni
tato metoda ptfiznivcem. Tento model funguje na principu shora dolli. Ve vétSin€ ptipadii
organy vetejné spravy oslovuji obcany a provadi ndhodny vybér. Nicméné tento model patii
mezi nejvyuzivanéjsi v Evropé a také Severni Americe, Australii, Koreji i Japonsku. Avsak,

jak jiz bylo zminéno na zacatku, nékteré zemé& pouzivaji leh¢i verzi tohoto modelu
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v kombinaci s jinymi. Slabou strankou modelu je pouze naslouchiani navrhim a jejich
realizace, které souviseji s jejimi plany, nybrz nesouvisi s plany ob&anii. Uéast ob¢antl je
v tomto piipad¢ spiSe podporou pro plany, které jiz byly pfedneseny ze strany vetejné
spravy. Taktéz je slabinou orientace v ramci jednoho sousedstvi ¢i jedné Ctvrti. Silnou
strankou je lepsi komunikace a vztah obCanil a organy vefejné moci (Sintomer et al., 2012,

5. 21-22)

3.3 Participace s ucasti vice zainteresovanych stran

Tento model se lehce odliSuje od ostatnich. V ramci participativniho rozhodnuti nevystupuji
jen obcané a organy vetejné spravy, ale predevsim soukroma podnikatelské sféra. Tento
model je taktéZ zalozen na pulsobnosti shora doli a nepovazuje za dulezit¢é meénit
pterozdélovaci systém vetejnych zdroji. V ramci Evropy tento model vyuziva naptiklad
Polsko. Slabou strankou participace jako takové je, Ze rozhodovani je naklonéno spiSe na
soukromou podnikatelskou sféru s ohledem na jejich potieby ¢i vyhody a obCané ziistavaji
v pozadi. Co se tyka silné stranky de spiSe o modernizaci vetejné spravy bez vétsiho ohledu

socialni spravedlnosti (Sintomer et al., 2012, s. 23-24).

3.4 Komunitni rozvoj

Dominantou modelu komunitniho rozvoje je, Ze participace v tomto piipad¢ zahrnuje faze
realizace projektu s pevné danym faddem ¢i zdsadami. Tim padem je v rdmci tohoto procesu
vyzadovana vysoka kvalita komunikace ¢i diskuse obcanli a mistni samospravy. V tomto
modelu vystupuji spiSe nevladni organizace, které vedou participaci trochu jinym smérem.
V komunitnim rozvoji nejde pfimo o zménu procesu alokace vefejnych finan¢nich
prostiedki, ale spiSe o participaci cilici spiSe na prosazovani ¢i zaclenéni znevyhodnénych
skupin ¢i menSin. Silnou strdnkou dan¢ho modelu jsou pravomoci a nezavislost komunit
v ramci, kterych mohou rozhodovat a fidit projekty participativniho rozpoc¢tu. Tento model,
jako kazdy jiny ma i svou slabou stranku, kterou je slozitd administrativni zatéz téchto
procest ¢i pfi vytvaieni metodik a zdsad fungovani. Také je dilezité, aby se komunity
vystupujici v participativnim rozhodovani vyvarovaly manazerského vlivu a nemély
tendenci se ménit ve spolu-vefejné instituce. Tento model je pomérné rozvinuty a vyuzivany

v zemich Kanady ¢i Spojeného kralovstvi. (Sintomer et. al, 2012, s. 25-27)
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3.5 Participativni modernizace

Tato metoda je velmi blizka bezprostfedni demokracii, avSak ma nékolik rozdila. V tomto
pfipad¢ je participace vyuzivdna v ramci strategie ,,New Public Management™ neboli
v ¢eském piekladu ,,nové fizeni organizaci vefejné spravy*. Tato strategie se orientuje na
modernizaci a efektivitu vetejné spravy. Participativni proces funguje seshora doli a slouzi
piSe ke konzultaci obCanii a organti vefejné spravy ke zlepSeni vetejnych sluzeb. Tato
metoda nefunguje v ramci blizkosti, ale zahrnuje vEétsi okruh spravy. Vefejna sprava nema
zajem o socialni politiku, nybrz o zlepSeni jejiho fizeni a zvySeni jeji legitimity. Aktéfi, ktefi
se zapojuji do rozhodovani patii spiSe ke stfedni tfidé, nikoliv k chud$imu obyvatelstvu.
V tomto modelu neni cilem socialni spravedlnost. Participativni rozpoc€et v rdmci tohoto
modelu je rozsiten v Némecku & Severni Evropé, v Cing a dal3ich statech. (Sintomer et al.,

2012, s.22-23)

3.6 Neo-korporatismus

Tento model je typicky tim, Ze se mistni vefejna sprava sklada z organizovanych a socialnich
skupin a dal§imi svazky. V pfipad¢ organizovanych skupin se jedna naptiklad o odbory ¢i
sdruzeni. Socialni skupiny poté tvoii skupiny starSich ¢i pfist¢hovanych obcant. V ramci
dané¢ho modelu se vefejna sprava orientuje na rozsdhnou komunikaci ¢i konzultaci s obcany
napfi¢ spolecenskych tfid s cilem najit spolecnou shodu diky realizaci jejich zajmul ¢i
pozadavku respektovanych riznymi politickymi stranami ve spolecnosti. Tento model ma
konkrétni participativni pravidla, nicméné hodnota uvazeni ¢i promysleni vS§ech moznosti
v rozhodovacim procesu je nestald. Jedna se spiSe o konzultativni procesy ze strany obcanti
s omezenou pravomoci v rozhodovani. Neo-korporatismus funguje shora dolt a je vyuzivan
Mistni Agendou 21. V ramci Mistni Agendy 21 aktéfi diskutuji o rGznych politickych
tématech a oblastech, uvad¢ji své ndvrhy, zacastni se rozhovori u kulatého stolu, nicméné
nemaji dostate¢né pravomoci tyto své navrhy uskutecnit. Jelikoz se zapojuji i organizované
skupiny, mezindrodni organizace je jednodusi dosdhnout spole¢enské shody v riznych
oblastech vetejnych politik. Znakem daného modelu jsou vSak nerovnomérné vztahy
organizovanych skupin a ob¢ani, ktefi jsou v tomto ptipadé castecné vytazeni z dilezitych

rozhodnuti a jedna se spis o posileni tradi¢ni participace (Sintomer et al., 2012, s. 24-25).
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4 PARTICIPATIVNI ROZPOCET V RAMCI EVROPY

Jak jiz bylo zminéno vyse, myslenka participativniho rozpoctu vznikla v Jizni Americe a
postupné se zacala vyuzivat v zemich po celém svété naptiklad v Severni Americe, Indii,

Japonsku, Koreji, Ciné a v dal$ich zemich. Zemé Evropy nebyly vyjimkou.

Zem¢ Evropy, které piijimaly mezi prvnimi participativni rozpocet, nemély uplné stejné cile
jako obce ¢i mésta v Latinské Americe. Tyto zemé& se nezam¢fovaly na zvySeni socidlni
spravedlnosti, ale spiSe na posileni demokratickych procesii a demokracie samotné, na
modernizaci vefejné spravy a sluzeb s cilem zamezit Gplatkéfstvi v této oblasti. Vyuzivani
participativniho rozpoc¢tu v zemi Evropy se zvysilo v letech 2005-2012. V rdmci Evropy
k roku 2016 bylo zapojeno vice nez 8 milionli ob¢anii. Nejptikladnéj$i participativni
rozpodty lze hledat ve Francii, Némecku, Polsku, Spanélsku a Italii. (Sgueo, European

Union, 2016, s. 3)

Sintomer et al. (2008, s. 169) v ramci svého vyzkumu taktéz rozliSuje n€kolik typt ¢i modelt
participativniho rozpoctu vyuzivaného v Evropskych zemich. Nelze pfesné urcit typ nebo
definici nejvhodnéjsitho typu participativniho rozpoctu. Pfestoze jsou procesy
participativniho rozpoctu odlisné, stale davaji moznost obaniim se podilet na rozhodovani
o finan¢nim rozpoctu samospravy. V nékterych modelech maji obéané vétsi pravomoci, aby

se mohli podilet na rozhodovani o kone¢ném néavrhu a opatieni.

4.1 Vybrané zemé vyuZzivajici participativni rozpocet v Evropé

Jak jiz bylo zminéno, také nékteré zemé Evropy vyuzivaji participativni rozpocet. V ramci
této diplomové prace byly vybrany zemé, které sousedi s Ceskou republikou a danou metodu
vyuzivaji. Jelikoz se jedna o zemé, se kterymi ma Ceska republika uréité vztahy a fesi
problémy v raznych politickych, rozvojovych, mezindrodnich oblastech pieshrani¢ni
spoluprace, tak je dobré védét, zda tyto zemé tento proces participativniho rozpoctu
vyuZivaji ¢ nikoliv. TaktéZ je mozné poté porovnat situaci v Ceské republice &i se inspirovat
nebo naopak vyvarovat ur€itym situacim a poucit se z jejich praxe. Tyto zemé& maji také

spolecné to, Ze jsou soucasti Evropské Unie.

4.1.1 Polsko

Polsko vyuziva nejvice participativnich rozpoctl v ramci Evropy. V souvislosti s timto

procesem Polsko v roce 2009 zavedlo zakon se zavedenim fondi Solecki. Tyto fondy
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finan¢né podporuji vefejnou spravu s cilem posilit pfimou demokracii a spolurozhodovani o

alokaci finan¢nich prostfedkli vetejného rozpoctu. (Sgueo, European Union, 2016, s. 3)

Uplné prvnim priikopnikem participativniho rozpoétu v Polsku byla obec Plocko, ktera jej
zavedla v roce 2003 skrz vytvoreni grantovych fondii nevladnimi organizacemi, aby mohly
financovat navrhy a projekty vznikajici diky participativnimu rozpo¢tu. V roce 2011 mésto
Sopoty prestavilo obCansky rozpocet jako model participativniho rozpoctu, ktery se stal
podnétem k tomu, aby tento rozpocet zavedly dalsi samospravy, kterych bylo ke konci roku
2013 pftiblizn€ 72. Mésto Sopoty ma nejdelsi Gcast vtomto procesu s iniciativou
,,demokracie nejsou jen volby*. Dané mésto vyzvalo ob¢any k tomu, aby podavali navrhy
bez omezeni jak z finan¢ni, tak i ztematické oblasti. Dale probihala vefejnad setkani a
hlasovani. V ramci let byly upravovany jen formalni a pravni zalezitosti tohoto procesu. Ve
stejné dob¢€ uvazovalo o participativnim rozpoc¢tu i mésto Gdarisk, kde by proces zahrnoval
daleko vice obyvatel. V tomto piipadé mésto vymezilo tematické oblasti i rozpocet. Taktéz
probihala riiznd setkani a informacni kampan, kterd méla za ukol Sifit povédomi o
participativnim rozpoctu mezi dal§i obcany. Hlasovani probihalo spiSe elektronicky. (DZini¢

etal.., 2016, s. 41-44)

Naptiklad nékteré obce zvolili jiny model participativniho rozpo¢tu a vyuzili jej
k odpovédim na otazky spiSe k malému rozsahu tématu. V daném piipad€ dostal rozpocet
nazev ,,obcané a zeleny rozpocet®, kde organy mistni samospravy pozvali ob¢any k volb¢ o
jednom jimi navrhnutych projektech pro revitalizaci zelenych ploch. (Dzini¢ et al.., 2016, s.

41-44)

V ramci shrnuti téchto ptipadd, a i mnoho jinych v Polsku jde spiSe o participativni metodu
podobnou v Porto Alegre vice je rozvedeno ve vyzkumu Sintomera et al. (2008). Tato
metoda se rozchazi v myslence tradi¢niho rozhodovani o alokaci vefejnych finan¢nich
prostiedkil, nicméné zahrnuje obCany a jejich ucast, 1 piestoze nemaji mnoho pravomoci
k rozhodovani. Taktéz mistni samospravy funguji spiSe samostatn¢ a zavadi si své vlastni
pravidla, samoziejmé v souladu s legislativou a administrativni strankou véci. (Dzini¢ et al..,

2016, s. 41-44)

4.1.2 Slovensko

Kroku 2016 byly na Slovensku tfi uzemni samospravy, které¢ zavedly proces

participativniho rozpoctu. Jako prvni v roce 2011 zavedla participativni rozpocet Bratislava,
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déale potom Ruzomberok a Banska Bystrica. I na Slovensku podnétem k participativnim

rozpoctu byly nevladni organizace a mistni dobrovolnici. (Dzini¢ et al., 2016, s. 45-50)

KdyZ Bratislava zahdjila participativni rozpocet, tak finan¢ni prostiedky vymezené pro néj
nebyly z vefejného rozpoctu nybrz od riznych sponzorti. O zavedeni participativniho
rozpoctu v tomto mésté zaslouzila mistni soukroma organizace, kterd dokazala navazat
komunikaci a vztahy s radou, obCany a zajistila finan¢ni prostfedky. V ramci procesu byly
vybrany tematické okruhy a vzapé€ti na to vybrany i navrhy, o kterych hlasovala Rada mésta.
Pii prvnim tGspéchu se uz zapojilo samotné mésto a vynaloZilo pro proces i vefejné financni
prostiedky s rozsifenim dalSich tematickych okruh@ pro navrhy ob¢anti. Autofi DZini¢ et al.
(2016, s. 45-50) spatfuji problém ve vefejném financovani participativniho rozpoctu
Bratislavou, taktéz v propagaci procesu, kterému Bratislava nevénuje dostatek pozornosti a
nechava veskerou iniciativu na dobrovolnicich. Dale je problémové transparentnost celého
procesu a kvalita projednavani navrhu (neshody mezi online a fyzickym hlasovanim). Tim
padem se tento rozpocet roztiistil do méstskych ¢asti. Jedna méstska cast funguje v modelu
,konzultace vefejnych financi* viz (Sintomer et al., 2008), kde obcanlim jsou piedlozeny
oblasti pro hlasovani a mohou hlasovat pouze pro jedno z dané kategorie. Druha méstska
¢ast vyuzila modelu ,,Porto Alegre ptizptisobeno pro Evropu® s hlasovanim, kde riizné formy
hlasovani méli riznou véhu (napft. hlasy pfimo pii jednani 50 % vahy, online hlasovani 20

% apod.) (Dzini¢ et al., 2016, s. 45-50)

RuZomberok potada participativni rozpocet taktéz v ramci iniciativy nevladnich organizaci
a dobrovolnych instituci s cilem zvysit aktivitu obcanli v uc€asti na jejich vefejném Zzivote.
Specifika procesu jsou takové, Ze mohou hlasovat jen ti ob¢ané, co se pravideln¢ setkavaji
na shromazdéni, maji trvalé bydlisté¢ v Ruzomberku a jsou starsi 18 let. Hlasuje se o ndvrzich
schvélenych organy vetejné spravy do té doby, nez se vyCerpd Céstka participativniho

rozpoctu. (Dzini¢€ et al., 2016, s. 45-50)

Me¢sto Banska Bystrica méla podobnou cestu zavadéni participativniho rozpoctu jako
RuZomberok s tou vyjimkou, Ze se do iniciativy zapojil ze zaCatku spolu s nevlddnimi
institucemi a dobrovolniky jeden zastupce pochazejici z mistni spravy. Problém vSak nastal
s rozpoctem, kde bylo vyclenéno 1,5 EURa na obc¢ana a tim, ze v dalSim roce byl tento limit
jesté snizen. Dal§im problémem byl nizky zajem o spolupréci ze strany orgdnu vetejné
spravy, ktefi proces participativniho rozpoctu vidi jako dalsi zatéz pro jejich préci. Proces
participativniho rozpoctu ma v daném mésté tyto specifika: volit mohou obc¢ané starsi 15 let

s trvalym pobytem v Banské Bystrici, navrhy na projekty mohou déavat vSichni tito ob&ané,
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akorat musi byt starsi 18 let a nemusi byt aktivnim ¢lenem shromdzdéni. Projekt také mlize
podat mladsi obc¢an, ale se souhlasem zakonného zastupce. Co se tykd hlasovani, nelze
hlasovat online. Hlasovat mize obcan jen jednou a pro jeden projekt. Cilem je dat moznost
obcaniim rozhodovat o vytvareni vefejného rozpoctu, ale také i o pochopeni rozpoctovych

mechanismu. Plan se zapojit mélo i vice obci Slovenska. (Dzini¢ et al., 2016, s. 45-50)

4.1.3 Némecko

V Némecku byl participativni rozpoc€et zaveden s cilem snizit vefejny dluh a motivovat
obcany k efektivnimu vyuziti vefejnych finan¢nich zdrojl. (Sgueo, European Union, 2016,
s. 3) Participativni rozpocet v Némecku jako ve vétS§in¢ Evropskych zemi mé spiSe
konzultativni charakter s nizkymi rozhodovacimi pravomocemi ob¢and (De Vries et al.

2021, s. 27-28)

Némecko, konkrétné obec Monchweiler vroce 1989 poprvé vyuzila moZzZnost
participativniho rozpoctu ke které se postupné ptidavaly i dalsi jiné mensi obce z ditvodu
modernizace vetejné spravy. I pfestoze se v nésledujicich letech setkaly rtizné obce i
s neuspéchem participativniho rozpoctu, snazily se tento proces dale propagovat a
podporovat ostatni obce ¢i mésta o jeho zavedeni V roce 2004 se na motivaci a propagaci
vyznamn¢ podilela online platforma organizace Service Agency Communities in One World
and the Federal Agency for Civic Education a sit’ participativnich rozpocti v Némecku.
Koncept zavedeni participativniho rozpoctu v Némecku mél za cil modernizovat vetejnou
spravu a obcantim umoznit rozhodovat a poté vyuzivat kvalitni sluzby. V tomto piipadé
participativni rozpoc€et nem¢l tak uplné stejny zamér jako v zakladajicim mésté Porto Alegre,
kde usilovali ptfedevsim o socialni spravedlnost a posileni chudsich komunit. Dals§im cilem
taky bylo snizit finan¢ni krizi obecnich ¢i méstskych rozpoctech. (Ruesch a Wagner, 2014,

s. 288-289)

Taktéz zavést participativni rozpocet byl ndvrhem spiSe mistnich samosprav nez obc¢anti. Od
roku 2007 se velmi rozvinula moznost elektronické participace, ktera byla probrana
v kapitole vySe. Kolin a jeho online participativni rozpocet sehral velkou roli a inspiroval
mnoho dalSich. Tento druh participace obCanlim umoziluje zapojeni pifi rozhodovani o
rozpoctu, jeho transparentnosti. Co se tyka participativniho rozpoctu a fazi probihajicich
v Némecku, ty byly nasledujici: informace-konzultace-odpovédnost. Faze informovani
znamena ze jsou obcané seznamovani a informovani o vefejném rozpoctu jako celku. Druha

faze konzultace jsou obcani schopni podavat navrhy a hodnotit realizované navrhy. Tteti
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faze odpovédnost, kterou nesou rozhodovatelé (vetfejna sprava) s odivodnénim svého

rozhodnuti o navrzich. (Ruesch a Wagner, 2014, s. 288-289)

4.1.4 Souhrn zemi EU vyuzZivajici participativni rozpocet

V souhrnu je tfeba zminit, ze participativni rozpocty zemi Evropské unie se lisi od zemi
Latinské Ameriky, kde tento koncept vzniknul. Dilezité je urcité zminit to, Ze tyto zemé
Evropy jsou ekonomicky a celkové stabilnéjsi, tudiZ pro zavedeni procesu participativniho
rozpoctu mély tplné jiné ditvody, nez je posileni socialni spravedlnosti. Tyto zemé se spise
orientovaly na jiné¢ oblasti jako je modernizace vetfejné spravy, zvySeni a posileni

demokracie, politické popularity, vymyceni korupce apod.

Také je tieba zminit, Ze i pfes to, Ze jsou si zemé geograficky blizké, tak jsou v ramci praxe
s participativnim rozpoctovanim odlisné, tj. zabyvaji se jinymi procesnimi problémy, maji
rozdilné definice, vznikali z iniciativy vefejné spravy ¢i obCani a dobrovolnikii, maji jina

pravidla apod.

4.2 Propagace a financovani participativniho rozpo¢tu nadnarodnimi

institucemi

V ramci prezentace a zvySovani povédomi o participativhim rozpoctu se zaslouzily jak
vladni organizace, tak i rizné nadnarodni subjekty. Tyto nadnarodni organizace taktéz nabizi
finan¢ni podporu zemim, které pfijmou a uskute¢ni proces participativniho rozpoctovani.
Nejvyznamngjsi nadnérodni organizace podilejici se na propagaci participativniho rozpoctu
jsou Svétova banka a Organizace spojenych narodd. Svétova banka se taktéz nejvice podili
vramci finanni podpory participativnich rozpocti formou poskytnuti grantd, pujcek,
Skoleni a workshopti. Organizace spojenych narodld se podili na Sifeni participativniho
rozpoctu prostfednictvim programu OSN UN-HABITAT. Tento program ma za cil pomoct

organiim vetejné spravy pii piijimani participativniho procesu.

DalSim velmi vyznamnym podporovatelem participativniho rozpoctu je Evropska Unie.
Participativni procesy a procesy rozhodovani obcanli o alokaci vefejnych finan¢nich
prostiedkil je ¢astokrat zminovano v riznych dokumentech EU. EU je taktéz toho nazoru,
ze participativni rozpocet a cely jeho proces muze posilit rozvoj a odpoveédnost obcanti

s organy veiejné spravy. (Sgueo, European Union, 2016, s. 4-5)
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5 UPLATNENI A POSTUPY ZAVADENI PARTICIPATIVNIHO
ROZPOCTU V CR

Participativni rozpoget je realizovan i v ramci Ceské republiky. Dnes vyuziva participativni
rozpo&et nékolik obci ¢ mést napii¢ celou Ceskou republikou. Tuto analyzu participativnich

rozpo¢tu v CR provadi zejména nevladni organizace Agora CE2.

Od roku 2015 v CR k roku 2020 proces participativniho rozpoétu vyzkouselo &i realizuje
celkove 122 obci a nyni s¢ita az 124 obci. (Agora Central Europe, © 2017)

5.1 Praha jako iniciator participativniho rozpoé¢tu v Ceské republice

Prvni impulz k participativnimu rozpoctu vznikl v méstské ¢asti Praha 7 jiz v roce 2014.
S napadem pfislo zastupitelstvo méstské ¢ast s velkou podporou ostatnich klubt, tudiz
iniciativa vznikla pravé ve vetfejné sprav€. AvSak uz od roku 2011 byl o tento proces
projeven zajem politickymi zastupci zrtiznych stran. Déle se také zapojila nevladni
organizace ,,Alternativa zdola“, kterd uz dlouhodobé podporuje proces participativniho
rozpoctu. Specifika zasad participativniho rozpoctu v méstské ¢asti Prahy 7 byla takova, ze
lze navrhovat projekty, které se také tykaji sportovnich i drobnych investi¢nich akci.
Zpravidla v jinych obcich se nehlasuje o investi¢nich projektech. Prvni sumou vymezenou
na rozpocet byl 1 mil K¢. Déle probihalo prezen¢ni tajné hlasovani na tfech mistech o
navrzich (jiz zhodnocené dle proveditelnosti organy meéstské Casti), které se pohybovaly
okolo milionu a méli spiSe investi¢ni charakter. Hlasovalo celkové 66 obcani. Co se tykalo
propagace, tak méstskd Cast informovala ve svém mési¢niku o pfijeti participativniho
rozpoctu, poté o shromazdéni a o hlasovani. Taktéz se rozdavaly tiSténé letacky, které taktéz

visely na chodbéch ufadi. (Alternativa zdola, © 2017-2023)

Dale se zacaly zapojovat dal$i méstské ¢asti. Prevzaly model participativniho rozpoctu
z Polska z obce Dabrowa Gornicza. Jakmile se v roce 2015 ptipojily i1 dal§i méstské ¢asti,
Hlavni mésto Praha byla ochotna participativni rozpocty i finanéné podporovat nad ramec
jejich rozpoctii. Co se tyka iniciativy v postupné ptipojujicich se méstskych ¢asti apod. jedna
kombinace metod participativniho rozpo&tu. Nicméné, participativni rozpocet v CR je

pomérné mlady a stale se vyviji. Autor Cerny ve zpravé z piipadové studie Praha uvadi

2 Agora CE mimo jiné vydava metodiky ohledné participativniho rozpoétovani v &ele s koordinatorem Mgr.
Vojtéchem Cernym. V rdmci této diplomové prace jsou nekteré publikace daného autora vyuzity.
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postiehy tykajici se praxe participativniho rozpoc¢tu v Praze. Tento proces je velmi novym
programem a velmi zélezi na postoji vefejné spravy, aby byl uznan jako obecny nastroj pro
participativni fungovani. Déle popularita participativniho rozpoctu rychle roste a také
nartsta problém mezi méstskych ¢asti Prahy a podporou magistratu Hlavniho mésta Prahy,
coz zpisobuje prodluzovani realizaci navrhli, nebo névrhy jsou v ramci téchto problému
odmitany. Participativni rozpocet pomaha spiSe jen drobnym zménam v ramci vetejného
prostranstvi. Dal§im postfehem je odpoveédnost pii hodnoceni navrht jak ze strany organti
vefejné spravy, tak obCanl. Vefejnd sprava Casto pozaduje vice propracované navrhy i
s rozpocCty, nicméné obcCané naopak posilaji velmi strohé navrhy, které je poté tézkeé

realizovat a zhodnotit. (Agora Central Europe, © 2017)

Vramei CR funguji taktéz i jiné participativni rozpodty ve vsech formach mistni

samospravy.
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II. PRAKTICKA CAST
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6 CHARAKTERISTIKA UZEMI OKRESU JESENIK

V teoretické €asti této diplomové prace byl participativni rozpocet charakterizovan, a také
byly predstaveny rtizné piipadové studie v ramci Evropy i Ceské republiky. Nicméné, pro
analyzu proveditelnosti a GspéSnosti participativniho rozpoctu je dulezité si pro zacatek
charakterizovat Uzemi okresu Jesenik zpohledu utzemniho c¢lenéni a socidlné —

ekonomickych charakteristik, které mohou nastinit a pomoc pochopit situaci dané¢ho tizemi.

6.1 Uzemni ¢lenéni okresu

Z historického hlediska tento okres patfil k byvalym Sudetam, které vyznamné ovlivnily
jeho celkovy ekonomicky a populacni vyvoj. (Rumpel a kol., 2011, s. 61) Taktéz béhem
nasledujicich let tento okres proSel nckolika zménami, formovanim s vyclefiovanim ¢i
pfidruzovanim n&kolika obci. V roce 1996 byl vyélenén z okresti Sumperk a Bruntal a vznikl
nynéjsi okres Jesenik. Do této doby fungovaly tyto okresy spole¢né. Tento novodoby okres
s¢itd 5 mést (Jesenik, Javornik, Zlaté Hory, Vidnava a Zulové) a 19 obci s celkovym poctem
obyvatel 36 971 viz Tabulka 1. (Cesky statisticky tiad, © 2023)

Tabulka 1 Seznam obci s poctem obyvatel dle registrovaného pobytu k 26.3.2021 na vuzemi
okresu Jesenik (Cesky statisticky urad, © 2023, vlastni zpracovani)

Nazev obce Pocet obyvatel

Béla pod Pradédem 1731
Bernartice 860
Bila Voda 319
Cerna Voda 527
Ceska Ves 2 400
Hradec-Nova Ves 380
Javornik 2 622
Jesenik 10 806
Kobyla nad Vidnavkou 364
Lipova-lazné 2 080
Mikulovice 2 498
Ostruzna 172
PiseCna 982
SkoroSice 700
Stara Cervena Voda 596
Supikovice 648
Uhelna 467
Vapenna 1183
Velka Kras 713
Velké Kunétice 530
Vidnava 1210
Vlcice 398
Zlaté Hory 3 620
Zulova 1165
Pocet obyvatel celkem 36 971
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Do roku 2003, nez zanikly okresni tfady, mélo silné postaveni mésto Jesenik, které bylo

sidlem okresniho ufadu. (Cesky statisticky afad, © 2023)

Z hlediska nového administrativniho ¢lenéni se statni sprava rozdéluje mezi obce
s roz$ifenou pusobnosti, tj. mésto Jesenik a obce s povéfenym obecnim ufadem, tj. mésto
Javornik, Jesenik a Zlaté Hory. VSechny tyto obce jsou ¢lenové svazku Sdruzeni mést a obci
Jesenicka (SMOJ), ktery vznikl v roce 1993 pro vzajemnou spolupraci, koordinaci ¢innosti
v ramci infrastruktury, cestovniho ruchu, dota¢ni politiky apod. a hajeni zajmi celého

Jesenicka. V ramci SMOJ je okres Jesenik rozdélen na 4 mikroregiony:
1. Mikroregion Javornicko — Javornik, Bila Voda, Uhelnd, Bernartice, Vicice

2. Mikroregion Jesenicko — Jesenik, B€la pod Pradédem, Lipova-lazn€, Ostruzna,

Ceska Ves

3. Mikroregion Zlatohorsko — Zlat¢ Hory, Mikulovice, Velké Kunétice, Supikovice,

Pise¢na, Hradec-Nova Ves

4. Mikroregion Zulovsko — Zulova, Vépenna, Skorosice, Cerna Voda, Stara Cervena

Voda, Kobyla nad Vidnavkou, Velka Kras, Vidnava
(Sdruzeni mést a obci Jesenicka, 2023)

Dale tento okres vyrazné pusobi v piihrani¢ni spolupraci v ramci Euroregionu Pradéd, kde
obce na polské a ceské strané mezi sebou komunikuji, spolupracuji a podporuji se v oblasti
ochrany zivotniho prostiedi, potadani akci tykajicich se sportu, kultury, cestovniho ruchu
apod. uz od 90. let 20. stoleti. Celkové Euroregion Pradéd na ceské stran¢ sdruzuje 67 obci
a 5 pfidruzenych ¢lenti z Olomouckého, ale i Moravskoslezského kraje. Na polské strané se

zase sc¢ita 39 obci a 5 powiatli (obdoba ¢eského okresu). (Euroregion Pradéd, © 2023)

Z hlediska geografického, okres Jesenik patfi mezi nejmensi okres Olomouckého kraje s 719
km?, ktery je rovnéZ nejsevernéjsim okresem tohoto kraje v sousedstvi s okresem Sumperk
na jihu a okresem Bruntal patficim k Moravskoslezském kraji na vychodé. Ze severni a
zapadni strany sousedi s Polskem, konkrétné s ptihranicnim Opolskym a Dolnoslezskym

vojvodstvim (Cesky statisticky afad, © 2023)

Z hlediska pedologie, lesni pozemky tvoii 59,7 % zcelkové vyméry okresu. (Cesky
statisticky urad, © 2023)
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Obrazek 1 Mapa okresu Jesenik s pFislusnymi obcemi a dopravnl infrastrukturou v méFitku
1:200000 (CUZK, © 2010, vlastni zpracovani)

Na mapé je znazornéno celé tzemi okresu Jesenik vcetné€ jednotlivych obci (dle Tabulky ¢.
1) a infrastruktury. Lze si pov§imnout, Ze tento okres je pfevazné hornaty, coz ma za
nasledek mimo jiné i horsi dopravni dostupnost, ktera také ovlivituje mnoho faktorti viz

kapitola nize.

6.2 Socialné — ekonomické charakteristiky okresu Jesenik

Socidlné — ekonomicka charakteristika je dulezitd pro pochopeni a ujasnéni situace
probihajici uvniti daného uzemi. Okres Jesenik se dlouhodobé fadi mezi ekonomicky slabsi
regiony v Ceské republice s vy$§i migraci obyvatelstva. To, e okres Jesenik patfi
k nejslabsim regiontim v celé¢ Ceské republice potvrdil i Rumpel a kol. (2011, s. 59) ve své

knize.

V podkapitolach nize je okres Jesenik charakterizovan z hlediska obyvatelstva,
nezaméstnanosti, ekonomické situace, dopravni dostupnosti a cestovniho ruchu, ktery je pro

okres Jesenik vyznamny.
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6.2.1 Obyvatelstvo

Jak bylo zminéno vyse, v ramci celého okresu Jesenik dle registrovaného pobytu v rdmci
celkového séitani v roce 2021 zilo 36 971 obyvatel. V roce 2001 okres Jesenik scital 42 413
obyvatel a v roce 2011 bylo secteno 40 630 obyvatel. V porovnani s roky 2001, 2011 a 2021
pocet obyvatel klesa viz Obrazek ¢ 2. (Cesky statisticky ufad, © 2023)

Rumpel a kol. (2011, s. 59) ve své knize tento klesavy trend taktéz uvadi, ktery je zpisoben
zapornym migra¢nim saldem v okresu. Hlavnim problém je emigrovani mladych lidi, ktefi
odchazeji do vétsich mést napiiklad za studiem, jelikoz na uzemi okresu Jesenik chybi
vysoké Skoly, a nasledné si tam vybuduji ur€ité zdzemi a nevraci se. TaktéZ je problémovy
odchod kvalifikovanych lidi, pro které neni v ramci okresu dostate¢né uplatnéni a rozmanita

pracovni nabidka jako to je zpravidla ve vétsich méstech v Ceské republice.

Taktéz je tieba zminit, Ze dané hodnoceni situace na izemi okresu Jesenik v poctu obyvatel
je provadéno dle hlaseného trvalého pobytu v daném tzemi, coz mize zkreslovat vysledky

této analyzy, jelikoZ tito obyvatelé mohou pobyvat i v jiném okresu Ceské republiky.

Pokud vezmeme Cisla ze sCitdni obyvatel v letech 2011 a 2021 podle obvyklého pobytu

(obyvatel¢ nemusi mit nutné¢ hlaSen trvaly pobyt v daném tzemi, ale pobyvaji v ném

ey e

trend v souvislosti se zapornym migraénim saldem. (Cesky statisticky ufad, © 2023)

Vyvoj populace na Uzemi okresu Jesenik (v tis.)

w w b b b
A 00 O N b

Pocet obyvatel v tis.

w
N

2001 2011 2021

Vyvoj populace a tzemi okresu Jesenik

Obrdzek 2 Vyvoj populace na tizemi okresu Jesenik v letech 2001,2011,2021 (v tis.) (CSU,
© 2023, vlastni zpracovani)

Co se tyka jednotlivych obci, tak klesavy trend poctu obyvatel se projevuje témét v kazdé
z nich kromé& obce Hradec-Nova Ves, kde pocet obyvatel vzrostl k roku 2021 s porovnanim

let 2001 a2011 o 50 obyvatel a také obce Bild Voda a Ostruzna, kde se pocet obyvatel béhem
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téchto let vyrazné neméni. Ve mésté Jesenik, které je zaroveil nejvetsim méstem i co se tyka
poctu obyvateli na izemi okresu Jesenik, bylo migracni saldo nejvétsi. Konkrétné se jedna
o ubytek 1 074 obyvatel. Taktéz mésto Zlaté Hory piislo o 448 obyvatel. (Cesky statisticky
ufad, © 2023)

6.2.2 Nezaméstnanost

Jak jiz bylo zminéno vySe, ubytek obyvatel také souvisi i s nedostatkem pracovnich
ptilezitosti pro kvalifikované obyvatele. Nicméné okres Jesenik trpi dlouhodobé

nedostatkem pracovnich mist pro nezaméstnané osoby vSeobecné, nejde jen o kvalifikaci.

Okres Jesenik spada pod Olomoucky kraj, ktery dle poskytnutych dat Ufadu prace CR
vramci struktury nezaméstnanosti podle kraji CR k 31.12.2022 dosahoval podilu
nezaméstnanych osob?® 3,6 %, na kterém se podilelo 5 okresii. AvSak v porovnani s rokem

2021 se nejvice tento podil zvysil na izemi okresu Jesenik.

V' ramci porovnani podilic nezaméstnanych osob v CR vsech jednotlivych okresii od

cvwr

misté s 5,8 % viz detailni Tabulka 2. Tohle umisténi v zadnich pfic¢kach mezi ostatnimi

okresy v CR si okres Jesenik drzi dlouhodobé. (Cesky statisticky tifad, © 2023)

Dale dle Tabulky ¢. 2 si lze také povSimnout, ze rok 2021 byl vyrazné lepsi oproti jinym

rokim.

Tabulka 2 Struktura nezaméstnanosti okresu Jesenik v jednotlivych letech evidovanych na
uradu prdace (Ministerstvo prdce a socialnich veci, © 2023, vlastni zpracovani)

Uchazeci o zaméstnani .. Podil nezaméstnanych osob v %
Uchazeci na
Z toho Volné pracovni jedno
Rok . :
Celkem "o~ v&ku | Zeny mista pracop Celkem Zeny Muzi
ist
15-64 let TS
2022 1514 1332 756 347 3,84 5,8 6,0 5,7
2021 1295 1121 601 482 2,3 4.8 4.5 5,0
2020 1 626 1522 766 346 4.4 6,4 6,2 6,5
2019 1318 1212 604 386 3,14 5,0 4,6 5,3

3 Podil nezamé&stnanych osob — pocet uchazedi o zaméstnani ve véku 15-64 let ze vSech obyvatel daného izemi
se stejnym dosazenym vékem
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Co se tyka obci s nejvyssim procentem podilu nezaméstnanych osob pattici do okresu
Jesenik se na prvnim misté v rdmci Olomouckého kraje umistilo mésto Vidnava s 10,3 %,

mésto Javornik a Zulova na stejném misté s 8,2 %. (Cesky statisticky Gfad, © 2023)

Podil nezaméstanych osob v okrese
Jesenik, Olomouckém kraji a CR

CR Kraj e Okres

7 6,4

o
5,8

g 6
T 4,8
o5 5
> 4,1
<4
£ 3,4 3,6
0
s 3 2,9
<C
N
w2
=
[a)
51
a

0

2019 2020 2021 2022

Obrazek 3 Podil nezaméstnanosti osob v okrese Jesenik, Olomouckém kraji a CR v
Jjednotlivych letech (Cesky statisticky urad, © 2023, viastni zpracovani)

Dle vySe znazornéného grafu Obrdzek 3 lze zpozorovat, ze Olomoucky kraj se témef
vyrovnal primérnému podilu nezaméstnanych osob v ramci celé Ceské republiky. Nicméné

okres Jesenik s vySi nezaméstnanych osob je vysoko nad primérem.

6.2.3 Dopravni dostupnost

V ramci dopravy na Gizemi okresu Jesenik funguje Zelezni¢ni a silni¢ni doprava. Doprava je
taktéz dlouhodobym tématem v ramci regionalniho rozvoje celého Jesenicka. Okres Jesenik
je horska oblast, kterd je do urcité miry témito hory taktéz izolovana od okolnich okrest a
vétdich mést v ramci Ceské republiky. I v souladu s klimatickymi podminkami, pfedevsim
v zimnim obdobi, je silni¢ni dopravni dostupnost Spatnd. Na map¢ (Obrdzek ¢. 1) je
znazornéna silni€ni sit’, podél které se rozprostiraji jednotlivé obce. Mezi hlavni
frekventované silnice patii silnice vedouci zmésta Sumperk pies mésto Jesenik a
Mikulovice do Polska. Dalsi frekventovan silnice je z mésta Jesenik pies mésto Zulové az

do obce Bilé Vody a smér Polsko.
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6.2.4 Cestovni ruch

Ptirodni a horské bohatstvi okresu Jesenik 1aké fadu turistd, cyklistd, lyzait, bézkatt apod.
Uzemi okresu z &asti pokryva Chranéna krajinna oblast Jeseniky s bohatou faunou, flérou,
pfirodnich rezervaci, pfirodnich pamatek a krasovych jeskyn. Pro turisty se okres pySni
spoustu naucnymi stezkami a pro cyklisty funguje spousta cyklistickych tras napfi¢
Jesenickem. Dal$im pokladem Jesenicka je lazefistvi a péée o zdravi. (Cesky statisticky tfad,

© 2023)

Okres Jesenik je pfevazné zavisly na cestovnim ruchu. Na tomto tizemi funguje dobrovolné
sdruzeni pravnickych osob Sdruzeni cestovniho ruchu Jeseniky. Hlavnim cilem je zvySovat
kvalitu, povédomi o cestovnim ruchu v rdmci Jesenicka a jeho konkurenceschopnost jak
v domaci, tak 1 mezinarodni urovni. Tato organizace poskytuje marketingové, investi¢ni,
infrastrukturni projekty, vzdélavani, rozvoj a jiné druhy podpor tykajicich se cestovniho
ruchu. Mezi Cleny patii také obce okresu Jesenik a jiné podnikatelské ¢i pravnické subjekty.

(Sdruzeni cestovniho ruchu Jeseniky, © 2017-2023)

6.3 SWOT analyza okresu Jesenik

Na zéklad¢ analyzy socialn¢ — ekonomickych charakteristik okresu Jesenik byla vytvofena
SWOT analyza, ktera odrazi silné a slabé stranky, pfilezitosti ke zlepSeni a hrozby tykajici

se okresu Jesenik.

Tabulka 3 SWOT analyza uizemi okresu Jesenik (vlastni zpracovani)

+ preshranicni spoluprace — vy$si nezaméstnanost

+ chranéné krajinné tUzemi a pfirodni | — horSi dopravni dostupnost z okolnich
pamatky okresti

+ turistika, cyklistika, lazenstvi — absence vzdélavacich instituci — VS

Prilezitosti

+ veEtsi spoluprace mezi mistnimi obcemi i odliv vzdélanych mladych lidi za lepsimi
témi preshrani¢nimi pracovnimi prilezitostmi

+ podpora podnikdni — nové pracovni | — prohlubujici se izolovanost s okolnimi
prilezitosti okresy

+ inovacni projekty — absence investort
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7 MUNICIPALITY VYUZIVAJICI PARTICIPATIVNI ROZPOCET
NA UZEMI OKRESU JESENIK

Jak jiz bylo zminéno v teoretické Casti, participativni rozpocet je pomérn¢ modernim

prostfedkem zvySujici iroven demokracie na izemi mistnich samosprav i na narodni urovni.

Na uzemi okresu se nachazi dva izemné samospravné celky, které maji s participativnim
rozpoctem zkuSenosti. Mésto Jesenik, které participativni rozpocet vyuziva a obec Bila

Voda, ktera participativni rozpocet v minulosti vyuZila.

Na tizemi okresu Jesenik se nachdzi 24 obci a z toho 2 obce participativni rozpocet realizuji
¢i realizovaly, tj. téméF 10 % ze viech obci. Nicméng, v Ceské republice z celkovych 6 254
obci jiz 124 obci vyzkouselo nebo ma participativni rozpocet. CozZ jsou témét 2 % ze vSech
obci. Na zéklad¢ této statistiky je pozitivni informaci, ze pravé na tizemi okresu Jesenik je

participativni rozpocet realizovan.

Cilem této kapitoly je pfedstavit participativni rozpocet na uzemi okresu Jesenik a pro

srovnani provést analyzu participativnich rozpocti v okoli ostatnich okrest.

7.1 Participativni rozpocet ve mésté Jesenik

Jiz od roku 2019 mésto Jesenik realizuje participativni rozpocet jako ,,Tvofime Jesenik*.
V roce 2019 byl poprvé spustén pilotni participativni rozpocet s tim, Ze mésto Jesenik chtélo
vyzkouset tspéSnost této metody a dat moznost obcantim se projevit. Nicméné participativni
rozpocet splnil tohle ocekavani a mél ze strany obcand, ale i mésta Jesenik velky uspéch.
Proto je op€t moznost tuto metodu vyuzivat nadale i v dalSich letech konkrétné v roce 2021
anyni v roce 2023 — spustén k 1.4.2023. Z hlediska naroc¢nosti celého procesu mésto Jesenik
tuto metodu vyuziva, kazdé dva roky. Jak jiz bylo zminéno i v teoretické ¢asti, v rdmci
participativniho rozpoctu, po ziskanych zkuSenostech, je kolikrat nutné provést zmény
pravidel ¢i postupt, které se vice pfizpiisobuji situaci a jsou vytvofeny ,,na miru“ dané obci
¢i jiné uzemni samospravé. Mésto Jesenik nebylo vyjimkou a po prvotnich zkusenostech
s participativnim rozpoctem, v roce 2019 upravilo ¢astecné nékterd pravidla pro dalsi

ro¢niky.

Jelikoz mésto Jesenik je nyni jedinym uzemné samospravnym celkem na Uzemi okresu
Jesenik provozujici participativni rozpocet, tak je dalezité, v ramci této diplomové prace
detailnéji probrat jejich zavedené postupy, pravidla, vysledky a vSechny jiné zalezitosti

tykajici se této metody. VSechny dostupné informace ohledné participativniho rozpoctu jsou
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zvetejnény na webovych strankéach ,,Tvofime Jesenik* zastiténé Méstem Jesenik s vyuzitim

platformy Decision 21.

7.1.1 Participativni rozpocet v roce 2019

V roce 2019 mésto Jesenik zacalo s participativnim rozpoctem pro ktery byla vyclenéna
castka 1 000 000 K¢. V ramci tohoto ro¢niku bylo podano 45 navrhi na projekty a pres
polovinu z nich dostalo prostor k vefejnému hlasovéani. Do hlasovéni se zapojilo pies 480
obCanl. Pred spuSténim participativniho rozpoctu vtomto roce i v pozdé€jSich letech
s mé&stskym participativnim rozpoc¢tem ,,Tvofime Jesenik* funguje projekt Skolni ,,Pébécko*

pro zéky zakladni Skoly v Jeseniku.

e Skolni ,,Pébétko* vzniklo pro podporu celého projektu ,, Tvoiime Jesenik® a jeho
propagaci pied spu$ténim celého projektu participativniho rozpoétu. Skolni
,,Pébécko* mélo a ma i v dalsich letech za ukol seznamit zaky zakladni Skoly Jesenik
s participativnim rozpoc¢tem obecné a s jeho fungovanim. Je to projekt, ktery neni
zavisly na méstském participativnim rozpoc€tu a taktéz se ho mohou zicastnit jen zaci
zakladni Skoly v Jeseniku. Ve mésté Jesenik figuruji 3 budovy zékladni Skoly
Jesenik, pro které mésto vycleni ¢ast finan¢nich prostiedkd v ramci participativniho
rozpoctovani a zaci od 4. az 9. tfidy budou moci piedkladat navrhy projektd, které
mohou zlepsit prostiedi jejich Skoly a zéroven o nich budou moci hlasovat. Ty
nejlepsi projekty, vitézné poté Skola realizuje. Fungovani je témét stejné jako u
participativniho rozpoctu mésta. Hlavnim cilem $kolniho participativniho rozpoctu
bylo seznadmit zaky s demokratickym procesem a vytvofit ,,zakladnu* pro vzdjemnou

komunikaci mezi Skolou, zaky a rodic¢i. (Mésto Jesenik, © 2023)

Na tento projekt participativniho rozpoctu na zékladni Skole v Jeseniku bylo celkové
vyclenéno 75 000 K¢ — pro kazdou budovu to znamenalo ¢astku 25 000 K¢, s tim Ze

navrhy na projekty mohou byt v maximalni vysi 25 000 K¢&. (Institute H21, © 2022)

V tomto roce vyhraly 3 projekty, které si zaci odhlasovali a kazdy se realizoval na
jiné budové skoly. Jednalo se o projekty jako jsou potkavaci a relaxacni zona, fitness

koutek a fungovani Skolniho bufetu. (Mésto Jesenik, © 2023)
Skolni ,,Pébécko* splnilo sviij uéel — tento projekt vzbudil nadseni u zaki, méli zajem
se zapojit do rozhodovani a rozvoje své Skoly v souvislosti s podavanim navrhli na

projekty a nasledné hlasovani o nich. Také se metoda participativniho rozpoctu
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dostala do povédomi rodi¢ii — urcita forma propagace participativniho rozpoctu pred

jeho oficidlnim spusténim.

Avsak tyto $kolni participativni rozpoéty se vyuZivaji i v jinych $kolach v Ceské

republice v Praze, Brné, Ostravé, Humpolci, v Pfibrami apod.

e Harmonogram participativniho rozpoctu pro rok 2019 trval tfictvrté roku. Zahéjeni
samotného rozpoctu zacalo 1.4.2019, kde navrhy mohly obcané predkladat od 1.5.
2019. Poté zacalo vetejné projednéni, které mélo dvé kola. Prvni vetejné projednani
navrhii probéhlo 4.6. 2019 a druhé 13.6.2019. Konec ptedkladani navrha bylo ke
30.6.2019. Poté se od 1.7.2019 do 31.8.2019 posuzovala proveditelnost navrhi, od
1.9.2019 probihala prezentace a hlasovani, které zacalo 7.10.2019 a skonc¢ilo 27.10
2019. Ke zvetejnéni vysledkd dosSlo 1.11.2019. Od prosince 2019 poté zacala
realizace vitéznych projekti. (Mésto Jesenik, © 2023)

e Pravidla participativniho rozpoctu ve mésté Jesenik se mohou castecné liSit od
pravidel jinych obci, které tuto metodu realizuji. Mésto si pravidla upravila v souladu
s vyhranénymi finanénimi prostifedky apod. Nicméné, koncept a postupy
participativniho rozpoctu zlistavaji témeét u vSech obci stejné. V rdmci pravidel je

taktéz vyjasnén pravni narok, autorské dilo apod. (Mésto Jesenik, © 2023)

1. Pozadavky na navrh projektu — navrh na projekt musi byt veFejné
prospésny, na verejném prostranstvi, realizace projektu lze provést jen na
majetku mésta ¢i na jeho uzemi a musi byt navrh projektu proveditelny —
nesmi byt v rozporu se zakonem, akcim mésta, tzemnimu planu apod. Taktéz
by navrhy na projekty mély mit spiSe investi¢ni charakter. Nelze podavat
navrhy na vybudovéni infrastruktury nebo na jeji Gpravu, nebo ndvrhy
propagujici produkty, sluzby, ¢innosti jakéhokoliv charakteru. Autor navrhu
nesmi byt zdroveinl dodavatelem feSeni daného projektu. Dale by se ndvrhy

nem¢ély tykat domovniho ¢i bytového fondu a péce vetejnych véci.

2. Podavani navrhi — podat navrh mtize fyzicka osoba, ob¢an, ktery je starSi
16 let a ma urcity vztah k Jeseniku. Nemusi jit nutné o obCany, ktefi maji
trvalé bydlisté ve mésté Jesenik. Navrhovatel smi podat max. 2 navrhy ve
stanoveném terminu a akceptovat limit finan¢nich prostiedkli ve vysi 500 000
K¢, (Mésto Jesenik, © 2023) Navrh by mél mit ¢i obsahovat nasledujici

zalezitosti:
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= Nazev, anotace, popis dané¢ho projektu sjeho pfinosem, misto
realizace projektu, finan¢ni plan véetné s ndklady na provoz a idrzbu
probihajici po realizaci projektu s 3letou lhitou, fotodokumentace,

navrhy.

3. Sbér navrhu — pisemnd ¢i elektronickd forma sbéru ndvrhi s moznosti

konzultace s kompetentnimi osobami. (Mésto Jesenik, © 2023)

= Pisemna forma — obdlkova forma s napisem ,,Tvofime Jesenik*

odevzdana na informa¢nim centru
= Elektronické forma — online formulaf na webové strance

4. Posuzovani proveditelnosti navrhi — navrhy projdou analyzou odboril
méstského Gradu v ramei proveditelnosti ndvrhi a zda jsou navrhy v souladu
s pravidly participativniho rozpoctu s moznosti drobnych technickych uprav,
aniz by byl pozménén obsah a cely smysl tohoto navrhnutého projektu.
Autofi navrht jsou o proveditelnosti informovani. Nicméné, do hlasovaciho
kola postupuji jen ty navrhy, které prosly celou analyzou a procesem ovéteni.

(Mésto Jesenik, © 2023)

5. Prezentace navrhii — navrhy pied hlasovanim jsou zvefejnény na webovych
strankéach participativniho rozpoctu ,,Tvofime Jesenik®, na vefejnych mistech
a tisku. Autofi navrhi nebo jejich zastupci odprezentuji na vefejném setkani
svlij ndvrh na projekt s naslednou diskusi o téchto navrzich ¢i slou¢enim na
sob¢ navazujicich navrhii na projekt. V ramci tohoto vetejného setkani jsou
ziCastnéni 1 zastupci meésta, ktefi mohou poskytnout zpétnou vazbu

v souvislosti s prezentovanymi projekty. (Mésto Jesenik, © 2023)

6. Hlasovani — Cilem hlasovani je, aby hlasoval kazdy obcan Jeseniku s
ohledem, zda v Jeseniku bydli, studuje ¢i zije. (Mé&sto Jesenik, © 2023) Pocet
hlasujicich bylo 483 a tito hlasujici dohromady udélili 3 365 hlast dle

metody D21 viz nizZe.

= Elektronické hlasovani — anonymni hlasovani prostfednictvim
platformy Decision 21 vyuzivajici pro hlasovani zapornych i
kladnych hlast. (Participace 21, © 2022) Danou metodu mésto
hodnoti velmi pozitivné i v rdmci jednoho z provedenych rozhovori

s jednim ze zastupci mésta. Diky minusovym hlasim lze objevit
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navrhy, které jsou zcestné a ze strany ostatnich ob&anii nevyhovujici.
Lze také zpozorovat kolik negativnich hlasti navrh dostal. Pro
hlasovani v tomto roce méli obcané k dispozici 7 kladnych a 3
zaporné hlasy. Dale se hlasovani ovétuje pomoci SMS PIN kodu a
v zavislosti na to lze z jednoho telefonniho c¢isla hlasovat je jednou.

Hlasovani je bezplatné

» Fyzické hlasovani — lze hlasovat na vyhranéném mist¢ mésta
s poskytnutim PIN kodu pro obcany, ktefi nemaji mobilni telefon.
Taktéz mésto muze zajistit hlasovani s asistenci na tabletech

v zatizenich jako jsou domovy pro seniory apod.

7. Zpracovani vysledkii hlasoviani — v souvislosti s poctem kladnych i

vvvvvv

az po ty méné oblibené. Vitézny projekt s nejvice hlasy bude automaticky
realizovédn a ostatni podle potadi ¢i do vyCerpani financnich prostfedkl —
1 000 000 K¢. Pokud by vznikla situace, Ze by dva projekty mély stejny pocet
hlasti i po odeCteni téch zapornych, tak vyhrava ten, ktery dostal méné

zapornych hlast. (Mésto Jesenik, © 2023)

Realizace — co se tyka realizace vitéznych projektd, tak se provadi nejpozdéji
18 mésicii po zvefejnéni vysledkil hlasovani. V souladu s tim jsou obcané
pribézné€ informovani na webovych strankéach participativniho rozpoc¢tu nebo

jinych komunikac¢nich kanalech mésta. (Mésto Jesenik, © 2023)

Navrhy — v roce 2019 bylo podano 45 navrhti a z toho 25 navrhi projektt postoupilo

do hlasovani. Navrhy na projekty byly riznorodé a castkou se pohybovaly od

50 000 K¢ az do maximalni vyhranéné ¢astky 500 000 K¢&. Co se tykalo specifikace

projektl, aby alespon z ¢asti obsahovaly pozadované zalezitosti (naptiklad financni

naklady na projekt), tak byly tyto pozadavky konzultovany ze strany zastupcti mésta

s navrhovateli projekta.

1.

Néavrhy, které postoupily do hlasovani — meteostanice, vefejné WC na
hibitoveé, tprava okoli sochy V. Priessnitze, pfistfesky na kontejnery a
popelnice, vefejna Satni skiin, lavicky, détské htiste, psi hiisteé, DiscGolfPark,

pitko, najezd pro koc¢arky, oprava biehu a péSiny u okrasného rybnika apod.
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2. Navrhy, které nepostoupily do hlasovani — oprava kiizové cesty, cyklotaxi,

parkovisté, oprava chodnikli na jedné z ulic, vetejny kulturni informacni

portal apod.

e Vysledky — na prvnich tech ptickach se umistily 3 navrhy z celkovych 45 navrhii.

Nékteré ndvrhy na projekt mély napiiklad jen negativni hlasy.

1.

Lavi¢ky do Letniho divadla — v ramci hlasovani tento navrhy obdrzel
46 % pozitivnich hlasti — konkrétn€ 222 a negativnich 8 hlast. Navrh
projektu byl dobfe popsan, byl dohleddn dodavatel, rozméry a typy
lavicek a jejich vyhody s ilustra¢nim obrazkem — ptedpokladané cena za

realizaci projektu 270 000 K¢.

Fontana a lavi¢ky — okrasleni a oZiveni parku na ndmésti svobody — tento
projekt obdrzel 41 % pozitivnich hlasti — 200 hlasi a negativnich 8§ hlast.
Predpokladand finan¢ni naro¢nost tohoto projektu je 300 000 K¢.

Oprava biehu a péSiny u okrasného rybnika + nové lavicky — tento projekt
obdrzel 36 % pozitivnich hlast a dostal 175 hlasti a negativnich hlast
dostal 8. Ptedpoklddand financni ndrocnost tohoto projektu je
500 000 K¢. Nicméng, dle provedené¢ho rozhovoru s jednim ze zastupct
meésta pro participativni rozpocet, tento projekt vzbudil vétsi zdjem ze
strany mésta, a kromé& opraveného chodniku a lavicek bude provedena
celkova revitalizace okoli okrasného rybnika vcetné. Mésto takto ptispéje
vice finan¢nich prostfedkt, které se budou pohybovat v ramci nékolik

miliond korun.

(Mésto Jesenik, © 2023)

7.1.2 Participativni rozpocet v roce 2021

Druhy ro¢nik participativniho rozpoc¢tu ve mésté Jesenik probehl v roce 2021 se stejnou

vyclenénou ¢astkou jako v roce 2019 a to 1 000 000 K¢. Celkem bylo podano 39 navrhi a

17 znich postoupilo do hlasovani. V tomto ro¢niku oproti minulému participativnimu

rozpoctu v roce 2019 probéhla mensi Gprava pravidel v nasledujicich ¢astech, které byly

zminéné vyse:

e Navrhy — vroce 2021 smi byt poddny navrhy v maximalnim limitu finan¢nich

prostiedki 300 000 K¢.
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e Prezentace navrhii — v tomto roce byla upravena povinnost veiejné prezentovat sviij
navrh. Povinnost prezentovat svlij navrh na projekt, jak tomu bylo v roce 2019, byla

pro vétSinu obcant odrazujici a neptijemna.
(Mésto Jesenik, © 2023)

Hlavni pravidla a zésady participativniho rozpoctu ziistaly neménné, tj. navrhy na projekty

musi byt vefejné prospésné, realizovatelné na vefejném prostranstvi a musi byt proveditelné.

Soudasné s méstskym participativnim rozpoétem v roce 2019 nefungoval projekt Skolni

,,Pébécko*. Dalsi ro¢nik tohoto projektu zacal az v roce 2022.

Projekt Skolni ,,Pébétko* v roce 2022 disponoval s celkovou vyé&lenénou &astkou mésta
Jesenik 75 000 K¢, kde pro kazdou z budov skoly je vy¢lenéno 25 000 K¢ na projekt. Pro
hlasovani mél kazdy zak k dispozici 6 plusovych hlast s tim, ze pocet hlasujicich byl 583
(pocet zakti k 30.9.2021 na vSech budovach zakladni skoly Jesenik bylo 695) (Zakladni skola
Jesenik, © 2023) a udélenych hlasti 1987. Dle zjisténych tidaji byla ucast na hlasovani témet
84 %. Vyhralo 6 projektt jako je relaxacni koutek, lavicky, polepy, a nejlepsi z nich bylo
vylepsSeni rychlosti WiFi pro zkvalitnéni vyuky. (Decision 21, © 2022)

Harmonogram participativniho rozpoc¢tu byl totozny s harmonogramem piedchoziho
ro¢niku. Zahdjeni participativniho rozpoctu zacalo od 1.4.2021 a ke zvetejnéni vysledkl

hlasovani doslo 1.11.2021. (Mé&sto Jesenik, © 2023)

V tomto ro¢niku taktéz byly zvetejnény vSechny navrhy, které byly v souladu s pravidly
participativniho rozpoctu mésta. V tomto roce bylo vice navrhl precizné zpracovano.

Nicméné¢, vSechny navrhy byly opét rozdéleny podle:

e Navrhy postupujici do hlasovani — mezi tyto navrhy patfilo hiisté¢ v Bukovicich,
vybudovéani zdzemi ve skateparku, najezdy pro kocarky, vetejné WC zdarma,
pfirodni sprcha ve Smetanovych sadech, altdn — Pfedni vrSek — Krizovy kiiz, mobilni
kavarna do Smetanovych sadii, socha medvéda (na nameésti), houpacka nabizejici
vyhled na Jesenik, odpoc€inkova zéna u Wesselényiho pramene — obnoveni parciku

a propojeni na ulici Na Ubogi apod.

e Navrhy, které nepostoupily do hlasovani — nesplnili podminky proveditelnosti ¢i
nebyly v souladu s pravidly— bankomat CSOB, piemisténi kontejnerti na t¥idény
odpad, novy chodnik ulice Denisova, Jesenicky vodopad, novy lepsi bikepark,

cyklotrasa na Biezinové ulici, lehatka na méstské koupaliste apod.
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(Mésto Jesenik, © 2023)

Ve vysledku tohoto participativniho rozpoctu v roce 2021 bylo schvaleno 6 navrhi (viz
Tabulka ¢. 4) na projekty, oproti 3 navrhiim, které zvitézily v roce 2019. Divodem tolika
vitéznych navrhli byla nizka finan¢ni ndro¢nost a bylo potfeba finan¢ni ¢astku ve vysi
1 000 000 K¢ pro rozpocet vycerpat. Do hlasovani se zapojilo 700 obyvatel o0 217 vice nez
v predchozim ro¢niku s udélenim téméi 4 000 hlast. (Participace 21, © 2022)

Tabulka 4 Vitézné navrhy participativniho rozpoctu pro rok 2021 (Participace 21, © 2022,
vilastni zpracovani)

Nazev Hlasovani Piedpokl. finanéni ¢astka
Néjezd na kocarky pod 37 % hlast 150 000
Vetejné¢ WC zdarma 31 % hlast 30 000
Altan — Ptedni vrSek — Krizovy 28 % hlast 80 000
Uprava hiisté v Bukovicich cca 20 % hlasi 300 000
Obcerstveni ve Smetanovych cca 18 % hlasii 190 000
Houpacka nabizejici vyhled na cca 17 % hlasi 150 000

Za jinych okolnosti, kdyby projekty dosahovaly vysSich ¢astek, tak by zvitézily tfi prvni
navrhy projektt, které jsou uvedeny v Tabulce ¢. 4. Z toho divodu jsou vysledky hlasovani
jasné a zvefejnéné. Nicméné, byla potieba vycerpat alokované finanéni zdroje, proto vyhraly
dalsi tfi navrhy na projekty, které se umistily v ramci hlasovani na dalSich ptickach, zde uz
byly procenta podili vSech hlasti tézko dohledatelné. V ramci zvetejnovani vysledki

hlasovani byla ptehledngjsi webova stranka ,,Tvotfime Jesenik* prvniho ro¢niku 2019.

Nejhti dopadl ndvrh na dfevénou sochu medvéda na namésti (jakozto symbol Jeseniku). Po
souctu vSech kladnych i zédpornych hlast skoncil tento projekt v minusovych hlasech tj.

- 17 % vSech hlast. (Participace 21, © 2022)

7.1.3 Propagace participativniho rozpoctu ve mésté Jesenik

Co se tykd propagace participativniho rozpoctu ,,Tvofime Jesenik®, tak mésto Jesenik
vyuziva webové stranky mésta, specidlni webové stranky vytvofené pro participativni
rozpocet, jiné webové stranky napt. Positivje, socidlni sité jako je Facebook, YouTube kanal,
vetfejn¢ dostupnéd mista, tisk apod. V rdmci rozhovoru se zastupcem meésta Jesenik, bylo

zjisténo, ze propagace participativniho rozpoctu probiha ve dvou rovinéch, které jsou trochu
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rozdilné. Jedna rovina se tyka propagace participativniho rozpoctu s diirazem na podavani
navrhl, oslovit ¢i vyzvat obCany, aby podavali navrhy a druhd rovina propagace je

pfizplsobena predevsim k samotnému hlasovani.

V roce 2021 piimo na webovém portdlu participativniho rozpoctu ,, Tvofime Jesenik“ na
socialni siti Facebook probihala neustala aktualizace novinek tykajicich se zmén, novych
navrht, vysledkt realizaci, projednavani navrhl a vSech ostatnich procesnich zaleZitostech.
V tomto piipad¢€ je podavani informaci a zpétné vazby smérem k obéantim velmi dulezita.
Jak jiz bylo zminéno vySe, informace o vysledcich, a hlavné hlasovani nebylo az tak
ptehledné jako to bylo v prvnim ro¢niku participativniho rozpoc¢tu 2019. Je nutné obcany
neustdle informovat o pribéhu veskerych procest participativniho rozpoctu a jeho

vysledcich, aby ob¢ané nadale véfili, Ze tento proces je smysluplny.

Taktéz je nutné zvefejnéni veskerych navrhi, které nejsou anonymni a obsahuji nalezitosti
dle pravidel. Ob¢ané maji takto ptehled o vSech navrzich i o téch svych, Ze jsou evidovany,

ve fazi projednavani o proveditelnosti ¢i postupuji do hlasovani

V propagaci participativniho rozpoctu meésta Jesenik ,,Tvotfime Jesenik* pomohl taktéz
projekt Skolni participativni rozpocet ,,Pébécko”, ktery ma velky uspéch u zakl zakladni
Skoly v Jeseniku. Diky tomuto Skolnimu projektu se celkova mySlenka participativniho
rozpoctu dostala také do povédomi rodi¢ — obcantli, kteti mohou vyuzit méstsky

participativni rozpocet.

7.2 Participativni rozpocet v obci Bila Voda

Obec Bila Voda zavedla pilotni participativni rozpoéet ,,Ziju v Bilé Voda* v roce 2017.
Nicméné, to bylo prvni, ale i posledni zavedeni této metody. Z provedeného rozhovoru se
zastupcem obce bylo zjisténo, ze od participativniho rozpoctu bylo opusténo piedevsim

cvwr

na izemi okresu Jesenik.

Béhem roku 2016 se zastupitelstvo obce Bild Voda rozhodlo vice zapojit své obyvatele do
rozhodovani o rozvoji celé obce. Jako prostiedek pro dosazeni svého cile si obec vybrala
participativni rozpocet. Tento participativni rozpocet jako kazdy jiny mél také sva specificka

pravidla, alokovanou ¢astku a harmonogram.
e Harmonogram

o 15.1.2017 — probéhlo vyhlaseni sbéru navrht na projekty
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o 28.2.2017 — doslo k ukonéeni sbért navrha

o 3.3.2017 — probihala kontrola proveditelnosti s prostorem na opravy

jednotlivych navrhii na projekty
o 27.3.2017 — probéhlo hlasovani o nejlepsim projektu

o 4. mésic - 12. mésic 2017 — probihala pfiprava realizace a samotna realizace

vitézného projektu
o Unor — probéhlo vyhodnoceni pilotniho roéniku participativniho rozpoétu

V ramci harmonogramu bylo zajiSténo neustale informovani ob¢ant o pribéhu na

webovych strankach obce.

(Bila Voda, © 2023)

Alokovana c&astka — celkova alokovana céastka pro rok 2017 byla ve vysi
200 000 K¢, ktera zahrnovala naklady na realizaci projektu a vS§echny naklady okolo
navrhil jako je projektova dokumentace apod. Tato ¢astka byla zaroveit maximalnim
stanovenou vysi finan¢nich prostfedkd na navrh. V tomto ptipadé obec vyzadovala
po navrhovatelich v ramci predkladani navrhl taktéZz redlnou finanéni naroc¢nost
jejich projektl. Nicméné, obec poskytla navrhovatelim moznost presdhnout tuto
maximalni ¢astku za ptredpokladu, Ze by si sehnali jiny finan¢ni pfispévek napt. od
firem ¢i podnikatelt. Tento piispévek se musel dokazovat podepsanym Cestnym

prohlasenim toho, kdo ptispévek na navrh poskytnul.

Pokud by se alokovana finan¢ni Castka na participativni rozpocet nevyuzila
v maximalni vysi, byl by zbytek finan¢nich prostfedkli vracen do obecniho rozpoctu.

(Bila Voda, © 2023)
Pravidla

1. Pozadavky na navrh projektu — vSechny navrhované projekty by mély
slouzit ke zlepSeni vetfejného prostoru a byt k dispozici pro obyvatele nebo
navstévniky obce. Tudiz zékladni charakteristiky projektd maji byt —
realizovatelny na vefejném prostranstvi nachazejici se ve vlastnictvi obce,

volny pfistup pro vSechny, spliiovat maximalni limit finanénich
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prostiedkii a musi byt proveditelny — nesmi byt v rozporu se zakony,

uzemnimi plany apod. (Bild Voda, © 2023)

2. Podavani navrhii — navrhovatelem projekti muize byt osoba s trvalym
pobytem na Uzemi obce Bila Voda. Specifickou podminkou v ramci
podavani navrhii na projekty byla nutnost navrhovatele predlozit spolec¢né
s ndvrhem, ktery mohl podat pouze jeden, seznam alespoil 5 obcanti
s trvalym pobytem v Bilé Vodg, ktefi podporuji navrhovany projekt. Seznam
musel obsahovat jméno a pfijmeni, datum narozeni, adresu a vlastni podpis.
Dale poté tito podporovatelé nesméli podporovat jiné navrhy. (Bild Voda, ©

2023)
3. Sbér navrhi — pisemna ¢i elektronicka forma sbéru nédvrhti

= Pisemna forma — na obecnim ufadu méli obyvatelé moznost si
vyzvednou formulaf pro navrh, ktery nasledné odevzdali opét na
obecnim ufadé nebo mohli navrh zaslat prostiednictvim postovnich

sluzeb

= Elektronickd forma — na webové strance obce Bila Voda je zvefejnén
formulat ve formatu MS Word, ktery ob¢an mohl vyplnit a nasledné

zaslat na e-mailovou adresu uvedenou na webovych strankach obce.
(Bila Voda, © 2023)

4. Posuzovani proveditelnosti navrhi a dprava navrhi — pro hodnoceni
souladu pravidel pfedkladanych ndvrhi byl povéfen pracovnik obecniho
ufadu. Po provedené kontrole tento pracovnik uvefejnéni névrh projekt
s komentafem o kontrole a jejim vysledku ¢i prosbou o vyjadieni, opravu
nebo konzultaci o nesrovnalostech pro autora navrhu a mohl byt tento navrh
vybran do hlasovani. Co se tyka kontroly piedpoklddaného finan¢ni
naro¢nosti, pokud odhadovand ¢éastka neodpovidala redlnym cenam praci,
materiali apod. byl navrh projektu vyfazen. Tento rozpocet mél moznost
autor konzultovat s povéfenym pracovnikem a reagovat na jeho doporuceni.
Pokud vsak s rozpoctem a doporucenimi ohledné n¢j nesouhlasil, tak byl i
poté navrh z hlasovani vytazen. Povéfeny pracovnik si mohl také vyzadat
osobni schiizku s navrhovatelem, ze kterého byl opét proveden zéapis a

vypsany divody vyfazeni apod., ktery byl poté navrhovateli zaslan postou.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 64

Vsechny navrhy i ty postupujici do hlasovani byly uvetejnény na webovych

strankach obce. (Bild Voda, © 2023)
5. Prezentace navrhii — prezentace navrhl byla provadéna v ramci hlasovani.

6. Hlasovani — hlasovani s diskusi o navrzich projekti probihalo fyzicky a
neanonymn¢ na vefejném setkani s obyvateli obce. V ramci tohoto setkani
mohli navrhovatel¢ prezentovat své navrhy pfed ostatnimi obany bud’
prostiednictvim informaéniho panelu, nebo Gstni asové omezené prezentace
s cilem presvédcit ostatnich obCany o tom, Ze by méli podpoftit pravé jeho

projekt. (Bila Voda, © 2023)

7. Zpracovani vysledkii hlasovani — V ramci obecniho participativniho
rozpoctu vyhrava ten projekt, ktery ziska nejvétsi pocet hlasi. Pokud by vSak
dva projekty mély stejny pocet hlast a jejich rozpocet by presahoval limit
finan¢nich prostiedki, probéhlo by druh¢ kolo hlasovani. Pokud by nebyl ani
v druhém kole jeden vitéz, tak by bylo rozhodnuto formou losu. (Bil4 Voda,

© 2023)

8. Realizace — realizace vitézného projektu zahrnuje i jeho administrativni a
projektovou piipravu. Navrhovatel ziistdva dale v kontaktu se zastupiteli
obce a je informovan o pribc¢hu a dalSich postupech jeho projektu, tj.
podklady, dokumentace, dopracovani navrhu, zahdjeni vlastni realizace.

(Bila Voda, © 2023)

Navrhy — byly podany celkem 2 navrhy — nicméné jen jeden z nich byl vitézny. Dle

dostupnych informaci pracovnika itadu obce se jednalo o tyto projekty:

1. Dtevény altdn na fotbalovém hiisti — pfistteSek pro fotbalové fanousky,

fotbalisty, a 1 pro jiné kulturni akce pofadané na hiisti
2. Uprava veiejného prostranstvi pod kostelem — vyskladani zulovymi kostkami

Vysledky — vyhernim navrhem projekt se stal dievény altan na fotbalovém hfisti —
realizace tohoto projektu nakonec byla drazsi, nez byl pfedpokladany finan¢ni plan,
konkrétné stala 309 760 K¢, tudiz prekrocila limit participativniho rozpoctu t;.
200 000 K¢. Tuhle ¢astku nad ramec alokované ¢astky pro participativni rozpocet,
pro velky zdjem ze strany obCanli o dany projekt, zaplatila sama obec ze svého

rozpoctu.
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7.3 Hodnoceni participativnich rozpocti na izemi okresu Jesenik

Jak jiz bylo zminéno v teoretické Casti této diplomové prace, participativni rozpo€et ma za
cil vtdhnout obcany do déni obce, dat obfantim moznost se podilet na rozhodovéani o
vefejnych financich zrozpoctu obce. Tento cil maji vSechny obce ¢i mésta realizujici
participativni rozpocet stejny. Nicméné, pravidla rozpoctu a pozadavky zastupcti uzemnich

samospravnych celkil na své obyvatelé, obany se mohou lisit.

Na tzemi okresu Jesenik aktivné vyuziva participativni rozpo€et mésto Jesenik. V minulosti
tento rozpocet vyuzila i obec Bild Voda. Cil maji oba tyto izemni samospravné celky stejny,
avSak pravidla, harmonogram, alokované ¢astky a propagace participativniho rozpoctu se od

sebe odlisuji.

Co se tyka predevsim vitéznych ndvrhi na projekty, tak byly navrhovateli u obou uzemné
samospravnych celkl stejné uchopeny. Obecné se jednalo o tpravu vetejného prostranstvi —
altany, pfisttesky, sportovisté, hiisté, iprava chodnikii apod. Tyto ndvrhy se objevuji taktéz
u jinych mést ¢i obci v okolnich okresech a jsou v souladu s jiz zminénymi hlavnimi pravidly

participativniho rozpoctu.

Cilem této podkapitoly je porovnat tyto participativni rozpo¢ty na izemi okresu Jesenik mezi
sebou. Je také potieba vzit na védomi, Ze je porovnavana mala obec s 319 obyvateli a mésto
s 10 806 obyvateli. Tudiz se jedné o nejmensi a nejvetsi uzemni samospravny celek v okresu.
Tyto izemn¢ samospravné celky jsou rozpoc¢tove, administrativng, izemné i velikostné dost

rozdilné.

7.3.1 Harmonogram

Po tfech mésicich od zahdjeni participativniho rozpoctu v obci Bild Voda uz dochazi
k ptipravé a realizaci vitézného projektu s predpoklddanou casovou néarocnosti dle
harmonogramu do konce té¢hoZz roku. Nakonec realizace byla delsi a pokracovala nasledné

do dalsiho roku 2018.

wvewr

zahdjeni az po vyhlaSeni vitéznych navrhl trva tfi¢tvrté roku s piislibem jejich nasledné
realizace do 18. mésicl po vyhlaSeni. TaktéZ z toho divodu také mésto Jesenik nepotrada
participativni rozpocet kazdy rok a mé& mezi jednotlivymi ro¢niky pauzu z hlediska

narocnosti celého procesu a taky prostoru pro realizaci vitéznych projekti.
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Nicméné, mésto Jesenik ma oproti obci Bild Voda vice vitéznych navrhi, taktéz vic

wvewr

tudiz je potieba mit delsi asovy harmonogram celého participativniho rozpoctu.

7.3.2 Pravidla

Pravidla mésta Jesenik a obce Bilé Vody se Casteén¢ odliSuji, ale oba tyto uzemné
samospravné celky mély stejny cil — umoznit svym obcanlim se podilet na rozhodovani o
rozvoji jejich obce. Taktéz zachovaly ty nejzakladnéjSi charakteristiky a pravidla, které
utvareji celou podstatu participativniho rozpo¢tu — ndvrhy musi byt vefejné prospésné pro

vSechny obcany, realizovatelné, podavat navrhy a hlasovat smi ob&ané obce.
Néktera pravidla, ktera se od sebe odlisuji:
e Podavani navrhi

o V piipadé¢ mésta Jesenik smi navrh poddvat osoba stars$i 16 let s ur€itym
vztahem k Jeseniku, nemusi se konkrétné jednat o trvalé bydlisté. Tudiz smi
podavat navrhy také jen studujici, pracujici ¢i zijici obyvatelé ve méste, kteti
akorat zde nemaji registrované trvalé bydlist€. Na druhé stran¢ v obci Bila
Voda smi podavat navrhy jen zletilé osoby s trvalym bydlistém v obci. Pokud
porovname pravidlo tykajici se v€ku navrhovatelii, v tomto pfipadé¢ je mésto
Jesenik progresivnéj$i. Taktéz zde hraje roli mnoho jinych aspektd —
fungovani stfednich Skol ¢i viceleté gymndzium ve mésté, spousta mladych
lidi dojizdi za studiem pravé do mésta Jesenik. V tomto ptipad¢ se hodi snizit
vékovou hranici navrhovateld. AvSak, obecné mladsi ucastnici mohou
pomoci odhalit stéZejni problémy ¢i potfeby mésta, které trapi pravé mladsi
generaci. V pfipad¢ srovnani, zda by navrhovatel mél mit trvalé bydlisté
v obci €i ne, lze se divat na danou situaci riznymi pohledy. Obce usiluji
prostiednictvim participativniho rozpoctu o vtadhnuti piedev§im svych
ob¢anli do rozhodovani obce, je tieba brat v potaz také to, Ze néktefi
obyvatelé v obci Ziji bez trvalého bydlisté a vyuZzivaji vefejné obecni sluzby,
dochazi na obecni akce, pracuji v obci apod. V tomto pfipadé by tito
obyvatelé taktéz méli mit moznost podavat navrhy. Mistni obyvatelé obce
mohou také trpét ,slepotou” k uritym obecnim problémim, které tieba
dokdzou odhalit obc¢ané, ktefi do obce dojizdi za praci, relaxaci, rodinou

cey

apod. Avsak, je také moznost nejprve provést analyzu obyvatel Zijicich
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v obci, kolik takovych obyvatel v obci je a kolik obyvatel by dané pravidlo

ovlivnilo.

oV ramci poctu podavanych névrhli, ma mésto Jesenik vyhrazeno maximalné
2 navrhy na jednoho navrhovatele. Obec Bild Voda m¢lo maximum jeden
navrh na obyvatele. Ob¢ tyto pravidla téchto izemné samospravnych celki
jsou v souladu s alokovanou ¢astkou na participativni rozpocet, Gcasti na

predkladani navrhi, kapacit ¢i velikosti obce.

o S podavanim navrhli obec Bild Voda zadala navrhovatele, aby ptedlozili
zaroven seznam alesponi 5 sympatizanti jeho projektu. Tato mySlenka
pomohla obci mit pfehled o tom, Ze s navrhem souhlasi i dal$i ob¢ané a jsou
ochotni ho naptiklad pifi hlasovani podpofit. V souladu s tim, také dané
pravidlo pomohlo obci uSetfit Cas straveny nad proveditelnosti navrhi, které
by nebyly tolik prospésné ¢i by nemély ohlas u ostatnich obcanti obce viz.
pfipad mésta Jesenik a podany navrh na sochu medvéda na namésti, ktery si

vyslouzil v ramci hlasovani nejvice minusovych bodu.
Prezentace navrhi

V pilotnim ro¢niku mélo mésto Jesenik v pravidlech povinné prezentovani ndvrhi
na vefejném setkdni s naslednou diskusi. V dal§im ro¢niku tato povinnost byla
zrusena z ditvodu, ze vetejné prezentovani odrazovalo nové navrhovatele, kterym
neni vetejné prezentovani piijemné. Obec Bila Voda zahrnula prezentaci pfimo do
hlasovani, které taktéz probihalo na vefejném setkéni. Obecné¢ prezentovani navrhii
dava navrhovatelim moznost obh4jit svlij navrh a presveédcit ostatni obcany o jeho

volbé. Dle zkuSenosti mésta Jesenik by prezentace neméla byt povinna, ale volitelna.
Hlasovani

Pravidla pro obcany, ktefi mohou hlasovat jsou z vétSiny totozna jako pii podavani
navrhil. Nicméné, forma hlasovani se lisila. Hlasovani mésta Jesenik probiha ve dvou
formach — elektronicky a fyzicky. V obci Bila Voda probihalo hlasovani na vetfejném
setkani pouze fyzicky. U takové malé obce nebylo pfiiliS nutné elektronické
hlasovani. Nicméné¢, prostfednictvim elektronického hlasovani by se zapojilo vice
obCanl. Ze zkuSenosti mésta Jesenik je elektronické hlasovani vyuzivano témet
v 99 % ze vSech hlast. TaktéZ evidence hlasovani neni tolik narocnd. Ve méstech

vyuzivajici participativni rozpocet je rozhodné elektronické hlasovani zadouci.
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Zajimavosti mésta Jesenik pfi hlasovani je, Ze vyuziva metodu D21 — také znama
jako Janec¢kova metoda hlasovani. Pro hlasovani ma kazdy obc¢an k dispozici celkem
10 hlasi. Z toho je 7 hlast kladnych a 3 zaporné. Dle provedené¢ho rozhovoru se
zastupcem mésta Jesenik, je tato metoda zajimava. Obcan ma mozZnost volit vice
navrhl a taktéz dat zaporny hlas tém navrhiim, ktery by nechtél realizovat nebo se
mu nelibi. Zaporné hlasy poméhaji méstu odhalit ty projekty, které by mésto tireba

v budoucnu nemélo realizovat, protoze jsou ze strany ob¢anu nezadouci.

Nelze tict, Ze n€ktera pravidla jsou nastavend Spatné ¢i ktera jsou lepsi. Jak bylo n€kolikrat
v této diplomové praci zminéno, obce si mohou pravidla participativniho rozpoctu

pfizpusobit vzhledem ke svym potiebdm, velikosti ¢i situaci obce, ve které se pravé nachazi.

7.3.3 Alokovana ¢astka

Co se tyka alokované Castky, tak se také u téchto dvou tizemnich samospravnych celkl
odliSuji. Mésto Jesenik alokuje v ramci participativniho rozpoctu ¢astku 1 000 000 K¢. Dle
rozhovoru se zédstupcem mésta Jesenik je participativni rozpocet financovan ze zdroju
vyhrazenych pro investi¢ni projekty. Zatimco obec Bila Voda vyclenila ¢astku financnich
prostiedki ve vysi 200 000 K¢. V ramcei porovnani je také dulezité brat v potaz celkovou

rozpoctovou situaci a objem rozpoctu danych obci.

Jen v ramci piehledu, v roce 2017, kdy obec Bila Voda schvalila participativni rozpocet, tak
schvaleny rozpocet pro tento rok se skladal z piijmi ve vysi cca 6 mil. K¢ a vydaji ve vysi
cca 8 mil. K& Nicméné v rdmci skute¢ného plnéni byl rozpocet na konci obdobi s mensim
schodkem. (Monitor, 2023). Mé¢&sto Jesenik vroce 2019, kdy zavadélo participativni
rozpocet, mélo schvaleny rozpocet s piijmy ve vysi cca 257 mil. K¢ a vydaje ve vysi cca 246
mil. K¢&. Avsak, skute¢né plnéni bylo u obou polozek vyssi, ale i ptesto rozpocet byl na konci

obdobi v ptebytku (Monitor, 2023).

I pfestoze se celkova alokovana Castka pro participativni rozpocet obci odliSuje, tak limit
maximalnich finan¢nich nakladi na navrh projektu neni pfili§ rozdilny viz rok 2021, kdy
mésto Jesenik stahlo financni limit na nédvrh z 500 000 K¢ na 300 000 K¢&. V tomto piipade
lze realizovat vice riznorodych projektii najednou, nez se vycerpa celkovd alokovana
finan¢ni Castka. Obec Bild Voda méla maximdlni limit 200 000 na navrh a celkovy
participativni rozpocet s tim, Ze cilem byl jen jeden vitézny. V tomto pfipadé mésto Jesenik
podpofilo kvantitu ndvrhi projektii. Lze to brat i jako motivaéni prostfedek pro navrhovatele

— vetsi Sance, Ze pravé jeho navrh uspéje. V souladu s pravidly mésta a pomérné vySSim



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 69

zajmem obyvatel prostfednictvim podavanych navrhii postupujicich do hlasovani, ma ob¢an
moznost hlasovat pro vice projektl, které se mohou umistit na piednich ptickach oblibenosti
a byt zrealizovany. Tohle je pro vét§i mésto jako Jesenik a jind mésta cca od 3 000 obyvatel
v Ceské republice vhodnym parametrem participativniho rozpoétu. Nicméné pro mensi obce
pfiblizné cca do 3 000 obyvatel je spiSe zddouci participativni rozpocet s jednim vitéznym
projektem, jak tomu bylo v obci Bild Voda, a nejen z hlediska alokované Castky, ale také

z hlediska nédro¢nosti celé¢ho procesu participativniho rozpoctu.

V ramci teorie participativniho rozpoc¢tu neni Uplné prioritou vysoka alokovand Castka a
realizace velkych projekti, nybrz vzbudit zdjem obcantli o fungovani a rozvoj své obce a o

zajmy jinych obyvatel bydlici na ve stejné obci.

7.3.4 Propagace participativniho rozpoctu

Pokud jde o propagaci participativniho rozpoctu, jsou zna¢né rozdily mezi méstem a obci.
Co se tyka obce Bild Voda, participativni rozpocet fungoval spiSe vramci ,,domaci
atmosféry* obce. Taktéz k tomu byly pfizpisobeny pravidla — hlasovat a podavat navrhy
mohl jen obyvatel s trvalym bydlistém na uzemi obce Bild Voda. Zékladem bylo informovat
pfedevs§im obyvatele strvalym bydlistém vobci. To probihalo prostfednictvim
informacniho letacku ve schrankédch, informaci na webovych strankdch mésta, na
projednavani zastupitelstva apod. Dle provedeného rozhovoru se starostou obce jsou
obyvatelé Zijici na tomto uzemi vice zvykli se zapojovat do riznych akei ¢i déni obce. Tudiz

nebylo pfili§ nutné vyvijet velkou snahu na propagaci participativniho rozpoctu.

Mésto Jesenik, jak bylo zminéno v ptfedchozi podkapitole, vyuziva rizné formy
informacnich kanall. V tomto pfipad¢ je potieba participativni rozpocet dostat do povédomi
vice obcanil. V souvislosti s danym pravidlem je potfeba oslovit $irSi okruh obcant, nez
tomu bylo v obci Bild Voda. Mésto Jesenik také investuje znacnou ¢astku do propagace
participativniho rozpoctu, konkrétné tieba na tvorbu a provoz webovych stranek ,,Tvotfime

Jesenik* fungujici pod zastitou spolec¢nosti Decision 21.

7.3.5 Porovnani participativnich rozpocti na izemi okresu Jesenik s okolnimi

okresy

Participativni rozpoCty na tizemi okresu byly jiz pfedstaveny — mésto Jesenik a obec Bila
Voda. Taktéz na uzemi okolnich okresti Bruntalu a Sumperku, v nékterych tizemng

samospravnych celcich také funguje participativni rozpocet.
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Tato kapitola ma za cil porovnat ¢i podat piehled fungujicich participativnich rozpoctt
v ramci okolnich okresii — mésta, alokované ¢astky, pocet obyvatel, vyherni projekty a délka
praxe viz Tabulka ¢. 5. Jedna se predevSim o izemné samospravné celky, které¢ maji statut

mésta.

Tabulka 5 Participativni rozpocty ve méstech okolnich okresii Sumperk a Bruntdl (viastni

zpracovani)
Alokovana | Pocet
Okres Mésto Eastka obyvatel Projekty Roc¢nik
(K¢) (2021)
e Bos¢ nohy v parku —
bosoviste u cyklostezky 2020—
Bruntal 500 000 15523
e Workoutové hfisté a 2023
parkur
Vrbno pod
300 000 4 839 | e Workoutové hristé 2019
. Pradédem
Bruntal
e Discgolfové hiisté 2022,
Albrechtice | 1000 000 3421
e Rozsifeni sportoviste 2023
e Psi park
¢ Oprava cyklostezky 2017—
Krnov 1 000 000 | 22665
¢ Sportovné relaxacni zéna 2023
¢ Doplnéni détského hiiste
Sumperk | Sumperk | 500000 | 24910 | eMobiliaf 2017

V Tabulce ¢. 5 jsou uvedeny mésta, ktera vyuzivaji nebo vyuzivaly participativni rozpocet.
Vsechny informace v tabulce o danych méstech jsou Cerpany z jejich oficidlnich webovych

stranek ocitovanych niZe pfi rozboru jejich participativnich rozpocta.
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Co se tyka participativnich rozpoctii u mést okolnich okresii, tak byly zavedeny se stejnym
cilem jako participativni rozpoc¢ty na izemi okresu Jesenik. Cilem participativniho rozpoctu
bylo vtadhnout obany do déni obce a zapojit je do rozhodovani o jejim rozvoji. Fungovani a
pravidla participativnich rozpoc¢tl byla témét totozna. Zajimavosti je, Ze se v jejich
pravidlech objevovaly postupy ¢i pravidla jak mésta Jeseniku, tak i obce Bila Voda. Jak bylo
n¢kolikrat v této praci zminéno, kazd4 obec nebo mésto si mize pravidla urcit takova jaka
potiebuje vzhledem k situacim, ve kterych se pravé nachazi. Nicméné, musi zachovat celou

podstatu a smysl participativniho rozpoctu.

Vitézné navrhy jsou v jednotlivych méstech podobné. Obcané ¢asto vnimaji nedostatky, at’

uz na vetejnych sportovistich, détskych hfistich, kulturnich zalezitostech, parcich apod.

Zajimavosti pfi provedené analyze participativnich rozpocti nachazejici se na Uzemi
okolnich okrest je, ze n¢které obce ¢i mésta sice participativni rozpocet nyni nerealizuji, ale

maji realizaci této metody uvedenou jako cil v ramci strategického planovani.

Mésto Bruntal alokovalo finanéni ¢astku ve vysi 500 000 K¢ v ramci participativniho
rozpoctu. Participativni rozpocet zavedlo v roce 2020 s kazdoro¢nim opakovanim. Béhem
téchto let se alokovana finan¢ni ¢astka nezménila. Co se tyka pravidel, podavat navrhy smi
jen obcan s trvalym bydlist€ém v obci star$i 15 let. Pokud neni navrhovatel zletily, je
podminkou, aby si opatfil plnolet¢ho garanta také s trvalym bydlist€ém v obci. V ramci
hlasovani, ob¢an mé& moznost hlasovat tfemi hlasy, ze kterych jsou 2 kladné a 1 zéporny.

(Mésto Bruntal, © 2023)

Mésto Vrbno pod Pradédem mélo participativni rozpocet jen pro rok 2019 stim, Ze
z diivodu covidové situace se mésto rozhodlo finan¢ni prostiedky, které mély byt alokovany
ve prospéch participativniho rozpoctu usettit. V roce 2019 celkové alokovana ¢astka byla ve
vysi 300 000 K¢. Co se tykd podavani navrha, tak navrhovatel by mél byt obyvatelem mésta
s trvalym pobytem a star$i 16 let s tim, Ze sviij navrh doplni seznamem minimalné 10
podporovateltl navrhu projektu, ktefi maji taktéz trvalé bydlisté v obci. Toto pravidlo bylo

taktéz uplatnéno v obci Bila Voda. (Vrbno pod Pradédem, © 2000-2023)

Mésto Albrechtice pofadalo participativni rozpocet v roce 2022 a nyni i vroce 2023
s celkovou alokovanou ¢astkou 1 000 000 K¢&. Navrhovatelem smi byt fyzickd osoba starsi
15 let s trvalym bydlistém ve mésté a také pravnicka osoba sidlici ve mésté Albrechtice. Na
uzemi okresu Jesenik se nesetkdme s takovym pravidlem participativniho rozpoctu, Ze

navrhovatelem smi byt také pravnicka osoba. TaktéZz je vyzadovan k navrhu seznam
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minimalné 30 podporovatelll, nicméné mohou byt starsi 15 let s trvalym bydlistém ve mésté.
Maximalni c¢astka na projekt neni limitovana, tudiz smi projekt byt v celkové vysi
1 000 000 K¢&. Hlasovani probiha formou D21, viz mésto Jesenik, kde ma obc¢an k dispozici

celkové 4 hlasy, 3 plusové a 1 minusovy. (Mésto Albrechtice, © 2023)

Mésto Krnov provozuje participativni rozpocet jiz od roku 2017 opakované kazdy rok. Se
stejnou alokovanou finan¢ni ¢astkou 1 000 000 K¢&. Co se tyké pravidel, navrhovatelem smi
byt ob¢an s trvalym bydlistém, ktery mtize byt starsi 15 let. Taktéz navrhovat projekt smi
pravnickd osoba sidlici ve mésté. V ramci podavani navrhii, musi navrhovatel pfiloZzit
seznam minimalné 30 podporovatelt navrhu starSich 15 let s trvalym bydlistém v Krnové.

V ramci hlasovani mé kazdy hlasujici 4 hlasy, 3 plusové a 1 minusovy. (Mésto Krnov, 2023)

V ramci okresu Sumperk, pravé mésto Sumperk provozoval participativni rozpodet v roce
2017. Detaily vSak byly obtizné dohledatelné. Nicmén¢, alokovand financ¢ni ¢éastka pro
participativni rozpocet byla ve vysi 500 000 K¢, kdy se o navrzich hlasovalo prostfednictvim
vefejného setkani a vit€éznym navrhem bylo vybaveni a Uprava mobilidfe mésta. (M¢sto
Sumperk, 2017) Nasledujici rok 2018 mé&sto poradalo anketu jako ,,participativni rozpodet
v ramci, kterého vyclenilo 750 000 K¢ a poskytlo obCantim hlasovat o navrzich, které
prabézné zasilali prostfednictvim korespondence urfadu nebo vradmci pozadavkd na
webovych strankach. V tomto pfipadé neprobihal proces klasického participativniho
rozpoctu dle pravidel a harmonogramu, ale jednalo se o jisty druh participace. D4 se fict, Ze
pravé participativni rozpoéet pomohl méstu Sumperk odhalit participaci jako takovou.
Participace probéhla jinym zplsobem, podle uvazeni organli mésta, bez vyuziti metod,

postupti a pravidel participativniho rozpoétu. (Mésto Sumperk, 2018)

Shrnutim celé této kapitoly je, ze participativni rozpocty funguji nebo také fungovaly na
uzemi okolnich okrest Jesenicka. Co se tyka pravidel, tak jsou ve vétSiné ptipadu podobna
nebo shodna s participativnimi rozpocty, které fungovaly nebo funguji na izemi okresu
Jesenik. Nicméng, mezi jednotlivymi pravidly byly nalezeny i urcité zajimavosti —
navrhovatelé mohou byt pravnické osoby, seznamy podporovatelti i ve velkych méstech,
projekty ve vysi 1 000 000 K¢ a jiny druh participace — anketa. Kazdy praxe tizemnich
samosprav s danou metodou miiZze byt inspiraci pro obce ¢i mésta, kterd jesté participativni
rozpocet nerealizovala. Pokud je participativni rozpocet pro nékteré obce ¢i mésta prilis
naro¢ny, mize alespon pomoci odkryt vyznam participace a pomoci najit jiné participativni

feSeni.
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8 ANALYZA DOTAZNIKOVEHO SETRENI PARTICIPATIVNICH
ROZPOCTU NA UZEMI OKRESU JESENIK

Vramci této diplomové prace byl proveden kvantitativni vyzkum pomoci
standardizovaného dotaznikové Setieni, které bylo adresovano ptimo starostiim obci ¢i mést
na uzemi okresu Jesenik. Dotaznikové Setfeni bylo taktéz podpofeno provedenymi
rozhovory s vybranymi respondenty neboli zastupcti izemnich samospravnych celkt. Cilem
dotaznikového Setfeni a rozhovorl s respondenty bylo zanalyzovat situaci participativnich
rozpoCtl na zemi okresu Jesenik a nasledné navrhnout opatfeni pro rozsifeni a efektivni

vyuzivani téchto participativnich rozpocti.

8.1 Dotaznikové Setieni doplnéné posti‘ehy ze standardizovanych

rozhovoru

Metoda dotaznikového Setfeni byla zvolena z divodu obecné analyzy obci ¢i mest
nachdazejicich se na uzemi okresu Jesenik, které participativni rozpocet nevyuzivaji. Dané

Setfeni bylo adresovano pouze starostiim ¢i starostkam téchto izemné samospravnych celkt.

Cilem dotaznikového Setieni bylo vSeobecné zjistit, zda tyto obce ¢i mésta maji informace

o participativnim rozpoctu s prioritnim cilem, zda by m¢ly zajem tento rozpocet vyuZzit.

Dotaznik je spiSe standardizovany s polouzavienymi 13 otdzkami, které byly sestaveny a
vyuzity jen v ramci této diplomové prace viz Priloha 1. Otdzky jsou uzaviené, nicméné
k n¢kterym otdzkam bylo respondentliim umoznéno vyjadfit i své vlastni ndzory ¢i myslenky.
Témét vSechny otazky byly povinné s jednou moznosti odpovédi. Z hlediska obsahové
stranky, otdzky se tykaly vSeobecné informovanosti zéstupcli Gzemnich samosprav o
participativnim rozpoc€tu, zda by byli ochotni ¢i by méli prostor vyclenit ¢ast vefejnych

finan¢nich prosttedkl ze svych rozpoctii a zda by méli zdjem tuto metodu vyuzit.

Jak jiz bylo zminéno, dotazovanymi respondenty byly starostové ¢i starostky tzemné
samospravnych celkli na Gzemi okresu Jesenik. Okres Jesenik s¢ita 24 obci z toho bylo
osloveno 22 starosti uzemnich samospravnych celkii. Prostfednictvim dotaznikového
Setfeni nebylo osloveno mésto Jesenik a obec Bila Voda, se kterymi byly provedeny
polostrukturované rozhovory zvlast, jelikoz participativni rozpocet v minulosti vyuzili ¢i
stale vyuzivaji. Dotaznikového Setfeni se zli¢astnilo 14 respondentii. Pocet zucastnénych

respondentll je vice nez uspokojujici vzhledem k ¢asové vytizenosti predstaviteld izemnich
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samosprav predev§im mensich obci (do 1 000 obyvatel), kterych je na izemi okresu Jesenik

vice nez polovina.

Dotaznik byl zaslan prostfednictvim e-mailu a adresovan piimo starostim ¢i starostkdm
uzemn¢ samospravnych celkd stim, Ze ve spolupraci s regiondlnim scountem ICOK,
zakladatelem Positiv]E a patriotem Jesenicka Kamilem Kavkou a se starostkou mésta

Jesenik 1 predsedkyni SMOIJ byl dotaznik zminén v rameci setkani SMOJ.

Dotaznik byl vytvofen prostfednictvim platformy Google Forms, kterd taktéz pomohla
vyhodnotit matematicko-statistickd data. Nicméné, samotné vyhodnoceni pro tucely
diplomové prace bylo provedeno na zdkladé vlastniho zpracovani. Taktéz bylo
vyhodnocovani dotaznikového Setfeni doplnéno o nékteré postiehy z rozhovori se starosty
€1 starostkami Uzemnich samosprav (4 respondenti), které participativni rozpocet
nevyuzivaji. VSechny rozhovory na téma participativni rozpocet jsou konkretizovany

v rdmci samostatné kapitoly této diplomové prace.
8.1.1 Vyhodnoceni dotazniku
e Slyseli jste o participativnim rozpoctu?

Prvni otazka se tykala povédomi zastupcli izemnich samosprav o existenci participativniho

rozpoctu s tim, ze 12 ze 14 respondentti odpovédelo, Ze o participativnim rozpoctu slyselo.

Obrazek 4 Grafické znazorneéni odpovedi k otdzce ¢. 1 dotaznikového Setreni (vilastni
zpracovani)

= Ano = Ne

V ramci provedené¢ho rozhovoru s nékterymi respondenty bylo zjisténo, Ze informace o
participativnim rozpoc¢tu jim byly poskytnuty vramci nékterych vetejnych setkani
s ostatnimi zastupci meést ¢i obei. Nicméné, jsou obce, zejména ty mensi, do 1 000 obyvatel,

které o participativnim rozpoc¢tu nemaji zadné informace. Pravé diky provedému rozhovoru
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Jjim participativni rozpocet pfiSel zajimavy, zejména diky jeho mysSlence o zapojeni obcanti
do déni a rozvoje obce. V ramci polozené dopliujici otazky respondentiim, zda vi o
municipalité na izemi okresu Jesenik, ktera participativni rozpocet realizovala, uvadéli jako
ptiklad obec Bilou Vodu.

e Byli byste ochotni vyclenit ¢ast verejnych financénich prostfedki na

participativni rozpocet?

Druhd otdzka dotaznikového Setfeni byla zaméfena na to, zda by zdstupci uzemné
samospravnych celkll byli ochotni vyc¢lenit ¢ast vefejnych finanénich prostiedkii ve prospéch
participativniho rozpoctu. Z celkovych 14 respondenti odpovédélo 8 znich, ze by byli
ochotni vyclenit finan¢ni prostfedky pro participativni rozpocet, 4 odpovedéli, ze nevi a 2
respondenti odpovedéli, ze nikoliv. V souladu s rozhovory s vybranymi respondenty bylo
zjisténo, Ze zejména mensi obce do 500 obyvatel nemaji dost finan¢nich prostfedkii pro
participativni rozpocet, jelikoz zpravidla fesi jiné stéZejni problémy obce, které jsou finanéné

velmi naro¢né, naptiklad projekty pro zlepSeni technické infrastruktury.

= Ano = Ne Nevim

Obrazek 5 Grafické zndazorneéni odpovedi k otdzce ¢. 2 dotaznikového Setreni (viastni
zpracovani)

Pozitivni zjisténi vSak je, ze 8 tizemné samospravnych celkl by bylo ochotno a mélo by
prostor vyc€lenit ¢ast financnich prostfedkii z vefejného rozpoctu pravé pro participativni
rozpocet. V ramci odpovédi ,,nevim* 4 respondentil 1ze reagovat tak, ze by byla moznost
témto respondentim poskytnout vice informaci o participativnim rozpoctu, o jeho
procesech, pravidlech, naro¢nosti a zkuSenostech ostatnich obci ¢i mést. Jde o to, aby si
respondenti dokézali vytvofit piesnou predstavu o dané metode. Co se tykd odpovédi dvou
respondentll, ze by nebyli ochotni vy¢€lenit ¢ast financnich prostfedkll z rozpoctu, zde by se

nabizela doplitujici otdzka, pro¢ tomu tak je. V daném piipad¢ by se mohlo jednat naptiklad



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 76

o divody typu, nedostatek finan¢nich prostfedkd, nezdjem o vétsi zapojeni obCand ¢i

nedtvéra konceptu participativniho rozpoctu.
¢ O jakou vyc¢lenénou ¢astku pro participativni rozpocet by se jednalo?

Treti otazka se tykala vySe alokované ¢astky ve prospéch participativniho rozpoctu, ktera
taktéZ navazuje na piedchozi otdzku €. 2. Co se tykad odpovédi na danou otazku, tak 36 %
respondentli odpovédélo, Ze by byli ochotni vy¢lenit ¢astku od 0 do 50 000 K&, poté 43 %
respondentli uvedli ¢astku od 50 000 K¢ do 100 000 K¢, dale 7 % respondentti uvedlo ¢astku
od 100 000 K¢ do 500 000 K¢ a 14 % respondentii uvedlo ¢astku od 500 000 K¢ do
1 000 000 K¢. Nejvice respondenti odpovédélo, ze by alokovalo castku ve vysi od
50 000 K¢ do 100 000 K¢. Pro pilotni ro¢nik realizace participativniho rozpo¢tu mohou byt
tyto Castky dostacujici s tim, Ze by napftiklad po pozitivni zkusenosti s danou metodou byly

tyto municipality ochotny pro pfisti rocniky alokovat vétsi ¢astku finan¢nich prostredki.

Alokované castky v K¢

= 0<50000 = 50000 < 100000 100 000 < 500 000 500 000 < 1 000 000

Obrazek 6 Grafické znazorneéni odpovedi k otdzce ¢. 3 dotaznikového Setreni (viastni
zpracovani)

Dalsi vetsi ¢ast respondentt uvedla ¢astku do 50 000 K¢ s tim, ze danou odpovéd’ volili i
respondenti, kteti uvedli, ze by pro danou metodu nebyli ochotni vy¢lenit zddné financni
prostfedky. Nicméné, v souladu s provedenym rozhovory lze dedukovat, ze tyto odpovédi
se tykaly predev§im respondentli menSich obci, které nemaji prostor pro alokaci vétsiho
finan¢niho obnosu. N&kteti starostové taktéz argumentuji tim, Ze se tyto malé ¢astky pro
participativni rozpocet nevyplati a rad¢ji upfednostni moznost je investovat do jinych

investi¢nich ¢i kulturnich akei.

Co se tyka alokované ¢astky od 100 000 az 500 000 K¢, tyto ¢astky jsou velmi vyuZzivané i
jinymi obcemi ¢i mésty na tizemi okresu Jesenik, ale taktéz v rdmci okolnich okresi. Jedna

se zpravidla o Casté alokované ¢astky ve prospéch participativniho rozpoctu. Zajimavosti je,
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ze 14 % respondenti odpovédélo, ze by byli ochotni vyclenit ¢astku od 500 000 K¢ do
1000 000 K¢. Tato castka je taktéz castéji vyuzivdna predev§im véEétSimi uzemné

samospravnymi celky, které jiz mohou mit status mésta.

e Dali byste moZnost obéaniim podavat navrhy na projekty a ty jejich

nejuspésnéjsi by se nasledné realizovaly v obci na zakladé jejich potieb a piani?

Otazka ¢. 4 byla zaméfena na predkladané ndvrhy projekt obcany v rdmeci participativniho
rozpoctu. Z celkovych 14 respondentii by 11 z nich umoznilo navrhovat obaniim projekty
a nasledné by je zrealizovalo. Odpoveéd nevim volil 1 respondent a 2 odpovedéli, ze by
obCaniim takovou moznost neposkytli. V prvni fad¢, je velmi pozitivni zpravou, ze témét
80 % respondentli by umoznilo svym ob¢aniim podévat ndvrhy na projekty a nasledné ty
samosprav jsou otevieni komunikaci, spolupraci s ob¢any a maji zdjem se zabyvat jejich
potfebami. V dal§im pftipadé, ptiblizné 20 % respondentli odpoveédélo, bud’ neutralné nebo

zaporng.

= Ano = Ne Nevim

Obrazek 7 Grafické znazorneéni odpovedi k otdzce ¢. 4 dotaznikového Setreni (viastni
zpracovani)

V navaznosti na provedené rozhovory, néktefi zastupci zminovali obavu o navrhované
projekty, konkrétné o jejich smysluplnost. Jinak feceno, jde o obavy respondentd, ze si
obcané odhlasuji projekt, se kterym obec ¢i mesto nesouhlasi ¢i se bude jednat o nezddouci
projekt. Nekteii taktéz uvadi, ze je lep$i mit nad navrhy ob¢ant kontrolu. Nicméné, pokud
jsou stanoveny jasna pravidla a je provedena diikkladna proveditelnost téchto projekti,
nemély by byt odsouhlaseny projekty, které by nebyly v zajmu obcanti ¢i zastupcit mistnich

samosprav.
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e V navaznosti na bod 4, myslite si, Ze by poté obcané byli ve Vasi obci

spokojené;jsi?

Otazka €. 5 navazovala na predchozi otdzku €. 4, zda si respondenti mysli, ze pokud obaniim
umozni navrhovat projekty, hlasovat o nich a realizovat je, zda by byli ob¢ané v jejich obci
spokojengjsi. Tato otdzka se spiSe vdzana na subjektivni pocity kazdého zastupce téchto obci
¢1 mést. Nicméng, tito zastupci maji také zpravidla fadu let zkuSenosti v piisobnosti Gfadu.
Tim padem maji vytvotreny urcity piehled o jejich obéanech a jejich spokojenosti. Odpovéedi
byly i v tomto ptipad¢ riznorodé, 50 % respondentt odpovédelo, ze nevi, zda by byli ob¢ané
spokojen¢jsi, 22 % odpovédélo ze ano, 21 % odpovédelo, ze by obcané spokojeni nebyli a
7 % respondentt volilo jinou odpovéd’, kterd znéla: ,,obcané jsou stale nespokojeni a jejich
ofekavani jsou neomezend“. V navaznosti na polozenou otazku, neni piekvapenim, Ze
polovina respondentl volila neutrdlni moznost, jelikoZz opravdu je tato otdzka spiSe o

subjektivnich pocitech a zkuSenostech s obyvateli izemnich samosprav.

Ano Ne Nevim Jind odpovéd’

Obrazek 8 Grafické zndazorneéni odpovedi k otdzce ¢. 5 dotaznikového Setreni (viastni
zpracovani)

Avsak, vnavaznosti na provedené rozhovory, zastupci mistnich samosprav uvadi, Ze
spokojenost ob¢anil je proménliva. V obci se najdou ob¢ané, co umi ocenit snahu obce
umoznit obaniim néjakou volbu, rozhodnuti, at’ uz je to formou participativniho rozpoctu
¢i prostfednictvim participace jako takové, nicméné vzdy se najdou obcané, ktefi budou

nespokojeni.

e Myslite si, Ze participativni rozpocet by Vam pomohl odhalit stéZejni problémy
Vasi obce?
Otazka €. 6 byla opét hodnocena spiSe v ramci subjektivnich pocitl jednotlivych zastupct

uzemnich samosprav. Cilem otazky bylo zjistit, zda si respondenti mysli, Ze by participativni
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rozpocet pomohl odhalit stézejni problémy jejich obce. Nicméné, polovina respondent si
nemysli, Ze by pravé participativni rozpocet pomohl odhalit nebo zjistit st€Zejni problémy
v jejich obci €1 mésté. AvSak, témét 30 % respondentl si mysli, Ze by pravé participativni
rozpocet pomohl odhalit problémy, které se v obci nachazeji. Zastupce meésta Jesenik
v ramci provedeného rozhovoru zminil, Ze pravé diky navrhovatelim a jejich projektim
prostiednictvim participativniho rozpoctu, ma mésto piehled o riznych problémech, které je
potieba z jejich pozice fesit. Taktéz se objevuji navrhy na feseni problémd, o kterych mésto
vi, ale jesté¢ nemélo prostor na to realizovat urcité feSeni. Participativni rozpocet miize byt
také prostiedkem pro uspiseni nebo uptednostnéni feseni urcitého problému prostfednictvim

navrhu, ktery zvitézi v hlasovani.

= Ano = Ne Nevim

Obrazek 9 Grafické znazorneéni odpovedi k otdzce ¢. 6 dotaznikového Setreni (viastni
zpracovani)

e Miyslite, Ze by participativni rozpoc¢et pomohl k rozvoji Vasi obce?

Otazka ¢. 7 taktéz zahrnuje hodnoceni zalozené spiSe na subjektivnich pocitech zastupct
uzemnich samosprav, zda si mysli, Ze by prostfednictvim participativniho rozpo¢tu pomohli
k rozvoji své obce ¢i mésta. Témét 60 % respondentl si mysli, Ze by participativni rozpocet
pomohl k rozvoji jejich obcei ¢i mést. Nicméné, kolem 20 % respondentil s timto tvrzenim

nesouhlasi a 20 % respondentti volilo neutralni odpovéd'.

V tomto pfipad¢ je tfeba konstatovat, Ze jednim z hlavnich cili participativniho rozpoctu je
umoznit obcaniim rozhodovat o rozvoji jejich obci, a to pravé prostfednictvim navrhi

ruznych projektii na zaklad¢ jejich vetejnych potieb.
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m Ano = Ne = Nevim

Obrazek 10 Grafické zndzornéni odpovedi k otazce ¢. 7 dotaznikového Setieni (vilastni
zpracovani)

e Z pozice ob¢ana, vyuZili byste moZnost participativniho rozpoctu?

V ramci otazky €. 8 §lo o to zjistit, zda by respondenti vyuzili participativni rozpocet z pozice
obcana. Kazdy zastupce obci ¢i mést je zaroven také obcanem. Tato otazka byla polozena
z toho divodu, Ze zastupci obci €i mést pusobici v takovych pozicich na strané vetejné

ree
1

spravy mohou mit tzv. ,,profesni deformaci pohledu, co se tyka novych inovativnich metod,
naptiklad z hlediska jejich praxe se spolupraci s obcany, zavadéni novych pfistupt,
organizovani akci apod. Taktéz zpravidla pfi zavadéni novych piistupti, inovaci je témér

nutny zapal ¢i vira pro danou véc ze strany inovatord.

m Ano = Ne = Nevim

Obrazek 11 Grafické zndzornéni odpovedi k otazce ¢. 8 dotaznikového Setieni (vilastni
zpracovani)

Na danou otazku odpovédélo kolem 40 % respondentt, Ze by participativni rozpocet vyuzili
1z pozice obcana, osobng, témét 30 % respondentii odpovedélo, Ze by participativni rozpocet

nevyuzilo a pfiblizné 30 % respondentt nevi. Co se tyka respondentt, ktefi nevi ¢i si nejsou
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jisti svou odpovédi, je tieba opét brat v potaz problém informovanosti. Lze uvazovat o tom,

zda tito respondenti znaji, jak cely proces participativniho rozpoc¢tu funguje apod.
e Zvladli byste ¢asové i kapacitné konzultovat navrhy obcani?

Otazka €. 9 je zaméfend na Casovy 1 kapacitni prostor respondenti pro konzultaci navrhi
s obcany. Tato otazka byla zvolena pfedevsim pro malé obce (do 500 obyvatel) nachazejici
se na Uzemi okresu Jesenik, jelikoZ jsou tyto obce zpravidla ¢asové i personalné vytizené.
Nicméné, kolem 40 % respondentii odpovédélo, ze by byli schopni konzultovat navrhy
obc¢ant, tudiz by pravé z tohoto hlediska realizace participativniho rozpoctu nebyla piilis
naroc¢na. DalSich 14 % respondentt odpovédé€lo, ze by konzultaci navrhi obcanti ¢asove ani
kapacitné nezvladli, 36 % respondentti nevi a 7 % respondentti zvolilo jinou odpovéd’: ,,snad
ano, zalezi na objemu navrhii“. Co se tyka poctu respondenti, ktefi nevi ¢i voli pravé jinou
odpovéd, tak na zakladé harmonogramu participativniho rozpoctu, ptikladi dobré praxe, by

si mohli vytvofit pfedstavu ¢asové i1 kapacitni naro¢nosti konzultaci navrhi ob¢an.

= Ano = Ne Nevim Jind odpovéd’

Obrazek 12 Grafické zndzornéni odpovedi k otazce ¢. 9 dotaznikového Setreni (vilastni
zpracovani)

e Jaky prostiedek byste vyuZili pro informovani verejnosti, kdybyste se pro

participativni rozpocet rozhodli?

Otazka ¢. 10 byla zamétena na propagaci participativniho rozpoctu. Jak jiz bylo zminéno,
propagace participativniho rozpoctu je velmi dulezita. Pokud je participativni rozpocet
v rdmci Uzemnich samosprav provozovan, je zapotiebi informovat o této moznosti co nejvice
obCant. Taktéz je pro ptipadnou realizaci dulezité, aby respondenti méli piehled o
moznostech propagace. U této otazky mohli respondenti volit vice odpovédi. Na otazku
odpovidalo celkem 14 respondentli. V ndvaznosti na danou otazku, 13 respondenti by

propagovalo participativni rozpocet na oficidlnich webovych strankach mésta ¢i profilu na
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socialnich sitich, 9 respondentii by vyuzilo tisk napftiklad prostfednictvim zpravodaje obce,
letaku do schranky, 8 respondentli by vyuzilo vefejné dostupna mista a 3 respondenti uvedli,
7e by vyuzili i jiné webové stranky jako je naptiklad PositivIE*. Jinou odpovéd’, vyuziti
moznosti infokanalu Hlasenirozhlasu.cz, volil jeden ze zGcastnénych respondentil. V ramci
realizace participativniho rozpoctu je zapotiebi informovat co nejvice obcanli. Nejlepsi
volbou je propagovat tento rozpocet kdekoliv je mozné a smysluplné. Nicméné, webové

stranky, socidlni sit¢, informacni technologie, tisk, vefejna prostranstvi jsou dobrou volbou.

Infokandl Hlasenirozhlasu.cz

Verejné dostupna mista

Tisk (zpravodaj obce, letdk do schranky)
Jiné webové stranky (napt. PositivJE)

Webové stranky mésta/ profil na socialnich sitich

0 2 4 6 8 10 12 14

Pocet respondent(

Obrazek 13 Grafické znazornéni odpovedi k otazce ¢. 10 dotaznikového Setreni (viastni
zpracovani)

e Umoznili byste podavat navrhy ¢i hlasovat v ramci participativniho rozpoctu

ob¢aniim mladSim 18 let? (Jen pro informaci, mésto Jesenik ma limit 16 let)

Cilem této otazky €. 11 bylo zjistit, zda by zéastupci izemnich samosprav umoznili podévat
navrhy ¢i hlasovat obCaniim mladsim 18 let. V rdmci analyzy této diplomové prace a
participativnich rozpoc¢tu na tzemi okresu Jesenik a jinych okrest bylo zjisténo, ze nékteré
meésta umoznuji hlasovani ob¢anim mladsim 18 let. V nékterych ptipadech se jedna i o
hranici 15 let a vySe. Umoznéni hlasovdni mlad$im obcaniim bylo rozebirano v ramci
porovnavani pravidel participativnich rozpoctu mésta Jesenik a obce Bila Voda. Nicméné,
vice nez polovina respondentti by hlasovani ¢i podavani ndvrhli umoznilo osobdm mladsim
18 let, témeét 30 % respondentl nevi a 14 % respondentli by neumoznilo hlasovani ¢i

podavani navrhli ob¢antim mladsim 18 let.

4 Platforma, ktera pomaha prezentovat okres Jesenik jako jedine¢né misto pro Zivot. TaktéZ jsou v ramei této
platformy potaddany workshopy, vzdélavaci akce, seminate, pfednasky apod.
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mAno = Ne = Nevim

Obrazek 14 Grafické znazornéni odpovedi k otdazce ¢. 11 dotaznikového Setreni (vilastni
zpracovani)

e Dovolte se mi na konci dotazniku zeptat, zda je pro Vas participativni rozpocet
zajimavy a v budoucnu byste tento proces vyuzili?

Otazka ¢. 12 byla posledni uzavienou otazkou v rdmci daného dotaznikového Setieni. Tato

samosprav na uzemi okresu Jesenik k participativnimu rozpoctu.

Velmi uspokojivym vysledkem je, ze 50 % respondentli, konkrétn¢ 7 zastupcii izemnich
samosprav uvedlo, Ze je pro né participativni rozpocet zajimavy a v budoucnu by tento
proces vyuzili. Dale t¢émé&f 30 % respondentt uvedlo, Ze by participativni rozpocet nevyuzilo

a dalSich 21 % respondent nevi.

= Ano = Ne = Nevim

Obrazek 15 Grafické znazornéni odpovedi k otdazce ¢. 12 dotaznikového Setreni (vilastni
zpracovani)

U respondentd, kteii uvedli, ze by participativni rozpocet nevyuzili se nabizi dopliujici
otazka proc, ¢i jaké jsou divody této odpoveédi? V zavislosti na provedené rozhovory byly

uvadény spiSe feSitelné problémy, které brani v realizaci participativniho rozpoctu.
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Nicméné, i tyto problémy Ize vyfesit, konzultovat ¢i navrhnout jinou participativni metodu,
ktera by byla pro danou obec ¢i mésto vice vyhovujici.

Co se tyka respondentt, ktefi nejsou rozhodnuti, opet se nabizi moznost jim poskytnout

[RA4

dobré praxe, zkusenosti, doporuceni apod.
e Chtéli byste néco vzkazat na zavér?

Posledni 13. otazkou, kterd byla dobrovolnd, mohli zastupci mést ¢i obci néco vzkazat na
zaveér dotaznikového Setfeni ¢i napsat své mysSlenky, nézory. Zde se objevily pozitivni

ohlasy, co se tyk4 samotné myslenky participativniho rozpoctu.

., Zapojeni obcanii je velmi dilezité a sami lidé vi, co se jim nelibi a co je trapi, tohle je jedna

z moznosti spolecné posunovat kvalitu zivota v obci dal *“.

V ramci participativniho rozpoctu, jakozto ,,moderniho* trendu rozvinutého v poslednich
letech na uzemi Ceské republiky, jsou velmi dilezité piiklady dobré praxe, zkuSenosti &i
nazory na tento proces. Jeden z respondentii uvedl: ,.Jiz 2x melo mésto vyclenéno v rozpoctu
prostredky na PaR ve vysi I mil. K¢, PaR nebyl spustén. Myslim si, Ze PaR je vhodny pro
vetsi mesta. V mensich obcich se projekty realizuji na zakladé spoluprace se spolky,
neziskovymi organizacemi, na zdklade jejich podnétii. Projekty také realizuji spolky z dotaci

mésta. Realizace projektii je timto zpiisobem daleko rychlejsi a bez zbytecné administrativy “.

Tento nazor podporuje jiz zminéné téma vyskytujici se v této diplomové praci, které se tyka
velikosti obci. Lze zvazit, zda je pravé tento proces prospésny pro mensi obce (naptiklad do
500 obyvatel). Zda by v jejich ptipadé nebylo lepsi volit jiny druh participace, nez je ptimo
participativni rozpocet. U téchto menSich obci vSak byva spiSe zminovan problém
z ekonomického hlediska. V navaznosti na odpovéd’ jednoho z respondentli je pozorovan
problém spiSe v administrativé ¢i ucasti ob¢ant. Bylo by vhodné tuto situaci dale probrat

napfiiklad prostfednictvim rozhovoru.
Nicméné, otdzka ohledné realizace participativniho rozpoctu u malych obci bude dale

rozebrana v ramci kapitoly navrhovanych opatteni.

8.2 Shrnuti dotazniku

Tématem této diplomové prace je uplatnéni participativniho rozpoctu na tzemi okresu
Jesenik. Cilem je zanalyzovat sou€asnou situaci a navrhnout opatfeni pro rozsifeni

participativniho rozpoctu na tomto tzemi. Dotaznikové Setfeni bylo provedeno v ramci
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analyzy soucasného stavu a postoje zastupcti izemnich samosprav nachéazejici se na tzemi
okresu Jesenik k participativnimu rozpoctu. VSechny otazky byly shrnuty a okomentovany.
Nicméné¢, v souhrnu dotaznikového Setfeni byly zjistény nasledujici, v ramci této diplomové

préace, dulezita fakta:
e Témér vsichni dotazovani respondenti slySeli o participativnim rozpoctu.

e Vice jak polovina respondentll by vyclenila ¢ast finan¢nich prostfedkti pro

participativni rozpocet.

e Vice nez tfictvrté respondentll by umoznili obanim podédvat navrhy na projekty,

které by nasledné realizovali.

e Vice nez polovina respondentii si mysli, Ze by participativni rozpocet pomohl

k rozvoji jejich obce.

e Témert polovina respondentl si mysli, Ze by zvladli kapacitné i ¢asoveé konzultovat

navrhy obcant.

e Pro polovinu respondentii je participativni rozpocet zajimavy a do budoucna

by tento proces vyuzili.

V ramci daného dotaznikového Setfeni bylo taktéz dulezité informovat zastupce uzemnich
samosprav o tom, Ze existuje moznost participativniho rozpoctu. Za tspéch dotaznikového
Setfeni je povazovéano také to, Ze nckteré obce ¢i mésta maji opravdu zijem o
participativni rozpocet a rady by ho v budoucnu vyuzily. V pozitivnim slova smyslu, byt
by jen jedna obec ¢i mésto mélo zajem se o tomto procesu dozvédét vic, realizovat jej, tak

je to v ramci okresu Jesenik povazovéano za velmi kladny vysledek.
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9 ANALYZA PROVEDENYCH ROZHOVORU SE ZASTUPCI
MISTNICH SAMOSPRAV NA UZEMIi OKRESU JESENIK

V této casti diplomové prace byl proveden kvalitativni vyzkum prostfednictvim
polostrukturovanych rozhovort se zastupci obci ¢i mést na izemi okresu Jesenik. Konkrétné
se jednalo o 6 rozhovord s vybranymi respondenty. Rozhovory byly vedeny ve dvou
rovinach. V prvni roviné byly provedeny rozhovory se zastupci izemnich samosprav, ktefi
participativni rozpocet vyuzivaji ¢i vyuzivali. Ve druhé rovin€ byly provedeny rozhovory se
zastupci Uzemnich samosprav, ktefi participativni rozpocet nevyuzivaji. Nekteré c¢asti
z provedenych rozhovort byly taktéz vyuzity pro doplnéni otazek v rdmci dotaznikového
Setfeni.

9.1 Analyza provedenych rozhovori se zastupci izemnich samosprav

vyuzivajici participativni rozpocet

Tato podkapitola se vénuje rozboru provedenych rozhovorti se dvéma zéstupci zemnich
samosprav na uzemi okresu Jesenik, které participativni rozpocet vyuzivaji nebo vyuzivaly.

Cilem rozhovorti bylo — zanalyzovat vyuZiti participativnich rozpoctii z pohledii praxe a
doporuceni pro obce ¢i mésta, kterd participativni rozpocet nevyuzivaji. Témto
respondentim byly predkladany nasledujici otazky:

1. Co Vas motivovalo zadit s participativnim rozpoc¢tem a jak jste se o této metodé

dozvédéli?

V ramci této otazky se oba respondenti shoduji na stejnych cilech. Participativni rozpocty u
obou uzemnich samosprav vznikly pravé s cilem zapojit, vtdhnout obany do rozhodovani o
rozvoji, chod ¢i fungovani jejich obci ¢i mést, a prave participativni rozpocet se zdal jako

dobry a velmi zajimavy néstroj pro dosazeni téchto cila.

., V zavislosti na mé ziskané zkuSenosti, je participativni rozpocet jednoduchym, rychlym a

atraktivnim nastrojem pro zapojeni obcanii.

Co se tyka ziskanych informaci o participativniho rozpoctu, oba respondenti v ramci snahy
vice zapojit obCany do déni obce ¢i mésta, se o této metodé dozvédeli prostiednictvim

internetu nebo prostfednictvim zkuSenosti jinych izemnich samosprav.
2. Proc jste s participativnim rozpoc¢tem skon¢ili?

Tato otazka byla konkrétné poloZena starostovi obce Bild Voda.
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Obec Bild Voda opustila od realizace participativniho rozpoctu ptedevsim z ekonomickych
diivodt. Tato obec se fadi konkrétné k obcim, které maji méné nez 500 obyvatel a v ramci
rozpoctu neni piili§ velky prostor, pokud se obec rozhoduje o investicnich zdmérech. Také
ceny materidlli a véci neustale rostou. Nicmén¢, myslenka participativniho rozpoctu obec
zcela neopustila. Pokud by byla ekonomicka situace v budoucnu lepsi, tak by se obec
k realizaci participativniho rozpoc¢tu znovu vratila. Starosta také zminil problém podévanych
navrhl. Obcané i ptes jasnd pravidla méli castokrat problém pochopit, Ze navrhy musi byt
propracovanéjsi —uvedeny cely rozpocet navrhu a pokud mozno i dodavatel. Avsak, starosta

v reakci na problém s predkladanymi navrhy uvedl:

,Jednalo se o prvni, pilotni participativni rozpocet v nasi obci, myslim, Ze situace pri

realizaci v budoucnu by mohla byt jina, lepsi. Jsme zkusenéjsi. *

Tento problém s piedkladanymi navrhy uvedl zastupce mésta Jesenik. Mezi viemi témi
navrhy se najdou opravdu kvalitn¢ a precizné zpracované projekty, nicméné vétSina obcanti
takovou praci neodvede — hlavné co se tyka zpracovaného rozpoctu projektu. Tudiz je

opravdu nutné s nimi komunikovat, pofadné jim vysvétlit pravidla, cely proces apod.

Nartstajici praxe s participativnim rozpo¢tem rozhodné posouva obce ¢i mésta dal. Zastupce
meésta Jesenik taktéZ vradmci rozhovoru zminil, Ze po prvnim pilotnim ro¢niku
participativniho rozpoctu bylo potieba provést par zmén na zaklad¢ ziskanych zkuSenosti.
Také v reakei na zkuSenosti jinych obci védi, na co si dat pozor, zejména pii procesu

proveditelnosti navrhu.

3. Bylo potieba pred zavedenim participativniho rozpoc¢tu provést personalni

posileni?

Ani jeden zrespondentii neuvedl, Ze by byla potieba pfed zavedenim participativniho
rozpoctu ani béhem celého procesu provést néjaké kapacitni posileni. V ramci
participativniho rozpoctu ve mésté Jesenik, je personalni kapacita o dost vétsi nez u jinych
mensich obci. Navrhy jsou konzultovany s referenty z oddéleni investic a majetku, ktefi maji
praxe obce Bilé Vody, zvladnutelny. Zastupce obce Bila Voda uvedl, Ze velmi ndro¢né byla
spiSe cast realizace projektu. Avsak, zastupce mésta Jesenik zminuje, ze je velmi dulezité
nepodcenit ¢ast vyhodnocovani proveditelnosti navrhii. Na této ¢asti mize cely proces

ztroskotat, pokud naptiklad mésto ¢i obec schvali nevhodny projekt pro hlasovani ¢i tento
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projekt zvitézi. V tomto pfipadé se rozhodnuti bere tézko zpatky, pokud obec ¢i mésto

nechce ztratit dvéru ob¢anti v participativni rozpocet i v izemni samospravu.
4. Jaka forma hlasovani je nejvyuZivanéjsi?

Nejvyuzivangjsi formou hlasovani je elektronické hlasovani. Nicmén¢, mélo by byt také
umoznéno 1 fyzické hlasovani. Jak jiz bylo zminéno, obec Bild Voda vyuzila jen fyzické
hlasovani. Avsak, v ramci elektronického hlasovani se validace ob¢anii ovétuje slozitéji, ale
zaroven je to nejjednodussi a pohodInéjsi zptisob hlasovani pro obcany. V souladu s tim ma
mésto Jesenik také pravidla upravujici hlasovani. V dne$ni dobé& také neni slozité provést
online hlasovani riznymi formami bez toho, aniz by do tohoto procesu obec ¢i mésto

investovalo néjaké své finan¢ni prostiedky. Lze také provést hlasovani prostiednictvim

mobilniho rozhlasu, které vyuziva ¢im dal vice izemnich samosprav.

., Pokud se vratime k samotné myslence participativniho rozpoctu, tak projekty jsou spise ten
vedlejsi efekt potreby zapojit obcany. Takze pokud obec usporada seslost a obcané tam

osobné prijdou hlasovat, tak je to ta nejlepsi moznost. *

Co se tyka samotné ucasti obCand v hlasovani, nelze oCekavat takovou ucast, kterd je
napiiklad u voleb. Tento princip stoji na tom, Ze pokud ma obcan zdjem, tak pfijde a zacastni
se. Nelze nikoho do hlasovani nutit. Cilem mistnich samosprav je co nejvice informovat na
vSech moznych urovnich, platformach obfany o moznosti hlasovat a zapojit se do

participativniho rozpoctu.
5. Doporudili byste participativni rozpocet i jinym obcim ¢i méstiim a proc?

V ramci této otdzky se respondenti shoduji, Ze by participativni rozpocet, hlavné pro jeho
mySlenku doporucdili ostatnim obcim ¢i méstim. Jeden zrespondentd uvedl, Ze kazda
metoda, kterd dokaze vtdhnout obCany do déni obce je dobrd. Samoziejmé zalezi na

individudlnim posouzeni obce ¢i mésta.

., Nejdiilezitejsi je vést participativni rozpocet na zakladé jeho samotné myslenky. Jde
predevsim o zapojeni obcanii — participaci. *

Nicméné, radou pro ostatni mistni samospravy je, Ze participativni rozpocet by nemél
by nemély participativni rozpocet vyuzit predevsim a jen jako prostfedek pro ziskdvani
navrhi, ale zprostiedkovat ho na zakladé jeho myslenky a cilil — participace ob&ant. Cim

vic by byl participativni rozpocet zprostiedkovan formou nafizeni, tim vice by tato metoda
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odrazovala. Taktéz vyhoda z praxe participativniho rozpoctu je, ze obcané si vice vazi svych
,vybojovanych projektl, nez pokud by stejny projekt zprostiedkovala a navrhla pfimo

obec.

9.1.1 Diléi shrnuti provedenych rozhovori se zastupci izemnich samosprav

V souhrnu provedenych rozhovor se zéastupci uzemnich samosprav, které vyuzivaji ¢i

vyuzili participativni rozpocet na uzemi okresu Jesenik, bylo zjisténo nésledujici:

e Participativni rozpocet je jednoduchy, rychly a atraktivni ndstroj pro zapojeni

obd¢and.

e Je nutné neustdle komunikovat s obany o jejich navrzich — problém strohych,

nepropracovanych navrht.

e Pied zavedenim procesu ani béhem jeho realizace nebylo potieba provést kapacitni

posileni.

e Respondenti by doporucili participativni rozpocet 1 ostatnim obcim ¢i méstim na

uzemi okresu Jesenik.

9.2 Analyza provedenych rozhovori se zastupci izemnich samosprav
vyuzivajici participativni rozpocet

Tato podkapitola se dale vénuje analyze provedenych rozhovorti se Ctyfmi zéstupci
uzemnich samosprav ve vybraném Uzemi, které participativni rozpocet nevyuzivaji. Tito
respondenti byli zastupci menSich obci s potem obyvatel do 500 a také s vice jak 500
obyvatel. Cilem téchto rozhovorii bylo zjistit, zda jsou respondenti informovani o této
metod¢, zda jim ptijde cely koncept zajimavy, zda by tento proces v budoucnu vyuzili. Tato
podkapitola se taktéz opird o dotaznikové Setfeni. Respondentim byly predkladany

nasledujici otazky:
1. SlySeli jste o participativnhim rozpoctu? Pokud ano, odkud?

Nekteti respondenti uvadéji, Ze o participativnim rozpoc¢tu nikdy pfedtim neslySeli. Po
pfedani bliz§ich informaci o participativnim rozpoctu prostfednictvim vedeného
dotaznikového Setfeni nebo téchto rozhovort, vétSina respondentii uvedla, ze podobné
praktiky ¢i metody participace vyuzivaji. Jako jednou z praktik byla uvedena anketa, kterou

také realizovalo mésto Sumperk v roce 2018.
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Avsak, jeden zastupce uzemni samospravy (vice jak 500 obyvatel) uvedl, ze o
participativnim rozpoctu a participaci slySel. Participativni rozpocet nebo slovo participace
byva Casto zmifiovano u riznych agentur a na setkani starostti obci ¢i mést. Déle také zminil,
ze vi o praxi mésta Jesenik s participativnim rozpoctem, ale nikdy nebylo potieba o této

metodé ziskat vice informaci.

., V ramci uradu jsme casove omezeni. Pokud prijde email s néjakou nabidkou agentury ¢i
informaci, dotaznikem, nemame kapacitu na to vSechno cist a zabyvat se tim. Nicméné,
prostrednictvim tohoto rozhovoru je mi participativni rozpocet blizsi a zda se byt jednoduse

realizovatelny.
2. Uvazovali jste nékdy o realizaci participativniho rozpoctu?

Vsichni respondenti se shoduji, Ze celkovd mysSlenka participativniho rozpoctu je dobré a
zajimava.

., Byli bychom opravdu radi, kdyby se obcané vice zapojili do déni obce a do rozhodovani o
jejim rozvoji.

Nicméné, predevsim zastupci obci do 500 obyvatel uvadi, ze nemaji ptili§ prostor pro
participativni rozpocet ptfedevs§im z ekonomického hlediska. Taktéz musi upfednostnit jiné
projekty feSici stéZejni problémy obce. Napiiklad u jedné zobci se jednd o projekt

vybudovéni kanalizace, jenz je velmi ndro¢ny z finan¢niho i ¢asového hlediska.

Jeden ze zastupcii obce (nad 500 obyvatel) uvedl, Ze by byl prostor pro realizaci
participativniho rozpoc¢tu, pokud by byl koncept celého procesu dodrzen. Predevsim pokud
by si ob¢ané dali tu praci a navrhy by odevzdavali precizné zpracované a na obci by zlistala
pouze konzultace proveditelnosti a samotna realizace t€chto navrhii. V této obci jsou obcané

zvykli komunikovat své napady a problémy se zastupci obce.

,,Na participaci jako takovou jsme na nasem urade zvykly. Nesli bychom prilis do neznama,

proto si myslim, Ze bychom tuto metodu mohli vyzkouset.

3. Byli byste ochotni vyclenit ¢ast verejnych finanénich prostfedki pro

participativni rozpocet?

Zastupci zejména mensich obci do 500 obyvatel v ramci rozhovoru uvedli, ze v jejich
rozpoctu neni dostatek prostoru pro alokaci ¢asti finan¢nich prostfedkli ve prospéch
participativniho rozpoctu. Taktéz dale uvedli svou myslenku, ze by tento proces participace

ocenili spiSe u vétsich obci, prfedevsim z ekonomického hlediska.
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Nekteii zastupei obci nad 500 obyvatel uvadi, ze pokud by se jednalo o vysi alokované
finan¢ni castky pro participativni rozpocet, ta by se pohybovala nejspise od 100 000 do
300 000 K¢. Avsak, v ramci analyzy jinych participativni rozpo€tl na zemi, 1 tento financni
obnos je dostacujici. VétSina pravidel participativniho rozpoc¢tu napiiklad limituje néklady

na projekt do vyse 300 000 K¢.

., Ano, jsme schopni investovat financni prostredky do participativniho rozpoctu, predevsim
pokud se obcané opravdu zapoji a vznikne tak pro vSechny prospésny a zajimavy projekt ze

kterého budou mit radost.

V zadné metodice neni presné urcena alokovana ¢astka, kterda by byla pro participativni
rozpocet nutna. Pokud je obaniim nabidnuta moZznost alespont o mensi ¢asti financnich
prostiedki rozhodovat a obané tuto moznost vyuziji, tak mizeme mluvit o splnéni jednoho
z hlavnich cila participativniho rozpoctu — vzbudit z4jem ob¢anti o rozvoj a fungovani jejich
vlastni obce. Avsak, n¢ktefi respondenti byli skepticti k mensi vysi alokovanych finan¢nich
prostfedkii pro participativni rozpocet. Jsou toho nézoru, ze za malé finan¢ni ¢astky do
100 000 K¢ nelze realizovat vhodny projekt, ktery by mél smysl. S odkazem na rozhovor se
zastupcem mesta Jesenik, je predevSim potieba, aby si zdstupci mistnich samosprav
uvédomili, ze hlavni mySlenka participativniho rozpoctu nejsou projekty, ale ta soucinnost,

komunikace a spoluprace s témi obCany.

Ze ziskanych zkuSenosti vime, ze pfedev§im mésta od 3 000 obyvatel jsou ochotny vy¢€lenit

vétsi financni ¢astku pro participativni rozpocet.
4. Myslite si, Ze by byl ze strany ob¢anii zdjem o participativni rozpocet?

Co se tyka zajmua obcant a zkuSenosti respondentl jsou ndzory riznorodé. Nejspis se také
nazory odlisuji podle situace kazdé obce. V nékterych obcich jsou obcané vice zvykly
spolupracovat s mistni samospravou, setkavat se, komunikovat s nimi na riiznych kulturnich
akcich potadanych obci apod. V kazdé obci zastupci neustale vybizeji obany ke spolupraci
a vzajemné komunikaci. Jeden z respondent dokonce uvedl, Ze ob¢ané jejich obce opravdu
zajem o déni a budoucnost obce maji. Nicméng, tato situace neni v kazdé obci stejnd. V
ramci provedenych rozhovort bylo zjisténo, Ze vétSina zastupcl obci mé pocit, Ze z jejich
strany je velkd snaha vtadhnout ob¢any do déni obce prostiednictvim riznych prostredkd, ale
odezva ze strany obcantl je miziva.

., Participativni rozpocet by mohl pomoct , probudit* i ostatni obcany, kteri zatim o deni

3

obce neprojevili zadny zdajem.
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Na druhou stranu, v kazdé z téchto obci se najdou ob¢ané, kteti se zapojuji do riznych akei
a komunikuji své nazory se zastupci uradu.
5. Jaka je podle Vas prekazka z Va$i strany pro realizaci participativniho
rozpoctu?

V ramci provedenych rozhovorl respondenti uvadéli tyto prekazky, které by jim nejspis
v realizaci participativniho rozpoctu branily.

participativniho rozpoctu. Néktefi respondenti uvadi, Ze o participativnim rozpoctu
neslySeli. Taktéz by byla vhodnd pomoc s realizaci participativniho rozpoctu v prvnim

ro¢niku.

Nejvétsi prekazkou, hlavné u obci do 500 obyvatel, je ekonomické situace nékterych obci,

které nemaji dostatek finan¢nich prostredk.

Dale respondenti v ramci rozhovoru uvadéli své obavy z regulovatelnosti metody, konkrétné
navrht, které by byly obc¢any predkladany a nasledné by je obec musela zrealizovat.

9.2.1 Diléi shrnuti provedenych rozhovori se zastupci izemnich samosprav

V souhrnu provedenych rozhovori se zastupci Uzemnich samosprav, které nevyuzivaji

participativni rozpocet na tzemi okresu Jesenik, bylo zji§téno nasledujici:

e Ncktefi respondenti o participativnim rozpoctu neslySeli, ale znaji jiné participativni

metody.

e Obce s méné jak 500 obyvateli by z ekonomického hlediska participativni rozpocet

nerealizovaly.

e Obce svice nez 500 obyvateli jsou schopny realizovat a investovat finan¢ni

prostiedky do participativniho rozpoctu.

e Zajem obcant je v kazdé obci jiny.

e Piekazkou realizace participativniho rozpoctu je Spatnd ¢i Zadna informovanost o
této metod¢€ zastupcli municipalit.

e Obavy zneregulovatelnosti metody participativniho rozpoctu, zejména z obsahu

predkladanych navrht, které by nasledné musely byt realizovany.
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9.3 Shrnuti provedenych rozhovori

Cilem provedenych rozhovorii bylo zanalyzovat vyuziti participativnich rozpocti z pohledt
uzemnich samospravnych celki s praxi a doporuceni ¢i poznatky pro obce ¢i mésta, ktera
participativni rozpocet nevyuzivaji. Dale bylo zapotiebi zjistit, zejména u obci, které
participativni rozpocet nevyuzivaji, zda jsou informovani o této metod¢, zda jim ptijde cely
koncept zajimavy, zda by tento proces v budoucnu vyuzily. DalSim cilem bylo nalézt

problémy ¢i prekazky, které témto obcim brani v realizaci této metody.

V ramci téchto rozhovort byly podany doporuceni, zkuSenosti a poznatky z praxe s metodou
participativniho rozpoctu. Taktéz byly zjiStény myslenky, ndzory, a predevsim piekazky ¢i
problémy, které brani v realizaci participativniho rozpoctu u obci, které danou metodu jesté

nevyuzily.
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10 PROBLEMY, KTERE BRANI REALIZACI PARTICIPATIVNIHO
ROZPOCTU U MUNICIPALIT NA UZEMi OKRESU JESENIK

Jednim z cilt analyzy a kvantitativnich metod bylo odhalit ptekazky, které brani obcim na
uzemi okresu Jesenik k realizaci participativniho rozpoctu. Pokud by byly tyto piekazky
odstranény ¢i vyfeSeny, pfedpoklada se, Ze by metodu participativniho rozpoctu vyuzilo vice
obci daného okresu. V ramci této kapitoly, jsou tyto problémy ¢i piekdzky shrnuty a

rozebrany.

10.1 Informovanost

Asi nejzasadngj$im problémem obci na Gizemi okresu Jesenik je informovanost. Na zakladé
provedenych rozhovori a dotaznikového Setfeni bylo zjisténo, Ze n€které obce ¢i mésta o
metodé participativniho rozpoc¢tu nemaji vitbec zadné informace. Nékteti zminuji, ze slovo
participace se vSeobecné pouziva napfiklad na riiznych seSlostech zédstupcli uzemnich
samospravnych celkli, nicméné pifimo o metod¢ participativniho rozpoc¢tu se nezminuji.
V nejlepsim ptipadé by bylo dobré, kdyby vSechny obce mély alespon zakladni informace o

procesu a celkové myslence participativniho rozpoctu.

DalSim problémem v oblasti informaci je, Ze pokud nékteré z obci o participativnim rozpoctu

maji urcité povédomi, tak neznaji celkovy proces ¢i myslenku participativniho rozpoctu.

Na druhou stranu, informovanost jako problém neni pfili§ zdsadni a ma pomérné€ jednoduché

a nenarocné feseni.
10.2 Ekonomicka situace

Tento problém obci je tézko fesitelny. Financni prostfedky obci zcela nelze piimo ovlivnit.
Také neni piili§ Zadouci, aby obec pro participativni rozpocet musela odebrat Cast
apod. O vysi alokované ¢astky ve prospéch participativniho rozpoctu lze také vést diskusi.
Participativni rozpocet stoji ptedev§im na myslence zapojit obany do rozhodovani o rozvoji
obce. V souladu s touto myslenkou by vySe alokované ¢astky neméla pftilis ovlivnit realizaci
participativniho rozpoctu. Nicméné, v rdmci rozhovori se respondenti shoduji, ze by
alokovana ¢astka méla byt alespoil 100 000 K¢, aby bylo mozné realizovat trochu vétsi a
smyslupInéjsi projekty obcant a také jim dat vice prostoru pro jejich navrhy a rozhodovéni.

Pokud vezmeme v potaz odpovédi ohledné alokované Castky v ramci dotaznikové Setfent,
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pfiblizné 60 % respondentl by bylo ochotno vyclenit finan¢ni ¢astku pro participativni
rozpocet v rozmezi 50 000 K¢ do 1000000 K¢. Nicméné, prekazky z ekonomického
hlediska zmifiuji spi$e obce s méné nez 500 obyvateli, tj. 25 % obci okresu Jesenik. Resenim
pro tyto obce by mohla byt podpora a zavedeni jinych druhli participativnich metod, které

nejsou tolik finanéné narocné.

10.3 Soucinnost p¥i realizaci participativniho rozpoctu

Tento problém soucasné souvisi také sinformovanosti obci ohledné participativniho
rozpoctu. Vzhledem k provedenym rozhovoriim se zastupci Uzemnich samosprav bylo
zjisténo, ze se realizaci participativniho rozpoc¢tu nebrani. Nicménég, pfi pilotnim ro¢niku
participativniho rozpoc¢tu by byla vhodnd soucinnost urcitého koordindtora, ktery ma
s danou metodou ur€itou praxi ¢i ma znalosti urCitych postupti a pravidel. V piipadé
uspésnosti by poté dalsi ro¢niky participativniho rozpoctu na zaklad¢ ziskanych prvotnich

zkuSenosti byli schopni realizovat a vést sami.

10.4 Regulace participativniho rozpoctu

S timto problémem spiSe také souvisi problém informovanosti izemnich samosprav. Jak jiz
bylo nékolikrat zminéno, v rdmci této diplomové prace, participativni rozpocet nema presné
definovana pravidla. Pii dodrzeni urcitého postupu a konceptu, 1ze si pravidla upravit dle
svych potieb. Jedna se zejména o pravidla tykajici se vySe alokované finan¢ni ¢astky, vyse
nakladl na navrh, hlasovani a podavani navrhi. Obavy zastupct obci vychdzeji predevsim
z realizovatelnych navrhli projektt predkladanymi obCany. Konkrétné o neregulovatelnost

této metody.
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11 NAVRH OPATRENI PRO ROZSIRENI A EFEKTIVNEJSI
VYUZIVANI PARTICIPATIVNIH ROZPOCTU U MUNICIPALIT
NA UZEMI OKRESU JESENIK

Participativni rozpocet je téméf novodobd, inovativni metoda, kterd umoziuje participativni
pfistup obc¢anii v rdmci vetejné spravy. Jak jiz bylo zjisténo v teoretické ¢asti, participativni
rozpocet nema piesnou definici, ani pravidla, kterd by byly pfesn¢ definovana a aplikovana
u veskerych obci, mést &i stattl. Tudiz, participativni rozpoéty obci & mést v Ceské republice
vychézeji predev§im z piikladi dobré praxe jinych uzemnich samosprav. Pravidla
participativniho rozpoctu lze upravit dle situace kazdé tzemni samospravy, ale podstata

celého procesu participativniho rozpo¢tu musi zlstat zachovana.

Na zaklad¢ ziskanych znalosti z teoretické a praktické ¢asti diplomové prace, provedené
analyzy a zhodnoceni participativnich rozpocti na Gizemi okresu Jesenik, kvantitativnich
vyzkumt, ptiklad dobré praxe je cilem této kapitoly navrhnout opatieni, které by umoznily

roz$ifeni a efektivnéjsi vyuzivani participativniho rozpoc¢tu na tzemi okresu Jesenik.

11.1 Piedstaveni opatieni

V ramci okresu Jesenik se nachdzi mésto, které realizuje participativni rozpocet. Taktéz
jedna obec participativni rozpocet v minulosti realizovala. V daném ptipadé, 1ze pfi navrhi
opatfeni pro rozsifeni a efektivnéjsi vyuzivani participativniho rozpoc¢tu vychéazet z ptikladt
dobré praxe, jelikoz ze strany téchto municipalit ma a mél participativni rozpocet pozitivni
zpétnou vazbu. Také v souladu s navrhy jsou brany v potaz problémy, které realizaci

participativniho rozpoctu obcim ztézuji.

V zavislosti na provedenou analyzu participativnich rozpoctl na izemi okresu Jesenik a také
na provedeny kvantitativni a kvalitativni vyzkum byly zjiStény problémy, které brani
realizaci participativniho rozpoctu u municipalit na izemi okresu Jesenik. V tomto ptipadé
byly navrhnuty pfiklady feSeni danych problému s predpokladem, Ze po odstranéni téchto
prekazek, by se metoda participativniho rozpoc¢tu mohla rozsifit i mezi ostatni obce ¢i mésta

na izemi okresu Jesenik.

11.2 Navrhy FeSeni problémi municipalit s participativnim rozpoctem

Cilem této podkapitoly je navrhnou feSeni problémi, které byly uvedeny v kapitole €. 9 a

které brani ostatnim tizemné samospravnym celkiim v realizaci participativniho rozpoctu.
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Pokud by byly vyfeseny tyto problémy, nebo alespon n¢které z nich, tak se predpoklada, ze
by se metoda participativniho rozpo¢tu mohla rozsitit také mezi dal$i obce ¢i mésta

nachazejici se na izemi okresu Jesenik.
e Informovanost

Jak jiz bylo zminéno, na zemi okresu Jesenik, 1ze najit ptiklady dobré praxe participativniho
rozpoctu. Vsechny obce na iizemi okresu Jesenik jsou ¢leny Sdruzeni mést a obci Jesenicka
(SMOJ), tudiz by bylo mozné v ramci snémovniho programu vénovat Cast participaci
s konkretizaci na participativni rozpocet, kde by mohl jeden ze zastupcii mésta Jesenik se
svou praxi vystoupit. Taktéz k informovanosti obci piispél i kvalitativni vyzkum
s pozitivnim ohlasem ze strany respondentl, ktery byl nasledné vyuzit pro potieby této
diplomové prace. V rdmci rozhovorit bylo zminéno, Ze osobni rozhovor ¢i diskuse nuti
zastupce obci o celém principu participativniho rozpoctu vice pfemyslet a uvazovat nad jeho
realizaci. Zastupci obci, vzhledem i k jejich Casové vytizenosti, nemaji sami tendenci ¢i
kapacitu na to, hledat nové, byt 1 osvédcéené postupy. Tudiz by pravé SMOJ ¢i zminka o

participativnim rozpoctu v ramci jiného setkani obci ¢i mést by byla ta spravna cesta.

¢ Ekonomicka situace

o4

obyvatel, tak vzhledem k jejich ekonomickeé situaci, neni participativni rozpocet pro n¢ ptilis
vhodnou volbou. V jejich piipadé jsou spiSe vhodné jiné participativni techniky jako je
anketa, kterd je taktéz vyuzivana jinymi okolnimi obcemi. Je n¢kolik zptsobi, jak 1ze anketu
vyuzit. Naptiklad v rdmci ankety obec vyc¢leni, zpravidla ke konci rozpo¢tového obdobi, ¢ast
finan¢nich prostiedkil a projekty, o kterych necha obcany hlasovat (projekty jsou vétSinou
navrhnuty na zéklad€ pfipominek ob¢anil). Vitézné projekty se nasledné zrealizuji. Také lze
realizovat vetejna setkdni pfimo pro obCany (nejednd se o jednani zastupitelstva). V ramci
téchto véfenych setkani by mohli pfedstavitelé obci s obcany komunikovat své problémy a
Nicméné, pokud by tyto mensi obce mély prostfedky a zdjem participativni rozpocet
realizovat, je to také moznost. Obec Bilda Voda je nejmensi obci na Gizemi okresu Jesenik a
taktéz participativni rozpocet realizovala, ale musela od této metody upustit pravé

z ekonomickych diavoda.
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e Soucinnost pfi realizaci participativniho rozpoctu

V tomto ptipadé je feseni podobné jako u problému s informovanosti. Vzhledem k tomu, ze
v ramci okresu ve mésté Jesenik funguje participativni rozpocet, 1ze inspiraci ¢i pravidla
Cerpat pravé vramci jejich praxe. Také existuji rizné nevladni agentury, které
s participativnim rozpoctem obcim poméhaji napt. Agora Central Europe nebo Decision21,
kterd pomaha pravé méstu Jesenik. AvSak, zprostfedkovani participativniho rozpoctu
prostiednictvim agentury bude stat urCité finan¢ni prostfedky. Participativni rozpocet
v ramci praxe neni pfilis sloZitou metodou, Ize si také funkci a pravidla nastudovat. Nicmén¢,
hlavnim doporucenim fesSeni tohoto problému je inspirovat se participativnim rozpo¢tem ve
mésté Jesenik ¢i v obci Bild Voda s moznosti konzultace v souvislosti soukromého setkani
nebo snému SMOJ. Obec Bila Voda méla jednodussi participativni rozpocet, tudiz se mohou

mensi obce inspirovat predevsim touto praxi.
e Regulace participativniho rozpoctu

V navaznosti na provedeny rozhovor se zastupcem meésta Jesenik, jakozto realizatora
participativniho rozpoctu, neni tato obava obci pfili§ nutnd. Navrhy projektd nejsou
anonymni, jsou vefejna, musi byt v souladu s pravidly — realizovatelné, vetejn¢ prospesné
viz pravidla participativniho rozpoc¢tu. V piipadé neanonymnich navrhli také obcané nesou
za navrhy odpovédnost, byt jen morédlni. Také je vhodné neustile s obfany navrhy
konzultovat, komunikovat s nimi o pfedkladanych navrzich. Co se tyk4 obav z manipulace
hlasovani, tak lze tuto cast regulovat pfedev§$im fyzickym hlasovanim, ale také i
elektronickym — na tel. ¢islo, mailovou adresu, identitu obcana apod. Na druhou stranu, je
stale zapotiebi myslet na smysl participativniho rozpoctu. V ptipadé, Ze bude tato metoda
svazovana nafizenimi a kontroly, miize to obCany od celého procesu odradit. Pokud jsou
dobfe nastavena pravidla a nepodceni se kontrola navrhi ze strany obce v ramci
proveditelnosti a pravidel, nem¢ly by byt ndvrhy obcanli problémem ¢i ,,strasdkem™

participativniho rozpoctu.

11.3 Konkrétni parametry pro vyuziti participativniho rozpoctu na
uzemi okresu Jesenik
Cilem této kapitoly je navrhnout konkrétni parametry pro vyuziti participativniho rozpoctu

na uzemi okresu Jesenik. Jedna se o dva typy participativniho rozpoctu. Tyto participativni

rozpoCty mohou obce vyuzit ¢i se jimi inspirovat, a tim rozsifit praxi s participativnimi
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rozpocty na tizemi okresu Jesenik. TaktéZ tyto parametry participativniho rozpoctu mohou
zefektivnit jejich vyuZiti.

Béhem analyzy a provedenych kvantitativnich metod na izemi okresu Jesenik bylo zjiSténo,
ze predevsim mensi obce do 500 obyvatel, by mély s realizaci participativniho rozpoctu
problém, a to pfedevsim z ekonomického hlediska. V tomto piipadé, bylo navrhnuto jiné
participativni feSeni pro tyto mens$i obce, nez je metoda participativniho rozpoctu viz.
podkapitola doporucena feSeni problémii municipalit s participativnim rozpoctem. V ramci
okresu se jedna o tyto obce — Hradec-Nova Ves, Kobyla nad Vidnavkou, Ostruznd, Uhelna,

Vlcice a Bild Voda. Jedna se konkrétné o 25 % obci z celého okresu Jesenik.

Z toho divodu byly zvoleny dva typy participativniho rozpoctu, které lze vyuzit v rdmci
tohoto uzemi. Tyto participativni rozpocty byly sestaveny zpoznatkli a dle vzort
participativnich rozpoCtli vyuzitych na tizemi okresu Jesenik — mésto Jesenik a obec Bila
Voda, ale také z mést okolnich okresti. Jedné se o participativni rozpocet pro obce od 500
obyvatel do 3 000 obyvatel. V rdmci okresu, tento model mohou vyuzit nésledujici obce:
Béla pod Pradédem, Bernartice, Cernd Voda, Ceska Ves, Javornik, Lipova-lazng,
Mikulovice, Pise¢na, Skorosice, Stara Cervena Voda, Supikovice, Uhelna, Vapenna, Velka
Kra§, Vidnava a Zulova. V tomto piipadé se jedna o témé&F 67 % viech obci nachazejici se

na izemi okresu Jesenik.

Dalsi participativni rozpocet je pro mésta od 3 000 obyvatel. Do daného rozmezi spada
mésto Jesenik a Zlaté Hory. Konkrétné se jedna o 8 % obci nachazejici se na tizemi okresu

Jesenik.

11.3.1 Participativni rozpocet pro izemni samospravné celky od 500 do 3 000

obyvatel

Tento typ participativniho rozpoctu by mél byt jednodussi s ohledem na situace a postaveni

téchto obci.

e Harmonogram — harmonogram je dilezity, pomaha obcantim ale i obci si udrzet
ptehled o jednotlivych fazich participativniho rozpoctu. V tomto ptipadé je vhodny
alesponl pilro¢ni harmonogram (bez faze realizace) s tim, Ze mezi jednotlivymi
fazemi je potieba nechat minimalné mésic. Napiiklad v ramci faze posuzovani
navrhll a realizace je dobré si nechat urCitou rezervu. OvSem, zalezi na
predkladanych navrzich a slozitosti realizace, ale pro fazi proveditelnosti mohou byt

12 mésice a pro fazi realizace by bylo vhodné si vyclenit alespoii 12 mésict.
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Alokovana ¢astka — vySe alokované castky zalezi na situaci dané obce. Nicméné,
dle zjisténi se mozna castka pohybuje od 50 000 K¢ do 500 000 K¢&. Pokud by se
jednalo o ¢astku do vyse 200 000 K¢ az 300 000 K¢ (nejcasteji zminované ¢astky)
bylo by vhodné dat tentyz limit pro navrhy. U ¢astky do 500 000 lze uvazovat nad
limitem 250 000 K¢ na névrh ¢i 500 000 K¢. V tomto piipadé zalezi na situaci obce

wewr

Pravidla

o Pozadavky na navrh projektu — tyto pravidla jsou pro vSechny
participativni rozpocty stejnd — navrh musi byt proveditelny (nesmi byt
v rozporu se zakony, uzemnim pldnem apod.), vefejné prospesny — piistup
musi byt umoznén vSem, na vefejném prostranstvi — na pozemku ve
vlastnictvi obce. Nelze podavat nadvrhy na vybudovani infrastruktury nebo na
jeji tpravu, nebo navrhy propagujici produkty, sluzby, ¢innosti jakéhokoliv
charakteru. Autor nesmi byt zdroven dodavatelem. Navrhy by mély mit spiSe

investicni charakter apod. viz pravidla mésta Jesenik nebo obec Bila Voda.

o Podavani navrhu — vtomto piipadé¢ velmi zdlezi na potiebé regulace
participativniho rozpoctu ze strany vetejné spravy. Nicméné, v ptipad¢ téchto
mensich obci je nejspis vhodné, aby sméli podévat navrhy pouze obcané
s trvalym bydlistém. V ramci doporuceni, by bylo vhodné zvazit také snizeni
vékové hranice na 16 let, ktera byla okomentovana v ramci analyzy vyuzivani
participativnich rozpoctii na daném uzemi. Toto pravidlo je taktéz mozné
regulovat napt. kazdy nezletily musi mit svého zletilé¢ho zéastupce, ktery ma
trvalé bydlisté v obci. Kazdy miize podat jeden navrh. V souladu s regulaci
lze také doporucit k navrhiim piikladat seznam podporovatelti projektu,
nejméné 5, ktefi maji taktéz trvalé bydlisté v obci. Navrhy by taktéz mély mit
uréitou podobu: Nézev, anotace, popis dané¢ho projektu s jeho ptfinosem,
misto realizace projektu, finan¢ni plan vcetné s ndklady na provoz a udrzbu

probihajici po realizaci projektu s 3letou lhitou, fotodokumentace, navrhy

o Sbér navrhii — je potteba zavést fyzickou i elektronickou formu sbéru navrht
a prostfednictvim téchto metod umoznit konzultaci s kompetentni osobou,
kterd bude ur¢ena ufadem. Konzultace navrha je velmi dilezita a mulze

probihat fyzickou ¢i elektronickou formou komunikace. Taktéz je mozné
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zavést pravidlo, Ze tato kompetentni osoba smi pozvat navrhovatele k fyzické
konzultaci. Fyzick4 forma — formou obalky na obecnim utad¢, elektronicka

forma — emailem, formulafem na webovych strankéach obce

o Posuzovani a kontrola navrhii — v této fazi je potfeba vénovat nejvice ¢asu
a taktéz musi byt provadéna dikladné. V ramci této faze je hodnocen kazdy
predlozeny névrh. Hodnoti se, zda je navrh v souladu se vSemi pravidly —
v rdmci proveditelnosti je nékdy potifeba projit jednotlivé odbory, ufady —
policie CR, Zivotni prostiedi, stavebni Gfad, kultury a pamétkové péce apod.
Lze také provést drobné technické Upravy, aniz by se zménila podstata a
obsah celého projektu. Navrhy, které nespliiuji jeden z parametri nebo jsou
neproveditelné, nejsou zarazeny do hlasovani. O vSem je dulezité informovat
obCany (naptf. webova stranka) a navrhovatele — naptiklad na webovych

strankach obce, emailem, telefonicky, pisemné

o Prezentace — prezentace ndvrhli by neméla byt povinnd, pouze dobrovolna.
Taktéz by bylo dobré umoznit obcaniim napiiklad jedno vefejného setkani,
kde by mohli ob¢ané konzultovat ¢i diskutovat o navrzich a s moznosti

konzultace i se zastupci obce.

o Hlasovani — hlasovani taktéz zavisi na mife regulace ze strany tradu. Zde je
moznost se rozhodnout, zda umoznit hlasovani jen obyvatelim s trvalym
bydlistém ¢i 1 obyvatellim, které trvalé bydlisté v obci nemaji. Nicméng, u
mensich obci je spiSe doporuovani hlasovani obyvatel s trvalym bydlistém.
Kazdy obcan by mél jeden hlas. Pokud by méla nékterd obec zajem, mize
vyzkouset i metodu Decision21, se kterou spolupracuje mésto Jesenik — tato

metoda nabizi s¢itani jak kladnych, taktéz zapornych hlasi.

V tomto piipadé je taktéz doporuceno vyuzit obé formy hlasovani — fyzické,
elektronické. V ramci elektronického hlasovani je ucast obcanti rozhodné
vy$si, nicméné, hif regulativni ze strany ufadu. Elektronické hlasovani smi
probéhnout prostfednictvim placené agentury, mobilniho rozhlasu, SMS

zprav, Google formuléfe apod.

Fyzické hlasovani lze provést — obalkovou formou na ufadé ¢i
prostiednictvim vefejného setkani, kde by se hlasovalo neanonymné piimo o

vitézném projektu
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11.3.2

o Zpracovani vysledku — vitézny projekt bude automaticky realizovan —
projekt, ktery dostane nejvice hlasi. Pokud by projekt nedosahoval celé
Castky, ktera byla vyclenéna pro participativni rozpocet, bylo by dobré, aby
byl zrealizovan i ten dalsi v potfadi. OvSem vSechno zélezi na vysi alokované
Castky a nakladii na vitézny projekt. Avsak, celkovou vysi alokované ¢astky
neni nutné vycerpat. Napiiklad obec Bild Voda m¢la v pravidlech uvedeno,
ze pokud by se nevycerpala celkova alokovana ¢astka, 1ze zbylou ¢ast vratit

do obecniho rozpoctu.

o Realizace — na realizaci je doporuceno si vyhranit minimalné 12 mésict.
Avsak o pribéhu realizace a celého projektu je nutné neustdle obCany i

predkladatele projektu informovat

Propagace — u téchto menSich obci neni propagace pfili§ narocna. Nicméné, je
vhodné vyuzit k propagaci participativniho rozpoc¢tu vSechny moznosti, které ma
obec k dispozici — vlastni webové stranky, mobilni rozhlas, socidlni sité, tisk ve
formé letack, véstniki, zpravodaju, ufedni deska apod. Jelikoz se jedna v pravidlech
pfedevsim o obcany s trvalym bydliS§tém v obci, neni pfili§ nutné investovat hodné

Casu a finan¢nich prostiedkd do propagace.

Participativni rozpocet pro izemni samospravné celky od 3 000 obyvatel

Harmonogram — co se tykd harmonogramu, lze se inspirovat harmonogramem
mésta Jesenik, rozebrany v praktické ¢asti. Harmonogram participativniho rozpoctu,
vSechny faze kromé¢ realizace, trva téméf jeden rok. Na fazi realizace je vhodné si

nechat vétsi casovou rezervu — zpravidla 12-18 mésict.

Alokovana ¢astka — v tomto piipad€ opét zalezi na situaci dané obce. Avsak
vétSinou tyto veétSi obce ¢i mésta jsou schopny alokovat financni ¢astku od
100 000 K¢ do 1 000 000 K¢. Pokud vezeme piiklad dobré praxe mésta Jesenik, ve
prospéch participativniho rozpoctu alokuje ¢astku ve vysi 1 000 000 K¢&. S tim, ze
maximalni finan¢ni ¢astka projektu je 300 000 K¢ (nyni v roce 2023 se jedna o ¢astku
350 000 K¢&). Toto pravidlo nahrava ob¢antim, jelikoZ vice obcanli ma moZznost uspét.
Nicméné, nékterd mésta nechavaji cely 1 000 000 K¢ na projekt. V tomto piipade

NS 24

Castky, je na obci ¢i méstu, aby o celkové alokované ¢astce rozhodla podle svych
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moznosti a také o maximalnim limitu na navrh, podle varianty, kterd ji pfijde

vvvvvv

e Pravidla

o Pozadavky na navrh projektu — zakladni pozadavky jsou vSude témér
stejné. Navrh musi byt proveditelny (nesmi byt vrozporu se zékony,
uzemnim pldnem apod.), vefejné prospé€Sny — pfistup musi byt umoznén
vSem, na vetfejném prostranstvi — na pozemku ve vlastnictvi obce. Nelze
podavat navrhy na vybudovani infrastruktury nebo na jeji Gpravu, nebo
navrhy propagujici produkty, sluzby, ¢innosti jakéhokoliv charakteru. Autor
nesmi byt zaroven dodavatelem. Navrhy by mély mit spiSe investi¢ni

charakter apod. viz pravidla mésta Jesenik nebo obec Bila Voda.

o Podavani navrha — Jelikoz se jedna o vétsi obece ¢i mésta, v tomto ptipadé
by bylo vhodné, aby mohli poddvat navrhy obcané, ktefi maji k dané obci ¢i
méstu néjaky vztah viz. pravidla mésta Jesenik, ,,Tvotime Jesenik*. Taktéz
by bylo dobré zhodnotit vé€k navrhovatele, napt. od 16 let. Lze se setkat i
s navrhovateli star§ich 15. Tady toto pravidlo taky lze regulovat (u kazdého
nezletilého ob¢ana je potfeba dospély zastupce napf. s trvalym bydlistém
vobci ¢ méstu). Taktéz nékterd mésta umoznuji podavat ndvrhy i
pravnickym osobdm se sidlem v dané obci ¢i mésté. Dle mého nézoru by bylo
spi§ vhodné umoznit podavani navrhiim jednotlivym fyzickym osobam,
obcaniim. Pokud je vySe alokované ¢astky vysoka a byla vybrana moznost
limitu finan¢nich prostfedkii na ndvrh, ktery nedosahuje na celkovou
alokovanou castku, tak by bylo dobré zvazit, zda neumoznit kazdému
podavat maximalné dva navrhy. U nékterych velkych mést taktéz funguje
pravidlo pfilozeného seznamu podporovatelit k ndvrhu (napt. 10 obcant
s trvalym bydlistém v obci ¢i méste). Toto pravidlo je opét spiSe regulacni a
taktéz umozinuje ptehled hodnotiteli o tom, zda se o tento navrh bude
hlasovat. Navrhy by taktéZ m¢ly mit ur¢itou podobu: Nazev, anotace, popis
daného projektu s jeho piinosem, misto realizace projektu, finanéni plan
véetné s ndklady na provoz a Gdrzbu probihajici po realizaci projektu s 3letou

lhiitou, fotodokumentace apod.
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o Sbér navrhii — mélo by probihat fyzickou i elektronickou formou. Fyzicka
forma prostfednictvim obélek odevzdanych na ur€itém misté a elektronicka

prostiednictvim online formulafe na webovych strankach.

o Posuzovani a kontrola navrhii — u téchto obci ¢i mést se predpoklada, ze
bude ptedkladano vice navrhil a taktéz, Ze maji vétsi personalni kapacitu ¢i
urc¢ité odbory, kterymi musi navrh projit. Lze také provést drobné technické
upravy, aniz by se zmeénila podstata a obsah celého projektu. Taktéz se
hodnoti soulad se vSemi pravidly proveditelnosti apod. Pokud navrh spliiuje
vSechny podminky, postupuje do hlasovani. O vSech krocich je potieba
informovat vefejnost. Je dilezité zvefejnit vSechny néavrhy i ty, které

nepostoupily do hlasovani.

o Prezentace — opét by neméla byt prezentace navrhil povinna, ale také by méla
byt umoznéna. Je vhodné u téchto vétsich obci ¢i mést usporadat alespon
jedno vetejné setkani, kde mohou byt ndvrhy prezentovany, konzultovany a

diskutovany s ostatnimi obcany, ale i zastupci Gradu.

o Hlasovani — V tomto ptfipad¢ je rozhodné vhodné volit obé varianty —
elektronické i fyzické. Elektronické hlasovani je nejvyuzivangjsi a také lehce
zpracovatelné, co se tykd poctu hlast ¢i vysledkt. Fyzické hlasovani mize
probihat v rdmci mista, kde probiha také fyzické podavéani navrhi. Také
zalezi na mife regulace navrhi. V piipadé pravidel hlasovéni, tady opét lze
volit jen obcCany s trvalym bydlistém (omezené) nebo obCany se vztahem
k obci ¢i méstu — studenti, pracujici (doporucend varianta). Vzhledem k poctu
obyvatel je lepsi volit anonymni piedevsim elektronickou variantu. Druhti
hlasovani je nékolik. Lze vyuzit taktéz metodu Decision21, kterd umoziuje
hlasovani i se zdpornymi hlasy a vice hlast. Setkali jsme se s touto metodou
iu jinych mést z vedlejsSich okresti. Vyhodou této metody je taktéz mapovani
a zhodnoceni celkové oblibenosti navrhovanych projektd prave
prostfednictvim téchto zapornych hlasii. Nicmén¢, dal§i moznosti je taktéz i

jeden hlas pro kazdého obcana.

o Zpracovani vysledki — budou secteny hlasy a navrh s nejvétSim poctem
hlast se zrealizuje. Pokud zbude né&jakd financni castka, je moZnost

zrealizovat 1 dal$i uspésné projekty.
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o Realizace — faze realizaci obvykle trva od 12-18 mésicti. Mlize 1 vice ¢i méné.

O postupu realizace je opét nutné informovat obCany i navrhovatele.

24

ovSem zdlezi na vybranych pravidlech. O mozZnosti participativniho rozpoctu je
poteba informovat na svych webovych strankdch, socialnich sitich, specidlnich
vytvofenych strankach pro participativni rozpocet, na vefejném prostranstvi, tiskem
— letacky, zpravodaje obce, ufedni desce. Mésto Jesenik funguje ve dvou vlnach
propagace — kdyz se podavaji navrhy a kdyz se hlasuje. Kazda propagace je

ptizptisobena k té konkrétni fazi. Tato forma propagace je prospésna.

11.4 Shrnuti a zhodnoceni navrhovanych opatreni

Cilem této kapitoly bylo navrhnout opatfeni pro rozSifeni a efektivnéj$i vyuziti
participativniho rozpoctu u municipalit na izemi okresu Jesenik. V ramci této kapitoly byly
pfedstaveny problémy ¢i prekazky, které brani realizaci participativniho rozpoctu u obci ve
vybraném uzemi. Na zéklad¢ analyzy a provedenych kvantitativnich metod byly zjistény
Ctyfi velké problémy, které ztézuji realizaci a rozsifeni participativniho rozpoctu daném
uzemi. V ndvaznosti na to, byly pfedstaveny navrhy feSeni téchto problému s predpokladem,
ze pokud budou tyto problémy ¢i pfekazky odstranény, 1ze ocekavat rozsifeni této metody u

municipalit ve vybraném tGzemi.

Dale byly rozebrany a navrhnuty konkrétni parametry participativniho rozpoctu, které byly
rozdéleny do dvou typt dle velikosti obci ¢i mést. Tyto participativni rozpocty mohou obce
vyuzit ¢i se jimi inspirovat. Tyto typy mohou také pomoci s rozsifenim participativniho

rozpoctu a jeho efektivnéjSim vyuzitim na Gzemi okresu Jesenik.

11.4.1 Ekonomicka naro¢nost zavedeni participativniho rozpo¢tu u municipalit na

uzemi okresu Jesenik

Na zéavér této kapitoly je nutné uvést také ekonomickou naro€nost zavedeni téchto typi

participativnich rozpo¢tli u municipalit na izemi okresu Jesenik.

Jak jiz bylo zminovano, vySe alokované ¢astky je ovlivnéna finanénimi prostfedky vefejného
rozpoctu obce. Nicménég, ¢astetné lze odhadnout primérné naklady tykajici se provozu
participativniho rozpoctu zejména u administrativnich praci, propagace a hlasovani viz
Tabulka ¢. 6. Avsak, je nutné zminit, Ze ekonomické naro¢nost je Ciste orientacni a sestavena

na zékladé odhadl naro¢nosti celého participativniho rozpoctu.
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Administrativni naklady se tykaji pfedevs§im doby stravené povéteného referenta titadu na
realizaci participativniho rozpoc¢tu. V rdmci provedenych kvalitativnich a kvantitativnich
metod bylo zjisténo, Ze nebylo potieba Zaddné persondlni posileni v ptipad¢ realizace této
metody. Tudiz vyc¢islené ndklady se budou tykat stalého pracovnika ¢i dvou pracovnikl
titadu, kteii se budou touto metodou zabyvat. Casova naroénost, které je nasledné vy¢islena

naklady je stanovena v zavislosti na stanovém harmonogramu participativniho rozpoctu.

Niaklady na propagaci a hlasovani se li$i podle zvolenych metod propagace a hlasovani,
které si uzemné samospravné celky samy vyberou. Nicméné, finan¢ni naro¢nost propagace
a hlasovani se bude nejspis§ liSit mezi jednotlivymi typy navrZenych participativnich

rozpoctu.

Tabulka 6 Ekonomicka narocnost participativniho rozpoctu dle navrzenych typii (vlastni

zpracovani)
Ekonomicka naro¢nost participativniho rozpoctu
Aktivity Obce do 3 000 obyvatel Obce nad 3000 obyvatel
Administrativa 18 000 K¢ 35000 K¢
Propagace 6 000 K¢ 20 000 K¢
Hlasovani 2 000 K¢ 10 000 K¢
Celkem 26 000 K¢ 65 000 K¢

Participativni rozpocet pro izemni samospravné celky od 500 do 3 000 obyvatel

e Pocitd se pfiblizn€¢ s pilroénim harmonogramem bez fize realizace, kterd je
nasledné stanovena alespoii na 12 mésicl. Administrativa se tykd kazd¢é faze
harmonogramu ptedevsim faze ptipravy, predkladani navrhii — nutna konzultace ze
strany povéefené osoby, vefejné projednavani, posuzovani proveditelnosti, prezentace
navrhiit — diskuse, hlasovani a vyhodnocovéni se pohybuji okolo. Také lze do

administrativy zahrnout propagaci — pfiprava, zafizovani propagace apod.

e Odhadovanymi primérnymi niaklady na administrativu jednoho zaméstnance
ufadu realizujici participativni rozpocet se pohybuji kolem 18 000 K¢ béhem celé
realizace participativniho rozpoctu. Tyto ndklady vyhéazeji z odhadovaného Casu,
ktery bude potieba vyc€lenit v rdmci jednotlivych fazi a primérné mzdy referenta

pracujiciho na obecnim ufad tj. 153 K¢/hod (Jooble, © 2007-2023)
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Néklady na propagaci se budou odvijet dle zvolenych metod propagace. Pokud se
vSak vezme v potaz, ze tyto obce budou volit pfidani participativniho rozpoc¢tu na
své webové stranky obce s oslovenim provozovatele, socidlni site, tisk letackl a
zpravodaji, ufedni deska, vyuziti ,;mobilniho rozhlasu®“ ¢i komunikacni sité
(Munipolis, s.r.o. ¢i HlaSenirozhlasu.cz), které mimo jiné vyuzivaji témét vSechny
uzemni samospravy na uzemi okresu Jesenik (tudiz propagace se tyka standartni
ceny, kterou obce jiz plati), tak naklady na propagaci nebudou piili§ vysoké.
Konkrétni naklady se budou tykat pfedevsim rozsifeni webové stranky, tisk letackt

¢i zpravodaji. Tyto odhadované primérné naklady ¢ini okolo 6 000 K¢.

Niklady na hlasovani se taktéZ mohou odliSovat v zavislosti na vybrané metod¢ a
stylu hlasovani. Nicméné, v ramci tohoto typu bylo doporuceno hlasovéani obyvatel
s trvalym bydlistém v obci s moznosti jednoho hlasu. Co se tykéa forem hlasovani —
fyzické hlasovani — pfijimani nadvrhi na Gifadé je vycisleno v ramci administrativnich
nakladt. Néklady tykajici se hlasovani prostfednictvim vefejného setkdni by se
pocitaly do administrativnich ndklada. V tomto ptipadé€ je nutné brat v potaz naklady
na elektronické hlasovani v zavislosti na volbé metody. Pokud by se hlasovalo
prostiednictvim Google formulate, SMS zprav, tyto metody jsou zdarma. Hlasovani
pomoci mobilniho rozhlasu je levnéjsi variantou odhadem maximalné 2 000 K¢,
zalezi na poskytovatele sluzby. Pokud by vsSak byla zvolena agentura jako je
napiiklad Participace21 spolecnosti Decision21. Tato cena se odviji dle pozadavki

municipalit cca od 10 000 K¢&.

Participativni rozpocet pro izemni samospravné celky od 500 do 3 000 obyvatel

Zde se pocita spfiblizné roénim harmonogramem bez faze realizace.

Administrativa se opét tyka vSech fazi vymezené v harmonogramu.

Odhadovanymi primérnymi néklady na administrativu jednoho zaméstnance
ufadu realizujici participativni rozpocet se pohybuji kolem 35 000 K¢ béhem celé
realizace participativniho rozpoctu. Lze také tyto naklady rozdélit mezi vice
povétenych zaméstnanci. Tyto naklady vyhazeji z odhadovaného Casu, ktery bude
potieba vyclenit v rdmci jednotlivych fazi a primérné mzdy referenta pracujiciho na
obecnim ufad tj. 153 K¢/hod (Jooble, © 2007-2023). Tyto naklady jsou vétsi, jelikoz

se predpoklada vétsi obcantl, vice predkladanych navrha apod.
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e V piipad¢ nakladii na propagaci se predpoklada, Ze tu tohoto typu participativniho
ptiklad dobré praxe mésta Jesenik, propagace by méla probihat ve dvou fazi — pro
vyzvu k predkladani névrhG a pro vyzvu k hlasovani. Opé¢t se propagace tyka
webovych stranek, taktéz 1 webovych stranek piimo pro participativni rozpocet,
vzhledem k jeho piehlednosti, tisk — letaky, letacky zpravodaje, informace na tifedni
desce apod. Pro mésto Jesenik webové stranky, harmonogram, informace a hlasovani
pfipravuje agentura Decision21 s ndklady priblizné okolo 50 000 K¢& pro ro¢nik
participativniho rozpoctu. Avsak, propagaci jako takovou si mésto provadi samo.
Zde je nutné pocitat s odhadovanymi naklady okolo 15 000 K¢&. Nicméné, pokud
by vSak nebyla zvolena agentura, tak jsou vyhrazené odhadované naklady okolo

20 000 K¢ na propagaci.

e Niklady na hlasovani se opét pohybuji podle zvolené metody ¢i vyhrazenych
pravidel. Doporucuje se zvolit moznost hlasovani pro obCany s ur€itym vztahem
k danému Uzemi s umoznénim pifedevsim elektronické varianty hlasovéani. Lze
vyuzit opét bezplatné formy hlasovani pomoci Google formuléit, SMS apod. Pokud
by vSak mésto mélo zijem a finanéni prostiedky ke komplexni sprave
participativniho rozpoctu se zpracovanymi statistikami, je vhodné volit agentury, uz
vzhledem uSetfené prace a Casu. Néaklady agentury byly zminény v ramci bodu
hlasovani. Nicmén¢, pokud se meésto rozhodne jen Cist¢ o nékterou placenou

platformu hlasovani, odhadované naklady lze ocekavat okolo 10 000 K¢.

Na zavér této kapitoly je potfeba opét zminit, Ze je nutné brat v potaz, ze ekonomicka
naroc¢nost realizace participativniho rozpoctu je ¢isté orientaéni. Opét zalezi na pozadavcich,
pravidlech, ocekavéanich, zvolenych metodach a platforem, které si tyto tGzemné
samospravné celky zvoli. V piipad€ typu participativniho rozpoctu od 3 000 obyvatel je
taktéz dilezité, zda si mésto vybere spiSe agenturu nebo vlastni samostatnou realizaci.

V tomto ptipadé se naklady mohou zcela lisit.
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ZAVER
Cilem této diplomové prace bylo uplatnéni participativniho rozpoc¢tu u municipalit na Gzemi

okresu Jesenik s naslednym névrhem opatieni, kterd pomohou s rozsifenim a efektivitou této

metody ve vybraném Gzemi.

Pro dosaZeni tohoto cile byly vyuzity kvantitativni i1 kvalitativni metody. Jednou z metod
bylo vyuzito standardizované dotaznikové Setfeni adresovano zastupcim Uzemné
samospravnych celki, kterd byla doplnéna polostrukturovanymi rozhovory s vybranymi
respondenty v rdmci Uzemi okresu Jesenik. Tyto metody pomohly odhalit problémy c¢i
prekazky, které brani k rozsifeni participativniho rozpoctu i u jinych obci ¢i mést ve

vybraném uzemi.

Prostfednictvim analyzy vyuziti participativniho rozpo¢tu ve vybraném uzemi byla
pfedstavena praxe a zkuSenosti s danou metodou u dvou tzemné samospravnych celki. V
ramci této analyzy, zejména v rdmci komparace participativnich rozpoctt, bylo potvrzeno,
Ze participativni rozpocet byva realizovan se stejnou myslenkou a cilem, av§ak nema jasné
definovana pravidla. Pravidla u obci ¢i mést se odliSuji, a to na zaklad¢ jejich moznosti,
situace, obav ¢i rozhodnuti. Tudiz Ize participativni rozpocet ptizplusobit ,na miru*

municipalité, kterd ma zdjem danou metodu realizovat.

Dale prostiednictvim dotaznikového Setieni a provedenych rozhovori byly zjiStény stéZejni
problémy ¢i piekazky v realizaci participativniho rozpoctu, které se tykaji informovanosti
respondentll o této metod¢, ekonomicka situace municipalit, potfeba soucinnosti pfi realizaci
a obavy tykajici se neregulovatelnosti participativniho rozpoctu. Nicméné, prilezitosti a
hlavnim zjiSténim této diplomové prace bylo, Ze nékteré Uzemné samospravné celky

nachazejici se na zemi okresu Jesenik by mély zajem participativni rozpocet realizovat.

V navaznosti na to je ndvrhova ¢ast této diplomové prace zalozena na zjisténi a vysledcich
analyzy, standardizované¢ho dotaznikového Setfeni a provedenych polostrukturovanych
rozhovori. V ramci navrhl opatfeni pro rozsifeni a efektivnéj$i vyuzivani participativniho
rozpo¢tu u municipalit na uzemi okresu Jesenik byly pfedstaveny feSeni piekazek ci
problémd, které brani v realizaci této metody u jinych tizemnich samospravnych celki.
Predpoklada se, Ze pfi odstranéni téchto piekdzek by se mohla realizace participativniho
rozpotu u municipalit v ramci okresu rozsifit. TaktéZ v ndvaznosti na analyzu
participativnich rozpoctii a poznatkti respondentii byly navrhnuty dva typy participativniho

rozpoctu s konkrétnimi parametry vyuziti. Jeden typ participativniho rozpoctu je upraven
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pro uzemni samospravné celky od 500 do 3 000 obyvatel a druhy typ pro uzemni
samospravné celky do 3 000 obyvatel. U kazdého typu byl pfedstaven a zkonzultovan
harmonogram, pravidla a propagace této metody. Pro obce do 500 obyvatel byly navrhnuty
jiné participativni metody.

Nicméné, prilezitosti této diplomové prace by mohl byt budouci vyzkum tykajici se ptimo
realizace participativniho rozpoctu u jedné z municipalit, kterd projevila zdjem o danou
metodu.

Na zéavér je taktéZ nutné zminit mozné omezeni €i limity v analyze tykajici se poctu

respondenttl ¢i subjektivnich ndzorti respondentil a poctu uzitych vyzkumnych metod.
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PRILOHA P I: VZOR DOTAZNIKOVEHO SETRENI

Dotaznik byl vytvofen v elektronické formé pro zéstupce obci ¢i mést, které nevyuzivaji
participativni rozpocet. Nasledné byl rozeslan e-mailem s adresnym oslovenim a
predstavenim této diplomové prace a mé osoby. VSechny otazky byly povinné kromé 13.
otazky. U vétSiny otazek bylo mozné vybrat pouze jednu odpovéd.

Samotny dotaznik byl strukturovan nasledovné.

Dotaznik — Uplatnéni participativniho rozpoctu u municipalit na izemi okresu Jesenik

Participativni rozpocet (PaR) je demokraticky proces pri kterém obcané rozhoduji o
vymezenych vefejnych financich z rozpoétu obce se spolutiéasti volenych organi

obecni spravy.

JelikoZ je participativni rozpodet pomérné modernim trendem, v Ceské republice stale
pfibyvaji izemnich samospravy, které participativni rozpocet vyuzivaji. V praxi jde v zasadé¢
o to, umoznit obéaniim se zapojit do rozhodovani o veifejnych financich rozpoctu obce
prostiednictvim jejich navrhi projekti, které mohou pomoci vytesit néjaky obecni problém,
splnit jejich potteby ¢i pfani a o nejlepSich z nich budou moci hlasovat. Jde také o
komunikaci a velkou spolupraci mezi obCany a organy obecni samospravy, ktefi vystupuji v
roli rozhodovateli v souvislosti s proveditelnosti navrha a jejich realizace. Tento proces
mize pomoct orgdnim vefejné spravy odhalit slabé, ale i silné stranky obce a obCaniim

poskytne pocit soundlezitosti.

1. SlysSeli jste o PaR?
a. Ano
b. Ne

2. Byli byste ochotni vyclenit ¢ast vefejnych financnich prostfedkii na PaR?

a. Ano
b. Ne
c. Nevim

3. O jakou vyclenénou ¢astku pro PaR by se jednalo?



a. 0<50000
b. 50000 < 100 000
c. 100 000 <500 000

d. 500000 <1 000 000

vvvvvv

nasledné realizovaly v obci na zakladé jejich potieb a prani?

a. Ano
b. Ne
c. Nevim

5. 'V navaznosti na bod 4, myslite si, ze by poté ob¢ané byli ve Vasi obci spokojené;jsi?

a. Ano
b. Ne
c. Nevim

d. Jina odpovéd...

6. Myslite si, Ze PaR by Vam pomohl odhalit stézejni problémy Vasi obce?

a. Ano
b. Ne
c. Nevim

7. Myslite, Ze by PaR pomohl k rozvoji Vasi obce?

a. Ano
b. Ne
c. Nevim

8. Z pozice obcana, vyuzili byste moznost PaR?
a. Ano
b. Ne

c. Nevim



9. Zvladli byste ¢asove i kapacitné konzultovat navrhy obcanti?

a. Ano
b. Ne
c. Nevim

d. Jina odpovéd....

10. Jaky prostfedek byste vyuzili pro informovani vefejnosti, kdybyste se pro PaR

rozhodli?
a. Webové stranky mésta/ profil na socidlnich sitich
b. Jiné webové stranky (napft.PositivJE)
c. Tisk (zpravodaj obce, letdk do schranky)
d. Vefejné dostupna mista

11. Umoznili byste podavat navrhy ¢i hlasovat v rdmci PaR obaniim mladSim 18 let?

(Jen pro informaci, mésto Jesenik ma limit 16 let)

a. Ano
b. Ne
c. Nevim

12. Dovolte se mi na konci dotazniku zeptat, zda je pro Véas PaR zajimavy a v budoucnu

byste tento proces vyuzili?

a. Ano
b. Ne
c. Nevim

13. Chtéli byste néco vzkazat na zaver?

a. ..text dlouhé odpovédi...



