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ABSTRAKT

Diplomova prace je zaméfena na definovani opatieni vedoucich k optimalizaci nékterych
vybranych ¢innosti vykonavanych organy Finanéni spravy CR v ramci vymahani dafiovych
nedoplatkll. Zvoleny problém byl fesSen pomoci zhodnoceni souc¢asného stavu, struktury,
organizace prace a vyhodnoceni udaji o vysledcich vymahani a nasledného vybéru dalsich
zménou vnitini organizacni struktury vymahacich utvarG a vhodnou specializaci jejich
pracovnik umoznuji v rdmci zlepSeni organizace prace piinést vyssi efektivitu vymahani
tohoto spravniho organu. Vysledky prace umoznuji provést tato opatieni bez nutnosti zmény
legislativy, jen na zakladé¢ zmény organiza¢niho fadu a organizace prace ve vazb¢ na rizné

specifikovanou napli prace konkrétnich pracovniki.

Kli¢ova slova: sprava dani, spravce dan¢, Finan¢ni sprava Ceské republiky, finanéni ufad,

danovy dluznik, vymahani dani, dafiova exekuce

ABSTRACT

The master thesis is focused on the definition of measures leading to the optimization
of some selected activities carried out by the Financial Administration of the Czech Republic
in the context of tax arrears recovery. The selected problem was solved by means
of evaluation of the current state, structure, work organization and evaluation of data
on the results of the collection and subsequent selection of other possible measures leading
to more effective activities. The paper proposed solutions which, by changing the internal
organisational structure of the recovery units and by appropriately specialising their staff,
would enable the improvement of the organisation of work to bring about greater efficiency
in the recovery of this administrative body. The results of the work allow to implement these
measures without the need to change the legislation, only based on changes
in the organisational rules and work organisation in relation to the differently specified

workload of specific employees.

Keywords: tax administration, tax authority, Financial Administration of the Czech

Republic, tax office, tax debtor, tax enforcement, tax execution
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UvVOD

Jednim ze zakladti moderniho statu je rozvinutd danova soustava, kterd je hlavnim zdrojem
financovani vefejného sektoru. Aby tento sektor vykonaval funkce, ke kterym je predurcen,
je nezbytné nejen spravné zjisténi a stanoveni dani, coz je nalézaci fazi spravy dani, ale
1 zabezpeceni jejich uhrady, kterd je navazujici platebni fazi. Zejména v soucasnosti, kdy
nerovnovaha vetejnych financi od rozpoctového roku 2020 zpiisobuje diive nemyslitelné
zaporné hodnoty salda statniho rozpoctu, je zajisténi financ¢nich zdroja pro plnéni zakladnich

funkci statu vyznamnéjsi nez v minulosti.

Podileni se na plnéni piijmové stranky vefejnych rozpocti je kazdodenni realitou celé
spole€nosti, a to at’ jiz pfimymi platbami dani stanovenymi na zaklad¢ dosahovanych piijmu
anebo z drZeni majetku, ¢i pfedev§im nepfimymi platbami dani hrazenymi v kupnich cenach
potizovaného zbozi ¢i sluzeb. Nicméné ¢ast danovych subjektt zdkonnou povinnost odvodu
finan¢nich prostfedkti do vetejnych rozpocti neplni v plném rozsahu ¢i viibec, pocinaje
nespravnou aplikaci pravnich predpist, at’ jiz z divodu neznalosti ¢i nepozornosti, pies
nedostatek disponibilnich finan¢nich prostiedk, napt. v disledku kontrakce hospodaiského
cyklu ¢i druhotné platebni neschopnosti, az po umysiné vyhybani se plnéni svych danovych

povinnosti, napt. 1 ic¢asti na hospodaiské trestné Cinnosti daitového charakteru.

Cilem spravy dani je, aby tomu tak bylo v co nejmensi mife. Tento proces je piedevsim
v piisobnosti Finanéni spravy CR, ktera je nejvyznamné;jii soustavou organtl vykonavajicich
spravu dani. Jeji vyznam pro zabezpeceni piijmu jak statniho, tak na zakladé¢ transfert dle
rozpoctoveého urceni dani 1 ostatnich vefejnych rozpocti, je nezastupitelny, a proto jsou na

jeji organizaéni utvary postupné kladeny stale vyssi ndroky, zejména v odborné oblasti.

Sprava dani je i pfes vyznam pro fungovani civilizace v souc¢asné podob¢ jen okrajovym
tématem hromadnych sdélovacich prostiedki, problematika vymahani danovych nedoplatkti
pak je jiz téméf zcela mimo zdjem vefejnosti. VEtSina pozornosti se totiZ zamétuje spiSe na
strukturu danové soustavy, sazby dani ¢i obecné jejich stanoveni a navazujici platebni rovina
a problematika vymahani dailovych nedoplatkt neni az tak diskutovanym tématem. Snad az

na obCasné — a mediadln¢ Casto zkratkovité a znacné€ zkreslené — téma zajiStovacich prikazi.

Préce si klade za cil navrhnout opatieni zvysujici efektivitu vyméahani provadéného Financni
spravou CR bez nutnosti zmény legislativy. Téma bylo navrzeno na zaklad¢ znalosti
soucasné struktury a procest v organizaci, nebot’ autor prace zde vykonava ¢innost jiz vice

nez dvé desetileti, byt ne na tiseku vymahani. I pfes vyznamné organiza¢ni zmény, které
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probéhly predevsim s ucinnosti k 1. lednu 2013, je zfejmé, ze pii velikosti této organizace je

vhodné cilenymi zménami mozné dosahnout dalsi optimalizace vykonavanych ¢innosti.

Prace ma jedenact kapitol a je rozdélena na dvé zakladni Casti, a to Cast teoretickou a ¢ast
praktickou, ktera se dale vnitin€ ¢leni na analytickou a navrhovou ¢ast. Jednotlivé ¢asti spolu
uzce souvisi, nebot’ teoretickd Cast je zdrojem zdkladnich informaci pro lepsi porozuméni

Casti analytické, ktera je pak zakladem pro ¢ast navrhovou.

Prvni kapitola vymezuje s tématem prace souvisejici zakladni pojmy, jako je definice dané¢,
popis soudobé¢ tuzemské danové soustavy, jeji Clenéni dle kategorii, piehled uplatiovanych
dani, informace o jejich rozpoctovém urceni a nékolik nezbytnych souvisejicich termint.
Druha charakterizuje spravu dani jako celek a poskytuje i struény néhled na jeji jednotlivé
faze, souCasné 1 definuje postupy vykondvané jak v fizenich, tak 1 mimo né. Soucasti je i ¢ast
popisujici jednotlivé faze procesu vymahani v€. samotného vzniku danového nedoplatku. Je
zde charakterizovano pfipravné fizeni, zajisStovaci prostiedky, zahdajeni danové exekuce,
jednotlivé zpasoby jejiho provedeni, jeji odklad, ukonceni a nékterd souvisejici témata, jako
prohlaseni o majetku a odpis nedoplatku pro nedobytnost. Kapitola je stézejnim teoretickym
zakladem k praktické Casti prace. Tteti kapitola popisuje organizacni systémy spravy dani,
tedy jednotlivé druhy tuzemskych spravetl dang, Gtvrta je zaméfena na Finanéni spravu CR
jako nejvyznamnéj$i soustavu spravy dani, jeji vznik, organizacni a funk¢ni pojeti. Pata,

posledni kapitola teoretické ¢asti, strucné shrnuje poznatky celé Casti.

Nasleduje prakticka ¢ast, kterd nejprve v Sesté kapitole analyzuje vyznam Finanéni spravy
CR jako celku, v sedmé kapitole jsou struén& shrnuty faktory snizujici efektivitu vymahani,
osma kapitola je souhrnem doposud realizovanych optimalizanich opatfeni na Useku
vyméhéni v rdmci organti Finanéni spravy CR jako celku a jejich dopad na Finanéni ufad
pro Zlinsky kraj. Obsahem devéaté kapitoly je vyvoj vybéru dani do vefejnych rozpocti,
zachycuje objem danovych nedoplatkli, cetnost zajiStovacich prosttedki a podil
jednotlivych zpiisobtl na celkové daniové exekuci jak Finanéni spravy CR jako celku, tak
1 Finanéniho ufadu pro Zlinsky kraj, ¢imz analyzuje i dosavadni efektivnost vymdahani.
Néavrhova ¢ast v desaté kapitole obsahuje konkrétni opatieni ke zvyseni efektivity vymahani
Finanéni spravy CR, resp. Finanéniho tifadu pro Zlinsky kraj. Tato opatieni byla vybrana
tak, aby byla snadno realizovatelna v ramci vnitinich organiza¢nich zmén, bez nutnosti
zmeény legislativy, navySeni poctu systemizovanych sluzebnich mist ¢i jinych obtizné

proveditelnych zmén, jedendcta kapitola pak obsahuje shrnuti praktické ¢asti prace.
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CILE A METODY ZPRACOVANI PRACE

Orgéany Finanéni spravy CR jsou i pies dlouhodobé kontinualni snizovani poétu pracovnikii
organizaci s vice jak 15 tisici sluzebnimi a pracovnimi misty a jsou tak jednou z nejvétsich
organizaci vefejné spravy, byt ne vSechna systemizovand mista jsou vzhledem k ptirozené
mife fluktuace trvale obsazend. Z hlediska statni sluzby se pak jednd o nejvétsi soustavu
sluzebnich organti, nebot’ se na celkovém poctu pracovnika ve statni sluzbé podili z témer
23 %. Je zfeymé, Ze systemizace poctu sluzebnich mist odpovidd vyznamu organizace, nebot’
tento obor sluzby je zasadnim, aby stdt mohl zajistovat funkce, k nimz je predurcen.
Jakakoliv optimalizace procest probihajicich v ramci organizace je tedy zadouci a ma
potencial pro zvySeni efektivity.

Cilovou skupinou neni Finanéni sprava CR jako celek, byt zavéry prace se daji uplatnit
napfi¢ organizaci, ale konkrétni orgén, kterym je Financni Gfad pro Zlinsky kraj a pracovisté

v jeho izemni plisobnosti, a to konkrétn¢ organizacni utvary zajistujici vymahani.

Hlavnim cilem préce je na zaklad¢ celkového hodnoceni pravni Gpravy, internich aktl fizeni,
procestl a agregovanych tdajii z oblasti vybéru dani Finanéni spravou CR za obdobi let 2013
az 2021, potazmo Finan¢niho ufadu pro Zlinsky kraj za obdobi let 2013 az 2022 s ¢aste¢nym
presahem do pocatku roku 2023, navrhnout takové nastroje a opatieni, pomoci nichZ by bylo
mozné optimalizovat procesy, a které povedou ke zvySeni efektivity této ¢asti daitového
fizeni. To vSe bez nutnosti zmény legislativy nebo zvySeni poctu systemizovanych
sluzebnich mist, jen zménou internich aktd fizeni, realizovanim vnitinich organiza¢nich
zmén, zefektivnénim procest, systému fizeni a zménou organizace prace, resp. optimalnim

rozloZenim dil¢ich ¢innosti mezi jednotliva systemizovand mista utvari vymahani.

Ke splnéni hlavniho cile je nutné dosdhnout naplnéni dil¢ich cilti, mezi které patii literarni
reSerSe dostupnych zdroj zabyvajicich se problematikou vyméhani danovych nedoplatk,
zjiSténi, jaka optimalizacni opatfeni jiz byla v minulosti realizovana ¢i je zamér je v blizké
dobé realizovat a v neposledni fadé¢ vyhodnoceni néstroji spravce dané pii vymahani
a vykonu danové exekuce, a to analyzovanim stavu vymahanych a skutecné vymozZenych

danovych nedoplatkl ve sledovaném obdobi a zplisobti provadéni dafiové exekuce.

Teoreticka Cast prace bude zpracovana na zaklad¢ vyberové literarni reSersSe, ktera shrnuje
jednotlivé zdroje tykajici se pfedmétu této diplomové préce, predevsim pak jak je proces
vymahani danovych nedoplatkl legislativné vymezen. Pii reSersi budou vyuzity jak zdroje

Knihovny Univerzity Tomase Bati ve Zlin¢ a s ohledem na specifi¢nost tématu 1 resortni
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knihovny Ministerstva financi CR, tak vzhledem k dlouholeté praxi autora v oboru i jim
shromazdéné odborné literatury. Vzhledem k nedostatecnému mnozstvi odbornych
publikaci vénujicich se pifimo vymahani danovych nedoplatki bude zakladnim zdrojem
informaci pro teoretickou &ast prace odborna literatura vztahujici se k Finanéni spravé CR,
danové soustaveé a spraveé dani obecné, legislativa platna k 1. tinoru 2023, predevsim pak
danovy tad, jeho komentare, ptispévky v odborném periodickém i neperiodickém tisku,
interni akty fizeni, zejména organizaéni fad Finanéni spravy CR G&inny od 1. dubna 2023,
a v neposledni fad¢ poznatky z praxe. Teoreticka ¢ast diplomové prace navaze na predchozi
bakalatskou praci téhoZ autora vztahujici se k Finanéni spravé CR v obecné roving, kterou

rozvine ve vztahu k vymahaci fazi spravy dani.

Pti zpracovani teoretické ¢asti prace bude pouzito metody deskriptivni, pfedev§im metoda
analyzy legislativy a zavéra odborné literatury a vzhledem k vyuziti poznatkil z praxe bude

uzita i empirickd metoda zpracovani.

Jakym zplsobem je proces vymahani danovych nedoplatkii v praxi realizovan a nakolik je
jeho soucasna forma U¢inna? To jsou zaméteni, které budou predmétem analytické oblasti
praktické ¢asti prace. Je jimi chdpana pfedevsim schopnost a uspéSnost ucinné, hospodarné
a rychle zabezpecit vymozeni vzniklych danovych nedoplatkii. Bude tak charakterizovan
proces vymahani v ramci Finanéni spravy CR a soucasné bude dochazet ke zjisténi, jaka
opatfeni ve vztahu k vymahani jiz byla v rdmci organizace realizovana a jaky méla dopad na
¢innost a cilovou skupinu, tedy Finan¢ni Gfad pro Zlinsky kraj a zemni pracovisté v jeho
pusobnosti. Bude vyhodnocen vyvoj zakladnich ukazatelli z oblasti zajiSténi a vymahani

dani Finan¢ni spravou CR a Finan¢nim ufadem pro Zlinsky kraj.

Pti zpracovani praktické casti prace budou vyuzZity zejména metody analyzy, syntézy,
dedukce a pozorovani k popsani stavajiciho stavu metodu deskripce. Budou rovnéz vyuzity
konkrétni poznatky zpraxe, bude tedy opét uzita i empirickd metoda zpracovani.
Agregované udaje jsou erpany z vefejné dostupnych zdrojii Finanéni spravy CR a z dat
poskytnutych Ministerstvem financi CR, Generalnim finanénim feditelstvim a Finanénim
ufadem pro Zlinsky kraj. RovnéZz prakticka ¢ast diplomové prace Castecné navaze na

bakalarskou praci téhoZz autora, kterou bude déle rozvijet ve vztahu k utvarim vymahacim.

V navrhové €asti budou doporucena jednotliva opatieni k optimalizovani ¢innosti, jejichz
realizaci by mohlo dojit ke zvySeni efektivity pfi vymahéni a jsou vyhodnoceny faktory,
které realizaci téchto opatfeni ovliviiuji. Diplomova prace neobsahuje Zadné ptilohy, tabulky

a grafy jsou vloZeny piimo do textu analytické ¢asti prace.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

15

I. TEORETICKA CAST
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1 VYMEZENI ZAKLADNICH POJMU

1.1 Dan

V odborné literatuie 1ze nalézt rozdilné vymezeni pojmu dan, a to podle kritérii, které se
odviji od profese, ve které dany autor ptsobi, tedy zda se zabyva teorii dani ¢i prava obecné,
advokacii, danovym poradenstvim, ekonomickou ¢i ucetni oblasti. Obecné se vSak vzdy

jedné o penézni prostfedky smétujici od poplatnikli a platcti dan€ do verejnych rozpocti.

Dle Kubatové (2018, s. 15 a 16) dan predstavuje transfer finan¢nich prostiedkt od sektoru
soukromého k sektoru vetejnému, pficemz je ji dan definovédna jako povinnd, nendvratna,
zdkonem urcend platba do vetejného rozpoctu. Toto dale rozviji tim zplsobem, Ze dana
platba je neucelova a neekvivalentni, opakuje se bud’ v pravidelnych ¢asovych intervalech,
napft. kazdoro¢ni odvod dané z piijmu, nebo za splnéni urcitych okolnosti, napt. dfive pfi
kazdém ptevodu nemovité véci. Siroky (2016, s. 11) pro zménu uvadi, Ze se jedna
o povinnou, zdkonem predem stanovenou castku, kterou se na nenavratném principu
odcerpava ¢ast nominalniho diichodu ekonomického subjektu. Vancurova a Lachova (2016,
s. 9) pak za dan z pravniho hlediska povazuji povinnou platbu do vetejného rozpoctu, ktera
ma slovo ,,dain* v ndzvu. Nicméné autorky danou charakteristiku déale dopliuji tak, ze
z ekonomického pojeti neni podstatnym, zda dand platba obsahuje tento pojem v nazvu.

Odvod tak mlZe mit jakykoliv ndzev, ur€ujicim je zejména souhrn jeho znakd.

Ust. § 2 odst. 1 dattového tadu (Zakon ¢. 280/2009 Sb.) uvadi, ze predmétem spravy dani
jsou dang, které jsou ptijmem vetejného rozpoctu, nebo snizenim piijmu veiejného rozpoctu.
Rémcovou definici Ize najit 1 v ust. § 2 odst. 3 téhoZ zékona, kde je legislativni zkratka
»dan®, kterou se pro ucely spravy dani povazuje penézité plnéni, které zdkon oznacuje jako
dan, clo nebo poplatek, penézité plnéni, pokud zékon stanovi, Ze se pfi jeho spravé postupuje
podle dafiového tadu a rovnéz penézité plnéni v rdmci délené spravy. Dle Rozehnala (2021,
s. 4) jakmile penézité plnéni splni tyto podminky, je povazovéano za dan, zédkon, ktery jej
upravuje, za zdkon danovy a orgén vefejné moci, ktery jej spravuje, za spravce dané.
Legislativni zkratka se vztahuje pouze pro ucely spravy dani, Ize z ni vSak dovodit, Ze 1 zde
je na dan nahlizeno spiSe z hlediska ekonomického nez jen z lingvistického. Lichnovsky,
Ondrysek a kol. (2021, s. 6) pak k uvedenému konstatuji, Ze pojem ,,dai* neni definovan
v z&dném platném pravnim piedpise, nicméné ustavni zakotveni tohoto pojmu je mozné
nalézt v ¢l. 11 odst. 5 listiny zakladnich prav a svobod (Zékon ¢. 2/1993 Sb.), ktery stanovi,

ze dang lze ukladat jen na zaklad¢ zakona.
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Ve vztahu k zamétfeni této prace lze poukédzat zejména to, Ze se jedna o povinnou,
nedobrovolnou, nevratnou, vynutitelnou platbu stanovenou zidkonem, ktera plyne do
vefejného rozpoctu. Z uvedeného Ize dovodit, Ze danou charakteristikou se vyznacuje
skutecnost, Ze tthrada takového odvodu vyplyva z platného pravniho tadu, thradu je nutné
provést, provést ji ve stanovené vysi a v ur¢eném terminu, a pokud tak dané osoba neucini
dobrovoln¢, organ vefejné moci k tomu ureny vyuzije jemu svéfené pravomoci, aby takovy

protipravni stav napravil.

1.2 Dané v soucasnosti uplatiiované v CR

Datiova soustava Ceské republiky je obdobna systémam vyspélych evropskych zemi, sklada
se tedy z kombinace dani pfimych, které zahrnuji jak dichodové, tak i majetkové dang,
a dani nepfimych, které zahrnuji v§eobecnou daii ze spotieby, selektivni dané ze spotieby
a clo. Danové piijmy pak pfiblizné ve stejné mife pochazi z pfimych a nepfimych dani.
Soudoba soustava neni souhrnné shrnuta v jednom uceleném pravnim piedpise jako tomu
bylo za G¢innosti zdkona o soustavé dani (Zakon ¢. 212/1992 Sb.), tedy do 31. prosince
2003, ktery taxativné vymezoval veskeré¢ uplatiiované dané a soucasné uvadél, ze jiné nez
zde uvedené nebylo mozné stanovit. Nyni je danova soustava rozlozena do vétsiho mnozstvi

jednotlivych zakon.

1.2.1 Primé dané

Dle Lichnovského, Ondryska a kol. (2021, s. 7) pfimé dané postihuji zdanovany piijem pfi
jeho vzniku, soucasné ptesné definuji nejen jejich platce, ale 1 jejich poplatnika, tedy osobu,
které jsou tyto dané ulozeny k tizi. Jsou svou konstrukci adresné a zptisobem stanoveni
zakladu dané pfihlizeji k pfijmové ¢i majetkové situaci daniového subjektu. Dle Vancurové
a Zidkové (2022, s.46) jsou pro adresnost a moznost vyuziti socidlnich prvka casto
vyuzivany 1 jako nastroj regulace. Soucasné dle autorek tento druh dani vice vyhovuje
danové spravedlivosti, nebot’ umoziuji 1épe prizptsobit jejich vysi platebni schopnosti
jednotlivych datiovych subjektii. Na rozdil od nepfimych dani, které jsou pro béznou
populaci hlife pozorovatelné, nebot’ jsou jiz zahrnuty v cendch zbozi a sluzeb, je vySe
pfimych dani jejich poplatniky vniména vyraznéji, pficemz oproti nepfimym danim nelze
danové zatiZeni prenést na jiny subjekt. Pfimé dané tak zdanuji pfimy projev ekonomické
sily poplatnika a déli se na diichodové a majetkové, piicemz z téchto je vyznamnéjsi skupina
dichodovych, jenz pfedstavuje nezanedbatelnou ¢ast piijmu vetejnych rozpoctl (Vancurova

a Lachova, 2022, s. 46; giroky, 2016, s. 25).
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Dichodové

Ve skuping diichodovych dani jsou v Ceské republice uplatiiovany dvé dang, kterymi jsou
dan z ptfijmi fyzickych osob a dan z pfijmi pravnickych osob (Zékon ¢. 586/1992 Sb.).
V obou piipadech se jedna o univerzalni tokové dané, jimz podléhaji veSkeré zdanitelné

ptijmy jednotlivct a pravnickych osob.
Majetkové

Majetkové dané uplatiiované v Ceské republice jsou pocetné rozsahlejsi, neZ je tomu u dani
dichodovych, nicméné¢ 1 piesto maji pro veiejné rozpocty vyznam spiSe doplikovy.
Nejbéznéjsi je dan z nemovitych véci (Zakon ¢. 338/1992 Sb.), které podléhaji pozemky,
stavby a jednotky, nasledovana dani silni¢ni (Zakon ¢. 16/1993 Sb.). Ta v roce 2022 prosla
vyraznou novelizaci, kterd v praxi znacné€ omezila pfedmét zdanéni. Od roku 2017 je G€inna
dani z hazardnich her (Zékon ¢. 187/2016 Sb.) ktera nahradila pfedchozi zpiisob zpoplatnéni
tohoto odvétvi podnikani nejprve prostiednictvim spravnich poplatki (Zakon
¢. 634/2004 Sb.) a odvodii na vetejn¢ prospesné ucely a poté odvodem z loterii a jinych
podobnych her, oboji dle zdkona o loteriich a jinych podobnych hrach (Zékon
¢. 202/1990 Sb.). Nejnovéjsim piirtistkem této skupiny je dan z neocekdvanych ziski, coz
je docasny odvod pro kalendaini roky 2023 az 2025 pro mimoiadné ziskové subjekty
z oblasti vyroby a obchodu s energiemi, bankovnictvi, petrolejafstvi a t€Zby a zpracovani
fosilnich paliv. Jde o dafiovou pfirdzku, kterd reaguje na neocekavany zisk dané¢ho odvétvi
v disledku geopolitickych udélosti, kdy obdobny charakter ma i jiz del$i ¢as uplatiiovany

odvod z elektfiny ze slune¢niho zateni (Zakon ¢. 165/2012 Sb.).

1.2.2 Neprimé dané

Dle Lichnovského, Ondryska a kol. (2021, s. 7) nepiimé dan¢ postihuji zdafiovany piijem
pfi jeho upotiebeni, jsou placeny a vybirany v cenach zbozi ¢i sluZzeb a rozhodujicim
okamzikem zdanéni je tedy vétSinou samotny akt nakupu ¢i spotieby pfislusné komodity.
Tento druh dani je neadresny, definovan je jen jejich platce, ktery je odliSny od poplatnika,
jimz je konecny spotiebitel. Nepiimé dané tak zdanuji nepiimy projev ekonomické sily
poplatnika a déli se na vSeobecné dan¢ ze spotieby, které jsou aplikovany obecné na velké
skupiny vyrobki ¢i sluzeb, a selektivni dan€ ze spotieby, které se vztahuji jen na vybrané
komodity (Siroky, 2016, s.26). Obecné je vétsina nepiimych dani, zejména pak dai
z ptidané hodnoty, spotfebni dan¢ a clo, harmonizovana na urovni Evropské unie, coz

zahrnuje prizptsobovani a slad'ovani narodnich danovych systémi a jednotlivych dani



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 19

za uCelem dodrzovani spole¢nych pravidel vSemi Clenskymi zemémi, a to s ohledem na

volny pohyb zbozi v ramci Evropské unie.
VSeobecné

V Ceské republice je uplatiiovana jedind vieobecna nepiima daii ze spotieby, a to dan
z pfidané hodnoty (Zakon ¢. 235/2004 Sb.). Jde o zdanéni pfidané hodnoty, tedy rozdilu
mezi hodnotou na vstupu a na vystupu daného platce, coz je hodnota, kterou ptidal k piivodni
hodnoté zbozi ¢i sluzeb potizenych od jeho dodavateli. Az na specifické situace je
dodavatelim hrazena cena vcetné této dané, odbératelé rovnéz hradi cenu vcetné€ dané,
platce tak odvadi rozdil mezi dani obdrzenou a zaplacenou. Platce obdrzi rovnéz piipadny
zaporny rozdil, kterym dochézi ke snizeni vetejnych rozpocti. Jedna se o dait moderniho
typu, nahradila diive uplatiiovanou dan z obratu. Z pohledu piijmil vefejnych rozpocti se
jedné o viibec nejvyznamnéjsi dan.

Selektivni

Oproti jediné vSeobecné nepiimé dani je v tuzemsku uplatiiovan vétsi pocet selektivnich
dani ze spotieby, které se daji rozdélit do dvou zékladnich skupin. Dani spotiebnich, jimiz
jsou dan z mineralnich olejii, dan zlihu, dan zpiva, dai zvina a meziproduktl, dai
z tabakovych vyrobkli a dan ze surového tabaku (Zakon ¢.353/2003 Sb.), a dani
ekologickych, resp. energetickych, kterymi jsou dan ze zemniho plynu a nékterych dalSich
plynt, dan z pevnych paliv, coz je ¢erné a hnéd¢ uhli, koks a ostatni uhlovodiky, raselina,
véetné raSelinového steliva, téZ aglomerovand, a dan z elekttiny (Zakon ¢. 261/2007 Sb.).
Cilem selektivnich nepfimych dani je kromé ziskani finan¢nich prostfedkli i omezeni

spotieby daného zbozi ze zdravotnich, socidlnich nebo environmentalnich dtvodi.
Clo

Celni poplatek je druhem nepifimého odvodu, ktery je na rozdil od ostatnich dani ze spotieby
vybiran vyhradné v souvislosti s pfestupem zbozi pres celni hranici od osoby, kterd zbozi
dovazi ¢1 vyvazi, nebo od osob, pro které je takové zbozi dovazeno nebo vyvazeno. Krome
fiskalniho vyznamu, ktery je dnes s ohledem na globalizaci trhit a sni souvisejicimu
Sirokého (2016, s. 85) vychazi z nutnosti ochrany vnitiniho trhu pfed zahraniéni konkurenci.
Clo se v tomto pojeti vyuziva jako nepiimy regulacni nastroj ekonomiky, nebot’ vyvazenym
a strukturovanym systémem celnich sazeb v zavislosti na druhu zboZi a zemi ptivodu Ize

ziskat pozadovanou skladbu dovozu a vyvozu.
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1.3 Rozpoctové urceni dani

Zakladnim zdrojem financovani zemni samospravy je rozpoctové urceni dani (Zakon
¢.243/2000 Sb. a Vyhlaska ¢.249/2022 Sb.). Rozpoctové urceni dani je zplisobem
prerozdéleni ¢asti inkasa z vybranych dani mezi uréené ptijemce. Pokud se financni

prostifedky déli mezi vice Grovni vefejnych rozpodti, jde o piijmy ze sdilenych dani, coz
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jsou v tuzemsku dan z pfidané hodnoty, dané z piijmu fyzickych a pravnickych osob, dan
z hazardnich her a dan z mineralnich olejd. Jsou i pfijmy z vyluénych dani, kdy piijemcem
vSech prostiedktli vybranych na dané dani je jen jedna uroven vetejnych rozpocti, coz je dan
znemovitych véci v piipadé obecnich rozpoct, dan z elektfiny ze slunecniho zareni
a vétSina selektivnich neptimych dani v ptipad¢ statniho rozpoctu, resp. silni¢ni dan, jejimz
pfijemcem je Statni fond dopravni infrastruktury. Transfery financnich prostfedkti dle
rozpoctového urceni dani jsou zasadni pro ptijmovou stranu rozpoctii izemnich samosprav,
nebot’ obcim a krajiim zajist'uji nejveétsi zdroj piijmil, maji tim znacny vliv jednak na finan¢ni
stabilitu, jednak téz na autonomii organti uzemni samospravy, nebot timto zpisobem

ziskané pfijmy nejsou nijak ucelove vazany.
1.4 PrisluSenstvi dané

Ptislusenstvim dan¢ se ve smyslu ust. § 2 odst. 5 danového fadu (Zakon ¢. 280/2009 Sb.)
rozumé¢ji troky, pendle, pokuty a naklady fizeni, jsou-li ukladany nebo vznikaji-li podle

danového zakona.

1.5 Danovy subjekt

Dle ust. § 20 odst. 1 danového tadu (Zakon €. 280/2009 Sb.) je daniovym subjektem osoba,
kterou za danovy subjekt oznaCuje zdkon, jakoZ i osoba, kterou zdkon oznauje jako

poplatnika nebo jako platce dan€. V podstaté se jedna o osobu, jez mé daiiovou povinnost.

1.6 Danova povinnost

Pojem neni v daflovém fadu piimo vymezen, nicméné dle Lichnovského, Ondryska a kol.
(2021, s.9) Ize jeho obsah dovodit z kontextu pravniho fadu a divodové zpravy a je jim
povinnost danového subjektu uhradit v ur€ené lhiité ¢iselné vyjadienou dan. Dle Rozehnala
(2021, s.6) se zadkon snazi fici, Ze nastdnim urcCité skuteCnosti vznikd v zdkonem
vymezenych piipadech daflova povinnost, jejiz samotna existence je pak dana jednotlivymi
hmotnépravnimi danovymi zdkony. Soucasn¢ poukazuje na to, Ze tento pojem neni mozné
ztotoZznit pouze s vyslednou ¢astkou dané, nebot’ dafiova povinnost je pojmem SirSim. Lze
pod ni podradit i sled procesnich ukont, jako je povinnost podat dafiové tvrzeni a dant v ném

uvedenou hradit.
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1.7 Danové tvrzeni

Danovy subjekt je ve smyslu ust. § 135 odst. 1 a 2 danového tadu (Zakon ¢. 280/2009 Sb.)
povinen dan vy¢islit a pfiznat, piicemz prostiedkem pro splnéni této povinnosti je danové
tvrzeni. Tento pojem je legislativni zkratkou uvedenou v ust. § 1 odst. 4 téhoz zédkona pro
vicero podani daiiového subjektu. Povazuje se za néj fadné danové tvrzeni, kterym je danové
priznani, hlaSeni ¢i vyuUctovani, ¢i dodatecné danové tvrzeni, kterym je dodatecné danové
pfiznani, nasledné hlaSeni nebo dodatecné vyuctovani. Tyto pojmy jsou pak pouzivany

napfi¢ pravnim fadem bez nutnosti jejich dalsiho vymezeni.

1.8 Danovy nedoplatek a preplatek

Ve vztahu k zaméteni této prace jsou pomérné vyznamné definice daiového pieplatku
a nedoplatku, které jsou vykazovany na osobnim dafovém uctu danového subjektu.
Nedoplatkem je ve smyslu ust. § 153 odst. 1 dannového fadu (Zakon €. 280/2009 Sb.) ¢astka
dané, ptislusenstvi dan¢ ¢i zajiSténé dané, ktera neni uhrazena a jiz uplynul den splatnosti
této dané, preplatkem pak ve smyslu ust. § 154 odst. 1 téhoz zakona ¢astka, o kterou thrn
plateb a vratek na kreditni stran¢ osobniho daitového uc¢tu prevysuje thrn predpist a odpist

na strané debetni.
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2 SPRAVA DANI

Organy statni moci ji mohou uplatiiovat jen v ptipadech, v mezich a zptisoby, které stanovi
zakon. Tento princip legality vykonu vefejné moci se vztahuje jak na podzakonné pravni
normy, které organy vetrejné moci vydavaji, jez musi byt na zaklad¢ zakona a v jeho mezich,
tak i na individualni pravni akty. Vetejna sprava tedy musi jednat zakonn¢, dodrzovat pravni
jistotu a pfiméienost prava. Procesni postupy pii spravé dani jsou proto upraveny pravnimi

normami, z nichz hlavni je danovy fad (Zakon ¢. 280/2009 Sb.).

Jde o zékladni procesni ptedpis upravujici spravu dani. Neni-li mozno jednédni osob zatadit
pod pojem spravy dané, tfidi se procesni postup Ucastnikll jinym procesnim ptedpisem,
nejCastéji spravnim tfadem (Zakon ¢.500/2004 Sb.) ¢i kontrolnim fadem (Zékon
¢. 255/2012 Sb.). Ust. § 4 daniového fadu (Zakon €. 280/2009 Sb.) dale uvadi, Ze tento zdkon
nebo jeho jednotlivd ustanoveni se pouziji, neupravuje-li jiny zdkon spravu dani jinak.
Takovy zdkon je pak vic¢i daiovému fadu zdkonem specialnim, typicky se jedna o zakony
upravujici jednotlivé dané€. Dle Rozehnala (2021, s. 6) je pro spravu dani ¢asté, Ze jednotlivé
danové zdkony upravuji specifické oblasti daflového procesu jinak nez sam danovy fad. Je
tomu tak z divodu, ze vlozeni vSech specialnich ustanoveni ptimo do dafiového fadu by jej
ucinilo neptehlednym. Lichnovsky, Ondrysek a kol. (2021, s.10) poté poukazuji na
skutecnost, Ze 1 danovy fad je v nékterych piipadech zakonem specialnim, a to mimo jiné

v piipad¢ upravy insolvence ¢i pravniho néstupnictvi.

Ve smyslu ust. § 1 odst. 2 dantového tadu (Zakon ¢. 280/2009 Sb.) je sprava dani postup,
jehoz cilem je spravné zjiSténi a stanoveni dani a zabezpeceni jeji uhrady. Dle Vancurové
a Zidkové (2022, s.57) upravuje pravidla jednani jednotlivych osob pfi spravé dani,
vymezuje jejich prava a povinnosti. Lichnovsky, Ondrysek a kol. (2021, s. 1) na spravu dani
pohlizi ze dvou hledisek, jednak z pohledu organu disponujiciho statnim donucenim, tedy
spravcem dang, jednak z pohledu osob, vii¢i kterym je toto statni donuceni mozné aplikovat,
tedy viic¢i danovym subjektiim a tfetim osobam. Rozehnal (2021, s. 2) pak spravu dani vnima

jako vztah, ktery se realizuje mezi spravcem dané a osobami zi¢astnénymi na spravé dani.

Spravu dani tedy lze obecné charakterizovat jako proces, ktery se skladd ze souboru
jednotlivych postupli vykonavanych sprdvcem dané, které probihaji v rdmci fizeni nebo
1 mimo n¢j. Jednotliva fizeni vedend spravcem dané pii spravé dani pak lze z hlediska casové

posloupnosti rozdélit do n€kolika typi, resp. na sebe navazujicich fazi, pfi¢emz existuji tfi
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zakladni fizeni pfi spravé dani, a to fizeni registracni, fizeni danové a fizeni o zdvazném

posouzent.

2.1 Registracni rizeni

Jde obvykle o prvni fazi spravy dani, kterou daiiovy subjekt podstoupi. Dle Lichnovského,
Ondryska a kol. (2021, s. 563) se nejedna o danové fizeni, byt’ snim tzce souvisi. Rozehnal
(2021, s. 242) tuto fazi spravy dani vnima jako slouzici k podchyceni danovych subjekti
a skutecnosti vyznamnych pro budouci stanoveni dan€, evidenci dani a pro zabezpeceni jeji
uhrady. Obdobné¢ Lichnovsky, Ondrysek a kol. (2021, s. 563) konstatuji, Ze registra¢ni fizeni
spravci dané predev$im umoziuje mit piehled o kli¢ovych udajich o danovych subjektech,
znichZ je nutno pfi stanoveni dan¢ i zajiSténi jejiho placeni vychazet. Hlavni podstatou
registracniho fizeni tedy je, Ze spravce dané ziskd ptehled o faktické dafiové existenci
subjektu, a protoze dle Kobika a Kohoutkové (2013, s. 672 a 673) neni svazano se
skute¢nosti zakladajici danovou povinnost, nejedna se o danové fizeni, nebot’ nesméiuje ke
zjisténi vySe Castky a k jeji hrad€. Nicméné na zaklad¢ skutecnosti zjiSténych v ramci
registra¢niho fizeni se od registrované¢ho danového subjektu ocekava, ze podé na urcité dani

za urcité zdanovaci obdobi danové tvrzeni a piipadnou vzniklou dan uhradi.

4

Registrac¢ni fizeni v sobé zahrnuje tfi samostatna dil¢i fizeni, a to fizeni o registraci, fizeni
o zmén¢ registrace a fizeni o zruSeni registrace. Registratnim fizenim se rozumi fizeni
o jedné dani, u kazdého subjektu tak miZe probihat vicero registracnich fizeni. V ramci této

4

faze spravy dani se danovym subjektim rovnéz ptidéluje danove identifikacni ¢islo.

2.2 Danové rizeni

Zakladni skupina fizeni vedenych spradvcem dané€. Rozehnal (2021, s. 251) poukazuje na
skute€nost, Ze danové fizeni samo o sobé fakticky zddnym fizenim neni, nebot se jedna jen

o zastteSujici pojem pro skupinu dil¢ich fizeni obdobného typu.

Jednotliva dil¢i fizeni se €leni do tii zakladnich okruht. Jednak se jednd o dil¢i fizeni, ktera
se vztahuji ke zjiSténi a stanoveni dané, déle fizeni souvisejici s thradou stanovené dang,
aposledni skupinou jsou fizeni o mimofadnych opravnych a dozorcich prostiedcich
vztahujicich se ke dvéma pfedchozim dil¢im fizenim. Pro Gplnost nutno uvést, Ze danovy

fad nevyjmenovava vSechna poddil¢i fizeni v této skuping, napf. fizeni o vraceni preplatku

na zadost danového subjektu.
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Novelou danového tadu s ucinnosti od 1. ledna 2021 jsou dle ust. 134 odst. 4 dailového fadu
(Zékon ¢. 280/2009 Sb.) soucasti dil¢ich danovych fizeni i dfive samostatna fizeni o fadnych

opravnych prostiedich, coz ma v praxi dopad zejména na oblast plnych moci.

2.3 Danové rizeni nalézaci

Danové tizeni se ve smyslu ust. § 134 odst. 1 danového tadu (Zakon ¢. 280/2009 Sb.) vede
za ucelem spravného zjisténi a stanoveni dan¢ a zabezpeceni jeji thrady, oznacuje tedy
casovy usek od pocatku zdanovaciho obdobi do doby zaniku prava vymeéfit dan, ¢i do doby
zaniku platebni povinnosti. Zavazek viici spravei dané pak mize zaniknout bud’ splnénim,

a to at’ jiz dobrovolnym ¢i nedobrovolnym, nebo zanikem prava tento zdvazek vymahat.

Dle ust. § 134 odst. 3 danového tadu (Zakon ¢.280/2009 Sb.) se daniové fizeni podle
okolnosti sklada z dil¢ich fizeni, ve kterych jsou spravcem dané€ vydavana rozhodnuti. Dil¢i
daniova fizeni v rozsahu nalézacich fizeni jsou spolu s dil¢imi danovymi fizenimi ve vztahu
k placeni dani zdkladnim typem fizeni, nebot’ se vedou samostatné na kazdé dani a za kazdé

zdatiovaci obdobi. Jedna se tak o zdkladni procesni prvek spravy dani.

2.3.1 Vymérovaci Fizeni

Vymeétovaci fizeni je poddil¢im danovym fizenim, jehoZ ucelem je prvotni stanoveni dané.
Jako kazdé jiné fizeni md svij formalni pocatek, kterym je podani danového tvrzeni,
¢i pokud tak danovy subjekt neucini, je zahajeno spravcem dané z Gfedni povinnosti, a ma
1 sviyj formalni konec, kterym je zpravidla platebni vymér. Dle Kobika a Kohoutkové (2013,
s. 700) se jedna o jediné obligatorni poddil¢i fizeni dafiového fizeni, ostatni na vyméefovaci

fizeni navazuji a na rozdil od néj ani nemusi nastat.

2.3.2 Domérovaci rizeni

Doméfovaci fizeni je poddil¢im danovym fizenim obdobného typu jako vymétfovaci, jen je
vedeno za ucelem stanoveni zmény oproti posledni zndmé dani. Je fakultativni, jde o druhé
nebo 1 dalsi vyméteni dané za téZe zdanovaci obdobi, a proto ani nemusi nastat. Dométovaci
fizeni je zahdjeno bud’ ziniciativy danového subjektu, tedy tim, Ze jim bylo podano
dodatec¢né danové tvrzeni, nebo je zahajeno z ufedni povinnosti spravcem dané v piipadé,
kdy jsou mu znamy skutecnosti, ze daii neni vymétena spravné. VEtSinou po provedené
danové kontrole, kterd zaklada zménu vyse ptivodné stanovené dan€, piipadné za situace,
kdy je z vyhledavaci ¢innosti provedené spravcem dané znamo, ze danovy subjekt m¢l

povinnost podat dodatecné tvrzeni a neucinil tak, a byl proto sprdvcem dané k tomu vyzvan
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(Kobik a Kohoutkova, 2013, s. 698). Vzhledem k tomu, ze doméfovaci fizeni je procesni
postup, v ramci néhoz dochazi k opraveé ptivodné stanovené dan¢ na spravnou vysi, mize

byt zména nejen na hodnotu vyssi oproti pivodni, ale rovnéz i na hodnotu nizsi.

2.4 Danové fizeni pri placeni dani

Rozehnal (2021, s. 297) konstatuje, Ze cilem tohoto dil¢iho fizeni je zajistit ihradu dan¢, at’
jiz dobrovolné ¢i nedobrovolné, nebot’ placeni dani je souCasti pojmu sprava dani. Dle
Kobika a Kohoutkové (2013, s. 760) je uprava placeni dani v rdmci daiiového procesu navic
velmi vyznamnd i proto, Ze jiné predpisy, podle kterych se postupuje pii stanoveni
nejruznéjsich penézitych plnéni, kterd jsou piijmem vetejnych rozpoctd, postup pro jejich
placeni nefesi dostate¢né, ¢i viibec. Pfevdzné navazuje na nalézaci fizeni, nicméné mohou
nastat situace, kdy fizeni pii placeni dani pfedchédzi nalézacimu fizeni, napf. pfi vyuZziti
institutu zajistovaciho ptikazu, ktery je ve specifickych situacich vydavan na doposud

nestanovenou dan.

2.4.1 O poseckani dané a rozloZeni jeji uhrady na splatky

Pokud danovy subjekt nebo spravce dané ocekavaji obtize pii hrazeni dané, je mozné na
zaklad¢ zadosti nebo 1 z moci Gfedni povolit poseckani anebo rozlozit thradu do urcitého
poctu splatek. Souhrnné se tento institut nazyva poseckanim. I kdyz je toto dle zdkona mozné
ucinit 1 z moci Ufedni, obvykle je inicidtorem fizeni Zadost daitového subjektu. Ust. § 156
odst. 1 danového fadu (Zakon ¢. 280/2009 Sb.) taxativné vymezuje diivody, pro které je
mozné poseckat. Jedna se o n€kolik okruhli pficin, jednak Ze by tihrada pfedstavovala pro
danovy subjekt nebo osoby jemu blizké Ujmu, nemoZnost vybrat dan najednou
a v neposledni fad¢ pii diivodném ocekavani ¢astecného nebo Uplného zaniku povinnosti

dan uhradit.

Z komentait Lichnovského, Ondryska a kol. (2021, s. 678) a Rozehnala (2021, s. 324)
vyplyva, ze vzhledem k jiz uplynulému fadnému terminu splatnosti nemiize danovy subjekt
pfi poseckani nebo splatkovani obdrzet potvrzeni o bezdluznosti, nebot’ v obou piipadech
nedoplatek formalné existuje, je evidovan na osobnim danovém uctu, jen se na zdkladé
pravomocného rozhodnuti spravce dané jednd o nevymahatelny nedoplatek, a to az do
uplynuti ndhradni lhity splatnosti. Pokud daiiovy subjekt nedodrzi nékterou z podminek
poseckani stanovenou rozhodnutim, pozbyva toto rozhodnuti i¢innosti uplynutim dne jejiho

nedodrZeni a nedoplatek se nasledné stava splatnym a vymahatelnym.
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2.4.2 O zajisténi dané

Pravdépodobné jediné medialné frekventované téma vztahujici se ke spravé dani, resp.
k vymahani danovych nedoplatkli, byt zajistovaci piikaz je jen jednim z instrumentl
zajisténi dan¢€. Kolem institutu zajistovacich ptikazii se v poslednich letech zformovala fada
mytd a neptfesnosti. Pfitom toto opravnéni spravce dané je v Ceském danovém pravu jiz
od roku 1993, tedy od ucinnosti tehdejSiho zdkona o spravé dani a poplatkd (Zakon
¢. 337/1992 Sb.), jenz procesn¢ upravoval spravu dani pied G¢innosti danového radu (Zakon
¢. 280/2009 Sb.). Podstatou je vytvoieni vykonatelného rozhodnuti, tedy exekuc¢niho titulu,
a to za situace, kdy spravce dané shleda odtivodnénou obavu, Ze dan, u které dosud neuplynul
den splatnosti, nebo ktera dosud nebyla stanovena, bude v dobé jeji vymahatelnosti
nedobytnd, nebo ze v této dobé bude vybrani dané€ spojeno se znacnymi obtizemi. Institut
zajiStovaciho piikazu a zajiSténi obecné je vzhledem zaméfeni prace déle podrobné&ji fesen

v kapitole 2.5.3 teoretické ¢asti a v ndvaznosti na to 1 v kapitole 9.1.3 praktické ¢asti.

2.5 Danova exekuce

Jedna se o poddil¢i fizeni, podle kterého postupuje spravce dané za situace, kdy eviduje viici
danovému subjektu vymahatelny nedoplatek, pfi¢emz ji zahajuje z Gfedni povinnosti, tj. bez
navrhu externiho subjektu. Pokud zdkon nestanovi jinak, postupuje se pii danové exekuci
podle obcanského soudniho fadu (Zakon €. 99/1963 Sb.). Tato subsididrni aplikace jiného
pravniho predpisu je specifikem tohoto fizeni, nebot’ danovy tfad jako procesni pravni
predpis pievazné upravuje cely postup spravce dané pii spravé dani. DalSim specifikem je
dle Rozehnala (2021, s. 370 a 371) skute¢nost, ze spravce dan¢ zde vystupuje jak v pozici
opravnéného (tj. toho, komu je dluzeno), tak 1 v pozici exeku¢niho organu (tj. toho, kdo
exekuci vede). Tyto dvé role pfitom nelze sméSovat, nebot’ pozice exekucniho organu
s sebou nese opravnéni rozhodovat o pravech a povinnostech dluznika v prubéhu exekuce,
coz roli opravnéného nepftislusi. Lichnovsky, Ondrysek a kol. (2021, s. 755) pak dale
poukazuji na skutecnost, Ze se tento typ fizeni odchyluje od obecné definice danového tizend,
tzn. fizeni vedeného na jedné dani za jedno zdanovaci obdobi, nebot’ exekuc¢ni fizeni byva

béZzné vedeno pro nekolik rtiznych nedoplatkl pfedanych do vymahani.

2.5.1 Postup spravce dané pri danové exekuci

Z ptedchoziho popisu pribéhu jednotlivych fazi danového fizeni 1ze dovodit, ze nalézaci

fizeni je prevazné v kompetenci utvart tzemnich pracovist’ finan¢nich Gradi, které zajist'uji
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administrativni vznik dané, tedy jeji vymeéteni ¢i doméfeni. Takto stanovené ¢astky dané se
predepisuji na debetni stran¢ osobniho danového uctu daného danového subjektu a ptipadné
uhrady dani se eviduji na kreditni strané. Pokud utvary vymétovaci anebo majetkovych dani
eviduji vymahatelny nedoplatek, u kterého neni povoleno poseckani nebo rozlozeni do
splatek, administrativné jej predavaji v listinné i elektronické podob¢ utvarim vyméhacim
k dal$im opatfenim. Pfedani probihé tzv. vykazem nedoplatkd, coz je vypis z evidence dani
vedené spravcem dané. Musi obsahovat nalezitosti taxativné uvedené v ust. § 176 odst. 2
danového tadu (Zakon ¢.280/2009 Sb.), mimo jiné udaje o jednotlivych nedoplatcich,
potvrzeni o vykonatelnosti a den, k némuz je vykaz nedoplatka sestaven. Vykaz nedoplatki

neni rozhodnutim spravce dané a dailovému dluzniku se nedorucuje.

2.5.2 Pripravna faze

Uplynula-li fadna ¢i ndhradni lhiita splatnosti a daniovym subjektem nebyla uhrazena viibec
¢i jen casteCné, je mozné tuto castku spravcem dané vymahat. Pfed samotnym zahdjenim

vymahani spravce dané v ramci piipravné faze provadi nékolik ¢innosti.
Vyrozuméni o dafiovém nedoplatku

Ve smyslu ust. § 153 datlového fadu (Zakon €. 280/2009 Sb.) mize spravce dané danovy
subjekt vhodnym zplisobem vyrozumét o vysi jeho nedoplatkli a upozornit jej na nasledky
spojen¢ s jejich neuhrazenim. Ustanoveni sice uvadi, Ze spravce dané muze, nicméné
obligatorné tak ucini vzdy, jedné-li se o nedoplatek, ktery ma byt poprvé vymahan. To vSak
neplati, byl-li daiiovy subjekt o nedoplatku jiz diive uvédomen, hrozi-li nebezpeci z prodleni
nebo by vyrozuméni bylo zjevné netcelné. Pojem vhodnym zplsobem neni dale nijak
upraven, Casto se tak nejedna o formalni pisemné vyrozuméni dorucované listinou nebo
datovou zpravou, ale o neformalni upozornéni telefonicky, ¢i elektronicky prostfednictvim

SMS nebo e-mailu.

Je zjevné, Ze tato povinnost spravce dané pied zapocetim vymdhani je vedena snahou
o informovanost daiiového subjektu a snizeni ndkladl spravce dané na vymahani, které tak
nemusi byt v nékterych piipadech vedeno. Postup mé rovnéz oporu v jedné ze zakladnich
zasad danového fizeni, kterou je dle ust. § 6 odst. 2 danového fadu (Zakon ¢. 280/2009 Sb.)

spolupréce spravce dané a osob ziucastnénych na spraveé dani.
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Vyhledavaci ¢innost

Vyhledavaci ¢innost je postup, ktery je nedilnou soucasti celého vymahani, v¢. ptipravné
faze danové exekuce, nebot’ spravce dané zjisStuje majetkové pomeéry a dalsi skutec¢nosti,
které¢ jsou rozhodné pro zabezpeceni uhrady danovych nedoplatki. Vyhledava tedy
postizitelny majetek danového dluznika, at' jiz ze sprdvcem dané¢ vedenych registrii
¢i informaci, které jsou k dispozici ve spisech danovych subjektt, z vefejnych rejstiika
a registri vedenych jinymi organy vefejné moci, ¢i informaci ziskanych soucinnosti od
tretich osob, jak je uvedeno niZe. Spravnost a vCasnost vyhledavaci ¢innosti je casto

rozhodna pro co nejuplnéjsi vybrani neuhrazené dang.
Soucdinnost tietich osob

Spravce dané pii vyhleddvaci ¢innosti v ramci piipravné faze vyzyva treti osoby o poskytnuti
informaci, které maji k dispozici, pficemz tyto kony upravuji zejména ust. § 57, 57a a 58
danového tadu (Zakon ¢.280/2009 Sb.). Jednd se predev§im o informace z centralni
evidence uctd, informace od poskytovateld platebnich sluzeb, jinych orgént vefejné moci ¢i
dalSich subjektti, které mohou disponovat informacemi relevantnimi pro vymahani
danovych nedoplatkli, napt. odbérateli danového dluznika v souvislosti s ptipadnymi

postizitelnymi pohledavkami.

2.5.3 Zajistovaci instituty
Zajistovaci piikaz

Zajistovaci piikaz dle ust. § 167 az § 169 danového fadu (Zékon €. 280/2009 Sb.) je v ramci
placeni dani jednim ze zajiStovacich instrumentil a spravce dané€ je opravnén jej pouZzit pro
ptipad, kdy dan dosud nebyla stanovena, ¢i pro dan, kterd v dobé vydani zajisStovaciho
prikazu neni jesté splatnd, a je zde odlivodnéna obava, Ze v dob¢ jeji vymahatelnosti bude
nedobytnd, nebo Ze jeji vybrani bude spojeno se znaénymi obtiZzemi. Spravce dané je povinen
soucasné s vydanim zajiStovaciho pifikazu ucinit pokus vyrozumét vhodnym zpiisobem
danovy subjekt o jeho vydani. ZajiStovaci ptikaz je vykonatelny dnem nésledujicim po
poslednim dni lhity pro slozeni jistoty danovym subjektem na depozitni ucet spravce dang,
stanovené v souladu s daflovym fadem v délce tii pracovnich dnii. V piipad¢ nebezpeci
z prodleni je daflovy subjekt povinen slozit jistotu ihned po oznameni zajiStovaciho piikazu
spravcem dané a zajiStovaci piikaz je vykonatelny okamzikem ozndmeni. Pokud se jedna

0 zajisténi thrady dan¢ z pfidané hodnoty, mize se uplatnit ust. § 103 zakona o dani
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z ptidané hodnoty (Zakon ¢.235/2004 Sb.), podle kterého se zajiStovaci piikaz stane

ucinnym a vykonatelnym jiz okamzikem vydani.
Zastavni pravo

Jde o dalsi instrument zajisténi dan¢, Lichnovsky, Ondrysek a kol. (2021, s. 724) konstatuji,
ze danovy fad v tomto jen s drobnymi modifikacemi pfejimé pravni Gpravu, ktera je soucasti
obcanského zakoniku (Zakon €. 89/2012 Sb.). Zajisténi nedoplatku zéstavnim pravem, které
se zapisuje do vefejného rejstiiku, ma ve smyslu ust. § 160 danového fadu (Zakon
¢. 280/2009 Sb.) za nésledek prodlouzeni objektivniho konce lhity pro placeni dan¢ na
30 let. Zastavni pravo ma dvé zakladni funkce, a to jednak zajistovaci, ¢imz je danovy
dluznik nucen k uhrad¢ nedoplatku, jednak uhrazovaci, nebot’ je za urcitych okolnosti mozné

realizovat prodej zastaveného majetku a tak danovy nedoplatek umofit.
Zakonné ruceni

Nedoplatek je dle ust. § 171 odst. 1 danového tadu (Zakon ¢. 280/2009 Sb.) povinen uhradit
také rucitel, pokud mu zakon povinnost ruc¢eni uklada a pokud mu spravce dané ve vyzve
sd€li stanovenou dan za kterou ruci a soucasné jej vyzve k uhradé nedoplatku ve stanovené
lhiité. Rozehnal (2021, s. 357) poukazuje na to, Ze ruceni je akcesorickym a subsidiarnim
institutem, nebot’ jej 1ze aplikovat aZ po netspéSném vyzvani daitového dluznika k thradé
nedoplatku a jeho nasledném nelGspésném vymahani. Aby mohl rucitel v fizeni o thradé
nedoplatku 1€pe uplatiiovat sva prava, je mu piizndno procesni postaveni danoveého subjektu,
tj. mimo jiné miliZze v fizeni uplatiovat opravné prostiedky, podavat podnét na dozorci
prostiedky, davat podnéty k prominuti dané ¢i pozadat o poseckéani ¢i thradu dané ve
splatkach. Sejkora (2017, s. 127 a 128) ve vztahu k ruc¢eni uvadi, Ze na nezbytnost potirani
danovych uniki pamatuje smérnice o spoleCném systému dané z ptidané hodnoty, kdyz
k zajisténi vybéru této dané¢ umoziuje clenskym statim Evropské unie stanovit povinnost
k jeji thrad€ jiné osobé neZ primarné povinné k uhrazeni dané. Balcar (2017, s. 18) pak
poukazuje na skutec¢nost, ze efektivita tohoto zpiisobu zajisténi je vSak pochopitelné odvisla

od majetkové situace rucitele.
Ruceni nebo finan¢ni zaruka

Ruceni mize vzniknout nejen ze zékona, ale i na zéklad¢ dobrovolnosti, kdy tfeti osoba
nabidne ruceni za nedoplatek danového dluznika. U¢ini tak pisemnym prohlaSenim s Gfedné
ovéfenym podpisem, na zakladé néhoz pak spravce dan¢ muze, ale nemusi, rozhodnout

o vzniku ruéitelského zavazku.
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Dan Ize zajistit 1 finan¢ni zarukou, a to jak bankovni, tak i nebankovni. Jedna se o obdobu
institutu upraveného obcanskym zakonikem (Zékon ¢.89/2012 Sb.). Rovnéz v tomto

piipadé€ o piijeti ¢i nepfijeti financni zaruky rozhoduje spravce dané.
Zalohy

Jeji podstatou je pravidelné¢ vybirani Castek, které se po stanoveni dané zapoctou na
vyslednou danovou povinnost. Dan tak neni vybirana v celé ¢astce najednou, ale po ¢astech
jiz v prabehu zdanovaciho obdobi. Za jakych situaci vznika povinnost hradit dan zdlohami
urcuji jednotlivé hmotnépravni ptedpisy, typicky se jedna o silni¢ni dan ¢i za urcitych

okolnosti dané z ptijmu fyzickych a pravnickych osob.

2.5.4 Narizeni dafnové exekuce

Danova exekuce je zdkladnim zplsobem vymahani danovych nedoplatkd. Spravce dané
zahajuje danovou exekuci vydanim exekucniho ptikazu dle ust. § 178 danového fadu (Zakon
¢. 280/2009 Sb.). Exekuéni ptikaz je dle § 101 a nésl. téhoz zdkona rozhodnutim, je tedy
individudlnim spravnim aktem. Exekuc¢ni ptfikaz kromé& obecnych nalezitosti rozhodnuti
obsahuje mimo jiné zplisob provedeni danové exekuce, vysi nedoplatku, pro ktery je
exekuce nafizovéna, vysi exekucnich ndkladl a odkaz na exekucni titul. VySe nedoplatku
nemusi byt konstantni, ale je proménliva v Case, nebot’ mize dochéazet k navySovani na

zédklad¢ uroku z prodleni.

Pokud se danova exekuce vztahuje na majetek pattici do spole¢ného jméni manzelii, ma ve
smyslu ust. § 185 odst. 1 danového tadu (Zakon ¢. 280/2009 Sb.) druhy z manZzel ohledné
tohoto majetku stejné procesni postaveni jako dluznik. Soucasné plati, Ze v pochybnostech

se ma za to, ze majetek do spole¢ného jméni manzell patfi.

2.5.5 Zpisoby provedeni danové exekuce

Danovou exekuci nafizuje spravce dang, ktery je vécné a mistné€ ptislusnym spravcem dané
danového dluznika. Dle ust. § 178 odst. 5 danového fadu (Zakon ¢. 280/2009 Sb.) Ize

danovou exekuci provést pouze nize uvedenymi zpisoby.
Danova exekuce srazkami ze mzdy

Jak vyplyva z ndzvu, jedna se zplsob provedeni exekuce srazkami z €isté mzdy daiiového
dluznika, kterd je pohledavkou danového dluznika vii¢i zaméstnavateli. Platce mzdy je tak

v pozici poddluznika.
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Daiiova exekuce prikazanim pohledavky z i¢tu u poskytovatele platebnich sluZzeb

V praxi nejbéznéjsim zpusobem exekuce je prikdzadni pohledavky u poskytovatele
platebnich sluzeb dle wust. § 190 odst. 1 danového tadu (Zakon ¢.280/2009 Sb.).
Poskytovatel platebnich sluzeb je legislativni zkratka pro banky, zahrani¢ni banky
a zahrani¢ni financni instituce, spofitelni a Gvérni druzstva, instituce elektronickych penéz,
zahrani¢ni instituce elektronickych penéz, vydavatele elektronickych penéz malého rozsahu,
platebni instituce, zahrani¢ni platebni instituce, poskytovatele platebnich sluzeb malého
rozsahu a Ceské narodni banky. Tento zptisob exekuce se provadi odepsanim penéznich
prostiedkii dluznika zjeho Uc¢tu, vedeného v jakékoliv méné, do vyse Castky uvedené
v exekuénim piikazu a jejich vyplacenim spravci dané. Exekucni piikaz se pfitom dle
daného ustanoveni dorucuje poskytovateli platebnich sluzeb difive nez dluznikovi.
Lichnovsky, Ondrysek a kol. (2021, s. 825) zdiiraziiuji, ze pfedmét exekuce netvoii samotné
finan¢ni prostiedky, ale pohledavka na t¢tu. Neni tedy podstatné, kdo je redlnym vlastnikem
finan¢nich prostiedkii na uctu. Jelikoz je vSak predmétem exekuce narok na vyplatu
finan¢nich prostfedkii, musi se jednat o Ucet, jehoz majitelem je dluznik. Tento zpusob
danové exekuce je mozné vyuzit i z u¢tu manzela ¢i manzelky dluznika, jde-1i o vydobyti
dluhu, ktery patii do spole¢ného jméni manzeld, nebo dluznikova dluhu, pro ktery lze natidit
danovou exekuci na majetek ve spolecném jméni. Podminkou vs$ak je, Ze se na ti¢tu nachézi
alespon z Casti prosttedky nalezejici do spolecného jméni. Pokud tomu tak neni, mél by
spravce dané takovy exekucni piikaz zruSit, nicméné druhy z manZzeld musi prokézat, Ze
vSechny prostfedky na uctu uloZené jsou v jeho vyluéném vlastnictvi, nebot’ v této situaci je
dle ust. § 262b odst. 2 obcanského soudniho fadu (Zakon ¢&.99/1963 Sb.) zakotvena
vyvratitelnd pravni domnénka ve prospéch spolecného jméni manzelli, kdy manzel c¢i
manzelka dluznika nese diikazni bfemeno k prokazani skutecnosti, Ze se jedné o prostfedky
ve vylu¢ném vlastnictvi, napt. z dédického fizeni ¢i dart.

Danova exekuce prikazanim jiné penézité pohledavky

Jedna se o pohledavku, kterou ma dluznik vic¢i poddluZznikovi, ktery je jinou osobou nez
spravce dané, pricemz pohledavka musi v dobé nafizeni danové exekuce existovat, a jak
vyplyva z nazvu, musi byt penézita. V praxi se tak nejcastéji jednd o odbératele daniového
subjektu a jim vystavené faktury ¢i smluvni plnéni jesté pred uplynutim splatnosti. Jedna se
o pomé&rn¢ problematicky zplisob daniové exekuce, nebot’ jak Lichnovsky, Ondrysek a kol.

(2021, s. 835) konstatuji, Castym problémem je, Ze se dluznici snaZi navodit stav, jako by
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pohledavka v dobé zahajeni exekucniho fizeni jiz neexistovala, a to napf. vytvaienim

fiktivnich a antedatovanych dodatkli ke smlouvam, uznéani dluhu, vzajemnych zapocti apod.
Dariova exekuce postiZenim jinych majetkovych prav

Tento zplisob danové exekuce postihuje majetkova prava (pohledavky) na nepenézité plnéni.
Cilem spravce dané neni ziskat dané majetkové pravo, ale toto zpenézit, aby doslo

k uspokojeni pohledavky.
Dariova exekuce prodejem movitych véci a nemovitych véci

Exekuci prodejem movitych véci provadi exekutor tak, ze dluznikovi jsou zabaveny movité
¢i nemovité véci a tyto jsou nasledné zpenézeny, nejcastéji v drazbe. Nékteré véci vsak jsou
z exekuce vylouceny, napt. bézné odévni soucasti, véetn¢ pradla a obuvi, obvyklé vybaveni

domaécnosti apod.
Drazba

Drazba je jednou ze soucasti danové exekuce prodejem movitych a nemovitych véci.
Predchazi ji postizeni majetku dluznika a stanoveni jeho ceny pro Gcely drazby. Nasledné¢ je
zahéjeno rozvrhové fizeni za Gcelem rozvrzeni Castky mezi véfitele. Drazba je pravnim
titulem, na jehoZ zaklad€ dochazi ke zméné vlastnictvi k nemovité nebo movité véci. Cilem
drazby je ziskat hotovost, kterd je pak pouzita na Uhradu pohledavek dluznika. Jak
zdiraziiuje Rozehnal (2021, s. 397), drazba neni zpiisobem danové exekuce, ale jen jednou
ze soucasti danové exekuce prodejem movitych a nemovitych véci. Drazba totiz neni
nezbytnou soucasti uvedenych zptsobti danové exekuce, jelikoz zdkon v urcitych ptipadech
umoznuje prodat majetek mimo draZbu. Drazbu provadi mistné piisluSny spravce dané,
nicmén¢ ten vSak mize dozadat o provedeni tikonu v ramci danové exekuce jiného spravce
dang, nejcastéji v ramci hospodarnosti, kdy se jedna o nemovité véci v jinych regionech, ¢i
o zabavené movité véci uskladnéné v jiné lokalit¢ a je nutné je umoZnit zdjemclim
k prohlédnuti. Casto se tak jednalo napf. o movité véci deponované dle jednotlivych komodit
v ptislusnych skladech Statni spravy hmotnych rezerv nebo v ptipadé pohonnych hmot ve
skladech CEPRO, a.s. Drazby vsouasnosti probihaji pfevazné elektronicky
prostfednictvim aplikace APED dostupné na webu Finanéni spravy CR, coZz umoziuje

rozsifit okruh draZziteld a zvysit tak potencialni vytézek.
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Prodej mimo drazbu

Sepsané véci, jejichz prodej je zakazan, nebo které nejsou bez povoleni obchodovatelné,
spravce dan¢ proda mimo drazbu, a to osobé¢, ktera je podle zdkona opravnéna k jejich
nakupu, nebo prostfednictvim osoby, kterd je oprdvnéna s nimi obchodovat, nejméné vSak
za polovinu zjisténé ceny. Pokud je zde vice zajemci, proda spravce dané véci tomu, kdo
ucini nejvyssi nabidku. Véci, které se rychle kazi, spravce dané proda mimo drazbu, a to
1 pfed pravni moci exekucniho ptikazu libovolnému zdjemci, nejméné za polovinu zjisténé
ceny. Pokud je zde vice zdjemct, proda spravce dané 1 v tomto piipadé véci tomu, kdo ucini

nejvyssi nabidku a uhradi ji na misté pfi prevzeti.
Soudni prodej zastavy

Zastavni pravo je obvyklym a efektivnim zaji§tovacim institutem civilniho prava, ktery se
bézné pouziva v obchodnim styku zejména k zajisténi uveérl a zapajcek. Zastavni pravo je
charakteristické tim, ze donucuje zastavniho dluznika nebo osobu, ktera zastavila svoji véc,
(zéstavce) splnit fadné dluh zastavnimu véftiteli pod hrozbou zpenézeni predmétu zéstavy
dle predem dohodnutého a zdkonem upraveného postupu. Pokud dluznik zastavnimu véfiteli
fadn¢ a vcas nesplati svlyj dluh, je zéastavni véfitel opravnén uspokojit dluh z vytézku

zpenézeni zastavy. Soudni prodej zastavy je tradicnim institutem vykonu zastavniho prava.

2.5.6 Exekucni naklady

Exekucni naklady je povinen hradit dluznik, tyto ndklady se eviduji na osobnim dafiovém
uctu dluznika a vymahaji se soucasné s nedoplatkem. DluZnik nenese naklady na vymahani,
pokud je toto vedeno neopravnéné, naopak exekucni naklady nese i v pfipadé, kdy je datiova
exekuce vedena bez vysledku, tzv. marna exekuce. Pro pfipad nepoméru mezi exeku¢nimi
naklady a vytézkem danové exekuce je stanoven specialni ditvod pro zastaveni exeku¢niho

fizeni.
2.5.7 Neopravnéna danova exekuce

Spravce dané predtim, neZ zah4ji dafiovou exekuci, ale 1 v jejim pribchu zkouma existenci
pravnich predpoklada pro vymahani nedoplatku. V opacném ptipadé by totiz mohlo dojit
k neopravnénému vymahani a k nasledkiim s tim spojenym, tedy troku z neopravnéného
jednani spravce dan¢ nebo k nespravnému tfednimu postupu dle zakona o odpovédnosti za
Skodu zplsobenou pii vykonu vefejné moci rozhodnutim nebo nesprdvnym ufednim

postupem (Zakon ¢. 82/1998 Sb.).
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2.5.8 Odklad a zastaveni danové exekuce

Spravce dan€ na navrh pfijemce exekucniho piikazu nebo z moci ufedni dafiovou exekuci
zcela nebo zCasti zastavi, pokud je splnéna néktera z taxativnich podminek stanovenych
danovym fadem, napi. pokud pro jeji natizeni nebyly splnény zakonné podminky, odpadl
davod, pro ktery byla natizena, povoli poseckani thrady nedoplatku, zaniklo pravo vyméahat

nedoplatek ¢i predpokladany vytézek nepostaci ani ke kryti exekucnich nékladu.

Spravce dan¢ mize danovou exekuci na navrh danového dluznika nebo z moci ufedni
¢astecné nebo zcela odlozit, zejména Setii-li se skutecnosti rozhodné pro zastaveni danové
exekuce, vylouceni predmétu exekuce ze soupisu véci nebo podminky pro poseckani tthrady

nedoplatku.

2.5.9 Odpis nedoplatku pro nedobytnost

V ramci vymahani se akcentuje diiraz na zohlednéni ekonomické reality, proto spravce dané
odepise nedobytny nedoplatek, ktery byl bezvysledné vymahan na daiovém subjektu i na
jinych osobach, na nichz mohl byt vymahan, jehoz vymahani by ztejmé nevedlo k vysledku,
u néhoz je pravdépodobné, ze by naklady vymahani ptesdhly jeho vytézek, ¢i jehoz
vymahani je spojeno se zvlastnimi nebo nepomérnymi obtizemi. Nedobytnost nedoplatku
vS8ak neznamend, Ze nedoplatek zanikd. Okamzik jeho zaniku je stejné jako u béznych
nedoplatkli vdzan az na uplynuti lhiity pro stanoveni dané. Rozehnal (2021, s. 328) navic
poukazuje na skutecnost, spravce dné¢ ma u odepsaného nedoplatku povinnost periodicky
kontrolovat, zda se nezménily podminky pro jeho zatfazeni mezi nedobytné, na druhou stranu

odepsanému nedoplatku nevénuje takovou pozornost, jako nedoplatkiim standardnim.

2.5.10 Prohlaseni o majetku

Pokud nebyl vymahany nedoplatek uhrazen danovou exekuci pfikazanim pohledavky z Gctu,
ma dluznik povinnost na vyzvu spravce dané podat prohlaseni o majetku, které spravci dané
umozni ziskat ptehled o jeho majetku, ptipadné zvolit vhodny zplisob vymoZeni nedoplatku.
Podstatou institutu je ziskani co nejuplnéjsiho obrazu o majetkovych pomérech dluznika.
Rozehnal (2021, s. 377) poukazuje na to, Ze veSkeré zakonem taxativné uvedené udaje, které
jsou obsahem prohléaseni, by spravce dan¢ byl schopen ziskat v rdmci vyhledavaci ¢innosti,
nicméné takové shromazd’ovani by bylo ¢asové€ i organizacn€ neimérné, proto zdkonodarce
zvolil cestu prostfednictvim prohlaSeni. Nepodani prohlaSeni o majetku muize naplnit

skutkovou podstatu trestného Cinu dle ust. § 227 trestniho zakoniku (Zakon ¢. 40/2009 Sb.).
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2.6 O mimoradnych opravnych a dozorc¢ich prostredcich proti

jednotlivym rozhodnutim vydanym v ramci danového rizeni

Opravné a dozor¢i prostfedky jsou instituty umoznujici napravit skutkové ¢i pravni vady
rozhodnuti. Mimoifadny opravny prostfedek muze iniciovat dafovy subjekt, dozorci
prostiedky jsou urceny spravci dan¢ a tato fizeni se zahajuji z moci ufedni. Obnovit fizeni je
mozné¢ jen vust.§ 117 odst. 1 danového tadu (Zakon ¢.280/2009 Sb.) taxativné
vymezenych piipadech, jeho cilem je zohlednéni vyznamnych skutecnosti, které¢ vysly
najevo az po nabyti pravni moci rozhodnuti. Obnovu fizeni tak nelze uplatnit z diivoda vad
rozhodnuti, nebot’ k tomu je uren institut pfezkumného fizeni. K tomu je tfeba, aby
spravcem dané vydané rozhodnuti bylo vydano v rozporu s pravnimi piedpisy. V ramci
fizeni je pak tedy pfezkoumavan nejen samotny obsah rozhodnuti, ale i proces, ktery k jeho

vydani vedl.

2.7 Rizeni o zavazném posouzeni

Rizeni je iniciovano zadosti dafiového subjektu a jeho cilem je zavazné posoudit dafiové
dasledky, které Zadateli vyplynou zdatové rozhodnych skutecnosti, at’ jiz nastalych
¢i ocekavanych. Rozhodnutim vydanym v rdmeci tohoto fizeni by méla byt dosaZena jistota
danového subjektu, ze danové tvrzeni jim podané v souladu s vysledkem zavazného
posouzeni nebude povaZzovano z obsahového hlediska za nespravné. Zadost je mozné podat
jen v zdkonem vymezenych pfipadech a ma vazbu na zakon o dani z pfidané hodnoty (Zakon

¢. 235/2004 Sb.) a zédkon o danich z pfijmil (Zakon ¢. 586/1992 Sb.).

2.8 Odvolaci rizeni

Jak jiz bylo uvedeno v bodu 2.2, novelou danového fadu (Zékon ¢. 280/2009 Sb.) jsou
s uinnosti od 1. ledna 2021 soucasti dil¢ich danovych fizeni i fizeni o fadnych opravnych
prostfedich. Nicméné odvolaci fizeni jako fadny opravny prostfedek je i1 samostatnym
fizenim v ramci jinych nez danovych fizeni. Institut odvolani je vyznamnym prvkem spravy
dani, nebot’ v rdmci néj dochazi nejen k pfipadné napraveé nespravnych ¢i nezakonnych
rozhodnuti, ale také jim Odvolaci finan¢ni feditelstvi sjednocuje rozhodovaci praxi

prvoinstan¢nich spravct dang.
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2.9 Prezkumné rizeni

Instrument umoznujici z moci Ufedni zhojit nezakonnosti ¢i vady fizeni, které¢ ovlivnily

vyslednou podobu rozhodnuti.

2.10 Postupy

Postupy se obecné¢ Cleni predevSim do dvou zdkladnich skupin, jednak na postupy
vyhledavaci, kterymi jsou vyhledévaci ¢innost, vysvétleni a mistni Setfeni, jednak na
postupy kontrolni, kterymi jsou danova kontrola a postup k odstranéni pochybnosti.
Rozehnal (2021, s. 137) jako hlavni odliSnost postupli oproti fizenim vnima skutecnost,
ze na rozdil od fizeni neni znakem postupu formalni prvek zahdjeni a ukonceni. Postup sice
muze byt formalné zahajen, coz je typické zejména u kontrolnich postupti, nekonc¢i vSak
vydanim rozhodnuti, coz je naopak praveé charakteristickym znakem pro vétSinu fizeni.
Rozehnal dale (2021, s.252) uvadi, Ze sprdvce dan¢ muze realizovat postupy v ramci
jednotlivych dil¢ich fizeni, ¢i 1 mimo né, proto je vétSina postupl v dafiovém tadu upravena

oddélené od jednotlivych fizeni.

Lichnovsky, Ondrysek a kol. (2021, s. 307) poukazuji na fakt, Ze pro spravce dan¢ jsou sice
primarnim zdrojem informaci podstatnych pro spravu dani danova tvrzeni, nicméné neni
mozné se spoléhat vyluéné na v nich uvedené udaje. Zvlasté pak za situace, kdy je pro
dosazeni cile spravy dani Casto potieba dalSich informaci, kterd obsahem danovych tvrzeni
nejsou. Z toho diivodu je spravce dané opravnén, a pohledem vefejného prava pak i povinen,

provadét vyhledavaci ¢innost.

Rozehnal (2021, s. 138) jako vhodny ptiklad uvadi, ze vyhledavaci ¢innost je mozno vyuZit
jak v ramci vyméfovaciho fizeni, napt. ve vztahu k podanému daiiovému tvrzeni, tak i mimo
jakékoliv fizeni, napt. danoveé tvrzeni je jiz vyméieno a spravce dan€ v rdmci jim provadeéné
analytické Cinnosti vyhledavd vhodné danové subjekty k provedeni danové kontroly.
Od toho se rovnéZ odviji 1 podstatny fakt, Ze vyhledavaci ¢innost miiZze byt provadéna bez
soucinnosti s danovym subjektem. Vyhledavaci Cinnost tak slouzi k ziskdni podkladii pro
kontrolni postupy, v ramci nich je mozné stanovit dan, nebot’ soucasti procesu dokazovani
je soucinnost s danovym subjektem. Vyhledavaci postupy tak maji obecné za cil zmapovat
terén a ziskat prvotni informace, kontrolni postupy jiZ v sobé zahrnuji hodnoceni zjisténi.
Posun v soucasné judikatuie pritom za urcitych okolnosti ¢aste¢né stird tento rozdil mezi
vyhleddvacimi a kontrolnimi postupy za situace, kdy spravce dané€ v ramci jim provadéné

vyhleddvaci ¢innosti zjevné ovétuje konkrétni skutkové okolnosti rozhodné pro spréavné
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stanoveni dan¢, a tim fakticky zah4ji danovou kontrolu. Tato skute¢nost ma vliv zejména na

béh lhity pro stanoveni dang, resp. na jeji ptipadné uplynuti.

Pro uplnost nutno uvést, Ze v ramci spravy dani probihaji 1 postupy systematicky v zdkon¢

neupravené, napt. postup placeni dan¢, pievod preplatku na nedoplatek apod.

2.11 Jina rizeni

Spravce dané sice postupuje predevsim dle danového fadu, ktery je zakladnim procesnim
predpisem upravujicim jeho ¢innost, nicméné ve specifickych oblastech postupuje i podle
jinych procesnich ptedpist, zejména pak spravniho fadu (Zakon ¢.500/2004 Sb.)
¢i kontrolniho fadu (Zakon ¢. 255/2012 Sb.). Jde predevSim o spravni fizeni o sankcich,
napt. dle zdkona o ucetnictvi (Zakon ¢&. 563/1991 Sb.) nebo zdkona o omezeni plateb

v hotovosti (Zékon €. 254/2004 Sb.).
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3 ORGANIZACNI SYSTEMY FINANCNI SPRAVY

Spravu dani vykonava organ veiejné moci k tomu urceny, obecné oznacovany jako spravce
dané¢. Vykon <c¢innosti spravce dané¢ ma vrchnostensky charakter, tedy nerovnou,
asymetrickou Upravu pravnich vztahli mezi stitem a danovym subjektem, a to jak pfi
fizenich vedenych dle danového tadu (Zakon ¢.280/2009 Sb.), tak 1 pfi fizenich
v souvisejicich spravnich agendach dle spravniho fadu (Zékon ¢. 500/2004 Sb.). Tato pravni
nadfazenost organi vefejné moci, které mohou v mezich danych zédkonem rozhodovat
o subjektivnich pravech jinych pravnich subjektd, je typickym rysem ceského vetejného
prava. Vrchnostensky model stoji na modelu evropského kontinentalniho préva,
tj. na struktufe, kdy na pravni pfedpis navazuje spravni akt, jehoz dodrzovéani je zajisStovano
donucovacim opatienim, které je nasledn€ mozné ptezkoumavat v ramci spravniho soudniho

systému.

Ust. § 10 danového fadu (Zakon ¢. 280/2009 Sb.) definuje spravce dané jako spravni organ
nebo jiny statni orgdn v rozsahu, v jakém mu je zdkonem nebo na zdklad¢ zdkona svéfena
plsobnost v oblasti spravy dani, pfiCemz spravnim organem se pro ucely tohoto zédkona
rozumi organ moci vykonné, organ izemniho samospravného celku, jiny organ nebo fyzicka

osoba, pokud vykonava piisobnost v oblasti vefejné spravy.

Rozehnal (2021, s. 21 a 22) tyto zdkonem vymezené atributy charakterizujici spravce dané
interpretuje v tom smyslu, Ze pisobnost oznacuje okruh tkold, které spravni organ obecné
fesi (vécnd plisobnost) na ur€itém vymezeném Uzemi (1zemni plisobnost). Spravcem dané
v tomto smyslu tedy neni jakykoliv organ vefejné moci, ale jen ten, ktery je opravnén
spravovat dané ve smyslu ust. § 2 dantového fadu (Zakon ¢. 280/2009 Sb.). Na druhou stranu
z hlediska $ife definice pojmu dai je dle jeho komentafe zifejmé, Ze skupinu spravcl dané
tvofi velmi Siroky okruh organii vetfejné moci. Dale ve vykladu vymezuje, Ze pokud je
mozZno oznacit organ vetfejné moci za spravce dané, stava se tento organ spravcem dané se
v§im viudy. Jako piiklad uvadi orginy Ceské spravy socialniho zabezpedeni, které se
v ramci spravy povinnych odvodil v ur¢itém okamziku na zaklade ust. § 161 danového fadu
(Zékon ¢. 280/2009 Sb.) stavaji spravcem dan€ a toto postaveni jim tak pfizndva urcita prava
a povinnosti, zejména pak ve vztahu ke sdileni informacemi s jinymi spravci dan€ ve smyslu
ust. § 52 odst. 5 pism. a) téhoz zdkona, ¢i moznosti zadat dle ust. § 154 odst. 4 t€hoz zdkona

jiné spravce dan¢ o pievedeni preplatku na uhradu nedoplatkii subjektu v jeho piisobnosti.
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Vzhledem k rozsahu ¢innosti vykonavanych v ramci spravy dani je ziejmé, Ze spravce dané
pfi vykonu své cinnosti neplsobi izolované, ale je obvykle zatazen do hierarchicky
uspotradaného systému organa k tomu ur¢enych. Kompeten¢ni zakony jednotlivych soustav
organu pak definuji, jak je plasobnost pii spravé dani mezi jednotlivé organy rozdélena.
V ramci ptisobnosti se uréuje vécna a mistni prislusnost, pti¢emz vécna prislusnost upravuje
zejména skuteCnost, ktery organ v ramci spravy dani rozhoduje v prvnim stupni fizeni,

mistni piislusnost pak tzemni ptisobnost jednotlivych organt.

S ohledem na pocet jednotlivych dani, odvodu, s nimi souvisejiciho prislusenstvi a zejména
pak mistnich, spravnich a soudnich poplatkii uplatiiovanych v tuzemsku je patrné, ze by bylo
administrativné problematickym, aby jejich sprava byla vykonavana jedinou soustavou
organti. Pasobi jich nekolik, pficemz vétSinou je dodrZovana vécnd piisobnost v ¢lenéni dle
jednotlivych dani ¢i poplatkd. Vyjimkou je pfedev§im vSeobecna dani ze spotteby (dail

z pfidané hodnoty), jejiz spravu paralerné zajist'uji dvé odlisné soustavy danovych organt.

Dle Vancurové a Zidkové (2022, s. 58) jsou nejdilezitéjSimi spravei dané organy financ¢ni
spravy, které spravuji ptevaznou vétSinu dani, do SirSitho pojmu spravce dané vSak podle
zvlastnich zdkonl nalezi i jiné spravni orgdny, jimiz se rozumi piedev§im organy moci
vykonné, zejména pak organy Celni spravy CR, dale i mistni organy, zejména pak organy
uzemni samospravy. Obce jsou mezi spravce dan¢ zahrnuty jednak pro vykon pfenesené
pusobnosti, jednak pro vykon samostatné ptisobnosti, a to pod souhrnnym pojmem organ
uzemniho samospravného celku. Je jim svéfena spradva napf. mistnich poplatkl, které

stanovi obec v samostatné plisobnosti, pficemz spravu provadi obecni ifad.

Spravu dani v rdmci své ptisobnosti vykonavaji i nékteré dalsi spravni organy, které provadi
zpoplatnéné tkony, at’ jiz jsou piislusené ke spravé dani v celém rozsahu, ¢i jen v ramci
délené spravy. Jedna se predevsim o poplatky anebo riizné druhy sankci, nicméné vzhledem
k aktualni geopolitické situaci nové i Finanéni spravou CR spravovana daii z neoekavanych
ziskti €1 odvod z nadmérnych piijm1, jehoZ spravcem dané je obecné Energeticky regulacni
ufad, avSak na spravé se v rozsahu platebnich ¢asti daflovych fizeni podili 1 ur€eny organ

Finan¢ni spravy CR.

Pro tcely této prace je rovnéz vyznamna skute¢nost, Ze spravce dan€ ma ve smyslu ust. § 10
danového tadu (Zakon €. 280/2009 Sb.) zpiisobilost byt ucastnikem obcanského soudniho
fizeni ve vécech souvisejicich se spravou dani a v tomto rozsahu ma podle téhoz ustanoveni
1 procesni zpusobilost, nebot’ se jedna predevSim o insolvenc¢ni fizeni, kterého se spravce

dané ucastni z pozice vétitele, tedy z pozice organu vymahajiciho nedoplatky insolventniho
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danového subjektu. Na zaklad¢ wust. § 33 odst. 3 soudniho taddu spravniho (Zékon

¢. 150/2002 Sb.) jsou spravci dané procesné zpusobili i v oblasti spravniho soudniho fizeni.

spravce dané

mistni ostatni
spravni organy spravni organy

Finan¢ni Celni Energeticky
sprava CR sprava CR regulacni urad

pfimé dané r:/%pgl:;g gir;'e a2 Nadmeérnych poplatky poplatky

prislusenstvi mistni

dané poplatky o LG

poplatky poplatky

prislusenstvi prislusenstvi
dané dané

Obrazek 2 Vécna plsobnost pii spraveé dani (vlastni zpracovani)

3.1 Finanéni sprava CR

r~r

Rozsahem spravovanych dani, poétem danovych subjektl, pracovnikli i celkovou vysi
danovych pfijmi vybranych a odvedenych do vetejnych rozpoctd, a to jak rozpoctu statniho,
tak prostfednictvim ptfevodli dle rozpoctového urceni dani i rozpoCtl organli uzemni
samospravy, jde o nejvyznamngjsi soustavu organl zajiSt'ujicich spravu dani. Je zfizena
zdkonem o Finanéni spravé CR (Zakon &. 456/2011 Sb.), ktery rovnéz uréuje postaveni
a kompetence jednotlivych prvkl této soustavy organt, a jako celek je v plisobnosti
Ministerstva financi CR, jenz je dle ust. § 4 odst. I tzv. kompetenéniho zékona (Zakon

¢. 2/1969 Sb.) tstfednim organem statni spravy mimo jiné pro oblast dani, poplatki a cel.

Zékladni agendu tvofi sprava dani, pfiCemz organizace v ramci svéfenych kompetenci
zajistuje spravu vSech pifimych dani, vrdmci nepfimych dani pak obecné spravuje
vSeobecnou dai ze spotieby (dan z pridané hodnoty), nicmén¢ o spravu této dan€ se ¢astecné
déli s Celni spravou CR. Zaroveii vykonava siroké spektrum dalsich agend, zejména provadi

fizeni o spravnich deliktech, pievadi vynosy dani, které vybira a vymaha a které nejsou
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pfijmem statniho rozpoctu, pfijima a eviduje splatky navratnych finan¢nich vypomoci
poskytnutych Ministerstvem zemédélstvi CR v letech 1991 az 1995 véetné a piipadné aroky
z nich vyplyvajici, vybird a vymaha penézita plnéni, ktera byla jejimi organy uloZena, vede
evidence a registry nezbytné pro vykon plisobnosti, vykonava ptisobnost kontaktnich organt
nebo kontaktnich utvarG pfi vymahani nékterych finan¢nich pohledavek a piisobnost
kontaktnich orgénii pfi provadéni mezinarodni spoluprace pii spravé dani a v neposledni
fad¢ vykonava dalsi plisobnost, stanovi-li jiny pravni piedpis, ze tuto ptisobnost vykonavaji

organy financ¢ni spravy.

Jako stézejni soustava organti finan¢ni spravy v obecném smyslu pak organy této organizace
ve smyslu zakona o Finanéni spravé CR (Zakon &. 456/2011 Sb.) vykonavaji i dalsi se
spravou dani souvisejici kontrolni a dozorové ¢innosti, zejména kontrolu dodrzovani zdkona
o Uucetnictvi (Zakon ¢.563/1991 Sb.) a zidkona o omezeni plateb v hotovosti (Zakon
¢. 254/2004 Sb.), kontrolu vykonu spravy poplatki, které jsou piijmem statniho rozpoctu,
jsou-li k jejich spraveé vécné ptislusné jiné organy ve smyslu zakona o spravnich poplatcich
(Zakon ¢. 634/2004 Sb.), vykon finan¢ni kontroly ve vefejné spravé a cenové kontroly dle
zakona o cenach (Zakon €. 526/1990 Sb. a zakon €. 265/1991 Sb.) a z povéteni Ministerstva
financi CR piezkoumavaji hospodateni kraji, hlavniho mésta Prahy a regionlnich rad
regionli soudrznosti a vykondvaji dozor nad prezkoumdvanim hospodatfeni obci,

dobrovolnych svazkii obci a méstskych casti hlavniho mésta Prahy.

Vzhledem k rozsahu ¢innosti svéfenych do piisobnosti organti Finanéni spravy CR viak vyse
uvedeny vycet neni taxativni, jednd se o nastin téch nejvyznamnégjsich. Podrobny popis
struktury organti Finanéni spravy CR je pak obsaZen v kapitole &tvrté této prace, popis fizeni

a postupt ji vykonavanych v rdmci spravy dani jsou pak obsahem kapitoly druhé.

3.2 Celni sprava CR

Druhéd nejvyznamnéj$i tuzemskd soustava organu zajiStujicich spravu dani. Je zfizena
zdkonem o Celni spravé CR (Zakon &. 17/2012 Sb.), ktery uréuje postaveni a kompetence
jednotlivych prvki této soustavy organtl, a rovnéz jako Finanéni sprava CR je jako celek

v pusobnosti Ministerstva financi CR.

U organti Celni spravy CR doslo vstupem do Evropské unie a nasledné i do Schengenského
prostoru k vyraznému posunu v ¢innostech, které historicky vykonavaly, a nyni mezi
zakladni agendy patii sprava vSech selektivnich nepfimych dani a spolupodileni se na spravé

vSeobecné dan¢ ze spotteby (dan z ptidané hodnoty), kterou obecné spravuje Financni
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sprava CR. Organy Celni spravy CR jsou spravcem této dané pievazné u dovozu zboZi ze
tretich zemi, pokud je propusténo osobé ktera neni platcem dané, do celniho rezimu volného
obéhu a nékolika dalSich obdobnych celnich reziml, a rovnéz napf. pokud doslo

k nezakonnému dovozu zboZi.

Sprava dani a cel je viak jen jednou z mnoha kompetenci Celni spravy CR, nebot’ stejné jako
Finanéni sprava CR i tato organizace vykonava kontrolni a dozorovou &innost, zejména
zajistuje vykon dohledu nad mezinadrodnim obchodem Evropské unie a nad zbozim, které
piekracuje vnéjsi hranici Evropské unie, celni dohled nad zbozim v ramci celniho tizemi
Evropské unie a nad vybranymi vyrobky, ochranu a regulaci trhu Evropské unie
prostiednictvim vykonu spravy cla z dovazeného zbozi, spolu s Finanéni spravou CR
1 kontrolu dodrzovani zakona o omezeni plateb v hotovosti, vykon dohledu nad tim, aby
vybrané druhy zbozi dovazeného nebo pohybujiciho se na tuzemi Ceské republiky
neohrozovaly zZivoty nebo zdravi lidi, zvifat ¢i rostlin a aby ani jinym zptisobem
neporusovaly pravni ptedpisy, kontrolu zamétenou na odhalovani pfepravy drog a jejich
prekurzorii, agendu Intrastatu, kontrolu myta a elektronickych déalni¢nich zndmek, kontrolu
plnéni podminek pii pfepravé nebezpecnych nakladd, odborny dozor nad praci osadek
vozidel v mezinarodni silni¢ni nakladni dopravé a ve vécech mezinarodni dopravy osob,
kontrolu pfevozu hotovosti, hazardnich her a dodrzovéani zdkazu reklamy na nepovolené
nebo neohldsené hazardni hry, nelegalniho zaméstnavani cizinci, ochranu prav dusevniho
vlastnictvi, ochranu volné Zijicich druht zvitat a rostlin ve smyslu funkce kontrolniho organu
v oblasti dovozu, vyvozu a obchodovani s ohroZzenymi druhy volné Zijicich zivocichl
a plané rostoucich rostlin a v neposledni fad€ kontrolu, zda byly kulturni pamatky vyvezené

7~

do zahranic¢i fadné vraceny zpét a zda se jejich pievoz provadi s potiebnym souhlasem.

Z pohledu ostatnich spravcli dané pomérné vyznamnou soucasti agendy je i skute¢nost, ze
organy Celni spravy CR jsou obecnym spravcem dané podle spravniho fadu, kdy vykonavaji

spravu placeni penézitych plnéni v ramci tzv. délené spravy.

Za soucasné geopolitické situace znacné nabyl na vyznamu vykon kontroly zékazl
aomezeni bezpecnostniho charakteru ve vztahu ke zbranim, stfelivu a vybuSninam,
vojenskému materidlu, zbozi dvojiho uziti, radioaktivnim latkdm a radioaktivnimu
materidlu, chemickym zbranim, mucicim néstrojiim, biologickym agens a toxinim. Mimoto
se do této agendy miize dostat jakékoliv zbozi, pokud by mélo dojit k dovozu do nebo

vyvozu ze zemi, na néZ jsou uvaleny mezinarodni sankce.
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Celni sprava CR ma postaveni ozbrojeného bezpeénostniho sboru, dle jednotlivych
vykonavanych ¢innosti tak postupuje podle rozdilnych procesnich ptedpisi, a to jak dle
danového, spravniho ¢i kontrolniho fadu, tak 1 dle trestniho fadu (Zékon ¢. 141/1961 Sb.),
nebot’ jeji soucasti jsou mimo jiné Utvary patrani, které maji dle ust. § 4 odst. 1 pism. d)
zékona o Celni spravé CR (Zakon &. 17/2012 Sb.) ve vécech vymezenych trestnim fadem
(Zakon &. 141/1961 Sb.) postaveni policejniho organu. Utvary patrani tak provadi ukony
pripravného fizeni pied zahdjenim trestniho stihani u trestnych ¢inti definovanych v ust. § 12
odst. 2 pism. d) trestniho fadu (Zakon ¢. 141/1961 Sb.), coz jsou napf. trestné ¢iny spachané
porusenim predpist upravujicich dan z ptidané hodnoty. Pii vykonu ¢innosti proto dochazi

k bezprosttedni spolupraci organti Celni spravy CR a Finanéni spravy CR.

r rw~

3.3 Energeticky regulac¢ni arad

Dne 1.prosince 2022 nabyla tucCinnosti novela energetického zakona (Zékon
¢. 458/2000 Sb.), ktera zavedla tzv. odvod znadmérnych piijmi. Spravcem odvodu je
Energeticky regulacni fad, ktery se tak stal novym tuzemskym spravcem danég. I kdyz se
odvod spravuje dle daitového fadu (Zakon ¢. 280/2009 Sb.) a v ramci novely zdkona je
vyuzivana danova terminologie, dané penézité plnéni nema hmotnépravni charakter dané.
Charakter daného povinného penézit¢ho odvodu vyplyva z Natizeni Rady EU o intervenci
v mimotadné situaci s cilem feSit vysoké ceny energie (Nafizeni Rady EU ¢. 2022/1854),
reagujiciho na zna¢ny narlst cen energii. Jde tedy o urcity druh nastroje pro regulaci trhu
s elektfinou, ktery ma celoevropsky charakter, byt’ s ur¢itymi narodnimi specifiky. Jedna se
o docasny odvod, kdy jednim zdatiovacim obdobim je kalendaini mésic prosinec 2022

a druhym kalendaini rok 2023.

V ramci pfipominkového fizeni Energeticky regula¢ni Ufad nesouhlasil stim, aby byl
spravecem odvodu, kdy mimo jiné divody uvadél, ze 1 kdyz se formalné nejedna o dan,
fakticky se jedna o penéZité plnéni obdobného charakteru a z hlediska kompeten¢niho jde
tedy o oblast piisobnosti Ministerstva financi CR. RovnéZ poukazoval na skuteénost, Ze
k vybéru odvodii nedisponuje zpisobilymi pracovniky, zkuSenostmi ani informacnimi
systétmy. Na tuto skutecnost vSak poukazovala jiz divodova zprava k dané novele
(Dtvodova zprava k zakonu ¢. 365/2022 Sb.) a s ohledem na to, Ze se jedné o zcela novou
agendu, byla tomuto novému spravci dané v ramci novely svéfena moznost vyuzit institutu
dozadani dle ust. § 17 daitového tadu (Zakon ¢. 280/2009 Sb.) a dozadat o provedeni ukonil

nebo dil€ich fizeni ¢i jinych postupti jiného spravce dané. I tento institut byl aplikovan
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netypicky, nebot’ dané ustanoveni se standardné vyuzivad pouze mezi vécné piisluSnymi
spravci dan€, nicméné nové ust. § 95g energetického zdkona (Zékon ¢. 458/2000 Sb.)
umoznilo s ohledem na specifika dané oblasti, kterd vyzaduje vykon procesnich agend podle
danového fadu, umoznit dozadani i vaci vécné nepiislusnému spravei dané — organtim
Finanéni spravy CR. Tento postup tak mohl zohlednit redlné personalni a odborné kapacity
Energetického regulacniho Ufadu a soucasné zajistit vykon dil¢ich agend prostiednictvim

organt Finan¢ni spravy CR.

Nicméné i tento zvoleny postup obsahuje procesni nestandardnost, nebot’ ptipadné spory
mezi dozadujicim a dozadanym organem o provedeni jednotlivych tikonti dle danového fadu
obecné tesi nejbliz§i nadfizeny organ, coz u vztahu Energetického regula¢niho uradu
a organti Finanéni spravy CR nelze bez daliiho uréit. Proto zakonodérce ust. § 95g odst. 2
vétou druhou energetického zdkona (Zakon ¢.458/2000 Sb.) tuto pravomoc svéfil
Ministerstvu financi CR. Dané ustanoveni sou¢asné explicitng uvadi, Ze se pii spravé odvodu

postupuje dle danového tadu (Zakon ¢. 280/2009 Sb.).

Energeticky regulacni tfad tak na zdklad¢ de€lby kompetenci pii spravé tohoto odvodu
provadi kompletni nalézaci fizeni dle dafiového fadu a uréeny organ Finanéni spravy CR,
kterym je Finan¢ni Gfad pro Kraj Vysocina, provadi na zédkladé dozadani spravu v roviné
zajisténi plateb zaloh na odvod a samotného odvodu, jakoz i ikony souvisejici, tj. vymahani,

pievody vynost, poseckani ¢i splatkovani.

3.4 Ostatni spravci dané

Jak uvadi Kelisek (2018, s. 24), mezi ostatni spravce dané se zahrnuji predev§im uzemné
samospravné celky, a to jak vramci pfenesené pisobnosti, tak i v ramci samostatné
pusobnosti, dale pak dalSi organy vefejné spravy, které provadéji zpoplatnéné Ukony,
napf. ministerstva, Policie CR, ale rovnéz i soudy, které jsou do pojmu spravni organ
zahrnuty jednak ve vztahu k soudnim poplatkiim, jednak vzhledem ktzv. justicnim
pohledavkam. Spravcem dané je ale i1 fada dalSich organti a pravnickych osob ukladajicich
penézitd plnéni v rdmci tzv. deélené spravy, kdy obecnym spravcem dané jsou ve smyslu
ust. § 8 odst. 2 zékona o Celni spravé CR (Zakon &. 17/2012 Sb.) organy Celni spravy CR,
napt. poplatky a odvody za odnéti zeméd¢€lské plidy ze zeméd€lského ptivodniho fondu, za
odebrané mnozstvi podzemnich vod, za vyuzivani zdroji pfirodnich mineralnich vod, za
vypousténi odpadnich vod do povrchovych vod, za znecistovani ovzdusi, poplatky podle

ustanoveni zdkona o zaméstnanosti apod.
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4 TFINANCNI SPRAVA CR

Financ¢ni sprava v obecném pojeti je oblasti vefejné spravy, jejiz hlavnim tikolem je zajisténi
zdrojti pro poskytovani vefejnych statkti a s tim souvisejici nezbytny dohled nad finan¢nimi
¢innostmi. Pojem finan¢ni sprava je dadle mozné obecné vymezit bud’ ve smyslu materialnim
nebo organiza¢nim. Dle Sladecka (2019, s. 27) se spravou z hlediska materidlniho rozumi
urcita spravni ¢innost (funk¢ni pojeti), a to bez ohledu na druh instituce (organu), ktery ji
vykonava, piistup formalni pak sleduje systém zafizeni a instituci tuto spravu

vykonavajicich (organizacni pojeti).

Finanéni spravu CR lze tedy jako jakoukoliv jinou &ast vefejné spravy vnimat bud’ ve smyslu
funkénim nebo organizacnim. Pfi funkénim pojeti je rozhodujici v prvé fadé obsah a povaha
jeji ¢innosti, zaméetuje se tedy na spravni ¢innosti, které vykonava. Pii organizaénim pojeti
je naopak rozhodujici nikoliv obsahovy charakter ¢innosti, ale pouze to, jaky organ tuto
ginnost vykonava, zaméfuje se tedy na Finanéni spravu CR jako na instituci s uréitou vnitini

hierarchii, ktera spravu realizuje.

4.1 Organizacni pojeti

Finanéni sprava CR je v organizaénim pojeti komplexem organti a pracovnikil v nich
pusobicich, tedy systém spravnich tfadd, které vykonévaji jim svéfenou oblast ¢innosti
vetejné spravy, pii které se normy finanéniho prava hmotného realizuji prostfednictvim
administrativniho plsobeni na jeho adresaty, a to prostfednictvim finan¢niho prava

procesniho.

Organizacni pojeti se zaméetuje na vnitini uspofadani a vzajemné vztahy mezi subjekty, které
jsou ovlivnény organiza¢nimi principy, jako jsou decentralizace, hierarchie, specializace
nebo koordinace. Organizacni pojeti také reflektuje riizné urovné a druhy spravy podle

uzemniho (prostorového), vécného nebo subjektového kritéria.

Pro vytvareni organli vefejné spravy maji podstatny vyznam organizacni principy, coZ jsou
zasady a organizani moznosti uzivané pii vytvareni vetejné spravy jako celku i jejich
dilgich &asti, ptipadné jednotlivych organd. Ugelem t&chto principtl je vytvoreni efektivniho
fungovani spravy po linii vertikdlni i horizontdlni. Ve smyslu obecnych organizacnich
pravidel musi byt jakdkoliv organizovand ¢innost ve vefejné spravé pfifazena urcitému
konkrétnimu subjektu s ohledem na jeho pisobnost a pravomoc. Tento se pak stava jejim

nositelem a zarovei je odpoveédny za jeji realizaci. V podstaté se jednd o propojeni aspektu
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materidlniho (tikolit) a aspektu formalniho (organizac¢ni struktury), nebot’ vymezeni Finan¢ni
spravy CR ve funkénim pojeti je bezprostiedné spjato s vymezenim v organizanim pojeti,
jelikoz tato hierarchicky strukturovand soustava organli veiejné moci ma urcitou vnitini
strukturu, pravomoci a vécnou a uzemni pusobnost. V organizacnim pojeti tato soustava
organti predstavuje ucelové orientovany systém ziizeny za ucelem zabezpecCeni Cinnosti

vykonné moci ve sféfe vefejné spravy zaméiené na financni spravu a lze ji rozliSovat na:

- Vnitini zaméfeni organizacnich utvart, kdy jde o feSeni vnitro-organizacnich zaleZzitosti.
Tyto vSak nejsou hlavni ¢innosti organizace, nebot’ se jedna o podptrnou ¢innost, ktera

zajistuje redlné fungovani celého systému.

- Vn¢jsi zaméteni organizacnich Gtvard, kterou se realizuje vlastni poslani organti Finan¢ni
spravy CR, pro néz byly zfizeny. Adresaty takového plisobeni, viici kterym vykon spravy

sméfuje a je vykonavan, jsou pak jednotlivé fyzické ¢i pravnické osoby.

V organizaénim pojeti je Finanéni sprava CR soustavou organdl stitni spravy uréena
predev§im ke spravé dani, ktera je jako celek podiizena Ministerstvu financi CR. Finanéni
sprava CR je pfitom tvofena Generalnim finanénim feditelstvim se sidlem v Praze,
Odvolacim finan¢nim feditelstvim se sidlem v Brn¢, celkem 14 finan¢nimi ufady v sidlech
krajt a Specializovanym finan¢nim ufadem se sidlem v Praze. Generalni finan¢ni feditelstvi,
Odvolaci finan¢ni feditelstvi a finan¢ni Ufady maji postaveni spravnich ufadd, jsou tedy

opravnény jménem statu vykonavat vrchnostenskou spravu v oblasti své plisobnosti.

Finanéni sprava CR vznikla dne 1. ledna 2013, a to nabytim u¢innosti zékona o Finanéni
spravé CR (Zakon &. 456/2011 Sb.) a vyhlasky o uzemnich pracovistich finan¢nich tfad,
kter4 se nenachdzeji v jejich sidlech (Vyhlaska €. 48/2012 Sb.). Témito pravnimi ptedpisy

doslo k transformaci dfivéjSich izemnich finan¢nich organt (Zékon €. 531/1990 Sb.).

V ramci ptisobnosti finan¢nich ufadi jsou zfizovana izemni pracovisté, ktera jsou nedilnymi
organizatnimi soucastmi finanéniho ufadu, vjehoz pisobnosti se nachazi. Uzemni
pracovisté, kterd se nenachazi v sidle finan¢niho tfadu, jsou dle zmocnéni v ust. § 8 odst. 5
zékona o Finanéni spravé CR (Zakon ¢&. 456/2011 Sb.) stanovena vyhlaskou Ministerstva
financi CR (Vyhlaska &. 48/2012 Sb.). Uzemni pracoviité finanéniho ufadu, ktera se nachazi
v sidlech finan¢nich utadi, jsou stanovena organiza¢nim fadem, tedy internim aktem fizeni,
pficemz ve velkych spradvnich centrech, jakymi jsou Praha, Brno, Ostrava ¢i Plzen,
se nachazi i vice pracovist’ téhoz Gradu. Vnitini vztahy v ramci finan¢niho Ufadu jsou téz

upraveny internimi akty fizeni, zejména pak organiza¢nim fadem, nicméné v ramci nich
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definované vztahy nadfizenosti a podiizenosti se neprojevuji vii¢i vnéjsim subjektim. Nebot’

jako spravni orgéan vystupuje vzdy finan¢ni utad jako celek.
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Obrazek 3 Schéma soustavy organti FSCR (vlastni zpracovéni)

4.1.1 Generalni finanéni reditelstvi

Je zastfeSujicim organem Finanéni spravy CR, kterou centralné fidi. M4 celostatni
piisobnost, vykonava Fidici ¢innost viiéi viem ostatnim soucastem Finanéni spravy CR,
véetné metodického fizeni v oblasti spravy dani, a sjednocuje tim rozhodovaci praxi
ostatnich ¢lanku této organizace. Rovnéz spolupracuje s Ministerstvem financi CR v oblasti

legislativnich, analytickych a koncepcnich ¢innosti v oboru spravy dani.

Generalni financni feditelstvi se dle organizacniho fadu (Organizaéni tad, 2023, s. 12)
vnitin€ zakladné ¢leni do organiza¢nich utvart rtizné velikosti, které zajistuji komplexni
vykon ucelené casti ptisobnosti, a to na Sekci fizeni Gfadu, Sekci metodiky dani, Sekci
spravy dani, Sekci vykonu dani, Sekci persondlni, Sekci informatiky, Sekci ekonomiky,
Kancelar generalniho feditele a Odd¢leni interniho auditu. Generalni finan¢ni feditelstvi ma
v sidlech izemnich krajii uzivanych do vzniku samospravnych kraji ziizena odloucena

pracovisté zajist'ujici personalni agendu, hospodaiskou spravu, provoz IT systému apod.
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S ucinnosti k 1. lednu 2023 doslo k nejvyznamnéj$im organizacnim zméndm od vzniku
tohoto organu, dal$i vyraznéjsi organizacni zména probéhla k 1. dubnu 2023, nicméné
v obou pfipadech jde jen o pocatek zamysleného déletrvajiciho procesu transformace utvara

na tzv. vykon a podporu (v¢. metodické podpory).

4.1.2 Odvolaci finané¢ni reditelstvi

Je druhym nejvy$$im organem Finan¢ni spravy CR. Vykonavéa predevsim pisobnost
spravniho orgéanu nejblize nadfizeného finan¢nim Uradim, jeho ulohou je tedy mimo jiné
rozhodovani o fadnych a mimotadnych opravnych prostiedcich. Vzhledem k tomu, ze ma

celostatni pisobnost, sjednocuje rozhodovaci praxi prvoinstanc¢nich spravei dan€.

Stejn¢ jako Generalni finanéni feditelstvi, 1 Odvolaci finan¢ni feditelstvi se dle
organiza¢niho fadu vniting€ ¢leni do organizacnich Utvarh riizné velikosti, které zajist'uji
komplexni vykon ucelené ¢asti plisobnosti (Organizacni fad, 2023, s. 51), a to na Sekci
danového procesu a majetkovych dani, Sekci ptimych dani, Sekci nepifimych dani, Odbor

podpory fizeni a Odbor nedanovych agend.

Odvolaci finanéni feditelstvi nema ziizena zadné izemni pracovisté, piestoze dle diivodoveé
zpravy k zékonu o Finanéni spravé CR (Divodova zprava, s. 17) byl zdmér je zfidit, nebot’
méla kontinudlné navazovat na zanikajici finan¢ni feditelstvi v sidlech tzemnich kraji

uzivanych do vzniku samospravnych kraji, kterd méla i postaveni odvolacich organt.

4.1.3 Finan¢ni urady

Finanéni ufady jsou zakladni vykonnou slozkou soustavy organti Finanéni spravy CR. Jejich
hlavnim ucelem je vykon spravy dani, dale vybiraji a vymahaji penéZita plnéni, kterd organy
finan¢ni spravy ulozily, ptevadi vynosy dani, které vybiraji a vymahaji a které nejsou
piijmem statniho rozpoctu, vedou fizeni o spravnich deliktech, vedou evidence a registry

nezbytné pro vykon plisobnosti aj.

Obecné tyto organy vykondvaji plisobnost na uzemi vyssiho tizemniho samospravného
celku, jehoz nézev je soucasti nazvu daného finan¢niho ttadu. Soucasné vSak finan¢ni ufady
vykonavaji vybranou pusobnost na celém tzemi Ceské republiky, kterou je provadéni

vyhledavaci ¢innosti nebo kontrolnich postupti pfi spravé dani.

Finan¢ni Gfady se vnitin€ zakladné ¢leni do Sekce fizeni tfadu a dale do sekci nebo odbort
jednotlivych izemnich pracovist, které jsou v jeho uzemni pisobnosti. Samotna Sekce

tfizeni se dle organiza¢niho fadu (Organizacni fad, 2023, s. 74) dale d€li na Odbor / Oddé€leni
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provozniho zabezpeceni, Odbor metodiky a vykonu dani, Odbor kontroly zvlastnich
¢innosti, Odbor / Odd¢leni danové kontroly a analytiky (do 31. prosince 2022 nazvany fizeni
rizik) a Oddéleni evidence dani. Po dokonceni transformace utvari Generalniho finan¢niho
feditelstvi na vykon a podporu se predpoklada obdobna transformace i v ramci struktury
finan¢nich uradt, zejména ve vztahu k Odboru metodiky a vykonu dani a odd€leni, ktera

jsou jeho soucasti.

4.1.4 Uzemni pracovisté finan¢nich urada

S ohledem na skutecnost, Ze finan¢ni ufady vykonavaji spravu dani na pomérné rozsahlém
uzemi, jsou z divodu dostupnosti sluzeb vefejnosti zfizovana uzemni pracovisté. Tato
nejsou samostatnym organem Finanéni spravy CR, ale jsou nedilnou soudasti finanéniho
Gitadu, v jehoZ izemni plisobnosti se nachazi. Uzemni pracovisté tedy nejednaji samostatng,

ale jsou pouze entitou, skrze niz jedné ptimo spravni tiad.

Jako kazdy jiny organ Finan¢ni spravy CR, i izemni pracovisté se vnitiné ¢leni od odbort
¢i oddéleni, a to registracnich, vymétovacich, kontrolnich, majetkovych dani, vymahacich

a provozniho zabezpeceni.

4.1.5 Specializovany finan¢ni Grad

Specificky finanéni Gifad vykonavajici vécnou ptisobnost na celém tizemi Ceské republiky,
a to ve vztahu k vybranym daniovym subjektim. Témi jsou dle ust. § 11 zdkona o Finan¢ni
spravé CR (Zakon &. 456/2011 Sb.) pravnické osoby zalozené za idelem podnikani, které
dosahly obratu vice nez 2 mld. K¢, banky, spofitelni a Gvérova druZstva, pojistovny,
obhospodarovatel nebo administrator investicniho fondu, investicni fondy, penzijni
spolecnosti, clenové skupiny dle zakona o dani z pfidané hodnoty, je-li alespon jeden z ¢lent
skupiny nékterym z vySe jmenovanych subjektl, a poplatnici dan¢ z hazardnich her pro
ucely spravy této dané. Soucasné¢ dany orgdn ma i dal§i kompetence, napfi. dle ust. § 3
zékona o pusobnosti organti Ceské republiky v oblasti cen (Zakon ¢&.265/1991 Sb.)

vykonavé cenovou kontrolu.

Vzhledem k vykonu spravy dani u specifickych danovych subjektl je oproti béznym
finan¢nim Ufadim 1 odliSné€ vniting strukturovan, a to predev§im s dirazem na odvétvi
danovych subjektt, jejichz spravu vykonava. Organiza¢nimi Utvary tak dle organiza¢niho

fadu (Organizacni fad, 2023, s. 58) jsou Sekce metodiky a fizeni, Sekce vykonu dani I, Sekce

vykonu dani II, Sekce registratni a platebnich povinnosti, Sekce nefiskdlnich agend,
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Oddéleni sekretariatu feditele a Oddéleni provozniho zabezpeceni. S ohledem
na celorepublikovou plsobnost ma Specializovany finan¢ni Ufad rovnéz ziizena uzemni
pracovisté, kterd jsou zfizena mimo Prahu v sidlech tzemnich kraji uzivanych do vzniku

samospravnych kraja.

Pted vznikem Specializovaného finan¢niho Gfadu nebyl v tuzemské soustavé tizemnich
finan¢nich organii obdobny typ spravce dané, nebot’ nékdejsi financni ufady si byly druhem
spravovanych danovych subjekta relativné rovnocenné. Nicméné i piesto funkcni zaklady
takto noveé vzniklého spravce dané lze dovodit v Cinnosti nckdejSich Oddé€leni
specializované kontroly, ktera byla dislokovana prevazné v sidlech souc¢asnych uzemnich
pracovist’ Specializovaného finan¢niho fadu, jenz vykonavala danové kontroly u daiiovych
subjektli s vysokymi obraty. Specializovany finan¢ni Ufad tak navdzal na jimi dfive

vykonavanou ¢innost v kontrolni oblasti a rozsifil specializaci pracovnikli nejen na dafilovou

kontrolu, ale i na ostatni ¢innosti pii sprave dani.

4.2 Funkdni pojeti

Funkéni pojeti je vinimano jako soubor spravnich ¢innosti zajist'ujicich tvorbu materidlniho
zakladu poskytovani vetejnych statkli (sprava fiskalni) a soubor spravnich c¢innosti
zabezpecujicich vetejnopravni dohled (dozor) nad realizaci finan¢nich ¢innosti nefiskalniho
charakteru. Mrkyvka a kol. (2004, s. 160 a 161) toto dale rozviji, Ze v ramci funk¢éniho pojeti
spravy dang je nutné ¢innost spravce dané€ chapat komplexné, tedy jako veskerou ¢innost
v péci o prislusnou dan, ktera se uskuteciiuje v rdmci pravem regulovanych i neregulovanych
procesnich postupti, z nichz nékteré se realizuji v rdmci daitového fizeni, jako autoritativni
externi aplikacni procesy. Adresati spravy dani ¢ini procesni postupy souvisejici s plnénim
povinnosti a se spravou dané, které pak nasledné vyvolavaji daflova fizeni, resp. ovliviiuji
jejich prabeh a vysledek. Podle toho, zda nositelé vefejné spravy tuto ¢innost vykonavaji
jako svou zdkladni kompetenci, 1ze za finan¢ni spravu v $ir§im smyslu povazovat veskerou
¢innost, kterd metodami a formami vefejné spravy pusobi na materidlni zaklad vetejného
sektoru véetné dopadu na soukromy sektor. V uz§im smyslu se finan¢ni sprava omezuje na
¢innosti zejména dekoncentrovanych organt, do jejichz plisobnosti patii realizace vykonné
moci pii nakladdani s vefejnymi penéznimi prostfedky, ¢imz se financni sprdva omezuje

pouze na spravu vefejnych financi.

Ve funkénim pojeti se tedy jedna o soubor spravnich ¢innosti realizovanych pti spravé dani

organy Finanéni spravy CR. Nicméné s timto pojetim je bezprostfedné spjato i jeji vymezeni
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v organizacnim pojeti, jimz se oznacuje celd hierarchicky strukturovana soustava

ptislusnych statnich organd, majicich své usporadani, odpovidajici pravomoci a piisobnosti.

Pted transformaci prob¢hlo ze strany Svétové banky posouzeni tehdejSiho stavu uzemnich
finan¢nich organii a bylo navrhovano jednak vybudovani funk¢ni organizace se segmentaci
klientl, zjednoduSeni a racionalizovani spravy piijmt vétSi specializaci a funkénim
zaméfenim, jednak posun zaméfeni od geografického k funkénimu a optimalizaci sité ufada
na regionalni rovni. P¥i vzniku organti Finanéni spravy CR byla snaha tato doporuéeni

reflektovat, coz je patrné zejména na pojeti Specializované¢ho finan¢niho uradu.

V ramci Finanéni spravy CR je obecné znaény rozdil v uspofadani mezi tzemnimi
pracovisti, jenz maji charakter kontaktnich organa fakticky realizujicich vykon spravy dani,
a organizacn¢ vysSich slozek soustavy, jakymi jsou finan¢ni ufady, Odvolaci finan¢ni
feditelstvi ¢i Generalni finanéni feditelstvi. Uzemni pracovisté jsou vniting ¢lenéna do riizné
velkych organiza¢nich utvard dle druhu fizeni ¢i postupt, kterymi se dany utvar prevazné
zabyva, tedy do utvari registracnich, které se zabyvaji fizenim registraénim, utvard
vyméfovacich, které se zabyvaji fizenim nalézacim, utvarQ kontrolnich, které provadi
kontrolni postupy, ¢ast z nich v ramci nalézacich fizeni ve prospéch vymétovacich ttvara,
tj. napf. provadénim vyhledavaci ¢innosti, postupt k odstranéni pochybnosti nebo danovych
kontrol zahajenych pfed samotnym vymétenim dan¢, a Gitvari vymahacich, které se zabyvaji
zajisténim dané a danovou exekuci. Specifické jsou utvary majetkovych dani, které se
zabyvaji souCasné jak nalézacim fizenim, tak i kontrolnimi postupy. Soucésti jsou i1 utvary
provozniho zabezpeceni, které vykonavaji podplrné Cinnosti zajiStujici chod podatelen,

pokladen, IT systémil, spravu majetku, autoprovozu apod.

Oproti tomu vy3§i organizaéni jednotky Finanéni spravy CR se &leni ne dle druhti fizeni, ale
predevsim dle tematického zaméteni. Metodické Gitvary jsou organizovany podle odbornosti,
tj. prevazné dle jednotlivych dani ¢i oblasti ¢innosti, tedy utvary evidence dani, daitového
procesu, piimych dani, nepfimych dani, majetkovych dani, resp. s G¢innosti od 1. ledna 2023
oznacovan¢ jako utvary ostatnich agend. Stejn¢ jako je tomu v ptipadé utvarii majetkovych
dani v rdmci Gzemnich pracovist, i v ramci finan¢nich Gfadii jsou zatazeny Utvary, které
nemaji zcela jednoznac¢né rozdéleni na vykonné a metodické. Jde o utvary kontroly
zvlastnich ¢innosti (dotace), které zajiStuji vykon kontrolni ¢innosti a soucasn¢ obsahuji
1 metodicky prvek této agendy, a utvary daniové kontroly a analytiky, do 31. prosince 2022

oznacované jako utvary fizeni rizik, které jsou na pomezi vykonnych a metodickych ttvart.
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Obdobné je koncipovana struktura Generdlniho finan¢niho feditelstvi a Odvolaciho

finan¢niho feditelstvi, jak 1ze dovodit jiz z kapitol 4.1.1 a 4.1.2.

Svou strukturou se ¢astecné vymyka rovnéz Specializovany finan¢ni ufad, jehoz organizacni
struktura dle popisu v kapitole 4.1.5 rovnéz sleduje funkéni pojeti, nebot’ se standardné ¢leni
na utvary, které vykondvaji komplexni spravu dani nalézaciho fizeni v¢. kontrolnich
postuptl, pricemz tyto utvary jsou organizovany podle sektoru podnikéni dafiovych subjekti,
které spravuji. Jsou zde tak utvary vykonu dani pro sektor vyroby a sluzeb, pro finan¢ni
sektor, utvary kontroly dan¢ z hazardu ¢i cenové kontroly. Jen Sekce metodiky a fizeni,

obdoba sekei fizeni standardnich financ¢nich ufadd, je opét ¢lenéna dle metodickych oblasti.

V neposledni tadg, jak jiz bylo uvedeno v kapitole 4.1.1, organizac¢ni struktura Generalniho
finan¢niho feditelstvi zapocala s u€innosti k 1. lednu 2023 transformaci, na kterou navéazaly
dalsi organiza¢ni zmény s G¢innosti k 1. dubnu 2023, ktera se v ptipad¢ jejiho dovrseni bude
vice podobat Specializovanému finanénimu ufadu, tj. organizacni jednotky budou ¢lenény
zvlast’ na metodické a zvlast’ na vykonné prvky. Tento proces zapocal pred nékolika lety
v ramci tehdej$i Sekce tizeni rizik pii sprave dani, kterd byla ¢aste€né organiza¢né 1 funkéné
pfetvorena a v dasledku toho s u€innosti od 1. ledna 2020 pfejmenovana na Sekci dafiové
kontroly a analytiky, a po dalsi fazi transformace s u¢innosti od 1. ledna 2023 pfejmenovana
na Sekci vykonu dani. Nazev by navozoval dokonceni pfemény, nicméné v ramci tohoto
organiza¢niho celku jsou stale ¢astetn¢ metodické organizaéni jednotky, stejné tak jako
v piipad€ Sekce metodiky dani a Sekce spravy dani, které i nadale obsahuji utvary, jeZ se
zabyvaji nejen metodikou, ale i vykonem dani. Organiza¢ni struktura podporujici vykon
¢innosti a optimalni vyuzivani zdroji je jednim z vrcholovych cilti Strategie Financni spravy
CR, ktera je vypracovana v souladu se Strategickym ramcem rozvoje veiejné spravy Ceské
republiky. Nicméné zménu struktury z organizaniho na funkéni pojeti u spravnich Grad
velikosti a vyznamu, jaky maji organy Finan¢ni spravy CR, je nutno &init postupné
a s obezfetnosti, nebot’ nesmi dojit k paralyzovani chodu ve vztahu k hlavnimu cili, kterym

je sprava dani, potazmo zajiSténi plnéni piijmové strany vefejnych rozpocta.
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5 SHRNUTI POZNATKU Z TEORETICKE CASTI

Dané jsou nezbytnou soucasti fungovani moderni spoleCnosti, nebot’ jsou zdrojem
financovani vefejnych statk a sluzeb. Odrazeji téz hodnoty a preference spole¢nosti ohledné
toho, jak by mély byt rozdéleny zdroje mezi jednotlivee a skupiny, umoziuji statu provadet
redistribuci pfijmi mezi riznymi skupinami obyvatelstva, napliiovat socidlné-ekonomické
potfeby obcani a podporovat hospodaisky riist a stabilitu. Jsou tedy dalezitym nastrojem

hospodarské politiky statu.

Dan¢ se rozliSuji podle zptisobu vybéru (piimé nebo nepiimé), objektu zdanéni (piijem,
spotieba, majetek), predmétu zdanéni ¢i sazbou dané (progresivni, proporciondlni,
regresivni). Kazdy druh dané mé své vyhody a nevyhody z hlediska spravedlnosti, efektivity

a administrativni naro¢nosti.

Cilem spravy dani je spravné zjisténi a stanoveni vyse dani a zabezpeceni jejich uhrady.
Sklada se z jednotlivych fizeni a postupti, z nichz nejvyznamnéjsim skupinou jsou danova
fizeni, coz je soubor pravidel a postupl, které upravuji vztahy mezi spravcem dané
a danlovym subjektem pfi stanovovani, vybirdni a vymdhani dané. Daiiovy subjekt ma
povinnost spolupracovat se spravcem dan€, poskytovat mu potiebné informace, prokazovat
vysi jim tvrzené dané a tuto v€as uhradit. Spravce dané ma povinnost vést fizeni objektivne,
nestranné a rychle, respektovat prava danového subjektu na ochranu jeho osobnosti i majetku

a pouZzivat adekvatni prostfedky ke zjisténi skute¢ného stavu véci.

Tuzemskou spravu dani zajistuje nékolik rtiznych organid, znichz nejvyznamngjsi je
Financni sprava CR, ktera je podfizena Ministerstvu financi CR. Sklada se z Generalniho
financniho feditelstvi, Odvolaciho finan¢niho feditelstvi, 14 finan¢nich urada

a Specializovaného finan¢niho ufadu.

V ptipadé, ze danovy subjekt fadn€ a v€as nesplni svou dafiovou povinnost, miize spravce
dané¢ danovy nedoplatek vymadhat dafovou exekuci, zabezpecit jeho vymahani
prostfednictvim soudniho exekutora, popfipadé jej uplatnit v insolvenénim fizeni nebo
ptihlasit do vefejné drazby. Vyméhanim se téZ podporuje rovnost mezi daniovymi subjekty

a snizuje se konkuren¢ni nerovnovéha mezi subjekty na trhu.

Danova exekuce je jednim ze zpiisobli vymahani daiiovych nedoplatki, coz jsou ¢astky dané
a jejiho pfisluSenstvi, které nebyly do dne splatnosti uhrazeny. Daflovou exekuci nafizuje
spravee dané, u néhoz je danovy dluznik evidovan. Spravce dané mlize dailovou exekuci

proveést sam nebo prostfednictvim soudniho exekutora, pti¢emz pii volbé zpiisobu vymahani
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musi dbat na to, aby naklady na vymahani nebyly ve zjevném nepoméru k vysi nedoplatku.
Podminkou pro zahdjeni danové exekuce je existence vykonatelného exekucéniho titulu,
kterym miize byt napiiklad vykaz nedoplatkl sestaveny z evidence dani nebo vykonatelné
rozhodnuti o ulozeni penézitého plnéni. Danovou exekuci lze provést riznymi zpusoby,
napiiklad srazkami ze mzdy, pfikdzdnim pohledavky z uctu u poskytovatele platebnich
sluzeb, prikdzdnim jiné penézité pohledavky, postizenim jinych majetkovych prav nebo
zpenézenim movitych a nemovitych véci. Pred zahajenim danové exekuce musi spravce
dan¢ vyzvat danového dluznika k dobrovolnému zaplaceni nedoplatku v nahradni Ihute.
Pokud to neni mozné nebo ucelné, mize spravce dané prikrocit k danové exekuci bez
ptedchozi vyzvy. Danovou exekuci lze zastavit nebo odlozit za ur¢itych podminek, naptiklad
pokud danovy dluznik zaplati cely nedoplatek nebo je spravcem dané rozhodnuto

o poseckani nebo rozloZeni jeji thrady na splatky.
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II. PRAKTICKA CAST
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6 VYZNAM FINANCNI SPRAVY CR

Statni rozpocet je centralizovany penézni fond, jehoZ prostiednictvim se zajist'uje plnéni
funkei statu. Inkaso statniho rozpoctu je pak proces, kterym se zajisStuje vybér piijmil
z riznych zdroji, pficemz nejvyznamnéj$im zdrojem jsou danové piijmy. Jak se dafové
piijmy podileji na inkasu statniho rozpoctu vyplyva zudaji v tabulce 1, ptfi¢emz jako
hodnotici obdobi bylo zvoleno obdobi od roku 2013, coz odpovida existenci orgdnt Finan¢ni

spravy CR a Celni spravy CR v sou¢asné podobé.

Tabulka 1 P¥ijmy statniho rozpoétu (Odbor statniho rozpoétu MFCR, 2023)

A 7 Darnové prijmy bez
Cell;)évt?ﬁr:‘:l)jmy Darnové prijmy Podil na pojistného na soc. Podil na Podil na
rozpoétu statniho rozpoctu | celkovych | zabezpeceni a prispévku | celkovych | danovych
& m’I)d Ké: v mid. Ké: prijmech na statni politiku prijmech | prijmech
: zaméstnanosti v mid. K¢é:
m 1624,41 1427,35 87,87 % 790,18 48,64 % 55,36 %
m 1487,24 1294,91 87,07 % 699,99 47,07 % 54,06 %
m 1475,48 1 258,74 85,31 % 718,22 48,68 % 57,06 %
m 1 523,22 1315,71 86,38 % 764,00 50,16 % 58,07 %
m 1 403,92 1240,37 88,35 % 727,06 51,79 % 58,62 %
2017: 1273,64 1 155,61 90,73 % 689,36 54,13 % 59,65 %
m 1281,62 1 071,49 83,60 % 643,02 50,17 % 60,01 %
m 1 234,52 1 002,13 81,18 % 597,36 48,39 % 59,61 %
m 1133,83 952,52 84,01 % 569,59 50,24 % 59,80 %
m 1 091,86 922,40 84,48 % 550,22 50,39 % 59,65 %
13 529,74 m 86,04 % 6 749,00 49,88 % 57,97 %

Vyse inkasa ovliviluje hospodateni statu a schopnost plnit jeho funkce. Inkaso je proménlivé
v Case, je ovlivnéno mnozstvim faktord, zejména hospodaiskou situaci, sezénnimi vlivy,
legislativnimi zménami a politickymi rozhodnutimi. Je rovnéz vyznamnym ukazatelem
stavu vefejnych financi i ekonomiky jako celku, coz je patrné z vySe uvedenych udaji, kdy
dopad pandemie SARS-CoV-2 v letech 2020 a 2021 narusil stabilni rtst inkasa statniho

rozpoctu, a naopak zapficinil jeho vyrazny propad.

Z udaji 1ze rovnéz dovodit, Ze podil danovych piijmi na celkovém inkasu statniho rozpoctu
dlouhodobé dosahuje témét 90 %, neustale se tedy zvySuje vyznam danovych piijma pro
zajisténi chodu statu jako celku. Dle druhového €lenéni se do kategorie datiovych piijmu
zahrnuji rovnéz ptijmy z pojistného na socialni zabezpeceni a ptispévku na statni politiku
zameéstnanosti, coz je vSak specifickd skupina piijmi statniho rozpoctu. Jsou totiz zdrojem

financovani socidlniho zabezpeceni v piipad¢ stari, invalidity, nezaméstnanosti ¢i nemoci,
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rovnéz i rozpoc¢tovych vydaji na organy zabezpecujicich jejich administraci. Takto vybrané
finan¢ni prostfedky jsou ucelové vazany, nelze je vyuzit pro vydaje na jiné nez uvedené
funkce, nemohou tedy byt zdrojem napi.pro investice do vefejné infastruktury,
vzdélavaciho systému, vyzkumu, vyvoje nebo jinych pro rozvoj spole¢nosti vyznamnych
oblasti. Proto jsou v tabulkdch a grafech této kapitoly vycClenény samostatné¢ i udaje
o danovych pfijmech bez téchto specifickych odvoda a zohlednén jejich fakticky vliv na

statni rozpocet jako celek.

Graf 1 Piijmy statniho rozpoétu (Odbor statniho rozpoétu MFCR, 2023)
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Ptijmy statniho rozpoctu za totozné obdobi po vynéti piijmi z pojistného na socidlni

zabezpeceni a piispévku na statni politiku zaméstnanosti jsou uvedeny v tabulce 2.

Tabulka 2 Ptijmy statniho rozpoctu bez piijmu z pojistného na socidlni zabezpeceni
a statni politiku zameéstnanosti (Odbor statniho rozpoctu MFCR, 2023)

o o = Z toho danové prijmy q S T o
il Sl Herlul s bez pFijma z pojistného el eatrmoreln o s
pFijmi z pojistného na soc. na soc. zabezpe&eni pFijma z pojistného na
zabezpeceni a statni politiku a sté.tni poli':iku celkovych prijmech statniho
zaméstnanosti v mld. Ké: zaméstnanosti v mid. K&: rozpoctu bez prijmu z pojistného:
m 987,24 790,18 80,04 %
m 892,32 699,99 78,45 %
m 934,96 718,22 76,82 %
m 971,51 764,00 78,64 %
m 890,61 727,06 81,64 %
807,39 689,36 85,38 %
m 853,15 643,02 75,37 %
m 829,75 597,36 71,99 %
m 750,90 569,59 75,85 %
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Z toho danové prijmy
bez pfijmu z pojistného
na soc. zabezpeceni
a statni politiku
zaméstnanosti v mid. K¢é:

2013: 719,68 550,22 76,45 %
8 637,51 6 749,00 78,14 %

Prijmy statniho rozpocétu bez
prijma z pojistného na soc.
zabezpeceni a statni politiku
zaméstnanosti v mld. Ké:

Podil danovych prijmu bez
pfijmu z pojistného na
celkovych prijmech statniho
rozpoctu bez prijmu z pojistného:

Z 0daju v tabulce 2 je zifejmé, Ze po vynéti piijmil z pojistného na socialni zabezpeceni
a statni politiku zaméstnanosti dosahuji daiiové ptijmy dlouhodobé témét 80 % vsech piijmit
statniho rozpoctu, z ¢ehoz je ziejmy nejen vyznam tohoto zdroje pro inkaso vefejnych
rozpoctl, ale rovnéZ i vyznam organil spravy dani pro funkénost statu jako takového. Tento

pomér je zietelny z grafu 2.

Graf 2 Piijmy statniho rozpoctu bez ptijmi z pojistného na socialni zabezpeceni a statni
politiku zamé&stnanosti (Odbor statniho rozpoc¢tu MFCR, 2023)
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m Z toho darfiové pfijmy bez pfijmu z pojistného na socialni zabezpeceni a statni politiku zaméstnanosti (v mld. K&)

Z grafu je patrna vazba, kdy celkové piijmy statniho rozpoctu stoupaji ¢i klesaji témér
se stejnou mérou jako je tomu u daflovych piijmi po vynéti odvodl na socidlni zabezpeceni
astatni politiku zaméstnanosti. Z grafu lze dovodit i pribéh hospodaiského cyklu,
resp. dopadii pandemie SARS-CoV-2, kdy je v letech 2020 a 2021 zfetelny pokles inkasa
statniho rozpoctu, a to v dasledku témét totozného propadu inkasa danovych piijmi.
Nedanové piijmy tak maji i v obdobi propadu danovych piijmi na celkové inkaso statniho
rozpoctu jen zanedbatelny vliv.

V teoretické &asti prace je uvedeno, Ze organy Finanéni spravy CR jsou celkovou vysi
danovych piijmi vybranych a odvedenych do vetejnych rozpodti nejvyznamnéjsi soustavou

organti zabezpecujicich spravu dani. Z udaji poskytnutych Odborem statniho rozpoctu
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Ministerstva financi CR, které jsou shrnuty v tabulce 3, je ze srovnani celkovych dafiovych
piijmia zahrnutych ve statnim rozpoctu v kapitole VSeobecna pokladni sprava a danovych
piijmil zajisténych ¢innosti Finanéni spravy CR zfejmé, Ze v dlouhodobém priiméru tento
organ statni spravy zajiStuje podil téméef 78 % na celkovych danovych piijmech statniho

rozpoctu, byt tato kapitola nezahrnuje veskeré pfijmy generované spravci dane.

Tabulka 3 Dafove prijmy kapitoly VSeobecna pokladni sprava v €lenéni na piijmy
z ¢innosti FSCR a CSCR (Odbor statniho rozpoctu MFCR, 2023)

“ Danové prijmy kapitoly Z toho danové Z toho danové
VsSeobecna pokladni pfijmy z éinnosti pfijmy z €innosti

sprava Finanéni spravy CR Celni spravy CR

(v mid. K¢): (v mld. Ké): (v mid. K¢):
m 782,57 633,26 80,92 % 149,31 19,08 %
m 692,07 543,25 78,50 % 148,82 21,50 %
m 712,39 559,18 78,49 % 153,21 21,51 %
m 758,17 600,87 79,25 % 157,30 20,75 %
m 721,44 563,62 78,12 % 157,82 21,88 %
684,59 531,53 77,64 % 153,06 22,36 %
m 638,91 489,99 76,69 % 148,92 23,31 %
m 593,20 451,79 76,16 % 141,41 23,84 %
m 565,29 432,97 76,59 % 132,32 23,41 %
545,67 414,61 75,98 % 131,06 24,02 %

Grafické znazornéni poméru danovych piijmu statniho rozpoctu, piijmi z ¢innosti Finan¢ni

spravy CR a Celni spravy CR je v grafu 3.

Graf 3 Danové piijmy kapitoly VSeobecna pokladni sprava v ¢lenéni na piijmy z €innosti
FSCR a CSCR (Odbor statniho rozpoc¢tu MFCR, 2023)
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Z grafu jsou patrné z pohledu statniho rozpoctu relativné konstantni piijmy zajiStované
Celni spravou CR, které nevykazuji vyrazné meziroéni odchylky. Nicméné je rovnéz ziejmé,
ze prevazna vétSina danovych piijml statniho rozpoctu je zajiStovéana organy Financni
spravy CR a rovnéZ je patrny i dopad jakéhokoliv vypadku ve vybéru timto spravcem dang,
nebot’ dojde k odpovidajicimu poklesu celkovych danovych piijmi, a tim inkasa statniho
rozpoctu jako celku. Je to seznatelné v letech 2020 a 2021, kdy v disledku pandemie
SARS-CoV-2 doslo ke zietelnému poklesu inkasa pfijmt zajistovanych Finan¢ni spravou
CR. Spravuje totiz mimo jiné dafi z pfidané hodnoty a dané z piijmu, které jsou nejvice
citlivé na hospodaisky cyklus a jakékoliv jeho vykyvy, oproti Celni spravou CR
spravovanym selektivnim danim ze spotieby, jako jsou dan¢ z mineralnich olejt, alkoholu
¢i tabakovych vyrobki, jenz vykazuji vy$Si odolnost a jejichz spotfeba se vlivem

hospodaiského cyklu az tak neméni.

Organy Finanéni spravy CR vsak nejsou jen zékladnim zdrojem pifjmi statniho rozpoétu,
ale jak bylo uvedeno v teoretické casti, finan¢ni prostfedky vybrané ¢innosti této soustavy
organt se prostfednictvim rozpoctového urceni dani déli do vice rovni vefejnych rozpocti,
napft. i rozpoc¢ti izemnich samosprav, kde jsou nejvyznamnéj$im zdrojem piijmové Casti.
V souvislosti s financovanim obci rovnéz nelze nezminit skutecnost, ze orgadny Financni
spravy CR zajistuji komplexni spravu dané z nemovitych véci, kdy vynos této dané
je vyluéné pfijmem obecnich rozpoctl, nicméné naklady na spravu této dané jsou v plném

rozsahu financovany ze statniho rozpoctu.

Na zakladé uvedeného tak Ize konstatovat, Ze se v piipadé Finanéni spravy CR jedna o jeden
ze zakladnich organa vetejné spravy, bez néjz by stat jako takovy nebyl schopen plnit své

funkce, nebot’ jeji role pfi zajisténi zdroji financovani vetejnych statkil je nezastupitelna.

Nicméné udaje uvedené v tabulkdch a grafech 1 aZz 3 vSak zahrnuji pouze pfijmy,
tj. neobsahuji dan, ktera byla sice stanovena, ale nebyla vybrana (tato je pfedmétem kapitoly
devaté) a rovnéz dan, kterd nebyla ani stanovena, nebot’ v ramci tzv. Sedé ekonomiky nebylo
mozné ji podchytit. Ve vztahu k dani z pfidané hodnoty je Evropskou komisi kazdoro¢né
vycislena daflova mezera jak za jednotlivé Clenské staty, tak i za Evropskou unii jako celek.
Danovou mezerou se pfitom chape rozdil mezi teoretickym dailovym vynosem, ktery by stat
ziskal za predpokladu plného dodrzovani danovych piedpist, a skuteCnym datiovym

vynosem, ktery stat vybere. Daflovd mezera je predmétem tabulky 4.
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Tabulka 4 Odhad danové mezery DPH (VAT Gap in the EU — Report 2022)

M B T RO T R N TR T T

EU 27: 12,4 % 11,9 % 11,2 % 11,0 % 9,1 %

20,2 % 17,7 % 18,4 % 16,0 % 13,1 % 14,1 % 14,2 % 11,9 % 10,0 %

Odhad pro rok 2021 je méné pifesny nez pro piedchozi obdobi, nebot vychazi
ze zjednodusené metodiky a vétsi merou agregovanych udajl, je proto pravdépodobné,
7e jakmile budou k dispozici Gplné udaje, dojde k uréité revizi. Udaje za Evropskou unii
nejsou v tabulce a navazujicim grafu zachycena za vSechna obdobi, nebot’ za rok 2021 je jiz
daflova mezera vycislovana bez Velké Britanie, kterd k poc¢atku daného roku vystoupila
z Evropské unie, nicméné udaje bez tohoto ¢lenského statu byly zpétné vycisleny jen do
roku 2016 a za predchozi obdobi jiz nebyly revidovany. Grafické srovnani udaji Ceské

republiky s dostupnymi daty za Evropskou unii bez Gdaji za Velkou Britanii je obsahem

grafu 4.

Graf 4 Odhad daiiové mezery DPH (VAT Gap in the EU — Report)
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Z grafu je patrny Zadouci sestupny trend nejen hodnoty za Evropskou unii jako celek, ale
i za Ceskou republiku. Nicméné i predikovana hodnota za rok 2021 ve vysi 10 % je pomé&mé
vysoka, a to nejen ve srovnani s vétSinou ptivodnich ¢lenskych stath Evropské unie, ale i ve
srovnani s jinymi staty tzv. vychodniho bloku, jakymi jsou Chorvatsko, Mad’arsko a Polsko,
které za rok 2020 vykazuji niz$i dafiovou mezeru nez Ceska republika (predikce na rok 2021
je k dispozici prozatim jen pro nékteré staty). Dafiova mezera Ceské republiky je vyssi i ve

srovnani s Estonskem a LotySskem coby postsovétskymi staty.
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Na vysi danové mezery ma vliv nejen platna legislativa, ale i efektivita ¢innosti organi
spravetl dang, potazmo Finanéni spravy CR. Snizovani dafiové mezery je hlavnim tkolem
utvari kontrolnich, nicméné stanovenim dan¢ ¢innost spravce dané pii snaze eliminovat
danovou mezeru nekonci, nebot’ takto stanovenou dan je nutné i vybrat. Tato Cinnost

je primarné predmétem utvarti vymahacich, jak jiz bylo uvedeno v teoretické ¢asti. Nekteré

davody, proc¢ stanovena dan neni vybrana v plné vysi, jsou shrnuty v nasledujici kapitole.
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7 FAKTORY SNIZUJICI EFEKTIVITU VYMAHANI

Aby stat mohl plnit funkce, ke kterym je predurcen, je nutné dané nejen spravné zjistit
a stanovit, ale 1 zabezpecCit ze strany danovych subjektli jejich tuhradu. Vymahani je tak
posledni fazi danového procesu. Z uvedeného lze dovodit, Ze na rozdil od predeslych fazi
danového procesu nemusi nutné nastat vzdy, nybrz jen za situace, pokud je dan stanovena

v kladné vysi a tato neni ze strany daiiového subjektu uhrazena dobrovolné¢.

Vymahani pohledavek za danovymi dluzniky je pomérné slozity proces, pii¢emz faktory
snizujici jeho efektivitu jsou rtizné a jsou odvislé jak od konkrétni situace danového
dluznika, tak i1 spravce dané. Prestoze zakonna uprava umoznuje spravci dané¢ pomérné
rozsahlé moznosti, existuje i mnozstvi pficin, které maji vliv na vznik daniovych nedoplatkii

a jejich vysi, pticemz n€které z nich neni mozné ze strany spravce dan¢€ ovlivnit.
7.1 Obecné priciny

Mezi zékladni obecné faktory spojené se schopnosti dafiovych subjektt hradit jim stanovené
dan¢ Ize zahrnout hospodatsky cyklus, nebot’ vyse danovych nedoplatki je ovlivnéna
stiidanim fazi ristu a poklesu ekonomické aktivity. V obdobi ristu se pfijem danovych
subjektl zvySuje, roste tak jejich schopnost hradit dan€ a snizuje se motivace k danovym
unikim. Naopak v obdobi hospodarského poklesu se pfijem danovych subjektd snizuje,
jejich schopnost platit dané klesé a zvySuje se motivace k dailovym unikiim. V dasledku
toho se v obdobi hospodarského rlstu obvykle snizuje hodnota danovych nedoplatki
a v obdobi hospodaiského poklesu se naopak zpravidla zvySuje. Soucasné v obdobi
hospodarského poklesu dochdzi k vys$si mife druhotné platebni neschopnosti, tedy
neumyslnému vzniku danovych nedoplatkii. Jde se o faktory, které spravce dané fakticky
nemtuize ovlivitovat, snad s vyjimkou vétsi pfistupnosti vyuzivat institut poseCkani dané

¢1 rozlozeni jeji thrady na splatky.

7.2 Priciny na strané danovych subjekti

Dle Finanéni spravy CR (Vyro¢ni zprava, 2021) lze mezi zékladni pii¢iny nedobytnosti

daniovych pohledavek ze strany dafiovych dluznik fadit zejména nésledujici faktory.
- Nemajetnost a piedluzenost dluznik.
- NemozZnost dohledani majetku dluznikd.

- Pt tmrti dluznika pfedluzenost dédictvi.
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- Zanik danového subjektu bez pravniho nastupce.
- Vysoky pocet pravnickych osob, které se dostavaji do likvidace.

- Utelové prevody majetku dafiovych subjekti na jiné osoby jesté pred vznikem

nedoplatku, pficemz fada téchto subjektl je nekontaktnich a bez ptijmad.

- Vykazovani fiktivni ekonomické Cinnosti pravnickych osob, které nevlastni zadny

majetek apod.
- Doméieni dan¢ daiiovym subjektiim, které jsou jiz bez majetku nebo v ipadku.
- Podvodné jednani daitovych subjektt s cilem ziskat majetkovy prospéch.

- VySe nedobytnych pohleddvek je vpomérné velké mife ovliviiovana danovymi
nedoplatky uplatnénymi v konkursnich a insolven¢nich fizenich a nedoplatky
pravnickych osob v likvidaci (dlouhd doba jejich trvani a pomérné nizka vytéznost pro

spravce dang).
- Casta zména zaméstnani (zejména pii provadéni srazek ze mzdy).
- Zakladani novych obchodnich korporaci daitlovymi dluzniky.

- Nekontaktni dafiové subjekty, a to zejména subjekty bez redlného sidla, resp. se sidlem,
kde je na jedné adrese registrovano mnozstvi dalSich subjekti. Nekontaktni jsou také
fyzické osoby, pfihlaSené k pobytu na adrese ohlasovny nebo na adrese sidla zvIastni

matriky.

7.3 Priciny na strané spravce dané

Nicméné mezi pficiny vzniku nedobytnych danovych pohledavek lze shledat 1 faktory

na stran€ Finan¢ni spravy CR, potaZmo organti vefejné moci obecné.

- Nedostateéné prostfedky a kapacity organi vefejné moci pro efektivni vymahani
pohledavek, zejména pokud se jednd o velky pocet malych pohledavek nebo o slozité
pfipady. Zékladnim faktorem ovliviiujicim uspéSnost vymahani nedoplatki na strané
spravce dané lze uvést predev§im pracovniky vymahacich utvard, a to zejména jejich
pocet a s tim souvisejici zatiZzeni poctem danovych subjektl, u kterych je vedena daiiova

exekuce. Coz lze dovodit i agregovanych udaji uvedenych v kapitole devaté.

- Roztiisténost vyméahani na vice spravcli dan€. Jedna se zejména o stav, kdy danovy

dluznik ma pohledavky viic¢i vicero spravcim dang, tj. nejen vici orgdnim Financni
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spravy CR, ale rovn&z i organtim Celni spravy CR, piipadné i viigi jinym organiim
zajistujici vybér zakonem uloZenych odvodd, napt. Ceské spravé socialniho zabezpedeni
¢1 zdravotnim pojistovnam. Dochazi tak v rdmci vyméhani k duplicitné provadénym
ukoniim vicero organy, pficemz kazdy vymahd jen cast celkového nedoplatku viici
vefejnym rozpoctiim a soucasné k nedostateéné spolupraci mezi organy vetejné moci,
které se na vyméhani podileji. Caste¢né se dany problém odstranil koncentraci obecného
vymahani u Celni spravy CR, ktera zajistuje vyméahani nejen nedoplatkt vici tomuto
organu, ale v ramci tzv. délené spravy obecné 1 vii€i jinym spravcum dané, resp. poplatka.
V minulosti byl zdmér vice optimalizovat vybér ziizenim Jednotného inkasniho mista,
které mélo integrovat Finanéni spravu CR, Celni spravu CR a koncentrovat vybér jimi
spravovanych odvodii a odvodi spravovanych Ceskou spravou socialniho zabezpedeni,

nicmén¢ nedoslo k jeho realizaci.

- Rychlost reakce spravce dan€. Jedna se o faktor, ktery neni zcela v moci spravce dané,
nebot’ vychazi jednak z ¢asového harmonogramu vzniku danového nedoplatku, jednak
z procesu nastavenych legislativou a judikaturou. Dailova exekuce je posledni fazi spravy
dani, pfedchazi ji stanoveni dané, kterému obvykle jesté predchazi podani danového
tvrzeni. Pii vzniku danového nedoplatku dochézi k jeho administrativnimu predani do
vymahani, nasleduje vyrozuméni danového dluznika o nedoplatku. JiZz z tohoto sledu
procesnich krokli je ziejmé, Ze neZ spravce dan€ zacne fakticky vymahat danovy
nedoplatek, ma danovy dluznik dostatecny casovy prostor, aby na tuto situaci reagoval
s ptedstihem, napft. 1 vyvedenim majetku. Stejné tak v ptipad¢, kdy spravce dané zjistuje
okolnosti, zda nemd vyuzit institutu zajiStovaciho ptikazu pro zajiSténi doposud
nestanovené nebo nesplatné dané. Spravce dan€é mimo jiné posuzuje majetkovou
nedostate¢nost daniového subjektu a zménu charakteru jeho chovani, resp. zménu
v rozsahu majetku. Tyto informace cerpa jednak z danovych tvrzeni daného danového
subjektu, jednak z registri. V obou piipadech se jedna o informacni zdroje, které v danou
chvili jiz zachycuji minulost. V piipadé Gcetnich vykazil jsou tyto podavany zpravidla
jednou ro¢né spolu s pfiznanimi k dani z piijma, v okamziku jejich podani spravci dané
tak jsou jiz nékolik mésicti neaktudlni. V piipad€¢ informaci z katastru nemovitosti,
registru vozidel, lodi, letadel ¢i centralniho depozitafe cennych papirti, pokud dojde
k zaznamenani zmény v daném majetku, jednd se vétSinou o zménu realizovanou
potencidlnim daitovym dluznikem souhrnné, spravce dané se tak o téchto skute¢nostech

dozvi ex post a v okamziku, kdy zah4ji daiiovou exekuci, je danovy dluznik jiz nemajetny.
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8 DOPOSUD REALIZOVANA OPTIMALIZACNI OPATRENI

Navrhovou ¢ast této prace nelze vnimat izolovang, ale v kontextu souboru jiz realizovanych
legislativnich ¢i organizacnich zmén, jejichz zamérem je zefektivnéni spravy dani, tedy

1 vymahani danovych nedoplatk.

Finanéni sprava CR jako kazda jind velka organizace vefejného i soukromého sektoru
prochazi v ramci své existence kontinualnim vyvojem a zménami, které reaguji mimo jiné
na celospolecenské nebo legislativni zmény. Zmény jsou nevyhnutelnou soucasti vyvoje a je
nezbytnd prubézna adaptace, aby byla zachovana stabilita danového systému. Dochézi proto
k nepfetrzité optimalizaci procesu, struktur a systému s cilem snizit ndklady na spravu dani,
detekovat danové Uniky a uskutectiovat prevenci jejich vzniku, a tim zvysit inkaso vetejnych
rozpocti. V minulosti tak doslo k realizaci vétSiho poctu opatieni smétujicich k optimalizaci
¢innosti, od téch nejvyznamnéjsich az po bézné korekce vnitini struktury ¢i procesti na

zaklad¢ analyzovani dosavadniho stavu.

Tato ¢ast prace shrnuje pievazné opatieni, kterd byla realizovana v obdobi od 1. ledna 2013,
tedy od vzniku organti Finanéni spravy CR, nebot samotna transformace nékdejsich
izemnich finanénich organi na nové vzniklé organy Finanéni spravy CR byla
nejvyznamnéjSim optimalizaénim opatfenim od vzniku novodobé struktury spravy dani,
tedy od 1. ledna 1991. Diivodova zprava k zédkonu o Finanéni spravé CR (Diivodova zprava,
s. 13) k tomuto uvadi, Ze se dfivéjsi systém uzemnich financnich organi za dobu své
existence do zna¢né miry osvedcil a splnil pozadavky na né¢j pti jeho vzniku kladené a je
proto mozné jej v zasad¢ oznacit za vyhovujici dobé, ve které plisobil. Nicméné pfirozenym
vyvojem spolecnosti, zménou administrativni struktury statu a s ni souvisejici zménou
struktury orgdni vefejné spravy a navySovani narokli kladenych na ¢innost uzemnich

finan¢nich organti postupné vedly k zastaravani tohoto konceptu a nutnosti vytvofit novy.

Divodova zprava k zakonu o Finanéni spravé CR (Diivodova zprava, s. 15) ve vazbé na v té
dobé navrhované zfizeni této nové soustavy organt konstatuje, ze v prubéhu roku 2008
prob&hlo ze strany Svétové banky posouzeni tehdejsiho stavu tzemnich finan¢nich organt,
na zakladé¢ néhoz byl vypracovan material nazvany ,Zprdva o vizi a strategii pro
integrovanou spravu piijmi“. Ten se zabyval nékterymi otdzkami modernizace tehdejsi
soustavy spravy dani. Navrhy zahrnovaly jednak sniZzeni poc¢tu finan¢nich ufada
avybudovani funk¢éni organizace se segmentaci klientl, jednak zjednoduSeni

a racionalizovani spravy piijmi vetsi specializaci a funkénim zamétenim. V neposledni fadé



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 68

navrhoval posun zaméfeni od geografického k funkénimu a optimalizaci sit¢ ufadi na

regionalni Urovni.

Divodové zprava k zakonu o Finanéni spravé CR (Daivodova zprava, s. 14) dale uvadi, ze
je v ramci vnitini efektivity Zadouci, aby soustava nove vznikajicich organti Finan¢ni spravy
CR mohla uréovat svou vnitini strukturu, funkéni organizaci a alokaci zdrojii s diirazem na
vEtsi centralizaci a specializaci vykonu spravy dani. Dal§im divodem névrhu vzniku nové
struktury organti byl zamér na vytvoieni efektivniho centradlniho systému hospodareni
s majetkem statu, fizeni lidskych zdroji, zajiSténi rozvoje vzdelavani zaméstnanct

a efektivniho vyuzivani informacnich technologii.

Jednotliva doposud uskutecnéna opatieni ke zvyseni efektivity ¢innosti charakterizovana

v nésledujicich kapitolach jsou fazena pfevazné chronologicky tak, jak byla realizovana.

8.1 Generalni financ¢ni reditelstvi

Vznik Generalniho finanéniho feditelstvi predchazel vzniku Finanéni spravy CR jako celku,
nebot’ zasadni transformace je nutné realizovat postupné. K 1. lednu 2011 tak byly nejprve
organizaéni ttvary né&kdejiiho tzv. Ustiedniho finanéniho a datiového feditelstvi, které byly
integralni soudasti Ministerstva financi CR, vyélenény do nové vzniklého Generalniho
finan¢niho feditelstvi. Jeho vznikem doslo ke zvySeni nezavislosti a transparentnosti tehdejsi
soustavy Uzemnich finan¢nich organii, nebot’ vyclenénim vznikla relativné autonomni
soustava organti, byt nadale v plisobnosti Ministerstva financi CR, které je Gstiednim
organem statni spravy mimo jiné pro oblast dani, poplatki a cel. Rovnéz tim vznikla jedina
ucetni jednotka pro celou tehdejsi soustavu uzemnich finan¢nich organt, a to namisto osmi
dosavadnich, kterymi bylo kazdé z tehdejSich finan¢nich feditelstvi dislokovanych v sidlech

uzemnich krajii uzivanych do vzniku samospravnych krajt.

Struktura Generalniho finan¢niho feditelstvi za dobu existence doznala pfevazné jen dil¢ich
zmén, veétSinou reagujicich na zménu legislativy ¢1 nové svéfené pravomoci,
napf. v souvislosti se vznikem kontrolnich hlaSeni, vznikem a po nékolika letech opét
zanikem elektronické evidence trzeb, kdy vznikaly Gtvary tyto agendy zajist'ujici, eventudlné
u jinych Gtvart organizacnimi zménami dochazelo ke zménam v nadfizenosti a podfizenosti.
V ojedinélych ptipadech doslo k pfejmenovavani, jako tomu bylo u Sekce fizeni rizik pfii
spravé dani na Sekci dafové kontroly a analytiky, nicmén€ bez vyznamnéjSich

kompeten¢nich zmén.
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Vyraznym zasahem do dosavadniho vniméni struktury je az zména zapocata zacatkem roku
2023, kdy Sekce danové kontroly a analytiky byla pfejmenovéana na Sekci vykonu dani,
kromé& dosavadnich utvaria pievzala 1 ¢ast utvart z jinych sekci, Sekce pravni byla zrusena
a zbyvajici Cast jejich utvara byla piesunuta prevazné do podiizenosti Sekce metodiky, ktera
byla pfejmenovana na Sekci metodické podpory dani. Nasledné doslo s ti¢innosti k 1. dubnu
2023 k dalsi fazi, kdy vznikla Sekce spravy dani, kterd prevzala ¢ast Gitvari Sekce metodické
podpory, jez byla pfejmenovana na Sekci metodiky dani. PiestoZze nedoSlo k vyraznym
funkénim zménam, je z nich zfejmé, ze bylo zapocato redefinovani organizacni struktury,
hierarchie pracovnich pozic a pocty pracovnikl na né vyc¢lenénych, kdy je zdmér piejit na
cilovou strukturu jednoho mista fizeni vykonu spravy dani a druhého fidiciho metodickou
podporu tohoto vykonu, potazmo dalsi sekci podpory, a to IT, ekonomiky, personalni. Jak
jiz bylo uvedeno vySe, zasadni zmény u natolik vyznamné organizace je nutné Cinit
postupné, nicméné jiz tyto pocatecni zmény naznacuji smér dal$iho organiza¢niho vyvoje,
kdy v Sekci metodiky dani a Sekci spravy dani se v souc¢asnosti nadale nachazi i vykonné
sloZzky a pro zménu po presunu Casti Gtvard ze zruSené Sekce pravni se v nynéjs$i Sekci
vykonu dani nachdzi i jejich metodické slozky. Dalsi fazi tak zjevné bude rozd¢leni téchto
utvarti na jejich metodické a vykonné ¢asti a jejich presuny pod piislusné sekce. Je rovnéz
zfejmé, Ze po redefinovani organizacni a funkéni struktury Generdlniho finanéniho
teditelstvi se tyto zmény analogicky promitnou ve strukturach finan¢nich uUfadl, které

prozatim zachovavaji plivodni strukturu.

4

8.2 Specializovany finan¢ni urad

Stejn€¢ jako Generdlni financni feditelstvi, i vznik Specializovaného finanéni uUfadu
predchazel vzniku Finanéni spravy CR jako celku. Vznikl k 1. lednu 2012, tedy rok po
vzniku Generdlniho finan¢niho feditelstvi a rok pfed transformaci izemnich finan¢nich
organti do Finan¢ni spravy CR. Cilem vzniku Specializovaného finanéniho tfadu byla snaha
zlepsit spravu dani u velkych a specifickych daiovych subjektt, které maji vysoky obrat
nebo provozuji slozité finan¢ni ¢innosti, nebot’ fizeni a postupy u nich pfi spravé dani
vykonavané jsou naro¢né ¢asove i odborné. Pti vzniku Specializovaného finan¢niho tradu
se vychazelo 1 ze zkuSenosti v zahrani¢i, nebot’ v ramci Financ¢nej spravy SR jiz dlouhodobé
existoval Danovy trad pre vybrané danové subjekty. Doslo proto k vy€lenéni vybranych
pracovnikd, jejich specializovani a soustiedéni do Utvarii vyznacujicich se odpovidajici
odbornosti. Specializovany finanéni tfad ma ptisobnost po celé Ceské republice a pievzetim

spravy téchto specifickych danovych subjektli z piisobnosti béznych financnich ufada
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jednak kapacitné odlehcil ostatnim spravceiim dané, jednak zajistil spravu pracovniky, ktefi
jsou specializovani na dany sektor ekonomiky, coz pfinasi vyssi odbornost pii postupech

a fizenich vedenych spravcem dang.

8.3 Odvolaci finan¢ni reditelstvi

Odvolaci finanéni feditelstvi vzniklo souasné se vznikem Finanéni spravy CR, tj. k 1. lednu
2013. Jeho hlavni naplni je prfezkoumévat a rozhodovat o odvolénich proti rozhodnutim
finanCnich ufadt v oblasti dani a dalSich pfijmi statniho rozpoctu. Duvody vzniku
Odvolaciho finan¢niho feditelstvi spocivaly v potiebé zefektivnit a zjednodusit proces feSeni
odvoléani proti rozhodnutim finan¢nich ufadu a sjednoceni rozhodovaci praxe. Pfed rokem
2013 byla tato pravomoc svéfena osmi regionalnim finan¢nim feditelstvim dislokovanych
v sidlech uzemnich krajii uzivanych do vzniku samospravnych krajii, kterda méla riznou
kapacitu a rozhodovaci praxi. Tento systém byl kritizovan pro nejednotnost rozhodovani

a zfizeni jediného odvolaciho organu zajistilo vyvazenéjsi rozhodovani v odvolacich fizeni.

8.4 Financ¢ni urady

Stejné jako Odvolaci finan¢ni feditelstvi, i vznik finan¢nich ufadt v soucasné podobé je
spojen se vznikem Finanéni spravy CR, tedy k 1. lednu 2013. K tomuto dni zanikla piivodni
regionalni finan¢ni feditelstvi dislokovana v sidlech tizemnich kraji uzivanych do vzniku
samospravnych krajl, resp. byla transformovéana do nové vzniklych finan¢nich ufadt a nové
vzniklo dalSich 6 finan¢nich uradi v sidlech samospravnych krajt, kde finan¢ni feditelstvi
nebyla. Finanéni ufady se staly metodicko-vykonnymi prvky organd Finanéni spravy CR
s ptisobnosti v ramci danych kraji. Souéasna podoba finanénich tiadti v Ceské republice tak
je vysledkem dlouhodobého procesu reformy vetejné spravy. Jejich vznik souvisel rovnéz
s nutnosti pruznéji reagovat v ramci danovych tizeni, coz vzhledem k ptsobnosti finan¢nich
ufadil a jimi fizenych Gzemnich pracovist’ v ramci celych vysSich tzemné samospravnych
celkli umoznilo provadét vyhledavaci a kontrolni postupy u daitovych subjektli napfic kraji

namisto nutnosti vyuZzivat dozadani, coz cely proces zna¢n¢ zrychlilo a zefektivnilo.

8.5 Uzemni pracovisté finan¢nich uradi

Vznik Gzemnich pracovist’ se datuje ke vzniku finan¢nich ufada v soucasné podobé, tedy
k 1. lednu 2013, kdy Gizemni pracovisté¢ svou funkci a pocateéni organizaéni strukturou

fakticky pokracovala v ¢innosti finan¢nich ttfadt dle pfedchozi struktury spravy dani.
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Uzemni pracovi§té jsou organizaéni soucasti finanénich Gfadd, které zajistuji vykon spravy
dani a poplatkl na jim ur¢eném uzemi. Jednani uzemniho pracovisté je tak vzdy jednanim
prislusného finan¢niho tfadu. Divodem jejich vzniku je snaha zefektivnit a zjednodusit
spravu dani, zlepSit komunikaci s daflovymi subjekty a zajistit rovhomémné rozlozeni
&innosti mezi jednotlivymi finanénimi Gfady. V1ada CR jiZ za soustavy izemnich finanénich
organti svym usnesenim ¢. 274 ze dne 19. biezna 2003 rozhodla o sladéni izemni ptisobnosti
specializovanych tizemnich orgdnt statni spravy a uzemi okresi se spravnimi obvody obci
s rozsifenou pusobnosti. Zamérem usneseni bylo vytvoreni podminek pro stabilizované,
prehledné a jednotné tzemni usporadani verejné spravy, tedy i vykonu spravy dani. Sladéni
je dalezitym krokem pro zefektivnéni a zjednoduseni vykonu statni spravy v daném tzemi,
k dosazeni lepsi koordinace a spoluprace mezi riznymi organy stadtu a obcemi, sniZeni
administrativni zaté¢ze a ndkladl pro obCany i orgdny stidtu a zvySeni transparentnosti
a prehlednosti statni spravy v izemi. K 1. lednu 2007 proto zaniklo 22 tehdejsich finan¢nich
ufadd, aby doSlo ke sladéni ptisobnosti financnich ufadi se spravnimi obvody obci
s rozSifenou plisobnosti. V disledku toho byla pti pfeméné finanénich ufadl ze soustavy
tizemnich finanénich organti na izemni pracovi§té finanénich ufadéi Finanéni spravy CR
zachovana ramcova struktura odpovidajici obcim s rozsitenou plisobnosti, a proto pfi vzniku

Financni spravy CR zlstala zachovana dostupnost a rozsah sluZeb ve stejném rozsahu.

Transformace diivéjSich finan¢nich Ufadii na uzemni pracovisté soucasnych financnich
ufadi poskytla urcitou volnost pii definovani své organiza¢ni struktury, rozmisténi
jednotlivych organiza¢nich jednotek a alokaci lidskych i jinych zdroji v rdmci své uzemni
pusobnosti. Bylo tak postupné mozné zménit hierarchii v rdmci Gzemnich pracovist,
koncentrovat n€které agendy jen na n€ktera z nich a tim umoznit specializaci pracovniki pii
zachovani nezbytné zastupitelnosti. Z pohledu tématu této prace se jedna zejména o utvary
vymahani, nebot’ nejprve transformaci a nasledné zanikem malych Gzemnich pracovist’ byla
postupné zruSena oddéleni daniové spravy, coz byl u predchozich finan¢nich ufadi s mensim
poctem pracovnikil organizacni utvar vykonavajici soucasné agendu registrace, vymeétovani
1 vymahani, coZ pfi nutnosti udrzeni alespont rdimcové zastupitelnosti neumoziiovalo v tak
malém poctu pracovnikli v podstaté Zadnou specializaci. Vymahanim se totiz bud’ zabyvalo
nekolik malo pracovnikil na ¢astecny uvazek, piipadné€ jednotlivci na plny, nicméné i tak na

vedouci takovych ttvart byly pti rozsahu agend kladeny obtizné splnitelné odborné naroky.

Schéma struktury Finanéniho Gfadu pro Zlinsky kraj se zamétenim na vymahaci Gtvary pfi

jeho vzniku a po transformaci na fidici a fizend izemni pracoviste je obsahem obrazkti 4 a 5.
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feditel FU

oddéleni
sekeretariaru
feditele

UzP v Bystfici
pod Hostynem

L oddéleni

dariové spravy

L oddéleni

vymahaci

UzP v Otrokovicich

sekce
fizeni dfadu

UzP v Hole3ové

L oddéleni

dariové spravy

o UzP v Luhacovicich

L vymahani
pfevedeno

na UzP ve Zliné

UzP v Roznové
pod Radhostém

L oddéleni

dariové spravy

UzP v Uherském

Brodé

L oddéleni

dariové spravy

UzP v Uherském
Hradisti

L oddéleni
vymérovaci, EDA

a vymahaci

UzP ve Valasském

L oddéleni

vymahaci

UzP ve Valasskych
Kloboukach

L oddéleni
vymérovaci, EDA

a vymahaci

UzP ve Vsetiné

L oddéleni

dariové spravy

L oddéleni

vymahaci

UzP ve Zliné
L oddéleni
vymahaci

Obrazek 4 Struktura vymahani Finan¢niho ufadu pro Zlinsky kraj k 1. lednu 2013
(vlastni zpracovani)

Ze schématu vyplyva, pfi vzniku finan¢nich ufadl v soucasném pojeti byly nékdejsi finanéni

urady transformovany na uzemni pracovisté soucasnych finan¢nich uradu, a to bez zmén
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v jejich dislokaci ¢i zdsadnich zasahi do vnitini struktury. Nicméné postupem cCasu je
zietelny posun ve struktufe a rozsahu agendy jednotlivych tzemnich pracovist. Finan¢ni
ufad pro Zlinsky kraj se tak pfi svém vzniku kromé krajskych utvara seskupenych predevsim
v Sekci fizeni ufadu Clenil do 12 rovnocennych tzemnich pracovist. Tato byla funkéné
témeét identickd a vykonavala plny rozsah cinnosti obvykle vykondvanych tzemnimi
pracovisti, tedy agendy registracni, vymeétovaci, majetkovych dani kontrolni a s vyjimkou
Uzemniho pracovi§té v LuhaGovicich i vymahaci. Mimo tyto spravni oblasti i provozni
zabezpecCeni spocivajici v podateln€, pokladné, IT a sekretariatu. Nicméné dle velikosti
pracovist’ byla jejich struktura odli$na, zejména pak v rdmci agendy vymahani, kdy u vétsich
pracovist’ byly utvary zajist'ujici tuto agendu velikosti oddéleni, ve Zlin¢ ¢lenéné navic na
referaty, u pracovi$t’ s menSim poctem pracovnikl se i nadale jednalo o oddéleni danové
spravy, ktera zajiStovala komplexni agendu registracni, vymétovaci a vymahaci. Nemohlo
tak s ohledem na nutnost alesponl minimalni zastupitelnosti pfi nepfitomnosti z diivodu
Cerpani dovolené, pracovni neschopnosti, Ucasti na vzdé¢lavacich programech nebo
1 s ohledem na piirozenou miru fluktuace a nutnosti kontinualniho uchovavani a predavani
znalosti a zkuSenosti dochéazet ke specializaci pracovniki, natoz celych utvard, tj. i jejich

vedoucich pracovnikd.

Z analyzy Finanéni spravy CR (Analyza redukce poétu tizemnich pracovist' finanénich
ufadl, s.2) vyplyva, Ze optimalni strukturou pro fizeni by byl okresni princip, tedy
zabezpeleni Ginnosti Finanéni spravy CR pouze prostfednictvim uzemich pracovist
z trovné okresnich spravnich center. Nicmén¢ je vSak nutné zohlediiovat i poZadavek na

optimalni dostupnost kontaktnich mist a respektovani geografickych specifik.

Tento rozpor mezi odlisnymi potiebami organti Finan¢ni spravy CR na strand jedné
a danovymi subjekty a organy izemni samospravy na stran¢ druhé, byl ¢astecné vyfeSen tim
zptisobem, ze dne 1. fijna 2014 doSlo k vytvofeni celkem 98 fidicich izemnich pracovist,
prevazné pak v okresnich sidlech, a celkem 103 fizenych tzemnich pracovist v jinych
obcich s rozsifenou plsobnosti, ktera jsou jimi fizena. Tato reorganizace umoznila urcité
pfesuny kompetenci mezi fidicimi a fizenymi izemnimi pracovisti a s tim souvisejici alokaci
zdrojii. Pfevazné tak doslo ke koncentraci kontrolnich a vymahacich tvart na fidici tzemni
pracovist¢ a moznostem dil¢ich specializaci téchto pracovniki pifi zachovani nezbytné
zastupitelnosti. Rizena uzemni pracovi§té pak maji charakter spiSe kontaktnich mist
zajiStujicich nejcastéjsi potieby danovych subjektll, tedy podatelny a utvary registracni,

vymétovaci a majetkovych dani, pficemZ nejméné vytizené v malych sidlech ptesla do
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tzv. optimalizovaného rezimu ,,2+2%. V téchto byl v omezeném provozu zajisStovan pouze
vykon limitované agendy, a to ptfitomnosti dvou pracovnikli ve dvou ufednich dnech.
Na téchto pracovistich byla zachovédna ¢innost podatelny, vydavani tiskopisti, poskytovani
informaci, vydavani potvrzeni o bezdluZznosti, nahlizeni do spisu. V obdobi podavani
pfiznani k dani z pfijmi a k dani znemovitych véci dochazelo k docasnému rozsifeni
provozni doby anavySeni poctu pracovnikli vyslanim dalSich, ptfedev§im z ftidiciho
uzemniho pracovisté. V piisobnosti Finan¢niho ufadu pro Zlinsky kraj byl tento rezim
aplikovan nejprve na Uzemni pracovisté v Bystfici pod Hostynem, nasledné s Gasovym
odstupem i na Uzemni pracoviité v Luhadovicich a Uzemni pracovi§té ve Valaiskych

Kloboukach.

feditel FU

odd. sekretariatu
. sekce
a provozniho Ea=d N
Y fizeni Gfadu
zabezpeceni

| | | |
sekce UzP sekce UzP sekce UzP ve sekce UzP sekce UzP
v Kromérizi v Uh. Hradisti Val. Meziric¢i ve Vsetiné ve Zliné

oddéleni ] oddéleni ] oddéleni _ oddéleni odbor

vymahaci vymahaci vymahaci vymahaci vymahaci

. o UzP v Uherském UzP v Roznové UzP ve Valaskych - o

m UzP v HoleSové R Brodé bl — Klobouk UzP v Luhacovicich

|| By it e UzP v Otrokovicich
Hostynem

Obrazek 5 Struktura vymahani Finan¢niho Gfadu pro Zlinsky kraj k 31. prosinci 2020
(vlastni zpracovani)

r s

Po reorganizaci tedy doslo k 1. fijnu 2014 k vytvoteni 5 sekci fidicich izemnich pracovist,
kdy kazdé¢ tidi od jednoho do dvou dalSich Gzemnich pracovist. Pfestoze obecné tato
organiza¢ni zména spocivala ve vytvoreni fidicich pracovist predevSim v okresnich
spravnich centrech, byla jednotlivym finan¢nim ufadim ponechana relativni volnost pfi
tvorbé své organizacni struktury, rozmisténi jednotlivych organizacnich jednotek a alokaci
lidskych i jinych zdrojii v ramci své izemni pisobnosti. V piisobnosti Finan¢niho ufadu pro
Zlinsky kraj tak doslo k podiizeni Uzemniho pracovisté ve Valasskych Kloboukach fidicimu

Uzemnimu pracovisti ve Vseting, prestoZe se tato pracovisté nachéazi v rozdilnych okresech.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 75

Dtivodem bylo predevsim periferni pfihraniéni umisténi téchto pracovist, kdy dopravni
dostupnost z Valasskych Kloboukt je vyrazné ptiznivéjsi do Vsetina nez do Zlina, které je
spravnim centrem daného okresu. V dusledku toho doslo k vytvofeni fidiciho Uzemniho
pracovisté¢ ve Valasském Mezifici, byt se nejednad o okresni spravni centrum, a podiizeni
Uzemniho pracovi§té v Roznové pod Radhoitém. Duvodem ve vztahu k piedchozi
organiza¢ni zméné bylo, Ze by vramci okresu Vsetin s pfesahem do okresu Zlin doslo

k vytvotreni pomérné velké sekce uzemniho pracovisté s celkem 4 izemnimi pracovisti, coz

v danou chvili nebylo zadouci.

Roz¢lenénim pracovist’ na fidici a fizend dochazelo k postupné koncentraci vymahacich
utvart na fidici uzemni pracovisté, nicméné timto krokem optimalizace vymahacich utvari
v ramci Finanéniho Ufadu pro Zlinsky kraj neskoncila. V rdmci agendy vymahani doslo ke
koncentraci do okresnich spravnich center. V piipadé Uzemniho pracoviité ve Valagském
Mezifici tak doslo k 31. prosinci 2020 ke zruseni oddéleni vymahaciho a systemizovana
sluzebni mista byla pfevedena do oddéleni vymahaciho Uzemniho pracoviité ve Vseting,
které doposud jako jediné tidici uzemni pracovisté agendou vymdhani nepokryvalo cely
okres. Tim doslo k ustéleni struktury vymahacich utvarii v piisobnosti Finan¢niho Gtfadu pro

Zlinsky kraj na soucasnou podobu.

Nicméné organizacni struktura prochazi kontinudlnim vyvojem, takZe dne 11. dubna 2023
bylo ozndmeno (Tiskova zprava, 2023), ze na zaklad¢ provedené analyzy vyuZivani
uzemnich pracovist’ a rozsahu jimi zajisStovanych ¢innosti bude k 1. ¢ervenci 2023 zruSeno
celkem 77 tizenych tzemnich pracovist’. Pfevazné se jedna o pracovisté v optimalizovaném
rezimu 2+2, nebot’ té&ch bude zruSeno vSech 56, nicméné nad ramec toho bude zruseno
121 menSich fizenych uzemnich pracovist’ pracujicich v béZném reZzimu s orienta¢nim
poctem kolem 15 pracovnikii. Celkovy pocet uzemnich pracovist’ tak bude snizen na 124,
pocet fidicich pracovist’ zlistane zachovén a tzv. optimalizovany reZim bude zcela zrusen.
Ugelem je jednak uspora finanénich prostiedkt souvisejicich s provozem téchto malych
pracovist’, jednak realizace jednoho zbodl programového prohlaSeni vlady, kterym je
postupné zefektivnéni statni spravy. Jde o pokracujici snahu koncentrace pracovnikii na
mens$im mnozstvi mist vykonu cinnosti, coZ pifind$i mozZnost specializaci zvySovat

v

kvalifikaci a tim 1 vyssi efektivity.

Z vyse uvedeného tak vyplyva, Ze v rdmci Finan¢niho Gfadu pro Zlinsky kraj dochazi ke
zruseni pracovist’ v Bystfici pod Hostynem, Luhacovicich a Valasskych Kloboukéch, ktera

byla zafazena v optimalizovaném rezimu, a nad ramec toho i pracovisté v HoleSové, které je
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nejmensim pracovistém v pisobnosti Finanéniho Gfadu pro Zlinsky kraj v béZzném rezimu,
byt bez kontrolnich a vymahacich utvard, které jsou jiz dlouhodobé soustfedény na fidicim

vvvvv

okresnich sidel.

8.6 Danova informaéni schranka

Jde o sluzbu poskytovanou Finanéni spravou CR, resp. jejimi pravnimi predchidci, od
pocatku roku 2011, nebot’ vyplyva zust. § 69 (Zakon ¢. 280/2009 Sb.). Jejim cilem je
predevsim poskytnout danovému subjektu prostfednictvim dalkového pristupu informace
shromazdéné v jeho spise a na jeho osobnim danovém uctu. Z pohledu této prace je
podstatny pfedevsim fakt, Ze mimo jiné funkcionality zde dafiovy subjekt ma k dispozici
komplexni informace o svém osobnim daniovém uctu, a to jak o jednotlivych ptedpisech
a platbach, tak i o pfipadnych nedoplatcich a pteplatcich. Danovy subjekt tak od prvopocatku
ma moznost si kdykoliv dalkové ovérit, jakym zptisobem doslo k zauctovani jeho plateb
a zda spravce dané vii¢i nému eviduje nedoplatek ¢i preplatek a v jaké vysi. Ma tedy mozZnost
tuto situaci procesné fesit, at’ jiz thradou ¢i zadosti o poseckani ¢i thradu ve splatkach.
Provoz pivodni podoby oznacované jako DIS byl ukoncen k 28. tinoru 2022, kdy na ni
plynule navazala DIS+, ktera je soucasti tzv. Online finan¢niho Ufadu, jenZ je pozitivné
hodnocena i v ramci OECD (2022, s. 78). Nova podoba ma ve vztahu k osobnimu daniovému

uctu obdobny rozsah udaja.

8.7 Vyrozuméni o dannovém nedoplatku

Jak jiz bylo uvedeno v teoretické Casti, spravce dan€ ve smyslu ust. § 153 daniového fadu
(Zékon €. 280/2009 Sb.) muze danovy subjekt vhodnym zpiisobem vyrozumét o vysi jeho
nedoplatkli a upozornit jej na nasledky spojené s jejich neuhrazenim. Stejné jako v ptipadé
danové informacni schranky je zde snaha umoznit danovému subjektu povédomi o jeho
daniovém nedoplatku pro ptipad, Ze by se z jeho strany jednalo o administrativni pochybeni
a nevédomost o tomto stavu. Cilem je, aby takové nedoplatky byly uhrazeny dfive, nez
spravce danég piistoupi k danové exekuci, kterd danovému subjektu pfinasi ndklady na jeji
realizaci a spravci dan¢€ odCerpava personalni i asové kapacity. Dobrovolna tihrada je tak
v zajmu obou stran. Jak vSak uvadi Ondra (2022, s. 8 a 9), pfestoze dané ustanoveni
dalového tadu bylo koncipovano ve prospéch danovych subjektli, nebot” jim poskytovalo
jistotu, ze budou ve vétSin¢ piipadii upozornény na nedoplatky a na skutecnost, Ze ze strany

spravce dan€ miZe nastat danova exekuce, postupem ¢asu se z tohoto vyrozumeéni stal pouze
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formalni tkon spravce dané, nebot’ danové subjekty Casto prokazatelné védély o svych
nedoplatcich a presto byl spravce dané nucen je vzdy vyzyvat k jejich thradé a upozornit,

ze v opacném pripad¢ bude ptikroceno k jejich vymahani.

8.8 Delegace

Jednou z podminek pro vznik a existenci pravnickych osob je povinnost mit zapsané sidlo
ve vefejném rejstiiku, pfi¢emz obecné by sidlem mélo byt misto, kde dany subjekt vykonava
svou ¢innost. Zapis sidla do verejného rejstiiku slouzi nejen k identifikaci pravnickych osob,
umoziuje vefejnosti piistup k zdkladnim informacim o nich a jejich stavu a slouzi tak
k ochran¢ véfiteli, obchodnich partnert a dalSich subjekt. Povinnost mit zapsané sidlo ve
vetejném rejstiiku je tedy zédkladnim prvkem pravniho fadu a podnikatelského prostiedi
v Ceské republice. Souéasné umoziiuje organiim vefejné moci vykon ¢innosti ve vztahu
k témto subjektim, nebot’ pisobnost jednotlivych organti se ¢asto odvozuje od adresy sidla

daného subjektu.

Nicméné tuzemsky pravni fad umoziuje vyuzivat i tzv. virtudlni sidla, kdy 1ze mit sidlo na
adrese bez nutnosti tam skutec¢né¢ sidlit. Virtualni adresa sidla tak casto byva i zneuZzita
k vyhybani se spravci dan¢ nebo jinym kontrolnim organtim. I kdyz tyto typy hromadnych
sidel se nachazi ve vétSin€ vyznamnych tuzemskych mést, je to specifikum pfedevsim Prahy,
kde se jedna o desitky tisic takto zapsanych daniovych subjekti. Nastava tak situace, kdy jen
na 10 nejoblibenéjsich adresach virtudlnich sidel v Praze je zapsano témét 30 tisic subjekta,
pri¢emz jen na nejvytizenéjsi z nich se jedna o témet 8 tisic subjekti.

Utelova formalni sidla na tzemi hlavniho mésta znaéné zatézuji finanéni Gfad, v jehoz
uzemni pusobnosti se nachazi, a pisobi tomuto spravci dané kapacitni problémy pfi jim
vedenych postupech a fizenich. Finanéni sprava CR se snazila na tento novy trend adaptovat
a optimalizovat svou ¢innost rozprostienim spravy téchto subjektl i na jiné spravce dang,

a to za pomoci delegace.

Delegace daiiovych subjekti je institut, ktery umoziuje ptenést vykon spravy dani na jiného
véené piislusného spravce dané, jestlize je to ti€elné nebo jsou-li pro vykon spravy dani
potfebné mimotfadné odborné znalosti. Rozhodnuti o delegaci vydava nejblize spole¢né
nadfizeny spravce dané a v sou€asnosti proti nému jiz nelze uplatnit opravné prostiedky.

Delegace se tyka pouze mistni pfislusnosti a neovliviiuje vécnou piislusnost spravce dané.
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Vzhledem k tomu, ze k delegaci dochdzi na zdklad¢ rozhodnuti, pfedchdzi mu fizeni,
pfi¢emz pfi rozhodovani neni mozné vychazet jen ze skuteCnosti, ze je sidlo zapsédno na
hromadné adrese. Spravce dan¢ se tak musi seznamit s divody existence sidla danového
subjektu na dané adrese a soucasné zjistit, ktery jiny finan¢ni Gfad je pro spravu dani
takového subjektu vhodnéjsi, zejména z hlediska efektivnosti a hospodéarnosti. Pokud je
takovy spravce dan¢ zjistén, napt. protoze dafovy subjekt ma skute¢né pouze virtualni sidlo,
ale na zcela jiné adrese vykonava cinnost prostiednictvim provozovny, lze na zakladé
podnétu spravce dané delegaci provést. Pokud neni mozné urcit jiného spravce dang,

delegaci nelze provést.

Z uvedeného lze dovodit, ze delegace je pomérné¢ administrativné narocny proces, do jehoz
realizace mize byt zapojeno i nékolik riznych spraveli dané. Tyto v rdmci vyhledavaci
¢innosti zjiSt'uji, zda se jedna pouze o formalni sidlo a kde daniovy subjekt fakticky vykonava
¢innost, nasledn¢ vyhotovi podnét, o kterém rozhoduje Odvolaci financni feditelstvi.
Delegaci tak neni mozné aplikovat na desitky tisic danovych subjektd, nelze tim
optimalizovat ¢innost spravcl dané, ale je mozné ji vyuzit spiSe v jednotlivych ptipadech.
Proto nejvétsi pocet delegaci probihal v letech 2015 a 2016, poté spravce dané€ zacal pro
rozlozeni kapacit vyuzivat legislativnimi zménami nové udélené moznosti, jako je vykon

vybrané piisobnosti vSech financ¢nich ufadi na celém tzemi Ceské republiky.

Jde o institut, ktery Financni ufad pro Zlinsky kraj nijak zvIast’ neovlivnil, nebot’ v jeho
pusobnosti se virtudlni sidla nenachézi, a i kdyZ byla u urc¢itého poctu danovych subjektti
sprava dani delegovana na tohoto spravce dan¢, zejména pak z Finan¢niho ufadu pro hlavni
meésto Prahu, ve vztahu k celkovému poctu danovych subjektl v jeho tizemni plisobnosti se

jedna o minoritni zalezitost.

8.9 Pomoc Praze

Vzristajici poCet datiovych subjektii sidlicich na virtudlnich adresach, administrativni
naroc¢nost jejich delegace jinym spravclim dané a soucasné nutnost primarné zajistit vykon
bézné spravy dani u danovych subjektli mistné ptislusnych Finanénimu ufadu pro hlavni
mésto Prahu nadéle od¢erpavaly casové i kapacitni moznosti tohoto organu. Mimo delegace
tak dal$Sim opatfenim bylo docasné posileni pracovnikli kontrolnich a vyméhacich ttvart
jinych finan¢nich Gfadi v rdmei nékolika rotaci v rdmci opatfeni nazvaného ,,Pomoc Praze®.
Tato byla na bazi dobrovolnosti, kdy docasné nékolikamési¢ni vyslani pracovniki ptispivalo

k zefektivnéni vykonu spravy dani, zejména v oblasti kontrolnich postupll na dani z ptidané
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hodnoty a vymahani. Postupné se jednalo o n¢kolik set do¢asné vyslanych pracovnikt. I pies
nesporny pozitivni efekt pro ¢innost Finan¢niho ufadu pro hlavni mésto Prahu vSak toto
mohlo byt jen feSenim docasnym, nebot’ se jednalo o feSeni nesystémové, které navic
odnimalo kapacity ostatnim spravctiim dan¢ a pfindselo i pochopitelné logistické obtize

a souvisejici finan¢ni naklady. Bylo tak pozdéji nahrazeno legislativnimi zménami.

Rovnéz toto optimalizaéni opatieni se v ¢innosti Finan¢niho Gfadu pro Zlinsky kraj nijak
vyrazn€ji neprojevilo, nebot’ vzhledem k jeho periferni poloze ve vychodni ¢asti izemi
Ceské republiky nebyl velky zajem o dogasné vyslani do Prahy. Tuto moznost volili spise
pracovnici bliz8§ich ufadl, zejména pak Finan¢niho ufadu pro Stfedocesky kraj, kdy
vzhledem k dojezdovym vzdalenostem u takto vyslanych pracovnikll vétSinou nebylo nutné
zajiStovat ubytovani a vyslani tak nijak zasadn¢ nenaruSovalo slad’ovéni jejich rodinného

a pracovniho Zivota.

8.10 Skupiny operativniho vymahani

Skupiny operativniho vymahani jsou skupiny vyclenénych pracovniki vymahacich utvard,
které byly ztizeny pro zabezpec€eni plnéni tikolt v danovych exekucich, jez jsou vykonavany
zejména mimo obvyklé misto vykonu statni sluzby, pievazné tedy mobiliarnich exekuci
v prostorach danovych dluzniki. Tyto ¢innosti, jejichZ tkolem je zajistit rychlé a efektivni
vymozeni pohleddvek a minimalizovat tim vypadky inkasa vefejnych rozpoctl, jsou ¢asto
spojeny se zvySenymi naroky na psychickou, fyzickou i ¢asovou zatéz a vyzaduji tak vyssi
odborné a praktické zkuSenosti s daiovou exekuci. Pro tyto ucely maji vyc¢lenéni pracovnici
k dispozici odpovidajici materidlné-technické vybaveni, zejména mobilni vypocetni
a telekomunikacni techniku, ale rovnéz mobilni kancelafe na platformach Volkswagen
Transporter a Mercedes Vito, a pracovni odévy. Plisobi nejen ve prospech sluzebnich tradd,
v ramci nichz jsou zatazenti, ale skupiny jsou vyuzivany i pii exekucnich akcich na dozadani
jinych finanénich ufadl, napt. v provozovnach danovych dluznikd, ktefi jsou mistné
pfislusni jinému spravcei dané. V ptipad¢ potieby pii své Cinnosti vyuzivaji i zapojeni organti
Celni spravy CR, které maji postaveni ozbrojeného sboru a jako takové maji vyrazné vyssi
pravomoci a v ramci spolupréace s organy Finanéni spravy CR provadi v rozsahu nezbytném

pro vykon jejich piisobnosti asistenéni ¢innost.
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8.11 Mezinarodni spoluprace pri vymahani pohledavek

Mezinarodni spoluprace pii vymahani daitovych pohledavek je dilezitou soucasti boje proti
danovym unikiim. Vznikla pfedevSim za ucelem omezeni vyhybani se hrazeni daiiovych
povinnosti, nebot’ v ptipadé, Zze danovy dluznik opusti stat zdanéni bez tihrady jemu vzniklé
daflové povinnosti, jsou prostfedky k vymdhani takovych pohledavek znacné¢ omezené.
V ramci Evropské unie je tato spoluprace upravena smérnici Rady 2010/24/EU, v tuzemsku
pak zékonem o mezinarodni pomoci pii vymahani nékterych financnich pohledavek (Zakon
€. 471/2011 Sb.), ktery stanovi postup a podminky pro poskytovani a zddani pomoci pii
vymahani nebo zajisténi finanénich pohledavek mezi Clenskymi staty. Mezinarodni
spoluprace probihd na principu reciprocity, kazdy stat by mél pfistupovat k Zadostem
rovnocenn¢, nicméné zadosti by mély byt zasilany az po vycerpéani prostiedki vymahani

dostupnych v zadajici zemi.

Mezinarodni pomoc pfi vymdhani danovych pohledavek zahrnuje vyménu informaci
o vymahané pohledédvce, doru¢ovani dokumentt souvisejicich s vymahanim nebo zajisténim
pohledavky, provedeni opatfeni k vymahani nebo zajisténi pohledadvky a ptevod casti nebo
celé Castky vymozené pohledavky na zadajici stat. Je nezbytnou soucasti vymahani
danovych pohledavek pti organizovanych podvodech s mezinarodnim prvkem, zejména
v ptipadech, kdy v jiném c¢lenském staté, typicky pii spolupraci s Finanénou spravou SR,

dochazi k zajisténi majetku danovych dluzniki.

Umluva o vz4jemné spravni pomoci v danovych zélezitostech navic od roku 2015 rozsitila

moznosti spoluprace pii vymahani danovych pohledavek do dalSich zemi svéta (OECD).

8.12 Danova kobra

Danlova kriminalita je nejvyznamnéj$i slozkou ekonomické kriminality s negativnim
dopadem na vefejné rozpoéty. Na tuto skutecnost reaguje spoleény projekt Policie CR,
Finanéni spravy CR a Celni spravy CR, jehoZ cilem je identifikace, odhalovani a potirani
datiovych trestnych ¢infl, zejména ve vztahu k dani z pfidané hodnoty, a tim zajisténi
fadného vybéru dani do vefejnych rozpoctia. Zapocal v dubnu 2014 uzavienim dohody mezi
Ministerstvem vnitra CR a Ministerstvem financi CR, ktera stanovuje pravidla vymény
informaci a spole¢ného postupu. Nasledné byl v ¢ervnu 2014 mezi Policejnim prezidiem,
Generalnim finan¢nim feditelstvim a Generdlnim feditelstvim cel uzavien navazujici

provadéci protokol, ktery uptesiiuje pravidla spoluprace, napt. operativni vyménu informaci
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bez administrativnich ptekazek, postup pii vybéru kauz danovych uniki, spole¢né

vykazovani vysledku a dalsi provozni detaily a v témze mésici byl projekt i spustén.

Realizaci projektu Danové kobry nedoslo ke zmén¢ legislativy, zvySeni poctu pracovnikii
ani k vytvoreni stalé struktury. Ugast vyé&lenénych pracovnikii je flexibilni podle povahy
pfipadu a uskuteciiuje se v ramci stavajicich pravnich predpisti a organiza¢nich struktur
jednotlivych zapojenych slozek. Projekt tak v podstaté neni zatizen financnimi ¢i jinymi
naklady. Spoluprice umoziuje operativné¢ vyhleddvat mozné ptipady datovych unikd,
pfijmout koordinovana opatfeni a dokumentovat trestnou ¢innost v jejim priabéhu, takto
spachanou trestnou ¢innost efektivné stihat a nésledné zajistit z vefejnych rozpoctl
neopravnéné odcéerpané finan¢ni prosttedky zpét. SpoleCnym feSenim pfipadii
zainteresovanymi kooperujicimi slozkami statni spravy je zajiStén lepSi pfistup
k informacim a dikaznim prostfedkim, pficemz formalni vyfizovani vzajemnych
pozadavkll je nastaveno velmi korektné¢ a funkéné za dodrzeni vysokého standardu
zpracovani. Projekt pivodné realizovany na celostatni urovni byl po necelém roce své

existence roz$ifen i1 na regionalni slozky tyZ statnich orgéni.

Vysledky ¢innosti projektu jsou shrnuty v nésledujici tabulce. Za zajisténé hodnoty jsou
povazovany ¢astky zajisténé organy ¢innymi v trestnim fizeni v rdmci jejich fizeni, pripadné
organy Finanéni spravy CR prostiednictvim ji vydanych zajistovacich piikazi, za
zachranéné hodnoty pak &astky nadmémych odpoétd, které byly Finanéni spravou CR
zadrzeny, a jejich nevyplacenim dafiovym subjektim ucastnicim se daitovych podvodu tak

bylo zabranéno jejich neopravnénému odcerpani z verejnych rozpocta.
Tabulka 5 Uchranéné hodnoty za jednotlivé roky (GFR, 2023)

Zajisténo Zachranéno Celkem
(v mil. K¢): (v mil. K¢): (v mil Ké):

945

713

731

541

242

710 112
666 14
1015 52
607 597
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Graf 5 Uchranéné hodnoty za jednotlivé roky (GFR, 2023)
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Z pohledu vymahani je pak podstatnym fakt, ze zajisténim majetku v trestnim fizeni mize
nasledné dojit k uspokojeni danovych pohledavek poskozeného spravce dané, ke kterému
by nemohlo bez trestniho stihani dojit. Nebot' majetek, zejména pak financ¢ni, je Casto
v drzeni osoby odlisné od danového subjektu, napt. v ptfipadé pravnické osoby jeho
statutarniho organu. Ve vztahu k Finan¢nimu ufadu pro Zlinsky kraj je rovnéz vyznamnou

skuteCnosti, Ze Regionalni danova kobra Zlinského kraje patii dlouhodobé k viibec

vvvvvv

8.13 Kontrolni hlaseni

Spoleéné s moznosti vykonavat vybranou piisobnost na izemi celé Ceské republiky se jedna
o nejvyznamngjii legislativni zménu od vzniku Finanéni spravy CR, ktera znaéné& ovlivnila
jeji ¢innost. Povinnost platcli dané z ptidané hodnoty podavat kontrolni hlaseni vznikla
s ucinnosti od 1. ledna 2016 a diivodem vzniku tohoto specifick¢ého dafiového tvrzeni byla
snaha poskytnout spravci dané zdroj informaci k odhaleni danovych tnikd. UmozZziuje
spravei dané ziskat informace o vybranych transakcich realizovanych platci a ve spojeni
s dalSimi udaji identifikovat rizikové fetézce danovych subjektl uceloveé sestavené za
ucelem naruseni neutrality dan¢ z pfidané hodnoty. Kontrolni hlaSeni je specidlni danové
tvrzeni, které nenahrazuje pfiznadni ani souhrnné hlaSeni k této dani, nicméné nahradilo

vvvvvv

v souvislosti s reZimem pieneseni dailové povinnosti.
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Data vykézand v kontrolnich hlasenich jednotlivych platci jsou v analytickém centru
provazovana a soucasné jsou vyuzivany i informace z evidenci a registrd, kterymi Finanéni
sprava CR disponuje. Lze tak kratce po podani téchto danovych tvrzeni ziskat informace
o tom, kde v fetézci danovych subjektl doslo k moznému naruseni neutrality dan¢, kde
pravdépodobné nedoslo ke spravnému ptiznani dané ¢i je pravdépodobné neopravnéne

narokovan nadmérny odpocet.

Ptestoze bylo kontrolni hlaSeni zavedeno jako Gi¢inny nastroj zejména pro cileni kontrolnich
postupil a odstranéni ploSnych naméatkovych kontrol u danovych subjekti, jsou informace
zngj vyuzitelné 1 v rdmci vymahani. Umoziuji pracovnikiim vymahacich utvari zjistit
informace o obchodnich partnerech danovych dluznikii, zejména o odbératelich, kde miize
byt vyuzita dafiova exekuce piikazanim jiné penczité pohledavky, kterou mé danovy dluznik

vuci poddluznikovi.
8.14 Ruceni

Ruceni v danovém fizeni je institut, ktery umoziiuje spravci dané¢ vymahat datovy
nedoplatek od osoby, kterd neni piivodnim danovym dluznikem. Ruceni ma akcesorickou
povahu, to znamena, ze existuje vedle a soucasné s hlavnim zavazkem danového subjektu,
pficemz se uplatituje pouze tehdy, pokud neni mozné vymoci dan na ptivodnim danovém
dluznikovi. Uplatituje se pfedevsim v souvislosti s dani z ptidané hodnoty, tento institut za
specifickych situaci umoziuje finanénimu Gfadu vymahat nezaplacenou dan z pfidané
hodnoty od osoby, kterd neni platcem této dané, ale ma s nim néjaky pravni vztah. Ruceni
se uplatiluje v piipadech, kdy platce dané z ptfidané hodnoty neodvedl dan spravné nebo

vibec, a spravce dan¢ nemiZe efektivné vymoci jeho danovou povinnost.

8.15 Centralni evidence uctu

Vyznamna legislativni zména, kterd ma mimo jiné organy dopad i na orgény Finan¢ni spravy
CR. Jde o centralni databazi zakladnich informaci o wétech vedenych poskytovateli

platebnich sluzeb, kterou provozuje Ceské narodni banka. Je aktualizovana na denni béazi.

Ugelem této evidence je poskytovat informaéni podporu organtim statni spravy, které jsou
dle § 6 zdkona o centralni evidenci G¢tl (Zakon €. 300/2016 Sb.) uréeny jako opravnéni
zadatelé o informace, pfi jimi vedenych fizenich ¢i postupech. Tito Zadatel¢é mohou diky

nastavenému systému dotazovani rychle zjistit zdkladni informace relevantni pro jimi
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vykondvanou ¢innost. V zadostech se tyto orgdny mohou dotazovat jak na konkrétni Cislo

uctu, tak na konkrétni subjekt. Databaze neobsahuje informace o zistatcich na uctech.

Opravnéni ziskané timto pravnim piedpisem nijak nerozsifilo dosavadni pravomoci organt
spravy dani, nebot’ jiz predtim byly a nadale jsou dle ust. § 57 odst. 3 danového fadu (Zakon
¢. 280/2009 Sb.) opravnény vyzadovat informace od poskytovatell platebnich sluzeb.
Centralni evidence Gcth vSak snizuje administrativu vSem zucastnénym strandm, tedy nejen
spravnimu orgéanu ale i poskytovateliim platebnich sluzeb a vyrazné zkracuje ¢asovy usek
ziskavani pottebnych ucelenych informaci pii znacném sniZzeni naklad obou stran. Pied
zavedenim této evidence bylo pfi neznalosti skute¢nosti, kde je daniovému subjektu veden
ucet, nutné vyzvat kazdého jednoho poskytovatele platebnich sluzeb samostatnou vyzvou,
coz pii poctu téchto instituci v tuzemsku byl zdlouhavy, administrativné ndro¢ny a finan¢né
nakladny proces. Po zavedeni tohoto legislativniho opatieni ziska organ Finanéni spravy CR
obratem informace o tom, kde jsou ¢i byly dannovému subjektu vedeny ucty, a na zaklade

této prvotni informace zasila cilené vyzvy jen relevantnim platebnim zprosttedkovateltim.

Vzhledem k vyznamné tspote ndkladli, zejména poskytovatellim platebnich sluzeb, na tento
projekt navazuje spolecné pfipravovand standardizace a automatizace na zékladé vySe
uvedenych vyzev poskytovanych informaci o stavech penéznich prostfedki na uctech

a o jejich pohybu.

8.16 Elektronické drazby

V prubéhu roku 2019 doslo ke spusténi elektronickych drazeb, kdy cilem bylo jednak
zvySeni komfortu drazitell, nebot’ jiz neni nutnd jejich fyzicka pfitomnost v draZebni
mistnosti dané¢ho spravce danég, jednak stim souvisejici rozSifeni poctu potencidlnich
drazitelll a tim 1 moZnost vyssi vysledné ¢astky ziskané do vetejnych rozpocta. Z vydrazené
&astky jsou uspokojovani i véfitelé mimo Finanéni spravu CR, kteii své pohledavky piihlasili
do rozvrhu vytéZku z drazby. Drazit tak muze v podstaté kazdy, at’ jiz podnikajici ¢i
nepodnikajici osoba. Béhem drazeb mohou z4jemci ptihazovat bud postupné dle aktudlni
ceny nebo si mohou nastavit maximalni ¢astku, kterou jsou ochotni za draZzenou véc zaplatit.
Ptihozy jsou pak provadény automatizované. Po skonCeni drazby piihlaSeni draZzitelé

dostanou e-mailem informaci o vysledku drazby a vydrazitel obdrzi platebni udaje.

Prvotné byl spustén pilotni provoz v rdmci Finan¢niho Gfadu pro Stiedocesky kraj, od roku
2020 doslo k postupnému rozsifovani i na dal$i drazby ostatnich finan¢nich ufadd, a to od

pocatku ledna 2020 pro drazby pofadané Finan¢nim ufadem pro Kralovéhradecky,
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Pardubicky, Moravskoslezsky a Olomoucky kraj, od pocatku tnora 2020 pro drazby
poradané Finan¢nim ufadem pro JihoCesky, Jihomoravsky, Karlovarsky, Plzenisky a Zlinsky
kraj a Finan¢ni Gfad pro Kraj Vysoc€ina, a od poloviny unora 2020 pro drazby potadané
Finanénim tfadem pro Liberecky a Ustecky kraj a Finanénim Gfadem pro hlavni mésto

Prahu.

Od roku 2023 je vyznamnou zménou zpusob ukonceni drazby, kdy drazba jiz neni ukoncena
v pfedem stanoveny ¢as, ale v pfipadé ptihozu u¢inéného v poslednich 5 minutach se jeji
konec posune o dalsich 5 minut od okamziku ptihozu. Tato zména byla aplikovana s cilem
zamezit situacim, kdy ucastnici drazby napf. vinou pomalej$iho internetového pfipojeni

nedokazali realizovat platny piihoz.

8.17 Adhezni Fizeni

Adhezni fizeni v trestnim fizeni je zpusob, jakym muize poskozeny uplatnit ndrok na nahradu
Skody zptisobené trestnym ¢inem. Adhezni fizeni probiha v rdmci trestniho fizeni a neni od
n¢j oddéleno. Poskozeny musi sviij narok uplatnit nejpozdéji do zahajeni dokazovani
v hlavnim li¢eni a musi uvést divod, vysi a adresata svého naroku. Soud je vysi naroku
vazan a rozhoduje o ném podle vysledkti dokazovani. Pokud je narok spolehlivé zjistén, soud
ho poSkozenému piizna v odsuzujicim rozsudku. Jako jiz bylo uvedeno v kapitole 8.12, pro
ucely vymahani je adhezni fizeni dulezité z moZnosti uspokojeni datiovych pohledavek
poskozeného spravce dané, ke kterému by nemohlo bez pravomocného odsouzeni pachatelii
nemohlo dojit. Nebot’ majetek, zejména pak financni, je Casto v drzeni osoby odlisné od
danového subjektu, napt. v ptipad¢é pravnické osoby jeho statutdrniho orgdnu i piijemce

prospéchu z danového trestného ¢inu, napf. organizatora ¢i investora.

8.18 Informacni podpora vymahani

Organy Finanéni spravy CR disponuji informacemi, které ziskavaji od dafiovych subjektii
jak v rdmci danovych tvrzeni, tak i v rdmci jinych povinnosti, napf. v prubéhu registracnich
fizeni. Nad ramec toho maji tyto organy pfistup do dalSich evidenci a databazi, pro ucely
ziskavani, vyhleddvani a sbéru dat pro efektivnéjsi vymahani nedoplatkii. Zakladni apravou
informa¢nich zdroji je ust.§ 18 odst. | zakona o Finanéni spravé CR (Zakon
€. 456/2011 Sb.), ktery uvadi jejich taxativni vycet, pficemz dle odst. 4 téhoZ ustanoveni se
udaje poskytuji zpiisobem umoznujicim dalkovy a nepietrzity pfistup. Jedna se o tidaje ze

zakladniho registru obyvatel, z agendového informacniho systému evidence obyvatel,
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z evidence obc¢anii Evropské unie a evidence cizinct, z agendového informac¢niho systému
cizincli, z evidence obcCanskych prukazli, z evidence cestovnich dokladd, z centralniho
registru silni¢nich vozidel, z registru rodnych cisel, z katastru nemovitosti, ze zadkladniho
registru pravnickych osob, podnikajicich fyzickych osob a organti vefejné moci, z registru
pojisténcii vefejného zdravotniho pojisténi, z registru pojisténci dichodového pojisténi,
z registr pojisténci nemocenského pojisténi, z registrii zaméstnavatelli, z centralniho
registru zbrani, z Rejstiiku zastav a z registru oznameni o ¢innostech, ozndmeni o majetku

a oznadmeni o pfijmech a zavazcich; to neplati pro udaje vedené o soudcich.

8.18.1 ADIS

Udaje ziskané spravcem dané jsou primarné spravovany v aplikaci ADIS, kterd je hlavnim
produkénim systémem podporujicim €innosti pii sprave a evidenci dani a poplatkd, tedy 1 pti
vymahani. Databdze ADIS obsahuji veSkeré udaje zdanovych tvrzeni a dalSich
informacnich zdroji a systém mimo jiného zajist'uje i strukturovanou a nestrukturovanou
komunikaci s dal$imi systémy vetejné spravy a subjekty. V ramci néj je rovnéz provozovan

Danovy portal, ktery poskytuje nékteré elektronické sluzby pro danové subjekty.

8.18.2 APEX

Stézejni aplikace pro uUcely vymahani, ktera byla spusténa do pilotniho provozu dne
1. Cervence 2021 a do plosného ostrého provozu dne 1. srpna 2022. Hlavnim pfinosem
aplikace je usnadnéni a zjednoduseni prace pracovnikti vymahacich Gtvari tim, Ze na jednom
misté¢ sdruzuje komplexni informace v podobé, diky niz ma spravce dané zéakladni
identifikacni daje o dluZicich danovych subjektech, udaje o potencionilnim
exekvovatelném majetku a taktéz tdaje o jiz ucinénych vymadhacich a zajiStovacich
ukonech. Komplexnost udaji slouzi spravci dané k jednodus$simu, rychlejSimu
a efektivngj$imu dosazeni jednoho zcilli spravy dani, kterym je v ramci placeni dani

zabezpeceni thrady.

8.18.3 ESEV

Nastroj poskytuje vymahacim utvarim piehled o sepsanych movitych vécech v danové
exekuci, zejména o jejich hodnoté, misté skladovani, typu skladu a o dobé skladovani.
Aplikace umoznuje také tvorbu vystupt z evidence sepsanych movitych véci k aktudlnimu
datu, v ¢lenéni dle jednotlivych skladii. Vystupy slouzi také pro stanoveni miry rizika mozné

$kody na vécech skladovanych v budovach organt finanéni spravy, o které GFR Gétuje.
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8.18.4 APED

Zavedenim aplikace do rutinniho provozu pocatkem roku 2020 byla po mnoha letech
naplnéna litera zdkona o elektronickych drazbach a organy Finanéni spravy CR ziskaly
nastroj pro drazby konané elektronickym zpiisobem, po kterém se zejména veiejnost
poptavala. Systém umoznuje realizovat bezkontaktnim zptisobem zpenézeni jak movitych,

tak nemovitych véci, které jsou pfedmétem daiiové exekuce. Viz rovnéz kapitola 8.17.

8.18.5 PAPR

Aplikace obsahuje mimo jiné modul drazeb, ktery je v oblasti vyméahani nedoplatki
vyuzivan za ucelem prezentace drazeb s jednanim, tzn.drazeb, které se nekonaji
elektronicky. Piestoze ma spravce dané zdkonem stanoveno, pokud je k tomu technicky
vybaven, provadét drazby elektronicky, existuji pfipady a komodity, kdy je vhodné nebo
nutné drazbu nafidit tzv. s jednanim. Jedna se predevSim o ptipady, kdy k nabyti drazené
véci musi nabyvatel spliiovat ur¢ité podminky, které nelze v ramci elektronickych drazeb
oveiit — napf. vlastnit zbrojni prikaz jako podminku k nabyti zbran¢ do vlastnictvi.

Takovychto drazeb je vSak vedle elektronickych vedeno pouze v fadu jednotek rocné.

8.18.6 ASEP

Od listopadu 2022 probiha na vybranych finanénich ufadech pilotni provoz poskytovani
soucinnosti soudnim exekutorim pomoci této aplikace. Aplikace predstavuje novou podporu
pii zpracovani udajii o pfeplatcich evidovanych na osobnich danovych uétech daiovych
subjektli, umoziuje rychlé zjisténi mozného preplatku ze spravy dani, na ktery se soudni
exekutofi dotazuji a vznikla pfedev§im z divodu sniZeni administrativni zatéze jak pro
organy Finanéni spravy CR, tak pro soudni exekutory. Jejim cilem je vytvofeni vhodného

technického feSeni pro oboustrannou rychlejsi komunikaci.

8.19 Call centrum

V roce 2022 doSlo v ramci Finanéniho ufadu pro Zlinsky kraj ke spusténi pilotniho provozu
call centrum s upozornovanim na danové nedoplatky nizké hodnot. Toto opatfeni navazuje
na vyrozuméni o danovém nedoplatku uvedené v kapitole 8.7, kdy v rdmci telefonickych
hovorli jsou danovi dluznici uvédomovani o bagatelnich, a tedy snadno uhraditelnych,
nedoplatcich. Cilem call centra je jednak uvédomit danové dluzniky o jejich nedoplatcich
vuci Finanénimu ufadu pro Zlinsky kraj a umoznit jim tak dobrovolnou thradu bez nutnosti

zah4jit danovou exekuci, jednak uvolnit kapacity pracovniki vymahacich ttvarti na fiskalné
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vyznamnéj$i danové nedoplatky. Call centrum v pritbé¢hu roku 2022 obsluhovali vybrani
pracovnici Odd¢leni kontrolniho Finan¢niho Gfadu pro Zlinsky kraj, coz byl pfejmenovany
utvar diive se zabyvajici kontrolou evidence trzeb pfed jejim pferuSenim. Po zruSeni této
evidence a tim 1 Gtvaru pivodné vykonavajicim jeho kontrolu piesla od pocatku roku 2023
dana agenda do ptisobnosti Oddéleni ostatnich agend. Je zfejmé, ze forma call centra byla
zvolena i s ohledem na skute¢nost, ze spravce dané v rdmci spravy dani nemuze bez dalsiho
rezignovat na vymahani nedoplatkti nizkych hodnot a v podstaté tak vytvaret tzv. Sedou
zonu, kdy nedoplatky do urcité vyse by byly fakticky nevymahané bez ohledu na to, ze tim

dochazi fiskalnim ztratam vetejnych rozpocti.

8.20 Mimoradné odpusténi a zanik nékterych danovych dluhi

Pocatkem roku 2023 vlada schvalila navrh zdkona o mimotfadném odpusténi a zaniku
nékterych danovych dluht, tzv. Daiiové milostivé 1éto. Cilem navrhu je navazat v resortu
Ministerstva financi CR na predchozi akce Milostivé 1éto I a II a jednak dat dafiovym
dluznikiim moZnost zbavit se dluhil na pfisluSenstvi dani, jednak zbyte¢né zatéze v podobé
bagatelnich nedoplatkii. Jednd se o samostatny zdkon jednordzového charakteru se
subsidiarnim procesnim rezimem dafového fadu. V soucasnosti je dany navrh zdkona
v Poslanecké snémovné Parlamentu CR v prvnim &teni jako snémovni tisk 384, jeho
kone¢né znéni tak jest¢ neni zndmo, nicméné dle vladniho ndvrhu by se mélo vztahovat
zejména na nékteré nedoplatky, které jsou spravovany organy Finan¢ni spravy CR a Celni
spravy CR, ve zcela okrajovych piipadech i Ministerstvem financi CR. Na zakladé
pozadavku Ministerstva spravedlnosti CR byla do ptisobnosti tohoto zdkona zahrnuta i oblast
tzv. justi¢nich pohledavek ve spravé soudil nebo Vézeiiské sluzby CR. Uzemné samospravné
celky budou moci na zaklad¢ usneseni ptislusného zastupitelstva aplikovat Danové milostivé
1éto 1 v pfipadé mistnich poplatkii nebo odvodii za poruseni rozpocCtové kazné ve své
pusobnosti. Danovym dluznikiim tak umozni zbavit se nékterych nedoplatkl, orgdniim
Finanéni spravy CR pak odpadne povinnost neefektivniho a zdlouhavého vyméhani
dlouhodobé obtizné€ dobytnych, a pfitom Casto bagatelnich pohledavek. Predpokladem je, Ze
mimotadné odpusténi ptislusenstvi dan¢ bude mit negativni dopad na vefejné rozpocty,
nicmén¢ ze tento vypadek bude imérné kompenzovan v disledku uhrazeni dluznych jistin.

Celkovy dopad na vetejné rozpocty by tak mohl byt pfiblizn€ neutralni.
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9 VYBRANE UKAZATELE VYMAHANI NEDOPLATKU

Informace o stavu a vyvoji vymahani daiiovych pohledavek poskytuje soubor agregovanych
Gdaji, kdy ukazatele ve vztahu k Finanéni spravé CR jako celku jsou periodicky
zvefejlovany na webovych strankich Finanéni spravy CR, ukazatele ve vztahu
k Finan¢nimu tfadu pro Zlinsky kraj byly poskytnuty timto spravnim orgénem. V obou
pfipadech jsou podkladem pro hodnoceni ucinnosti vymahani vykonavaného Financni
spravou CR, potazmo Finan¢nim tfadem pro Zlinsky kraj, a lze z nich rovnéZz dovodit
vyvojové trendy. Hodnotici obdobi bylo zvoleno od roku 2013, tedy od vzniku Financ¢ni
spravy CR do soudasnosti, resp. do poslednich dostupnych dat, kterymi jsou vétsinou udaje
za kalendaini rok 2021 s obCasnym piesahem do roku 2022, ¢i v piipad¢ stratifikace

nedoplatkll evidovanych Finanénim ufadem pro Zlinsky kraj udaje ke konci 1. ¢tvrtleti 2023.
9.1 Finanéni sprava CR

9.1.1 Obecna efektivnost a nikladovost Finanéni spravy CR

Ukazatele nakladovosti vyjadfené pomérem mezi vydaji a piijmy, resp. poctem
zaméstnancd, jsou ovliviiovany jednak vysi danového inkasa, na ktery ma vliv i hospodarsky
cyklus, jednak i vysi vydajl, které jsou ovlivilovany moznostmi stadtniho rozpoctu. Mezi
vngjsi faktory lze zahrnout legislativni zmény, mezi vnitini pak kontinualni sniZovani poctu
systemizovanych mist a snahu o realizaci Uspornych opatfeni v oblasti provoznich
a investi¢nich vydaja.

Ukazatele efektivnosti vyjadiené pomérem mezi piijmy a vydaji, resp. poctem zaméstnanci,
jsou ovlivnény stejnymi faktory. Vyvoj efektivnosti a nakladovosti Finanéni spravy CR jsou

shrnuty v nasledujici tabulce.

Tabulka 6 Efektivnost a nakladovost (vyro¢ni zpravy FSCR)

o o o o Neinvestic¢ni
Prijmy na Prijmy na Vydaje na Vydaje na sdaie na

1 Ké vydaju: 1 zaméstnance: 100 K¢ prijmu: 1 zaméstnance: 1 vycal .
zaméstnance:
m 71,9 K& 40 931 409 K& 1,4 K& 569 107 K& 504 132 K&
m 76,8 K& 42 561 644 Ké 1,3 Ké 554 145 K¢ 517 252 K&
m 72,7 K& 43 946 236 K¢ 1,4 K& 604 363 K¢ 573 165 K¢
m 70,9 K¢ 47 948 785 K¢ 1,4 K& 676 349 K¢ 622 408 K¢
2017: 67,2 K& 51 503 997 K& 1,5 K& 766 153 K¢ 721 839 K¢
m 70,6 K¢ 54 980 036 K¢ 1,4 K& 778 972 K¢ 753 134 K¢
m 71,7 K& 58 930 855 K& 1,4 K& 822 078 K¢ 792 479 K¢
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Neinvesticni
Prijmy na Prijmy na Vydaje na Vydaje na .
vydaje na
1 Ké vydaju: 1 zaméstnance: 100 K¢ prijmu: 1 zaméstnance: " :
1 zaméstnance:

63,0 K¢

56 656 459 K¢

1,6 K&

898 987 K&

834 556 K¢

65,7 K& 58 579 282 K& 1,5 K¢ 891 955 K¢ 828 998 K¢

Z 0dajt je ztetelny trend zvySujicich se pfijmu 1 vydaji na jednoho zaméstnance a rovnéz je
patrny i vyrazny pokles pifijmt na 1 K¢ vydaji v letech 2020 a 2021, coz je v dusledku
hospodaiského cyklu, resp. dopadii pandemie SARS-CoV-2, kdy byl v daném obdobi

znacny pokles inkasa danovych piijmii.

9.1.2 Darnové nedoplatky

Vyvoj celkového objemu kumulovanych danovych nedoplatkli je uveden v nasledujici
tabulce a grafu, pricemz je pochopitelné¢ zadouci, aby kumulovand vyse danovych
nedoplatki byla klesajici v Case.

Tabulka 7 Vyvoj celkového objemu kumulovanych daiovych nedoplatki
v mld. K¢ (vyro¢ni zpravy FSCR)

mmmm 2017 mmmm

148,9 110,6 107,9 50,3

Graf 6 Vyvoj celkového objemu kumulovanych danovych
nedoplatkll v mld. K¢ (vlastni zpracovani)
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Nasledujici tabulky 8 a 9 poskytuji kumulované udaje o hodnotach evidovanych danovych
nedoplatkll na vybranych druzich dani a odvodu a na skupiné dalSich druhti ptijmii souhrnné

vykazovanych pod polozkou ostatni ptijmy, odvody a poplatky.
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Tabulka 8 Vyvoj celkové hodnoty evidovanych nedoplatkii na vybranych druzich
dani a na dalSich pfijmech v mil. K& (vyrocni zpravy FSCR)

z pridané hodnoty: 96 527 73 951 75 566 37 318

spotiebni: 904 565 468 19
z prijma PO: 21155 14 354 13 344 7759
z pfijmu FO: 12 298 9745 8234 4 548
z prijmt FO ze zavislé ¢innosti: 3679 2795 2429 1312
z prijmU vybirana srazkou: 438 336 319 192
z nemovitych véci: 1030 913 857 616

z nabyti nemovitych véci - 148 253 310
dédicka, darovaci a z prevodu: 2 989 2 330 1886 1141

1692 1488 1324 739
Odvod z elektriny ze slun. zareni: 0 0 0 0
z loterii / z hazardu: 261 115 119 125
Ostatni prijmy, odvody, poplatky: 7967 3865 3058 1780

Celkem: 148 941 110 604 107 858 55 860

Tabulka 9 Vyvoj celkové hodnoty evidovanych nedoplatki na vybranych druzich
dani a na dalSich pfijmech v mil. K& (vyrocni zpravy FSCR)

Zr N e = e e

z pridané hodnoty: 33 202,0 27 498,9 22 094,4 27 178,0 23 683,8

spotrebni: 11,5 4,3 4,0 7,4 3,7
z prijma PO: 8 126,6 6 186,1 6 262,7 7 571,6 6 9454
z piijmua FO: 3505,7 31112 2898,2 3 367,1 3398,2
z prijmu FO ze zavislé ¢innosti: 1025,5 896,2 819,6 1214,3 1110,4
z prijmu vybirana srazkou: 2721 336,8 167,2 289,4 276,4
z nemovitych véci: 509,7 448,3 4141 499,4 513,5
z nabyti nemovitych véci 385,9 409,5 372,0 323,7 199,2
dédicka, darovaci a z prevodu: 749,7 543,8 416,7 351,0 2731

530,3 430,9 379,2 471,6 455,7

Odvod z elektfiny ze slun. zareni 0 0 0 0 0
22,5 22,9 140,5 298,9 140,3

y, odvody, : 1981,3 1731,2 14316 1544,6 1756,1

Celkem: 50 322,6 41 619,9 m 43 117,0 38 756,1

Je zfeymé, Ze nejproblematictejsi je dan z pridané hodnoty, kde nedoplatky dlouhodobé ¢ini
témer 66 % z celkové vyse zjisSténych nedoplatki, pficemz v roce 2015 tomu bylo az ptes
70 %. Dan z ptijmi pravnickych osob dosahuje dlouhodobého priméru 14,5 %, pficemz

z 0daji l1ze dovodit nariistajici trend, kdy z po€atecnich hodnot v rozmezi ptiblizné 13 % —
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14 % hodnota vzrostla na soucasnych témér 18 %. U dané z ptijmi fyzickych osob

podavajicich daiiova ptiznani je tento podil dlouhodobé kolem 8 %.

Graf 7 Vyvoj celkové hodnoty evidovanych nedoplatkii na vybranych druzich
dani a na dal$ich pfijmech v mld. K¢ (vyro¢ni zpravy FSCR)
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Z grafického znazornéni celkové hodnoty evidovanych nedoplatki a tfi nejvyznamnéjSich
druhli pfijmu je zietelny pfetrvavajici negativni vliv vySe nedoplatki na dani z pfidané

hodnoty na celkové hodnoty evidovanych nedoplatkd.

9.1.3 ZajisSténi nedoplatkii

Zastavni pravo z rozhodnuti spravniho organu je zptisobem, jakym spravce dané zajistuje
své pohledavky za danovymi dluzniky. Pocet vydanych rozhodnuti a vyse zajisStované

¢astky v ¢lenéni dle jednotlivych let jsou uvedeny v nésledujici tabulce.

Tabulka 10 Zaji§téni zastavnim pravem (vyroéni zpravy FSCR)

S N
m 13 787 9,327 mld. K&
m 9132 14,595 mid. K&
m 10 929 22,606 mld. K&
m 9786 37,354 mld. K&
_ 15 353 15,088 mid. K&
m 11 394 9,028 mld. K&
m 10 796 6,708 mld. K&
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4 360 4,028 mld. K&
6299 10,469 mld. K&

o1 33 rpr—

Z 0dajt 1ze dovodit znacny propad poctu vydanych rozhodnuti a zajistované ¢astky v roce
2020, coz koresponduje s doCasnym omezenim vyuZivani institutu zdstavniho prava,
k némuz bylo pfistoupeno v roce 2020 v ramci mimotadnych opatfeni piijatych Finan¢ni
spravou CR v souvislosti s pandemii SARS-CoV-2. Po ukonéeni t&chto opatfeni v prib&hu
roku 2021 je zfetelny op&tovny rist poétu vydanych rozhodnuti i zajistované Eastky. Udaje

jsou vizualizovany 1 v nésledujicim grafu.

Graf 8 Zajisténi zastavnim pravem (vyroéni zpravy FSCR)
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Dalsi oblasti zajisténi jsou zajist'ovaci ptikazy podle ust. § 167 az 169 danového rfadu (Zakon
¢. 280/2009 Sb.) a ust. § 103 zakona o dani z pfidané hodnoty (Zakon ¢. 235/2004 Sb.), coz
je institut, ktery umoziuje spravci dan¢ zabezpecit uhradu dané, ktera jesté nebyla stanovena
nebo jesté neni splatnd. Spravcem dané jsou vydavany za situace, kdy je vyrazna obava
o budouci dobytnost dan&. Udaje z této oblasti zajiiténi ve vztahu k poétim vydanych
zajiStovacich piikaz, poétim danovych subjektii, na které byly vydany, celkovych
zajistovanych cCastek a celkovych vysi thrad jsou shrnuty v nésledujicim tabulkovém

piehledu.
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Tabulka 11 Zajisténi uhrady na nesplatnou nebo dosud nestanovenou dan
(Statistické udaje zajisStovacich ptikazi, FSCR 2023)

R vy’danoy.ch el d_ar'\ox e Castka: ST € Vytéznost:
zaj. prikaza: subjektu: zajisténi:

m 457 280 6.173 mid. kg hebylo statisticky  nebylo statisticky

’ : sledovano sledovano
m 1032 328 4,172 mld. K& 0,256 mid. K& 6,14 %
m 1605 424 3,633 mid. Ké 0,822 mid. K& 22,62 %
m 1 561 309 3,329 mld. Ké 1,098 mld. K& 32,98 %
- 1420 358 1,594 mld. K& 0,690 mid. K& 43,29 %
m 1174 355 1,473 mld. K& 0,471 mid. K& 32,00 %
m 765 185 0,559 mid. K& 0,477 mid. K& 85,42 %
m 1 006 276 0,519 mid. K& 0,348 mid. K& 67,08 %
m 1030 242 0,726 mid. K& 0,235 mid. K& 32,35 %
m 525 136 0,692 mid. K& 0,217 mid. K& 31,41 %

Spravce dané k danému institutu obecné pristupuje az jako ke krajni moznosti, coz lze
dovodit i ze srovnani vySe uvedeného poctu danovych subjekt, na néz byly zajistovaci
ptikazy vydany, jejichZ pocet se 1 v letech s nejvyS§im poctem vydanych zajiStovacich
ptikazii pohybuje v fadu nizSich jednotek set, a celkového poctu daniovych subjekti, jejichz
pocet v roce 2022 piesahuje 7,6 milionu, resp. platci dan¢ z ptidané hodnoty, jejichz pocet
v témze obdobi dosahuje témét 1 milionu.

Tabulka 12 Podil daniovych subjektii se zajistovacim piikazem na celkovém poctu
registrovanych platci DPH (Statistické udaje zajistovacich ptikazi, FSCR 2023)

EEE T T T

0,055% 0,064 % 0,084% 0,061% 0069% 0066% 0034% 0049 % 0,041% 0,022 %

Z idajti uvedenych v tabulce 12 je ziejmé, Ze organy Finanéni spravy CR jsou zajistovaci
piikazy s ohledem na nutnost proporcionality uplatinovany selektivné a jsou zaméteny
zejména na danové subjekty, které jsou zapojeny do fetézct subjektii ucelové sestavenych
s cilem narusit neutralitu dané z pfidané hodnoty nebo na daiiové subjekty majetkove

neprihlednych struktur.
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Graf 9 Zajisténi uhrady na nesplatnou nebo dosud nestanovenou dan
(Statistické udaje zajiStovacich ptikazi, FSCR 2023)
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Z grafického znazornéni dat je rovnéZ patrny dlouhodoby trend sniZovani po¢tu vydanych
zajistovacich ptikazil, a predev§im vySe zajistované ¢astky. Jednak je snaha spravce dané
cilit zejména na danové subjekty Gcastnici se naruseni neutrality dané z ptidané hodnoty na
pozicich tzv. ztraceného obchodnika (Missing trader) a narazniku (Buffer), tedy na danové
subjekty, které vétSinou nedisponuji jinym nez vysoce likvidnim majetkem. Tim jsou
zejména kratkodob¢ postiZitelné financni prostiedky na bankovnich uctech, které jsou
obratem po pfipsani pieposilany na ucty dalSich subjektti ¢i jsou vybirany v hotovosti a ihned
poté, co je danovym subjektem zjisténo, ze spravcem dané byla jeho ucast na naruseni
neutrality dan€ z pfidané hodnoty detekovana, tyto financni toky ustavaji. S tim souvisi
1 v poslednich letech pfiblizujici se kiivky celkové ¢astky dané zajiStované a celkové tthrady
dané zajisténé, coz souvisi se skutecnosti, kdy spravcem dané jsou u téchto danovych
subjektii vydavany zajiStovaci piikazy jen v Castkach nepfili§ ptfevySujicich zjiSténou
hodnotu majetku téchto danovych subjektii. Spravce dané tak postupuje z divodu
hospodérnosti, nebot’ je netcelné vyrazné prezajistovat zjisténou castku majetku, nebot’
danovy subjekt jinym postizitelnym majetkem nedisponuje a ani v budoucnu disponovat
nebude. A po zjisténi, ze spravcem dan¢ bylo jeho zapojeni do ucelove sestaveného fetézce
subjektl detekovano, jiz dalsim majetkem disponovat nebude, nebot’ finan¢ni toky ihned

ukon¢i a dalsi spravcem dané potencialné postizitelny majetek tak jiz nevznikne.
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9.1.4 Vymahani dafiovych nedoplatki na danich a prislusenstvi dani

Zakladni agregované udaje, které z dlouhodobého pohledu charakterizuji vyvoj objemu
vymahanych a vymozenych dafiovych nedoplatkii evidovanych organy Finanéni spravy CR,
jsou uvedeny v nésledujicich tabulkach a grafech. Ve vSech ptipadech se jedna o tdaje, kdy
organy Finanéni spravy CR vystupuji v postaveni spravce dané podle § 10 danového fadu
(Zékon ¢. 280/2009 Sb.).

Tabulka 13 Vyvoj objemu nedoplatki evidovanych, vymahanych a vymoZenych
(vyrocni zpravy FSCR)

R U | R | mens | e
m 148,9 mld. K 111,4 mld. Ki 7,5 mid. Ki 74,8 % 6,8 %
m 110,6 mld. K& 85,3 mld. K& 11,1 mld. K& 77,1 % 13,0 %
m 107,9 mld. K& 91,4 mid. K& 11,9 mld. K& 84,7 % 13,0 %
m 55,9 mld. K& 44,1 mld. K¢ 13,3 mld. K& 78,9 % 30,2 %
- 50,3 mld. K& 37,3 mld. K& 13,6 mld. K& 74,1 % 36,4 %
m 41,6 mld. K& 30,9 mld. K& 12,9 mld. K& 74,3 % 41,7 %
M 35,4 mid. K& 25,8 mld. K& 14,2 mld. K& 72,8 % 55,2 %
m 43,1 mld. K& 25,5 mld. K& 8,8 mld. K& 59,2 % 34,3 %
m 38,8 mld. K& 24,8 mid. K& 9,0 mld. K& 64,0 % 36,3 %

Graf 10 Vyvoj objemu nedoplatki evidovanych, vymahanych a vymoZenych
(vyro¢ni zpravy FSCR)
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Pro uplnost je nutné uvést, ze od roku 2015 je Finanéni spravou CR v ramci zvefejiiovanych
statistik v evidenci nedoplatkli ve vymahani a nedoplatki vymozenych uplatiovana nova
metodika vykazovani — pocet pfipadii a objem vymahanych a vymozenych nedoplatkil
neobsahuje udaje k zajisténi thrady na nesplatnou nebo dosud nestanovenou dan. Za G¢elem
meziro¢niho porovnani byly udaje k objemu vymahanych a vymozenych nedoplatkii za rok
2014 vygenerovany zpétné podle nové metodiky, nicméné data za rok 2013 zstala

statisticky nezménéna.

Rozdil mezi celkovym objemem evidovanych kumulovanych danovych nedoplatkl
a objemem danovych nedoplatkii evidovanych ve vymahani tvoii zejména nedoplatky
nepiedané¢ vymahacim utvarim, nebot’ jak bylo uvedeno v teoretické ¢asti, na osobnim
daflovém uctu danovych subjektii jsou evidovany i nevymahatelné nedoplatky, u kterych
jsou evidovany zadosti danovych subjektii o poseckani thrady ¢i jeji rozloZeni na splatky.
Z Gdaji je zfejmy trend, kdy se oproti podatkam Finanéni spravy CR zvysuje usp&snost

vymahanych danovych nedoplatka.

Tabulka 14 Vyvoj objemu a po¢tu nedoplatki vymahanych a vymoZenych
(vyro¢ni zpravy FSCR)

Poce! pripa alf Nedoplatky L bripa ol Nedoplatky

vymahanych vymahané: vymozenych vymozené:

nedoplatku: : nedoplatku: :
m 3420 171 111,4 mld. K& 525 999 7,5 mld. K&
m 3 528 833 85,3 mld. K& 583 715 11,1 mid. K&
m 3 843 341 91,4 mld. K& 753 804 11,9 mid. K&
m 2913 200 44,1 mid. K& 773 843 13,3 mid. K&
_ 2 533 894 37,3 mld. K& 804 636 13,6 mid. K&
m 2 338 316 30,9 mld. K& 746 609 12,9 mid. K&
m 2 261 475 25,8 mld. K& 669 118 14,2 mid. K&
m 2217 247 25,5 mld. K& 480 138 8,8 mld. K&
m 2 194 159 24,8 mld. K& 480 866 9,0 mld. Ké

Jak jiz bylo uvedeno, od roku 2015 je Finanéni spravou CR v ramci zvefejiiovanych statistik
v evidenci nedoplatkil ve vymahani a nedoplatki vymozenych uplatiovana nova metodika
vykazovani — pocet ptipadii a objem vymahanych a vymoZenych nedoplatki neobsahuje
udaje k zajiSténi uhrady na nesplatnou nebo dosud nestanovenou dan. Za ucelem

meziro¢niho porovnéani byly udaje k objemu vymahanych a vymozenych nedoplatkii za rok
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2014 vygenerovany zpétné podle nové metodiky, nicméné data za rok 2013 zstala

statisticky nezménéna.

Graf 11 Vyvoj objemu a poctu nedoplatkii vymahanych a vymoZenych
(vyrocni zpravy FSCR)
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Jak vyplyva z tabulky 14 a zejména z vizualizace v grafu 11, je patrny trend ptiblizovani
nedoplatkli vymdhanych a vymoZzenych, nicméné je to i disledkem administrativniho
odepsani zna¢ného mnozstvi nedobytnych nedoplatkli v pfedchozich letech. Nicméné i ptes
tyto odpisy je ziejmé, Ze se zvySuje UspéSnost vymahani danovych nedoplatki. I pfesto je
vSak nutné konstatovat, ze danové nedoplatky i nadale tvofi vyznamny podil daiiového
inkasa. Jak jiz bylo uvedeno v kapitole 9.1.2, nejproblemati¢téjsi je dlouhodobé dan
z pfidané hodnoty, kterd tvofi vyraznou vétSinu vSech evidovanych nedoplatkl, coz je

podrobnéji shrnuto i v tabulkéch 15 a 16.

Tabulka 15 Pfehled vymahanych nedoplatki u vybranych druhi pfijmi
(vyrocni zpravy FSCR)

o o . Dan dédicka,
Dané Dan Dan z nabyti "
ané L darovaci,
i Z nemov. nemovitych -
z prijmu: < < z prevodu
Véci: véci: ’ .
nemovitosti:
m 71,0 mid. K& 26,8 mld. Ké - - 2,7 mld. K& 1,3 mld. K&
m 60,8 mld. K& 20,7 mld. K& - - 2,5 mld. Ké 1,3 mld. Ké
m 66,5 mld. K& 18,8 mld. Ké 0,62 mld. K& 0,09 mid. Ké 1,7 mid. K& 1,2 mld. K&
m 30,8 mld. K& 9,7 mid. Ké 0,43 mld. K& 0,19 mld. K& 1,1 mid. Ké 0,7 mid. Ké
2017: 25,5 mld. Ké 8,7 mld. Ké 0,36 mld. K& 0,21 mld. K& 0,7 mid. Ké 0,5 mid. Ké
m 21,5 mid. K& 6,8 mid. K& 0,31 mid. K& 0,24 mld. K& 0,5 mid. K& 0,4 mid. K&
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Dan dédicka,
darovaci,

DET)] Dan z nabyti
Z nemov. nemovitych
Véci: véci:

Dané
z prijmu: z prevodu
nemovitosti:

0,2 mld. K&

17,5 mid. K&

5,9 mld. K&

0,29 mid. K&

0,41 mid. K&

0,3 mld. K&

16,9 mld. K& 6,3 mid. K& 0,30 mid. K& 0,22 mid. K& 0,3 mld. K& 0,3 mld. K&

16,2 mld. K& 6,3 mld. K& 0,26 mid. K& 0,17 mid. K& 0,3 mld. K& 0,3 mld. K&

Tabulka 16 Ptehled vymozenych nedoplatkli u vybranych druht pfijmi
(vyro¢ni zpravy FSCR)

o o . Dan dédicka,
- Dan Dan z nabyti "
DEI Z nemov nemovitych R
Z prijmu: véci: véci: £ pre\{odu’
nemovitosti:
m 1,2 mild. K& 0,3 mid. - - 0,1 mld. K& 0,1 mld. K&
m 1,9 mld. K& 0,6 mld. K& - - 0,2 mid. K& 0,1 mid. K&
m 2,4 mld. K& 0,7 mld. K& 0,06 mid. K& 0,03 mld. K& 0,09 mid. K& 0,11 mid. K&
m 2,4 mld. K& 0,8 mld. K& 0,07 mid. K& 0,07 mld. K& 0,08 mid. K& 0,10 mid. K&
- 2,9 mld. K& 1,0 mid. K& 0,07 mid. K& 0,09 mld. K¢ 0,06 mid. K& 0,12 mid. K&
m 2,8 mld. K& 1,0 mid. K& 0,08 mid. K& 0,10 mld. K& 0,04 mid. K& 0,13 mid. K&
m 3,1 mld. K& 1,2 mid. K& 0,08 mid. K& 0,14 mld. K& 0,04 mid. K¢ 0,13 mid. K&
m 1,6 mid. K& 0,5 mld. K& 0,04 mid. K& 0,06 mld. K¢ 0,02 mid. K& 0,06 mid. K&
m 1,4 mid. K& 0,7 mld. K& 0,03 mld. K& 0,04 mid. Ké 0,02 mld. K& 0,05 mld. K&
19,7 mid. Ké 6,8 mid. Ké 0,7 mid. Ké

Z meziroéniho porovnani absolutnich daji k dafiovym nedoplatkim u jednotlivych
vybranych druhli pfijmt je v letech 2020 a 2021 patrny pokles u objemu vymoZenych
nedoplatkli, a to v disledku mimofadnych opatieni, ptijatych v souvislosti s pandemii
SARS-CoV-2. Zvyseny objem kumulovanych danovych pohledavek, pokles objemu
nedoplatkli predanych k vymahani a pokles nedoplatkli vymoZenych pak byly logickym
nasledkem tehdejsiho stavu ekonomiky a snizené platebni schopnosti danovych subjekta.
Ptipady, kdy by okamzité provedeni danové exekuce mélo v danych letech pro danovy
subjekt zvlast neptiznivé nasledky majici pfimou souvislost s pandemii SARS-CoV-2, byly
feSeny také na zakladé zadosti o poseckani.

Oblast vymahani dani byla v té dobé rovnéz ovlivnéna po strance personalni, nebot’ utvary
vymahaci spolu s tvary kontrolnimi byly vy€lenény na Cinnosti souvisejici s agendou

kompenzacnich bonusti.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 100

Tabulka 17 Pfehled vymahanych nedoplatki podle druhu danové exekuce
(vyrocni zpravy FSCR)

S S e s . Postizenim . :
Srazkami ze Prlkaza'nlm “Pr'lkazamfn' jinych Prod_ej'em Prode_je'm

. pohledavky jiné penézité - . movitych nemovitych

mzdy: i’ = X majetkovych 2 s

u PPS: pohledavky: " Véci: Véci:

prav:

m 5,1 mld. Ké 13,6 mld. Ké 3,0 mid. Ké 0,23 mld. Ké 1,5 mld. Ké 1,9 mld. K&
m 5,4 mid. Ké 8,6 mid. Ké 2,0 mld. Ké 0,17 mld. Ké 0,6 mid. Ké 1,5 mld. Ké
m 5,6 mid. Ké 16,9 mld. Ké 1,9 mid. Ké 0,17 mld. Ké 0,7 mid. Ké 1,7 mid. K&
m 3,0 mid. Ké 9,0 mid. Ké 1,0 mid. Ké 0,02 mld. Ké 0,9 mid. Ké 1,1 mid. Ké
2017: 2,2 mld. K& 9,0 mid. K& 0,9 mld. K& 0,01 mld. K& 0,6 mid. K& 1,0 mld. K&
m 1,8 mld. K& 8,2 mid. K& 0,6 mid. Ké 0,01 mld. K& 0,9 mid. Ké 0,9 mid. Ké
m 1,4 mld. K& 6,5 mid. Ké 0,5 mid. Ké 0,30 mld. K& 0,4 mid. Ké 1,0 mid. K&
m 1,3 mld. K& 3,8 mid. Ké 0,5 mid. Ké 0,32 mld. K& 0,4 mid. Ké 1,0 mid. K&

m 1,1 mid. K 5,4 mid. K& 0,4 mid. Ki 0,33 mld. K 0,3 mid. K 0,6 mid. Ki

Tabulka 18 Prehled vymozenych dafiovych nedoplatki podle druhu
danové exekuce (vyro¢ni zpravy FSCR)

e e Postizenim . .
Srazkami ze Prlkaza'nlm __Pr'lkazatlll_'n’ jinych Prod_ej'em Prode_je'm

" pohledavky jiné penézité - . movitych nemovitych

mzdy: i’ z X majetkovych A s

u PPS: pohledavky: " Véci: Véci:

prav:

m 147 mil. Ké 1778 mil. Ké 202 mil. K& 1 mil. Ké 81 mil. Ké 38 mil. Ké
m 164 mil. Ké 2 299 mil. K& 134 mil. K& 11 mil. Ké 135 mil. K& 85 mil. Ké
m 178 mil. K& 2 609 mil. Ké 217 mil. K& 10 mil. Ké 154 mil. K& 68 mil. Ké
m 181 mil. Ké 2 788 mil. K& 237 mil. K& 11 mil. Ké 193 mil. K& 87 mil. Ké
191 mil. K& 3 395 mil. K& 224 mil. K¢ 2 mil. K& 206 mil. K& 129 mil. Ké
m 164 mil. K& 3 449 mil. K& 243 mil. KE 4 mil. K& 157 mil. KE 120 mil. K&
m 140 mil. K& 3 951 mil. K& 303 mil. K& 9 mil. K& 225 mil. Ké 104 mil. K&
m 89 mil. K& 1 655 mil. K& 163 mil. KE 16 mil. K& 46 mil. K& 68 mil. KE

m 75 mil. Ki 1 604 mil. K 221 mil. K 10 mil. K 60 mil. Ki 27 mil. Ki

Jak jiz bylo uvedeno, od roku 2015 je Finanéni spravou CR v ramci zvefejiiovanych statistik
v evidenci nedoplatkli ve vymahani a nedoplatkii vymozenych uplatiiovana nova metodika
vykazovani — pocet pfipadli a objem vymaéhanych a vymozenych nedoplatkii neobsahuje
udaje k zajisténi thrady na nesplatnou nebo dosud nestanovenou dan. Za ucelem
mezirocniho porovnani byly tidaje k objemu vymahanych a vymozenych nedoplatkti za rok
2014 vygenerovany zpétné podle nové metodiky, nicméné data za rok 2013 zistala

statisticky nezménéna.
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Z udaju v tabulkach 17 a 18 je zfejmé, ze dlouhodobé nejcastéji vyuzivanym a zarovei
nejefektivnéj$Sim exekucnim prostiedkem spravce dané je danova exekuce pfikdzanim
pohledavky z Gc¢tu u poskytovatele platebnich sluzeb. Exekuce sraZkami ze mzdy je dal$im
pomérné hojné vyuzivanym zplsobem danové exekuce pfi vymahani daniovych nedoplatkd,
jeji efektivitu vSak omezuje nizka vytéznost vzhledem k faktu, ze mzda dluznikli byva
v dobé natizeni danové exekuce neziidka postihovana jiz srdzkami pro pohledavky jinych
vétiteld a vyse provadénych srazek neumoziuje provedeni exekuce pro dalsi pohledavky za

dluzniky.

I z uvedeného tabulkového ptehledu je ziejmé, ze v prubehu let 2020 a 2021 bylo vymahani
organy Finanéni spravy CR poznamenano dopady pandemie SARS-CoV-2, ktera vyrazné
ovlivnila Zivoty lidi, ekonomiku, 1 ¢innost vefejné spravy. Disledky mimotadnych opatieni,
pfijatych Vladou CR, spravnimi orginy Ceské republiky a Finanéni spravou CR
v souvislosti s pandemii, se promitly i do oblasti vymahani danovych nedoplatki, coz se

vyrazng projevilo pfedev§im v objemu vymozenych nedoplatki.

Podil vymozZenych datovych nedoplatki dle jednotlivych zpiisobli datiové exekuce je

zietelny z grafu 12.

Graf 12 Piehled v letech 2013 az 2021 vymoZenych danovych nedoplatki podle
druhu danové exekuce v mld. K& (vyro€ni zpravy FSCR)
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Spravce dané vymaha danové pohledavky nejen jednotlivymi zplisoby danové exekuce, ale
rovnéz i v ramci insolvenénich fizeni, které je vSak vymozenymi ¢astkami spise dopliikovym

zpisobem vymahani. Vytéznost insolvencniho fizeni totiz zavisi rovnéz na tom, zda dluznik

r

osob po pachatelich, tj. pfevazné po statutarnich organech, ptipad¢ po tietich osobach, které¢
byly organizatory danové trestné ¢innosti. Spravce dané také, z titulu véfitele, prihlasuje

danové pohledavky do exekuci provadénych soudnimi exekutory.

dle jednotlivych typt spoluprace a kalendéainich let je specifikovana v tabulkéach 19 a 20.

Tabulka 19 Zahrani¢ni zadosti o mezinarodni pomoc pii vyméhani (vyroéni zpravy FSCR)

Ol - . o =
N T ] B T] R

Tabulka 20 Tuzemské Zadosti 0 mezindrodni pomoc pii vymahani (vyroéni zpravy FSCR)

~
(=2

22 4 50
36 0 81 117
58 4 265 327
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Graf 13 Zahraniéni Zadosti o mezinarodni pomoc pii vymahani (vyroéni zpravy FSCR)
800
700
600
500
400
300
200

100 _—

0

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

e 73dosti 0 informace = e===73dosti o doruéeni  e====73dostiovymahani  e=m==celkem

Graf 14 Tuzemské z4adosti o mezinarodni pomoc pii vymahani (vyroéni zpravy FSCR)
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NejfrekventovangjSimi zadostmi jsou dlouhodobé zadosti o vymahani, které predstavuji vice
jak 72 % vSech zadosti, dale zadosti o informace v rozsahu téméft 25 % a jen néco pres 3 %

predstavovaly Zadosti o doruceni.

Bilance poctu tuzemskych a zahrani¢nich Zadosti je nevyrovnand, zejména u Zadosti
o informace je rozdil dlouhodobé¢ ve prospéch zahrani¢nich zadosti, naopak bilance u zadosti
o vymahani je ve prospéch tuzemskych zadosti, coz je ovSem zplisobeno vysokym podilem

specifického typu zddosti o vraceni pfeplatkl na dani z pfidané hodnoty.

Tabulka 21 Inkaso v mezinarodni pomoci pfi vymahani (vyroéni zpravy FSCR)

Ze zahranici: Do zahranici:

nezverejnéno nezverejnéno nezverejnéno

nezverejnéno nezverejnéno nezverejnéno

10,1 mil. K& 271,2 mil. K&

7,4 mil. K& 54,2 mil. K& -46,8 mil. K&
40,0 mil. K& 23,8 mil. K&

8,8 mil. K& 34,5 mil. K& -25,7 mil. Ké
16,0 mil. K& 34,1 mil. K&
15,2 mil. K& 19,4 mil. K&
18,8 mil. K& 46,0 mil. K& -27,2 mil. Ké

Celkem: 116,3 mil. K¢ 483,2 mil. Ké -366,9 mil. K¢

V objemu prosttedkt vymozenych pro zahrani¢ni spravy se vymyka rok 2015, kde vysoka
¢astka byla zplisobena jednim vyznamnym piipadem z Polska, z pohledu pftijatého inkasa
pak rok 2017, ktery zptsobil pfedev§im mimotadné vysoky jednorazovy vytézek, ktery se

tykal zajisténi pohledavek.

Mezinarodni pomoc probihd piedevsim se sousednimi staty, nejvétsi podil pfipadd na
némecky mluvici zemé¢, zejména Némecko, nasleduje Slovensko a Polsko. Ze zemi mimo
prostor Evropské unie se nejvetsi rozsah mezinarodni spoluprace tykal Velké Britanie

a Norska.

9.2 Financni urad pro Zlinsky Kkraj

Jak bylo uvedeno v uvodu této prace, cilovou skupinou neni Finan¢ni sprava CR jako celek,
byt vyvozené zavéry se daji uplatnit napfic¢ organizaci, ale konkrétni spravni Gfad, kterym
je Finanéni Ufad pro Zlinsky kraj a Gitvary vymahani zafazené v jeho organizacni struktufe.

Zakladni agregované udaje, které z dlouhodobého pohledu charakterizuji vyvoj objemu
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timto orgdnem vymahanych a vymozenych daiovych nedoplatkli jsou komplexné shrnuty

v tabulkéch 22 a 23, a to za obdobi od jeho vzniku do konce roku 2022.

Tabulka 22 Ukazatele vyméahéani FU pro Zlinsky kraj 2013 — 2017
v mil. K¢ (FU pro Zlinsky kraj, 2023)

Danova exekuce srazkami ze mzdy: 8,52 12,78 10,83 11,24 11,94

Danova exekuce prikazanim
pohledavky u poskytovatele 76,93 98,20 129,56 151,68 132,87
platebnich sluzeb:

Danova exekuce pfikazanim jiné

penézité pohledavky: L 98 e (e (B2
Darjlové e)’(ekucg postizenim jinych 0,00 875 0,00 0,00 0,00
majetkovych prav:

egg?vé exekuce prodejem movitych 29,07 245 378 591 433
Rl e s el ] 0,42 2,23 1,22 3,32 6,42
nemovitych véci:

Prostrednictvim soudu a soubéh 028 0,00 0,07 0,00 0,10
u soudu:

Prostrednictvim soudniho exekutora

a soubéh vymahani u soudniho 0,22 0,44 0,78 1,54 2,49
exekutora:

!"rost’l':ednictvim insolvencniho 10,27 10,77 12,95 979 14,45
fizeni:

Pfihlasené do verejné drazby: 0,00 0,00 0,00 0,00 0,02
Uhrazeno pred provedenim 213,90 240,95 216,40 209,58 247,96
vymahaciho ukonu: ’ ’ ’ ’ ’
Uhrazeno po zahajeni vymahacich

ukont pred nabytim pravni moci EP: 1 ik L EL g
Uhrazeno po zahajeni vymahacich

ukonu po nabyti pravni moci EP: 0 = S ol A
Celkem vymahaci tkon: 135,05 140,98 165,32 191,41 185,86
Uhrady v ramci vymahani: 255,21 286,77 254,07 240,82 274,45

Celkem vymozeno v§emi zpusoby: 390,25 419,38 432,23 460,30
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Tabulka 23 Ukazatele vymahéani FU pro Zlinsky kraj 2018 — 2022
v mil. K¢ (FU pro Zlinsky kraj, 2023)

Danova exekuce srazkami ze mzdy: 10,59 8,37 6,09 6,26 5,28

Danova exekuce prikazanim
pohledavky u poskytovatele 140,65 140,84 62,76 76,13 309,52
platebnich sluzeb:

Danova exekuce pfikazanim jiné

penéZité pohledavky: 12,93 15,01 6,46 5,45 10,75
Dar?ové e),(ekucg ;fostiienim jinych 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
majetkovych prav:

3;2?% exekuce prodejem movitych 573 471 078 0,31 2.1
Danova exekuce prodejem 397 178 547 097 836
nemovitych véci: ’ ’ ’ ’ ’
Prostl"ed.nictvim soudu a soubéh 1,49 0,00 0,00 0,01 0,00
u soudu:

Prostrednictvim soudniho exekutora

a soubéh vymahani u soudniho 3,42 1,86 0,40 12,01 0,50
exekutora:

f"rost'l"ednictvim insolvenéniho 15,49 20,99 1163 20,22 21,42
fizeni:

Prihlasené do verejné drazby: 0,00 0,00 0,00 0,05 0,00
Uhrazeno pred provedenim

vymahaciho Gkonu: 305,82 191,14 120,70 143,56 218,73
Uhrazeno po zahajeni vymahacich

ukont pred nabytim pravni moci EP: LS ey e e g
Uhrazeno po zahajeni vymahacich 31,73 1778 1319 8,72 25,42
ukont po nabyti pravni moci EP:

Celkem vymahaci ukon: 193,56 193,56 93,57 121,39 357,94
Uhrady v ramci vymahani: 337,61 209,00 133,95 152,30 244,25

Celkem vymozeno vS§emi zpusoby: 531,17 m 227,5 273,69 m

Z 0dajt ve vyse uvedeném tabulkovém piehledu lze kromé jiného dovodit i pomér danovych
nedoplatkti a daflového inkasa, coZ je zakladni ukazatel efektivity spravy dani, pficemz ¢im

v

je tento pomér nizsi, tim 1épe je zajisténo vymahani dani a tim vyssi je dafiova disciplina



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 107

a danovy vynos. Z pohledu spravy dani by tedy bylo ideélni, aby tento pomér klesal, tj. aby
kumulovana vyse nedoplatkti nerostla rychleji nez inkaso dani. Vyvoj celkového objemu

kumulovanych danovych nedoplatkii je uveden v nasledujici tabulce a grafu.

Tabulka 24 Pomér danovych nedoplatkt a danového inkasa
(vlastni zpracovani)

L aots: |z | aois: | aots | zor | aote | oo | zoeo |z | oz |

30,18% 2091% 14,40 % 4,62 % 3,52 % 3,47 % 3,97 % 5,39 % 3,71 % 3,06 %

Dlouhodoby vyvojovy trend tohoto zédkladniho ukazatele efektivity je patrny ze zachyceni
v nasledujicim grafu.
Graf 15 Pomér danovych nedoplatkl a danového inkasa
(vlastni zpracovani)

35%

30%

25%

20%

15%

10%

5% N

0%

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Jak vyplyva z tabulky 24 a zejména z vizualizace v grafu 15, je patrnd dlouhodobéa tendence
snizovani poméru danovych nedoplatkii a danového inkasa, nicméné stejné jako v piipadé
agregovanych dajii uvedenych v kapitole 9.1.4 za organy Finanéni spravy CR jako celek,
1vtomto pfipadé je vyrazny pokles v pocatenich letech dusledkem administrativniho
odpisu zna¢ného mnozstvi dlouhodobé nedobytnych nedoplatkt. Jak jiz bylo uvedeno
v teoretické Casti prace v kapitole 2.5.9, v ramci vymahani se akcentuje diraz na zohlednéni
ekonomické reality, k odpisu dochdzi u nedoplatki, které byly bezvysledné vyméhany.
Nicméné nedoplatky odpisem nezanikaji, periodicky se pfezkoumava, zda se nezménily
podminky pro zafazeni nedoplatku mezi nedobytné. Pti zohlednéni jiz odepsanych
nedoplatkli 1ze proto konstatovat, Zze danové nedoplatky i nadale tvofi vyznamny podil

danového inkasa Finan¢niho ufadu pro Zlinsky kraj.
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Graf 16 Vyvoj objemu nedoplatkii evidovanych, vymahanych a vymozenych
(vlastni zpracovani)
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administrativniho odpisu zna¢ného mnozstvi nedobytnych nedoplatkti v poc¢atecnich letech
existence Finan¢niho ufadu pro Zlinsky kraj. Z udaju let 2013 az 2015 je patrny nepomér
mezi nedoplatky pfedanymi do vymahani a nedoplatky vymoZenymi. Po ur¢itém case, pokud
jsou nedoplatky bezvysledné vymahany, jsou administrativné odepsany pro nedobytnost.
Z grafického zobrazeni podilu vymédhanych a vymoZenych nedoplatkli by bylo moZné
interpretovat, ze v letech v letech 2017, 2018 a 2022 nastal stav, kdy byla vymozena vyssi
Castka, nez jakd byla pfeddana do vymdahani. Nicméné tyto hodnoty jsou zapficinény
skutecnosti, Ze nedoplatky se eviduji k okamziku jejich vzniku, jejich pfedani k okamziku,
kdy jsou administrativné pfedany spravujicim pracovnikem utvaru vymeéfovaciho nebo
majetkovych dani pfidélenému pracovniku ttvaru vymahaci k dalSim opatfenim, nicméné
samotné vymozeni daitlového nedoplatku ¢i jeho ¢asti mlize nastat az v nasledujicich letech.

Zejména Udaj roku 2022 je zkreslen jednim ¢astkou znacné specifickym piipadem.

Rozdil mezi celkovym objemem evidovanych danovych nedoplatkii a objemem danovych
nedoplatkli evidovanych ve vyméhani tvofi, jak jiz bylo komentovéano u tidajii agregovanych
za vSechny organy Finanéni spravy CR, zejména nedoplatky nepifedané vymahacim
utvarim, nebot na osobnim danovém UCtu danovych subjektd jsou evidovany
1 nevymahatelné nedoplatky, u kterych jsou evidovany Zadosti danovych subjektl

o poseckani thrady ¢i jeji rozlozeni na splatky. Z udajt je dale zfejmy trend, kdy se oproti



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 109

pocatkam Finanéni spravy CR zvySuje usp&$nost vyméahanych dafiovych nedoplatkd, nebot’
pokud neni ¢astka vymozena v kratkém obdobi po predani k vymahani, tak az na jizuvedené

vyjimeéné piipady, nedojde v nasledujicich letech k jejimu dodate€nému vymozeni.

Rovnéz vyméhani Finanéniho tfadu pro Zlinsky kraj bylo vletech 2020 a 2021
poznamendno dopady pandemie SARS-CoV-2, resp. dusledky mimotadnych opatieni
pfijatych Vladou CR, spravnimi orginy Ceské republiky a Finanéni spravou CR
v souvislosti s pandemii. Tyto se promitly 1 do oblasti vyméhani danovych nedoplatki, coz
se vyrazn¢ projevilo pfedev§im v objemu vymoZzenych nedoplatki. Podil vymoZenych
danovych nedoplatki dle jednotlivych zptisobti danové exekuce je zietelny z grafu 17.

Graf 17 Piehled v letech 2013 az 2022 vymozenych danovych nedoplatkti podle
druhu danové exekuce v mil. K¢ (vlastni zpracovani)
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Z 0daji tabulek 22 a 23 a ve znazornéni v grafu 17 vyplyva, Ze v souctu zdaleka
nejvynosnéjSim zptisobem danové exekuce je ptrikazani pohledavky u poskytovatele
platebnich sluzeb, které tvofi témeér 75 % vSech vymozenych danovych nedoplatki.
Nasleduje nedoplatek vymozeny prostfednictvim insolven¢niho fizeni, coz je ale ovlivnéno
nékolika specifickymi vyznamnymi piipady. V kategorii ostatni, kterd ¢ini jen pfiblizné 2 %
celkové vymozené Castky, je vymahani prostfednictvim soudniho exekutora, danova
exekuce postizenim jinych majetkovych prav, prostiednictvim soudu ¢i ptihlaseni do vetfejné

drazby.
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Graf 18 Piehled v letech 2013 az 2022 vymozenych danovych nedoplatkii podle
druhu danové exekuce v mil. K¢ (vlastni zpracovani)
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I z meziro¢niho porovnani zpisobu danové exekuce je ziejmé, Ze nejvynosnéjSim zpisobem
daniové exekuce je pfikazani pohledavky u poskytovatele platebnich sluzeb. Tento zplisob
v roce 2022 zcela dominoval. V kategorii ostatni je zahrnuto i insolven¢ni fizeni, z néhoz

byl nejvyssi vynos v roce 2021.

Zatizeni pracovnikli vymahacich ttvarG Finan¢niho Gfadu pro Zlinsky kraj je zachyceno
v udajich tabulky 25, kdy je zfejmé, Ze kazdy kalendaini mésic jednotlivych let je vedeno

n¢kolik tisic aktivnich danovych exekuci, pfi¢emz nejvice je jich zpravidla v prosinci.

Tabulka 25 Pocet aktivnich dafiovych exekuci FU pro Zlinsky kraj
v letech 2017 — 2022 (FU pro Zlinsky kraj, 2023)

e anr s cuvn | vten | sovn e spn | st | e Jiopolrosne

2Ikbgy 3220 3600 4243 4661 5028 5374 5888 6431 6914 7492 7984 8262
3733 4174 4620 5013 5379 5791 6298 6815 7344 7877 8416 8548
3707 4122 4623 4993 5456 5927 6399 6870 7367 7804 8191 8452
3600 4034 4282 4287 4282 4297 4426 4555 4826 5047 5051 5067
2439 2464 2601 2729 2840 2926 3072 3336 3638 3955 4208 4325
2743 2995 3342 3680 4019 4598 5019 6022 6606 7032 7480 7772

Lze ptedpokléadat, Ze ne vSechny danové exekuce jsou rovnocenné vysi nedoplatku a s nim

spojenou odbornou, administrativni a ¢asovou naro¢nosti ukonli vykonavanych v ramci
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vymahani. Pro ucely navrhové Casti prace jsou tak vyznamné udaje o kategorizaci

nedoplatkti Finan¢niho tfadu pro Zlinsky kraj k 31. bfeznu 2023 shrnuté v tabulce 26.

Tabulka 26 Kategorizace nedoplatkis FU pro Zlinsky kraj ke dni 31.03.2023
(FU pro Zlinsky kraj, 2023)

. . Pocet dafovych 2 s .
Nedoplatek od: Nedoplatek do: subjekta: Celkova ¢astka:

0,00 K& 200,00 K& 1543 84 477 K&

200,01 K& 500,00 K& 797 307 521 K&
500,01 K& 1 000,00 K& 732 598 175 K¢
1000,01 K& 10 000,00 K& 3128 11 642 348 K¢

10 000,01 K& 20 000,00 K& 767 11 220 413 K&

20 000,01 K& 100 000,00 K& 1614 76 009 839 K&
100 000,01 K& 500 000,00 K& 753 162 990 595 K&
500 000,01 K& 1 000 000,00 K& 98 70 470 241 K&

1 000 000,01 K& 10 000 000,00 K& 68 149 609 684 K&
10 000 000,01 K& 100 000 000,00 K& 6 141 956 534 K&
100 000 000,01 K& 0 K&

Z agregovanych udaji shrnutych v tabulkovém piehledu vyplyva, ze 6 danovych dluzniki
s nejvysSimi ¢astkami nedoplatkll tvoii téméf 23 % celkové Castky v daném okamziku
pfedané do vymahani a dale Ze 74 dluZznikl s nejvy$$imi vymahanymi nedoplatky pak tvoii
témer 47 % celkové vymahané ¢astky. Naopak vici témét 25 % vSech dluzniki spravee dané
eviduje nedoplatky v celkové hodnoté 391 998 K&, tj. ve vysi 0,06 % sumy piredané do
vymahani. Vyméhani takovych zanedbatelnych ¢astek prostfednictvim danové exekuce je
nehospodarné a neefektivni, nejen zadministrativniho a casového hlediska, ale
1 z nakladového, nebot’ je zadouci, aby se kvalifikovani pracovnici vymahacich utvart
zabyvali pfedev§im vyznamnéj$imi a odborné naro¢néjsSimi ptipady, ostatné jak je zfejmé
z udajii v tabulce 26. Na tuto skutecnost tak bylo reagovano vyc¢lenénim 2 pracovniki mimo

utvary vymahani, kteti se zabyvaji ¢innosti call centra, jak je uvedeno v kapitole 8.19.

Call centrum se jevi efektivnim zplisobem feSeni nedoplatkli nizkych hodnot, nebot’ jen
piiblizné 15 % kontaktovanych danovych dluznikl po telefonickém upozornéni nedoplatek
nizkych hodnot spravci dané neuhradi. Nicméné ptiblizn€ 25 % danovych dluzniki
pfedanych call centru se nepodafi kontaktovat, nebot’ jimi v minulosti spravci dané
nahlaSené kontaktni udaje jsou jiz neplatné, piipadné telefonicky hovor opakované

nepiijimaji.
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10 NAVRH OPATRENI KE ZVYSENI EFEKTIVITY VYMAHANI
NEDOPLATKU

Vyznamnymi faktory, které ovlivituji celkovou efektivitu vybéru dani, je organizacni
struktura a celkové nastaveni procesti uvnité Finanéni spravy CR. Jak bylo v ptedchozich
¢astech uvedeno, nékdejsi izemni financni organy, néasledné transformované na soucasné
organy Finanéni spravy CR, prosly v pribéhu své existence vét$im mmnoZstvim riizné

vyznamnych legislativnich, organiza¢nich a procesnich zmén.

Vzhledem k tomu, Ze organizace, potazmo Finan¢ni ufad pro Zlinsky kraj, ke konci roku
2022 zavrsili 10 let své existence, muze uplynuld dekada slouzit pro zhodnoceni, nakolik se
souCasné pojeti organizacni struktury a procesti pii vymahani danovych nedoplatkl

osveédcily.

V ramci prace proto byly v kapitole druhé popsany fizeni a postupy vykondvané organy
Finanéni spravy CR, zejména pak se zaméfenim na vymahani, v kapitole osmé byla shrnuta
doposud realizovana opatieni, jejimz cilem byla optimalizace Cinnosti a jejich dopad na
Finanéni urad pro Zlinsky kraj, kapitola devata pak obsahuje néstin agregovanych ukazateld
vymahani jak organizace jako celku, tak i Finan¢niho Gfadu pro Zlinsky kraj. Dalsi opatieni

1ze pojmout nasledujicim zplisobem.

10.1 Cile

Cilem navrhu je optimalizace organizac¢ni struktury a procest ve vztahu k ttvarim vymahani

zatazenym ve struktufe Finan¢niho ufadu pro Zlinsky kraj. Mé nékolik aspekti:

1. Navrh s potencidlem sniZzeni hodnoty danovych nedoplatki, v disledku toho zvySeni

inkasa, snizeni poméru nedoplatkl ve vztahu k inkasu a zlepSeni ukazateli nakladovosti.

2. Navrh za soucasného stavu legislativy, tedy aby k realizaci nebyla nutnd komplikovana,
Casové narocna a vysledkem nejistd zména pravnich predpisl, jen s vyuZitim zmény
internich aktii fizeni, vnitini organizacni struktury, zlepSeni procesii vhodnou specializaci

pracovnikil a organizaci prace.

3. Néavrh za sou€asného stavu mzdovych a jinych nakladf, nebot’ pfi zna¢nych zapornych
saldech statniho rozpoctu poslednich let, které maji pfeneseny dopad na rozpoctové
mozZnosti organizace, nelze predpokladat uvolnéni dalSich finan¢nich a jinych zdroji nad

rdmec v ramci provozniho rozpoctu obvykle ptidélovanych.
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10.2 Vychodiska

Pro komplexni porozuméni problematiky je nutné brat v potaz, ze utvary vymahaci jako
jediné ve Finanéni spravé CR maji ve své puisobnosti vyhradné problematické datiové
subjekty. Utvary registraéni, vyméfovaci a majetkovych dani vedou fizeni u dafiovych
subjektll, z nichz vétsina své povinnosti plni, a itvary provadi kontrolni postupy, u nichz ne
vzdy dojde ke zjisténi divoda pro doméfeni dan€. Nicméné utvary vymahaci vedou fizeni
a postupy vyluéné u danovych subjektti, které neuhrazenim splatné dané porusili svou
zakonem stanovenou povinnost. Pfi vymahani danovych nedoplatkil je tak nutné brat v potaz

fadu faktort a jejich vzéjemnych kombinaci, které je tieba zohlediovat.
1) Typ danového subjektu a jeho vztah k nedoplatku:

a) Zda jde o osoby fyzické, pravnické, nepodnikajici, podnikajici dlouhodobé
1 kratkodob¢, s majetkem i1 bez majetku. Dale zda se jedna o danové subjekty, které se
dostaly do druhotné platebni neschopnosti, ¢i danové subjekty s vysokymi uvéry

a majetkem zajisténym ve prospéch bank.

b) Z hlediska vztahu k vzniku nedoplatku muze jit jak o nedbalost védomou c¢i
nevédomou, tak o umysl nedoplatek zptsobit, napft.icasti na fetézci danovych

subjektil tcelove sestaveném s cilem naruseni neutrality dan¢ z ptidané hodnoty.
2) Stafi nedoplatku:

a) Ze spravni praxe organii Finan¢ni spravy CR obecné vyplyva, Ze déletrvajici

vcasnost predavani nedoplatkli do vymahani a tkoni v rdmci vymahani provadénych.

b) S ohledem na velikou pestrost ekonomické a spravni praxe pfitom nelze jednoznaéné
stanovit, po jaké dob¢ je jiz nedoplatek htife vymahatelny, ¢i uplné nedobytny. Obecné
se za hranici poklddd jeden rok, po jednom roce neuspéSného vymahani

pravdépodobnost ispéSného vymozeni znacné klesa.
Vyse uvedené je pii vymahani nutné brat v potaz a pfi vykonu ¢innosti rychle a Casto
kreativné reagovat na rtizné, pro spravce dané€ casto nepiiznivé, situace a okolnosti.
Po vSech doposud realizovanych optimaliza¢nich opatfenich, at’ jiz Financni spravou CR
jako celkem ¢i Finanénim afadem pro Zlinsky kraj, je soucasna struktura utvarti vymahani

cilové organizace ustalena na nésledujicim stavu:
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feditel FU

Sekce
fizeni Uradu

Odbor metodiky
a vykonu dani

Oddéleni dariového
procesu
(1 VO + 7 SSM)

Oddéleni ostatnich
agend

(2 SSM)

Sekce UzP Sekce UzP Sekce UzP ve Sekce UzP Sekce UzP
v Kromérizi v Uherském Hradisti ve Vsetiné ve Zliné

Oddéleni vymahaci Oddéleni vymahaci Oddéleni vymahaci Odbor vymahaci
(1VO +7 SSM) (1 VO + 14 SSM) (1 VO +10 SSM) (1RO)

Oddéleni vymahaci |
(1 VO + 7 SSM)

Oddéleni vymahaci Il
(1VO +7 SS5M)

Obrazek 6 Struktura vymahani Finan¢niho tGfadu pro Zlinsky kraj k 31. bfeznu 2023
(vlastni zpracovani)

Postupnou vertikalni koncentraci, kterd vychazela ze zkuSenosti a z poznatkt z fungovani
nové organizacni struktury, doSlo kustdleni soustavy vymahacich utvari na tUrovni
uzemnich pracovist’ v okresnich spravnich centrech. Tato maji riiznou podobu, a to bud’ jako
rizné velka oddéleni, v pfipadé krajského spravniho centra se jednd o odbor se dvéma

oddélenimi.

V ramci této organizaéni struktury je evidovano celkem 52 systemizovanych sluzebnich mist
(nad ramec vyse uvedeného jedno v soucasnosti neobsazené), kterd jsou Clenéna do

nasledujicich platovych tfid:
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Tabulka 27 Platové t¥idy utvart vymahani (FU pro Zlinsky kraj, 2023)

Platova trida: Pocet systemizovanych sluzebnich mist:

9. platova trida: 13
10. platova trida: 26
11. platova trida: 7

12. platova trida: 6

Celen: = ]

Vyse uvedené rozlozeni platovych tfid odpovida standardni systemizaci v ramci organti
Finanéni spravy CR, kdy piedstaveni vymahacich utvari, tj. feditel odboru a vedouci
oddéleni, jsou systemizovana sluzebni mista zafazend ve 12. platové tfid¢, zastupci
vedoucich oddéleni v 11. platové tfid¢ a sluzebni mista referentd dle v 10. a 9. platové tiidé
dle vzdélani a nejnarocnéjsi vykondvané spravni ¢innosti dle katalogu spravnich ¢innosti
(Natfizeni vlady ¢.302/2014 Sb.). Vys$§i pocet systemizovanych sluzebnich mist
s 11. platovou tfidou souvisi s diiv€jSimi organizaénimi zménami v Gtvarech vymahani,
zejména se zanikem odd¢leni vymahaciho v ramci Sekce izemniho pracovisté ve Valasském
Mezifi¢i a tim i zénikem sluzebniho mista vedouci oddé€leni a jeho zastupce. Funkce
zastupce neni pevné spojena s konkrétnim systemizovanym sluzebnim mistem, a tedy
s platovou tfidou, a v pfipadé zaniku organiza¢ni jednotky a souvisejiciho zaniku funkce
nedochazi ke snizeni platové tiidy. Coz ve vazb¢€ na navrh v nasledujici kapitole 1ze v dany

okamzik vnimat jako pozitivni skute¢nost.

Z uvedeného vyplyva, Ze v soucasnosti jsou si vSechny utvary vyméahani v ramci sekci
uzemnich pracovist’ viceméné€ rovnocenné jak vykonem c¢innosti dle katalogu spravnich
¢innosti (Nafizeni vlady ¢.302/2014 Sb.), tak i platovymi tfidami jednotlivych
systemizovanych sluzebnich mist. Jak 1ze dovodit z v tabulek 25 a 26 analytické Casti prace,

I4 Ig

v pribéhu kalendainich let dochdzi ke znacnym vykyvim v poctu vedenych exekuci,
pficemz navic vSechny nejsou obdobné vysi ¢astky vymahaného danového nedoplatku.
Uzemni rozlozeni systemizovanych sluzebnich mist rovnéZ neni rovnomérné, 1isi se velikost
agendy na jednoho pracovnika vymahaciho ttvaru, coz lze dovodit 1 z toho, Ze v pribéhu
roku 2022 doslo k ptfidéleni vykazi nedoplatkl na jednoho referenta utvaru vymahani po
vynéti predstavenych v poctu od 403 v ramci Sekce uzemniho pracovisté ve Vsetiné aZ po
634 vramci Sekce uzemniho pracoviste v Krométizi, coz v piipadé pracovnikli tohoto
utvaru vymahaciho pfedstavuje vice jak 157 % zatizeni oproti pracovnikim ttvaru

vymadhaciho ve Vsetin€. Byt samoziejmé jednotlivé vykazy nedoplatkli k vymahani nejsou
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vysi ¢astky totozné, u kazdého jednoho danového dluznika je nutné provést administrativni

ukony bez ohledu na vysi evidované pohledavky.

Praxe tak poukazuje na skuteCnost, Ze utvary vymahani nejsou zatizeny rovnomérne,
pricemz tato disproporce neni nijak systémové feSena. Navic i pies naplnéni okresniho
principu u v§ech vymahacich utvarti je zfejmé, ze tyto maji rozdilnou velikost, od 8 az po 18
systemizovanych sluzebnich mist, coz v pfipad¢ mensich utvart s pfihlédnutim k nutnosti
zastupitelnosti nepostaCuje k vytvoreni dostatecné specializace. Malo pocetné utvary pak
maji mensi moznosti akceschopnosti a komplexniho pojeti problematiky, kterou maji
v gesci. Efektivnimu vyuziti vetfejnych prosttedkli vynakladanych na vykon statni spravy by
spiSe prospélo oprosténi se od skute¢nosti, v ramci které¢ sekce mé danovy subjekt ulozen
spis a kde je systemizované misto pracovnika utvaru vymahani, kterému je vymdhani
danového nedoplatku ptidéleno. Nebot jak vyplyva z analytické ¢asti prace, nejvetsi podil
vymozen¢ Castky je prostfednictvim danové exekuce pfikdzanim pohledavky
u poskytovatele platebnich sluzeb, tedy administrativnim korespondencnim zpiisobem
vymahani.

Za prvni pilotni projekt v ramci Financniho Gfadu pro Zlinsky kraj v této oblasti lze
povazovat jiz v analytické ¢asti prace zminované zruseni Utvaru vymahaciho v ramci Sekce
uzemniho pracovisté ve ValaSském Mezifici a alokaci zdejSich systemizovanych sluZzebnich
mist v ramci utvaru vymahani Sekce uizemniho pracovisté ve Vseting, které tak v soucasnosti
zajiStuje vymahani dafovych nedoplatki za dvé sekce zahrnujici celkem tfi Gzemni
pracovisté dislokované v ramci okresu Vsetin (Roznov pod Radhostém, ValaSské Mezifici

a Vsetin) a jednoho aktualné ruSeného v okresu Zlin (Valasské Klobouky).

Nad ramec uvedeného lze ovSem poukazat 1 na skutecnost, Ze vymahanim danovych
nedoplatkll v §irSim pojeti se v rdmci Finan¢niho Gfadu pro Zlinsky kraj nezabyvaji jen
pracovnici Utvarti vymahacich, které jsou v soucasnosti organizacné zarazeny v rameci sekci
uzemnich pracovist, nicméné jak vyplyva z kapitoly 9.19 1 systemizovana sluZebni mista
zafazena v ramci Sekce fizeni Finan¢niho ufadu pro Zlinsky kraj, a to Oddéleni ostatnich
agend zajiStujici Casti pracovnikli provoz call-centra a v neposledni fadé¢ i Oddéleni
daniového procesu. Pracovnici Oddéleni daitového procesu sice tidi, koordinuji a metodicky
usmérnuji oblast zajiSténi dani a vymahani dafovych nedoplatkii vcetné aplikace
insolvencniho zdkona a dale zpracovavaji 1 adhezni naroky uplatiované finanénim Gfadem,
nicméné je to jen uzsi rozsah celé agendy v jejich piisobnosti. Kapacitni moZnosti tak i pfes

jejich snahu neumoziuji, aby byl jimi veSkery c¢asovy prostor vénovan vyhradné
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problematice vymahani, nebot’ se jedna o pravni oddéleni majici v plisobnosti cely rozsah

daniového procesu napfi¢ vSemi fizenimi a postupy pii sprave dani.

Agenda vymahani je tak v souCasnosti rozloZzena do vicero utvard, systém fizeni je tak
roztfistény, a i pies zjevnou snahu vsSech zicastnénych o pfimétenou koordinaci nelze
vyloucit piilezitostné nedostatky v komunikaci zpisobené mimo jiné i del§i a vétvenou
vertikalni linii fizeni s vétSim poctem piedstavenych organiza¢né zatazenych v rozdilnych

utvarech.

10.3 Navrhovany stav

Zlepseni organizacni struktury a organizace prace jsou v ramci soucasného legislativniho
ramce realizovatelné zmény ke zvySeni efektivity vymahani. Organizaéni struktura by méla
odrazet stanovené cile, zajiStovat jasnou komunikaci a odpovédnost mezi jednotlivymi
utvary a zaméstnanci, podporovat spolupraci a v rdmci moznosti odstranovat prebyte¢nou
byrokracii. Vhodnymi opatienimi se ve vztahu ke skute¢nostem shrnutym v predchozi

kapitole jevi:
- Zjednodusit hierarchii a snizit vétveni a pocet Grovni fizeni.

- Koncentrovat jak vykon a jeho fizeni, tak i analytické a metodické ¢innosti do jednoho

funkéniho celku.

- Vy¢lenit takto vznikly komplexni ttvar z plisobnosti jednotlivych Gzemnich pracovist

a vzhledem k jeho celokrajskému dosahu jej podiidit Sekci fizeni finanéniho Gfadu.

- Specializovat pracovniky na pfedem definované agendy a tyto seskupit do funkénich

organizac¢nich Utvarl a tim zajistit specializaci i jejich pfedstavenych.
- Zvysit autonomii a pravomoci zameéstnancl a podporovat jejich iniciativu.
- Pravidelné€ hodnotit a aktualizovat organiza¢ni strukturu podle potieb a zmén v prostiedi.

Spravce dané miiZze v ramci své ¢innosti vyuzit rozlicné zpisoby vymahani, jako je danova
exekuce, soudni exekuce, insolvencni fizeni nebo vefejna drazba. Kazdy z téchto zplisobii
ma své specifika, podminky a nasledky pro danového dluznika i pro spravce dan¢. Je nutné
se rozhodovat o vhodnosti a u¢elnosti pouziti jednotlivych zplisobii v kazdém konkrétnim
pfipadé tak, aby byl nedoplatek efektivné vymozen sohledem na nédklady spojené
s vymahanim. Rozdé€lenim agendy, resp. trvalym monitorovanim, hodnocenim

a pferozdélovanim jednotlivych danovych dluznikd mezi pracovniky dle jejich odbornosti,



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 118

nebot’ tato vyzaduje nejen znalost pravni Upravy vymahani dani obsazené zejména
v danovém fadu, ale i dalSich pravnich norem upravujicich soudni exekuci, insolven¢ni
fizeni nebo vefejnou drazbu a souvisejici judikaturu. Zménou a sjednocenim organizace
prace na utvarech vymdhacich by tak mélo dojit k efektivngjSimu vyuziti pracovniho

potencidlu, zvyseni rychlosti a efektivity vymahani spolu s jeji transparentnosti.

Modifikovana organiza¢ni struktura je zobrazena v obrazku 7, blize je charakterizovana

v navazujicim popisu.

feditel FU

Sekce
fizeni dfadu

Odbor metodiky Odbor vyméhénl’
a vykonu dani (1 RO)

Oddéleni dariového Analyticko-
procesu metodicky prvek
(1VO +5-6SSM) (2-3SSM)

Call centrum
(2 SSM)

Oddéleni vymahaci
admin. vymdhdni
(1VO + 10 SSM)

Oddéleni vymahaci
admin. vymdhdni
(1 VO + 10 SSMm)

Oddéleni vymahaci
operativ. vymdhdni
(1 VO + 10 SSM)

Oddéleni vymahaci
operativ. vymdhdni
(1VO + 10 SSM)

Oddéleni vymahaci
spec. vymdahdni
(1VO + 6 SSM)

Sekce UzP Sekce UzP Sekce UzP ve Sekce UzP Sekce UzP
v Kromérizi v Uherském Hradisti ve Vsetiné ve Zliné

Obrazek 7 Navrhovana struktura vymahani Finan¢niho ufadu pro Zlinsky kraj
(vlastni zpracovani)
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Rozd¢€leni by primarné bylo dle jednotlivych na sebe navazujicich fazi vymahani
rozliSujicich jejich odbornou, administrativni a casovou naroc¢nost, které se daji roz¢lenit do
tfi zékladnich okruhi, a to administrativni vymahani, operativni vymahani a specializované

vymahani, dale call-centrum a nezbytné fidici a analyticko-metodické prvky.

Jak bylo uvedeno v kapitole sedmé ve vztahu k faktoriim snizujicim efektivitu vymahani,
pfi vzniku nedoplatku musi byt postupovano rychle a efektivné za ti€elem zajisténi thrady
nedoplatku. Zejména u prvotnich dluzniki a nedoplatki nizSich hodnot je nutna rychla
komunikace, tim se do urCit¢é vySe bude zabyvat call centrum, nad urcitou predem
stanovenou hodnotu utvary vymaéhani zajistujici administrativni vymahani. Utvary
vymahani zajist'ujici operativni vymahani se budou primarn¢ vénovat nedoplatktim star§im,
vysSim a tém, u kterych Ize pfedpokladat nutnost provedeni slozit&j$ich vymahacich tkoni,
které nejsou administrativni povahy, tj. zejména jsou nutna mistni Setfeni v terénu, soupisy
majetku, realizace drazeb apod. Utvar specializovaného vymahani pak specifickym
daniovym dluznikiim, at’ jiz z divodu ndroc¢nosti fizeni ¢i vySe nedoplatku. Koncentraci
stejného typu ¢innosti do organizacnich jednotek dojde k zajisténi Zddouci miry specializace
a soucasng¢ 1 zastupitelnosti zaméstnancti vykonavajicich tuto agendu 1 jejich ptfedstavenych
a vdusledku zvySené odbornosti rovnéz k ¢astenému uvolnéni kapacit k provadéni
danovych exekuci. Hranici vySe nedoplatku nebo slozitosti fizeni mezi jednotlivymi
odbornymi tutvary bude promeénlivd v Case podle vyvoje vymahaci Cinnosti a objemu

daniovych nedoplatk.

Pro pfedavani danovych nedoplatkii, resp. dattovych dluzniki, mezi jednotlivymi utvary
vymahani je nutnost zajisSténi standardizace tohoto procesu v¢. check-listli, aby nebylo nutné

duplicitni seznamovani se spisem v plném rozsahu.

10.3.1 Ridici prvek

V ramci Sekce fizeni Finan¢niho ufadu pro Zlinsky kraj v soucasnosti neni zastieSujici
prvek, ktery by se soustavné a trvale zabyval primarné fizenim a monitorovanim oblasti
vymahani na jednotlivych tzemnich pracovistich v jeho pisobnosti. Obecné je tato agenda
v kompetenci Oddéleni danového procesu, ale jak bylo uvedeno, toto oddéleni vykonava
komplexni rozsah dafiového procesu napfi¢ vSemi fizenimi a postupy pii spravé dani,
a 1 koordinator v ramci dan¢ho oddé€leni ustanoveny k organizaci operativniho vymahéani ma

1 odli$nou pracovni napli a dané agenda tak nemuize byt jeho vylu¢nou ¢innosti. I pes snahu
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vSech zainteresovanych tak neni v soucasnosti mozné beze zmény organizacni struktury

a procesu bez dalSiho vyc€lenit kapacity vyhradné na vymahani.

Ztizenim uceleného odboru zabyvajici se komplexn¢ vymahanim a jeho vyc¢lenénim mimo
struktur soucasnych sekci uzemnich pracovist’ by vzniklo jednozna¢né misto vedeni, kde by
byla ptijiména zasadni rozhodnuti tykajici se ¥izeni této oblasti spravy dani. Ridicim prvkem
by byl obdobn¢ jako v soucasné dobé¢ 1 feditel odboru a 5 vedoucich odd€leni, nicméné noveé
integrovani v jediném organiza¢nim utvaru oproti soucasnému rozlozeni do celkem 4 sekci
uzemnich pracovist. Pfedstaveni vymahacich utvarG musi neustidle sledovat vyvoj
jednotlivych agend a v pfipadé potieby poCty mezi vymédhacimi skupinami upravovat.
Pomoci monitoringu musi rovnéz vyhodnocovat aktivitu a efektivitu jednotlivych

pracovnikii.

Reditel odboru:

- Systemizované sluzebni misto zatazené ve 12. platové tride.
- Zatazen v pfimé podtizenosti feditele Sekce fizeni.

- Urcuyje, jaké analytické podklady analyticko-metodicky prvek zpracovava a jaka je jejich

periodicita.

- Kontroluje praci jednotlivych oddéleni na zakladé sestav zpracovanych analyticko-

metodickym prvkem.

- Porovnava plnéni tikoli jednotlivymi oddélenimi, call-centrem a analyticko-metodického

prvku.
- Reseni kompetenénich spori.
- Provadi personalni praci.
Vedouci oddéleni:

- Systemizované sluzebni misto zafazené ve 12. platové tfidé, vedouci oddéleni zajist'ujici

specializované vymahdani je soucasné zastupcem feditele odboru.

- Rozdéluje pridélenou praci jednotlivym pracovnikiim, a to dle zvolenych kritérii tak, aby

dochazelo k rovnomérnému zatizeni za icelem srovnavani.
- Zajistuje zastupitelnost v ramci specializacnich agend v ramci svych odd¢€leni.

- Provadi personalni praci.
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10.3.2 Analyticko-metodicky prvek

Vyclenéni jednoho systemizovaného sluzebniho mista z Oddéleni danového procesu
v soucasnosti vykonavajiciho analytickou ¢innost pro ucely vymahani, a soucasné jednoho
az dvou dalsich systemizovanych sluzebnich mist t¢hoz oddéleni s pravnim vzdélanim pro

ucely metodicko-vykonné ¢innosti specializované vyhradné pro ¢ely vymahani.
- Systemizovana sluzebni mista zatazend v 11. platové tiid¢.

- Vzhledem k charakteru ¢innosti zatfazeni mimo oddé€leni v ptfimé podfizenosti feditele
odboru.

- Analyticky pracovnik zajiStuje analyzy a navrhy na pfidéleni danovych dluznikti do
utvarti vymahani dle jednotlivych typli vymahani, tj. administrativniho, operativniho,
specializovaného.

- Analyticky pracovnik u nedoplatkii nizkych hodnot tyto pfedavd primarné k feSeni
call-centru.

- Analyticky pracovnik zajistuje posuzovani navrhi na presun spisu mezi jednotlivymi
utvary vymahani dle specializace.

- Analyticky pracovnik zajiSt'uje obecny monitoring ¢innosti a jejich vysledkl za cely utvar
vymahani, kontrolu efektivnosti a navrhy na opatieni, napt. zménou vyse uvedenych

procest.

- Metodicky pracovnik / pracovnici zajist'uji koordinaci a metodické usmérnéni oblasti

zajisténi dani a vymahani danovych nedoplatki vCetné aplikace insolvenéniho zékona.

- Metodicky pracovnik / pracovnici zajist'uji koordinaci a metodické usmérnéni oblasti
vydani a vymahani zajiStovacich ptikazi.

- Metodicky pracovnik / pracovnici zajiStuji koordinaci a metodické usmérnéni oblasti
mezinarodniho vymahani.

10.3.3 Prvek call-centra

Vy¢lenéni dvou systemizovanych sluzebnich mist z Oddéleni ostatnich agend v soucasnosti

vykonavajiciho ¢innost call-centra.

- Systemizovana sluzebni mista zatfazend v 9. platové trid¢.
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- Vzhledem k charakteru Cinnosti zafazeni mimo oddéleni v piimé podiizenosti feditele

odboru.

- Upozoriovanim danovych dluznik na nedoplatky nizkych hodnot, a to s cilem snizit
nutnost administrativné naro¢né danové exekuce a tim odlehéeni agendy utvarim
vymahani zajist'ujicich administrativni a operativni vymahani.

-V ptipadé nesplnéni zavazku danového dluznika ani po telefonické komunikaci, predani

k dalSimu feSeni utvarim zajist'ujicim administrativni vymahani.

r__z

10.3.4 Utvary zaji§tujici administrativni vymahani

Pracovnici vyméhani, ktefi primarné spravuji nové nedoplatky, kde je nutno okamzité
komunikovat s datiovymi dluzniky, u kterych je ptfedpoklad tthrady nedoplatku. Zajisténi
vymahani nedoplatkll a zjistovani majetku dluznika postizitelného danovou exekuci, kde
neni nezbytna sofistikovanéjs$i vyhledavaci ¢innost a ikony v rdmci vymahani spocivajici
v provadéni ¢innosti mimo obvyklé misto vykonu sluzby, jako napt. mistni Setieni, soupisy
movitych véci apod.

- Systemizovana sluzebni mista zafazend v 9. platové tridé¢, zastupci vedoucich oddéleni
zatazeni v 11. platové tfid€. Vzhledem k niz§im platovym tfidam referentil se tyto Utvary
jevi vhodnymi pro zafazeni ptredevS§im nov€ nastoupivSich pracovniki vymahani ¢i
pracovnik s kratS$i odbornou praxi, ktefi nasledné mohou byt v rdmci karierniho fadu

prevedeni do Utvarii operativniho vymahani.

- Administrativni pfevzeti nedoplatku od utvaru vymeéfovaciho, majetkovych dani nebo
kontroly zvlastni ¢innosti (dotaci) k vymahani.
- Zajisténi vyrozumeéni danového dluznika na nedoplatek.

- Zjisténi uctd vedenych u poskytovatelti platebnich sluzeb.

- Tvorba a zaslani exekuc¢nich pifikazl na ptfikazani pohledavky u poskytovatell platebnich

sluzeb.
- Zjisténi zamé&stnavatele.
- Tvorba a odeslani exeku¢niho pfikazu na mzdu.

Pokud vyse uvedené ukony nebudou postacovat na uhrazeni danového nedoplatku, realizace

nasledujicich:
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- Zfizeni zastavniho prava k evidencné zjisténym movitym (dopravni prostiedky) ¢i
nemovitym vécem, k pohledavkdm, cennym papirim, k podilim v obchodnich

korporacich, registrovanym obchodnim znamkéam apod.
- Nafizeni danové exekuce prodejem movitych ¢i nemovitych véci.

- Komunikace se zjisténymi odbérateli daiiového dluznika pro zjisténi piipadnych jinych

pohledavek.

- Tvorba a zaslani exekucniho ptikazu na ptikazani jiné pohledavky.

-V ptipadé namitek danového dluznika pii placeni dani ¢i fadnych nebo mimotadnych
opravnych prostfedkli piiprava podkladti k nim a piedani specializovanému utvaru
vymahani.

- Provéfovani naplnéni podminek pro odpis nedobytného nedoplatku a jeho ptipadny

administrativni odpis.

-V pfipadé administrativniho odpisu nedoplatku periodické ovéfovani, zda se nezménily

podminky pro zatazeni nedoplatku mezi nedobytné.

- Ovéfovani, zda uplynula lhita, po kterou je mozné daiiovy nedoplatek vymahat. Pokud

ano, formalni administrovani jeho zaniku.

10.3.5 Utvary zaji$t'ujici operativni vymahani

Pracovnici vymahani, ktefi primarné spravuji nedoplatky vyssSich ¢astek, kde je predpoklad

naro¢n¢jSich tkond v rdmci vymahani spocivajici v provadéni ¢innosti mimo obvyklé misto

sluzby, tj. napt. mistni Setfeni, soupisy movitych véci apod. Vykonavaji jak totozné tkony

jako pracovnici utvarll zajiStujicich administrativni vymahéni, tak nad ramec toho

1 nasledujici:

- Systemizovana sluzebni mista zafazend v 10. platové tfidé, zastupci vedoucich oddéleni
zatazeni v 11. platové tfidé. Tyto utvary se jevi vhodnymi predevSim pro pracovniky
s del$i odbornou praxi, v ramci karierniho fadu pii vybérovych fizenich pfedpoklad
pfedevSim posunem pracovnikii zGtvari administrativniho vymahani. Po dal$im

zapracovani mozné pievedeni do utvaru specializovaného vymahani.

- Celkem 30 % z pracovnikl zafazeno ve skupiné operativniho vymahani, v¢. zastupce

vedouciho.
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- Provadéni mistnich Setfeni v sidlech a provozovnach danovych dluzniki, u navazujicich

obchodnich partnert (dodavatelt, odbératelit) ¢i v jinych prostorach k tomu vhodnych.

-V ramci mistnich Setfeni zji§t'ovani, soupis a fotodokumentace movitého majetku, kromé
dopravnich prostfedkti zejména dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku, zasob

apod. Rovnéz zjistovani a fotodokumentace nemovitych veci.

- Zrizeni zastavnich prav zjisténého majetku a realizace jejich zapist do prislusnych
rejstiika.

- Ustanoveni ptipadného znalce.

- Realizace drazeb zjisténych movitych a nemovitych véci, a to jak prostfednictvim
elektronickych drazeb, tak i drazeb s jednanim, je-li to vzhledem k charakteru téchto véci

nezbytné.
- Vyzvy k thrad¢ daitového nedoplatku rucitelem.
- PtihlaSky do drazeb soudnich exekutort.

- Pokud vyse uvedené ukony nebudou posta¢ovat na uhrazeni danového nedoplatku, tvorba

a odeslani vyzvy k podéani prohlaseni o majetku.

- 'V pfipadé namitek danového dluznika pfi placeni dani ¢i fadnych nebo mimotadnych
opravnych prostfedkli piiprava podkladli k nim a pfedani specializovanému utvaru
vymahani.

- Provéfovani naplnéni podminek pro odpis nedobytného nedoplatku, v ptipadé jejich
naplnéni predani ttvarim administrativniho vymahani pro realizaci odpisu a navazujiciho
periodického ovéfovani, zda se nezménily podminky pro zafazeni nedoplatku mezi

nedobytné.

10.3.6 Utvar zaji§tujici specializované vymahani

Pracovnici vymahani, ktefi primarné spravuji nedoplatky nejvysSich castek, kde je
predpoklad nejnaro¢néjSich tkond, a dale specifickych danovych dluznikii vyzadujicich
vys$$i miru odbornych znalosti, napf. insolven¢nich fizeni, oblasti vylucovacich sport,
vylucovacich Zalob, sporti o bezdiivodné obohaceni a adheznich fizeni. Vykonavaji jak
totozné tkony jako pracovnici Gtvarl zajiStujicich administrativni a operativni vymahant,

tak nad ramec toho 1 nésledujici:



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 125

- Systemizovana sluzebni mista zatfazena v 10. platové tiid¢, zastupci vedoucich oddéleni
zafazeni v 11. platové tfidé. Tyto utvary se jevi vhodnymi piedevSim pro pracovniky
s nejdelsi odbornou praxi, v ramci karierniho fadu pti vybérovych fizenich ptredpoklad

pfedevsim posunem pracovnikill z Gtvarti operativniho vymahani.

- Celkem 30 % z pracovnikli zafazeno ve skupiné operativniho vymahani, v¢. zastupce

vedouciho.

- Danovi dluznici s nedoplatky zvlaStniho vyznamu, tj. jednak zafazenych v TOP X
nejvyssich nedoplatki, jednak prevySujici predem stanovenou vysi, kterd bude vzhledem

k dynamice vyse nedoplatki proménliva v Case.
- Danovi dluznici v insolvenci, oddluzeni, reorganizaci.
- Danovi dluZnici, u nichz je nutnost postizeni majetku ve spole¢ném jméni manzela.
- Postizeni majetku ve spole¢ném vlastnictvi manzeli.
- Vylucovani véci ze soupisu.

- Spolupodileni se na tvorbé zajistovacich ptikazl, nasledné vymahani nedoplatkli na

zakladé nich, resp. navazujicich exekucnich ptikazi, vzniklych.

- Mezinarodni vymahani.

- Tvorba a zaslani ptihlasky do fizeni o pozistalosti u zemielych daiiovych subjekti.

- Tvorba a zaslani pfihlasky do likvidace.

- Vyfizovani namitek pfi placeni dani.

- Zpracovani stanovisek vramci fadnych 1 mimofaddnych opravnych prostredka
v¢. ptipadné tvorby autoremedurnich rozhodnuti.

- Tvorba a zaslani pfedZalobni upominky, navrhy Zalob a zastupovani pfed soudem.

- Adhezni naroky.

- Provéfovani naplnéni podminek pro odpis nedobytného nedoplatku, v ptipadé jejich
naplnéni pfedani utvarim administrativniho vymahani pro realizaci odpisu a navazujiciho
periodického ovéfovani, zda se nezménily podminky pro zatazeni nedoplatku mezi

nedobytné.
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10.3.7 Dislokace jednotlivych tutvara a prvki

Jak jiz bylo v jednotlivych ¢astech uvedeno, jednotlivé soucasné utvary vymahani jsou
Zling, kde jsou 1 fyzicky dislokovana. I pies koncentrovani veskerého vymahani daiiovych
nedoplatkti do jediného funkéniho ttvaru je zfejmé, ze by bylo obtizné zajistit i jejich fyzické
slouceni. Zakladnich pficin je n€kolik. Jednou jsou ndklady, nebot’ v soucasnosti nejsou
kapacitni moznosti na koncentraci takového mnozstvi systemizovanych sluzebnich mist
v jedné lokalité a ve vazb¢ na rozpoctové deficity a tlak na snizovani provoznich vydaji neni
realné uvolnéni nad ramec obvyklych vydaji. Druhou je nutnost zajistit operativni
vymahani, tj. vyjezdy k mistnim Setfenim v rdmci bézného vymahani, ale rovnéz i v ramci
mimofadnych exekucnich akci, napf. pfi mobilidarnich exekucich souvisejicich se
zajiStovacimi piikazy. Koncentrovani v jediné lokalité, byt’ ve Zliné, ktery je geograficky
a dostupnosti pfirozenym centrem Zlinského kraje, by tak snizilo akceschopnost vymahani.
V neposledni tadé¢ pravdépodobné nejvyznamnéj$im faktorem je nutnost piihlizet na
opravnéné pozadavky zaméstnancl na slad’ovani jejich rodinného a pracovniho Zivota
a ¢asovych a finan¢nich nakladl na dopravu do mista vykonu prace. V ptipad€ koncentrace
v jediné lokalité by s nejvétsi pravdépodobnosti ¢ast pracovnikll se zménou obvyklého mista
vykonu prace nesouhlasila a bylo by tak riziko bud’ jejich odchod do jinych utvarii v ramci
téhoz spravniho organu, piipadnd i zcela mimo Finanéni spravu CR, coZ je zejména
u zkuSenych pracovnikli nezddouci. Jednak kazdy takova ztrata zplisobuje doCasné sniZeni
efektivity vykonu, jednak naruSuje kontinudlniho uchovédvani a preddvani znalosti
a zkuSenosti v ramci Utvarl. Vzhledem kuvedenému se tak jako vhodné fteSeni jevi
nasledujici:
- Vétsina tidiciho prvku (feditel odboru a 2 vedouci oddéleni), analyticko-metodicky
prvek, call centrum a celkem 14 systemizovanych sluZzebnich mist referentli vymahani

v lokalité Zlin.
- Ostatni systemizovana mista v¢. predstavenych v soucasnych lokalitach.

- Sohledem na nutnost brat v potaz soucCasnd systemizovand sluzebni mista a mista
obvyklého vykonu sluzby rozdélit izemni ptisobnost Finanéniho ufadu pro Zlinsky kraj
ve vztahu k vymahani na dv¢ ¢asti. Jedna zahrnujici okresy Krométiz a Uherské Hradiste,
druhd zahrnujici okresy Vsetin a Zlin. V ramci kazdé ¢asti by pisobilo jedno oddé€leni

administrativniho vymahani a jedno oddéleni operativniho vymahani. Pracovnici obou
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by byli dislokovéani odpovidajicim podilem v danych lokalitach s tim, ze v kazdé by byl
jeden predstaveny v pozici vedouciho oddéleni. Jemu podtizeni pracovnici by se pak

nachazeli v sidlech izemnich pracovist.

- Vramci Zlina by bylo odd¢leni specializovaného vymahani v¢. vSech v ramci né¢ho

ptidélenych systemizovanych sluzebnich mist.

- Navrzena dislokace by fyzickym poctem systemizovanych sluzebnich mist dle obvyklého

mista vykonu sluzby odpovidala sou¢asnému stavu.

- Uvedena dislokace by se nasledn¢ mohla dle kapacitnich moznosti postupné meénit
v souvislosti s pfirozenou fluktuaci. V ptfipad¢ odchodu pracovnika, at’ jiz do starobniho
diichodu, do jiného ttvaru & organu Finanéni spravy CR, nebo zcela mimo organizaci,
by nésledn¢ uvolnéné systemizované sluzebni misto mohlo byt presunuto do lokality vice

vyhovujici vykonu sluzby.

10.4 Casové faktory implementace

Jak je specifikovano v zadani a cilech prace, zdmérem bylo navrhnout takové néstroje
a opatfeni, pomoci nichZ by bylo mozn¢ optimalizovat procesy vedouci ke zvySeni efektivity
vymahani v rdmci spravy dani, a to z organizac¢niho hlediska. Dany navrh je tedy koncipovan
tak, aby nebyla nutnd komplikovana, ¢asové naro¢na a vysledkem nejistd zmena legislativy
¢1 zvySeni poctu systemizovanych sluZebnich mist. NavrZzené zmény je mozZné provést jen
na zdkladé modifikace internich aktl fizeni, zejména pak organiza¢niho fadu, dale
sluZzebniho ptfedpisu generalniho feditele, kterym se stanovi organizacni struktura
a pozadavky na sluzebni a pracovni mista v organech Finanéni spravy CR, realizovanim
vnitinich zmén organizacni struktury Financ¢niho ufadu pro Zlinsky kraj zménou jeho
systematizace a v neposledni fad¢ v dusledku uvedenych zmén zjednoduSenim hierarchie,
omezenim vétveni a poctu trovni fizeni, zefektivnénim procesli a zménou organizace prace,
resp. optimalnim rozloZenim dil¢ich ¢innosti mezi jednotliva systemizovand mista utvart
vymahani.

Rozhodujici zmé&nou je nutnost zménit Organizaéni fad Finanéni spravy CR, nebot’ sou¢asné
znéni neumoziuje vytvoreni odboru vymahani organizané¢ zatfazeného v ramci Sekce fizeni
uradu. Organizaéni fad se méni pribézné dle potieby, coz l1ze dovodit 1 ze skutecnosti, Ze od
jeho vzniku v roce 2015 doslo jiz k 17 dodatkim, z ¢ehoZ jen v prvnich mésicich roku 2023

nabyly G¢innosti dva. Nejprve s G€innosti k 1. lednu 2023 a nasledné dalSi s G€innosti
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k 1. dubnu 2023. V obou ptipadech se pak jednalo o zdsadni organizacni zmény v ramci
Generalniho financniho feditelstvi spocivajici jak v zaniku sekci, tak i v jejich vzniku,
pirejmenovani v disledku zmény kompetenci, a v neposledni fadé v souvislosti s témito
preménami 1 ke zméné¢ struktur jednotlivych utvart a vztahy jejich vzajemné nadtizenosti
a podfizenosti. Zmény organiza¢niho tadu jsou tedy pomérné bézné a zahrnuji i zasadni

zmeény struktur v soustaveé organti Financni spravy CR.

Na zménu organiza¢niho fadu navazuje nezbytn€ nutnd zmeéna struktury Finan¢niho Gfadu
pro Zlinsky kraj jako sluzebniho ufadu. Obecna pravidla pro provadéni zmén systemizace
stanovuje zakon o statni sluzbé (Zakon ¢. 234/2014 Sb.), podrobnéji je rozvadi sluzebni
predpis naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu, resp. nyni nejvyssiho statniho tajemnika,
kterym se stanovi pravidla predkladani systemizace sluzebnich a pracovnich mist, jejich
zmeén, Uprav a aktualizaci, a ndvrhl organizacni struktury a jejich zmén ve sluzebnim ufadu
(Sluzebni piedpis ¢.2/2017). Nicméné v daném piipadé¢ nedochdzi ke zméné v poctu
systemizovanych sluzebnich mist, poctu pfedstavenych ani ke zménam platovych tiid nebo
ke zméné€ objemu prostiedkil na platy statnich zaméstnancli a zaméstnancli na sluzebnich
mistech, tedy o zmény ve smyslu ust. § 18 zdkona o statni sluzbé. Nedochdzi tak ke zméné
systemizace, kterou by ve smyslu ust. § 18 odst. 4 téhoz zikona schvalovala Vlada CR, ani
ke zméné¢ organizacni struktury sluzebniho ufadu ve smyslu ust. § 19 odst. 1 daného zakona,
o které by rozhodovalo Ministerstvo vnitra CR. Jedna se o zménu organizaéni struktury ve
smyslu ust. § 19 odst. 2 daného zakona, kterou schvaluje statni tajemnik nebo sluzebni organ
v nadfizeném sluzebnim Ufadu. Navrzena zména pak strukturdlné odpovida natizeni vlady
o pravidlech pro organizaci sluzebniho ufadu (Natfizeni vlady ¢. 92/2015 Sb.). Jde tedy
0 moznou a procesné¢ pomeérné flexibilné feSenou zménu organizacni struktury sluzebniho
uradu.

V piipadé schvaleni zmény organizaéniho fadu Finanéni spravy CR, sluzebniho ptedpisu
generalniho feditele, kterym se stanovi organizaéni struktura a poZadavky na sluZebni
a pracovni mista v organech Finanéni spravy CR, a zmény systematizace sluZebniho tfadu
je mozné provést faktickou zménu organizani struktury, vypracovat podrobné
charakteristiky jednotlivych sluZzebnich mist ve smyslu sluzebniho pfedpisu naméstka
ministra vnitra pro statni sluzbu, resp. nyni nejvyssiho statniho tajemnika, o charakteristice
sluZzebnich mist (Sluzebni ptfedpis €. 4/2017). Z daného lze vyvodit, Ze redlna Gc¢innost
implementace navrhu této prace je nejdiive 1. fijna 2023, ale spise k 1. lednu 2024. Casovy

prostor pied realizaci navrzenych zmén je nutny i pro volbu pracovnikt vhodnych pro vykon
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jednotlivych Cinnosti, a to na zdkladé jejich vzdélani, znalosti, zkuSenosti a délky praxe
a souvisejici administrativni odsouhlaseni zmény jejich naplné prace a ptipadné obvyklého
mista vykonu sluzby, nebot piipadné piresuny konkrétnich pracovnikii v rdmci
systemizovanych sluzebnich mist jsou nezbytnou soucasti vyse uvedené zmény systemizace

sluzebniho Ofadu.

10.5 Nakladové faktory implementace

Navrh vychazi ze zohlednéni soucasné ekonomické reality, kdy pfi znacnych zapornych
saldech statniho rozpoctu poslednich let, které maji negativni dopady na rozpoctové
moznosti organizace, nelze predpokladat jakoukoliv alokaci dal$ich finan¢nich ¢i jinych
zdroj nad rdmec soucasné¢ho provozniho rozpoctu. Naopak lze ptedpokladat déletrvajici
snahu o omezeni investi¢nich a provoznich vydaji na miru nezbytné€ nutnou. Navrh je proto
koncipovan tak, ze nedochazi ke zménam v poctu a struktufe platovych tiid, zméné v poctu
predstavenych a jejich zastupcii, pouze vyclenénim soucasnych systemizovanych sluzebnich
mist ze sekci Izemnich pracovist’ a z utvarti daniového procesu a ostatnich agend. V ramci
mzdovych prostiedkt tak méa neutralni charakter. Soucasné nedochazi ani ke zménam ve
vztahu k dislokaci organiza¢nich jednotek, tyto zlstavaji nadale v soucasnych prostorach,
které jsou v pfipadé¢ Zlina v bezuplatném ndjmu, v ptipadé Krométize v prostorach ve
vlastnictvi Finanéni spravy CR a v piipadé Uherského Hradisté a Vsetina v souéasnych
pronajatych prostorach. Navrhem tak nedochéazi ani ke zménam v nékladech souvisejicich

s prostorami, materialné-technickym ¢i jinym zabezpecenim.

10.6 Rizikové faktory implementace

Rizeni zmén je citlivy proces, jehoZ cilem je zajisténi uspésného a efektivniho zavedeni
modifikované organizaéni struktury. S ohledem na rizikové faktory, které kazdd zmeéna
muze vyvolat, je nutné tyto vhodn¢ planovat, vysvétlovat a snazit se do nich zapojit v§echny
zainteresované strany, nebot’ fizeni zmén zahrnuje téz monitorovani a hodnoceni jejich
dopadi na dotéené zaméstnance. Lze dovodit, Ze implementace navrhu pfinasi nékolik

potencialnich rizik, kterd jej mohou negativné ovlivnit, mezi néz lze zatadit predevsim:

- Akceptace navrzenych zmén ze strany vedeni Finan¢niho Gfadu pro Zlinsky kraj, kdy
ztotoznéni se vedeni s navrhem je nezbytné jednak z diivodu nutnosti vyvolani zmény

systemizace sluzebniho tfadu, jednak z diivodu nutnosti iniciovat i zménu organizacniho
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fadu Finan¢ni spravy CR, piipadné ziskat Casové omezenou vyjimku pro aplikaci

organiza¢nich zmén v ramci pilotniho provozu a nasledné provedeni jejiho vyhodnoceni.

- Akceptace navrzenych zmén ze strany Generalniho financniho feditelstvi, které je
zastieSujicim organem Financni spravy CR a jehoz schvaleni je nezbytné jednak z diivodu
nutnosti zmény Organiza¢niho fadu Financni spravy CR, jednak z diivodu nutnosti zmény

systemizace sluzebniho ufradu.

- Jednim z rizik je i do€asna neucinnosti pldnovanych zmén, tedy skutecnost, Ze okamzik
realizace mize zpusobit prozatimni snizeni vykonu vymahani, nebot’ bude nutné ptredat
vetsi mnozstvi jiz do vymahani ptedanych nedoplatki, ptipadné i probihajicich datlovych
exekuci mezi rozd€lené utvary a pracovniky, pfi€emz nové pridéleni pracovnici se musi
seznamit se spisovym materidlem i1 ukony, které¢ v ramci vyméhani dané¢ho subjektu jiz
byly u¢inény nebo se maji ucinit. Tyto okolnosti mohou zptisobit do¢asné snizeni vykonu,

a tedy i doCasné snizeni ukazateli vymahani.

- Neméné vyznamné je i akceptovani navrzenych zmén ze strany pracovnikti vymahani,
jichz se dotyka. V kazdé vétsi organizaci je Castym jevem nesouhlas s vyraznymi
strukturalnimi zménami, které mohou mit ve svém duasledku negativni dopady na vykon.
Obecné je takovy nesouhlas Casto zapfi¢inén nejistotou, nedostatkem informaci, pocitem
ze ztraty kontroly ¢i obecné nedivérou pramenici z diskomfortu ktery kazdd zména

zpusobuje.

- Spatna Casova koordinace zmény a nedodrzeni termind. Tyka se hlavnich milnika

reorganizace, jejich provazanosti a mozného zpozdéni harmonogramu realizace.

- Jednim z faktort je 1 skute¢nost, Ze dana funkéné komplexni organizacni soucast nebude
dislokovéana na jediném misté, ale ve Ctyfech riznych lokalitach, kdy navic Ctyfi z péti

oddéleni budou vzdy rozloZené ve dvou riiznych od sebe vzdalenych sidlech.

- Obecnym rizikem muze byt i snaha zaclenit Gtvary vymahani doposud zafazené v rdmci
sekci izemnich pracovist’ pod Sekei fizeni Gifadu. Samotné zaclenéni mize vyvolavat
dojem navySovani metodicko-fidici ¢asti financ¢niho ufadu (Sekce fizeni) na ukor
vykonnych slozek (sekce Uzemnich pracovist) a tedy zhorSeni poméru mezi témito
organiza¢nimi prvky. A to nejen v rdmci organizace jako takové, ale pfedevsim z pohledu

beézné veiejnosti, at’ jiz odborné ¢i laické.
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Tabulka 28 Prehled rizik (Vlastni zpracovani)

Stupen rizika Pravdépodobnost vyskytu

Akceptace zmén vedenim GFR 0,40

Akceptace zmén vedenim FU x x 0,40
Neucinnost planovanych zmén x x 0,25
Akceptace zmén pracovniky / neobsazeni SSM x x 0,10

Komunikaéni a organizacni obtize x x 0,10
x x 0,04
x x 0,04

Stupnice pro hodnoceni rizik je stanovena nasledovné:
- nizké riziko / dopad na projekt: 0,00 — 0,30.
- stfedni riziko / dopad na projekt: 0,31 — 0,60.
- vysoké riziko / dopad: 0,61 a vice.

Kategorie 0,00 — 0,30 vyjadiuje nizka rizika. Neni zde ptedpoklad, Ze by dané riziko mélo

vzniknout, ale v ptipad¢ jeho vzniku nebude mit vyrazny vliv na realizaci projektu.

Kategorie 0,31 — 0,60 zobrazuje stiedni rizika a kategorie 0,61 a vice zobrazuje vysoka
rizika. Obé tyto skupiny piedstavuji pii jejich vzniku vyznamnéjs$i dopady na organizaci.
Primarné je vhodné jim piedchézet a v pfipad€ vzniku na n€ okamzité reagovat a snizit jejich
ucinek.

Vysoké riziko

V ramci mozné realizace navrhovych opatieni nebyla zadna takova shledana.

Stiedni riziko

Zde se vyskytuje jednak riziko akceptace zmén ze strany vedeni Financéniho uUtfadu pro
Zlinsky kraj, jednak akceptace ze strany Generdlniho finan¢niho feditelstvi. V obou
situacich by v pfipadu nesouhlasu nékterého ztéchto organti nemohlo k realizaci
navrhovanych opatieni dojit. Ztotoznéni se vedenim sluZzebniho Gfadu s realizovanim zmén
. . ) e “r y o a

je nezbytné, nebot’ je nutné predev§im vyvolat zménu organiza¢niho tadu ¢i ziskat vyjimku
v ramci pilotniho provozu a nésledné iniciovat zménu systemizace sluzebniho uradu, bez

nichz neni realizace v navrhovaném rozsahu mozna. Stejné tak je tomu i ze strany
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Generalniho finanéniho feditelstvi, které zmény struktury a systemizace interné schvaluje
a v ptipadé nutnosti zajistuje v ramci hierarchie fizeni i schvalovani zmén v systemizaci
statnim tajemnikem Ministerstva financi CR, potazmo Vladou CR, a to dle pravidel
nastavenych legislativou, sluzebnimi ptedpisy nejvysSiho statniho tajemnika a internimi

akty fizeni. Stejné tak umozniuje vyjimky v ramci pilotniho provozu.

Nicmén¢ prestoze stupen téchto rizik je vysoky, pravdépodobnost jejich vyskytu je stfedni.
Lze totiz divodné piedpokladat spiSe souhlasné stanovisko, nebot sama struktura
Generalniho finan¢niho feditelstvi v prabéhu roku 2023 prochazi vyraznymi organizacneé-
optimalizacnimi zménami s vys$§im dlirazem na funk¢ni pojeti, mimo jiné i ve vztahu
k vymahani.

Nizké riziko

V kategorii nizkych rizik se vyskytuje pfedevsim riziko neti€innosti pldnovanych zmén,
nebot’ je legitimni moznost, Ze samotna realizace opatieni mtize zpusobit kratkodobé snizeni
vykonu vymahani, a to v disledku nezbytnych vnitfnich administrativnich tkont, jako je
pfedani jiz probihajicich danovych exekuci mezi jednotlivymi pracovniky, sezndmeni se
nove¢ piidélenych pracovnikll s doposud v rdmcei vymahéni realizovanymi tkony apod. Toto
kratkodobé riziko je vSak vyvazeno z dlouhodobého hlediska leps$i organizaci prace v rdmci

useku vymahani, a tedy i pfedpokladem vyssi efektivity a zlepSenych vysledki ¢innosti.

Dalsim rizikem je akceptace zmén souCasnymi pracovniky, a tedy obsazeni
systemizovanych sluZzebnich mist pracovniky s odpovidajicim vzdélani, kvalifikaci,
znalostmi, délkou praxe a zabranéni pifipadnych ukonceni sluzebnich pomért z divoda
nesouhlasu se zménou v rozsahu ¢i obvyklym mistem dosavadniho vykonu sluzby. Pro
uspéSnou implementaci je nezbytné identifikovat hlavni pfi¢iny nesouhlasu a spravnym
zptisobem komunikovat s pracovniky o divodech, cilech a pfinosech zmén nejen pro
organizaci jako takovou, ale 1 ve vztahu k nim samotnym. Pro eliminaci rizika je rovnéz
vhodné dotcené pracovniky zapojit do procesu zmény a ziskat poznatky z jejich praxe.
Nicméné 1 v ptipad€ ztraty jednotlivell neni toto riziko pfili§ vyznamné, nebot’ organizace
vzhledem ke své velikosti vykazuje trvalou pfirozenou miru fluktuace, obména pracovnika
je tak nepftetrzitd a jak vyplyva z ndvrhové ¢asti a rozdéleni platovych tiid, administrativni
zpusob vymahani je vhodnéj$i pro noveé nastoupivsi pracovniky, kde je moznost ziskani
potfebnych zkuSenosti pied piipadnym volitelnym piesunem do oddé€leni operativniho

zptisobu vymahani.
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V ptipad¢ rizika c¢asové koordinace je toto eliminovano pribéznym sledovanim
a vyhodnocovanim harmonogramu postupu reorganizace a operativni kontrolou stavu
jednotlivych ¢innosti. S ohledem na skutecnost, Ze samotny navrh neobnasi zadné vyznamné
dodate¢né finan¢ni naklady, nejednd se o vyznamné riziko, nebot” samotné reorganizace
muze byt pfi divodech hodnych zvlastniho zfetele bez zasadnich dopadii realizovéana
1 v pozd¢jSim terminu.

Nizkym rizikem jsou i mozné pocate¢ni organizacni, komunikacni a logistické problémy
z divodu dislokace oddé€leni nové reorganizovaného utvaru v celkem ctyfech lokalitach,
navic za situace, kdy pfedstaveni oddéleni budou mit své pracovniky na dvou odlisnych
mistech, coz opravnéné zpusobuje urcité obtize pii jejich fizeni. Nicméné i v tomto je mozné
cerpat ze zkuSenosti Odboru kontroly zvlaStnich ¢innosti, ktery je rovnéZ v piisobnosti Sekce
fizeni Ufadu, je rovnéz dislokovan v totoznych Ctyfech sidlech v rdmci celého kraje a rovnéz
odd¢leni v jeho podfizenosti jsou rozdélena na dvé casti v riznych lokalitich. Tyto
nedostatky je vSak mozné feSit ivhodnym delegovanim pravomoci, napf. v ramci
podpisového fadu, navic vétSina korespondence pii schvalovani pfedstavenymi je
elektronické¢ podoby v produkénim systému. RovnéZz monitoring daniovych subjektil
s nedoplatky, jejich vySe i realizované tkony, a tedy fizeni pracovnikil jejich vymahani

povétenych, probihd ze strany predstavenych elektronicky.

Stejné je tomu tak 1 v pfipad¢€ rizika souvisejiciho se zménou poméru mezi Sekci fizeni
uradu, kterd je metodicko-fidicim prvkem a vykonnymi Utvary zafazenymi v ramci sekci
uzemnich pracovist. Nicméné takto nov€ pojaty koncentrovany utvar vymahani je
jednozna¢né vykonnym prvkem bez ohledu na to, kde je organizané zatazen, navic
obdobnou sloZkou Sekce fizeni ufadu jiz disponuje, nebot’ jak jiz bylo uvedeno, v jeji
struktufe je zafazen Odbor kontroly zvlastnich ¢innosti, ktery obsahuje jak vykonnou ¢ast,

tak 1 analyticko-metodicky prvek.
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11 SHRNUTI POZNATKU Z PRAKTICKE CASTI

Danové piijmy jsou zakladnim zdrojem financovani vefejnych rozpoct, ve vztahu
ke statnimu rozpoctu jejich podil na celkovém inkasu v poslednich letech dosahuje bezmala
90 %. Pti vynéti odvodl z pojistného na socidlni zabezpeceni a prispévku na statni politiku
zaméstnanosti, coz je specifickd ucelove vazana skupina ptijmu statniho rozpoctu, dosahuji
danové piijmy dlouhodobé témét 80 % celkovych disponibilnich piijmi, z ¢ehoz je ziejmy
nejen vyznam tohoto zdroje pro inkaso vetejnych rozpoctl, ale i dilezitost organti spravy
dani pro celkovou funk¢nost statu.

Nejvyznamnéj§im spravcem dané jsou organy Finanéni spravy CR, které zajist'uji vétsinu
danovych piijmu a jakykoli vypadek v jejich vybéru mé negativni dopad na inkaso statniho
rozpoctu a v disledku rozpoc€tového urceni dani i rozpoctl izemnich samosprav. Organizace
je tedy jednim ze zdkladnich pilift vetejné spravy, bez niz by stat nebyl schopen plnit své

funkce, nebot’ jeji tloha pii zajisténi zdroji financovani vefejnych statktll je nezastupitelna.

Inkaso statniho rozpoctu je ovlivnéno mimo jiné vysi danové mezery, ktera vyjadiuje rozdil
mezi teoretickymi a skutecnymi danovymi pfijmy. SniZeni dafiové mezery je dileZitym
ukazatelem efektivity spravy dani, a i kdyZ je patrny zddouci dlouhodobé sestupny trend,
datiova mezera Ceské republiky se piesto pohybuje jak nad primérem Evropské unie, tak

1 nad hodnotami nékterych zemi byvalého tzv. vychodniho bloku.

Vybér dani ovlivitluje mnozstvi faktort, jednak obecné, mezi nez nalezi hospodarsky cyklus,
jednak na stran€ danovych subjektl, mezi které lze zahrnout jejich nemajetnost
a predluzenost, nekontaktnost, zanik bez pravniho néstupce, ucelové prevody majetku na
jiné osoby jesté pred vznikem nedoplatku nebo podvodné jednani s cilem ziskat majetkovy
prospéch. Rovnéz do néj vstupuji i okolnosti na stran¢ spravce dané, kdy jde predevSim
o nedostate¢né kapacity vymahacich ttvart, roztfisténost vymahani na vice organti vetrejné
spravy a v neposledni fad¢ rychlost reakce spravce danég, ktera je zCasti dana legislativné
nastavenymi parametry vymahani, kdy daiiovy dluznik ma mnohdy ¢asovy prostor, aby na
budouci dafiovou exekuci reagoval s dostateénym piedstihem. Ze se jedna o obecny problém
dafiovych organti Ize dovodit i ze skute¢nosti, Ze dle Ing. Zezulky, soucasného prezidenta
Financnej spravy SR a n€kdejSiho zastupce generalniho feditele Generalniho finan¢niho
feditelstvi (Dennik N, 2023), se Finan¢nou spravou SR v roce 2022 podafilo vybrat jen
pfiblizné 15 % z dométené Castky, pficemz tato hodnota je pfesto vnimana jako vyrazny

posun, nebot’ pii jeho jmenovani do funkce ke konci roku 2020 byl podil jen ptiblizné 4 %.
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Vsechny tyto okolnosti Finanéni sprava CR vnima, a aby spravu dani zefektivnila a hodnotu
daflové mezery snizila, realizovala mnozstvi organiza¢nich a procesnich zmén,
spolupodilela se rovnéz na zménach legislativnich. Poc¢inaje zdsadni transformaci n¢kdejsich
tizemnich finanénich organt do soucasnych organt Finanéni spravy CR, pies priibézné
probihajici Upravy organizani struktury a procest, alokaci lidskych zdroji, jejich
odborného vzdélavani, kooperaci s dalSimi orgéany, uplatiovani adheznich narokl az po
rozvoj aplikacni a informac¢ni podpory. Presto je pfi vymahani limitovana postizitelnym

majetkem danovych dluznikd.

Organy Finanéni spravy CR uskuteéiiuji vymahani nedoplatkd zejména prostiednictvim
danovych exekuci, z nichz dlouhodobé nejvyraznéjsim zptisobem je pfikazani pohledavek
u poskytovatelll platebnich sluzeb zajistujici 82 % z celkové vymoZené hodnoty. DalSimi
vyuZivanymi zplsoby jsou ptikazani jiné penézité pohledavky u poddluznikt (7 %), srazky
ze mzdy (5 %) a prodej movitych (4 %) a nemovitych véci (2 %). Ostatni zptisoby danovych

exekuci a vymahani obecné zajist'uji jen minoritni ¢ast vymozenych daiiovych nedoplatk.

U Finan¢niho afadu pro Zlinsky kraj je rovnéZ hlavnim zplisobem danové exekuce piikazani
pohledavky u poskytovatele platebnich sluzeb tvofici 74 % veSkerych vymoZenych
nedoplatkti, nésledované insolven¢nimi fizenimi (8 %), pfikdzdnim jinych penézitych
pohledéavek (5 %), srazkami ze mzdy (5 %) a prodejem movitych (4 %) a nemovitych véci

(2 %). 1 zde jiné zplsoby vymahani zajiSt'uji jen minoritni ¢ast vymozenych nedoplatk.

Nékolik desitek pracovnikti Finan¢niho Gfadu pro Zlinsky kraj, ktefi jsou zatazeni v utvarech
vymahacich, vede v priméru vice jak 5 tisic danovych exekuci, coZ piestavuje znatné
zatizeni z administrativniho, ¢asového i odborného hlediska. Pfitom dle udaji z konce
1. ¢tvrtleti 2023 tvotilo 6 danovych subjektl s nejvyssimi hodnotami nedoplatkd témet 23 %
celkové dluzné castky predané do vymahani a podil 74 nejvétsich danovych dluznikl pak
bezmala 47 %. Naopak nedoplatky témeét 25 % vSech danovych dluzniki se na celkovych
nedoplatcich podili jen souhrnnou castkou mensi nez 400 tis. K¢, tedy 0,06 % vSech
nedoplatkll predanych do vymadhani. Je proto snaha tyto feSit nejprve formou call centra
pracovniky mimo Utvary vymahani, aby nedochazelo k vytéZzovani jiz tak omezeného poctu

exekutorli nutnosti €init ukony u pohledévek nepatrnych hodnot.

Na zéklad¢ zjisténych skutecnosti byl proto vypracovan navrh moznych opatieni ke zvySeni
efektivity vymahani z organizacniho hlediska, kterd lze provést na zdkladé modifikace
internich aktd fizeni, realizovanim uprav organizacni struktury sluzebniho ufadu, zménou

jeho systematizace a v neposledni fadé zménou organizace prace a zefektivnénim procesu.
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ZAVER

Diplomova prace byla zamétena na problematiku vymahani daiiovych nedoplatkti spravcem
dang, ktera souvisi se soucasnym zapornym saldem statniho rozpoctu v disledku poklesu
inkasa danovych pfijml. Prace navédzala na ptfedchozi bakalafskou préaci téhoz autora

vztahujici se k Finan¢ni spravé CR v obecné roviné, kterou rozvinula ve vztahu k vymahaci

fazi spravy dani.

Cilem bylo navrzeni opatfeni ke zvyseni efektivity vyméahani v ramci Finanéni spravy CR,
pfitom opatfeni navrzend z organizacniho hlediska byla pojata takovym zplsobem, aby
prace nebyla vnimana jen jako teoretické pojeti feSeného problému, ale aby vedle
akademického ramce méla 1 fakticky dopad mozné aplikace v ramci cilové organizace,
kterou je Financni ufad pro Zlinsky kraj, potazmo kterykoli jiny sprdvce dané majici

v pusobnosti vymahani nedoplatk.

Pro nalezeni vychodisek zadani byla vzata v potaz soucasna celospolecenska situace, tedy
aby se jednalo o navrh proveditelny, zasazeny do redlného ekonomického ramce vyvolaného
soucasnou geopolitickou situaci, kterd v disledku diive neocekavanych hodnot dlouhodobé
deficitniho statniho rozpoctu vyvolava i omezené rozpoctové moznosti feSené organizace.
Zpusobem, jakym byly nalezeny potencidlni vhodné cilené zmény ve struktuie a organizaci
préace spravniho organu, bylo zhodnoceni souc¢asného stavu, jiz v minulosti realizovanych
opatfeni, identifikace slabSich oblasti a pfileZitosti k jejich zlepSeni. Néasledné bylo moZné
navrhnout konkrétni feSeni, které¢ by bez dodatecnych nakladi mohlo vést k efektivnéjSimu
vyuziti soucasnych omezenych zdrojii, majici schopnost snizit hodnoty danovych
nedoplatkti, v disledku toho zvysit inkaso, sniZit pomér nedoplatki k inkasu a zlepsit

ukazatele nakladovosti.

Organy Finané¢ni spravy CR od svého vzniku prochazi trvalou modifikaci organizaéni
struktury, jejiz podoba reaguje na zkuSenosti a poznatky z ¢innosti. Zmény vykazuji znaky
vertikalni koncentrace a souCasné vyraznéjsiho rozdéleni na ¢ast vykonu a ¢ast metodiky,
ato jak jednotlivych pracovniki, tak i celych utvart ¢i jejich ¢asti. MoZnost spravniho
orgadnu urcovat si vramci pravidel nastavenych pravnimi piedpisy svou vlastni vnitini
organiza¢ni strukturu, funk¢ni organizaci a alokaci zdroji rovnéz znaci, zZe se postupné
soustfed’uje vétsi mnozstvi pracovnikli vykonavajicich tyz nebo obdobné ¢innosti v rdmci

urenych organizac¢nich jednotek, coz jednak umoziuje véEtSi specializaci Cinnosti

a zvySovani odbornosti, pfitom soucasné zajist'uje vzdjemnou zameénitelnost a zastupitelnost
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pracovnik, napt. v piipad¢ jejich dlouhodobé neptitomnosti. Vhodné organizace prace pak
muze napomahat zefektivnit ¢innost, jeji zrychleni opakovanim dil¢ich tkond uréenymi
pracovniky a v dasledku toho uvolnéni ¢asti soucasnych zdrojl a kapacit pro dalsi organizaci

pravnimi predpisy ulozenym povinnostem.

Lze konstatovat, ze cile diplomové prace byly naplnény a vymezené feSeni muze ve svém
pojeti ¢innost organizace pii vymahani optimalizovat. Pfesto je mozné zde navrzené zasady
dale rozvijet, piredevS§im ve vztahu k dalsi specializaci a souvisejicimu odbornému
vzdélavani pracovnikii zafazenych v Utvarech vymahacich, tvorbé ad hoc mikro tymu
a s ohledem na ndro¢nost ¢innosti vymahani a dynamickym zménam judikatury omezeni
nezédouciho kumulovani odbornosti na né€kolika malo jednotlivcich, které s ohledem na
urCitou piirozenou miru fluktuace ptisobi kontraproduktivné na kontinualni uchovavani

a predavani znalosti a zkuSenosti v rdmci organizace.
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