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ABSTRAKT

Bakalatska prace je zaméfena na migraci, a to zejména ve spojeni s dopady na bezpecnost a
ekonomiku Ceské republiky. V teoretické &asti prace jsou objasnény pojmy souvisejici
s migraci, jeji pfi¢iny a migracni strategie, ktera stanovuje zakladni cile a néstroje k jejich
dosazeni. Prakticka Cast je zaméfena na aktudlni migra¢ni vyvoj. Nezbytnou soucasti
praktické Casti je identifikovat dilezit¢é migracni faktory majici vliv na bezpecnost a

ekonomiku.

Kli¢ova slova: migrace, migracni politika, migracni saldo, bezpec¢nostni politika, push-pull

teorie, remitence, nelegalni zaméstnani, kriminalita

ABSTRACT

The bachelor thesis focuses on migration, especially in relation to its impact on the security
and economy of the Czech Republic. The theoretical part of the thesis explains the concepts
related to migration, its causes, and the migration strategy, which sets out the basic objectives
and tools to achieve them. The practical part focuses on current migration development. An
essential part of the practical part is to identify important migration factors that have an

impact on security and the economy.

Keywords: migration, migration policy, migration balance, security policy, push-pull theory,

remittance, illegal employment, crime
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UvVOD

V mé bakalaiské praci se budu zabyvat souc¢asnym stavem migrace na uzemi Evropské unie,
a predeviim na uzemi Ceské republiky. Toto téma jsem zvolil na zakladé velmi Gasto
sklonovaného pojmu, at’ uz ve svété, tak na naSem uzemi. S rychlejSim ekonomickym
rozvojem vyspélych zemi, disledkem vélek, ¢i socidlnich a environmentalnich faktori se
pocet migrantli na Uzemi Evropské unie zvySuje. Ztrata kontroly nad migra¢nimi toky
a nahlymi migra¢nimi vinami mize mit negativni dasledky na chod statu. Je zapotiebi
dodrzovat migracni strategie, spolupracovat na nadnarodnich urovnich a ptizpisobovat se
aktudlnim situacim. Dulezitym faktorem pro vybér tématu je fakt, Ze migrace se bud’ pfimo
¢1 neptimo tyké kazdého z nas nebo se miizeme sami ocitnout v situaci, kdy si migraci za

danych okolnosti miizeme projit.

V teoretické ¢asti textu budou objasnény dilezité informace o pojmech spojenych s migraci,
jejichz znalost bude déle podstatnd ve zbytku bakalafské prace. Zna¢na Cast prace bude
vénovana kofenim migrace, tedy podnétim, pro¢ lidé, rodiny ¢i celé skupiny obyvatel
opoustéji své obydli a ve vétsing piipadl svou vlast. Posledni kapitola v prvni casti prace
bude vénovana migracni politice Ceské republiky, dokumentu, ktery je podstatny pro

efektivni zvladani migrace at’ uz na narodni ¢i nadnarodni trovni.

Prakticka ¢ast prace bude zamétena na vyvoj migrace. Porovnani vyvoje s historickymi daty
a nastinénim mozného vyvoje do budoucich let v zavislosti na aktudlni situaci ve svéte.
Soucasti budou aktudlni statistiky vyvoje legalni a nelegéalni migrace. Druhd ¢éast obsahu
bude vénovana analyze faktorti majici vliv na ekonomiku a bezpe¢nost Ceské republiky.

Tyto vybrané faktory budou zpracovany a nasledné vyhodnoceny.
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I. TEORETICKA CAST
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1 TERMINOLOGIE V OBLASTI MIGRACE

Pojem migrant, resp. cizinec chapeme jako osobu, kterd se docasné nebo trvale odstéhuje
z mista svého béZzného pobytu. Migrovat ¢lovek miize v rdmci katastralniho uzemi své zemé,
zde mluvime o tzv. vnitini migraci. Nezélezi na tom, zda se osoba piesune v ramci uzemi
jednoho statu desitky ¢i stovky kilometra, stale se bude jednat o vnitini migraci. V ptipadé
pfesunu pies Gizemi dvou statil se jednd o migraci mezinarodni. Zasadnim rozdilem mezi
vnitini a mezinarodni migraci je ptekroceni statnich hranic. [1]

Obyvatelstvo je v dnesni dobé mimotadné mobilni. St€hovani je tedy béznou praxi, at’ uz se
jednéd o kratkodobé nebo dlouhodobé pobyty. Kdyz migraci jako takovou analyzujeme
z pohledu historického, dojdeme k zavéru, Ze migrace hrala velmi podstatnou roli pfi vzniku

statli jako je USA, Kanada ¢i Austrélie. [2]

1.1 Migrace z demografického hlediska

Z demografického hlediska lze migraci rozd¢lit na tii zakladni stavy. Z pohledu mista,
kterou migrant opousti at’ uz dobrovolné, ¢i nedobrovolné¢ se jedna o emigraci. Z hlediska
mista, kam ma migrant zamifeno mluvime o imigraci na cilové tzemi. Pokud nastane
kombinace dvou piedchozich stavil, tedy emigrace z ur€itého izemi a po urcitém casovém
useku opét k migraci na pivodni Gzemi mluvime o tzv._reemigraci. Tyto stavy jsou

demonstrovany na obrazku nize.[3]

Obr. 1 Demografické déleni migrace [vlastni]
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1.2 Schengensky prostor

Definici Schengenského prostoru dle ministerstva vnitra chapeme takto: ,,Schengensky
prostor neboli Schengen je uzemi statu, na jejichz spolecnych hranicich nejsou provadeény
hranicni kontroly osob. “[4]. Schengensky prostor hraje v roli migrace dilezitou roli. Po
prekonani hranice je zaruc¢en volny pohyb osob, zbozi a sluzeb ptes vSechny ¢lenské zemé,
resp. je zrusena vnitini hrani¢ni kontrola. Zejména u nelegalniho piekroCeni hranic to
znamena ,,neruseny* pohyb po Evropském uzemi. Z tohoto divodu je potieba, aby staty
nelezici na hranic Schengenu podpofily hranice statl, na kterych zavisi vstup do tohoto

prostoru. [4]

1.2.1 Zemé Schengenské dohody

Schengensky prostoru aktualné tvoii 27 stath. Z celkového poctu je 23 stati ¢leny EU.
Nekteré stavajici staty EU nejsou soucasti Schengenské dohody (Bulharsko, Kypr,
Rumunsko). Nutno podotknout, ze schengensky prostor neni automaticky rozsifen pro
zamoiska uzemi cClenskych stati. Typickym ptikladem jsou ostrovy: Azory, Madeira a
Kanarské ostrovy. Staty, které nejsou €leny Shengenské dohody se mohou podilet jen na

nekterych bodech této dohody. [4]

Staty schengenského prostoru

Staty EU Staty mimo EU
Belgie, Cesko, Island
Dansko, Estonsko Norsko
Finsko, Francie Svycarsko
Chorvatsko, Italie Lichtenstejnsko

Litva, LotySsko
Lucembursko, Madarsko
Malta, Némecko
Nizozemsko, Polsko
Portugalsko, Rakousko
Recko, Slovensko
Slovinsko, Spanélsko

Svédsko

Obr. 2 Staty tvotici schengensky prostor [4]




UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 13

1.3 Nelegalni migrace

Neopravnény vstup a pobyt na tizemi ciziho statu nebo pobyt v rozporu s ucelem, na ktery
dané osoba dostala opravnéni. Rust nelegalni migrace a jeji vyvoj se da jen tézce predvidat.
Z vyse uvedeného divodu se nelegalni migrace stdva velmi problematickou, protoze
vyzaduje velmi flexibilni a konzistentni strategii.[6] Cizinci, ktefi voli tuto cestu pro migraci
do jinych zemi riskuji odhaleni, omezeni osobni svobody a naslednou deportaci zpét do své
zem¢. Mnohdy vystavuji bézenci i1 své vlastni zivoty nebo Zivoty svych blizkych. Na cestach
travi mnohdy i dny, a to v mnoha pfipadech bez vody, jidla a odpocCinku. Za cenu
nepozorovaného proniknuti za hranice migranti voli rizné zplsoby piepravy, strategie a

vyuziti riznorodych tkryti. [6]

1.3.1 Zpusoby prepravy vyuzivané k nelegalni migraci

Silni¢ni — automobily, autobusy, dodavky
Vodni — ¢luny, lod¢

Zelezni¢ni — nakladni prostor, podvozky

vV V VYV V

Pozemni nemotorova — p&si

1.4 Legalni migrace

vvvvvvvv

jiny druh opravnéni pro pobyt (trvaly pobyt, dlouhodoby pobyt). Oproti nelegalni migraci
muze stat migraci regulovat prostfednictvim vyse zminénych opravnéni a mit udaje o
osobach pohybujicich se ve statu. Pokud je pobyt delsi nez 90 dni, jednd se o migracni

proces, ktery je v reZii statu. [7]

1.5 Azylant

Cizinec, kterému bylo v fizeni o udéleni mezindrodni ochrany na jiném tzemi zjisténo, Ze
v misté jeho ptivodniho bydlisté byl nebo mohl byt prondsledovan z diivodu rasy, pohlavi,
vyznavaného nabozenstvi nebo pfisluSnosti k specifické socidlni skupiné. Divodem pro
udéleni azylu miizou byt také humanitarni divody napft.: nemoc, stafi ¢i slouceni rodiny. Po
udéleni azylu ma azylant v Ceské republice stejné postaveni jako cizinec s udélenym trvalym
pobytem. V praxi to znamend, Ze azylant stejné jako cizinec s trvalym pobytem nemaji
volebni pravo v zemi udé€lujici azyl a zaroven nemohou vykondvat zaméstnani, jehoz

podminkou pro vykonavani je statni obCanstvi. [§]
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1.6 Ekonomicky migrant

Osoba, ktera dobrovolné opustila svoji zemi s vidinou zkvalitnéni své ekonomické situace,
nikoliv pied nebezpecim. Ekonomicky migrant odchézi do ciziho statu, kde jsou lepsi zivotni
podminky, vice pracovnich pfilezitosti a lepsi vyhlidky do budoucnosti. Ptfestoze tento
migrant pracuje legalné, ekonomické diivody nejsou argumentem pro narok na udéleni

mezinarodni ochrany v této zemi. [9]

1.7 Prevadécstvi

Aktivita, kterd se zabyva organizovanim nelegalniho piekroceni statnich hranic. Osoba,
kterd tato piekroceni organizuje je tzv. pfevadéc. Obvykle tyto osoby vyuZivaji pro
pfekonani hranic mimo hrani¢ni pifechody, tedy ,,zelenou hranici“. Prevadé¢ musi
disponovat ur¢itymi znalostmi mistniho terénu, dobrym nacasovanim akce i znalosti postupii
statnich slozek pro minimalizaci pravdépodobnosti dopadeni. Pfevad&Cstvim se vytraci
kontrola statnich slozek nad migraci a naruSuje se vyuziti a efektivita zavedené migracni
strategie. Ackoli je dle trestniho zakoniku 40/2009 Sb. organizovani a umoznéni
nedovoleného piekroceni hranic trestnym c¢inem, zoufald situace muze cizince donutit
zaplatit nemalé financ¢ni Castky za tento nelegdlni pfechod a tim motivovat stavajici

obyvatele cilové zemé k prevadécstvi. [10]
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2 PRICINY MIGRACE

Tato kapitola bude vénovana davodiim, pro¢ obyvatelé opousteji své domovy a jaké podnéty
je vedou k piekroc¢eni hranic domovského statu. Migraci jako takovou nemusi nutné vyvolat
pouze jeden podnét, ale hned nékolik prolinajicich se faktord, které dozenou obyvatele
puvodniho izemi k migraci do jinych mist. Z ¢asového hlediska mohou faktory trvat delsi
dobu, nebo se muze jednat o nahlou mimotadnou udalost. Hlavnim obsahem kapitoly bude

popis a vyuziti teorie push - pull.

2.1 Push — pull teorie

Push — pull teorie (teorie tlaku a tahu) je velmi ¢asto pouzivany model ve spojeni s migraci.
Model vychazi z principu ,,vtahnuti“ ¢lovéka na nové misto nebo v opacném piipadé
»vytlatenim* ze stdvajiciho mista, kde aktudln¢ ptebyva. Push faktory jsou okolni vlivy,
které negativné plsobi na vnitini obyvatele. V nékterych zemich jsou tyto negativni
okolnosti tak intenzivni, Ze donuti ¢ast obyvatel opustit své domovy. Pull faktory jsou
presnym opakem, pfitahuji lidi do ur¢ité lokality na riizné podnéty. Clovék miize migrovat
s vidinou novych pfilezitosti, pro zkvalitnéni svého Zivota, zvySeni Zivotniho standardu.
Obecné mizeme urcit tyto hlavni kategorie, u kterych lze nalézt, jak push, tak pull faktory:

ekonomické, environmentdlni a demografické, socialni a politické. [11]

2.1.1 Push faktory

Nedostatek zdroji obZivy

Spatné Zivotni podminky

Nizka troven zdravotnictvi a nedostatek 1é¢iv
Valka

Chudoba

Vyskyt pfirodnich katastrof

V V V V V V VY

Zastrasovani [11]
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2.1.2 Pull faktory

Kvalitng¢jsi zdravotni péce
Bezpecnostni ditvody
Lepsi zivotni podminky
Pracovni piilezitosti

Vyssi uroven vzdelani

YV V. V V V V

Politickd / nabozenska svoboda [11]

2.2 Ekonomické faktory

V priibéhu ¢asu, vlivem nekonzistentniho riistu ekonomik jednotlivych stati se mohou ménit
rozdily v pfijmech a moZnostech pracovnich mist, coz mize ovlivnit pfiliv migrantti. VE&tsi
rozdily v pfijmech mezi jednotlivymi staty jsou velkou motivaci k migraci. Pokud vSak
dojde ke globalnimu snizovani piijmovych rozdild, motivace pro migraci by méla klesat.
V zemich s vysokou mirou platové nerovnosti existuji znacné rozdily mezd mezi
kvalifikovanymi a nizkokvalifikovanymi pracovniky. Vzd¢lani, kvalifikovani lidé v chudé
zemi mohou byt pfitahovani do ekonomicky silnéjSich zemi, kde je jejich kvalifikace a

vzdélani finanéné 1épe ohodnocena. [12]

2.2.1 Dané a transferové platby

Dang a transfery (napf.: rodicovsky ptispévek, vysluhy, podpora v nezaméstnanosti...), jsou
podstatnym ekonomickym faktorem. Zemé, kde jsou zavedeny solidarni dané (poplatek,
ktery hradi lidé s vysokymi piijmy), mohou odrazovat od migrace vysoce kvalifikované
osoby, protoZe vysoké odvody snizuji mzdu a tim i snizuji motivaci k migraci. Cést populace
s niz§imi vydélky je zatiZzena danéni jen velmi malo. Zemé, disponujici §t€drymi transfery
mohou byt bez pochyby velmi silnym pull faktorem pro mnoho migrujicich lidi. Tyto zemé
si Casto pravé migrujici lidé vybiraji jako cilovou destinaci. Na socidlni davky, 1ze svym
zptisobem pohlizet, jako na ¢aste¢nou nadhradu vydélku, ovSem jen pro osoby, které na to
maji narok. Ve vetsiné zemi musi osoba pracovat n€kolik let, aby méla vitbec na takové
prispeévky a davky narok. Transferové programy mohou byt velmi lakavé pro migranty

z nejchudsich zemi svéta. [12]
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2.2.2 Makroekonomické faktory — Ménové kurzy, nezaméstnanost

Kromé vydélki samotnych, ovliviiuje rozhodnuti o migraci mnoho dalSich
makroekonomickych vlivii. Sménné kurzy mén piimo ovliviiuji kupni silu. Silna zahranicni
meéna, ve srovnani se slabou ménou v zemi piivodu, umoziuje za vydélané penize nakoupit
vice zbozi a sluzeb. Hodnota vydélku je ovlivnéna pravé vyvojem kurzu. Vysoka
nezameéstnanost v zemi ptivodu, mize pusobit jako jasny indikator pro hledani zaméstnani
v zahrani¢nich regionech s vysokou nezaméstnanosti. Tyto makroekonomické faktory
prostiednictvim mezd, remitenci, ¢i nezaméstnanosti maji v oblasti pfi¢in migrace velmi

zna¢nou vahu. [12]

A

2.3 Environmentalni pfi¢iny migrace

Migrace zptusobena environmentalnimi faktory se stdva vaznym problémem, ktery vyzaduje
plnou podporu statnich organi a dal§ich nadndrodnich organizaci. Opakujici se ekologické
udalosti, jako jsou sucha, povodné a zemétieseni velmi Casto zhorSuji kvalitu pidy a zvySuji
jeji degradaci. Oblasti Casto potykajici se s témito pfirodnimi vlivy vedou k pfesunu obyvatel
do mist s rodné;jsi pidou a stabilnéjSim podnebim. Environmentalni migrace nemusi byt
pfimo vyvoléana pfirodnimi zménami. Oblasti mohou byt ¢asto negativné€ ovlivnény vlivem

¢lovéka, a to zejména z ekologického hlediska. [13]

2.3.1.1 Zhorseni stavu Zivotniho prostiedi

Stav Zivotniho prostiedi ovliviiuje zdravi, v nékterych ptipadech 1 existenci osob. Prostiedi,
které ztraci zivotn¢ dilezité zdroje jako je voda, se z dlouhodobého hlediska stavaji
nebezpecnad a v nékterych ptipadech i neobyvatelnd. V dnesni dobé je velmi ¢astym tématem
znecCisténi Zivotniho prostredi. Definice zne€isténi Zivotniho prosttedi dle zdkona €. 17/1992
Sb. Zakon o zivotnim prostiedi zni nasledovné: ,, Znecistovani Zivotniho prostredi je vnaseni
takovych fyzikalnich, chemickych nebo biologickych Ccinitelu do Zivotniho prostredi v
disledku lidské cinnosti, které jsou svou podstatou nebo mnozstvim cizorodé pro dané
prostredi. “[14]. Kontaminace zivotniho prostfedi ma kazdoro¢né za nasledky zna¢ny pocet

umrti lidské populace.
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Znecisténi ovzdusi

Statistika bude zalozena na indexu AQI (index kvality ovzdusi). Pro demonstraci budou
vybrany staty s nejhorsi kvalitou ovzdusi, Ceskd republika a staty s nejlepsi kvalitou
ovzdusi. Méfeni a néasledné zapracovani vysledki bylo provedeno v prvnim kvartalu roku

2023.

Tabulka 1 Analyza ovzdusi jednotlivych statii [upraveno z [15]

Stat AQI index
Indie Nebezpetny
Mongolsko Velmi nezdravy
Cina
Turecko - Nezdravy
i} Francie 100-150 | Nezdravy pro citlivé skupiny
Ceska republika 87
USA 86 50-100 Prijateln4a kvalita ovzdusi
Belgie
Nizozemsko - Uspokojiva kvalita ovzdusi

Po podrobné analyze vysledkil zneéisténi ovzdusi v CR i v dalSich stitech, je patrné, Ze
pokud by nejvétsi vahou pro opusténi daného tizemi bylo znecisténi ovzdusi, s nejvetsi
pravdépodobnosti by k migraci dospéli obyvatelé Asie. Zde je kontaminace ovzdusi u
jednotlivych statd na nejvyssich pri¢kach. Stav ovzdusi v CR je na piijatelné Grovni a nema

zasadni negativni vliv na lidské zdravi.

Nedostatek a znecisténi vody

Voda je jeden ze zékladnich kamenti k umoznéni Zivota na zemi. Je nejlépe obnovitelné ze
vSech zdrojl. Padé z nebe pii desti, obklopuje nés v oceanech s celkovou rozlohou témér tii
¢tvrtiny povrchu planety Zemé. Hlavnim problémem je, ze vétSina vodnich zdroju
dostupnych na planeté jsou nerovnomérné rozmistény. Transport vody na dlouhé vzdalenosti
je technologicky a finan¢né€ velmi naro¢ny. Voda je nezbytnou soucasti pro fungovani celého
prumyslu. Vzhledem k tomu, Ze na planeté zije aktualné 8 miliard lidi a pocet obyvatel se

do roku 2050 odhaduje na 10 miliard, je tfeba brat situaci s nedostatkem vody vazné a hledat
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efektivni feSeni pro minimalizaci imrti a pro snizeni zdravotnich komplikaci spojenych
s nedostatkem vody. V soucasné dobé nema zhruba 850 miliént lidi ptistup k Cisté, cenove
dostupné vodeé v blizkosti domova. Kazdy rok umira témet 300 000 déti do veéku péti let na
nemoci spojené s pitim znecisténé vody. Pokud nebudou pfijata zZddnd nova opatieni pro
pomoc oblastem s nedostatkem pitné vody, bude pfti predpokladaném 25 % nartistu populace
bez ptistupu k pitné vodé ptes miliardu obyvatel a zemie rocné 375 000 déti. Problémy
spojené s nedostatkem vody jsou propojeny i negativnimi socidlnimi a ekonomickymi
faktory. Déti misto navstévovani vzdélavaciho zafizeni obstardvaji vodu a mnohdy pro ni
musi urazit cestu dlouhou nékolik kilometri. Podobné jako déti ptichdzeji o vzdélani, také

dospéli ztraceji ¢as obstaravanim vody misto travenim ¢asu praci. [16]

Institut zabyvajici se svétovymi zdroji (WRI) sestavil zebticek 17 zemi, jejichz kazdoro¢ni
spotieba sladkovodnich zasob odcerpa 80 % nebo vice z jejich dostupnych zasob. Obyvatelé
téchto zemi Celi tzv. ,,Extremly High Baseline Water Stress* (urovei vodniho stresu). Jedna
se o zem¢ s kritickym pomérem mezi nabidkou a poptavkou pitné vody. Tyto staty jsou

extrémné nachylné viici vykyvim jako jsou sucha nebo zvysené odbéry vody. [17]

Extremely high baseline water stress

Katar Kuvajt Bahrajn
Izrael Saudska Arabie Indie
Libanon Stat Eritrea Pakistan
Iran Spojené Arabské Turkmenistan
Jordansko emiraty Oman
Libye San Marino Botswana

Obr. 3 Staty s nejvetsi spotiebou zasob vody [upraveno z [17]

Pokud by doslo na migraci v disledku nedostatku pitné vody, tak bychom mohli obecné

oc¢ekavat pftiliv cizincl z Afriky, Blizkého vychodu a Jizni Asie.
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2.3.1.2 OkamZité environmentdlni presidleni

Mistni obyvatelé jsou sami rozhodnuti nebo nuceni k okamzitému pfesunu z diivodu blizici
se prirodni katastrofy nebo jiné mimotadné udalosti. Jejich obydli se stava neobyvatelnym,
znienym, zpusoby obzivy a zasoby jsou zpustoSeny. Migraci mizeme v tomto piipadé¢
chapat jako strategii pro pirekonani mimotadnych udélosti. Okamzité ptesidleni bylo uz v
minulosti vyvoldno i lidskou ¢innosti. Za zminku rozhodné stoji doposud nejvétsi jaderna
havérie v Cernobylské jaderné elektrarné na dnes$nim tGzemi Ukrajiny (tehdej$im tzemi

Sovétského svazu). [18]

2.4 Demografické faktory migrace

Demografické faktory jsou tzce spjaty s ekonomickymi faktory. Hlavni motivaci pro
potencionalni migranty neni zlepsSeni ekonomické situace, ale migruji za ucelem slouceni
rodiny. Jednotlivé migra¢ni proudy jsou jedine¢né z hlediska demografickych charakteristik
— vek, pohlavi, rodinny stav, dosazené vzdélani a dal$i. Demografické faktory jsou dale
vazéany na pracovni pfilezitosti a reprodukci obyvatel na daném tizemi. Obecné se da fici, Ze
se migracni proudy skladdaji z muzt v produktivnim veku, ktefi hledaji nové prilezitosti.
Velmi dulezity je jiz vySe zminovany rodinny stav, u zenatych a vdanych osob je obvykle
mén¢ pravdépodobné, ze budou cestovat sami. Za predpokladu migrace pouze jednoho ¢lena
rodiny je témé&f nevyhnutelna reemigrace nebo v opaéném piipad€ migrace i ostatnich ¢lenti

rodiny. [12]

2.5 Socialni a politické faktory

Sociélni a politické faktory mohou vést k migraci v kratkodobém horizontu. Jsou zde ale
staty nebo jina statni ziizeni u kterych miize nevyhovujici socidlni a politicka situace trvat

cela 1éta.

2.5.1 Politické vlivy

Slozita politicka situace, kterd vytvaii nejistotu v zemi je silnym push faktorem. Existuje
takova kategorie uprchliku, ktefi neutikaji, aby si zlepsili své ekonomické postaveni, ale
spiSe, aby si pod vlivem Spatnych socialnich a politickych nastaveni zachranili Zivot sviyj a
svych blizkych. Uprchlici Casto riskuji své zivoty a vzdavaji se veskerého svého majetku,

aby prezili. Zatimco zemé s dobfe fungujicimi demokratickymi zdklady mohou byt ldkadlem
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pro obyvatele zemi, kde se vyskytuje korupce, utlatovéani, poruSovani lidskych prav,
obcanské valky, pronasledovani nebo diskriminace. V pfipad¢é Spatnych podminek pro
podnikani napft.: vlivem korupce a jinych administrativnich prvkl je feSenim ptesidleni do

statu s dobie zavedenymi podminkami pro podnikani. [12]

2.5.2 Socialni dopady

V zemich s vy$§im poétem migranti ma pristéhovalectvi vyznamny socidlni vliv jak na
jednotlivé pristéhovalce, tak na spolecnost jako celek. Vedle téchto pozitivnich dopada
existuji také vyznamné a trvalé negativni dopady pftistéhovalectvi. V zemi, kam po mnoho
let proudily skupiny pfist€éhovalcli v mirném poctu, umoznila asimilace pfist¢hovalcim
postupné se zaclenit do spolecnosti a v naprosté vétsing piipadl pfijmout jejich zvyky a
zpisob zivota. Zbytek obyvatelstva jejich zvlastnosti a tradice zpravidla toleroval. To se
tykalo zejména evropskych ptistéhovalct, kteti se béhem hlavnich migra¢nich vin ve druhé
poloving 20. stoleti tspésné asimilovali do spolecnosti v zapadni Evropé€, Severni Americe
a Australii. K vyrazné zmén¢ doslo ve druhém desetileti 21. stoleti, kdy se proud migrantt
znasobil, a to pfedevS§im emigraci lidi z n€kterych narodii Blizkého a Stfedniho vychodu.
Teroristické Ciny proti civilnimu obyvatelstvu v evropskych zemich a USA zménily pohled
civilniho obyvatelstva na ptichod migrantt. Po né€kolika teroristickych utocich se zacala
projevovat rasisticka atmosféra v zasazenych oblastech a postupem Casu eskalovala do

dalgich zemi. [19]
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3 MIGRACNI POLITIKA CR

Migraéni politika Ceské republiky je strategie postupt a ukond k uspé&$nému zvladani
¢innosti v ramci migrace. Tato strategie byla piijata vladou v roce 2015 a je vyuzivana
dodnes. Tento dokument obsahuje zasady migraéni politiky CR a stanovuje jeho jasné cile.

Jelikoz je CR ¢lenem EU, tak stanovené cile se dale déli na cile na narodni urovni a cile na

unijni arovni. Hlavnim cilem je nastaveni proaktivniho pfistupu k migraci a usilovat o
bezpecnost, celistvost, ekonomickou a socidlni stabilitu. Tato listina se sklada ze sedmi

zakladnich pilift, jejichz obsah bude popséan nize. [20]
3.1 Integrace

,, Ceska republika dostoji povinnosti zajistit obcaniim v ramci své migracni politiky
klidné souziti s cizinci a diky ucinné integraci zabrani vzniku negativnich socialnich

Jevii. “[20]

Pro GispéSnou migracni strategii je kliCové zajistit integraci cizincl do spolecnosti. Na tomto
procesu se podili jak ptivodni obyvatelé, tak cizinci. Z historického hlediska se integrace na
tizemi Ceské republiky nejevi jako problematicka. Integrace je podporovana pribéznym
monitoringem a plany na udrzeni stabilni integrace cizinct do spolec¢nosti. Stat dlouhodobé
vy€lefiuje zna¢né finan¢ni prostiedky na rozvoj integracni strategie. Oporou jsou
bezpochyby i neziskové organizace, které svymi aktivitami podporuji integracni procesy.
Integrace se dostava svou vyznamnosti do popfedi jak na pidé CR, tak EU. RovnéZ je
nezbytna podpora ze strany statnich organt a jinych instituci, kterd by méla usilovat o

zvySeni informovanosti do fad vetejnosti. [20]
Cile na narodni urovni

» Stabilita statu a rozvoj na narodni a regionalni Grovni
» Zajisténi informovanosti vefejnosti i cizincti
» Prevence negativnich socialnich jevii [20]

Cile na unijni arovni

» Rozvijeni spoluprace v ramci EU
» Sdileni funk¢nich postupti z praxe

» Opatfeni financi z unijnich fondi [20]
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3.2 Nelegalni migrace a navratova politika

., Ceska republika zajisti bezpecnost svych obcanit a efektivni vynucovani prava
voblasti nelegdlni migrace, ndvratové politiky a organizovaného zloc¢inu

spojeného s prevadeécstvim a obchodovanim s lidmi. “[20]

Situace nelegalni migrace v CR je pomérné stabilni oproti dalsim zemim EU jako je Recko
a [talie. Tyto staty maji vzhledem k vysokému poctu nelegalnich migrantt situaci znatelné
proto je nutné, aby stat zaujal proaktivni a dusledny pfistup. Musi predevSim zajistit
predvstupni kontroly a disledn¢ provadét postihy viici organizatorim, zajistujicim nelegalni
vstup do zemé&. Nelegalni migrace mnohdy souvisi se zvySenim bezpecnostniho rizika
v riznorodych oblastech. Soucésti feSeni nelegalniho pobytu je bezpochyby navratova
politika, s timto procesem souvisi spoluprace s tietimi zemémi, konkrétné pii zpétném

predavani osob. [20]
Cile na narodni urovni

» Trestni postih prevadécim
» Odhalovani padélanych dokumentt

» Zachovani lidskych prav a distojnosti v rdmci navratové politiky [20]
Cile na unijni urovni

» Zamezeni zneuzivani mezinarodni ochrany
» Spolecné posileni vnéjsich hranic

» Aktivni opatfeni proti obchodu s lidmi a prevadécstvi [20]

3.3 Azyl

,, Ceskd republika dostoji svym zdvazkiim v oblasti azylu a zajisti flexibilni kapacity

sveho systemu. “[20]

Vsechny ¢lenské staty EU se musi zabyvat kazdou zadosti o azyl, ktera je ze strany cizince
podéna a Zadny ze stati véetné CR si nemiiZe cizince vybirat, ani jejich zadosti o azyl
posuzovat dle vlastnich sympatii. Ceska republika musi vytvofit azylovy systém, ktery
dokaze pohotoveé reagovat na proméenlivé piilivy uprchliki do zemé a zajistit vyuziti
maximalnich kapacit pro pfijimani zadatell o azyl. Musi plnit své zavazky v oblasti azylu a

musi zajistit, aby stat mél flexibilni kapacity pro vyrovnavani nerovnomérného zatizeni
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poc¢tem zadatelil o azyl v jednotlivych Clenskych statech. EU ma dohodnuta pravidla, ktera

musi disledné dodrzovat vSechny ¢lenské staty. [20]
Cile na narodni arovni

» Aktivni sprava azylového systému
» ZvySovani kvality azylového procesu

» Ptipravenost na kapacitni napor vlivem migra¢nich vin [20]
Cile na unijni arovni

» Kooperace a dodrzovani systémovych pravidel

» Zavrhovat rozdélovani zadateli o azyl [20]

3.4 Vnéjsi dimenze migracni politiky

,,Ceska republika posili aktivity s cilem pomoci uprchlikium v zahranici a s tim
souvisejici prevenci dalSich migracnich tokii, véetné podpory rozvoje zemi pri

zvladani migracnich krizi. “[20]

Tento pilif migracni strategie se zabyva podporou a rozvojem uprchlikl ve tfetich zemich.
TaktéZ se zamé&fuje na pomoc rozvijeni téchto zemi v reakci na uprchlické krize a snahu
stabilizovat zemi v nichZ se uprchlici nachdzeji. V tomto ohledu je tfeba rozvijet
konzistentni spolupraci mezi vné&j$imi politikami stath EU. Mezi tyto mezindrodni ¢innosti
statll je zahrnuta bezpe€nostni, zahrani¢ni, rozvojovd a humanitarni politika. NaSe zemé
tradicné podporuje aktivity zamétené na poskytovani piimeé pomoci uprchlikiim v zemich
jejich ptivodu nebo v oblastech, kde zije znac¢na ¢ast uprchlické populace. Z ekonomického
hlediska je mnohem vyhodnéjsi uprchlikiim poméhat na jejich pid¢, nez zahajovat migracni
procesy a poskytovani azylu v CR. Nejen Ze je tato pomoc vnimana jako znamka solidarity,
ale také mtize zna¢né potlacit poCty cizincii mificich na tzemi Evropy. Ve stejném duchu je
vedena strategie na pomoc statim, které jsou uZ zasaZzeny migra¢nimi vlnami, tedy
poskytnou jim co nejvetsi moznou podporu, aby se migracni toky nesifili do dalSich zemi.

[20]
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Cile na narodni urovni

» Rozvoj aktivit pro pomoc zasazenym oblastem

» Podpora stabilizace zemi puvodi [20]
Cile na unijni arovni

» Posileni humanitarni pomoci do zahranic¢i z disledku konfliktt a katastrof

» Kooperace v ramci projektii fesici lokalni i regionalni rozvoj ve tietich zemich [20]
3.5 Volny pohyb osob v EU a schengenska spoluprace

,, Ceska republika bude prosazovat udrzeni vyhod volného pohybu osob v ramci

Evropské unie a schengenského prostoru“.[20]

V ramci EU a schengenského prostoru neni pohyb osob pies statni hranice nijak limitovan a
omezovan. Podminky volného pohybu byly implementovany unijnimi ptedpisy, ze kterych
vychazi i Seska pravni tprava pro volny pohyb. Ptesto by Ceska republika méla podporovat
podnéty, které by posilily uplatiiovani a vymahani zékonl upravujicich volny pohyb osob.
Situace v schengenském prostoru je pfimo ovlivnéna situaci ve vnitinim prostoru, migra¢ni
situaci a stavem na vnéjSich hranicich. Nejvétsi migracni napor z dlouhodobého hlediska
zazivaji jizni a jihovychodni staty, které ¢eli migra¢nim tlaktim a mnoha zadosti o azyl. Tyto
vnéjsi staty by mély dle zédkladnich mysSlenek schengenské spoluprace ziskat podporu od

statl, které svoji geografickou pozici ptimo neceli migraénim natlakiim. [20]
Cile na narodni urovni

» Podpora spoluprace v ramci schengenského prostoru

» Dodrzovani volného pohybu osob v ramci schengenskych standardi [20]
Cile na unijni arovni

» Usilovani o stabilni udrzeni vnéjsi schengenské hranice

» Udrzeni neomezeného pohybu osob v EU [20]
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3.6 Legalni migrace

,, Ceskd republika podpori legdlni migraci, kterd je pro stdt a jeho obcany prinosnd
tak, aby Ceskd republika mohla pruzné reagovat na potieby svého pracovniho trhu

i reflektovat dlouhodobé potieby statu. “[20]

Clenské staty EU nadale uplatiiuji vysokou miru tolerance k objemiim legalnich migranti.
Ptedevsim z potencionalnich benefitii z ekonomického hlediska. Legalni migranti spadaji do
nékolika riiznych kategorii, podle typu pobytového opravnéni. Politika CR pro legalni
migraci vychazi z dokumentu schvaleného vladou z roku 2010, zahrnujici pravni aspekty
pro vstup na izemi republiky. Diky témto pravnim upravam miize vlada aktivné reagovat na

aktudlni situaci v zajmu statu. [20]
Cile na narodni urovni

» Zamgéfeni na bezpecnostni prvky migracnich procesti
» Prtijem legalnich migrantli v rdmci vnitinich kapacit

» Efektivni feSeni vstupnich postupti (usnadnéni, ¢asova naro¢nost) [20]
Cile na unijni urovni

» Jednotné stanoveni objemil legalni migrace pro jednotlivé staty

» Zdarné dokonceni projednavané legislativy [20]

3.7 Mezinarodni a Evropské zavazky Ceské republiky v oblasti migrace

,, Ceska republika dostoji mezinarodnim a evropskym zavazkiim v oblasti migrace

a aktivné se zapoji do celoevropskych debat a hledani spolecnych reseni. “[20]

Legislativa Evropské unie je zakladnim souborem zdvazki, které zdsadnim zpisobem
formuji migra¢ni politiku Ceské republiky. Pfedevsim se jedna o smlouvu fungovani EU,
ktera stanovuje spole¢nou politiku v oblasti migrace, mezinarodniho prava, lidské prava a
v neposledni fadé spravedlivé rozdéleni odpoveédnosti mezi €lenskymi staty. Tyto pravni
nastroje pro specifikovani konkrétnich politik pro stity EU odrazeji nckteré dalsi
mezinarodni pravni zavazky Clenskych stati Unie, jako je imluva OSN o pravnim postaveni

uprchliki. [20]
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Cile na narodni urovni

» PInéni mezinarodnich zavazkt v této oblasti
» Ucelné vyuzivani finan¢nich zdroju z fondid EU

» Aktivni politika feSici problémy v oblasti migrace na mezinarodni trovni [20]
Cile na unijni arovni

» Spole¢né hodnoceni legislativy EU
» Spoluprace pii hledani spole¢nych postupi [20]
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II. PRAKTICKA CAST
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4 SOUCASNE TRENDY VE VYVOJI MIGRACE

Cilem této kapitoly je analyza historického, a piedevsim aktudlniho vyvoje migrace.
Nasledn¢ z této analyzy odvodit mozny vyvoj do budoucich let. Urcit podil jednotlivych
narodnosti v CR a definovat, pro¢ tyto staty piichazeji zrovna do nasi vlasti. Nedilnou
soucasti bude popis migracnich tras. Tedy cest, kudy miii nejcastéji a nejvetsi pocet
nelegalnich migrantti do Evropy. Soucasti migracnich tras bude statistika poctu uprchliki

z jednotlivych let.

4.1 Migracni saldo

Migra¢nim saldem (Cistou migraci) je oznacovan rozdil mezi poctem imigrantli a emigrantti
na daném uzemi za uréity ¢asovy interval. Na uzemi CR mtize byt migraéni saldo po¢itano
za cely stat, pro jednotlivé kraje, okresy, mésta a obce. Pokud vyjde vysledna hodnota
migra¢niho salda kladnd, oznacujeme tento stav za migracni zisk. V opaéném ptipadé

mluvime o migraéni ztraté. Vysledné hodnoty na urovni jednotlivych stati ndm mohou

naznacit atraktivitu izemi pro nové pfichazejici cizince. [3]

- Migracni saldo
- Pocet imigrantii
E - Pocet emigrantii

Obr. 4 Schéma vypoctu migrac¢niho salda [vlastni]



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 30

4.2 Migraéni saldo pro CR

Cilem vypoétu migraéniho salda pro CR je analyza migraéniho trendu, vypocet konkrétnich

hodnot migracni zisku, popf. ztraty a naznaceni budouciho vyvoje.
(Vypocet se bude vztahovat k celému tizemi CR.)

Tabulka 2 Vypodet migra¢niho salda pro CR [21]

Rok Pocet imigranti Pocet emigranti Zisk / ztrata
2010 30515 22 590 + 7925
2011 14 867 5701 +9 166
2012 30298 20 005 +10293
2013 29 579 30 876 | -1297 ]
2014 41 625 19 964 +21 661
2015 34 922 18 945 + 15977
2016 37 503 17 439 +20 064
2017 45957 17 684 +28273
2018 58 148 19 519 +38 629
2019 65 571 21301 +44 270
2020 55661 28 734 +26 927
2021 69 201 19 232 + 49 969
2022 (1-3Q) 44933 23 533 +21 400

Z vy$e uvedené analyzy vyplyva, Ze Ceska republika je pro spousty lidi z cizich zemi
atraktivni pro migraci a zaroven nemaji stavajici obCané tendenci ve velkém poctu
emigrovat. Ve vSech pfipadech az na vyjimku v roce 2013 byly hodnoty ¢isté migrace
ziskové. Pokud bychom vypocitali primér z vySe uvedenych let, vySel by nam primérny
migracni zisk 22 558 osob ro¢né. Analyzu mizeme tedy uzavftit s ptedpokladem, Ze migracni

zisk zastane v fadu desitek tisic 1 do budoucich let.

4.3 Vyvoj migrace v Ceské republice

Pro urceni aktualniho vyvoje je tfeba udélat statistiku pfilivu migrantd, at’ uz legalné
pobyvajicich, tak cizince bez potfebnych opravnéni k pobytu. Pro stanoveni trendové kiivky
je nutno vyuzit historickd data. Historicky SirSi ¢asovy horizont eliminuje néhlé pocetni

odchylky pftilivu migranti z divodi mimotadnych udélosti. Potieba je ovSem zminit, Ze
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nékteré globalni udéalosti mohou trvat nékolik let a tim trendovou kiivku ucinit zavadéjici.

Po pfipadném vyfteseni globalnich udalosti se trend mlize obrétit.

4.3.1 Statistika legalné pobyvajicich cizincu
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Obr. 5 Vyvoj legalni migrace do CR [upraveno z [22]
Dle statistik je patrné, ze legalni migrace je rostouci fadu let. V poslednich mésicich je
migrace v abnormalnim ristu, a to zejména diky valecnému konfliktu na Ukrajiné.
Vzhledem k aktudlnimu déni ve svéte, je nartst mezi lety 2019 az 2022 o znatelnych 87 %.
Ocekavat miizeme pokra¢ovani rostouciho trendu i do budoucich let. Pro efektivni zvladani
téchto migracnich pfilivl, je nezbytné fidit se zdsadami migracni strategie a zlepSovat

spolupraci v ramci statii EU, aby neohrozily chod statu nebo unie.

4.3.2 Statistika nelegalné pobyvajicich cizincia
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Obr. 6 Vyvoj nelegalni migrace do CR [upraveno z [22]
Vyvoj nelegalni migrace z jednotlivych let je nestaly. Je zde pocitit téméef kazda migraéni

krize z uplynulych let napt.: migracni krize v roce 2015 nebo aktualni migracni pftiliv z
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Ukrajiny. Vyvoj nelegalni migrace je v rapidnim rastu o necelych 585 %. Pro efektivni
zvladani ptilivu nelegalnich migranti je zapotfebi dodrzovat migracni politiku, dbat na diraz
prosazeni prav v oblasti navratové politiky a zajistit hrani¢ni kontroly v zdjmu stath

Schengenského prostoru.

4.4 Pocet migranti v jednotlivych krajich

Tato kapitola bude zaméfena na zjiSténi poctu legalnich migrantii na urovni jednotlivych
krajii. Vystupem bude zjisténi, které z krajui jsou pro cizince atraktivni a které naopak tak
atraktivni nejsou. V kapitole 4.3.1 byl zjistén celkovy pocet legalné pobyvajicich cizinct,
tento pocet bude sestupné rozdélen do jednotlivych kraji v tabulce nize, dilezitym faktorem
bude rozd¢leni dle typu opravnéni pro pobyt na cizince s trvalym pobytem a na cizince, ktefti

maji platné jiné opravnéni pro pobyt. Data jsou aktualni k datu 31.12.2022.

Tabulka 3 Legalni migrace v krajich [23]

Kraj Trvaly pobyt Ostatni typy pobytu Celkem
HI. mésto Praha 117 688 228 618 346 306
Stiredocesky 52776 106 420 159 196
Jihomoravsky 28 139 82 991 111 130
Plzenisky 21 006 59911 80 917
Ustecky 21323 40 400 61 723
Moravskoslezsky 15 874 40 561 56 435
Jihoclesky 11 656 35998 47 654
Liberecky 13 834 28 827 42 661
Pardubicky 8299 34319 42 618
Kralovéhradecky 9 815 29139 38 954
Karlovarsky 13910 24 646 38 556
Vyso€ina 6 002 24 838 30 840
Olomoucky 7 530 21130 28 660
Zlinsky 6110 20 445 26 555

Nejatraktivn€j$im samospravnym uzemnim celkem je hlavni mésto Praha, ktera aktualné
poskytuje zazemi necelym 350 tisicim cizincl. Nejméné atraktivnim krajem je Zlinsky,
ktery scCitd aktualné 26 tisic migrantii. Navzdory rozdilnych poctu cizich obyvatel ma vSech

14 krajii mensi podil osob s trvalym pobytem neZ osob s jinym opravnénim k pobytu.
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4.5 Zemé, ze kterych lidé mifi do CR

Zem¢ puivodu cizinci je dalsi z dilezitych komponentt k identifikaci, pro¢ Ceska republika
sCita aktualné pres milion imigranti. Zda se jednd o zvysSujici se migracni pocet z riznych

statll, nebo zda maji nékteré staty v CR veEtsi migracni zastoupend.

Tabulka 4 Cizinci, dle zemé¢ ptivodu [24]

Zemé puvodu Pocet cizincii (2022)

Ukrajina 636 282
Slovensko 117 265
Vietnam 66 340
Rusko 43 498
Polsko 19 724
Bulharsko 17 884

Ostatni zemé 197 488

Z dostupnych dat ma nejvétsi podil na rostoucim poctu cizinci Ukrajina. Primarnim
divodem pro n€kolikandsobny nartst je nepochybné aktudlné probihajici valeény konflikt.
Pted vypuknutim ozbrojeného konfliktu se pocet ptist¢hovalych Ukrajincii pohyboval okolo
100 000 lidi. Ostatni staty si drzi stabilni pocet pobyvajicich obyvatel uz fadu let.[24]

4.6 Migracni trasy

Migrac¢ni trasou rozumime nejcastéji vyuZivané trasy pro ptichod cizincli na dané tizemi.
Z velké casti jsou tyto trasy vyuZivany pro nelegalni migraci. Pozemni hranice EU je velmi
rozsahla, z tohoto diivodu byly identifikovany hlavni migracni trasy vedouci na izemi unie.
Tyto trasy jsou pozemni, ndmoini nebo se miliZe jednat o jejich kombinaci. Volba trasy tzce
souvisi s domovskou destinaci migrujiciho ¢lovéka a jeho cilovou zemi. Mezi hlavni

migracni trasy, které vyuziva nejvice uprchlikii fadime: zépadni stfedomoiskou trasu,

centralni sttedomoiskou trasu a vychodni sttedomoiskou trasu. Hlavni migra¢ni trasy nejsou

pochopitelné jediné, existuje mnozstvi dalSich, mezi né patii: trasa Apulie a Kalabrie,
kruhova trasa z Albanie do Recka a trasa pfes vychodni hranici EU. Povazuji nezbytné
zminit, Ze tyto cesty byvaji velmi vyCerpéavajici, narocné a v nékterych piipadech si vyzaduji

1 ztraty na zivotech. [25]
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4.6.1 Zapadni stifedomorska trasa

Trasa vedouci pfes stfedozemni mote nebo s vyuzitim Gibraltarského priplavu spojujici
Afriku s Evropou do Spanélska. Tuto trasu voli nejéast&ji lidé z Alzirska, Maroka, Pobfezi

slonoviny a Guinee. [25]

4.6.2 Centralni stredomorska trasa

Néamoini trasa pfes stftedozemni mofte do Italie. Ve své podstatné je tato trasa nejvyuzivanéjsi
a nejvice oblibend predevsim pro obyvatele Tuniska, Nigérie, Egypta. Obecné lze fici, Ze
pokud maji lidé geograficky blize zépadni ¢i vychodni trasu, centrdlni trasa mlize slouZit

jako vhodna alternativa. [25]

4.6.3 Vychodni stfedomorska trasa

Trasa primarné zacinajici na Gzemi Recka s naslednym pokradovanim do dalSich stati
Evropy. VétSinu ptipadi tvoti ptijezdy po mofi, vyuzivana je ale i pési trasa. Tuto trasu

vyuzivaji migranti ze Syrie, Somalska a Afghanistanu. [25]

Jak uz bylo vyse zminéno, tyto velmi dlouhé pouté do Evropy jsou velmi narocné a objevuji
se 1 pfipady umrti nebo vaznych zdravotnich komplikaci. Dle IOM zemielo nebo bylo
pohieSovanych na jednotlivych trasach stovky lidi. Data z IOM k 31. prosinci roku 2022
uvadi, Ze na vychodni trase se jedna o 376 osob. Na zdpadni trase 252 osob a nejvytiZzené;si
centrdlni trase bylo zaznamendno 1376 osob. Vzhledem k nekontrolovatelnosti téchto

prilivil, nemusi byt tato Cisla findlni. [22]

4.6.4 Vychodni migracni trasa

Vychodni migracni trasa je vyuZivana obyvateli Ruské federace, Vietnamu, Bé¢loruska a
v dnesni dob¢ obzvlasté obyvatel Ukrajiny, ktera je aktualné ve vale¢ném konfliktu s Ruskou

federaci.
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4.6.5 Ukrajinska uprchlicka krize

Od pocatku Ruské agrese na uzemi Ukrajiny migrovalo vice nez 15,1 milionu obyvatel do
EU. Ukrajinské obyvatele suzuje valecny konflikt od tnora roku 2022 a tak hledaji
emigrace z Ukrajiny se rozhodlo velké mnozstvi Ukrajinct k reemigraci. O mezinarodni

ochranu z nich zazadalo ptes 4,3 milidénu, a to obzvlasté do statli jmenovanych nize. [22]

Polsko
26%

Ostatni staty
25%

Slovensko
2%

Bulharsko
4%

Spanélsko
1%

Némecko
23%

CR
11%

Obr. 7 Zadosti o mezinarodni ochranu v Evropskych statech [upraveno z [22]

Ke konci roku 2022 bylo zaznamendno 10,2 miliénu névratii na Ukrajinu. Pokud bychom
vyuzili vzorec migracniho salda pro Ukrajinu, tak by se aktualné€ jednalo o migracni ztratu

o celkovém poctu 2,7 miliénu obyvatel.
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5 MIGRACNI POLITIKA CR Z EKONOMICKEHO HLEDISKA

Hospodaistvi celého statu je souhrn vSech ekonomickych aktivit podniki, instituci
a domadacnosti. V pojmu ekonomika se odrazi velké mnozstvi faktort, jako je
napi.: hospodaisky riist, nezamé&stnanost a inflace. Ceska republika nedisponuje zadnym
oficialn€ vydanym dokumentem, ktery by presné definoval vliv migrace na ekonomiku statu.

Cilem této kapitoly bude identifikovat migracni zalezitosti spojené s dopady na ekonomiku.

5.1 Remitence

Remitence jsou z hlediska zemé plivodu jakousi ,,nahradou* za ubytek pracovni sily diky
migraci. Jsou to finan¢ni ¢i jiné prostfedky, které migrant pracujici z jiné zemé zasila zpét
do zemé ptivodu. Tyto finan¢ni prostfedky jsou obvykle pro jednotlivce zanedbatelnou
¢astkou, ovSem ve velkém mnozstvi migrantli, to mnohdy znamena velky objem prostredkt
a vrozvojovych zemich i znatelnou ¢ast HDP. Je tfeba brat na védomi, Ze remitence
nezahrnuji pouze finan¢ni kompenzace, ale spadéd zde i1 vzdélani, technologické postupy a
know-how, které mohou mit po ndvratu mnohem vyraznéjsi dopady na ekonomiku a jeji

rozvoj nez remitence finan¢ni. [26]

5.1.1 Remiten¢ni prijmy ze zahranici

Tabulka 5 Piijmy CR z remitenci [27]

[mil. K¢] 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Némecko 34 548 38 689 40 791 41 180 46 114 44 639
Rakousko 13 308 14 007 14 644 14 780 16 270 15728
Velka Britanie 7069 7412 7430 7 894 8256 8441
Irsko 3277 3536 3377 3 685 3770 3944
Svycarsko 2760 2942 2986 3165 3 464 3339
USA 1 848 1 952 1937 2 085 2196 2259
Belgie 1 057 1 145 1177 1225 1319 1294
Australie 1 054 1092 1073 1 180 1 196 1237
Kanada 802 818 820 884 910 885
Novy Zéland 469 521 503 515 480 472
Zbytek svéta 8212 8704 8710 9307 18 066 18 215
Celkem 74 404 80 818 83 448 85900 102 041 | 100453

Pt{jmy z remitenci se kazdoro¢né v CR zvySuji, az na drobnou stagnaci v roce 2021. Nejvétsi
finan¢ni podil maji obyvatelé, ktefi se rozhodli pracovat v Némecku a Rakousku. To je
nepochybné zapfi¢inéné vyssimi mzdami. Pro porovnani, byla primérné mzda v CR za rok

2022 v hrubém piijmu 40 353 K¢ [28].
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Primérna hruba mzda v Némecku byla ve stejném roce 4 427 € - V prepoctu se jedna o

zhruba 100 000 K¢ (v zavislosti na aktualnim ménovém kurzu) [29].

Ceska republika nepatii mezi zemé, kterym tvofi remitence znaénou ¢ast HDP. Konkrétngji
se jedna kazdoro¢né o promile z HDP [30]. Navzdory nizkému piijmu do statniho rozpoctu,
by mély byt remitencni piijmy stale hliddny a pod zéstitou mechanismii pro zasilani a
pfijimani penéz vyzadovany. Pro hladky pribéh celého procesu je tfeba se zaméfovat na
Sifeni informaci, snazit se docilit optimalnich podminek pro obé¢ strany, zajisténi bezpecnosti

transakci a transparentnosti.

5.1.2 Remitence z CR do zahrani¢i

Tabulka 6 Remitence zasilané do zahranici [27]

[mil. K¢] 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Slovensko 10013 10 726 13 809 19 267 18 598 30 758
Ukrajina 10 946 15199 20139 25 824 26 320 22 856
Polsko 1239 1 248 1 542 2 009 1617 3 644
Rusko 2574 2753 4135 4163 3985 2746
USA 1762 2120 2553 2481 2125 2184
Vietnam 2195 2231 2 440 2 606 2611 2 066
Némecko 1 031 1108 1 505 2038 1813 1 481
Bulharsko 435 523 566 830 779 1349
Rakousko 405 383 406 504 414 516
Cina 321 444 632 734 677 487
Zbytek svéta 23 646 29 579 39169 46 509 47 082 43 431
Celkem 54 567 66 314 86 896 106 965 | 106 021 | 111518

Remitence zasilané cizinci pracujicimi v CR do zemé& plivodu jsou objemové v poslednich
letech téméf vyrovnané s remitencemi piijatymi. Zasadné se ale 1isi staty, mezi kterymi se

finan¢ni vyrovnani kona.

5.2 Prirtstek pracovnich sil

Celkova hodnota nezaméstnanosti v roce 2022 ¢inila pro Ceskou republiku 3,7 %, coZ je ve
srovnani s rokem 2021 narist o 0,2 p.b. Cilem této podkapitoly bude identifikace volnych
pracovnich pozic dle kategorii CZ-ISCO. Z téchto dat nasledn¢ urcit, zda lze diky migraci

tuto miru nezaméstnanosti v jednotlivych kategoriich snizit. [31]
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5.2.1 Volné pracovni pozice

Vykaz volnych pracovnich pozic kazdy mésic zvefejituje ministerstvo prace a socialnich
véci, jsou zde uvadeény volné pozice dle oblasti a jejich aktualni pocet. Veskera data budou

vztazena k dvanactému meésici roku 2022.

Tabulka 7 Kategorie zaméstnani véetn€ volnych pozic dle CZ-ISCO [32],[33]

Kategorie Typ zaméstnani Volné pozice

Zamgéstnanci v ozbrojenych silach 94

Zakonodareci a fidici pracovnici 3479

Specialisté (chemici, biologové, botanici) 15062

Technicti a odborni pracovnici 17 052

Utednici 31371

Pracovnici ve sluzbach a prodeji 57 450

Kvalifikovani pracovnici v zeméd¢€lstvi, lesnictvi a 3039

Remeslnici a opravafi 26 775

Obsluha stroju a zatizeni, montéii 28414

Pomocni a nekvalifikovani pracovnici 81700

Jednotlivé kategorie volnych pracovnich pozic se lisi dle pozadavki na vzdélani, ziskanych
zkuSenostech, a predevsim osobnich schopnostech jednotlivce. Na tyto faktory ma velmi
znaény vliv zem¢ pivodu. Nékteré zemé disponuji velmi dobrou Grovni vzdélani, at’ uz v
oblasti védeckych obort, tak oblasti femesIné. Cizince s imyslem pracovat v zahrani¢i
limituje mimo vySe zminované faktory taky jazykova bariéra. Pro zaplnéni volnych
pracovnich pozic budou primarné vyuziti pivodni obyvatelé Ukrajiny, ktefi maji aktualné
z hlediska migrace v CR nejvétsi podil. V neposledni fadé patii jejich jazyk do Slovanskych
jazyk, stejné jako Cestina. Jazykova prohlubeii by tedy méla mit mensi dopad nez s jinymi

jazykovymi skupinami.

5.2.2 Urovei vzdélani a kvalifikace migranta z Ukrajiny

Zacatkem roku 2023 provedla skupina autori z organizace PAQ research ve spolupraci
se sociologickym tustavem akademie véd CR a Ministerstvem prace a socialnich véci
vyzkum zaméteny na pracovni aktivitu ukrajinskych uprchlikt. Déle se zabyva kvalifikaci,

urovni mezd, davkami a znalosti ¢eStiny a zdjmem o jeji zlepSeni.
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5.2.2.1 Udast uprchlikii na pracovnim trhu

Pracovni aktivita je nejpodstatnéj$i ¢ast analyzy, zadkledem je zjistit podil pracujicich

uprchlik, tedy jaka cast zde pracuje, pracuje dalkové v zemi ptivodu nebo jsou aktudlné

nezamgéstnani.
Tabulka 8 Pracovni aktivita uprchlikt [34]
Pracovni stav Procentualni zastoupeni
Zaméstnani v CR 49 %
Kombinovana prace (Ukrajina + CR) 10 %
Pracujici dalkové na Ukrajiné 9%
Nezaméstnani 33%

Z celkového poétu osob pobyvajicich v CR pracuje alespoii na &asteény uvazek 59 %
cizincl. Jsou zde i takovy, kteti zde nenasli uplatnéni nebo jejich prace umoziuje praci ze
zahrani¢i. Znacnou Cast tvoii ekonomicky neaktivni uprchlici, kteti prekrocili hranici
plnoletosti a aktivn€ u nas nepracuji. Do této skupiny neaktivnich uprchlikl patii: studenti,
osoby na mateiské/otcovské dovolené, dichodci. Toto procentudlni zastoupeni zahrnuje

vSechny pracovni kategorie. [34]

Pro lepsi ekonomické vysledky je tfeba dbat na zvySeni poméru mezi pracujicimi a
nepracujicimi uprchliky. Zaméstnani cizinci pomahaji doplnit chybéjici pozice v primyslu
a tim podporuji firmy a instituce, které trpi nedostatkem pracovniho personalu. Druhou
stranu mince tvofi nezaméstnani lidé a jejich rodiny, které jsou odkazany na jiny druh pfijmu
jako je napf.: humanitarni davka. Tento typ pfijmil pfedstavuje financni zatéZ pro ceskou
ekonomiku v ptipadé, Ze je pobirana dlouhodobé velkym mnoZstvim cizincli bez zpétného

toku penéz do ekonomiky.
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5.2.2.2 Uroveii kvalifikace uprchlikii — zména pracovni ndplné

Po analyze pracovni aktivity je potfebné identifikovat pracovni kvalifikaci zaméstnanych
imigrantii pro zafazeni do jednotlivych pracovnich kategorii. Neni pravidlem, ze cizinec
bude vykonavat stejny typ zaméstnani jako tomu bylo v zemi piivodu. Zaméstnani bude

muset prizpusobit dle aktualnich pozadavku trhu, svych schopnosti a Grovni jazyka.

Tabulka 9 Zmény pracovnich kategorii cizinct [34]

Pivodni povolani (CZ-ISCO) 1,2 | 34 5 6,7 9 | Prace jen UKR

Specialisté, Fidici pracovnici (1,2) | 17% [ 8% | 11% | 11 % | 27 % 26 %
Technici, odborni pracovnici, 4% 19% 19°% (9% |499% 20 %
urednici (3,4)
Pracovnici ve sluzbach (5) 5% |3% |16% | 18% | 54 % 4%
Remesinici a kvalifikovani 18% 3% | 2% |49% | 28 % 0%

pracovnici (6,7)

Delnici, manualni pracovnici (9) | 0% | 0% | 5% | 10% | 85% 0%

Pozn.: Levy sloupec — ptivodni zaméstnani, nasledujici sloupce — aktualni zaméstnani

Z dat uvedenych v tabulce lze potvrdit mySlenku, Ze vykonavani stejného povolani neni
pravidlem. Je patrné, ze ekonomicky aktivni uprchlici v CR &asto pln& nevyuzivaji své

kvalifikace a vzdélani a propadaji se do niZSich pracovnich kategorii.

Ceska republika mize vyuzit zahraniéni pracovni silu k doplnéni svych volnych pozic na
trhu prace. Jednotliva zjisténi poukazuji na fakt, Ze pracovnici z Ukrajiny nej€astéji obsazuji
pozice nevyzadujici vysokou kvalifikaci. Pfesné na téchto pozicich je v ¢eskych firméach
nedostatek persondlu. PtirGstek pracovnich sil na trh prace vlivem migrace ma v tomto

sméru pozitivni dopad na ¢esky primysl a ekonomiku.

5.3 Vladni programy ekonomické migrace

Pro podporu ¢eského primyslu a urychleni pfijimani pracovni sily ze zahranici zacaly statni
resorty aplikovat nékolik projekth zajiStujici Casovou tUsporu k zatazeni zahrani¢nich
pracovniki na trh prace. Jedna se predev§im o opravnéni k pobytu. Tyto programy schvalené

vladou jsou déleny do tii zdkladnich skupin dle cilové kategorie.[35]
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5.3.1 Program kli¢ovy a védecky personal

Tato kategorie programu se zaméfuje na specialisty, manazery v oblasti vyroby, sluzeb a
praci ve vefejném sektoru. Program se vztahuje na vSechny zdjemce véetn¢ zaméstnancu ze
ttetich zemi. Ideou programu je poskytnou oporu vyzkumnym pracovistim, technologickym

a start-up spolecnostem. [35]

5.3.2 Program vysoce kvalifikovany zaméstnanec

Tento program nahrazujici Pilotni projekt Ukrajina a Indie ma primérni tcel zajisti ceskym
firmam vysoce kvalifikované zahrani¢ni zamé&stnance. Projekt neni teritoridlné nijak omezen
a vztahuje se na vSechny zahrani¢ni zajemce. Pokud ma zahrani¢ni pracovnik zajem o
zaméstnaneckou kartu, vladni legislativa stanovuje pro nékteré zeme kvoty. Zaméstnavatelé
mohou tohoto programu vyuzit, pokud plisobi na trhu alesponi dva roky, trvale spliluji statni

zavazky a zaméstndvaji po tuto dobu alespon tfi osoby. [35]

5.3.3 Program kvalifikovany zaméstnanec

Cilem programu je pomoci podnikiim trpicim nedostatkem kvalifikovaného persondlu. Plan
se vztahuje na obyvatele Ukrajiny, Mongolska, Srbska, Indie a dalSich zemi. Podobné jako
v predeslé kategorii musi zaméstnavatel spliiovat urcité podminky, navic musi zaméstnavat

alespon Sest zaméstnancti po dobu dvou let. [35]

5.3.4 Mimoiadné pracovni vizum

Ministerstvo zeméd€lstvi ve spolupraci s ostatnimi Usttednimi orgény zahajilo koncem roku
2019 projekt zaméfujici se na posileni v oblastech zemé&délstvi, lesnictvi a potravinafstvi.
Toto pracovni vizum cili pfedev§im na Ukrajinské obyvatele s moZznosti podani zadosti na
vizum piimo na zastupitelstvu CR v Kyjevé. Pracovni vizum miiZe byt vydano pouze tehdy,

pokud potencionalni zaméstnani spadéa do urcitych pracovnich kategorii v této oblasti. [35]

5.4 Zatizeni ekonomiky humanitarnimi davkami

Velka cast ptijmu Ukrajinskych uprchliki je aktudlng tvofena z humanitnich davek. Cizinci,
ktefi maji aktivni status docasné ochrany mohou ¢erpat humanitarni davky. Tyto davky jsou
uréeny pro pokryti zékladnich Zivotnich potieb. Zadatelé o tyto davky maji narok na

piispévek ve vysi 5 000 K¢ na osobu, a to v prvnich Sesti mésicich pobytu.
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Tyto davky se méni v zavislosti na poctu déti v domacnosti, délce pobytu a vySe pfijmu

s majetkem ve vlastnictvi. [36]

5.4.1 Prijemci humanitarnich davek

HUD nad 5000 K¢
28%

32%

B HUD do 5000 K¢

Domacnosti bez
HUD

Obr. 8 Humanitarni davka na spotiebni jednotku [upraveno z [34]

5.4.2 Modelova situace mési¢ni naklady na humanitarni davky

Modelova situace bude slouzit pro hrubé nastinéni vydajt statu pro obcany Ukrajiny, ktefi
migrovali do CR zdivodu valeéného konfliktu a maji narok na tuto formu piispévku.

Vypocet bude zahrnovat informace ziskané z pfedeslych kapitol, a to zejména z 5.4.1.

MPSV uvadi, ze davku 5 000 K¢ 1ze ziskat az Sestkrat od prvniho mésice pobytu s do¢asnou

ochranou. Tato hodnota bude v modelové situaci uvazovana pro

Od sedmé davky maji osoby plnoleté narok na 4 620 K¢ a déti nebo studenti 3 320 K&.
Protoze nelze v této kategorii jednoznacné urcit podil dospélych, déti a studentii, budou

hodnoty pro kategorii HUD do 5 000 K¢ nahrazeny v modelové situaci jejich primérem

3970 K&. [36], [37]
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Dle statistik MPSS bylo v srpnu roku 2022 zavislych 160 tisic na socialnich davkach. Model
se tedy bude vztahovat na finan¢ni vysi v tomto mésici. Aby byl dodrzen pomér vyse davek
z dfive uvedené statistiky podilu piijemct HUD, bude 160 tisic rozdéleno ve stejném

pom¢éru. [36], [37]

Tabulka 10 Mési¢ni ndklady na humanitarni davky

Vyse davky Pocet pobirajicich (160 tis.) Castka [mil.]
HUD 5 000 K¢é 65 920 (329,6)
HUD 3 970 K¢ 94 080 (373,5)

Celkové odhadované vydaje za srpen 2022 (703,1)

V modelové situaci byly hrubé mési¢ni naklady na humanitarni davky 700 milioni korun.
Tato hodnota je pouze hruby odhad. VySe davek a cizinci, ktefi maji na davku narok jsou
velmi nestalymi hodnotami a kazdym dnem se vyslednd hodnota mize ménit. I ptes
volatilitu vSech faktord vstupujicich do vysledné hodnoty, Ize vyhodnotit, Ze humanitarni

davky maji aktualné znany dopad na statni rozpocet.

5.5 Nelegalni zaméstnani

Za nelegalni zaméstnani je povaZovdna prace, kterd je vykondvana fyzickou osobou
pracujici mimo pracovnépravni vztah. Nelegalni zaméstnani je Gizce spjaté s migranty, ktefi
vykonavaji praci bez povoleni k zaméstnani nebo jiného opravnéni k vykonavani
zamestnani. Odhalovani nelegdlniho zaméstnavani je jeden z hlavnich tikont vykonavanych
Statnim Gfadem inspekce prace. Ugelem této kapitoly bude zjistit, jakym podil tvoii cizinci

pfi odhalenych ptipadech nelegélniho zaméstnani.[38]

Tabulka 11 Nelegalni zaméstnani [39]

Rok Pocet kontrol | Ob&ané CR | Cizinci | Celkem / podil cizincii [%]
2019 8 160 622 3720 4352/86 %
2020 5557 556 2 554 3110/82 %
2021 5222 312 2 983 3295/91 %
2022 (1-3Q) 4914 349 1564 1913/82 %

Z vyse uvedené tabulky je patrné, ze cizinci hraji v nelegalnim zaméstnani podstatnou roli.
Vlivem aktudlniho pfilivu migranth z valkou poskvrnéné Ukrajiny, je vhodné zvysit

kontrolni aktivitu ve firmdch, lze totiz ocekéavat navySeni poctu nelegalniho zaméstnani ve
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firmach. Nezdkonné zaméstnani bylo nejcastéjsi u spolecnosti plisobicich ve stavebnictvi,
zpracovatelském primyslu a maloobchodé. Nelegalni zaméstndni neméa pouze negativni
dopad na rozpocty a finance statu, zasahuji zde také nezadouci spolecenské jevy. Organy
inspekce mohou ulozit pokutu nejen fyzickym, ale i pravnickym osobam v razné vysi.

[38], [39]

5.6 Financ¢ni podpora od nadnarodnich organizaci

Ceska republika obdrZela druhou zvlastni pomoc z Azylového, migra¢niho a integraéniho
fondu. Ceské republice bylo poskytnuto 652 milionti K&. Jen pomoc z tohoto zdroje &ini v
soutu s prvni mimofadnou pomoci vice nez 1,3 miliardy K¢, ¢imz se Ceska republika stala
po Polsku druhym ¢lenskym statem, ktery obdrzel takto vysokou pomoc pii migracni zatézi.
Ministerstvo vnitra a UNICEF se rozhodly spolupracovat a poskytnout pomoc tém, ktefti
utekli pfed konfliktem na Ukrajing a nyni Ziji v Ceské republice. UNICEF pfislibil
ministerstvu vnitra poskytnout vice nez 357 miliont K¢. Finanéni prostfedky jsou z velké
¢asti urCeny na zlepSeni a zefektivnéni stavajici integracni kapacity. V z4jmu sniZzeni
negativnich ekonomickych dopadd, musi stdt naplno usilovat o tyto financni podpory

z nadnarodnich organizaci. [40]
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6 MIGRACNI POLITIKA CR Z BEZPECNOSTNIHO HLEDISKA

Bezpecnost statu, jeho bezpecnostni zaruky a jistoty jsou pro vnitini obyvatele statu jednou
ze zakladnich potteb. Kazdy jedinec vnima pojem bezpecnost jinak, hlavni pfi¢inou rizného
vnimani bezpecnosti je psychika, konkrétné stav, kdy ¢loveék dokaze pocitit bezpecnostni
komfort. Pravé hranice psychiky urcuji vyvozeni zavéri bezpecnostnich faktort,
bezpecnostni hrozby a jejich nasledné¢ vyhodnoceni. Definice bezpecnosti je dle doktora
stat, organizaci) a jeho zajmy, pricemz tento objekt je efektivné vybaven k redukci resp.
eliminaci stavajicich i potencionalnich hrozeb a je ochoten pri tomto procesu
spolupracovat. [41] Jako hlavni vychozi dokument pro dosazZeni statnich zajmd, cili a
nasledné néstroj, jak téchto cilii dosdhnout slouzi vladni dokument bezpecnostni politika

statu.

6.1 Bezpeénostni politika CR

Zakladni vladni dokument pojednavajici o Siroké Skale bezpeCnostnich hrozeb. Na
zpracovani dokumentu se podileli jak ustfedni organy statni spravy, Kancelat prezidenta, tak
1 zastupci z nestatniho pole plisobnosti. Spole¢nymi silami zhotovili strategii zamé&fujici se
na zékladni hodnoty a zajmy CR, jejiho zajisfovani. Dale popisuje zmény bezpecnostniho
prostiedi a aktudlni trendy. Své misto v oblasti bezpecnosti maji zaru¢ené i ostatni védni
obory. Ptikladem je globalistika, obor, ktery se zabyva globalnimi problémy lidstva jako
takového. Tato disciplina zkoumé a zabyva se problémy tykajici se celého svéta napt.:
problémy miru a zbrojeni, demografické, ekologické problémy a terorismem. Globalni
problémy ve svété mohou mit ptimé i nepiimé bezpecnostni disledky i1 na ostatni staty, které

se s témito problémy piimo nepotykaji. [41], [42]

6.1.1 Bezpecnostni zajmy

Bezpeénostni zajmy CR jako celku jsou definovany dle hodnoty a zdvaznosti pii piipadném
ohroZeni do tii zékladnich skupin. Prvni nejpodstatnéjsi skupinu tvoii Zivotni zdjmy, dale

nasleduji dalsi dvé skupiny, a to strategické a dal§i vyznamné. V téchto jednotlivych

skupinach jsou jasn¢ definovany ukony, jejichz dodrzovani ma pozitivni, v nékterych

ptipadech i klicovy vliv na bezpec¢nost. [42]
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6.1.1.1 Zivotni zdjmy

Primarni povinnosti vSech ustiednich organt je chréanit zivotni z4jmy statu a vSech jeho
obyvatel. K tomuto zadvazku je Ceska republika pfipravena vyuzit v§ech vhodnych metod a
prostiedkt k jejich ochran€ a obrané. Mezi Zivotni bezpecnostni z4jmy jsou fazeny: izemni

celistvost, politicka nezavislost, dodrzovani zakladnich lidskych prav a svobod. [42]

6.1.1.2 Strategické zajmy

Dalsi skupinu tvofii strategické zajmy, jejichz hlavnim cilem je rozvijet strategii a aktivity
podporujici ochranu Zivotnich zajmi. Sekundéarni ulohou je usilovani o socialni rozvoj a
celkovou prosperitu do budoucich let. Strategické zajmy Ccitaji mnoho cilli, podstatnymi
zajmy jsou: naplilovani zavazki v nadnarodnich organizacich (EU, NATO, OBSE), zajisténi

kybernetické bezpecnosti, zvyseni efektivnosti OSN, regionalni rozvoj a spolupréce. [42]

6.1.1.3 Dalsi vyznamné zdajmy

Posledni skupinu tvofi dal$i vyznamné z4jmy. Pro ochranu dilezitych zajmt a posileni
odolnosti spolecnosti vic¢i bezpecnostnim hrozbam je dilezité prosazovat dal§i zajmy.
Obecné lze fici, Ze tento oddil z4jml ma primarné slouZzit jako podpora pro predchozi dvé
skupiny. Patii zde sniZovani kriminality, podpora zpravodajské ochrany, rozvoj ob¢anskych

sdruzeni, technicky rozvoj a ochrana Zivotniho prostiedi.[42]

6.2 Bezpecnostni hrozby spojené s migraci

Diky analyzdm bezpe¢nostniho prostiedi CR, definuje bezpe¢nostni strategie urdité
bezpecnostni hrozby. Kromé vnitrostatnich hrozeb jsou zde zahrnuty 1 hrozby, které ohrozuji
spojence z nadnarodnich organizaci. Pro ucely prace budou vypichnuty hrozby, které souvisi

s migraci. [42]

6.2.1 Negativni aspekty mezinarodni migrace

Nelegalni migrace, ktera je pti¢inou nebo spoustééem rady bezpecnostnich problémt se tyka
kazdého statu. Nasilné €1 ozbrojené konflikty jsou na celosvétové urovni ¢im dal Castéjsi.
Dalsi hrozbou jsou socidlni nepokoje. Pfi¢inou socidlnich nepokoji mlize byt i nedostatecna

integrace piistehovalct, ktefi jsou v zemi legalng.[42]
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6.2.2 Terorismus

Pojem terorismus mé spoustu definic. Jednotlivé organizace i 1idé si pod timto pojmem
predstavuji jiné udalosti, ¢iny a ideologické zaméry. Jadro vSak zlstava totozné, prosazeni
svych myslenek, politickych z4jmt a cili za uziti nésili nebo hrozeb. Lidé a skupiny
prosazujici své cile témito zplsoby tvoii Sirokou nadnarodni sit. Pod jednotnym velenim
maji za cil sdilet svoji ideologii a plany k jejich naplnéni. Teroristé jsou schopni pro své
zajmy ohrozit zivoty civilistl, nicit Zivotni prostiedi a ohrozit kritickou infrastrukturu.
V novodobé historii se CR zatim nepotykala s ttoky, které by byly oznaeny piimo za
teroristické. Ackoliv jsou zaznamendny utoky vybuSninou napt.: bombovy utok na
Staroméstském namésti v roce 1990 (18 zranénych), jsou ozna¢ovany za trestny ¢in se znaky
terorismu. Ackoliv nebyly historicky teroristické ttoky v CR &astym jevem, je tieba proti

nim stale pfistupovat aktivné a brat je jako nartistajici bezpecnostni riziko. [42], [43]

6.2.3 Extremismus a narist socidlniho napéti

Vyloucené socialni lokality a socialni skupiny mohou vyvoldvat mezietnické a socialni
napéti. Toto napéti mize nasledné prertst na vytvareni kriminogenniho prostiedi, jehoz
mohou vyuzit nejriznéjsi extremistické skupiny pro svij prospéch a prosazovani své

ideologie. [42]

6.2.4 Organizovany zlo¢in, obchodovani s lidmi a drogami

Skupiny pachajici trestnou ¢innost maji jasny cil, ziskat co nejvice za co nejméné usili a
nakladli. Nejednd se ovSem pouze o zisk materidlni, ale i o ziskani ekonomického a
socialniho vlivu. Organizovany zloc¢in tedy pfedstavuje mimofadnou bezpe€nostni hrozbu,
ktera ohrozuje stabilitu a politicky systém statu. V soucasném bezpecnostnim kontextu
nabyva organizovany zloCin, ktery ptekraCuje mezinarodni hranice prostfednictvim
obchodnich a mezilidskych vazeb, SirSich rozméri. Zlo¢inecké organizace jsou stale vice
schopny podkopavat instituce a zadsady pravniho statu, infiltrovat vladni organy a ohroZovat

bezpecnost vnitiniho obyvatelstva. [42]

Rozkvét mezinarodniho zloginu na uzemi CR zagal jiz v 90. letech, kdy nase zemé zacala
slouzit jako tranzitni bod pro ptepravu lidi, drog a zbrani. Zvysili se pocty cizincl
pobyvajicich na naSem uzemi, tito cizinci vyuzivali nizkych trestll za spachané trestné ¢iny
spojené s organizovanym zlo¢inem. Organizovany zloCin byl na naSem uzemi i pted

revoluci. Nabyval ov§em mnohem menS$ich rozmérti a byl zaméten na zcela jiné aktivity,
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kterymi byly predev§im dovoz a obchod s nedostatkovym zbozim a sménou zahrani¢nich

mén. [44]

6.2.4.1 Aktivity organizovaného zlo¢inu v CR

» Pasovani a distribuce drog
Organizovani nelegalni migrace
Obchodovani s lidmi

Pad¢€lani a prani Spinavych penéz

Obchod se zbranémi

YV V. V V V

Danové a bankovni podvody [44]

6.2.5 Obchodovani s lidmi

24

trestnych ¢inli a zaroven jako jedna z nejvynosnéjSich aktivit organizovaného zloCinu.
Vyznacuje se tim, Ze obétem jsou odebirany zakladni lidska prava, jako je svoboda,
diistojnost a je s nimi nakladana jako se zboZim, vyuZivané pro prospéch obchodnikli s lidmi.
Neni pravidlem, Ze vykofistovani obéti je podminéno nasilim. Pachatelé vyuzivaji neznalost
prostiedi a jazyka obéti v novych lokalitach, nebo jejich Spatnou finanéni situaci. V roce
2021 bylo stihano v CR 22 osob za obchodovani s lidmi. Pfipadnymi ob&tmi této trestné
ginnosti méli byt Rumuni, Mongolové a Bulhaii, se zdjmem o praci v CR. Naopak zemi, kde

jsou nejvice vykofistovani Cesi je nadale Velka Britanie. [45], [46]
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6.3 Podil cizinct na kriminalité v CR

Protipravni jednani cizincii je nedilnou soucasti migrace, at’ uz v mensim ¢i vétSim poctu.
Tato dil¢i ¢ast se bude zabyvat podilem cizincli na kriminalité a jejich podilem na celkové
kriminalit¢ v CR. Do trestnych ¢inli budou zapocitany: obecna kriminalita, hospodaiska

kriminalita, loupeze, vloupani do bytii a domu, znasilnéni a vrazdy.

Tabulka 12 Podil cizinct na kriminalité [47], [48]

Rok Celkova kriminalita Cizinecky podil Procentualni podil
2010 313 387 1 600 0,5 %
2011 317 177 1730 0,5 %
2012 304 528 1715 0,6 %
2013 325 366 1523 0,5 %
2014 288 660 1 549 0,5 %
2015 247 628 1670 0,7 %
2016 218 162 1 807 0,8 %
2017 202 303 1814 0,9 %
2018 192 405 1768 0,9 %
2019 199 221 1794 0,9 %
2020 165 525 1534 0,9 %
2021 153 233 1396 0,9 %
Dlouhodoby priimér cizincll na kriminalité 0,7 %

Cizinci maji velmi maly podil na celkové kriminalité. Celkovy pocet krimindlnich ¢innosti
cizincl z dostupnych dat za poslednich jedenact let nepiesahl hranici 2000 trestnych ¢inti.
Pozitivnim poznatkem z analyzy je fakt, Ze celkova kriminalita v CR dlouhodobg klesa. Lze
predpokladat zvySeni podild cizincli na kriminalité v nasledujicich letech, a to z diivodu

zvysSeného poctu migrantll pobyvajicich na naSem tizemi.

6.4 Postoj zemi V4 k migra¢ni bezpe¢nosti

Zemé&mi Visegradu je oznaovano regionalni uskupeni ¢ty vnitrozemnich Evropskych stati.
Vroce 1991 podepsaly Cesko, Mad’arsko, Polsko a Slovensko deklaraci o vzajemné
spolupraci s hlavnim cilem integrace do zadpadnich struktur. V4 je skupina zemi, které se k
pfisté¢hovalectvi stavi vesmés zdrzenlive. Verejnost vyviji znacny tlak na vlady téchto zemi,
vSechny prosazuji tvrdsi pfistup k nelegalnimu pfist¢hovalectvi, piisnéjsi pravidla pro
udélovani azylu a rozhodné trvaji na ostraze vnéjSich hranic schengenského prostoru jako
zékladni opatfeni proti migraénim vlnam. Clenové tradiéné vychazeji z Haagského
programu z roku 2004, ktery slouzi jako plan pro ¢innosti v prostoru EU. Jedna se o program

definujici jasné cile v oblasti bezpecnosti, prava a migrace. Vlivem stéle vyvijejici se situace
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ve svete pribyly nové oblasti, na které bylo nutno reagovat. Na summitu probéhla reakce a
nasledné nastoleni jasnych cili na boj s mezinarodni kriminalitou, obchodem s lidmi,

drogami a terorismem. [49], [25]

6.5 Cizinecka policie

Jednou ze specialnich slozek narodni policie zabyvajici se migraci je utvar cizinecké policie,
ktery byl ziizen Ministerstvem vnitra a je zastoupen ve vSech krajich. Tato slozka plni tikoly
spojené s odhalovanim nelegalni migrace, uplatiovanim fadnych opatieni viici cizincim,
ktefi se v zemi zdrzuji v rozporu se zakonem ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincli na izemi
Ceské republiky. Déle dohlizi na natizeni plynouci z dalsich mezinarodnich smluv jako jsou
smlouvy vychazeji z natfizeni EU a v neposledni fad¢ se zabyva trestnou ¢innosti v oblasti

piekraCovani statnich hranic. Vedeni cizinecké policie dohlizi na plnéni povinnosti v oblasti

ochrany vnéjsich hranic. [50]

6.5.1 Ukony cizinecké policie

Eskortni ¢innost pii vyhosténi cizinct
Tranzit cizincl ptes Uzemi
Spravuje zafizeni pro zajisténi cizinci

Zkouma totoZnosti uprchlika

vV V V V V

Zajistuje informace ve svém oboru. [50]
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ZAVER

Hlavnim cilem bakalarské pace bylo poukazat na zavaznost migrace nejen v Evropé, ale
primarné v Ceské republice. Prace byla zaméfena na mezindrodni migraci, jeji vyvoj a
s primarnim zdmérem identifikovat faktory, které maji vliv na bezpecnost a ekonomiku

Ceské republiky.

V casti teoretické byly objasnény zékladni pojmy v oblasti migrace, jejichz znalost je
dulezita pro pochopeni nasledujicich kapitol bakalarské prace. Dalsi kapitola teoretické Casti
se zabyvala pri¢inami migrace, kde byly rozebrany konkrétni a nejcastéjsi pri¢iny migrace.
Posledni kapitola teoretické ¢asti byla vénovana aktualni migra¢ni politice Ceské republiky
s charakteristikou zékladnich oblasti a cilii, ze kterych se migra¢ni politika sklad4, a to jak

na narodni, tak unijni Grovni.

Prvni kapitola praktické ¢asti byla zaméfena na soucasné trendy a aktudlni vyvoj migracni
situace na uzemi Ceské republiky. Jednotlivé &asti v této kapitole se zaméfuji na vypocet
migra¢niho salda neboli ¢isté migrace, statistiky legalné a nelegdlné pobyvajicich cizinci a
¢etnost cizincl v jednotlivych krajich. Z téchto analyz vyplynulo, Ze je migrace na Gzemi
Ceské republiky na vzestupu, a to zejména v poslednich letech vlivem piilivu uprchliki

z Ukrajiny.

Nasledujici kapitola se zabyvala dopadem migrace na ekonomiku z pozitivniho i negativniho
hlediska. V této Casti byly rozebrany remitencni piijmy, zatizeni ekonomiky vlivem
humanitarnich davek a podil cizinci v nelegalnim zaméstnani. Velka cast se vénovala
analyze aktualniho poctu volnych pracovnich pozic s naslednym zkoumanim, zda je mozno

tyto pozice zaplnit ukrajinskymi uprchliky a tim podpofit ¢esky primysl a ekonomiku.

Bakalatskou praci uzavira pojednani o vlivu migrace na bezpeénost Ceské republiky a jeji
obyvatele. Nedilnou soucasti zhodnoceni migracni politiky z bezpecnostniho hlediska bylo
piiblizeni obsahu bezpeénostni strategie Ceské republiky. Tato strategie pojednava o §iroké
Skale bezpecnostnich hrozeb vcetné téch spojenych s migraci. Kapitola se dale zabyvala

podilem migranti na celkové kriminalité a statnimi slozkami zabyvajici se migraci.
Domnivam se, Ze se mi vramci bakalafské prace dostatecné podatfilo charakterizovat
mezinarodni migraci, jeji moZzny vyvoj a ekonomicky i bezpecnosti dopad na Ceskou

republiku.
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