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ABSTRAKT

Diplomova prace se zabyva podilem vybranych slozek integrovaného zachranného systému
na ¢innosti humanitarnich tabora pfi feSeni migrace velkého rozsahu. V teoretické Casti
je zpracovana literarni reSerSe a rozepsdna migrace, nouzové preziti, humanitdrni pomoc
a integrovany zachranny systém. Prakticka ¢ast obsahuje popis pfipravenosti slozek, analyzu
problémovych oblasti, SWOT analyzu, navrhy opatieni ke zlepSeni a zhodnoceni piinost

navrhovanych opatifeni vybranych prvkii nouzové preziti.

Kli¢ova slova: azyl, humanitarni pomoc, migrace, migrace velkého rozsahu, migracni

politika CR a EU, nouzové pieziti

ABSTRACT

The diploma thesis deals with the share of selected components of the integrated rescue
system on the activities of humanitarian camps in dealing with large-scale migration.
The theoretical part elaborates a literature review and breaks down migration, emergency
survival, humanitarian aid and integrated rescue system. The practical part contains
a description of component readiness, analysis of problem areas of problem areas, SWOT
analysis, proposals for measures to improve and evaluation of the benefits of the proposed

measures of selected elements of emergency survival.

Keywords: asylum, humanitarian aid, migration, large-scale migration, migration policy of

the Czech Republic and the European Union, emergency survival
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UvVOD

Migrace je aktualni téma, které v soucasné dobé ovliviiuje celou Evropu 1 dalsi ¢asti svéta.
Mnoho lidi, ktefi prchaji pred konflikty, chudobou, nasilim a dal§imi faktory, hleda utocisté
v jinych zemich. Tyto situace mohou byt narocné pro vlddy a mohou vyzadovat

koordinovanou reakci vice slozek integrovaného zachranného systému.

V této diplomové praci se budeme zabyvat analyzou podilu slozek integrovaného
zachranného systému na Cinnostech humanitarnich tdborti pfi feSeni migrace velkého
rozsahu, a to konkrétné Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky (déle v textu jen

,HZS CR*) a Armady Ceské republiky (dale v textu jen ,,ACR%).

Prace bude zaméfena na popis &innosti HZS CR a ACR pfi feSeni humanitarnich situaci,
analyzu vykonnosti a efektivity téchto slozek v poskytovani pomoci uprchlikim

a migrantim.

Vysledkem prace budou navrhy na zlep$eni postuptt HZS CR a ACR, které by mohly vést
k vetsi efektivite a lepSimu zvladnuti situaci s velkym poctem uprchlikii a migranti.
Diplomova prace tak bude pifinosem pfedevSim pro odbornou vefejnost, zejména

pro ty, ktefi se zabyvaji problematikou migrace a humanitarnich krizi.

Tato diplomova prace je rozdélena na dvé Casti, na Cast teoretickou a €ast praktickou.
V teoretické Casti bude zpracovana literarni reSerSe, kterd bude obsahovat pravni 1 literarni
zdroje a dokumenty k dané problematice. Déle bude vymezen pojem migrace, a to
od definice migranttli, azZ po soucasny stav migrace. Poté budou vysvétleny vybrané prvky
nouzového preziti a to: nouzové ubytovani, nouzové zasobovani pitnou vodou, nouzové
zasobovani potravinami a nouzové dodavky energii. Dale bude v teoretické ¢asti vysvétlena
humanitarni pomoc a jeji formy, zdsady, organizace a c¢innost humanitarnich tabort.
V neposledni fadé budou pfiblizeny i vybrané slozky integrovaného zachranného systému
(dale v textu jen ,,JZS“). Vybranymi slozkami IZS budou Hasi¢sky zachranny sbor CR
a Armada Ceské republiky.

V praktické ¢asti, kterd navazuje na teoretickou cast, bude predstaven popis piipravenosti
vyse zminénych vybranych slozek IZS k dané problematice. Poté bude sestavena analyza
k nalezeni problémovych oblasti, ktera bude vyhodnocena SWOT analyzou. Dale zde budou
vytvofeny navrhy opatieni ke zlepSeni této problematiky a celkové zhodnoceni navrzenych

opattenti.
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CIL PRACE A POUZITE METODY

Konkrétni cil této diplomové prace je zformulovat navrhy opatieni vedouci ke zlepsSeni
pfipravenosti vybranych slozek IZS (HZS CR x ACR) na &innosti humanitarnich tabort pii

feSeni migrace velkého rozsahu.

Dilg¢im cilem je provést srovnani pfipravenosti HZS CR x ACR v nasledujicich aktivitach:
nouzové ubytovani, nouzové zadsobovani potravinami, nouzové zasobovani pitnou vodou
a nouzové dodavky energii. Dil¢im cilem je na zdklad¢ zjisténych rizikovych faktort
definovat nové prilezitosti a vyzvy v rizikovych oblastech humanitarni ¢innosti s cilem
zkvalitnit humanitarni ¢innosti poskytované tuzemskymi slozkami, a to predevsim v piipade
nadchazejici migra¢ni vlny. V souvislosti s faktem, Ze dnes humanitdrni Cinnosti celi
dynamickym zméndm, prace se zaméii zaroven i na studium vzdjemné kooperace, kterd je
klicovym faktorem nejen pro zachranu lidskych zivott, ale zaroven ma dopady na ekonomii
statl a spoleCnost jako celek. Specifickym a dil¢im cilem je tedy prozkoumat mezi

organizacni spolupraci pii zvladani nouzovych situaci na lokalni trovni.
Pro zpracovani této prace jsou vyuzity nasledujici védecko-vyzkumné metody.

Jedna se o literarni reSersi, analyzu, komparaci, SWOT analyzu, metodu dotazovani, dedukci

a indukeci.

Literarni reSerSe bude v praci v piedstaveni aktualnich znéni pfednich pojml a procest
zvolené problematiky, jedna se zejména o teoretickou €ast této prace.

Y4

Dalsi metoda, analyza, bude v praci vyuZita, jak v teoretické Casti, tak v ¢asti praktické.

Pomoci navazujici komparace budou v obou castech prace porovndvana stanoviska jak

v tabulkach, tak i dil¢ich odstavcich.

Dalsi vyuzita metoda bude analyza SWOT pro vyhodnoceni pfipravenosti vybranych slozek
1ZS (HZS CR x ACR) na ¢innosti humanitarnich tbort pfi feseni migrace velkého rozsahu

a také ke stanoveni vysledné pozice zemé& v ramci segmentil analyzy.

Dalsi vyuzitou metodou bude: Metoda dotazovani, pomoci které byly ziskany potiebné

informace k dané problematice od pfislusniku HZS CR a ACR.

Posledni uvedené metody dedukce a indukce slouzi k formulaci vyslednych zavéra

z hlediska moznych opatieni ke zlepSeni pfedmétné piipravenosti zeme.
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Konkrétné dedukce je vyuzita pro vyvozeni zavéra ze zjisténych teoretickych i praktickych
vychodisek.

Indukce naopak umoziuje v praci piipadné stanovit obecna zjisténi na zaklad¢é konkrétniho

piipadu.
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I. TEORETICKA CAST
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1 LITERARNI RESERSE

Pro uceleny pohled na danou problematiku je zde na zacatek uvedeno nékolik dokumentt,

pravnich a literarnich zdrojt, ze kterych 1ze do daného tématu Cerpat.

1.1 Pravni zdroje

Zakon ¢&. 325/1999 Sb., o azylu. Zakon upravuje podminky vstupu cizincii na uzemi Ceské
republiky (dale v textu jen ,,CR*), které Zadaji o udéleni mezinarodni ochrany. Dale také
vymezuje prava téchto zadatell a stanovuje rozsah pravomoci Ministerstva vnitra a Policie

CR v oblasti integraéniho procesu. (CESKO, 1999a).

Zakon ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tizemi Ceské republiky. Tento zikon
navazuje na Schengensky hrani¢ni kodex a tento zékon stanovuje podminky pro vstup
cizincd na uzemi Ceské republiky véetné vymezeni rozsahu pasobnosti stani spravy.

(CESKO, 1999b)

Zakon ¢. 191/2016 Sb., o ochrané statnich hranic. Tento zdkon vychazi z ptedpisi
Evropské unie (déle v textu jen ,,EU*) a vylu¢né se zabyva stdtnimi hranicemi. Stanovuje
zpusoby ochrany hranice pfi neopravnéném piekroCeni statnich hranic. Dale stanovuje

povinnosti ochrany statnich hranic. (CESKO, 2016)

Zakon & 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky a jedné se o Gstavni zakon, ktery
véené upravuje zajiSténi bezpecnosti stdtu pomoci regulaci, vymezuje svrchovanost

(suverenitu) statu. (CESKO, 1998)

Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému. Vymezuje integrovany
zachranny systém, stanovuje jeho slozky a jejich plisobnost. Vymezuje pravomoc statnich
organt a organli izemnich samospravnich celkd, prava a povinnosti pravnickych a fyzickych
osob (dale v textu jen ,,PO a FO*) pii pfipravé na mimotadné udalosti (dale v textu jen
,MU*%), pti ochrané obyvatelstva (dale v textu jen ,,00“) pted a po dobu vyhlaseni krizového
stavu a pfi provadéni zachrannych a likvidaénich pracich. (CESKO, 2000)

Zakon &. 320/2015 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky. Tento zédkon
definuje HZS CR jako jednotny bezpeénostni sbor. Dale vymezuje koordinaci a spolupréci

s dal§imi slozkami IZS pfi provadéni zachrannych a likvidaénich pracich. (CESKO, 2015)
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Vyhlaska ¢. 328/2001 Sb., Ministerstva vnitra o nékterych podrobnostech zabezpeceni
integrovaného zachranného systému. Stanovuje postupy pii spole¢ném zasahu slozek 1ZS,

koordinaci téchto slozek a dokumentaci IZS (CESKO, 2001).

Z:akon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni. Vymezuje jednotlivé pojmy v oblasti krizového

fizeni a stanovuje podminky a postupy pfi ptipravé na krizové udalosti (CESKO, 2000a).

Zakon ¢&. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky. Zakon upravuje postaveni,
tikoly a ¢lenéni ozbrojenych sil CR, jejich fizeni, piipravu a vybaveni vojenskym
materidlem. Zakon déle upravuje pouziti vojenské zbrané vojaky v ¢inné sluzbé a ndhradu

skody. (CESKO, 1999)

Vyhlaska ¢. 380/2002 Sb., k piipravé a provadéni tkoli ochrany obyvatelstva.
Vzhledem k charakteru zdlezitosti, které vyhlasSka tesi, rozhodné nesmi byt v analyze
opomenuta, jelikoz pfipravenost slozek zajiStujicich civilni ochranu, jejich personalu,
ale také technického zazemi je k zajisténi funkcéniho systému ochrany obyvatelstva

podstatna. (CESKO, 2002)

Zakon €. 241/2000 Sb., o hospodarskych opatfenich pro krizové stavy. Zakon upravuje
ptipravu hospodaiskych opatieni pro stav nebezpe¢i, nouzovy stav, stav ohroZeni statu
a valeény stav a pfijeti hospodaiskych opatfeni po vyhlaseni krizovych stavii (CESKO,

2000b).

1.2 Literarni zdroje a dokumenty

Audit narodni bezpe¢nosti CR je rozsihlym dokumentem, jez obsahuje doporu¢eni
bezpetnost v CR. Téma migrace zde zmiiiuje z pohledu hrozeb pro spoleénost, také
stanovuje bezpeénostni vychodiska v CR v piipadé vyhodnoceni nelegalnich migra¢nich

jevii. (MVCR, 2016).

Strategie migra¢ni politiky Ceské republiky stanovuje zasady a sedm okruhtl, jeZ jsou
prioritni pro migraéni politiku v CR. Oblasti priorit jsou napiiklad nelegalni migrace,

navratova politika, legalni migrace apod. (MVCR, 2015)

UNHCR (The UN Refugee Agency) je agentura OSN globalniho rozsahu, ktera se zamétuje
na ochranu prav a zajisténi bezpecnosti uprchlikii. Hlavnim cilem je chranit prava lidi, ktefi
byli nuceni uprchnout. Prioritami je zajistit ve spolupréci s partnerskymi organizacemi

moznost vyuzivat azyl a zprostfedkovat jim bezpecné feSent jejich situace. Vizi UNHCR je
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poskytovat dlouhodoba feseni. UNHCR dale zajistuje vzdélani uprchlikl a aktivné pracuje
v oblastech nérodnich, politickych a socidlnich struktur zemi a uvadi jejich politiky

do souladu s mezinarodnimi standardy (UNHCR, 2020)

Usti‘edni poplachovy plan integrovaného zachranného systému — Dokument, ve kterém
je uvedeno spojeni zakladnich a ostatnich slozek Integrovaného zachranného systému,
ptehled jejich sil a prostfedktl a zplisob povolani a vyrozuméni vedoucich slozek a dalSich

organd. (CESKO, 2020)

Krizové Fizeni a Integrovany zachranny systém. Publikace se zabyvéa tkoly jednotlivych
slozek 1ZS, jejich postupem pii feSeni mimotadnych udélosti. Poté je zde rozebrana historie

slozek 1ZS od jeho vzniku aZ po soudasnost (SADILEK, PALKOVA A KALAMAR, 2019).

Ochrana obyvatelstva a integrovany zachranny systém I. Publikace pojednava o vyvoji
ochrany obyvatelstva aZ ke vzniku integrovaného zachranného sytému, popisuje slozky IZS,
jejich koordinaci a také Armadu Ceské republiky v roli Integrovaného zachranného systému

(ZEMAN, PAULUS A BEDNAR, 2021).

Zikon o integrovaném zachranném systému: komentar. Publikace obsahuje zakon
¢. 239/2000 Sb. o integrovaném zachranném sytému a obsahuje k vybranym paragrafiim

komentate a vysvétlivky od autora (ZPEVAK, 2019).

Evropské rozpory ve svétle migrace. Literarni zdroj reaguje na souc¢asnou migracni krizi,
ale ta neni hlavnim tématem, pojedndva o hlubSich strukturalnich napétich a rozporech
skrytych v zakladech EU. Autor vychdzi z dokladli o narustajicich nerovnostech mezi
regiony a zemémi EU a vysvétluje, pro¢ se nedafi rozsitit koncept socialné trzni ekonomiky
na Evropskou unii jako celek. Sleduje rozpory mezi strategiemi velkych korporaci

a mechanismy solidarity, které financuji pfevazné stfedni vrstvy (KELLER, 2017).

Migration: New Pact on Migration and Asylum. Dokument z roku 2020 Evropské komise
EU udavd nové sméry migrac¢ni politiky EU, které maji zarucit spravedlivé sdileni
odpovédnosti a solidarity mezi Clenskymi zemémi Unie (EUROPEAN COMMISSION,
2020).

Medizinische Gefahrenabwehr: Katastrophenmedizin und Krisenmanagement im
Bevolkerungsschutz. Némecka kniha zabyvajici se katastrofami a krizovému fizeni
v civilni ochrané¢ poskytuje doporuceni a mozna opatieni pro rozsahlé mnozstvi udalosti.

Napomaha slozkdm IZS ke zvladnuti situaci spojenych s logistikou, evakuaci, taktikou,
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dopravnimi nehodami, technickymi zasahy, infekci, chemickymi nehodami a mimo jiné i pfi

selhéani kritické infrastruktury (LUIZ ET AL., 2010).
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2 VYMEZENI POJMU MIGRACE

Teorie migrace a vymezeni pojmu migrace je teoretizovana jiz nékolik desetileti. Mnoho
uvah dnes byva zalozeno na riznych modelech a pfistupech, jez se snazi odhalit realistické
predpoklady k odhaleni procest a predpokladii migrace. I ptes skute¢nost, ze dnes neexistuje
formalni pravni definice pojmu migrant, mizeme za mezinarodni migranty oznacit takové
osoby, které zméni misto svého pobytu a obvykle ziji na jiném mist¢, nez je zemé¢, kde se
narodili. Organizace spojenych narodt (dale v textu jen ,,OSN*) uvadi, Ze s pojmem migrace
uzce souvisi také pojem uprchlik, jenz je definovéan jako osoba, kterda méni misto svého
pobytu z diivodi konkrétni krize. Dnes tento pojem uzce souvisi s pojmem uprchlicka krize.
v domovské zemi, valecny konflikt apod. Déle platnou definici pojmu uprchlik mizeme

nalézt v Umluvé z roku 1951 a dale ve statutu UNHCR. (OSN, 2022)

Migrace velkého rozsahu se vztahuje na pohyb velkého poctu lidi z jedné zemé do druhého.
Tyto migrace mohou byt bud’ dobrovolné nebo nucené, a mohou byt zplisobeny riiznymi
faktory, jako jsou valky, nabozenské prondsledovani, pfirodni katastrofy, chudoba,

nezameéstnanost, zmény v klimatu nebo jiné socioekonomické faktory.

Migrace velkého rozsahu mohou mit vyznamné dopady jak na zemi, kterou lidé opousté;i,
tak na zemi, do které se st¢huji. Naptiklad mohou mit ekonomické dopady na trhy prace
a na ekonomicky riist, mohou ovlivilovat kulturu a zvyky a mohou pfinést s sebou urcité

socialni a politické napéti.

Je dulezité mit na paméti, ze migrace velkého rozsahu jsou slozitym a citlivym tématem,
které vyZzaduje pozornost a feSeni. Mezinarodni spoluprace, humanitarni pomoc a politicka
stabilita jsou klicové faktory, které mohou pomoci zvladnout a minimalizovat negativni

dopady takovych migraci.

Dalsi vyznam slova migrace miiZzeme najit v terminologickém slovniku ministerstva vnitra
Ceské republiky (dale v textu jen ,, MVCR®): ,, Pfesun jednotlivcii i skupin v prostoru, ktery
je spolu s porodnosti a umrtnosti klicovym prvkem v procesu populacniho vyvoje a vyrazné
ovliviiuje spolecenské a kulturni zmény obyvatel na vsSech urovnich. S ekonomickym
rozvojem se intenzita migrace neustale zvysSuje. Migrace muze byt kratkodoba, dlouhodobad,

trvald i opakovand. “ (MVCR.CZ, 2022).
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2.1 Typologie migrace

V oblasti specifikace migrace se dnes obecné vychdzi z c¢lenéni na kratkodobou
a dlouhodobou migraci. Kratkodoba migrace byva oznaCovana jako presun obyvatel
v obdobi kratSim nez 12 mésicii. Dlouhodoba migrace ma jiz trvalejsi charakter, a to s dobou

délky presunu delsi nez 12 mésict. (OSN, 2022)

Dnesni svét dnes disponuje mnoha vymoZzenostmi a prostfedky, jez mohou byt motivacnimi
faktory k presunu obyvatel. Jako ptiklad 1ze uvést socialni, ekonomické a technologické
aspekty vyspélejsich stati. Obecné se miizeme napiiklad také setkat s ekonomickou migraci,
ktera je typicka pro Clenské staty Evropské unie. Vyznamnymi motivatory, které sehravaji
hlavni roli, jsou tzv. push faktory (zdvazné okolnosti pfesunu obyvatel) a pull faktory
(pritazlivé faktory dané destinace). Na zéklad€ vySe uvedeného vyplivd, Ze migrace probiha
na zaklad¢ velkého mnozstvi podnétl a jeji typologie je obsahla. Pro kazdého jedince jsou
pull faktory jiné. Jednim z nejtypictéjsim pull faktorem predevsim pro mladé lidi lepsi
pracovni podminky s vy$§imi platy. Je zfejmé, Ze pro kazdého migrujiciho jedince existuji
podminky v domovské zemi, které jsou divodem k migraci. Mezi nej€astéjsi pull faktory se
a nabozenskd svoboda, vyssi uroven zdravotnictvi, klimatické podminky, pfistup ke

vzdélani, primyslova vyspélost zem¢ a rodinné vztahy a vazby. (Palat, 2015).

Ministerstvo vnitra CR taktéZ ve svém terminologickém slovniku se zabyva typologii, jez
definuje legalni a nelegalni migraci. Typologie legalni migrace ma na rozdil od nelegalni
migrace nasledujici rysy: jedna se proces, ktery je kontrolovany ptisluSnou autoritou, a to
takovymi nastroji jako jsou vizové povinnosti a pravidla daného statu, pravidla povoleni
pobytu osob, studium dle cizineckého zédkona apod. Nelegalni migrace je ve své podstaté
opakem legalni migrace a jedna se o proces, ktery je realizovan bez fizené kontroly dle
pravidel ptisluSného statu. Dnes v Evropské unii se mtizeme setkat s migracni politikou EU,
kterd stanovuje smérnice a nafizeni, jeZ jsou zadvaznym souborem piedpisi, jez vymezuji

vstup jednotlivych osob v ramci prostoru Evropské unie. (MVCR.CZ, 2022).

Z hlediska poctu migrantl muzeme rozliSovat migraci na individudlni a kolektivni
(masovou) migraci. Individudlni migrace je vzor migrace, kdy do jinych zemi se stéhuji
jednotlivei na zakladni individudlni volby. Jedna se o izolované aktéry, jez nejsou ¢leny
kolektivni migrace. Jelikoz jde o mensi pocet migrantii, tento typ migrace v souvislosti

sriziky pro dany trh, nepiedstavuje zasadni problém a zpravidla dochazi k piesunu
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v kontextu rozvojovych zemi s cilem perspektivy lepsiho Zivota. (Janackova, 2016).
Kolektivni (masova) migrace je charakteristickd pfichodem v relativné kratkém casovém
horizontu vétsim poctem cizinct. Specifikem masové migrace je fakt, ze byva vnimana jako
presun velkych skupin lidi, které cilova zem¢ neni schopna organiza¢né, finanéné apod.
zvladnout. Vysoky pfiliv migrantd je ¢asto pro danou zemi destruktivni a také dochazi

k napéti ve spole¢nosti. (Janackova, 2016).

Dalsim hlediskem, jez miize kvalifikovat migraci je dopad na kulturu a hodnoty civilizace.
Na zaklad¢ téchto hledisek mizeme rozlisit Migraci v rdmci jedné kultury a mezikulturni
migraci. Migrace v ramci jedné kultury, jejiz hodnoticim kritériem je sdileni stejnych hodnot
a kulturnich zvyklosti, ndbozenské vyznani, ale i spolecenské normy, jez jsou pro jejich
kulturu typické, obecné souvisi sniz§imi konflikty ve spolecnosti a s komplexnimi
problémy. Mezikulturni migrace je opakem migrace v ramci jedné civilizace a byva jadrem
velkych problémi ve spolec¢nosti. Migranti Casto prichdzeji s rozdilnymi zptisoby chapéni

hodnot a s jinymi socidlnimi vzorci chovani. (Janackova, 2016).

2.2 Definice migranta

Pojem migrant nema pravni oporu ani v ¢eskych pravnich ptedpisech ani v mezinarodni
legislativé, ovSem pojmy jako je migrant a uprchlik byvaji Casto zaménovany, a proto je
vhodné bliZze definovat oba tyto pojmy. Slovo migrant je dnes laicky myln€ chapano.
Obvykle byva tento pojem vysvétlovan jako piechodné nebo trvalé prest€éhovani se z mista
bydliste.

V nekterych védeckych publikacich nejsou definice migranta rovnocenné, piesto vyznam
pojmu migrant je zasadn€ vyznamny pro pocitdni poctu migrantl a k analyzdm migracéni
disledkl migrace. Mezinarodni organizace OSN (IOM) definuje migranta jako: ,, Jakoukoli
osobu, ktera se pohybuje nebo se prestéhovala pres mezinarodni hranici nebo v ramci statu mimo
sveé obvykleé misto pobytu, bez ohledu na pravni postaveni osoby na skutecnost, zda je premisteni
dobrovolné nebo nedobrovolné a bez ohledu jaké jsou priciny pohybu nebo jaka je déelka pobytu.
(IOM, 2019).

Vyklad pojmu migrant je odliSny pro oznaceni osoby za migranta je podstatna délka pobytu
na cizim tzemi. V kontextu dlouhodobé migrace mtizeme takto oznacit osoby, které pobyvaji
na tizemi jiného statu dobu delsi nez jeden rok. Rozumi se jim tedy ¢lovek, jez vycestoval z jiné
zem¢ bez ohledu na divody, na zakladé dobrovolnosti ¢i nedobrovolné¢ a bez ohledu

na prostredky, jez pouzil k migraci (legalni ¢i nelegélni).
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Autor publikace Ekonomické aspekty mezindrodni migrace Milan Palat kategorizoval
migranty na zaklad¢ rtiznych statutd a kvalifikoval je dle riznych hiarchii, které jsou
podminény odliSnymi podminkami a mirou jejich dopadu jak ekonomicky, tak spolecensky
je odlisna. Klasifikace dle Milana Pilata je nasledujici: uprchlik osoba, jez uprchla ze svého
domova a ma status azylanta. Imigrant: je pfist¢hovalec, jez do dané zem¢ pfisel za ucelem
usazeni. Typické pro imigranty je, ze jejich pobyt ma trvalejSi charakter. Emigrant: je
opakem pojmu imigrant a jedna se o osobu, jeZ opousti svou zemi. V soucasnosti jsou
nejcastéji divody emigrace dobrovolné, ovSem se miZeme setkat i1 s emigraci
nedobrovolnou divodi. Emigrantim nemutze byt ud€len azyl. Nelegalni migrant: je
ptislusnik ciziho statu, ktery pfichazi do jiné zemé bez nalezitosti nutnych k ziskani
k opravnéni k pobytu. Dlvody k nelegalnimu pftistéhovalectvi se mlzou liSit. Docasni
pracovni migranti: osoby, jez vycestuji na urCitou dobu do jiné zemé za Ucelem ziskani
zameéstnani zpravidla za vyhodnéjSich podminek nez v domovské zemi. Tyto podminky
mohou byt nejen ekonomické, ale i profesni. Kvalifikovani migranti: navazuji na predeslou
specifikaci migrantii a jedna se o vysoce vzdélané osoby a odborniky, kteti migruji za ucelem
ziskani zamé&stnani v jejich odvétvi. Rodina: osoby, jez se stéhuji za svymi rodinnymi

prislusniky. Navratilci: osoby, jeZ se vraci do své rodné zemé zpét. (Palat, 2013).

2.3 Typologie migrantu

Dnes se lidé ¢asto myln€ domnivaji, Ze ¢asto migruji pfevazné osoby z rozvojovych zemi
do vyspélych statli. OvSem skuteCnost je dnes zcela jind a migrace se ¢im dal Castéji
uskute¢iiuje napii¢ vyspélymi staty. Casto se mizeme setkat s terminem ekonomicky
migrant. Ekonomick4 migrace byva téz oznacovana jako mezinarodni ekonomické migrace.
Ekonomicky migrant byva velmi ¢asto spojovan s migraci, kterd probih4 z méné rozvinutych
statli do vyspélejSich ekonomik, ovSem ekonomicka migrace mizZe byt i v opaéném sméru.
Mezinarodni ekonomika je dnes spojena s investicemi a zahrani€nim kapitadlem, neni tedy
ojedin€lé ptesun za praci z vyspélych statlh do ekonomicky slabsich. Dal§imi podnéty mohou
byt rizné hospodaiské sektory, kde dominuje poptavka po Siroké Skale kvalifikovanych

osobach a nabizi rizné ekonomické piilezitosti. (KuneSova, 2006)

Nedobrovolnou migraci mtze naptiklad pfedstavovat politickd migrace. Politicka migrace
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z ditvodu politickych nepokoju. Specifickym typem migrace mlize byt i nelegalni migrace,

ktera je spojena s obchodovanim a osoby donuceny k pfesunu do jinych zemi nésilim.
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(Tomes, 2010). Jednim ze zadvaznych dopadl negativni migrace je nelegalni migrace, ktera
obvykle byvé spojena s trestnou Cinnosti, soucasn¢ vSak pozitivni efekty migrace mohou
prispét k fadé pozitivnich zmén ve spolecnosti napiiklad kompenzaci nedostatku pracovnich
sil €1 prispét ke snizeni starnuti obyvatel. Migrace ma dalekosahly dopad na spolecnost
napiiklad v podobé zvyseného podtu trestnych ¢ind, a proto se migraci v Ceské republice

zabyva Ministerstvo vnitra CR a Ministerstvo prace a socialnich véci CR. (Tomes, 2010)

K nedobrovolné migraci mizeme fadit 1 ndbozenskou ¢i rasovou migraci. Rasova migrace
je spojena se spolecenskymi pfedsudky ke konkrétnim osobam s jinou etnickou piisluSnosti
a tyto lidé byvaji Gasto perzekuovany. Na zakladé Umluvy o pravnim postaveni uprchliki
z roku 1951 jsou nedobrovolni migranti oznacovany za uprchliky: ,,Uprchlik je osoba, ktera
se nachazi mimo svou vlast a ma opravnéné obavy pied prondsledovanim z divoda
rasovych, nabozenskych nebo narodnostnich nebo z divodil pfislusnosti k urcitym
spoleCenskym vrstvam nebo i zastdvani urcitych politickych nazort.” Role uprchlika je
pravé spojena s potfebou zajisténi bezpecnosti a hajenim jeho zdjmi, naopak migrant
komplexni ochranu ziska ve své domovské zemi. Uprchlik tak ve své podstaté hleda atociste.

(CSD, 2010)

2.4 Disledky migrace

Migrace méa bezesporu negativni a pozitivni dopady nejen na samotné migranty, ale
1 na hostitelskou zemi, kde zasahuje do nejrizngjSich oblasti. Vyznamné se dotyka nejen
spolecenského zivota, ale i politického a ekonomického. Migrace se dnes stava cCasto
migracni a uprchlickd krize vyvolava ostré nazorové stiety. Lze vSak konstatovat, Ze migrace
je neustalym procesem, ktery ma pfimy vliv na fungovani statu. Je potfebné pfiliv migrantt
kontrolovat i€¢innymi politikami statu, a to z divodu, Ze migrace je kritickym problémem
v globalnim rozsahu. Casto byvaji imigraénimi toky zasaZzeny pracovni trhy a ovliviiuji
podminky trhu prace. Vyznamny faktor je velky dopad na pomér pracujicich a nepracujicich
pracovnich sil. Zmény podminek prace uzce souvisi s ekonomickymi dopady, a proto je tato

oblast upravovana mezinarodnimi tmluvami.

Svét v 21. stoleti zaziva vysoky nartist migrujicich obyvatel. Obzvlasté velky nartst je patrny
v uplynulych deseti letech, kdy zhruba v roce 2010 ptiblizné 200 miliont lidi Zije jinde nez
v zemi ptivodu. Musime si uvédomit, zZe toto Cislo neustale nartista. (Tomes, 2010). V roce

2017 se pocet migrantli ve svété zvysila zhruba o 58 miliona a doslo tak oproti roku 2000
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témer o padesatiprocentni nartist. Migraéni tlaky nejvice zaziva Evropa a Asie a vysoké

procento registruje i Severni Amerika. Pivod mezinarodnich migrantd je z velké Casti

z Latinské Ameriky, Asie a Afriky. (OSN, 2022).

Diusledky migrace lze klasifikovat dle mnoha kritérii, jednou z klasifikaci:

Demograficka: demografickd migrace se vyznamné podili na demografickych
zmeénach a struktute urbanizace jako je zvySujici se koncentrace obyvatel v riznych
lokalitach. (Tomes, 2010). Venkovské oblasti diky velkému pfesunu mistnich osob
prochazeji Gasto velkymi zménami a roste zde vék obyvatel. Castym trendem je
st€éhovani mladsi vékové skupiny do velkym mést. Migranti vSak tak mohou pfinést
fadu benefitl a byt klicem k udrzitelnosti venkova a zemédélské €innosti. (FAO,

2018).

Ekonomicka: ekonomickd migrace méni strukturu pracovni sily, kterd se projevuje
zvySenym poctem méné kvalifikovanych osob, coz je nejvétsim problémem v dobg,
kdy ekonomika zaziva pokles. Opaénym problémem mize byt i1 odliv
kvalifikovanych osob. (Tomes, 2010) Nicméné 1 migranti mohou doplnit pracovni
silu, pfinést nové znalosti a v&€domosti a zvySit HDP a ovlivnit ekonomiky

v oblastech, jez jsou vysidlengjsi. (FAO, 2018).

Politicka: politicka ohroZeni bezpec€nosti je Castym motivem k odchodu cizinct a je
spojené se zvySenym napéti a s konflikty ve spolecnosti. Nejvice se zvySené napéti
projevuje v tuzemsku, jelikoz v Ceské republice je vysoka stejnorodost kultury.

(Tomeg, 2010)

NéboZenska: ndbozensk4 migrace piinasi sebou napéti a nenavist mezi lidmi diky
etnické, nabozenské nesnasenlivosti. Castokrat neni nabozenska ¢i etnicka identita

tolerovana ostatnimi. (Tomes, 2010).

Kulturni: kulturni migrace je neochota pfijmout azylanty ostatnimi a izce souvisi

aZ s xenofobii.
Socialni: ZvySujici ptiliv imigrantl z rozvojovych zemi, zvySuje tlak na socialni péci,
ktera Casto byva i zneuzivana. Dale rostou obavy ze ztraty kulturni identity naroda

a obavy z rostouci kriminality. (FAO, 2018).
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Dalsim zpasobem rozdéleni dopadi je z pohledu tzv. remitence (financni Castky, jez
migranti zasilaji zpét do své vlasti). Jedna se o odliv finan¢nich castek, kterou jsou
zatézovani bankovnimi poplatky. Castym jevem poté je pievod v hotovosti. Podil remitence
se celosvétoveé zvySuje a predstavuje pro piijemce zvySujici se pfisun penéz a pomaha
rodinam zvySovat zivotni uroven. Remitence vSak ma také negativni dopady. Jednim
z téchto aspektl je ta skuteCnost, ze na migranty je vyvijen vysoky psychicky tlak v podobé
vysSich vydelka a rodiny si ¢asto rychleji zvykaji na tento pfisun penéz a ztraci motivaci
k pracovnim navykim. (STICA, 2014). Dale jak uvadi autor Stica: ,,Vedle pozitivnich
skutecnosti prispivajicich k rozvoji ekonomiky daného statu je tifeba zminit na jedné strané
nebezpedi inflace a s nim spojené zpomaleni exportu a na druhé strané eventudlni snizeni
poptavky po domacim zboZi a s tim spjaté nebezpeci snizeni produkce a ztraty dynamiky

vnitiniho obchodu* (STICA, 2014, str. 33).

Jiny pohled na migraci mize odrazet hospodaisky rozvoj ve venkovskych oblastech.
Migrace a presun obyvatelstva do zemédé€lskych oblasti miize mit dopad na venkovskou
komunitu. Nejen, ze mohou se zvySovat mzdy mistnim obyvateliim, ale i muze se zlepsit
technologie pouzivana v zemédélstvi. Diky vyssi poptavcee, kterou mohou imigrujici jedinci
vytvaret, mize dochazet k narGstim mezd a zvySujicim se investicim. (FAO, 2018).
Migrujici pracovnici v§ak mohou vyrovnéavat vykyvy v sezonnich nedostatcich. Je zfejme,
ze pod vlivem vSech trendt, které v soucasnosti migrace piinasi, je nutné na migraci nahlizet

nejen jako vyzvu, ale i hrozbu, kterou sebou piinasi.

Z pohledu problematiky migrace miZeme pfistoupit k popisu vycti disledkt migracnich vin
1 timto zplisobem. Stava se globalnim fenoménem v kontextu rostoucich mezinarodnich,
migraénich vin. Dramaticky se zvySuje a hlavni migracni toky se zvétSuji. Migracni viny
jsou stale vice odlisné a ptrichazi soucasné nékolik rtiznych typt migranti. Dochézi Castéji
ke genderové ideologii a Zeny se stavaji ustfednimi postavami napfi¢ vSemi typy imigracnich

vin. Rezonuje v politickém prostoru a stava se politickou ideologii. (Uherek et al., 2016)

2.5 Migracni krize

V pribéhu 20. stoleti 1ze hovofit o tom, Ze Evropa zazila jednu z nejhorSich migraénich krizi
ve svych d¢jinach to diky prvni a druhé svétové valce. Zejména se jednalo piedevsSim
o nucené migrace a v koneéném disledku i vyhlazeni Zidovského naroda z Evropy. Jelikoz
za posledni desetileti roste pocet konfliktli a krizi ve svété roste dramaticky k nucenému

vysidlovani osob. (FAO, 2018). Evropa je jednou z nejoblibené;si destinaci migrantti diky
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své poloze a Stfedozemnimu mofi, ktery je hlavni trasou pfedevSim pro migranty z Afriky
a stfedniho vychodu do Evropy. V 21. stoleti jsme byli svédky velkého naristi konfliktt
v Africe (Eritrea, Libye) a pocet uprchlikti, jez mitili do Evropy, prudce stoupal. Zranitelnost
téchto jedinct byla Castokrat zneuzita prekupniky, ktefi vyuzivali jejich slabosti a vybirali
platby pro pfechod pies Stfedozemni moie. (Dragostinova, 2015). Soucasnou imigraci
Evropy za zaziva diky své ekonomické a hospodatské vyspélosti. Diky velkému mnozstvi
dostupnych komunikacnich kanalti ve svété je snadné se doveédet, jaka zivotni uroven panuje
v konkrétni zemi, coZ bezesporu ptiliv imigrantii zvySuje. Evropa je uto€istém imigranth
i na zaklad¢ skutecnosti, ze Evropa potiebuje levnou pracovni silu a dnes i v nejchudsich
statech Evropy nejsou lidé ochotni akceptovat jakoukoliv praci. I kdyz imigrace pomohla
vybudovat Spojené staty americké a Evropa svym zplsobem také méla vyhody, je dileZzité,
aby dochézelo k vyrovnani pomé&ru imigrantii a emigrantii. Soucasna politika Evropské unie
je naklonéna spiSe ptichozim migrantim a velkym podnikatelskym subjektim, kterym levna
pracovni sila vyhovuje. (Louzek, 2017). Pro podporu migrantli v ramci Evropské unie byva
naklonéno Némecko a vyspélych stati v EU, které z obavy z hospodaiského upadku

podporuje tyto tendence.

2.6 Evropska migracni krize

Evropa zazila uprchlickou krizi v roce 2015, kdy do Evropy se pfist€éhovalo vice nez
5,2 miliénh uprchlikl ze Syrie, Irdku a Afghéanistanu diky jejich destabilizaci politickych
systémi. Soucasné vSak se pohieSovalo 1 n€kolik tisic lidi, ktefi zmizeli pii cesté¢ do Evropy,
a dodnes se predpoklada, ze utonuli ve Stfedozemnim mofii. Nejvice migrantl, jez zadali
o0 azyl, mifilo do Italie a Recka, dnes se uvadi, ze pocet téchto Zadatell ¢inil 800 000. Mensi
ast mifila predeviim do Spanélska a na Maltu. Dle udajt UNHCR nejvice uprchliki
pochazelo také 1 ze Somalska a Irdku. Evropa tak musela celit nejvétsi uprchlické krizi
od dob skonceni druhé svétoveé valky. Nejenze Evropa se musela vyrovnat s velkym ptilivem
zadatell o azyl a feSit své ubytovaci, eskalovalo zaroven napéti ve spole¢nosti a nartistem

poctu teroristickych skupin v Evropé.

Reakce Evropy na krizi bylo roztfisténd a panoval nazorovy nesoulad, a to zejména
mezi Vychodem a Zapadem. Vasnivé debaty se tykaly pfedevSim pierozdélenim uprchlika
mezi ¢lenské staty. Nékteré staty jako Némecko, Recko mé&lo své kapacity pietizené, jiné
staty pfijali minimalni pocet zadatell. EU chtéla tuto situaci feSit prostfednictvim kvoét, coz

v kone¢ném dusledku nebylo tispésné a EU se snazila feSit masovou migraci v zemi pivodu.
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2.7 Soucasny stav migrace

V oblasti mezinarodni migrace miizeme najit dilezit¢ informace prostfednictvim
Organizace spojenych narodi (United Nations Population Division Department
of Economics and Social Affairs), ktera zverejnuje aktualni odhady poc¢tu migrantti ve svete.
Jak uvadi autor Petr Stica: ,, ¥ roce 2013 OSN odhaduji pocet migrantii na 231,5 milionu.
Toto cislo se zda na prvni pohled vysoké, zvilasté uvazime-li, Ze jde o vétsi mnozstvi osob,
nez kolik obyvatel ma napr. Brazilie coby paty nejlidnatéjsi stat sveta, a dale Ze fakticky
pocet migrantit bude vzhledem ke ,statistické nezachytitelnosti‘ poctu neregulérnich
migrantii bezesporu vetsi.“ (STICA, 2014, str. 16). Dale je nutné na mezinarodni migrace
pohlizet jako neustile se vyvijejici a dynamicky jev, jelikoZz na zdkladé celosvétovych
statistickych udajli pocet migrantli neustale roste. Pro srovnani lze uvést tidaje z roku 1960,
kdy bylo zaevidovano v celosvétovém métitku 100 milionli migrujicich osob a o tficet let
pozdé¢ji jiz hovotime o 154 milionech migranti. Kdyz vyjadiime toto ¢islo v porovnanim
k poctu lidi na planeté dostavame se na &islo 3,1 % z celkové celosvétové populace. (STICA,

2014)

Mezinarodni organizace pro migraci (IOM) je jednou z dalSich instituci, kterd kazdorocné
zvetejiiuje aktualni tidaje o migraci a vytvaii pravidelné zpravy o této problematice. Dle
IOM jsou divody k silici celosvétové migraci predevSim socidlni a ekonomické podminky
ve svété a samoziejme celkové meénici se trend demografické situace. V roce 2020 ucinila
IOM odhad poctu migranti v kontextu globalni predikce a ptiblizni odhad ¢ini 281 miliént
migrantd s mezinarodnim ptfesahem a oproti roku 2013, kdy byl podil migrantti na celkové
populaci 3,1 %, toto ¢islo vzrostlo na 3,6 %. Mimo naristajici poc¢et migranti je dnes
1 problém rostoucich remitenci na zaklad¢ udajii celosvétovych bank, ktera shromazd'uji
udaje o bankovnich transferech a jez celosvétové banky povazuji jako znacnou zatéz
pro ekonomiku. V rdmci posuzovani remitenci ve svéteé je nutné si uvédomit, Ze Sveétova
banka neshromazd’'uje vSechny finan¢ni transfery, jako jsou napiiklad toky jinymi cestami
a na zéklad¢ této skutecnosti dnes remitence bude pravdépodobné mnohem vyssi. Hlavnimi
zemémi, z kterych dochazi nejvice transferit do zemé ptivodu, je USA a nejvice byly tyto

financi pfijimany v roce 2020 na Filipinach, Indii, Ciné a Mexiku. (IOM, 2019).

Aktudlni situace migrace Ceské republice je dnes samoziejmé velice ovlivnéno valkou
na Ukrajin¢ a zaziva vélecnou migraci obyvatel z Ukrajiny. Dfive jsme mohli hovofit
o vysokém poctu migrujicih ukrajinskych obcanii do Ceské republiky za praci a samoziejmé

s timto jevem je spojena i remitence do zemé piivodu (Ukrajiny), coz obecné miva pozitivni
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dopad na ekonomiky zemi, které jsou piijemci remitence a takto ziskany kapitdl zvysSuje
zivotni urovenn osob a v konecném disledku i HDP, ale opa¢ny dopad maji remitence
na odesilajici zemé&. (Drbohlav, 2015). Co se tyka strategie Ceské migracni politiky
v tuzemsku: , Vidda Ceské republiky dne 29. cervence 2015 prijala usneseni ¢. 621
o Strategii migracni politiky Ceské republiky a o Komunikacni strategii Ceské republiky
k migraci. Material definuje klicové zdsady migracni politiky ceského statu, stanovuje
zdkladni a dlouhodobé cile v dané oblasti na narodni i unijni urovni a uvadi konkrétni

¢

nastroje slouzici k jejich dosazeni. *

., Strategie migracni politiky migracni problematiku pokryva v celém jejim rozsahu. Je
rozclenéna do 7 tematickych modulii odpovidajicich jednotlivym stéZejnim zasadam.
Kromé bezpecnosti statu, predstavujici priiFezovy element Strategie, se jedna o nasledujici

tematické okruhy:
1. integrace cizincu,
2. nelegalni migrace a navratova politika
3. mezinarodni ochrana,
4. vnejsi dimenze migrace (véetné rozvojovych a humanitarnich aspektit),
5. wvolny pohyb osob v ramci EU a schengenského prostoru,
6. legalni migrace a
7. provdzanost se spolecnymi politikami EU v oblasti migrace. “ (MVCR, 2022).

Autor publikace Ukrajinska pracovni migrace v Ceské republice Dusan Drbohlav zastava
nazor, ze Ceskd migracni politika pfijme asimilacni strategii, jez vychazi z principu
prizpisobovani se migrantt, vétSing€ obyvatel, coz doklada i posun ¢eské politiky od modelu,
jez respektoval, multikulturni strategii k modelu integrace obcCanii do spolecnosti coz
probihd také prostfednictvim zajisténi komplexnich podminek pro migrujici osoby
v tuzemsku, aby jim byla usnadnéna integrace do spolecnosti. (Drbohlav, 2015) K této
problematice vlada vydala toto stanovisko: , Migracni politika sméruje k podpore
sobéstacnosti cizincii tak, aby byli schopni diistojného Zivota v CR a sami sebe dokdzali
vaimat jako soucdst této spolecnosti, znali sva prdva a povinnosti, orientovali se
ve zvyklostech a zpiisobu Zivota v novém prostredi, byli schopni komunikovat v cestine, byli
socialné i ekonomicky samostatni a sobéstacni a méli dostatek informaci o tom, kde

v piipadé potieby naleznou pomoc a podporu. “ (MVCR.CZ, 2022). ,, Tato politika je Fizena
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centralné jako priklad Ize uvést Integracni centra a nestatni neziskové organizace — NNO
nabizeji jazykové kurzy riznych urovni pro deéti i dospélé a realizuji pripravné kurzy také
v ramci pripravy na zkouSku z ceského jazyka pro ziskani povoleni k trvaléemu pobytu.
Obdobné sluzby nabizeji i v ramci pripravy na zkousku k obcanstvi z cestiny a realii.
(MVCR.CZ, 2022). Cile a sméry migraéni politiky v tuzemsku nicméné reflektuji
skutecnost, 7e¢ Ceské republika byva ¢asto kritizovana za nizkou angaZovanost v podobé
poskytovani finan¢ni pomoci v ramci mezinarodni spoluprace pii koordinaci a rozvoji
zahraniéni migrace. Nejéast&ji byva Ceské republice vytykano, Ze prosazuje pievazné vlastni

zajmy. (Drbohlav, 2015).

2.8 Aktualni situace na Ukrajiné

Den 24. inora 2022 se jiz zapsal do paméti kazdého obcana nejen z Evropy, ale i z celého
svéta. Tento den, brzy rano, vyhlésil rusky prezident Vladimir Putin vojenskou operaci
na Ukrajiné. Zahgjeni ruské invaze, kdy zacalo ostfelovani a bombardovani ukrajinského
statu je divodem, pro¢€ se obcané Ukrajiny rozhodli opoustét mésta a migrovat do bezpeci.
V tento den prezident Ukrajiny Volodymyr Zelenskyj vyhlasil vale¢ny stav a vSeobecnou
mobilizaci, ktera se vztahovala na muze od 18 do 60 let. Vyhlaseni valecného stavu si takika
vSichni obyvatelé neptedstavovali ani v téch nej¢ernéjSich snech. Nyni se valkou potyka cela
Ukrajina a je aZ neuvetitelné, jak toto jednani ruského prezidenta spojilo svét. Kazdy obcan,
kazdy stat chce pomoci Ukrajiné a skoncit s valkou. BohuZel takovy €in s sebou nese masivni
migraci. Ukrajinské hranice uz ptekrocilo kolem 5 miliond ukrajinskych obcanti (pievazné
zen a déti), ktefi utikaji do bezpeci pred valkou. Nejvice uprchlikti putuje do Polska, kde je
kolem 2 milionti ukrajinskych ob¢ant. Déle uprchlici také utikaji do Rumunska, Mad’arska
a Moldavska. V Ceské republice je podle Ministerstva vnitra aktudlnd 325 tisic
uprchlikd, 1 tak tohle €islo patii mezi nejmensi. Pokud se jednd o pomoc uprchlikiim, kteti
utikaji ze zemé& diky vale€nému konfliktu, je zde velkd ochota celého svéta, co se tyce
humanitarni pomoci. Uprchlici dostavaji potraviny, 1éky, obleceni a také ubytovani. Situace
s uprchliky je ,,lehce* neptfehledna. Nevi se, kdo se bude chtit vracet a kdo bude chtit zlistat.
Uprchlici dostavaji ro¢ni viza, ktera jim umoziiuji volny pohyb po Evropé. Asi 45 % osob,
ktefi k nam ptichézeji, jsou ve véku do 18 let. Také je logické, Ze prichazi vice Zen nez muzi
(v poméru 9:1). Kazdy den se poméhé zhruba 300 nové ptichozim lidem. (Clovék v tisni,

2023)
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3 NOUZOVE PREZITI

Kapitola se zabyva zékladnimi opatfenimi nouzového preziti, jehoz prehled, je vymezen
ve vyhlasce MV ¢. 328/2001 Sb. O nékterych podrobnostech zabezpeceni IZS. Nouzové
pteziti povoluje a provadi stat a na realizaci se podili organy samospravy, obcané, PaPFO,
pravnické osoby, ob¢anska sdruzeni a nevladni organizace. V oblasti humanitarni pomoci
ze strany statu je chapano predevSim poskytovani této pomoci v zahrani¢i a v jejim
organizovani uvnitf statu. Opatfeni nouzového pieziti jsou zpracovana v havarijnich planech
kraje v planu konkrétni ¢innosti ,,Plan nouzového pieziti obyvatelstva“. Ve vnéjSich
havarijnich planech se opatieni k nouzovému pteziti obyvatelstva zapracovava do planu

evakuace osob (REHAK et al., 2019).

3.1 Nouzové ubytovani

Nouzové ubytovani je poskytnuti ndhradniho ubytovani ve vybranych vetejnych
a soukromych objektech osobam, které musely byt z diivodu MU nebo KS evakuovany
ze svych domovu. Nejprve bude pouzit stacionarni objekt, majici vlastni lizka, socialni
a stravovaci zafizeni (hotely, penziony, hotely atd.). K dispozici jsou také budovy
s prostorem pro lizka (t€locviény, kulturni zatizeni, stadiony apod.) nebo mobilni zatizeni

(stany, docasné pfistiesky, maringotka atd.) (Foldyna, 2007).

3.2 Nouzové zasobovani pitnou vodou

Nouzové zasobovani pitnou vodou Ize vysvétlit jako zabezpecCeni pitné vody
pro obyvatelstvo v nezbytném mnoZzstvi pro pfeziti obyvatelstva, a to po nezbytné nutnou
dobu, ktera je pottebna pro obnoveni béZného zasobovani pitnou vodou. Nezbytné mnozstvi
pitné vody v pozadované jakosti je 5 litrii na jednu osobu pro prvni dva dny a 10 az 15 litra
na jednu osobu pro tfeti den a dal§i nadchazejici dny. Jako nouzové zdroje pitné vody lze
vyuzit nenaruSené vodovodni systémy, samostatné jimaci objekty a studny (BlaZkova et al.,

2015).

3.3 Nouzové zasobovani potravin

Nouzového zéasobovani potravinami se dosahuje dvéma zékladnimi zplsoby, a to
poskytovanim zakladnich potravin zajiSténych z nezasazenych obchodt ¢i sklada
nebo vyuziti stravovacich zafizeni, napiiklad hoteli a restauraci se stravovanim pfimo v nich

nebo dovozem jidel v nich uvatfenych do mist nouzového ubytovani. V ramci zasobovani
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potravinami se pocita s redukci mnozstvi stravy a upravou jejich slozeni a vybéru jidel.
Pti poskytovani nouzového stravovani je potieba urcit davky potravin na osobu na den a jeji
energetické a vyzivové hodnoty. Tyto regulacni opatieni slouzi ke snizeni spotieby surovin
v souladu s krizovymi plany. Regulacni opatieni se vyuzivaji pouze v piipadé€, ze jejich
ucinku nelze dosdhnout jinak. Ke zruseni tohoto opatfeni musi dojit nejpozdéji pii zruseni

krizového stavu. (Kratochvilova, 2013).

3.4 Nouzové dodavky energie

Nouzové zasobovani energii zajiStuje potfebnou energii (elektrickou, plyn, teplo, pohonné
hmoty) pro dulezité provozy a objekty nezbytné k zabezpeceni ¢innosti postizeného tizemi.
K tomu je mozno vyuzit nouzové propojeni energetickych siti, pojizdnych a ptenosnych

zdrojt energii. (Mika, 2012)

HZS kraje vede ptehled kontaktli na havarijni sluzby dodavateld energii na tizemi dané¢ho
kraje. S vyznamnymi dodavateli energii navic Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky

uzavird dohody o spolupréci pfi ptiprave a feSeni MU a KS. (Ministerstvo vnitra, 2015)
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4 HUMANITARNI POMOC

Driive nez se budeme v této kapitole vénovat jednotlivym oblastem a podobami humanitarni

pomoci je vhodné zminit definici pojmu humanitarni pomoci a nastinit jeji zakladni cile.

Humanitarni pomoc, jez je poskytovana prostiednictvim neziskovych organizaci je vyrazem
projevu souznéni s lidmi v jinych zemi, a to v situacich, kdy tyto osoby se nachazeji
v té€zkych situaci a krizovych situaci. Dobrovolnicka ¢innost spociva ve zmirnéni nasledkt
a nestésti v pripad¢ neobvyklych krizovych situacich. Tradicnim cilem a pfistupem
je zmirnovat vyssi rizika a utrpeni. (Bastecka, 2005) V tfad¢ ptipadd méa humanitarni fadu
podob napftiklad od logistické az socidlni pomoci, ale zpravidla byva predstupném k dal§im
formam spoluprace, jez obvykle na sebe navazuji. Dilezité je si uvédomit, Ze humanitarni

pomoc a organizace jsou vytvareny nezavisle na politikach jednotlivych stata.

Humanitarni organizace poskytuji svou pomoc na zaklad¢ standardi, jez jsou navrzeny tak,
aby zmiriiovala utrpeni na zédklad¢ etickych a moralnich aspekti a pokryvali efektivné
krizovou pomoc. Cilem humanitarnich standardu je zlepsit kvalitu a efektivitu poskytované
péce humanitarnich organizaci. Tyto standardy jsou zaloZeny na dvou stéZejnich pilifd. Prvni
pilit pfedstavuje myslenku poskytnout maximalni pomoc pomoci vSech dostupnych
moznosti. Z hlediska humanitarni pomoci znamena dastojnost vice nez jen fyzické blaho.
Jde o respektovani lidi, jejich hodnot a pfesvéd€eni. Druhy pilif vychazi z principu chranit
jednotlivce a zachovat jeho diistojnost. Podrobnéji se standardy zabyvaji pomoci v oblasti
vyzivy, hygieny, poskytovani pfisttesi a v neposledni fadé¢ i1 psychologickou pomoci.

(BasStecka, 2005)

Cile a priority humanitarni pomoci byly jasn¢ deklarovany v prohlaseni OSN z roku 2012
jez predstavuje mezinarodni priority v oblasti mezivladnich a nevladnich strategii, jez byly
vytvofeny predevSim k tomu, aby byla zajiSténa konzistentni a koherentni pomoc
v celosvétovém méfitku. Nicméné obecné smétuje humanitarni pomoc k zajisténi pomoci
nejzranitelnéjSim obétem. Reakce na potieby jedincli zasaZenych katastrofami by dle OECD

mély respektovat tfi stézejni zdmery.
1. Podporovat podpurné akce k zotaveni podporovat odolnost
2. Snizit rizika katastrof

3. Uprednostiiovat zajmy a potieby postiZenych osob. (OECD, 2012)
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Vseobecné pak mizeme fici, ze cile humanitarni pomoc je nékterych ohledech subjektivni
pojem, ktery se odviji od potfeb osob, které jsou zasazeny specifickymi krizovymi
udalostmi. Cile humanitarni pomoci tak mohou byt jinou podobu v pfipadé pomoci
odsouzenym ve vykonu trestu, odstranovani chudoby apod. Mtzeme vsak pti poskytovani
cilené pomoci vychazet z principti humanitarni pomoci, kterou vydala EU a jez zakotvila
v roce 2007 do Evropského konsensu o humanitarni pomoci. Tento konsensus je vychozim
dokumentem, jez se fidi poskytovani humanitdrni pomoci od clenskych zemi EU a je
spole¢nou vizi a strategii v této oblasti. Mezi zakladni zasady, jeZ jsou deklarovany EU je,
ze humanitarni akce by mély byt realizovany v duchu zachovani lidskosti, neutrality,

nestrannosti a nezavislosti.
Evropska komise jednotlivé hodnoty blize specifikuje takto:

wLidskost znamend, Ze lidské utrpeni je tieba vesit, at' se vyskytuje kdekoli, se zvldstni

pozornosti na ty nejzranitelnéjsi.

Neutralita znamend, Zze humanitarni pomoc nesmi uprednostiovat ZzZadnou stranu

v ozbrojeném konfliktu nebo jiném sporu.““ (Europea, 2020)

wNestrannost znamend, ze humanitdrni pomoc musi byt poskytovana vyhradné na zaklade

potieby, bez diskriminace.

Nezavislosti se rozumi autonomie humanitarnich cilu na cilech politickych, ekonomickych,

vojenskych nebo jinych. “ (Europea, 2020)

4.1 Formy humanitarni pomoci

Humanitarni pomoc, jak jiz bylo uvedeno vyse, muze byt poskytovana v raznych formach
v zavislosti na Siroké Skale potieb. Jednotlivé formy humanitdrni pomoci si miiZeme
pfedstavit od poskytovani materidlnich statki az po sluzby jako je zdravotni péce, rizné

formy ochrany, psychologicka péce, vzdélani apod.

Jak uvadi Stétina: ,, Humanitarni pomoc je souhrn opatieni v materialnich, duchovnich,
zdravotni a socialni pomoci, které poskytuji jednotlivci, spolky, organizace (statni i nestatni)

ve prospéch obyvatelstva. “ (Stétina, 2014, str. 75).

V Ceské republice se na pomoci postizenym osobam v mimoiadnych situacich v oblasti
materidlni pomoci podili vyznamnym podilem stit. Mimo stit vyznamnou roli

v zéchrannych aktivitich maji charitativni organizace, jeZ mohou operovat v problémové
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oblasti déle a mohou poskytovat humanitarni pomoc na zdklad¢ individudlnich potieb

jednotlived. (Stétina, 2014).

V tuzemsku stat ve spolupraci s charitativnimi, cirkevnimi a humanitarnimi organizacemi

poskytuji humanitarni péci ve tiech zékladnich urovnich:

NaboZenska, socialni podpora: poskytovani socidlni a nabozenské opory je v kompetenci
civilni obrany, jez zaujima vyznamné misto na poli mezinarodni a humanitdrni pomoci
v Ceské republice. Ukoly civilni obrany lze nalézt v dodatcich, jeZ jsou soudasti Zenevskych
umluv Sb. zék. €. 168/1991 ¢€l. 61. Nabozenskd pomoc je uréena pro osoby, jeZ potiebuji
ziskat nabozenskou a socidlni podporu ve vyjimecnych situacich. Nejedna se jen o podporu
emocionalni a duchovni, ale i osobam tézce ranénim, ale i zajistit hmatatelnou podporu

osobam, jez poskytuji zachranné prace.

Psychologicka pomoc: v Ceské republice se v poslednich letech rapidné zvysila potieba
poskytovani profesionalni psychologické pomoci. Tato oblast si klade za cil pomoci nejen
osobam, jez se nachazejic v tézkych zivotnich situacich, ale opét je mifena i na slozky
zachranného systému. Dnes je poskytovani této formy pomoci ¢im dale vétsi vyzvou, jen
pro piedstavu v globalnim méftitku narlista pocet ozbrojenych konfliktl a riznych katastrof

a prace ucinng cilend psychologickd pomoc muze pozitivné a trvale podpofit obé&ti.

Materialni a finanéni pomoc: materidlni pomoc je poskytovani v kontextu zachovat
zékladni Zivotni potteby obyvatelstva, jez se nachdzeji v mimotadné udalosti. Konkrétni
podobu poskytovani materialni pomoci muzeme nalézt v zdkoné ¢&. 241/2000 Sb.,
o hospodarskych opatfenich pro krizové stavy. Tento zdkon vymezuje kompetence
krajskych uradi a obci, jez maji za ukol zabezpeCovat materialni pomoc v piipad€ potieby
na svém uzemi. Dil¢i pravidla a nafizeni poskytovani materidlni a humanitarni pomoci
muzeme nalézt v nafizeni vlady, kde mimo jiné jsou uvedeny principy, jez stanovi ucast
tuzemskych zachrannych sboru v piipadé mezinarodnich humanitarnich akeci. (Stdtina,
osob. Pfistup k potravinam a pitné vod¢ v ptipadé humanitarni katastrofy je forma pomoci,
jez je zasadni nejen pro preziti obyvatelstva ale mize dojit i k zamezeni Sifeni ndkaz.

Formy mezinarodni humanitarni pomoc vychazi v , Ctvrté Zenevské timluvé o ochrané
civilistit v konfliktu z roku 1949 a dodatkovych protokolech z roku 1977 a 2005. Zasady,
ktere Fidi a zajistuji humanitarni cinnost v ozbrojenych konfliktech, jsou rovnéz zaloZeny

na mezinarodnim humanitarnim pravu. “ (European Comission, 2020).


https://www.icrc.org/ihl/INTRO/380
https://www.icrc.org/applic/ihl/ihl.nsf/vwTreaties1949.xsp
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Mezinarodni humanitarni pomoc ptredevs§im operuj v ptipad¢ ozbrojenych knofliki, které
Casto vyzaduji $irsi spolupréci jednotlivych statli. Samotné mezindrodni humanitarni pravo
byva oznacovano jako pravo ozbrojené¢ho konfliktu. Mezinarodni humanitarni pravo si také

klade za cil omezeni valecnych zbrani a prostiedkt, coz dokladaji nasledujici tmluvy:

e Umluva o ochrané kulturnich statkii v pripadé ozbrojeného konfliktu z roku 1954

a jeji dva protokoly;
e Umluva o biologickych zbranich z roku 1972;
o Umluva o nékterych konvencnich zbranich z roku 1980 a jeji ctyFi protokoly;

e Umluva o chemickych zbranich z roku 1993;

e Ottawska umluva o protipéchotnich minach z roku 1997“ (CANADIAN RED
CROSS, 2022).

Mezinarodni vybor Cerveného kiiZe (dale v textu jen ,,MVCK®) dostal zvlaStni mandat
jednat v ptipad€ ozbrojené¢ho konfliktu, véetné prava nabizet své nestranné a neutrdlni
humanitarni sluzby. Zemé, které jsou smluvnimi stranami Zenevskych konvenci, musi

MVCK umoznit navitévu valeénych zajatct. (CANADIAN RED CROSS, 2022).

4.2 Zasady poskytovani humanitarni pomoci

Humanitarni pomoc a jeji poskytovani se fidi obecné zakladnimi principy a pravidly, které
vychézeji nejen z obecnych zésad stanovenych neziskovymi organizacemi, které vychazeji
z toho, ze kazdd humanitdrni pomoc by méla vychazet ze zasad nestrannosti, neutrality
a nezavislosti. Jedna se o zasady, jez prevzala Organizace spojenych narodi. Uznéni téchto
pravidle prostfednictvim organizace OSN dosSlo k vytvofeni globdlniho Kodexu
pro humanitérni aktivity Cerveného kiize a organizace Cerveného ptilmésice. (UNHCR,
2022) Humanitarni principy se také #idi Ceska republika a mimo jiné i s ohledem
na respektovani lidskych a uprchlickych prav a s ohledem na humanitarni pravo. Koncepce
humanitarni pomoci v Ceské republice vychazi mimo jiné i z tzv. transformaéni politiky, jez
je vyrazem podpory lidskych prav a demokracie. Jak uvadi Ministerstvo zahrani¢nich véci:
., Zakladni principy zahranicni politiky CR v oblasti lidskych prav jsou obsazeny ve viddnim
prohlaseni, v koncepci zahranicni politiky CR a v koncepci lidskych prav. Za problematiku
lidskych prav odpovidd v ramci MZV CR odbor lidskych prav a transformacni politiky.
(MZV, 2022). V ramci zahraniéni spoluprace Ceska republiky vyviji taktéz aktivity, jez

pusobi preventivné v oblasti nastoleni demokracie ve svété. Komplexni systém humanitarni


https://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/lidska_prava/transformacni_spoluprace_1/koncepce_transformacni_spoluprace_1.html

UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 35

a zahrani¢ni spoluprice CR je dale doplnéni specifickymi nastroji, jez jsou zaméieny
na rozvojové staty a smyslem je podpofit vzdélavani a posilovani odporu proti totalitnimi

rezimu. (MZV, 2022).

Propagaci a $ifenim humanitarniho prava se zabyva Cerveny kiiz, jez vznikl v roce 1864
tehdy jako vybor Mezinarodniho Cerveného kiize. Zakladem mezinarodniho humanitarniho
prava jsou tzv. Zenevské imluvy o ochrané obéti ozbrojenych konfliktdi z roku 1949
a prislusné dodatky. Zenevské tmluvy upravuji pravidla vztahujici se k ochrand osob
zasazenych ozbrojenymi konflikty a tyto smlouvy podepsalo je vétSina centralizované
spravovanych statd. Zakladni principy humanitdrniho prava jsou predev§im: pravo
nemocnych a ranénich na Iékatrskou péci, ochrana zdravotnického personalu, zajaté osoby
musi byt respektovany a zachazeno s nimi huméanné vcéetné 1ékaiské péce, kazdy tcastnik
valecného konfliktu ma pravo na spravedlivy soudni proces, zadnid osoba nesmi byt

podrobena krutému zachézeni a muéeni. (Cesky &erveny kiiz, 2022)

4.3 Organizace poskytujici humanitiarni pomoc v Ceské republice

V Ceské republice jako v mnoha zemich je stéZejni instituce, jeZz poskytuje humanitarni
pomoc Cesky &erveny kiiz. Dale Ceska republika realizuje humanitarni pomoc v ramci
organizace OSN. V tuzemsku vSak plisobni cela fada vladnich a nevladnich humanitarnich
organizaci. Ceska republika jakoZto ¢len Evropské unie spolupracuje na humanitarni pomoci
1 v ramci programl Evropské Unie, jez ovSem ptispiva do této politiky malymi finan¢nimi
Castkami, jez se snazi sméfovat tam, kde jsou jeji vlastni z4jmy. Tyto nedostatky ovSem
kompenzuje v zapojeni nevladnich organizaci. V Ceské republice miizeme jmenovat
nevladni organizace jako je ADRA, Clovék v tisni a Charita Ceské republiky (nejvétsi

poskytovatel socialnich sluzeb na Gizemi CR).

V soucasném institucionalnim uspotradani v souladu se zakonem 151/2010 Sb. o zahrani¢ni
rozvojové spolupraci. Ministerstvo zahrani¢nich véci pfipravuje strategické a koncepcéni
dokumenty, kazdoro¢ni plany dvoustranné rozvojové spoluprice i stiednédobé vyhledy;

zadava evaluace rozvojovych projektl a programt a fidi Ceskou rozvojovou agenturu.
Ceska rozvojova agentura je vladni organizace a jeji primarni ¢innost spociva v koordinaci
rozvojové spoluprace, vcetné vybeér piislusnych projektd, jejich formulaci a zajiStovani

prostiedki na né ve formé vybérovych fizeni. (MVCR.CZ, 2022)
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Humanitarni organizace ADRA

Humanitéarni organizace ADRA je globalni organizaci poskytujici jednotliveim péci v téméf
118 zemi svéta. V tuzemsku organizace operuje prostiednictvim patnacti dobrovolnickych
center, které poskytuji péci zranitelnym jedincim (seniofi, déti). Dalsi aktivity zahrnuji
dobrovolnické obchody, které funguji na principu dobrovolnych ptispévki a dart (Satstvo,
elektroniku a domadci potieby), které jsou dale distribuovany pottebnych. Humanitarni
&innost je aktivovana v ptipadé mimotadnych udélosti v CR a dale poskytuje finanéni pomoc

a dale projekty orientované na vzdélani, pomoci lidem ziskat bydleni apod. (ADRA, 2022)
Humanitarni organizace Clovék v tisni

Humanitarni organizace Clovék v tisni pomaha lidem v t&Zkych Zivotnich situacich, které
nemohou zvladnout pfedevs§im nedostatku finanénich prostiedkli a poméhaji t€émto lidem se
dostat z tézkych zivotnich situaci prostfednictvim vzdélavani a dluhového poradenstvi,
energetického poradenstvi, podpora kantori a pomoc lidem, jez tizi dluhy a exekuce.
Cinnosti a aktivity organizace miize vykonavat jen diky svym darctim a sponzoriim, jez tvofi
subjekty, jako jsou: soukromi darci, medidlni partnefi a sponzofi, instituce, soukromé firmy

apod.

,Mezi nase hlavni zdroje prijmii patvily prostiedky EU, zahranicnich vlad a agentur
OSN, statniho rozpoctu CR a dary od jednotlivcii a firem. V roce 2021 jsme z téchto zdroji
ziskali celkem 2 814 126 tisic K¢.* (Clovék v tisni, 2022)

Charita Ceské republiky

Charita Ceské republiky je vibec nejstari a nejdéle piisobici dobrovolnickd organizace
u nas. V soucasnosti operuje na nasem uUzemi 257 pracoviSté a primarni orientaci
dobrovolnické organizace je poskytovat zdravotnické a socidlni sluzby a pomoc. Charita
Ceské republiky ptisobni nejen v tuzemsku, ale i v zahraniéni opét lidem v mimofadnych
situacich (povodné, pozary apod.), nabizi integraci cizinci do spolecnosti, zakladni
vzdélavaci aktivity, jez jsou orientovany na lepSi orientaci osobam v zakonech, jejich
narocich apod. Dale nabizi advokatni ¢innost a vzdélavani, jeZ pomaha naptiklad rozSifovat

znalosti mladym, u¢iteléim apod. (CHARITA CR, 2022)
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4.4 Cinnost humanitarnich tabora

Humanitarni tadbory jsou organizovana mista, ktera poskytuji pomoc a ochranu lidem, ktefi
jsou v nouzi. Tyto tdbory mohou byt organizovany riznymi organizacemi, jako jsou

nevladni organizace, mezinarodni organizace, vlady a dalsi.

Cinnost humanitarnich tabort je zaloZena na poskytovani zakladnich potieb pro pieziti, jako
jsou strava, pitnd voda, hygienické potieby a ubytovani. Humanitarni organizace v tabofe
také poskytuji zdravotni péci a lékafskou pomoc, zejména v ptipadech, kdy jsou lidé

v taborech vystaveni riziku nemoci a infekei.

Dalsi ¢innosti, které humanitarni tabory provadéji, jsou naptiklad distribuce obleceni,
zalozeni Skol pro déti a poskytovani psychologické pomoci pro osoby, které prozily
traumatické zazitky. Humanitarni organizace také usiluji o to, aby zlepSily Zivotni podminky
v tabofte a poskytly lidem nastroje pro obnoveni jejich samostatnosti a sobéstacnosti.

wevr .

Cinnost humanitarnich tdbort se v posledni dobé stala stale dilezit&jsi, zejména v souvislosti
s rostoucim poctem piirodnich katastrof, konfliktd a valek, které vedou k nucenému
presidleni a ztrat€¢ domovil. Humanitarni tabory se stavaji misty, kde lidé mohou najit
bezpeci a pomoc v nouzi, a kde se snazi o to, aby se postizenym lidem pomohlo vratit se

do normalniho Zivota. (MZV, 2012)
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5 INTEGROVANY ZACHRANNY SYSTEM

Integrovany zachranny systém si mizeme piedstavit jako koordinaci jednotlivych slozek
pii zachrannych praci v mimotadnych situacich. Integrovany zachranny systém je urcen
pro aktivizaci a shroméazdénych vSech potifebnych systémi, kdy je nutné spolupréci vice
forem subjekti, které jsou ve vzajemné koordinaci. Zakon ¢. 239/2000 Sb. o integrovaném
zachranném systému je zakladni legislativnim a pravnim ramcem. Tento zakon definuje
jednotlivou strukturu IZS a jeho dil¢i slozky, jejich kompetence v piipadé ochrany

obyvatelstva, pravomoci statnich organi, nouzovy stav, stav ohrozeni statu a stav valecny.

Zakladnimi slozkami integrovaného zachranného systému jsou Hasi¢sky zachranny sbor,
jednotlivé slozky pozarni ochrany, Zdravotnicky zachranny sbor a slozky Policie Ceské
republiky. Dal§imi organy mohou byt jednotlivé slozky urcené k obrané (ozbrojené slozky),
civilni ochrana, havarijni a pohotovostni jednotky. Pouziti a forma jednotlivych slozek miize
byt nepifeberné mnozstvi, ovSem vzdy se pouziji takové jednotky, které se podileji

na zachrannych a likvidaénich praci. (Stétina, 2014).

5.1 Hasi¢sky zachranny sbor CR

HZS CR je vymezen v zakoné &islo 320/2015 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské
republiky a o zméné né€kterych zakonl. Jeho hlavnim tkolem je chranit Zivoty a zdravi
obyvatel, Zivotni prostfedi, zvifata a majetek pfed pozary a vzniklymi krizovymi situacemi
a MU. Jeho dal§im tikolem je podileni se na zajitovani bezpecnosti Ceské republiky
plnénim a organizovanim kol pozarni ochrany, OO, civilniho nouzového planovani, IZS,
KR a dalsich ukolt, které jsou v rozsahu a za podminek, stanovujici pravni piedpisy. HZS
pfi plnéni téchto tkolli musi spolupracovat s ostatnimi slozkami IZS, se spravnimi Gfady,
jinymi statnimi organy, organy samospravy, pravnickymi a fyzickymi osobami,

neziskovymi organizacemi a sdruzenim obcant (Sadilek, Palkova, Kalamar, 2019)

5.2 Armada CR

Obrana Ceské republiky je zaloZena na odpovédném piistupu vlady a dal$ich organt vefejné
spravy k zajiSténi systému obrany statu, dale na vytvareni k tomu potifebnych obrannych
schopnosti v ramci kolektivni obrany NATO a na zapojeni ob¢anii do obrannych aktivit
v piipadé€ vazného ohroZzeni zemé. Diilezitym faktorem spravného fungovani téchto tii pilira
obrany je posilovani pozitivni motivace a vytvareni ptiznivého pravniho rdmce i readlnych

ptileZitosti pro pfipravu obéanii na plnéni povinnosti v ramci obrannych aktivit (ACR, 2017).
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Dle dlouhodobého vyhledu pro obranu 2030 bude Ceské republika nadale udrzovat patef
vyvazenych ozbrojenych sil CR se schopnosti dobudovani a posileni jejich kapacit v piipadé
zhorSovani bezpecnostniho prostiedi. Mirova struktura ozbrojenych sil musi mit schopnost
rozvinout se v pripad¢ krizovych situaci, v€etné moznosti vytvoieni podminek pro vytvoreni
divizniho stupné veleni pfed dosazenim vale¢né struktury. Bude nezbytné trvale udrzovat
a zvy$ovat technologickou troven ozbrojenych sil CR a zvySovat aroveii pfipravenosti
personalu. Proto bude rozvijen systém pfipravy vojenského personalu a ob¢anti k obrang.
Pro zajiSténi persondlni flexibility ozbrojenych sil bude vyuzivan systém aktivni zéalohy.
K doplnéni ozbrojenych sil bude v ptipadé 13 potieby vyuzivan systém mobilizace na
zaklad¢€ branné povinnosti. Systém mobilizacniho doplnéni materidlem bude v zavislosti na

zménach bezpeénostniho prostiedi trvale revidovan. (ACR, 2015)

Armada Ceské republiky je dle zakona & 239/2000 Sb., o integrovaném zichranném
systému a o zmén¢ nekterych zakoni, vymezena jako ostatni slozka IZS ovSem pokud
nastane krizova situace vétSiho rozsahu, nebo specifickd mimoradna udalost, je jednou

z nepostradatelnych soucasti slozek IZS, jelikoZ disponuje specialni technikou a vycvikem.
ACR dle smérnice na¢elnika Generalniho §tabu vy¢lefiuje odfady:

e Pro nouzové ubytovani — materidlni zdkladny humanitarni pomoci s kapacitou 2 x
450 osob, Odtady pro evakuaci a humanitarni pomoc — evakuace osob ze zatopenych

oblasti.
e Pro pomoc technikou — vyprosténi vozidel pii kalamitni situaci.

e Pro zabezpecovani sjizdnosti — zemni prace k zabezpeceni prijezdnosti

na komunikacich.
e Pro terénni a zemni prace — zemni prace — ryhovani, hloubeni, navazka zeminy.

e Pro prizkum a detekci latek CBRN (chemickych, biologickych, radiac¢nich

a nukledrnich) — specialni mobilni biologické a radia¢ni tymy.
e Pro dekontaminaci techniky — dekontaminacni odfady — technika.
e Pro dekontaminaci osob — dekontamina¢ni odfady — osoby.
e Zdravotnické — zajiSténi karantény osob, izolace a 1écba pacientti, prfeprava ranénych.

e Veterinarni — vojenska veterinarni zasahova skupina.
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e Letecke sily a prostfedky pro zachranné prace — zadchrana a evakuace osob, prizkum

(GSACR, 2017).

5.3 Humanitarni pomoc u slozek IZS

Integrovany zachranny systém CR aktivné participuje na humanitdrnich &innostech
poskytovanych do zahrani¢i. Jiz v konkrétnim Zakon¢ 239/200 Sb. Zakon o integrovaném
zachranném systému a zméné nékterych zakonl vymezuje poskytovani humanitarni pomoci

v kontextu IZS takto: ,, Ministerstvo vnitra plni ukoly v oblasti:

a) pripravy na mimoradné uddlosti, integrovaného zdachranného systému a ochrany

«

obyvatelstva, ‘

b) zapojeni Ceské republiky do mezindrodnich zachrannych operaci pii mimoradnych
uddlostech v zahranic¢i a poskytovani humanitarni pomoci do zahranici v soucinnosti
s Ministerstvem zahranicnich véci; humanitarni pomoci se pro ucely tohoto zdkona rozumi
opatieni provadeénda za ucelem pomoci obyvatelstvu postizenému mimorddnou uddlosti,

v jejichz ramci se vyuzivaji lidské a materidalni zdroje. “ (CESKO, 2000)

Zapojeni CR do mezinarodnich zachrannych operaci v mimofadnych situacich mize
na zédkladé nafizeni vlady (§ 1 natfizeni vlady ¢. 463/2000 Sb.) tuto podobu: poskytnuti
zachrannych jednotek pfi provadéni zéchrannych akci, poskytnuti odbornych sluzeb

a poskytnuti humanitarni pomoci.

Humanitdrni pomoc mtize byt poskytovana slozkami IZS v situacich, kdy dochazi
k pfirodnim katastrofam, valecnym konfliktim a dal§im krizovym situacim, které mohou
mit zavazné disledky pro lidské Zivoty a zdravi. Slozky IZS mohou poskytovat pomoc
v podob¢ zdravotnické pomoci, potravin a pitné vody, ubytovani, zabezpeceni bezpecnosti

a dalsich sluzeb, které pomahaji obnovit situaci po krizi.

Slozky IZS spolupracuji s humanitarnimi organizacemi, aby koordinovaly své usili
a zajisStovaly co nejefektivnéjs$i pomoc. Spoluprace s humanitdrnimi organizacemi také
umoznuje slozkdm IZS ziskat pfistup k finanénim a materidlnim zdrojim, které jsou

potiebné k poskytovani humanitarni pomoci.
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6 ZAVERECNA KAPITOLA TEORETICKE CASTI

Teoreticka Cast diplomové prace je zaméfena na vymezeni teoretickych vychodisek, které,
slouzi jako zaklad pro praktickou c¢ast diplomové prace. Zdroji informaci v teoretické
¢asti byly dostupné knizni publikace, zdkony, vyhlasky, internetové zdroje a odborné ¢lanky.

Teoreticka Cast je sestavena z péti kapitol.

V prvni kapitole je provedena literarni reserSe, ktera se zameéftila na vyzkumy tykajici se
problematiky migrace a humanitarni pomoci. Bylo zjisténo, ze migrace je komplexnim
a multidimenziondlnim jevem, ktery ovliviiuje jak jednotlivce, tak i celé spoleCnosti.
Migrace mtize byt zptisobena fadou faktort, v¢etné politickych, ekonomickych, socialnich

a environmentalnich.

V druhé kapitole jsou popsany rizné typy migrace, véetné vnitini migrace, mezinarodni
migrace a uprchlictvi. Bylo také zdiiraznéno, ze migrace mize byt dobrovolna nebo nucena,
a muze mit rizné disledky pro jednotlivce i spolec¢nosti. Druhd kapitola také obsahuje

pohled na aktualni situaci na Ukrajiné.

V tieti kapitole jsou popsany zékladni principy nouzového pieZiti, kterymi je nouzoveé
ubytovani, nouzove zdsobovani pitnou vodou, nouzové zasobovani potravinami a nouzoveé

dodavky energie.

V ¢tvrté kapitole jsou popsany zakladni principy humanitarni pomoci, vcetné principt
neutrality, nestrannosti, nezavislosti a humanitarnich potfeb. Jsou také popsany rtizné druhy
humanitarni pomoci, vetn¢ kratkodobé a dlouhodobé humanitarni pomoci a také je zde

popsana ¢innost humanitarniho taboru a organizace poskytujici humanitarni ¢innost v CR.
V posledni kapitole teoretické ¢asti je popsan integrovany zachranny systém pievazné

zaméfen na slozky IZS, které jsou vyuzity v praktické ¢asti, a to Hasi¢sky zachranny sbor

CR a Armada CR.
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II. PRAKTICKA CAST
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7 POPIS PRIPRAVENOSTI VYBRANYCH SLOZEK 1ZS

Tato kapitola bude zaméfena na popis pfipravenosti vybranych slozek (HZS CR x ACR) na
¢innosti humanitarnich tabort pii feSeni migrace velkého rozsahu. K popisu budou vybrany
tyto prvky nouzového pieziti: Nouzové ubytovani, nouzové zasobovani pitnou vodou,

nouzové zasobovani potravinami a nouzové dodavky energii.

7.1 Nouzové ubytovani

Docasné ubytovani ¢i nouzové ubytovani slouzi vyhradné k poskytnuti piistfesi pfi
mimotadnych udalostech, které by mély zajistit nejen spanek, ale 1 hygienu, a ptredevsim by
mély byt uéelné. Uvodem této kapitoly je vhodné zminit, Ze zajistit ubytovani a vystavbu
uprchlickych taborti pomoci organizaci vyzaduje naro¢nou organizaci riiznych aktivit, kdy
je nutné zajistiti nejen logistické procesy, ale také udrzovat potiebné zasoby, spravu
hospodateni a zajistit dostate¢né finance a taktéz teSit aktualni problémy, zdravotnické
oSetfeni, zajistit potfebnou hygienu atd. V této kapitole ddle bude komparace provedena
na zéklad¢ tdaji ze souCasné ukrajinské uprchlické krize, ktera byla zplsobena valkou

na Ukrajing.

7.1.1 Hasi¢sky zachranny sbor CR

Hasi¢sky zachranny sbor se obvykle podili na feSeni nouzovych situaci, které mohou
vzniknout béhem migrace velkého poctu lid. Tyto situace mohou zahrnovat pietiZzené
kapacity ubytovacich zatizeni, nedostatek pitné vody, zdravotni problémy a dalsi rizika

spojena s piesunem velkého mnozstvi lidi.

Dalsi dulezitou ¢innosti hasi¢ského zachranného sboru je prevence vzniku nouzovych
situaci. To zahrnuje posouzeni rizik a koordinaci s dal§imi subjekty a organizacemi, aby byla

minimalizovana moznost vzniku potencidlné nebezpecnych situaci.

Hasi¢sky zachranny sbor v ramci migraéni krize na Ukrajiné se zapojil do registrace
uprchliki, a to konkrétné do tzv. systému humanitarni pomoci. Systém humanitarni pomoci
prostfednictvim HZS poméha uprchliklim k vyhledani do¢asného ubytovani prosttednictvim
informacniho systému. Dal$i moznosti, kterou je mozné vyuzit je ziskat ubytovani, jehoz

piiprava je v kompetenci Hasi¢ského zachranného sboru.

Okraj Brna méstecko pro uprchliky
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Hasi¢sky zachranny sbor vybudoval 4. ¢ervna 2022 méstecko pro ubytovani uprchlikd, jez
ma v soucasné dob¢ kapacitu 60 osob. V méstecku je k dispozici 20 stanti a disponuje také
zazemim pro stravovani a mistnostmi, které slouzim k hygienickym uceltim. Toto piechodné
ubytovani bylo vystaveno béhem tii pracovnich dnii a na vystavbé se podilelo dvé sté hasici,
a to jak z fad dobrovolniki, tak z fad zaméstnanct hasi¢ského zachranného sboru. Na celém
projektu se jak organizacné, tak finan¢né podilel Jihomoravsky kraj ve spolupraci se Spravou
statnich hmotnych rezerv. Toto ubytovani vSak slouzi k zajisténi ubytovani jen na kratky
casovy okamzik pro uprchliky z Ukrajiny a pocita se jen na obdobi docasného piistiesku,
a to jen pro ptfipad, kdy uprchlici budou kontrolovéani a lustrovani v procesu pfijimani

uprchlikti do Ceské republiky. (HZS, 2022a)
Télocviéna na studentskych kolejich v Usti nad Labem

wVzhledem ke klesajicim mozZnostem ubytovani uprchlikii pred valkou Ruska s Ukrajinou
Hasicsky zachranny sbor zprovoziuje nouzové ubytovani v télocvicné na studentskych
kolejich v Usti nad Labem - KIisi. Dnes byla skladdna lizka, spaci pytle a stoly. Jednd se
o zdlozni opatieni pro pripad vetsi viny “ (HZS, 2022b)

V t&locvitné na studentskych kolejich v Usti nad Labem je k dispozici 100 polnich ltzek
a samoziejmosti jsou deky, piikryvky, spaci pytle a odkladaci prostory z lizek. Dale zde
jsou zajistény sprchy a jiné hygienické zdzemi, které jsou provizornim feSenim, nezli
migranti naleznou v Ceské republice komfortn&j§i a komplexnéjsi ubytovani. P¥iblizné
studentské koleje v Usti nad Labem maji kapacitu 2000 osob. Dle sdéleni HZS diky
nedostatku financim neni moZné zajistit stabiln€j$i ubytovani pro uprchliky napiiklad
prostiednictvim hoteli a penziond. Nicméné HZS déle aktivné vyhledaval dalsi provizorni
prostory k ubytovani, a to na zakladé skute¢nosti, ze do Usteckého kraje piichazelo v obdobi

stale vice uprchliki a k &ervnu 2022 bylo jiz v kraji 1112 osob. (DENIK, 2022)
Krajské asisten¢ni centrum pomoci na Ukrajiné (KACPU)

KACPU se nachazi v kazdém krajském mésté, vyjma kraje SttedoCeského, kde 1ze najit
ve 4 okresnich méstech: BeneSov, Kutnd Hora, Kladno a Mlada Boleslav. Pro potieby prace
byl vybran HZS Moravskoslezského kraje, ktery ve spolupraci s organizacemi z Ceského
cerven¢ho kiize, Krizového centra Ostrava, Diecézni charity ostravsko-opavské,
Moravskoslezskym krajem, Statutdrnim méstem Ostrava, Policii CR, Armadou spasy
a organizaci ADRA se aktivné zapojili do vziajemné pomoci na Ukrajiné. Hasi¢sky

zachranny sbor Moravskoslezského kraje aktivné se podilel na pribéhu krize, kterd byla
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zapii¢inéna valecnym konfliktem na Ukrajiné a zajistila nejen prostory pro Krajsky
asisten¢ni centrum KACPU v Moravskoslezském kraji, ale soubézné poskytovala
ubytovani, které bylo zajisténo na zakladé smluvnich vztahii s danymi objekty a jednalo se
jen o docCasné a nouzové ubytovani pro osoby nez budou premisténi po ud€leni docasné
ochrany ze strany Ceské republiky do ubytovacich zafizeni trvalej§iho charakteru. HZS
Moravskoslezského kraje byl a je zainteresovan ve vSech oblastech humanitarni pomoci.
Jako neméné vyznamné aktivity mizeme uvést samostatnou koordinaci pti logistickém
zabezpeceni rozvozu materialu, zdravotnich pomducek, [éCiv, potravin a tekutin
do nouzovych mist. HZS tedy ptebral aktivni roli jiz od zac¢atku konfliktu na Ukrajin¢ a
vyvoj jeho koordinace a pomoci v prubéhu trvani krize se rozristal véetn¢ aktivit, které se
zabyvali vyvojem databéaze, ktera slouzila pro evidenci ubytovacich kapacit napii¢ Ceskou

republikou.

HZS Moravskoslezského kraje, jak jiz je vySe uvedeno zabezpecoval fadu zachrannych akeci,

a to konkrétné v oblasti:

e Jlogistického zabezpeceni a poskytovani ubytovani véetné zajisténi pfevozu osob, jez

v ramci nepretrzitého provozu vykonavaly sluzby pro HZS MZS,

e (innosti prislusnikii v krizovém S$tabu kraje a krizovych S§tabech obci s rozsifenou

pusobnosti,

e poskytovani humanitarniho, pfevazné ubytovaciho-materialu ze skladd HZS MSK

a jejich umisténi v mistech do¢asného nouzového pfistresi na izemi MSK,

e zajisSténi poskytovani psychosocialni pomoci a duchovni pomoci s vyuzitim pracovni

skupiny tvofené zastupci HZS MSK a humanitarnich organizaci,

e pievoz osob z KACPU do mist nouzového ubytovani, docasného nouzového pieziti,

ptipadné na vlakové nadrazi (spoluprace ADRA, hasi¢i HZS SZDC),

e spoluprace se Zachrannym Utvarem Hluc¢in a Spravou uprchlickych zatizeni (SUZ)

pfi pfevozu osob do/ze zatizeni SUZ Vysni Lhoty nebo na vlakové nadraZi,

e spoluprace s MV-GR HZS CR vyslani styénych delegati ke koordinaci mezinarodni

humanitarni pomoci do Polska a na Slovensko,
e zabezpeceni docasnych nouzovych piistiesi véetné jejich materidlniho vybaveni

e spoluprace pii zajiStovani kapacit pro nouzové ubytovani (HZS, 2022c).
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7.1.2 Armada CR

V souvislosti s migraéni krizi Armada Ceské republiky jako slozka integrovaného
zachranného systému (IZS) je jednou z organizaci a pracovni skupinou, kterd poskytuje

ubytovaci kapacity pti zvladani ptilivli uprchlikti z Ukrajiny.

Armada Ceské republiky v piipadé zachrannych akci vyuZiva specialni jednotky uréené
k zajisténi operaci, které jsou odvislé od specidlni akce, prostfedky na tyto akce byly

financovani prostfednictvim mimotadnych dotac¢nich tituli ministerstva financi.

Logistické jednotky v ramci krizové situace vyuzivaly své sily k podpotfe ubytovani,
stravovani a zajiSténi materidlni pomoci. Jelikoz rozsifovani ubytovacich kapacit dostalo
vysokou prioritu, byly nazachranné akce pouzity zdroje, které primarné¢ vychazeji
z potencialu ACR. V ramci této kapitoly je v uvodni &asti podstatné se vénovat potencialu
Armady Ceské republiky v oblasti ubytovacich kapacit. V sou¢asné dobé ACR disponuje
10530 lazek v celé Ceské republice a to v 80 ubytovacich zatizenich, které jsou situovany

napiic¢ izemim celé Ceské republiky.

Krizové situace a pfipravu na né se obecné snazi predvidat a predpovidat organizace, jimz
jsou tyto kompetence svéfeny, a to na zédkladé vnéjsich okolnosti a soucasné tvoti takzvané
krizové plany, které jsou koncipovany na zakladé zjisténych skutecnosti a mnohdy jsou
vytvareny 1 podptirné dokumenty a materialy, které planuji celkové zdroje, jez by v ptipadé
potieby byly vyuzity. Obvykle se planuji lidské a materidlové zdroje. OvSem vyuZiti téchto
zdrojli je mozné na zakladé vyhlasenych krizového stavu prostiednictvim vlady Ceské
republiky. Nemalou ulohu v tomto procesu zaujima i vyuZiti komunikacnich prostredkl
(vCetn¢ informacnich systémtl). Dnes zachranné jednotky vyuzivaji informacni prostiedky
nejen verbalni a slovni, ale taktéz neverbalni nastroje. Informacni systémy jsou dnes
komplexné vyuzivany a zabezpecuji vyznamnou pomoc, a to nejen v piipad¢ organizace
aktivit. Informacéni systémy predstavuji nastroje, jez se vyuzivaji nejen ve vojenském
planovani, fizeni a koordinaci, ale 1 v zdravotnické oblasti, materidlové apod. Pozadavky
na Informacni systémy jsou dnes vysoké a vyzaduji se od nich i schopnost zpracovat
statistické udaje a byt flexibilnim nejen z Casového hlediska, ale zarovenl i z mistniho

(BREZOVSKY, 2011).
Armada Ceské republiky disponuje taktéZ materidlovou zakladnou, ktera je nezbytnym
prvkem integrované pomoci a zpravidla tvoii dopliujici prvek. Materiél, jeZ vyuziva Ceska

armada se vyuziva za jakékoliv mimotfadné situace. Dnes armada disponuje fadou zéasob,
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které je mozné vyuzit pti jakékoli zivelné pohromé. Jak je uvedeno na informacnim portalu
Armady CR: ,, U zdchrannych iitvarii se k rozvinuti materidlni zakladny vycleiuji potiebné
sily a prostredky tak, aby vyvoz materialu byl zahdjen nejpozdeji do 360 minut od okamziku,
kdy utvar obdrzel pozZadavek na poskytnuti pomoci. Celkovy casovy limit pro vystavbu
zdakladny je stanoven na 24 hodin. Kazdy ze Sesti zdchrannych praporii Armady Ceské
republiky muze vystavét materialni zakladnu humanitarni pomoci s kapacitou az 450 osob *

(ARMY, 2015).

Vy¢lenéné lidskych a ostatnich zdroji Armady Ceské republiky patii do kategorie — ostatni
slozky IZS (§ 4, odst. 2, zdkona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému
a o zmeéné nékterych zdkonl). Dohoda mimo jiné fe$i podobu nouzového ubytovani,
evakuaci osob, pomocnou techniku, techniku pro pozemni prace apod. Nouzové ubytovani,
kterym se rozumi nahradni ubytovaci kapacity zpravidla v pronajatych ubytovnach
a penzionech tvofi materidlni zakladni pomoci. Zpravidla materidlni zakladna pojme

az 450 osob (ARMY, 2015).
Pobytova stirediska

Pobytové stiedisko slouzi k ubytovani Zadateli, které absolvovali nutné procedury v ptipadé
jejich zadosti o poskytnuti ochrany na nasem tzemi na zakladé vale¢ného stavu v jejich
domovské zemi. Pobytové stiedisko slouzi jako provizorni ochrana a je ubytovacim
zafizenim, které mohou osoby opustit. Pobytova stfediska jsou vyS§im stupném ubytovani
a zajiStuji 1 jiné doplitkové sluzby. Lidem jsou zde nabizené rtizné aktivity, které mohou
vyuzit v ramci svého volného ¢asu. Naptiklad jsou zde sportovni vybaveni, koutky pro déti,
moznost vyuzit knihoven, ale i nabidka vyleti do pfirody a na kulturni pamatky. Je zde
vénovana specidlni péce pro ohroZené skupiny, jako jsou matky samoZivitelky,

znevyhodnéné osoby, nezletilé osoby, stafi ob¢ané apod. (FOLDYNA, 2007)
Pobytova stediska se nachazeji v obcich:

e Kostelec nad Orlici — pFiblizné 150 migranti se zde nachazi

e Havifov — kapacita 208 liZek

e B¢la—Jezova — 400 osob

Nouzové ubytovani, jak jiz bylo vySe uvedeno, zabezpecuji jen pfechodné ubytovani a jedna
se o stacionarni objekt, ktery plni funkci docasného zazemi, nezli si zadatelé naleznou

dlouhodob¢;jsi pristieSek. Pobyt je zde zpravidla urc¢en na 30 dnii. Stanova méstecka jsou tak
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variabilni a jsou schopna pojmout vétsi mnozstvi zadateld. Vyssi stupenn nouzového
ubytovani predstavuji haly, Skoly a rizné zatfizeni, kde se miize uchylit vice osob
a z dostupnych zdrojii. Tato forma pomoci je poskytovana na dobu 30 dnl. Nouzova
ubytovani jsou od stdtu kompenzovana a cena za noc se pohybuje kolem 200 K¢. Stiediska

nouzovych ubytovani maji zpravidla kapacitu kolem 150 osob.

Je nutné si uvédomit, Ze v prostiedi nouzovych a mimofadnych situaci Armada Ceské
republiky je vystavena vétSim pozadavkiim a na zakladé zadosti z jednotlivych kraji dale
provétuje schopnosti a moznosti jakymi disponuje a muze pfispét jak dlouhodobé,
tak kratkodobé pomoci. Uréitym benefitem Armady CR je ta skutenost, Ze disponuje
velkym mnozstvim vojakim, kteti mohou zpravidla ihned byt vyuziti k pomoci a byt
nasazeni

na zachranné akce. Ov§em jak vypliva z informaéniho serveru Armady CR vyslani vojaki
je naro¢ng&jsi a rozsahlou akci, ktera vyzaduje feSeni ubytovacich kapacit, zajisténi 1¢kaiské
péce, stravovani a s tim spojené logistické ¢innosti. Jako mozna nejproblémovéjsi oblasti
pfedev§im jsou pfipravené podminky pro vojaky. Dalsi piekdzkou pro vojéky jsou
hygienické podminky a zony, které jsou pro né bezpetné a kde se mohou pohybovat

bezpecné a jsou pro né bezpecné z pohledu infekénosti (AC.ARMY.CZ, 2020).

Odrady pro terénni a pozemni prace mizeme charakterizovat jako dalsi prekazku, ktera
do zna¢né miry omezuje piesun a mobilitu vojsk pfi humanitarnich Cinnosti. Zakladni
schopnosti je bezpecny piesun vojsk do cilové destinace. Migrace velkého rozsahu tak mtze
byt velkou hrozbou pro bezpec¢nost, ale i hledani novych kapacit ubytovani. V tuto chvili
mizeme hovofit o tom, Ze ubytovaci kapacity a moznosti, které mize Armada CR
poskytnout, jsou do urcité miry limitovana a v soucasné dobé¢ je aktudlnim tématem hledani
novych ubytovacich zafizeni, které budou slouzit pro soufasné uprchliky. V tomto
konkrétnim ptipad¢ je hledani novych kapacit jiz v kompetenci jinych osob, instituci
a pravomocnych objektil a sily a moznosti Armady CR slouZi pfedevsim z hlediska zajisténi
prvotni infrastruktury. VIna rozsahu zajisté ovliviiuje 1 maximalni moznosti vyuziti

potencidlu slozek integrovaného zachranného systému.

Jak z vyse uvedeného vypliva je prednosti ACR vysoka moznost vyuziti §irokého spektra
potencialu, at uz hovoiime o vojenském, zdravotnickém ¢i technickém vybaveni.
Na zaklad¢ zkoumané problematiky ovSem mtiZeme konstatovat, ze vyuziti vojenskych sil
bylo v pfipadé migracni krize vyuzito jen ziidka. Vojenské sily byly vyuzity v piipadé

pomoci s vystavbou nouzovych ubytovacich kapacit, ovS§em zvysujici se tlak ze strany
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ptichodu novych uprchlikli vyzadoval dlouhodobéjsi a stabilnéjsi kapacity, které zajist'uji
dastojnéjsi formu pomoci. Organizace a pomoc uprchlikiim prostiednictvim ministerstva
obrany a jejich slozek bylo schopno fesit krizovou situaci prostiednictvim zajisténi potiebné

spoluprace a koordinace stézejnich aktivit.

7.2 Nouzové zasobovani pitnou vodou

Nouzové zasobovani pitnou vodou patii k jednim ze zakladnich systému, jez by mély byt
poskytovany v humanitarnich akcich. Zasoby pitné vody odpovidaji zpravidla taktéz
1 hygienickym potfebam a pozadavkim. Nutné je si uvédomit, ze pitnd voda je
nepostradatelna predevsim pro zranitelnéjsi jedince, jako jsou malé déti, stafi obcané a jiné
osoby. Ptistup ke kvalitnim zdrojim pitné vody piedevsim eliminuji virové nemoci, které se
mohou $ifit znecisténymi zdroji vod a §ifit nemoci. Dnes je mozné se setkat s technologicky
vyspélymi Upravnami vod, které mohou byt v humanitarnich tdborech umistény. Ovsem
ukolem humanitarnich pracovnikli a humanitarnich organizaci je zabezpecit 1 jiné zdroje
vody, aby bylo zajiSténo velké mnozstvi bezpecnych dodavek. Mnozstvi pitné vody je
dilezité i1 pro jiné vyuziti, tak aby nedochazelo napiiklad ke kontaminaci a bylo mozné

vyuzit tekutiny 1 k jinym t¢eltim nez ke konzumaci a snizila se tak rizika nemoci.

Nouzoveé zasobovani pitnou vodou vypliva piedev§im ze zakona ¢. 239/2000 Sb.,
o Integrovaném ziachranném systému. Tento zdkon pojednavd o zabezpeceni preziti
obyvatelstva v pifipadé¢ nouzového stavu. Tedy Zakon ¢. 239/200 stanovuje konkrétné
postupy a opatieni v pfipadé nouzové udalosti. Smyslem je zajistit potfebné zabezpeceni
v pripad¢ preziti obyvatel na urcitou ¢asovou dobu vzhledem k necekané udalosti. Tento
zakon byva zpravidla rozpracovan do podrobnéjSich ptredpisti kraji, které v navaznosti

na znéni zékona vhodna opatieni fesi. (HZSCR, 2019)

Zasobovani pitnou vodou v nouzovém rezimu v piipad¢ preruseni dodavek je feSeno
nasledujicim zptsobem: Pieruseni dodavek pitné vody v ramci vodovodni sité, kdy dochézi
k béznym porucham, fesi provozovatel formou ndhradniho zasobovani. Pti kritickém
nedostatku vody, kdy je postizeno rozséhlé izemi, je nutné pti zachrannych a likvidacnich
pracich vyzadani pomoci i od ostatnich slozek 1ZS. Zéasobovani vodou na tzemi kraje
zpravidla vykonévaji smluvné vazané subjekty. Ke zvladani situace v piipadé nedostatku
vlastnich disponibilnich prostfedki vodovodi a kanalizaci lze vyuZzit prostfedky
z pohotovostnich zdsob Spravy statnich hmotnych rezerv (mobilni upravny vody,

autocisterny pro provoz pitné vody, pfivésné kontejnery, Cerpadla apod.) a spolupraci
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s dal$imi vodohospodatskymi subjekty. Prednostni zdsobovani vodou se tyka Skolskych,
zdravotnich, socialnich, ubytovacich a obdobnych stacionarnich zatizeni, spravnich uradd,

bezpecnostnich sborti a ozbrojenych sil. (HZS.CZ, 2016)

Nouzové zasobovani pitnou vodou zpravidla nastava v piipad¢€ kritické situace, v tomto
disledku dochazi k vyhlaSeni kritického stavu a zpravidla, jak uvadi metodicky pokyny
vlady, opatfeni se realizuje prostfednictvim stanoveni regulacnich nafizeni a opatieni.
Ministerstvo zeméd¢€lstvi se zabyvd metodickymi pokyny v oblasti regulace pitné vody
a stanovuje limit poctu litru pitné vody na osobu (5 litrit). Pokyny k nouzovému zasobovani
pitnou vodou se prakticky pouziva, kdyz dochazi k vyraznému poklesu pitné vody v daném
kraji. Regulace maji v gesci hejtmani a po oficialnim vyhldSenim krizového stavu dochdzi
k zachrannym pracim a k pracim, jez odstraiiuji nasledky nouzového stavu a zde dochazi

k aktivnimu zésahu slozek Integrovaného zachranného systému. (MVCR.CZ, 2021)

Nouzové zasobovani vodou organizuje a koordinuje hejtman (po vyhlaseni krizového stavu
nebo pfi pfevzeti koordinace zachrannych a likvidacnich praci) nebo hasi¢sky zachranny
sbor kraje pfi fizeni zasahu slozek IZS. Nouzové zasobovani vodou se zajiStuje
pro obyvatele na celém uzemi, kde je standardni systém zasobovani pitnou vodou poskozen
do doby, kdy je obnovena funk¢nost standardnich dodavek. HZS kraje ma proto s hlavnimi
dodavateli pitné vody podepsany dohody o poskytnuti osobni nebo vécné pomoci k zajisténi
dodavek pitné vody do mist ohrozZenych ¢i zasazenych MU, vcetné poskytnuti techniky.

(MVCR.CZ, 2021)

Je nutné si uvédomit, Ze zasobovani pitnou vodou je Casové omezeno a vyzaduje nasazeni
aktivné vSech slozek 1ZS. Obvykle po 5 péti dnech kdy je preruSena dodavka pitné vody
dochazi k vyhlaseni nouzového stavu a kraje jsou zasobeny pitnou, balenou vodou, ktera je

také soucasti stdtnich hmotnych rezerv.

7.2.1 Hasiésky zachranny sbor CR

Pfi nouzovém zasobovani pitnou vodou se pouzivaji rizné zdroje vody, jako jsou stojaté
nebo tekouci vodni plochy, studny, erpadla nebo hydranty. Hasi¢sky zachranny sbor CR

musi byt schopen rychle identifikovat vhodné zdroje vody a zajistit jejich odbér a distribuci.
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Je také dulezité zajistit hygienické podminky pro skladovani a distribuci pitné vody.
Hasi¢sky zachranny sbor CR musi byt schopen zajistit ¢isté nadoby na uchovéavani a dopravu

vody, a také zajistit spravné podminky pro skladovani a distribuci vody.

V neposledni fadé je dilezité, aby hasi¢sky zachranny sbor CR mél dostatek vybaveni
na odbér a distribuci pitné¢ vody. To zahrnuje Cerpadla, hadice, naddrze na vodu a dalsi

pottebné vybaveni.

Celkové lze fici, ze hasi¢sky zachranny sbor CR musi byt schopen rychle a efektivné
reagovat na potfeby zasobovani pitnou vodou béhem migrace velkého rozsahu. To zahrnuje
identifikaci vhodnych zdroji vody, zajiSténi hygienickych podminek pro skladovani

a distribuci vody, a dostate¢né vybaveni pro odbér a distribuci vody.

7.2.2 Armada CR

Nouzové zasobovani pitnou vodou je dilleZitou soucasti humanitarni pomoci pii migraci

velkého rozsahu. Armada CR mutze hrat vyznamnou roli pfi poskytovani této pomoci.

V prvni fadé by méla byt vytvotena strategie pro nouzové zasobovani pitnou vodou, ktera
by zahrnovala identifikaci oblasti s nedostatkem pitné vody, vyhodnoceni kapacity
armadnich zdrojl pitné vody a koordinaci s dal§imi humanitarnimi organizacemi a vladnimi

agenturami.

Armada CR by méla mit k dispozici mobilni jednotky pro &i§téni a distribuci vody, véetnd
nadrZi na Cistou vodu a mobilnich ¢isticich jednotek. Tyto jednotky by mély byt schopny

rychle reagovat na nouzové situace a zajistit pitnou vodu pro migranty.

Je také dillezité zajistit hygienické podminky pro skladovéni a distribuci pitné vody, aby se

minimalizovalo riziko $ifeni infekénich chorob.

V neposledni fadé¢ by méla byt zajisténa komunikace a koordinace s mistnimi organy
a obyvateli, aby se minimalizovaly pfipadné konflikty a aby se zajistilo U€inné zasobovani
pitnou vodou.

Celkové by Armada CR méla byt piipravena na nouzové zasobovani pitnou vodou

piimigraci velkého rozsahu a méla by mit k dispozici pottebné zdroje a vybaveni pro rychlou

a efektivni pomoc v nouzovych situacich.
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7.3 Nouzové zasobovani potravin

Nouzové zasobovani zékladnimi potravinami nepiedstavuje jen zajiSténi potravinovych
kapacit, ale zaroven jsou humanitarni ¢innosti spojené s intervencemi, jez se dotykaji oblasti
jako je skladovani potravin, distribuce zakladnich potravin k lidem zasazenym katastrofami
a dale navazujici a nezbytné intervence, které zajist'uji obyvatelstvu pfistup k nezavadnym
potravindm na mistni urovni. Zasobovani zakladnimi potravinami lidem, jez se ocitli
v nepiiznivé zivotni situaci, je nelehky ukol, kterého se mnohdy dotykaji i ne¢ekané ukony,
které pomocnici musi fesit. Jako priklad mizeme uvést nedostatek potravin na mistni urovni,
ktera mnohdy je feSena pomoci mezinarodni spoluprace a fungovani pomoci zavisi
1 na cizich trzich. Mnohdy se dodavky fesi komplikovangji a humanitarni organizace jsou
vystaveny faktorim, jako je vysokd ndkladovost, slozita organizace logistickych tokd,
dodrzovani bezpec¢nostnich a hygienickych norem a pravidel, a predevsim rychlost dodavek.
Humanitarni potravinovd pomoc, tak v konecném dusledku ptredstavuje naro¢ny proces,
ktery fesi nejen lokalni bariéry, ale 1 globalni bariéry a zajiSténi potravinové a vyzivoveé
pomoci musi podporovat mnohostranné feSeni, SirSich iniciativ, a pfedev§im mit dostatecné
vybudované mimotadné potravinové rezervy. Z vySe uvedené¢ho lze tedy konstatovat,
ze teSeni nedostatku potravin vyzaduje aktivni preventivni feSeni, jez zahrne do feSeni také
uvahy prostfednictvim ndrodnich vladdnich i nevladnich iniciativ. Vzhledem k soucasné
situaci v Ceské republice je vhodné si uvédomit, ze Ceské republika neni pIné potravinové
sobéstacna a fadu surovin je nutné dovazet. Tato skutecnost ztéZzuje do urcité miry schopnost
mistni pomoci zasobovat osoby nouzovymi doddvkami potravin. Dnes se obecné hovofi,
Ze zvysit potravinovou sobéstacnost vyzaduje inovace a aktivni intervence napiiklad v
podobé vytvaieni i€¢innych nastroji z novych zdroji ze zemédélstvi a celkového zlepSovani

zemedélstvi jako celku.

Dnes mizeme v tuzemsku pozorovat fadu iniciativ, které se zabyvaji Setrnym pfistupem
k nakladani s potravinami, které by vedly k vyssi potravinové bezpecnosti. V soucasné dobé
existuji programy, jako jsou napiiklad riizné platformy, kde jsou nabizeny potraviny online
a jednoduse je mozné si objednat a vyzvednou kdekoliv. Tuto iniciativu podpoftilo
Ministerstvo priimyslu a Obchodu pro zlepSeni zasobovani obyvatel potravinami. Dale dnes
rostou vyznamneé i jiné programy, které podporuji Setrné zachazeni s potravinami a podporuji
snahy maximalné vyuzit potraviny méné Cerstvé, podporovat i osoby s niz§im piijmy, které

tuto nabidku uvitaji.
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Sprava statnich hmotnych rezerv je organem statni spravy, jenZ monitoruje a zabezpecuje
hmotné rezervy v krizovych situacich pro obyvatele Ceské republiky. Pod spravu hmotnych
rezerv spada dle nafizeni vlady potravinova bezpecCnost, ropné rezervy apod. Obecné
hospodaii na zakladé rozpoctu, jez jsou alokovany na bézné a kapitalové vydaje. Sprava
statnich hmotnych rezerv své aktivity v oblasti bezpecnosti potravin definuje nasledujicim
zpusobem: .,V pripadé krize neni mozné shanét v supermarketu tuny potravin pro celou
Ceskou republiku. Je potieba mit tyto zdsoby ve skladech, aby byly hned po ruce. V tuto
chvili mame potraviny na 1,3 dne fungovani statu. To je dohromady 13 milionii porci. Jde
predevsim o mrazené maso, konzervy, maslo, susené mléko, obili, syr, cukr nebo sul.
V potravinové oblasti je Ceska republika z velké cdsti sobéstacnd. Mame zde spoustu
zemédeélskych druzstev, vyrobcii potravin a supermarketii. Proto nepredpoklddame, Ze by
v jednu chvili nebylo v celé republice ani sousto. Nouzové zdsoby by proto mély slouzit
predevsim k vykryti nedostatku potravin v néjaké postizené lokalité, kde by ceské rezervy

pokryly ten prvni ndapor, nez by se zase obnovilo zasobovani* (SSHR, 2022).

Témét vétsSina potravin, jak uvadi ministerstvo je skladovano u tfetich stran na zakladé
smluvniho vztahu, ktery upravuje mimo jiné i pozadovanou kvalitu téchto potravin
a pozadavek na Cerstvost. Témet veSkeré potraviny musi spliiovat urcitd doporuceni, jako je
stari, vymeéna produktt podléhajici zkdze v urcitém casovém intervalu apod. OvSem je nutné
si uvédomit, Ze potravinoveé zasoby jsou stanoveny na tfi dny. Relevantni ministerstva dnes
stanovuji 1 zasoby pro mimofadné a neptedvidatelné udalosti, které maji zabezpecit preziti,
a to nejen centralng, ale 1 na krajské trovni. Na centralni Urovni jsou tyto kapacity:
,,Pro 2550 osob, z toho v piisobnosti Ministerstva obrany (vyclenéné utvary Armddy CR)
pro 1500 osob a v piisobnosti Ministerstva vnitra, resp. HZS CR, pro 1050 osob.*“ (HZSR,
2023)

7.3.1 Hasi¢sky zachranny sbor CR

Zasobovani potravin je kritickym faktorem pii nouzovych situacich a pfi migraci velkého
rozsahu je tato potieba jesté vétsi. Hasi¢sky zachranny sbor CR by mél byt pfipraven
na krizové situace, které mohou nastat béhem takové migrace, a mél by mit pfipravené plany,

jak rychle a u¢inn¢ zésobovat lidi potravinami.

NiZze jsou uvedeny nékteré faktory, které by mohly byt zohlednény pii nouzovém zasobovani

potravin v rdmci migrace velkého rozsahu:
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Planovani a koordinace: Hasi¢sky zachranny sbor by mél mit pfipravené plany na nouzové
zasobovani potravin béhem migrace velkého rozsahu. Tyto plany by mély zahrnovat
koordinaci s dalSimi organizacemi, jako jsou napfiklad charitativni organizace a mistni

vladni agentury.

Rychla reakce: Hasi¢sky zachranny sbor by mél byt schopen rychle reagovat na potieby
zasobovani potravin béhem migrace. To zahrnuje schopnost ziskat potraviny a distribuovat

je v co nejkratSim mozném case.

Skladovani potravin: Hasi¢sky zachranny sbor by mél mit dostatecnou kapacitu
pro skladovani potravin v dostateném mnozstvi pro nouzové situace. Skladovani by mélo

byt bezpecné a hygienické.

Zdroje potravin: Hasi¢sky zadchranny sbor by m¢l mit pfistup k riznym zdrojiim potravin,

jako jsou naptiklad potravinové banky, sklady potravin, mistni zemé&d¢lské produkty a dalsi.

Distribuce potravin: Hasi¢sky zachranny sbor by mél mit plan na efektivni distribuci
potravin. To zahrnuje identifikaci mist, kde jsou potfeby nejvétsi, a zajisténi dostupnosti

potravin na téchto mistech.

Bezpecnost potravin: Hasi¢sky zachranny sbor by mél zajistit, aby potraviny byly bezpecné

pro konzumaci a spliiovaly pottebné hygienické normy.

Komunikace: Hasi¢sky zachranny sbor by mél byt schopen efektivné komunikovat s lidmi,

ktefi pottebuji potraviny,

Hasi¢sky zachranny sbor rovnéZ mimo vyse uvedené a mimo materialovou pomoc spravuje
informacni systémy, jeZ spravuji dodavky potravin a dalSi nezbytné suroviny urcené
k pokryti zdkladnich lidskych potieb obyvatel. Tento informacni systém ma ptredevsim plnit
podporu v pfipadé vyhlaSeni mimotfadnych situaci a zajistit obyvatelstvu bezpeci a oporu
v ptipadé potieby. U HZS CR jsou k dispozici pohotovostni kapacity pro 1350 postizenych

osob.

7.3.2 Armada CR

Armada Ceské republiky disponuje mobilnich stravovacim zafizenim. Polni kuchyné je
uziteénym pomocnikem pifi feSeni mimotfadnych udalosti a je mozné ji dopravit
1 do nepfistupnych terént. V situacich, pfi vyhlaSeni krizového stav jsou stanoveny regulacni

opatfeni k dostatecnému zasobovani obyvatelstva potravinami apod. Tyto opatfeni ovSem
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jsou kratkodobého charakteru a pfedstavuji nastroj, ktery lze aplikovat jen na omezeny

casovy usek. (MVCR.CZ, 2021)

Armada Ceské republiky tak jako jiné slozky IZS poskytuji potraviny nejen prostiednictvim
zasob ze skladu hmotnych rezerv, ale obecné plati 1 nafizeni, ze se vyuzivaji stravovaci
kapacity z pohostinstvi, hotelt a jidelen. Jak jiz bylo uvedeno v piedchozich kapitolach i zde
plati, ze v pfipadé omezenému pfistupu k dané suroving ¢i zdroji jsou stanoveny i limity
na spotiebu dané suroviny, tak aby se zachovali pat¥iéné zasobovaci kapacity. Armada Ceské
republiky na zéklad€é dostupnych zdrojl se v ptipadé nouzového zasobovani potravinami
podili na zachrannych pracich, k éemuZ vyuziva ozbrojené sily Ceské republiky. Pouziti
Armady Ceské republiky mohou vyzadovat starostové a hejtmani krajii a na zakladé této
skute€nosti je zfejmé, Ze se podili aktivné v pfipad¢ zdsobovani obyvatelstva potravinami.
Vybaveni, kterym polni kuchyn& patii bezesporu k unikatnim néstrojim Armady Ceské

republiky. Armada Ceské republiky disponuje dnes tedy pedev§im modernim vybavenim.

Ohledné polni kuchyné se jedna o opravdu uzitecné zafizeni, jak uvadi policisté
z Jihomoravského kraje: ,,Kdyz se starali ukrajinsti dobrovolnici ve Lvové o valecné
uprchliky, dokazali diky polni kuchyni pripravit az 1200 porci teplého jidla denne. Polni
kuchyné jsou totiz nejen nedilnou soucasti vybaveni armad, ale najdou vyuziti také v pripadé
humanitarnich nebo prirodnich katastrof, jako bylo treba tornado na Hodoninsku
a Bireclavsku nebo lorisky rozsdahly lesni pozdar v Ceském Svycarsku. Prvni testy pouZiti
polnich kuchyni pritom probéhly v rakousko-uherské armadeé uz pred sto triceti lety. Dost
casu na to, aby riizné druhy nasazeni po celém svété potvrdily jejich naprostou nezbytnost.*

(CZDEFENCE, 2023).

7.4 Nouzové dodavky energie

Nouzové dodavky energii jsou pro pieziti obyvatelstva podstatné, ovSem zalezi,
aby dodavky byly kvalitni a nezdvadné. Nicmén¢ z hlediska distribuce mizeme nouzové

24

také ke komoditam, které jsou kli¢ova k zachrané lidskych Zivota.

Nouzové dodavky energii jsou poskytovany v ptipadé¢ vypadka energii, jez jsou
dlouhodobé¢;jsiho charakteru. K energiim dnes mizeme tadit elektrickou energii, zemni plyn
a dodavky tepla. K ndhradnim dodavkam zpravidla byvaji zavdzany dodavatelské fetézce,
jez realizuji distribu¢ni soustavu tyto komody. V pfipad¢ nalé¢havé situace dochdzi jak

k natizenim, jez reguluji mnozstvi doddvané na minimum, které je nutné k preziti.
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NejrizikovejsSimi objekty ovSem byvaji nemocnice, domovy diichodct, ale 1 slozky
integrovaného zachranného systému. Havarii ¢i nedostatek je nutné v téchto objektech resit
bezodkladné a v co nejkrat§Sim mozném terminu. Nahradni dodavky byvaji také Cerpany
z mobilnich zafizenich, které se dopravuji do pozadované lokality a je jimi napdjena budova.
Tyto podminky a zajisténi potiebnych aktivity jsou v kompetencich obci a starostii obci.

Organizacni zalezitosti jsou v gesci hasi¢ského zachranného sboru. (Holec, 2021)

Stav nouze v teplarenské soustavé je feSena takto: ,, Stav nouze v teplarenské soustavé a jeho
ukonceni pro celé uzemi statu vyhlasuje ministerstvo, pro jeho cast krajsky urad
nebo Magistrat hlavniho mésta Prahy prostrednictvim sdélovacich prostredkit nebo jinym
vhodnym zpiisobem. Organ, ktery stav nouze vyhlasil, je povinen neprodlene informovat
Ministerstvo vnitra a prislusné hasicské zachranné sbory krajii o predpokladaném trvani
omezeni dodavek tepelné energie. U tepelnych siti zasobovanych z vice nez 50 % z jednoho
zdroje je drzitel licence na rozvod tepelné energie povinen prezkoumat ucinky vypadku
tohoto zdroje a podle vysledku zridit vstupy do tepelné sité pro pripojeni nahradnich
zdrojii. ““ (Holec, 2021, str. 19)

Je obecn€ znamo, Ze jednim z nejlepSich zdroju elektrické energie jsou zaloZzni nahradni
zdroje elektrické energie. Vyhlaska ¢. 398/2009 Sb., o obecnych technickych pozadavcich
se podrobné&ji zabyva vystavbou mist, které by mohli slouzit na budovach jako piipojné

misto, kde by bylo mozné umistit ptenosné zdroje s elektrickou energii.

Elektrické zdroje dnes byvaji nejcastéji umisténi v kontejnerech a nazyvaji se KEC —
kontejnerova energetickd centra. Tyto centra jsou urceny primarné pro zachranné slozky

a tyto centra jsou takika schopni byt nasazeny ihned. (Holec, 2021)

7.4.1 Hasi¢sky zachranny sbor CR

Nouzové dodavky energie jsou v ptipadé migrace velkého rozsahu velmi dilezitym faktorem
pro Gisp&iné zvladnuti krizové situace. Hasiésky zachranny sbor CR ma pii takovych
situacich klicovou roli, protoze musi zajistit bezpecnost a zabezpeceni potiebnych zdroji

pro obyvatele.

Hasiésky zachranny sbor CR musi byt schopen rychle reagovat na krizové situace a zajistit
dodavky energie pro rtizné ucely, jako je napiiklad osvétleni, zajiSténi vytapéni nebo provoz
elektrospotiebicl. Pro tyto ucely muze byt pouzita riznad zafizeni, jako jsou generatory

nebo mobilni elektrarny.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 57

V ptipad¢ nouzovych dodavek energie je dilezité zajistit bezpecnost hasicu, kteti tuto
¢innost provadeji. Musi byt dodrzovana vSechna bezpe¢nostni opatieni, jako jsou ochranné

pomiicky, zabezpeceni zaiizeni a fadné provozni postupy.

Dalsim dualezitym faktorem pii nouzovych dodavkach energie je spoluprace s mistnimi trady
a obyvateli. Hasi¢sky zachranny sbor musi byt schopen koordinovat svou ¢innost s ostatnimi

zucastnénymi subjekty a zajistit, aby byly dodavky energie fadné distribuovany a vyuzivany.

7.4.2 Armada CR

Pokud by doslo k migraci velkého rozsahu, mohlo by dojit k doasnému vypadku energie
v n&kterych oblastech. V takovém piipadé by Armada CR mohla poskytnout nouzové

dodavky energie prostfednictvim svych mobilnich energetickych jednotek.

Tyto jednotky jsou schopny poskytnout energii pomoci dieselgeneratorti a jinych zdroji
energie. Mohou byt nasazeny kdekoliv, kde je potfeba dodat elektiinu a mohou byt pouZzity
pro rizné ucely, jako napiiklad pro zajiSténi napajeni nemocnic, Skol, Cerpacich stanic

a dalSich kritickych infrastruktur.

Dal3i moZnosti by mohlo byt nasazeni mobilnich solarnich paneli a baterii, které by mohly
byt umistény v mistech s dostatecnym slune¢nim zafenim. Tyto jednotky by mohly byt

vyuZity jako zdroj nouzové energie pro méné kritické oblasti.

V kazdém ptipadé by vSak bylo nutné peclivé planovat a koordinovat nouzové dodavky
energie, aby byly co nejucinngjsi a aby bylo minimalizovano ruseni v provozu kritickych
infrastruktur. Armada CR by méla byt p¥ipravena na takové situace a méla by mit k dispozici
dostatecny pocet mobilnich energetickych jednotek a vySkolené persondly pro jejich

obsluhu.
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8 ANALYZA —- NALEZENI PROBLEMOVYCH OBLASTI

Tato kapitola bude zaméfena na analyzu a nasledné nalezeni problémovych oblasti dané

problematiky.

8.1 Nouzové ubytovani

V ramci této studie a navzdory poznatkiim ziskanych z realizovaného feseni muzeme
konstatovat, e nasazeni a zapojeni pracovnikii obou slozek jak Armady Ceské republiky
a Hasi¢ského zachranného sboru bylo dostate¢né a prislusnici se aktivné ucastnili
v kli€ovych oblastech. Mimo zajisténi ubytovacich kapacit 1ze ocenit i procedury souvisejici
s poskytovanim pfistieSi jako bylo logistické zabezpeceni, pfevoz osob, poskytovani
psychosocialni pomoci apod. Nemén¢ bylo vyznamné zfizeni zatizeni prostor pro krizové
centrum KACPU a bezpochyby také vyborné zvladnuté kooperace s neziskovymi
organizacemi a vladnimi organizacemi v pfipadé¢ Hasi¢ského zachranného systému.
Na zakladé dostupnych informaci lze konstatovat, ze Armada Ceské republiky méng
vyuzivala moznost nasazeni v oblasti mezi organizacni kooperace, ovSem své kapacity
vyuZila 1 pro jiné ukoly, které byly v aktudlni situaci Zadouci. Lze konstatovat, Ze na zdkladé
podrobné studie byl omezeny pfistup k pfistieSi a systém humanitarnich tdborG byl
kratkodobého charakteru a vyslani vojaki bylo do ur€ité miry omezeno. V zavéru lze
konstatovat, 7e zachranné slozky Ceské republiky disponuji kvalitnim materidlovym
vybavenim a kvalitnim persondlem. Z analyzy textu ovSem také vyplivd, Ze pomoc
s poskytovanim dostateCnym kapacit je ze strany naseho zachranného systému omezena jen

na nasazeni nouzového a kratkodobého ubytovani.

8.1.1 Hasi¢sky zachranny sbor CR

Hasicsky zachranny sbor se miize setkat s fadou problémt pii feSeni nouzového ubytovani
béhem migrace velkého rozsahu. Nékteré z moznych problémovych oblasti mohou

zahrnovat:

Nedostatek ubytovacich kapacit: Kdyz ptichdzi velky pocet migrantii, miiZze byt obtizné najit

dostatek ubytovacich kapacit, zejména v oblastech s vysokou poptavkou.

Nedostatek persondlu: Hasi¢sky zachranny sbor muze mit nedostatek personalu
na poskytovani potfebného mnozstvi sluzeb a péce migrantim. Kromé toho mohou byt
zamé&stnanci hasi¢ského zdchranného sboru vystaveni emocionalnimu a fyzickému

vycerpani.
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Bezpecnost: Vysoky pocet migrantli miize mit dopad na bezpecnost ubytovacich zatizeni,

zejména pokud jsou migranti ubytovani v nevhodnych nebo pteplnénych prostorach.

Hygienické podminky: Velky pocet migranti miize mit negativni dopad na hygienické
podminky v ubytovacich zatizenich. Pokud neni poskytnuta fadna hygienicka péce, mohou
se §ifit infek¢éni nemoci.

Dostupnost zdravotni péce: Migranti mohou potiebovat l¢katskou péci, ale mohou byt

vzdaleni od zdravotnickych zafizeni, coz mize zptisobit dalsi komplikace.

Ochrana zranitelnych skupin: Migranti mohou zahrnovat zranitelné skupiny, jako jsou déti
bez doprovodu, star$i osoby a lidé s invaliditou, kteti mohou pottebovat zvlastni péci

a ochranu.

Integrace migranti: Po ukonceni nouzového ubytovani mohou byt migranti vystaveni

problémtim s integraci do nového prostfedi, zejména pokud maji jiny jazyk a kulturu.

8.1.2 Armada CR

Z pohledu Armady CR miize byt problematikou nouzového ubytovéani pfi migraci velkého

rozsahu nékolik oblasti:

Nedostatek kapacit — Armada CR by mohla byt pozadana o poskytnuti ubytovéani v ptipadé,
ze jsou jiz plné vSechny bé&zné ubytovaci kapacity a je tfeba najit dal$i mista. Pokud
by Armada CR neméla dostatek vlastnich kapacit, mohlo by to vést k obtizim pfi hledani

vhodného ubytovani pro migranty.

Bezpeénost — Armada CR by musela zajistit bezpe¢nost ubytovani, aby byla zajisténa
bezpecnost pro ubytované i pro okoli. To by mohlo byt obtizné v ptipad¢ velkého poctu

migrantd, kteti byli ubytovani na jednom misté.

Hygienické podminky — V piipadé nouzového ubytovani velkého poctu migrantli by bylo
nutné zajistit hygienické podminky, jako jsou napiiklad toalety, sprchy, cisté povleceni
a podobn&. Armada CR by musela zajistit, aby byly tyto podminky splnény, coz miize byt
obtizné pii velkém poctu migrantd.

Logistika — Armada CR by musela zajistit logistiku, jako jsou doprava, stravovani

a zdravotnické péce pro ubytované. Tyto faktory mohou byt ndrocné pii velkém poctu lidi

a mohou zpusobit dalsi problémy.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 60

Komunikace — Arméda CR by musela zajistit komunikaci s ostatnimi organizacemi,
jako jsou napiiklad nevladni organizace, mistni ufady a dalsi zacastnéné strany. Komunikace

a koordinace miize byt obtiznd, zejména pii velkém poctu lidi a slozitém prostiedi.

Celkové lze fici, ze Armada CR by se musela vypofadat s mnoha vyzvami pii poskytovani

nouzového ubytovani pti migraci velkého rozsahu.

8.2 Nouzové zasobovani pitnou vodou

Na zéklad¢ ziskanych poznatkli lze konstatovat, Ze problematika feSeni nouzového
zasobovani pitnou vodou spociva predevsim v piekazkach, které mohou vyvolat nedostatek
pitné vody na zaklad¢€ preruseni dodavek pitné vody. Prostfednictvim studie dokumentt je
souCasny stav v podstaté takovy, ze planovani spociva v omezeni piisunu pitné¢ vody
a stanoveni limitii spotieby a dal§im zpisobem feSeni rizik je doddvka pitné vody ze zasob,
které jsou pro tyto ucely vytvareny. Nicméné scénat nouzového pokryti dodavky je dle mého
nazoru nedostatecny a postradam podobu tesSeni krize vice diferenciovanou. Je nutné si
uvédomit, Ze podstatnym faktorem je, aby existovali kvalitni systémy, které eliminuji
mnozstvi nezdvadné vody a snizili mnozZstvi nezadoucich latek. Z dané studie dale vyplyva,
ze teSeni zasoby vody a hygieny pifi mimotadnych situacich a také v ptipadé uprchlickych
krizi je naro¢ny proces. Jako nejvétsi riziko spatiuji, Ze krizova situace v naSich podminkéach
se z velké Casti fesi prostfednictvim omezeni pitné vody. Omezeni pitné vody na obyvatele
je jednim ze zékladnich krokt a opatieni k zajisténi zakladnich potieb obyvatelstva, nicméné
dle mého nazoru neni systémovym feSenim. Omezeni zdroje a bezpecCnostni aktivity
vyzaduji v dané situaci vysoké nasazeni v mnohdy tézkych podminkach. Navzdory vSem
snaham, které jsou v tuzemsku realizovany, je dnes nutné fesit v rdmci planovani nejen
mnozstvi doddvané pitné vody, ale soucasné i scénére, jez reflektuji hygienické podminky
a monitorovani hygienickych podminek, aby nedochdzelo k Siteni pohrom obyvatelstva,

nutna je také edukace obyvatelstva.

8.2.1 Hasi¢sky zachranny sbor CR

Hasi¢sky zachranny sbor se mize setkat s fadou problémil pfi nouzovém zasobovani pitnou

vodou pii1 migraci velkého rozsahu. Nekteré z téchto problémit mohou zahrnovat:

Nedostatek zdroju: Hasi¢sky zachranny sbor miize mit omezené mnozstvi zdrojl, jako jsou

vodni cisterny, které mohou byt pouzity k piepravé vody pro tisice lidi, ktefi se migruji.
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Nedostatek zdroji muize byt disledkem nékolika faktorti, jako jsou omezené rozpocty,

nedostatek personalu nebo technického vybaveni.

Nedostatecné zasoby vody: Hasi¢sky zachranny sbor muize mit potize s nalezenim

dostate¢nych zasob vody, zejména v oblastech s omezenym ptistupem k vodnim zdrojim.

Tento problém muze byt zptisoben suchem, nizkou rovni srazek nebo kontaminaci vodnich

zdroju.

Nedostatecné technické znalosti: Hasi¢sky zdchranny sbor miize mit nedostatecné technické
znalosti, coz mlze ovlivnit GspéSnost nouzového zdsobovani pitnou vodou. Mohou byt
potieba specialni techniky, jako jsou ¢erpadla nebo filtra¢ni zafizeni, a personal by mél byt

schopen tyto technologie spravné pouzivat.

Ochrana zdravi a hygiena: Hasi¢sky zdchranny sbor musi zajistit, aby voda, kterou dodavaji
lidem, byla bezpe¢na k piti. To miize byt obtizné, pokud jsou k dispozici pouze omezené
zdroje vody, které mohou byt kontaminované nebo obsahovat nebezpec¢né chemikalie. Dale
je nutné zajistit, aby byly dodrzovany hygienické normy, naptiklad spravné umyvani rukou,

aby se minimalizoval riziko $ifeni nemoci.

Komunikace s lidmi: Hasi¢sky zdchranny sbor musi byt schopen komunikovat s lidmi, kteti
jsou zasazeni nouzovym zasobovanim pitnou vodou. Musi byt schopen vysvétlit, jaka

opatfeni jsou nutnd pro minimalizaci rizik a jak si lidé mohou zajistit bezpe¢ny ptistup k piti.

8.2.2 Armada CR

Z pohledu Armady CR miizeme identifikovat nékolik problémovych oblasti, které by se
mohly vyskytnout v souvislosti s problematikou nouzového zasobovani pitnou vodou

pii migraci velkého rozsahu. Tyto oblasti zahrnuji:

Nedostatek kapacit a zdroji: Armada CR by mohla mit nedostatek kapacit a zdrojt
pro zajisténi pitné vody v nouzovych situacich béhem migrace velkého rozsahu. Zasobovani
pitnou vodou vyZaduje velké mnozstvi lidskych i1 materidlnich zdrojt, jako jsou odbornici

na zasobovani vodou, vozidla a vybaveni na ¢isténi a distribuci vody.

Nedostatecna infrastruktura: V nekterych oblastech by mohlo byt nedostate¢né mnozstvi
vodnich zdroji a infrastruktury pro ziskavani, ¢isténi a distribuci pitné vody. V takovych
situacich by Armada CR musela najit alternativni zdroje vody, jako jsou napiiklad podzemni

studny nebo dest'ova voda.
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Bezpecnost a ochrana: Pitna voda je kliCovym zdrojem pro pieziti a miize byt ter¢em utoka
nebo sabotazi. Armada CR by musela zajistit bezpe¢nost a ochranu zdroji pitné vody, aby

zabranila moznym utokiim a zajistila, Ze voda je bezpecna pro konzumaci.

Organizace a koordinace: V nouzovych situacich béhem migrace velkého rozsahu je dilezité
mit dobfe organizovany a koordinovany pfistup k zasobovani pitnou vodou. Armada CR
by musela spolupracovat s dalSimi organizacemi a ufady, aby zajistila efektivni a uc¢inné

zasobovani pitnou vodou.

Komunikace: Komunikace je klicova pro uspésné zasobovani pitnou vodou v nouzovych
situacich. Armada CR by musela zajistit, aby veskeré informace o zasobovani pitnou vodou
byly jasn¢ a srozumitelné¢ komunikovany s obyvatelstvem, aby se minimalizovalo riziko

paniky a zmatku.

8.3 Nouzové zasobovani potravin

Nouzové zasobovani potravinami na zakladé zjisténych informaci predstavuje bezesporu
jednu z nejvice problémovych ¢i nejméné propracovanych oblasti a neni z mého pohledu
dostacujici. Dle mého ndzoru je nejrizikovéjSim faktorem zasoba potravin, ktera z casového
hlediska je omezena pouze na 3 dny a ostatni kapacity se predpokladaji ze zdroji
stravovacich zafizeni. Co se tyka pfinosu ze strany 1ZS jsou skute¢né pottebné sily, jak ze
strany Hasi¢ského zachranného sboru, tak prostiednictvim Armady Ceské republiky, oviem
jako pfinosné nad rdmec Uprav nouzového preziti ocenuji snahy HZS v podobé¢ iniciovani
informacniho systému, ktery dokaze zajistit mnozstvi potiebnych dodavek pro obyvatele
z odlehlych lokalit a jedna se bezesporu o sluzby nad ramec béznych opatieni. Zajisténi
dlouhodobé rezervy potravin je bezesporu narocnym tikolem, ktery musi fesit fadu omezeni,
a to naptiklad v podob¢ minimalni trvanlivosti potravin a feSeni nouzového planu v fadé
pfipadech vyZaduje vyssi investice a Casovou narocnost, neZli je potieba. I ptes tento fakt
shledavam nedostatky v podob¢ alternativnich strategii, jez by zohlednovali vyssi kapacity

pro udrZeni del$iho ¢asového nesouladu ve vykyvech potravin.
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8.3.1 Hasi¢sky zachranny sbor CR

Hasi¢sky zachranny sbor CR by mohl v této problematice &elit nékolika problémovym

oblastem:

Logistika: Hasi¢sky zachranny sbor by musel zajistit efektivni logistiku pro distribuci
potravin a dalSich zdkladnich potfeb migranti na velkém uzemi. To zahrnuje vybér

vhodnych tras, vozidla a persondl pro dorucovani zasob.

Zabezpeceni: Hasi¢sky zachranny sbor by musel zajistit bezpecnost pfti distribuci potravin
a dalsich zékladnich potieb, zejména v piipadé, kdy by se migrantli zac¢astnili 1 nejriznéjsi

zloc¢inecké skupiny.

Zdravotni péce: Hasic¢sky zachranny sbor by musel zajistit zdravotni péci pro migranty, ktefi
by mohli byt vystaveni rizikim zdravotnich probléma v dasledku stresu, narocné cesty

nebo nepfiméfenych Zivotnich podminek.

Organizace: Hasi¢sky zéachranny sbor by musel koordinovat své usili s dal§imi
organizacemi, které by mohly byt zapojeny do distribuce potravin a dalSich zékladnich
potfeb, jako jsou mistni charitativni organizace, mezinarodni humanitdrni organizace
a mistni ufady.

Nedostatek zdrojii: Hasicsky zachranny sbor by se mohl potykat s nedostatkem zdroja,
zejména v situaci, kdy by bylo tfeba distribuovat potraviny a dalsi zakladni potieby
v rozséhlém uzemi. To by mohlo zahrnovat nedostatek finan¢nich prostedkt, dopravnich

prostiedkil nebo personalu.

8.3.2 Armada CR

Armada CR by mohla mit nékolik problémovych oblasti pfi problematice nouzového

zasobovani potravinami pii migraci velkého rozsahu:

Kapacita a dostupnost skladovacich zafizeni: Armada by mohla mit potize s uklddanim
velkého mnozstvi potravin v dobfe chranénych a bezpec¢nych skladovacich zafizenich. Tyto
potraviny musi byt udrzovany pfi spravné teploté a mohou vyzadovat specialni skladovaci

podminky.

Dostupnost potravin: Armada by také mohla mit problémy s dostupnosti potravin
v dostatecném mnozstvi a s potfebnou vyzivovou hodnotou, zejména pokud by se migrace

odehravala v zimnim obdobi, kdy jsou potraviny mén¢ dostupné.
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Distribuce potravin: Distribuce potravin z centralniho skladu k riznym mistim a lidem by
také mohla byt problematicka, zejména pokud by bylo nutné dodavat potraviny

do vzdalenych oblasti nebo do oblasti s omezenou ptistupnosti.

Bezpecnost a kontrola: Armada by také musela zajistit bezpecnost a kontrolu nad distribuci
potravin, aby se minimalizovaly rizika spojend s distribuci potravin, jako jsou kradeze

nebo prodej potravin na ¢erném trhu.

Komunikace s vefejnosti: Armada by musela G¢inné¢ komunikovat s vetejnosti o postupu

a planech zdsobovani potravinami, aby se minimalizovaly obavy a nedlivéra vetejnosti.

8.4 Nouzové dodavky energie

Naruseni dodévek velkého rozsahu je bezesporu velkym problémem, ktery mize v ptipadé
velkého vypadku narusit pro zivot zadvazné procesy. V ptipadé vypadku elektrické energie,
ale 1 jinych energii dochézi i k pferuseni zékladnich ¢innosti, jez jsou stézejni pro pieziti
obyvatelstva. Typickym ptikladem jsou nemocni¢ni zatizeni, kde pfistroje bez dodavek
energii nejsou schopny fungovat. Na zdkladé studia dokument k této kapitole je vice nez

zfejmé, ze spolehlivy zalozni zdroj energii je vice nez zadouci.

8.4.1 Hasi¢sky zachranny sbor CR

Zabezpeceni energetické stability: Pii velkych migra¢nich pohybech se miize vyskytnout
problém s energetickou stabilitou. Hasi¢sky zachranny sbor by mél byt pfipraven fesit
nasledky vypadki energie, jako jsou vypadky dopravniho signaliza¢niho systému, osvétleni

nebo vytaht.

Zabezpeceni bezpecné evakuace: V piipadé nouzové dodavky energie by mohlo dojit
k vypadku vytahil a osvétleni, coz by mohlo komplikovat evakuaci osob z budov. Hasi¢sky
zachranny sbor by mél byt pfipraven zajistit bezpecnost evakuace a pomoci lidem opustit

budovy.

Zajisténi bezpecnosti pii zabezpeovani nouzového zdroje energie: Hasi¢sky zachranny sbor
by mél byt pfipraven zajistit bezpecnost pfi instalaci a provozu nouzovych zdroju energie.
To by zahrnovalo zabezpeceni proti poZaru, tniku plynu nebo jinym nebezpecnym situacim.
Zvladnuti krizové situace: Hasi¢sky zdchranny sbor by mél byt pfipraven zvladnout krizové

situace, které¢ by mohly vzniknout v souvislosti s nouzovou dodavkou energie. To by
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zahrnovalo naptiklad zajiSténi provizornich zdrojl energie, evakuaci lidi, fizeni dopravy

nebo zajisténi zdroji pitné vody.

Komunikace s veiejnosti: Hasi¢sky zachranny sbor by mél byt pfipraven komunikovat
s vefejnosti a poskytovat informace o situaci, opatienich a predpokladanych disledcich

nouzové dodavky energie. To by mohlo zahrnovat i spolupraci s médii a dal$imi.

8.4.2 Armada CR

Z pohledu Armady CR mohou byt nékteré z problémovych oblasti pii nouzové dodavce

energie pii migraci velkého rozsahu:

Omezené zdroje: Armada CR mize mit omezené zdroje, aby mohla poskytnout dostatek
energie pro velké mnozstvi migrantd. To mize vést k potizim s distribuci energie a mize

byt nutné omezit mnozstvi energie, které je mozné poskytnout.

Logistika: Pfeprava a distribuce energie miiZe byt logisticky naro¢né, zejména pokud je tfeba
prepravit velké mnoZstvi paliva do vzdalenych oblasti. Armada CR musi zajistit dostateéné

mnozstvi paliva a dalSich zdrojl energie, aby mohla pokryt poptavku.

Bezpecnost: Pokud je potfeba distribuovat palivo nebo jiné zdroje energie, mohou byt
vystaveny riziku kradeZe nebo sabotaze. Armada CR musi zajistit bezpedné piepravy

a skladovani energie, aby minimalizovala rizika.

Komunikace: Pokud dojde k nouzové situaci pfi migraci, mize byt obtizné zajistit
komunikaci mezi vSemi zucastnénymi stranami. Armada CR musi zajistit, aby byla

komunikace mezi v§emi zainteresovanymi stranami ¢innd a efektivni.

Koordinace: Pti nouzové dodavce energie musi byt koordinace mezi Armadou CR a dal$imi
zucCastnénymi stranami. To zahrnuje mistni tfady, humanitarni organizace a dalSi. Armada
CR musi zajistit, aby byla koordinace Gc¢inna a efektivni, aby byla zajiSténa dostatecna

dodévka energie pro migranty v nouzi.
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9 SWOT ANALYZA PROBLEMOVYCH OBLASTI

Po rozboru a analyze problematiky podilu vybranych slozek 1ZS (ACR x HZS CR)
na Cinnosti humanitarnich tdborti pfi feSeni migrace velkého rozsahu, lze nyni stanovit
pfipravenost téchto slozek prostfednictvim analyzy SWOT, kterd je zobrazena
v nésledujicich Tabulkach 1-8. SWOT analyza vychazi z predchoziho rozboru kapitol 7 a 8

a je sestavena a ohodnocena autorem prace na zakladé jeho zkuSenosti, reserse literatury

a konzultace s ¢leny HZS CR a ACR.

Kli¢ové faktory jsou rozdéleny na slabé stranky, silné stranky, hrozby a ptilezitosti.

Tabulka 1 — SWOT analyza — Nouzové ubytovani — HZS CR. (Vlastni, 2023)

Silné stranky (S) — pomocné...interni

HZS disponuje kvalifikovanym personalem, ktery
ma zkusenosti s nouzovym ubytovanim a koordinaci

pfi krizovych situacich.

HZS ma pfistup k technickému vybaveni, jako jsou
hasi¢ska auta, zachranaiské vybaveni, apod., coz

usnadiiuje jejich praci pii nouzovém ubytovani.

HZS ma vysokou diivéryhodnost a autoritu v o¢ich

vefejnosti, coz usnadiuje zajiSténi financnich

a materialnich prostiedkd pro nouzové ubytovani.

Informacéni systétm HZS k vyhledani docasného

ubytovani uprchlika.

Slabé stranky (W) — Skodlivé...interni

HZS mize byt persondlné a technicky pfetizen,

pokud dojde k nahlému nariistu migraéniho tlaku.

HZS mutze byt limitovan finanénimi prostiedky

na realizaci nouzového ubytovani.

HZS mutze byt omezen legislativou, pokud se jedna

0o ubytovani cizinci a zahrani¢nich statnich

prislusniku.

PrileZitosti (O) — pomocné...externi

HZS muze spolupracovat s dal$imi organizacemi
a neziskovymi organizacemi, jako jsou charitativni
organizace, aby ziskal potifebné finan¢ni a materialni
prosttedky pro nouzové ubytovani. HZS muze
spolupracovat s dal§imi organy statni spravy, jako je
napf. ministerstvo vnitra, aby ziskal dodatecnou

podporu a asistenci pfi nouzovém ubytovani.
HZS muze vyuzit moderni technologie, jako jsou
mobilni aplikace, k i¢innému fizeni a koordinaci pii

nouzovém ubytovani.

Hrozby (T) — §kodlivé...externi

Migracni tlak mize byt necekané vysoky a HZS se

nemusi stihat pfizptsobit situaci.

HZS mize byt omezen geograficky, pokud se
nouzové ubytovani musi realizovat v odlehlych
oblastech, kde jsou omezené moznosti dopravy

a pristupu k potravinam a vodé.

HZS muze celit nelstupnosti a protivnikovym
postojim ze strany neékterych skupin vefejnosti, kteti

nesouhlasi s nouzovym ubytovanim uprchliki.
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Tabulka 2 — SWOT analyza — Nouzové ubytovani — ACR. (Vlastni, 2023)

Silné stranky (S) — pomocné...interni

ACR ma dlouholet¢ zkuSenosti s nouzovym
ubytovanim v ramci vojenského prostiedi, coz ji

umoziuje rychle reagovat na krizové situace.

ACR disponuje dostateénym poétem vojenskych
objektli a zafizeni, které mohou byt vyuzity
pro nouzové ubytovani.

ACR ma k dispozici vyskolené personaly, ktefi jsou

schopni zabezpecit provoz nouzovych ubytoven.

Slabé stranky (W) — Skodlivé...interni
Nouzové ubytovani pfi migraci neni primarni
¢innosti ACR, proto miZe chybét specifické

vybaveni a zazemi pro ti¢ely nouzového ubytovani.

Vojenské objekty a zatizeni mohou byt v nékterych
pfipadech vzdaleny od mista migrace, coz mize
zpusobit logistické problémy.

V piipadé¢ velkého poctu migrantii miize byt obtizné
zajistit dostate¢nou hygienickou trovei a priméfené

podminky pro ubytovani.

Prilezitosti (O) — pomocné...externi

ACR muze vyuzit své zdroje a vybaveni pro pomoc
obCanim v nouzi a ziskat tak pozitivni zpétnou

vazbu.

Nouzové ubytovani pii migraci mize byt prilezitosti
pro ACR k vytvofeni novych partnerskych vztaht
s ostatnimi organizacemi a institucemi, které se

zabyvaji migraci.

Hrozby (T) — Skodlivé...externi

Ptiliv velkého mnozstvi migranti muze zpusobit

pretizeni kapacit a vyznamné logistické problémy.

Nouzové ubytovani pfi migraci muze vyvolat
negativni reakce v urcitych castech spolecnosti
a muze byt vnimano jako hrozba pro bezpecnost

a stabilitu zeme.

ZvySeny pocCet lidi v urlitych oblastech muze
vyvolat potfebu dal$ich zdroji a sluzeb, coz mize
zpusobit vysoké naklady a negativni dopad na mistni

ekonomiku.
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Tabulka 3 — SWOT analyza — Nouzové zasobovani pitnou vodou — HZS CR. (Vlastni,
2023)

Silné stranky (S) — pomocné...interni

HZS ma ptipravené plany nouzového zasobovani
pitnou vodou pro rizné scénatfe nouzovych situaci,

vcetné migrace velkého rozsahu.

HZS ma k dispozici specializované tymy a techniku

pro distribuci vody v nouzovych situacich.

HZS ma zkuSenosti s fizenim krizovych situaci

a koordinaci s dal$imi organy a organizacemi.

Slabé stranky (W) — §kodlivé...interni
HZS mutze mit omezené mnozstvi zdroju a kapacit
pro zasobovani vodou v pfipadé velké migrace,

zejména pokud se jedna o rozsahlé uzemi.
HZS miZze mit problémy s dostupnosti Cisté¢ pitné

vody v nouzovych situacich, zejména v ptipadé, ze

je zdroj vody kontaminovan.

Prilezitosti (O) — pomocné...externi

HZS mutze spolupracovat s dal$imi organizacemi,
jako jsou napfiklad obecni ufady, neziskové

organizace ~ nebo  humanitdrni  organizace,

pro zajisténi dalSich zdroji vody a lepsi koordinaci.

HZS muze vyuzit novych technologii a inovativnich
feSeni pro zajisténi zadsobovani vodou v nouzovych

situacich.

Hrozby (T) — Skodlivé...externi
V ptipadé velké migrace miize byt obtizné zajistit
dostatecné mnozstvi Cisté pitné vody pro vSechny

postizené osoby.

Hrozi riziko kontaminace zdroji vody v nouzovych
situacich, coz by mohlo vést k vaznym zdravotnim

problémdm u postizenych osob.

Hrozi riziko nedostatku zdroji vody v dusledku

sucha nebo jinych klimatickych jeva.
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Tabulka 4 — SWOT analyza — Nouzové zasobovani pitnou vodou — ACR. (Vlastni, 2023)

Silné stranky (S) — pomocné...interni

Armada CR ma velké mnozstvi zkuSenosti
s logistickou podporou, véetné zasobovani pitnou
véetng

vodou, a to v ruznych podminkach,

nouzovych situaci.

Armada CR ma pfistup k specializovanému
vybaveni a technologiim pro ¢isténi vody, coz
umoziuje ziskavat pitnou vodu z riznych zdroju.

Armada CR ma vlastni zdroje vody a potravin, coz

umoziiuje rychlé a efektivni zasobovani, a to

i ve vale¢nych podminkach.

Slabé stranky (W) — Skodlivé...interni
Nedostatek zkuSenosti s migracemi velkého rozsahu

a zasobovanim vody v takovych podminkach.

Omezené zdroje, zejména vody a personalu, které
mohou omezit kapacitu Armady CR pro zasobovani

vodou béhem nouzového stavu.

Prilezitosti (O) — pomocné...externi

Spoluprace s dal$imi organizacemi a statnimi
institucemi, jako je napfiklad Cesky cerveny kiiz,
mize zvysit efektivitu a kapacitu zdsobovani vodou.
Vyuziti novych technologii pro ziskavani a Cisténi
vody, jako je napfiklad reverzni osmoéza, mize

zlepsit rychlost a kvalitu zasobovani vodou.

Vytvoreni krizovych pland a cvifeni pro nouzové
situace muze zlepSit pfipravenost a schopnost

Armady CR zvladat takové situace.

Hrozby (T) — Skodlivé...externi

Neptedvidatelnost migrace velkého rozsahu
a nepiedvidatelné pocasi mohou ztizit zdsobovani

vodou.

Omezené financni zdroje a zpfisnéni rozpoctu
mohou omezit kapacitu Armady CR pro zasobovani

vodou béhem nouzového stavu.

Konkurence o omezené zdroje, jako jsou naptiklad

voda a personal, muze ztizit zasobovani vodou.
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Tabulka 5 — SWOT analyza — Nouzové zasobovani potravinami — HZS CR. (Vlastni,
2023)

Silné stranky (S) — pomocné...interni

HZS ma vynikajici zkuSenosti s nouzovym

zasobovanim  potravinami  pifi mimofadnych

udalostech.
HZS je dobte vybaven a pfipraven na poskytovani

pomoci bcéhem katastrof a mutze byt nasazen

kdykoliv.

HZS ma k dispozici vozidla a techniku, kterou miize

vyuzit k dopravé potravin a zabezpeéeni distribuce.

Slabé stranky (W) — §kodlivé...interni
Hasi¢sky zachranny sbor nemusi mit dostatek
personalu, aby mohl zajistit dostate¢né zasobovani

potravinami pii velkych migra¢nich vinach.

Nedostatek informaci o poctu a potiebach uprchlika
mize vést k nespradvnému planovani a nedostatku

zasob potravin.

Nedostatek  finan¢nich zdroji mulze omezit

schopnost hasi¢ského zachranného sboru zajistit

dostate¢né zasobovani potravinami.

Prilezitosti (O) — pomocné...externi

Spoluprace s dalSimi organizacemi a nevladnimi
organizacemi mtize zlepSit schopnost hasi¢ského
zachranného sboru zajistit dostate¢né zasobovani

potravinami.

Vyuziti modernich technologii, jako jsou aplikace
a online platformy, mize pomoci hasi¢skému
zachrannému sboru 1épe koordinovat a monitorovat

distribuci potravin.
Zlepseni komunikace a spoluprace s mistnimi
obyvateli a migranty mtize vést k lep§imu pochopeni

potieb a k lep§imu planovani.

Hrozby (T) - Skodlivé...externi

Neptedvidatelné situace a necekané zmény v poctu

migrantti mohou vést k nedostatku zasob potravin.

Konkurence o omezené zdroje a zasoby potravin
s dalsimi organizacemi a vladnimi agenturami miize
omezit schopnost hasi¢ského zachranného sboru

zajistit dostate¢né zasobovani potravinami.
Neptiznivé pocasi nebo dal§i pfirodni katastrofy
mohou omezit schopnost hasi¢ského zachranného

sboru dorucit zasoby potravin.
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Tabulka 6 — SWOT analyza — Nouzové zasobovani potravinami — ACR. (Vlastni, 2023)

Silné stranky (S) — pomocné...interni

ACR ma silnou logistickou kapacitu a zkugenosti

s organizovanim a fizenim velkych akeci.

ACR ma velkou zdsobu potravin a zkuSenosti

s fizenim nouzového zasobovani.

ACR ma pfistup k informacim a datiim tykajicim se

migrace, coz umoziuje predvidani potieb

a koordinaci zasobovani.

Slabé stranky (W) — Skodlivé...interni
ACR miize mit omezené zdroje, co se ty&e personalu
a vybaveni, aby uspokojila velky pocet migranti.
Zasobovani potravinami muze byt nachylné
k chybam a zpozdénim v disledku nedostate¢ného

planovani nebo koordinace.

ACR muze mit omezenou zkuSenost s konkrétnimi
kulturami a dietami migrantl, coz muze vést

k nedostate¢nému zasobovani potravinami.

Prilezitosti (O) — pomocné...externi

ACR mize spolupracovat s mistnimi organizacemi
a dobrovolniky, aby ziskala dalsi zdroje a zlepsila

koordinaci zasobovani.

Migrace mize pfinést prilezitosti pro rozvoj novych
zpisobt zasobovani a distribuce potravin, coz mize
vést k dlouhodobym vyhodam.

ACR mize vyuzit piilezitosti k ziskdni novych
zku§enosti a zlepSeni svych schopnosti v nouzovém

zasobovani.

Hrozby (T) — Skodlivé...externi

Migrace muze byt nahld a nepfedvidatelna, coz
muze vést k nedostate¢nému casu na planovani

a koordinaci zdsobovani.

Migrace mtize zahrnovat velky pocet lidi s riznymi

kulturami a dietami, coz miZze byt narocné

na zajisténi adekvatniho zasobovani potravin.
Nedostatek zdroji, véetné potravin, muize byt

dusledkem zhorseni situace v zemi plvodu, coz

mize ovlivnit dostupnost a ceny potravin.
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Tabulka 7 — SWOT analyza — Nouzové dodavky energii — HZS CR. (Vlastni, 2023)

Silné stranky (S) — pomocné...interni

Hasi¢sky zachranny sbor ma Sirokou sit’ zkuSenych
odborniki a pracovnikid s mnohaletou praxi v oblasti
feSeni havarii, coz jim dava vyhodu pfi feSeni
situaci nouzovymi

krizovych spojenych s

dodéavkami energie.

Hasic¢sky zachranny sbor mize vyuzit své vybaveni,
které mu umozni zvladnout i naro¢né situace, jako
jsou pfirodni katastrofy, extrémni povétrnostni
podminky a jiné krizové situace, které mohou byt

spojené s migraci velkého rozsahu.

Hasi¢sky zachranny sbor ma dobie fungujici systém
komunikace a spoluprace s ostatnimi zachrannymi
slozkami a organy vefejné spravy, coZ jim umozni
efektivni spolupraci pfi feSeni nouzovych situaci

spojenych s dodavkami energie.

Slabé stranky (W) — Skodlivé...interni
Hasi¢sky zachranny sbor nemusi mit dostatecné
mnozstvi vybaveni a technologii pro feSeni
naroénych situaci spojenych s dodavkami energie,
coz muze byt problém pii feSeni velkych krizovych

situaci.

Hasi¢sky zachranny sbor mtize mit omezeny piistup
k informacim o infrastruktufe a vedenich energie,

coz muze zpomalit reakci na krizové situace.

Hasi¢sky zachranny sbor mize mit omezené
finan¢éni prostiedky pro nakupovani nezbytného
vybaveni a provadéni $koleni a cviceni pro feSeni

krizovych situaci spojenych s dodavkami energie.

Prilezitosti (O) — pomocné...externi

Zlepseni spoluprace s dal§imi zdchrannymi slozkami
a posileni vztaht s dodavateli energie.

ZvySeni urovné piipravenosti a schopnosti haseni
pozart a zvladani havarii, diky lep$imu vyuZzivani
moderni technologie.

Ziskani novych zkuSenosti a odbornych znalosti
pfi feseni komplexnich situaci.

Ziskani uznani a posileni povésti Hasi¢ského

zachranného sboru.

Hrozby (T) — Skodlivé...externi

Vysoké naklady a finanéni rizika spojena
s nouzovymi dodavkami energie pii migraci velkého
rozsahu.

Moznost nedostatku zdroji, vcetné lidskych

a technickych zdroji, coz miize zhorsSit situaci

a zvySovat rizika.

Zvysené pozadavky na koordinaci a spolupraci
s jinymi slozkami v dobé nouze, coz mize byt
velmi  naro¢né

v nekterych  ptipadech

a komplikované.

Vysoky tlak na Hasi¢sky zachranny sbor, aby co

nejrychleji a efektivnéji reagoval na krizové situace.
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Tabulka 8 — SWOT analyza — Nouzové dodavky energii — ACR. (Vlastni, 2023)

Silné stranky (S) — pomocné...interni

Armada CR  disponuje dostateénymi  zdroji
a vybavenim k zajisténi nouzovych dodavek energie

pfi migraci velkého rozsahu
Armada CR ma silnou logistickou kapacitu, ktera
umoziuje rychlé a uéinné feseni nouzovych situaci

Armada CR méa schopnost rychle a efektivng
koordinovat rizné zdroje energie a dodavatele, aby

zajistila dostate¢nou dodavku energie.

Slabé stranky (W) — Skodlivé...interni
Arméada CR by mohla byt omezena svymi vlastnimi
zdroji energie, pokud by doslo k dlouhodobym

nouzovym situacim

Armada CR muize mit omezenou kapacitu na fizeni
a koordinaci nouzovych situaci, zejména pokud se

jedna o migrace velkého rozsahu

Armada CR by mohla &elit nedostatku

kvalifikovanych pracovnikl s potfebnymi znalostmi

a dovednostmi k fizeni nouzovych situaci.

Prilezitosti (O) — pomocné...externi

ZvySena potieba nouzovych dodavek energie
pfi migraci velkého rozsahu mutze poskytnout
Armadé CR piilezitost k rozsifeni svych sluzeb

a ziskani novych kontraktl

Armada CR mize vyuzit nouzové situace jako
prilezitost k wvylepSeni svych internich postupt
a procest pro rychlejsi a efektivngj$i feSeni
budoucich nouzovych situaci

Armada CR mize spolupracovat s dal§imi
organizacemi a dodavateli energie k posileni svych

nouzovych kapacit.

Hrozby (T) — Skodlivé...externi

Zména  klimatu  muze  zpusobit  Castéjsi
a intenzivnéj§i nouzové situace, které by mohly

pretizit kapacity Armady CR

Pokud by se nouzové situace staly prili§ Castymi,
mohly by vést k vysokym nakladiim a nedostatku
zdrojii pro Armadu CR

Konkurence v oblasti nouzovych dodavek energie
mize snizit ziskovost pro Armadu CR a snizit

poptavku po jejich sluzbach.

Po vyhodnoceni dil¢ich dopadi je v néasledujicich Tabulkach 9—16 provedeno zhodnoceni

kazdého dopadu dle urcité hodnoty a vahy oznaCované jako bilance SWOT analyzy

av Tabulkach 17 a 18 je stanovena jeji celkova pozice.

Jednotlivé vahy a hodnoty v uvedenych tabulkach byly dil¢im faktorim dle SWOT analyzy

pfifazeny na zékladé nazoru autora a jeho konzultace s ¢leny HZS a ACR.

Soucésti SWOT analyzy jsou ndvrhy opatteni, které¢ jsou formulovany v kapitole 10 této

prace.
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Véha predstavuje dulezitost dil¢ich polozek, kdy ¢im vyssi vyslednd vaha, tim vyssi

dualezitost v bilanci.

Hodnota vyjadiuje miry efektivniho fungovani.

cvwr

Cv v

nejvyssi nespokojenost.
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Tabulka 9 — Bilance SWOT analyzy — silné stranky — HZS CR. (Vlastni, 2023)

Silné stranky Viéha | Hodnota | Soucin
HZS disponuje kvalifikovanym persondlem, ktery mé zkuSenosti s | 0,07 | 5 0,35
nouzovym ubytovanim a koordinaci pfi krizovych situacich.
HZS ma pristup k technickému vybaveni, jako jsou hasi¢ska auta, | 0,07 | 5 0,35
zachranafské vybaveni apod., coz usnadiiyje jejich praci pii nouzovém
ubytovani.
HZS ma vysokou divéryhodnost a autoritu v o€ich vefejnosti, coz | 0,05 | 3 0,15
usnadnuje zajisténi finanCnich a materialnich prostfedkti pro nouzové
ubytovani.
Informacni systém HZS k vyhledani docasného ubytovani uprchliki. 0,08 |4 0,32
HZS ma pfipravené plany nouzového zasobovani pitnou vodou pro rizné | 0,10 | 5 0,50
scénafe nouzovych situaci, véetné migrace velkého rozsahu.
HZS ma k dispozici specializované tymy a techniku pro distribuci vody v | 0,06 | 4 0,24
nouzovych situacich.
HZS mé zkuSenosti s fizenim krizovych situaci a koordinaci s dalsimi | 0,07 | 4 0,28
organy a organizacemi.
HZS ma vynikajici zkuSenosti s nouzovym zdsobovanim potravinami pti | 0,07 | 4 0,28
mimotadnych udalostech.
HZS je dobfe vybaven a piipraven na poskytovani pomoci béhem | 0,09 | 5 0,45
katastrof a mtize byt nasazen kdykoliv.
HZS ma k dispozici vozidla a techniku, kterou mize vyuZit k dopravé | 0,10 | 4 0,40
potravin a zabezpeceni distribuce.
Hasi¢sky zdchranny sbor ma Sirokou sit’ zkuSenych odbornikd a | 0,09 | 4 0,36
pracovnikl s mnohaletou praxi v oblasti feSeni havarii, coz jim dava
vyhodu pfti feSeni krizovych situaci spojenych s nouzovymi dodavkami
energie.
Hasi¢sky zachranny sbor miZe vyuZzit své vybaveni, které mu umozni | 0,08 | 5 0,40
zvladnout i naroc¢né situace, jako jsou piirodni katastrofy, extrémni
povétrnostni podminky a jiné krizové situace, které mohou byt spojené s
migraci velkého rozsahu.
Hasi¢sky zachranny sbor ma dobfe fungujici systém komunikace a | 0,07 | 4 0,28

spoluprace s ostatnimi zdchrannymi slozkami a organy vetejné spravy,
coz jim umozni efektivni spolupraci pii feSeni nouzovych situaci

spojenych s dodavkami energie.

Soucet

4,36
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Tabulka 10 — Bilance SWOT analyzy — silné stranky — ACR. (Vlastni, 2023)

Silné stranky Vaha | Hodnota | Soucin
ACR ma dlouholeté zkuSenosti s nouzovym ubytovanim v ramci 0,09 |5 0,45
vojenského prostfedi, coz ji umoznuje rychle reagovat na krizové
situace.
ACR disponuje dostate¢nym poétem vojenskych objekti a zafizeni, 0,10 (4 0,40
které mohou byt vyuzity pro nouzové ubytovani.
ACR ma k dispozici vy§kolené personaly, ktefi jsou schopni zabezpedit 0,07 |3 0,21
provoz nouzovych ubytoven.
Armada CR ma velké mnoZstvi zkuSenosti s logistickou podporou, 0,08 (4 0,32
véetné zasobovani pitnou vodou, a to v riznych podminkach, vcetné
nouzovych situaci.
Armada CR ma pfistup k specializovanému vybaveni a technologiim 0,08 |3 0,24
pro cisténi vody, coz umoziuje ziskavat pitnou vodu z riznych zdroju.
Armada CR ma vlastni zdroje vody a potravin, coz umoZiuje rychlé a 0,10 |5 0,50
efektivni zdsobovani a to i ve valeénych podminkach.
ACR mé silnou logistickou kapacitu a zkuSenosti s organizovanim a 0,08 (4 0,32
fizenim velkych akei.
ACR ma velkou zasobu potravin a zkuienosti s ¥izenim nouzového 0,07 (4 0,28
zasobovani.
ACR ma piistup k informacim a datim tykajicim se migrace, coz 0,09 |4 0,36
umoziuje piedvidani potfeb a koordinaci zasobovani.
Armada CR disponuje dostate¢nymi zdroji a vybavenim k zaji§téni 0,09 |3 0,27
nouzovych dodavek energie pii migraci velkého rozsahu
Armada CR ma silnou logistickou kapacitu, kterd umoziuje rychlé a 0,07 (4 0,28
ucinné feseni nouzovych situaci
Armada CR ma schopnost rychle a efektivné koordinovat riizné zdroje 0,08 |5 0,40

energie a dodavatele, aby zajistila dostate¢nou dodavku energie

Soucet

4,03
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Tabulka 11 — Bilance SWOT analyzy — slabé stranky — HZS CR. (Vlastni, 2023)

Slabé stranky Vaha | Hodnota | Soucin
HZS miiZe byt persondlné a technicky pietizen, pokud dojde k ndhlému | 0,10 | -2 -0,20
nartstu migracniho tlaku.
HZS miize byt limitovan finan¢nimi prostfedky na realizaci nouzového | 0,11 | -3 -0,33
ubytovani.
HZS miZe byt omezen legislativou, pokud se jedna o ubytovani cizinci | 0,07 | -1 -0,07
a zahrani¢nich statnich pfislusnikdt.
HZS mize mit omezené mnoZzstvi zdroji a kapacit pro zdsobovani | 0,11 | -3 -0,33
vodou v pfipad¢é velké migrace, zejména pokud se jedna o rozsahlé
uzemi.
HZS mize mit problémy s dostupnosti Cist¢ pitné vody v nouzovych | 0,10 | -4 -0,40
situacich, zejména v ptipad¢, Ze je zdroj vody kontaminovan.
HZS nemusi mit dostatek persondlu, aby mohl zajistit dostate¢né | 0,11 | -2 -0,22
zasobovani potravinami pii velkych migracnich vinach.
Nedostatek informaci o poctu a potiebach uprchlikii mize vést k | 0,07 | -2 -0,14
nespravnému planovani a nedostatku zasob potravin.
Nedostatek finan¢nich zdroji mize omezit schopnost HZS zajistit | 0,07 | -3 -0,21
dostatecné zasobovani potravinami.
HZS nemusi mit dostate¢né mnozstvi vybaveni a technologii pro feseni | 0,09 | -3 -0,27
naroénych situaci spojenych s dodavkami energie, coz muze byt
problém pfi feseni velkych krizovych situaci.
HZS mize mit omezeny piistup k informacim o infrastruktufe a | 0,10 | -2 -0,20
vedenich energie, coZ mize zpomalit reakci na krizové situace.
HZS miZe mit omezené financni prostfedky pro nakupovani | 0,07 | -3 -0,21

nezbytného vybaveni a provadéni Skoleni a cviceni pro feseni krizovych

situaci spojenych s dodavkami energie.

Soucet

-2,58
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Tabulka 12 — Bilance SWOT analyzy — slabé stranky — ACR. (Vlastni, 2023)

Slabé stranky Vaha | Hodnota | Soucin
Nouzové ubytovéani pfi migraci neni priméarni ¢innosti ACR, proto miize 0,11 | -2 -0,22
chybét specifické vybaveni a zazemi pro ucely nouzového ubytovani.
Vojenské objekty a zafizeni mohou byt v n€kterych pripadech vzdaleny | 0,12 | -4 -0,48
od mista migrace, coz miize zpusobit logistické problémy.
V pripad¢ velkého poctu migranti miize byt obtizne zajistit dostate¢nou | 0,11 | -3 -0,33
hygienickou urovei a pfimétené podminky pro ubytovani.
Nedostatek zkuSenosti s migracemi velkého rozsahu a zdsobovanim | 0,09 | -2 -0,18
vody v takovych podminkach.
Omezené zdroje, zejména vody a persondlu, které mohou omezit | 0,10 | -3 -0,30
kapacitu Armady CR pro zasobovéani vodou b&hem nouzového stavu.
ACR miize mit omezené zdroje, co se tyée personalu a vybaveni, aby 0,08 |-2 -0,16
uspokojila velky pocet migrantd.
Zasobovani potravinami miZe byt nachylné k chybam a zpozdénim v | 0,08 | -2 -0,16
dasledku nedostatecného planovani nebo koordinace.
ACR miize mit omezenou zkusenost s konkrétnimi kulturami a dietami 0,05 |-1 -0,05
migrantli, coz mtize vést k nedostate¢nému zasobovani potravinami.
Armada CR by mohla byt omezena svymi vlastnimi zdroji energie, 0,09 |-4 -0,36
pokud by doslo k dlouhodobym nouzovym situacim
Armada CR miize mit omezenou kapacitu na fizeni a koordinaci 0,10 |-3 -0,30
nouzovych situaci, zejména pokud se jedna o migrace velkého rozsahu
Arméada CR by mohla Gelit nedostatku kvalifikovanych pracovniki s 0,07 |-2 -0,14

potfebnymi znalostmi a dovednostmi k fizeni nouzovych situaci

Soudet

-2,68
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Tabulka 13 — Bilance SWOT analyzy — pfilezitosti — HZS CR. (Vlastni, 2023)

Prilezitosti Vaha | Hodnota | Soucin
HZS muZze spolupracovat s dal$imi organizacemi a neziskovymi | 0,09 | 3 0,27
organizacemi, jako jsou charitativni organizace, aby ziskal potiebné
finanéni a materialni prostiedky pro nouzové ubytovani.
HZS muZe spolupracovat s dalSimi organy statni spravy, jako je napt. | 0,10 | 3 0,30
ministerstvo vnitra, aby ziskal dodatec¢nou podporu a asistenci pfi
nouzovém ubytovani.
HZS miize vyuzit moderni technologie, jako jsou mobilni aplikace, k | 0,06 | 2 0,12
uéinnému fizeni a koordinaci pfi nouzovém ubytovani.
HZS muize spolupracovat s dal$imi organizacemi, jako jsou napiiklad | 0,08 | 3 0,24
obecni ufady, neziskové organizace nebo humanitarni organizace, pro
zajiSténi dalsich zdrojti vody a lepsi koordinaci.
HZS miZe vyuzit novych technologii a inovativnich feSeni pro zajisténi | 0,08 | 2 0,16
zasobovani vodou v nouzovych situacich.
Spoluprace s dalSimi organizacemi a nevladnimi organizacemi mize | 0,09 |3 0,27
zlepsit schopnost HZS zajistit dostate¢né zasobovani potravinami.
Vyuziti modernich technologii, jako jsou aplikace a online platformy, | 0,08 | 3 0,24
muze pomoci HZS Iépe koordinovat a monitorovat distribuci potravin.
ZlepSeni komunikace a spoluprdce s mistnimi obyvateli a migranty | 0,07 | 2 0,14
mize vést k lepS§imu pochopeni potieb a k lep§imu planovani.
Zlep3eni spoluprace s dal§imi zachrannymi slozkami a posileni vztahtis | 0,10 | 3 0,30
dodavateli energie.
Zvyseni urovn€ piipravenosti a schopnosti haeni pozard a zvladani | 0,11 | 5 0,55
havarii, diky lepSimu vyuzivani moderni technologie.
Ziskani novych zkuSenosti a odbornych znalosti pfi feSeni komplexnich | 0,09 | 3 0,27
situaci.
Ziskani uznani a posileni povésti Hasi¢ského zachranného sboru. 0,05 |2 0,10

Soucet

2,96
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Tabulka 14 — Bilance SWOT analyzy — pfilezitosti — ACR. (Vlastni, 2023)

Prilezitosti

Vaha

Hodnota

Souéin

ACR mize vyuzit své zdroje a vybaveni pro pomoc ob¢antim v nouzi a

ziskat tak pozitivni zpétnou vazbu.

0,10

0,30

Nouzové ubytovani pii migraci muze byt piilezitosti pro ACR k
vytvofeni novych partnerskych vztahli s ostatnimi organizacemi a

institucemi, které se zabyvaji migraci.

0,08

0,16

Spoluprace s dalSimi organizacemi a statnimi institucemi, jako je
napiiklad Cesky &erveny kiiz, mize zvysit efektivitu a kapacitu

zasobovani vodou.

0,09

0,27

Vyuziti novych technologii pro ziskavani a ¢isténi vody, jako je
napiiklad reverzni osméza, mize zlepsit rychlost a kvalitu zasobovani

vodou.

0,11

0,44

Vytvoteni krizovych planti a cviceni pro nouzové situace mize zlepsit

pripravenost a schopnost Armady CR zvladat takové situace.

0,09

0,27

ACR miize spolupracovat s mistnimi organizacemi a dobrovolniky, aby

ziskala dals$i zdroje a zlepsila koordinaci zdsobovani.

0,08

0,16

Migrace muze pfinést pfilezitosti pro rozvoj novych zptsobi
zasobovani a distribuce potravin, coz muze vést k dlouhodobym

vyhodam.

0,07

0,14

ACR muze vyuzit prilezitosti k ziskadni novych zkuSenosti a zlepSeni

svych schopnosti v nouzovém zésobovani.

0,08

0,24

ZvySena potfeba nouzovych dodavek energie pii migraci velkého
rozsahu muize poskytnout Armadé CR prilezitost k rozsifeni svych

sluzeb a ziskani novych kontrakti

0,10

0,30

Armada CR miize vyuzit nouzové situace jako piilezitost k vylepseni
svych internich postupl a procestt pro rychlejsi a efektivnéjsi feseni

budoucich nouzovych situaci

0,10

0,30

Armada CR mize spolupracovat s dalSimi organizacemi a dodavateli

energie k posileni svych nouzovych kapacit

0,10

0,30

Soudet

2,88
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Tabulka 15 — Bilance SWOT analyzy — hrozby — HZS CR. (Vlastni, 2023)

Hrozby Viéha | Hodnota | Soucin
Migraéni tlak mdze byt necekané vysoky a HZS se nemusi stihat | 0,08 | -3 -0,24
prizpusobit situaci.
HZS miZe byt omezen geograficky, pokud se nouzové ubytovani musi | 0,10 | -2 -0,20
realizovat v odlehlych oblastech, kde jsou omezené moznosti dopravy a
pristupu k potravindm a vode¢.
HZS muze celit netstupnosti a protivnikovym postojim ze strany | 0,06 | -2 -0,12
nékterych skupin vetejnosti, ktefi nesouhlasi s nouzovym ubytovanim
uprchlika.
V piipad€ velké migrace mize byt obtizné zajistit dostatené mnozstvi | 0,09 | -3 -0,27
Cisté pitné vody pro vSechny postizené osoby.
Hrozi riziko kontaminace zdrojii vody v nouzovych situacich, coz by | 0,10 | -3 -0,30
mohlo vést k vaznym zdravotnim problémim u postizenych osob.
Hrozi riziko nedostatku zdroji vody v dusledku sucha nebo jinych | 0,09 | -3 -0,27
klimatickych jevu.
Nepredvidatelnost migrace velkého rozsahu a nepredvidatelné pocasi | 0,06 | -2 -0,12
mohou ztizit zdsobovani vodou.
Omezené financni zdroje a zpfisnéni rozpoc¢tu mohou omezit kapacitu | (0,07 | -2 -0,14
Arméady CR pro zdsobovani vodou b&hem nouzového stavu.
Konkurence o omezené zdroje, jako jsou naptiklad voda a personal, mize | 0,07 | -2 -0,14
ztizit zdsobovani vodou.
Vysoké naklady a finan¢ni rizika spojend s nouzovymi doddvkami energie | 0,06 | -2 -0,12
pii migraci velkého rozsahu.
Moznost nedostatku zdroji, v€etné lidskych a technickych zdroji, coz | (0,08 | -3 -0,24
miZze zhorsit situaci a zvySovat rizika.
Zvysené poZzadavky na koordinaci a spolupraci s jinymi sloZzkami v dob¢ | (0,08 | -3 -0,24
nouze, coz muze byt v néckterych pfipadech velmi naro¢né a
komplikované.
Vysoky tlak na Hasi¢sky zachranny sbor, aby co nejrychleji a efektivnéji | 0,06 | -2 -0,12

reagoval na krizové situace.

Soudet

2,79




UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 82

Tabulka 16 — Bilance SWOT analyzy — hrozby — ACR. (Vlastni, 2023)

Hrozby Vaha | Hodnota | Soucin

Piiliv velkého mnoZstvi migranti mize zpisobit pietizeni kapacit a | 0,10 | -3 -0,30

vyznamné logistické problémy.

Nouzové ubytovani pfi migraci miZe vyvolat negativni reakce v | 0,08 | -2 -0,16
uréitych castech spoleCnosti a mtze byt vnimano jako hrozba pro

bezpecnost a stabilitu zemée.

Zvyseny pocet lidi v urcitych oblastech miZze vyvolat potfebu dalsich | 0,09 | -3 -0,27
zdroja a sluzeb, coz mize zpusobit vysoké naklady a negativni dopad

na mistni ekonomiku.

Nepfedvidatelnost migrace velkého rozsahu a nepfedvidatelné pocasi | 0,08 | -3 -0,24

mohou ztizit zdsobovani vodou.

Omezené finan¢ni zdroje a zpfisnéni rozpoCtu mohou omezit kapacitu | 0,08 | -2 -0,16

Armady CR pro zasobovani vodou béhem nouzového stavu.

Konkurence o omezené¢ zdroje, jako jsou napfiklad voda a persondl, | 0,09 | -3 -0,27

muze ztizit zasobovani vodou.

Migrace mize byt nahlda a nepiedvidatelna, coz mize vést k | 0,08 | -3 -0,24

nedostate¢nému Casu na planovani a koordinaci zasobovani.

Migrace muze zahrnovat velky poCet lidi s riznymi kulturami a dietami, | 0,06 | -2 -0,12

coz muze byt ndro¢né na zajisténi adekvatniho zadsobovani potravin.

Nedostatek zdrojii, v€etné potravin, mize byt disledkem zhorSeni | 0,12 | -4 -0,48

situace v zemi pivodu, coz muze ovlivnit dostupnost a ceny potravin

Zména klimatu mize zpusobit Cast&jsi a intenzivn€jsi nouzove situace, | 0,06 | -2 -0,12

které by mohly pfetizit kapacity Armady CR

Pokud by se nouzové situace staly pfili§ ¢astymi, mohly by vest k | 0,08 | -2 -0,16

vysokym nakladiim a nedostatku zdrojii pro Armadu CR

Konkurence v oblasti nouzovych dodavek energie miize snizit ziskovost | 0,08 | -2 -0,16
pro Armadu CR a sniZit poptavku po jejich sluzbach
Soucet -2,68

Vysledné hodnoty SWOT analyzy

Celkova bilance SWOT byla stanovena u HZS CR na kladnou hodnotu ve vy3i 1,61. U ACR
byla celkova bilance SWOT stanovena na kladnou hodnotu 1,15. Jedn4 se o pozitivni
pfipravenost vybranych slozek 1ZS (HZS CR x ACR) na &innost humanitarnich tabord pii
migraci velkého rozsahu, kdy je nutné podporovat silné stranky, eliminovat dopad a
existenci stranek slabych, vyuzivat pfilezitosti a ve strategiich operovat s hrozbami a

stanovovat piipadné krizové plany a opatieni.
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Tabulka 17 — Bilance SWOT analyzy — vysledna celkova pozice — HZS CR. (Vlastni, 2023)

Interni faktory 436-2,58=1,78
Externi faktory 2,96 -2,79=0,17
Celkova pozice 1,78—-0,17 =1,61

Tabulka 18 — Bilance SWOT analyzy — vysledna celkové pozice — ACR (Vlastni, 2023)

Interni faktory 4,03 -2,68=1,35
Externi faktory 2,88 -2,68=0,20
Celkova pozice 1,35-0,20=1,15

Nasledujici Graf 1 znazoriuje vysledny segment ze ziskanych hodnot internich a externich

faktord z Tabulky 17.

Prilezitosti

Strategie spojenectvi Ofenzivni strategie

Slabé stranky Silné stranky

Strategie uniku Defenzivni strategie

Hrozby

Graf 1 — Vysledny segment SWOT analyzy — HZS CR. (Vlastni, 2023)
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Nasledujici Graf 2 znazoriuje vysledny segment ze ziskanych hodnot internich a externich

faktord z Tabulky 18.
Prilezitosti

Strategie spojenectvi Ofenczivni strategie

Slabé stranky Silné stranky

Strategie uniku Defenzivni strategie

Hrozby

Graf 2 — Vysledny segment SWOT analyzy — ACR. (Vlastni, 2023)

Vysledna strategie je dle Grafi 1 a 2 ofenzivni (neboli SO) jednd se o nejzadanégjsi
a nejvyhodn&jsi pozici, ktera piedstavuje, Ze vybrané slozky IZS (HZS CR x ACR) mizou
s vyuZzitim silnych stranek vyuZit i nabizejici se pfilezitosti. Nutné jen omezovat vliv hrozeb

a eliminovat nebo snizovat slabé stranky.
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10 NAVRHY OPATRENI KE ZLEPSENI DANE PROBLEMATIKY

Z dil¢ich rozbort a analyz uvedenych faktora 1ze doporucit nasledujici:

10.1 Nouzové ubytovani

Problém nouzového ubytovani pii migraci velkého rozsahu je velmi slozity a vyzaduje

spolupraci mezi riiznymi subjekty a organizacemi. Zde je n¢kolik navrhu:

10.1.1 Hasiésky zachranny sbor CR

Problém nouzového ubytovani pii migraci velkého rozsahu je velmi slozity a vyzaduje

spolupraci mezi riznymi subjekty a organizacemi. Zde je n¢kolik navrhi:

Spoluprace s dalsimi organy — HZS by mél spolupracovat s ostatnimi organy
a organizacemi, jako jsou napfiklad mistni samospravy, Policie CR, Armada CR,
Cesky Cerveny kiiz a dal§i. Spoluprace by méla byt koordinované a ¢inna, aby se

minimalizovaly problémy a komplikace pfi nouzovém ubytovani.

Ptiprava nouzovych planti — HZS by mél vypracovat nouzové plany pro pifipad, Ze
bude potieba nouzového ubytovani pro velky pocet migranti. Tyto plany by mély
obsahovat piesné postupy, které by se mély pouzit v piipad€ nouze, vCetné stanoveni

mist pro ubytovani.

Skoleni a vycvik — HZS by mél zajistit $koleni a vycvik pro své zaméstnance, aby
byli pfipraveni na situace, které mohou nastat pfi nouzovém ubytovani migranti.
Skoleni by mélo zahrnovat napiiklad komunikaci s migranty, feSeni konflikti

a poskytovani zdravotni péce.

Sledovani zdravotniho stavu — HZS by mél pribézné sledovat zdravotni stav
migrantd, ktefi jsou ubytovani v nouzovych zafizenich. Pokud by se objevily n&jaké

zdravotni problémy, HZS by mél okamzité jednat a zajistit potfebnou zdravotni péci.
Zabezpeceni bezpecnosti — HZS by mél zajistit bezpec¢nost v nouzovych zatizenich
pro migranty, véetné zabezpeceni proti pozarim a dalSim nebezpecim.

Zajisténi komunikace — HZS by mél zajistit efektivni komunikaci mezi migranty
a ostatnimi organy a organizacemi, aby se minimalizovaly nedorozuméni

a problémy.
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10.1.2 Armada CR

e Zlepseni koordinace a komunikace mezi armadou a dalS§imi zainteresovanymi
organizacemi: Je dulezité, aby armada spolupracovala s mistnimi vladami,
nevladnimi organizacemi a dal$imi zainteresovanymi subjekty, aby bylo mozné

ucinné koordinovat nouzové ubytovani a zajistit, Ze lidé dostanou potiebnou pomoc.

e Pripravenost: Armada by méla mit plan nouzového ubytovani piipraveny predem,
aby mohla rychle reagovat v ptipad¢ potfeby. To znamena, ze by méla mit dostatecné

zdroje, v¢etné personalu a vybaveni, aby mohla poskytnout u¢innou pomoc.

e Zajistit platformu pro podporu snazsiho uvolnéni zaloznich utvarti v humanitarnich

¢innostech.

e Vytvafeni doCasnych ubytovacich zafizeni: Armada by méla mit schopnost vytvaret
docasnd ubytovaci zafizeni, naptiklad vyrabét stany, pfistfesky a dal$i provizorni

ubytovani pro pfipad nouze.

e Spoluprace s mistnimi obyvateli: Mistni obyvatelé by mohli byt zapojeni do feSeni
nouzového ubytovani a poskytnout prostiedky a pomoc pii vytvateni do€asnych

ubytovacich zafizeni.

e Vzdélavani: Armada by méla poskytovat vzdélavani pro své prislusniky, aby byli
lépe pfipraveni na situace nouzového ubytovani a védéli, jak poskytnout potiebnou

pomoc lidem v nouzi.

e Inovativni feSeni: Armada by méla hledat inovativni feSeni pro nouzové ubytovani,
jako je napftiklad pouziti modularnich budov, které by mohly byt snadno pfemistény

a vyuzivany jako docasna ubytovaci zafizeni.

10.2 Nouzové zasobovani pitnou vodou

Vhodnym doporuceni je predevSim vytvofit dlouhodobéjsi koncepci, ktera feSi rizné
scénare, a predevsim vychazi z rizik omezeného mnozZstvi zasob a hygienickych podminek
a kterd reflektuje multikriteridlni pfistup. Neméné vyznamnym doporuceni je vhodna
propagace hygieny a Sifeni znalosti, jak nakladat Setrn€ s pitnou vodou. Hlavnim prvkem je
systematicky vytvaret konkuren¢ni prostfedi za ticelem nejen zvySeni ochrany vody, ale

zvyseni mnozstvi kvalitni a nezavadné pitné vody.
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10.2.1 Hasi¢sky zachranny sbor

Nouzové zasobovani pitnou vodou pii migraci velkého rozsahu muze byt velkym
problémem pro hasi¢sky zachranny sbor. Nasledujici jsou nékteré navrhy na zlepSeni

situace:

Planovani a koordinace: Hasi¢sky zachranny sbor by mél spolupracovat s mistnimi Gfady
a organizacemi, aby se planovalo a koordinovalo nouzové zadsobovani pitnou vodou béhem
migrace. Je dilezité mit plan a koordinovat usili piedem, aby se minimalizovala mozZnost

chaosu a zmatku.

Vyuziti mobilnich jednotek pro zasobovani: Hasi¢sky zachranny sbor by mohl vyuzit

mobilni jednotky, jako jsou cisterny a nadrze, pro nouzové zasobovani pitnou vodou.

Tyto jednotky by mohly byt umistény na strategickych mistech, aby byly snadno dostupné
a mohly byt pouzity kdykoliv.

Vyevik hasi¢l pro nouzové zasobovani pitnou vodou: Hasi¢i by méli byt vySkoleni
pro nouzové zasobovani pitnou vodou. M¢Eli by byt schopni rychle a efektivné pfipojit

mobilni jednotky k hydrantiim a distribuovat vodu lidem v nouzi.

Komunikace s vefejnosti: Hasi¢sky zachranny sbor by mél byt schopen komunikovat
s vetejnosti béhem nouzové situace a informovat je o tom, jakym zptisobem bude zajisténa

pitna voda. To pomilZe minimalizovat paniku a chaos mezi obyvateli.

Spoluprace s organizacemi pomahajicimi uprchlikiim: Hasi¢sky zachranny sbor by mél
spolupracovat s organizacemi pomahajicimi uprchlikim, aby mohl byt nouzovy plan
pro zasobovani pitnou vodou zahrnut do celkového planu péce o uprchliky. To pomilzZe

zajistit, ze vSichni uprchlici jsou zahrnuti a maji ptistup k pitné vode.

10.2.2 Armada CR

Vzhledem k tomu, ze Armada CR je Casto povoldvana k feSeni krizovych situaci, jako je
migrace velkého rozsahu, je dilezité, aby méla k dispozici pldn nouzového zasobovani

pitnou vodou. Nize jsou uvedeny nékteré navrhy ke zlepSeni této problematiky:

e Vytvofeni tymu pro nouzové zasobovani vodou: Armada CR by mohla vytvofit
specializovany tym, ktery by se zaméfil na nouzové zasobovani vodou. Tento tym
by mél byt vyzbrojen potiebnou technologii a vybavenim a mél by byt trénovan

k fesSeni krizovych situaci.
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e Vytvofeni planu nouzového zasobovani vodou: Armada by méla vytvofit plan
nouzového zasobovani pitnou vodou, ktery by byl soucasti celkového planu
pro feseni krizovych situaci. Tento plan by mél byt pravidelné aktualizovan a mél by

byt k dispozici viem vojakiim a civilnim pracovnikim Armady CR.

e Zajisténi vhodné technologie: Armada by méla zajistit potfebnou technologii
a vybaveni pro nouzové zasobovani pitnou vodou. Mezi tuto technologii by mohly
patiit mobilni filtra¢ni jednotky, pfepravni naddrze na vodu, Cerpadla, hadice a dalsi

vybaveni.

e Vyuziti vodnich zdroji: Armada by méla identifikovat a mapovat vodni zdroje
v oblastech, kde se miize vyskytnout migrace velkého rozsahu. Vodni zdroje by
mohly zahrnovat feky, jezera, prameny a podzemni zasoby vody. Pokud jsou tyto

zdroje k dispozici, méli by byt vyuzity pro zdsobovani pitnou vodou.

e Spoluprace s mistnimi organy: Armada by méla spolupracovat s mistnimi organy,
aby mohla vyuzit jejich znalosti a zkuSenosti s mistnimi podminkami a zdroji vody.
To by mohlo pomoci pfi identifikaci vhodnych vodnich zdroji a pfi zajisténi

potiebné logistiky pro zdsobovani vodou.

o Edukace obyvatelstva: Sifit znalosti a postupy omezeni plytvani vodou u obyvatel,
zajistit interaktivni pfistup ve vzdélani. Vytvofit platformu pro diskuzi, Sifeni

materidlli a informaci a dale interaktivni poradna.

10.3 Nouzové zasobovani potravinami

K osetfeni celkové problematiky by mély byt zaméfeny snahy smérem k rozvoji nejen
edukativnich programi, ale pfedev§im také k rozvoji programu, jez aktivné podporuji
inovace a nové technologie a které ucinné¢ dokéazi zasobovat obyvatelstvo nezdvadnou

vodou, tedy podporovat vyspélé filtracni mechanismy a zatizeni na Gipravu pitné vody.

10.3.1 Hasic¢sky zachranny sbor

Problémy s nouzovym zasobovanim potravinami béhem migrace velkého rozsahu jsou velmi
sloZité a mohou byt zpisobeny mnoha faktory, jako jsou nedostatek zdroju, logistické obtize,
bezpecnostni rizika a dal$i faktory. Zde jsou nckteré navrhy, jak Hasi¢sky zachranny sbor

muze prispét k feseni této problematiky:
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10.3.2

Spoluprace s nevladnimi organizacemi: Hasi¢sky zachranny sbor by mohl
spolupracovat s nevladnimi organizacemi, které se specializuji na humanitarni
pomoc a migraci. Tyto organizace jiz maji zkusenosti s nouzovym zasobovanim
potravinami a mohou poskytnout cenné znalosti a zdroje, aby se zabranilo hladovéni

a nedostatecné vyziveé v piipad¢ migrace velkého rozsahu.

Vzdélavani obyvatelstva, danové zvyhodnéni a finan¢ni pobidky pro obyvatelstvo

v ptipad¢ vytvareni zasob potravin z trvanlivého zbozi.

Vyuziti drontl a jinych technologii: Hasi¢sky zadchranny sbor by mohl vyuzit drony
a jiné technologie, jako jsou autonomni vozidla, pro dorucovani potravin a dalSich

potieb do oblasti, které¢ jsou tézko ptistupné nebo ohrozené.

Vycvik mistnich obyvatel: Hasi¢sky zachranny sbor by mohl poskytnout vycvik
mistnim obyvatelim, aby se naucili, jak efektivné zajistovat zdsoby potravin

a zabezpecit potfebné zdroje.

Ptipravenost na krizové situace: Hasi¢sky zachranny sbor by mél byt dobie ptipraven
na krizové situace a mé¢l by mit plany na nouzové zasobovani potravinami a jinymi
potiebami v pfipadé migrace velkého rozsahu. Tyto plany by mély byt pravidelné

aktualizovany a pfizplisobovany ménicim se podminkam.

Vytvotit skladbu zésob potravin, jez podléhaji nejvysSim poZadavkiim

na energetické a vyzivové hodnoty.

Spoluprace s vladnimi organy: Hasi¢sky zachranny sbor by mél spolupracovat
s vladnimi organy, aby se zajistilo, Ze vSechny zdroje a kapacity jsou koordinovany
a aby se minimalizovaly duplicitni Usili. Tim se zajisti, Ze potraviny a dalsi zasoby

budou dorucovany tam, kde jsou nejvice potiebné.

Armada CR

Planovani a pfiprava: Armada by méla mit plan nouzového zasobovani potravinami
pfi migraci velkého rozsahu a provadét pravidelné cviceni, aby mohla rychle a G¢inné
reagovat v ptipad¢ potieby. Plan by mél obsahovat informace o tom, jaké potraviny
jsou nezbytné, jakym zptisobem je lze skladovat a distribuovat, jaké jsou piesné

zdroje potravin a jakym zplsobem se bude snazit minimalizovat odpad.
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Zajisténi zasob: Armada by meéla mit smlouvy s dodavateli potravin, ktefi jsou
schopni rychle poskytnout potraviny v ptfipadé nouze. Je také dalezité mit zdsoby

potravin na skladé, aby bylo mozné rychle reagovat na ptipadné nouzové situace.

Logistika: Armada by méla mit plan pro distribuci potravin a védét, jakym zplisobem
potraviny dorucit na misto ureni. Je dulezité védét, jaké jsou logistické vyzvy

a jakym zpusobem lze tyto vyzvy piekonat.

Komunikace a koordinace: Je dulezité, aby byla armada schopna komunikovat
s ostatnimi organizacemi a vladnimi Ufady v pfipad€ nouzové situace. Musi byt
zajiSténa koordinace a spoluprdce mezi riznymi organy, aby bylo zaji§téno uc¢inné

zasobovani potravinami.

Skoleni: Armada by méla poskytovat $koleni pro své zaméstnance, aby byli schopni
reagovat v piipadé nouzové situace. Skoleni by mélo zahrnovat logistiku, distribuci

a skladovani potravin, stejné jako zptisoby minimalizace odpadu.

Rozvoj alternativnich zdroji potravin: Armada by méla ptemyslet o alternativnich
zdrojich potravin, jako jsou naptiklad suSené potraviny, které maji dlouhou

trvanlivost a jsou snadno skladovatelné.

10.4 Nouzové dodavky energii

Néavrh vhodnych opatfeni by mél respektovat i1 skutecnost, ze vypadky energii jsou jednou

vvvvvv

vychézet nejen z provizornich feseni, ale zaroven schopnosti v€as odhalit potencidlni rizika.

10.4.1 Hasic¢sky zachranny sbor

Zvysit informovanost vefejnosti o postupech pii havariich v energetice a nutnosti
opusténi dané oblasti. Diilezité je, aby lidé védeli, co maji d€lat, aby minimalizovali

riziko pro sebe i pro ostatni.

Vytvoftit zalozni zdroje energie pro klicové objekty, jako jsou nemocnice, hasi¢ské
stanice a dalsi vefejné instituce. Tyto zdroje mohou byt bud’ vlastni, nebo externi
amohou byt napajeny z alternativnich zdroj, jako jsou solarni panely nebo dieselové

generatory.
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10.4.1

Zvysit  spolupraci mezi hasi¢skym zachrannym sborem a energetickymi
spolecnostmi, aby byly v piipadé krize k dispozici v€asné informace o vypadcich

energie a aby byly pfijimany koordinované kroky k minimalizaci rizik.

Zlepsit vycvik hasici v oblasti energetiky a pfipravit je na moznost nouzovych
situaci v této oblasti. Dtlezité je, aby méli znalosti o riznych typech energetickych
zafizeni a o tom, jak v piipadé potieby zabezpeclit tyto zafizeni a minimalizovat

riziko pro obyvatele.

Vytvofit plany pro evakuaci obyvatelstva v oblastech s vyraznymi energetickymi
riziky, jako jsou napftiklad jaderné elektrarny. Tyto plany by mély byt peclivé

zpracovany a testovany, aby byly co nejucinnéjsi v pripad¢ krize.

Zvysit investice do alternativnich zdroji energie, jako jsou vétrné a solarni
elektrarny, aby byly zvySeny energetické zdroje a minimalizovalo se riziko vypadku.
Tento krok by mohl také pomoci snizit celkovou zavislost na fosilnich palivech

a snizit emise sklenikovych plynd.

Armada CR

Vytvoteni planu nouzovych dodavek energii: Armada by méla vytvofit plan
nouzovych dodéavek energii, ktery bude obsahovat detailni popis zdroji energie,
jejich umisténi a postupné kroky k obnové v ptipadé vypadku. Tento plan by mél byt

aktualizovan pravidelné, aby odpovidal aktualnim potiebadm Armady.

Investice do alternativnich zdrojii energie: Armada by méla investovat
do alternativnich zdrojii energie, jako jsou solarni, vétrné nebo vodni elektrarny. Tyto
zdroje by mohly poskytnout spolehlivou energii, ktera by nebyla zavisla na fosilnich

palivech a mohla by byt vyuZzita béhem nouzovych situaci.

Vytvoteni tymu pro fizeni krizovych situaci: Arméada by méla vytvofit tym, ktery by
se zabyval fizenim krizovych situaci spojenych s nouzovymi dodavkami energii.
Tento tym by mél byt schopen rychle reagovat na vypadky energie a koordinovat

¢innosti potfebné pro obnoveni dodavek.

ZlepsSeni infrastruktury: Armada by méla investovat do zlepSeni infrastruktury, jako
jsou elektrické sit¢ a prenosové linky, aby byla schopna rychle reagovat na vypadky

a minimalizovat dopady na vojenské operace.
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Vytvoteni programu Skoleni: Armada by méla vytvofit program skoleni pro vojenské
jednotky, ktery by je ucil, jak spravné nakladat s energii béhem nouzovych situaci.
Tyto Skoleni by mély obsahovat informace o zdrojich energie, véetn¢ alternativnich

zdroji, a zptisobech, jak minimalizovat spotiebu energie.
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11 ZHODNOCENI NAVRZENYCH OPATRENI]

Tato kapitola se bude zabyvat zhodnocenim navrzenych opatieni.

11.1 Nouzové ubytovani

Dobréa koordinace, spoluprace a planovani jsou klicovymi atributy, které by dokézali
patiicn¢ eliminovat nezadouci prvky a splnit huménni povinnosti. O¢ekdvanymi piinosy
platformy pro podporu snaz$iho uvolnéni zaloznich tvarti v humanitarnich ¢innostech by
bylo navyseni kapacity, které by bylo mozné vyuzit na zkvalitnéni a zrychleni procesu
k ptfistupu humanitarni pomoci. Mimo vySe uvedené by byly vyc€lenény jednotky na zaklade
prioritizace a komplexné by v koneéném disledku doslo ke zkvalitnéni ¢innosti armady

a vhodnéjsim zptisobem fesit nouzové ubytovani.

Vyssi periodicita planovani a prognézovani bezesporu aktivné zintenzivni pfipravenost
armédnich jednotek, zajistni v€asnou disponibilni zasobu a zjednodusi celkové potencialni
akce pouzivané v kontextu krizovych situaci. Neméné vyznamny je potencial uspory

nakladl a omezeni necekanych a nepiedvidatelnych vydaja.

Zvyseni planovani a rozvoje strategii v oblastech necekanych udélosti, stanoveni priorit
a aktivni revidovani a analyzovani stavajici situace. Napravna opatieni a revize stavajicich
moznosti a vysledkil praci pfinese vyhody opét v eliminaci nadbyte¢nych operaci a umozni

vyuZije nejen vzajemna spoluprace, ale 1 zaroven mezioborova spoluprace.

Celkové posileni pfipravenosti na ubytovani dlouhodobého charakteru, a to prostfednictvim
smluvnich vztahli s jednotlivymi organizacemi. Pfipravenost na dlouhodobé, ubytovaci
kapacity prostfednictvim smluvnich vztahli nejen definuje piesné role v poskytovanych
sluzbach, ale umozni i1 lepsi monitoring kvality a dostupnosti a v konecném dusledku, také
1épe bude k dispozici moZnost hodnoceni zodpovédnosti kompetentnich osoba za svétené
aktivity a vyhodnocovani vysledki aktivit. Vybudovani personélnich zaloZnich kapacit bude
feSit nedostatky a zvySeni na taktické urovni a lepSi implementaci taktickych plant.
V neposledni fadé se zvysi 1 jistota a bezpecnost v socialni spolecnosti a vzroste divéra

obcanu ve stat.
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11.2 Nouzové zasobovani pitnou vodou

Vytvoteni dlouhodobé¢jsi koncepce, kterd fesi rizné scénare, a piedevsim vychazi z rizik
omezené¢ho mnozstvi zadsob a hygienickych podminek a kterd reflektuje multikriterialni
ptistup. Neméné vyznamnym doporuceni je vhodna propagace hygieny a Sifeni znalosti, jak
nakladat Setrné s pitnou vodou. Hlavnim prvkem je systematicky vytvaret konkurencni
prostiedi za ucelem nejen zvyseni ochrany vody, ale zvySeni mnozstvi kvalitni a nezavadné
pitné vody. Vytvoreni konkurencniho prostifedi bezesporu ptispéje nejen k feSeni dopada
krize, ktera mnohdy muze piertist v environmentalni katastrofu, ale zaroven bude
v budoucnu moci poskytnout kvalitni zasoby vody za niz$i ceny. Zaroven negativni strankou
vytvafeni konkuren¢niho prostiedi jsou néklady souvisejici s danym projektem, Casova
naroc¢nost a vytvareni prostfedi, které oslovi investory na vstup na trh a nové spolecnosti.
Inovace a vyzkum je zalozen na velkych investicich, nicmén¢ dalS$i moznosti je vytvareni
programt a projektt u mladé populace a vysokoskolakt. Edukace a vzdélavani obyvatelstva
je jednim z klicovych oblasti, u kterych ptevazuji pozitivni strdnky nad negativnimi.
K pfinosim bychom mohli zatfadit zvySeni povédomi o Setrném pfistup k piirodé
a omezenym zdrojim v piirodé, rozsifujici se zdravi mezi apod., potazmo sniZeni nemoci
ve spolec¢nosti. Oproti tomu k negativnim predpokladim mtiizeme zatadit Sifeni negativnich
nalad v interaktivni platformé, zneuzivani informaci k vyvoldni negativnich emoci
a informaci ve spolecnosti. Vytvareni krizového planovani s diirazem na dodéni kvalitnich
vod. Vytvafeni podminky pro maximalni mnozstvi vody v blizké dostupnosti krizovych
mist. Krizové planovani je bezesporu vyhodou, ktera umozni vyssi ptfipravenost v piipadé
necekané udalosti a spocivd 1 v moZnosti vyuZit scénate, jeZ reflektuji rliznou Uroven
nebezpeci a rizné dopady. Nejkvalitnéj$i a nejptesnéj$i podoba analyzy pfic¢in vyzaduje
mnozstvi odborniki, ktefi se budou zabyvat nejen dopady na ekonomickou stranku, ale
1 vyhodnocovat nebezpeci, socioekonomické dopady apod. Jako nejvetsi prekazka je
spatfeno predev§im v organizacnim a personalnim zajiSténi, dale urcité prevladaji pfinosy,
jako jsou zabezpeceni alternativnich zdrojli, monitorovani dopadl, vyhodnoceni opatieni

a celkove vyssi pfipravenost.

11.3 Nouzové zasobovani potravinami

Navrhované postupy jsou shleddvany jako vice pfinosné a prospés$né nezli naopak a vhodné
postupy piinaseji prospéch nejen v podobé disponibilnich zdrojl, ale zaroven 1 v uspotre

financi a snizeni nékladi. Vytvoteni skladu zasob potravin, jez podléhaji nejvysSim
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pozadavkiim na energetické a vyzivové hodnoty. Jestlize bychom disponovali strukturou
zasob, ktera by respektovala vysoké vyzivové a nutriéni hodnoty, bezesporu bychom usettili
podstatnou cast skladovych zasob a dokazali bychom poskytnout vyzivu na dobu delsi, nez
jsou 3 dny a to na zéklad¢ skute¢nosti, ze skladba potravin by respektovala trvanlivejsi
charakter. V konkrétnim piipadé existuji jen vyhody v podobé nizSich nakladd (nizsi
kazivost zasob) a dlouhodobéjsiho efektu. U vzdelavani obyvatelstva, danového zvyhodnéni
a finan¢ni pobidky pro obyvatelstvo v piipadé vytvareni zasob potravin z trvanlivého zbozi
jsou benefity v podobé€ vytvareni alternativnich zdrojt a kapacit v domacnosti obyvatelstva.
Silnymi strankami jsou pfedevsim ndklady, jez se budou alokovat na vzdélani a edukaci
obyvatelstva v jednotlivych krajich a mizeme také predpokladat urcité socialni napéti
a strach lidi z nebezpeci z divodu nedostatku surovin, které vyvold program prevence
zasobovani potravin v domdacnosti. V neposledni fadé mize dochdzet k negativnim jevim,
kdy lidé za¢nou nakupovat ve vétsSim mnozstvi potraviny do zasoby, a tim dojde k nedostatku
nékterych surovin. Pfi vytvareni aktivni spoluprace s dodavatelskymi fetézci a vytvareni
konceptu aktivni spoluprace s dodavatelskymi fetézci v dobé mimotaddné udalosti je

vewr

by ovSem mélo byt opét navySeni kapacit.

11.4 Nouzové dodavky energii

Jen v kombinaci se vzdélanim a s dirazem na doporuceni k UGspordm energii mizeme
skute¢né hovofit o feSeni daného problému dlouhodobé. Alternativni zdroje a podpora
konkuren¢niho prostfedi jsou nastrojem, jez vedou ¢i by mély motivovat k vytvareni
inovativnich fteSeni, z kterych bude profitovat obyvatelstvo jako celek, zaroven

1 ohleduplngjsi pristup k témto zdrojim dokdze zajistit stabilitu.
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ZAVER

Tématem prace bylo zkoumat, do jaké miry jsou vybrané slozky 1ZS (HZS CR x ACR)
pfipraveny na feSeni zavaznych skutecnosti, jez jsou duasledkem bezpeCnostnich krizi
a jakym zpisobem jsou zajistény kapacity pro humanitarni ucely v oblastech nouzového
feSeni na nasem uzemi. V praci nebyly identifikovany zasadni nedostatky ve financni
a materialové vybavenosti, ovSem byly stanoveny vhodna doporuceni, jez by mély
v budoucnu pfispét k efektivnéjsi a dlouhodobéjsi pomoci v oblasti zachrannych nouzovych
akci. V oblasti rozvoje humanitdrni ¢innosti byly vybrany navrhy, jez by dokéazali na mistni
urovni zefektivnit zdchranné aktivity. Mezi tyto aktivity byly zarfazeny piredevsim
mezioborova spoluprace, jez obecné bude vychazet z riznych pfistupii a budou rovnéz
pro nouzové zdsobovani nejvhodnéjsim ptistupem a jeZ vychazi z oveéfenych zkusenosti vice
ucastnikd. Dale lze konstatovat, ze neexistuji zasadni odchylky v podobé, jak humanitarni
¢innost zajistuji zkoumané zachranné jednotky. Prostiednictvim jednotlivych podkapitol, jez
se zabyvali zhodnocenim stanovenych novych a vylepSenych postupti se obecné vychazelo
témer ve vSech piipadech z moznosti ziskat zdroje a zasoby prostiednictvim vzdélavani
mistniho obyvatelstva a ze snah pfesvédcCit obyvatele naSeho tzemi k SetrnéjSimu zptsobu
zivota. Potieba vzdélavat obyvatelstvu vychazi z principu vysokého zasahu ¢i pokryti cilové
jez dokaze zménit hodnoty ve spolecnosti a vytvafet minéni, jeZ bude napomocné
humanitérni ¢innosti. Jednim z potencialii, kterym se prace vénuje, je dominance rozvojové
spoluprace v oblasti vyzkumu a inovativnich feSenich v podobé hledani alternativnich
zdrojii. Vybudovani alternativnich zdroji by do ur¢ité miry mélo eliminovat budouci
ohroZeni lidstva a pfirody, které je ¢im dal aktualnéj$i. V neposledni fad¢ je urcité i feSenim
vytvafeni zdravého a konkurencniho prostiedi, které dokadZe nabidnout vyznamnou pomoc

a podilet se na celkové udrZitelnosti nezbytnych zdrojl pro preziti.

Lze shrnout, Ze z hlavnich zjisténi bylo na zaklad¢ analyzy, SWOT analyzy stanoveno, Ze
HZS i ACR jsou dostate¢n& piipraveni na podileni se na ¢innosti humanitarnich tabort
pfi migraci velkého rozsahu, kdy z hlediska vysledného postaveni se nachazi v pozitivni
ofenzivni pozici, kdy je nutné dale prostfednictvim silnych stranek vyuzit moznych

ptilezitosti. Soucasné s tim ov§em musi ve strategiich zohlediiovat ptipadna rizika a hrozby.
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