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ABSTRAKT

Tato bakalarska prace zkouma a porovnava hospodateni a financovani dvou mést — Vrchlabi
a Lipnik nad Bedvou. Zameétuje se na jejich strategické pldnovani, finanéni analyzu
a doporuceni pro zlepSeni hospodareni. Prace je rozdélena na teoretickou a praktickou ¢ast.
Teoreticka ¢ast poskytuje uvod do problematiky samospravnych celkti, zatimco prakticka
¢ast se zabyva konkrétnimi charakteristikami obou mést vcetné historie, demografického
vyvoje a ekonomické situace. Vysledky finanéni analyzy jsou podlozeny ukazateli jako je
celkova zadluzenost, bézna likvidita a podil kapitdlovych vydaji na celkovych vydajich. Na
zaklad¢ téchto analyz jsou navrzena opatfeni pro zlepSeni hospodareni, vCetné vystavby
obecnich bytl, vystavby fotovoltaickych paneli a zalozeni poradenského centra pro

podnikatele.

Kli¢ovéa slova: financovani, finan¢ni analyza, hospodafeni mést, Lipnik nad Becvou

strategické planovani, Vrchlabi

ABSTRACT

This bachelor thesis examines and compares the management and financing of two cities —
Vrchlabi and Lipnik nad Bec¢vou. It focuses on their strategic planning, financial analysis,
and recommendations for improving management. The theoretical part deals with the
specific characteristics of both cities, including their history, demographic development, and
economic situation. The results of the financial analysis are supported by indicators such as
total indebtedness, current liquidity, and the share of capital expenditures in total
expenditures. Based on these analyses, measures for improving management are proposed,
including the construction of municipal apartments, photovoltaic panels, and the

establishment of an advisory centre for entrepreneurs.

Keywords: city management, financial analysis, financing, strategic planning, Lipnik nad

Becvou, Vrchlabi
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UvVOD

V moderni spolec¢nosti hraji mésta a obce hlavni roli v zZivoté obyvatel a ve spoleCenském
rozvoji. Jejich tikolem je nejen poskytovat vefejné sluzby, ale také pecovat o infrastrukturu,
podporovat hospodaisky rist a vytvaret ptfiznivé podminky pro obyvatele i pro podnikani.
Z tohoto ditvodu je nezbytné mit teoretické a praktické znalosti v oblasti samospravy,
financi a strategického planovani, aby obce mohly efektivné plnit své tkoly a potieby

obcanua.

Meésta obecné celi riznym problémtim jako je vysokd zadluzenost, kterda mlze ohrozit
finan¢ni stabilitu mésta a omezit jeho schopnost poskytovat sluzby a investovat do
infrastruktury. Dal$im rizikem je nedostate¢na likvidita, kterd by mohla vyvolat potiebu
kratkodobého financovani a zvySeni nakladi spojené s Uroky. Nizky podil kapitalovych
investic je také problémem, kterému mésta mohou celit. Nedostate¢né investice do
infrastruktury a rozvoje meésta s sebou nesou nedostatecné pokryti potieb obyvatel a celkové
sniZzeni konkurenceschopnosti mésta. Tato bakalafskd prace se zamétfuje na zkoumadni
hospodateni a financovani dvou vybranych mést v Ceské republice, a to mést Vrchlabi

a Lipnik nad Becvou.

V teoretické Casti prace jsou rozebrany zakladni pojmy a principy tykajici se samospravy,
financi a strategického planovani obci. Je zde popséna charakteristika obci v Ceské republice

véetné jejich €lenéni, organili obci a organizace uzemné samospravnych celkd.

V praktické casti je provedena charakteristika vybranych mést vCetné jejich historie,
demografickych a ekonomickych ukazatelii. Nasledné je provedena finan¢ni analyza za
urcité obdobi a také jsou zhodnoceny vybrané ukazatele jako je celkova zadluzenost, bézna

likvidita a podil kapitalovych vydaji na celkovych vydajich.
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CILE A METODY ZPRACOVANI PRACE

Cilem této prace je provést CasteCnou analyzu hospodareni a strategického planovani
vybranych mést, aby se ziskala pfehlednd a pfesna data o jejich finan¢ni stabilité a efektivité
fizeni. Metody zpracovani prace zahrnuji analyzu dostupnych dat, studium odborné
literatury, sbér informaci o hospodateni obou mést a pouziti vhodnych metod a ukazatelt

pro zhodnoceni jejich hospodarského stavu.

V praktické ¢asti je v ramci vypocti uveden vyvoj aktiv, financovani a strategickych plant
obou mést za vybrané obdobi. Tyto analyzy jsou provadény za ucelem ziskat objektivni

a dostacujici informace o financ¢ni situaci a strategickych cilech méstskych samosprav.

Jednou z metod, kterd je v této praci pouzita, je metoda benchmarkingu, kterd umoziuje
porovnani vykonnosti a postupl jednoho subjektu s jinym, ato na zaklad¢ stanovenych
ukazatelti. Tato metoda je vyuzita ke srovnani hospodateni a financovani obou mést, coz

pomohlo identifikovat jejich silné stranky a oblasti, které vyzaduji zlepSeni.

Na zékladé ziskanych vysledkli jsou formulovana doporuceni pro zlepSeni hospodateni
mésta  Vrchlabi a Lipnik nad Becvou. Timto zplsobem ma tato prace pfispét

k efektivnéjSimu a udrziteln€jSimu rozvoji méstskych samosprav.
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I. TEORETICKA CAST
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1 UZEMNE SAMOSPRAVNY CELEK — OBEC

Podle zdkona o obcich miizeme obec charakterizovat jako zakladni formu samospravného
spolecenstvi obyvatel na urcitém uzemi. Tvofi geograficky vymezenou jednotku, ktera ma
status vefejnopravniho subjektu. Uzemné samospravny celek disponuje vlastnim majetkem,
tidi své finance prostiednictvim vlastniho rozpoctu, jedna v pravnich vztazich jménem obce
a nese odpovédnost za své ¢iny. Ukolem obce je podporovat celkovy rozvoj svého tzemi
a spliovat potieby obyvatel. Pfi plnéni svych povinnosti také chrani vefejny zajem.

(Kovatova, 2023)

1.1 Charakteristika obci v CR

Obec je zakladni jednotkou mistni samospravy, samostatnou pravnickou osobou, zakladnim

organem a instituci, ktera zastupuje zajmy vetejnosti a prosazuje prava lidi.

V Ceskeé republice se v soucasnosti nachazi vice nez 6200 obci a zdkon umoziuje vznik dalsi
obce slou¢enim minimdlné dvou sousednich obci nebo rozdélenim obce na dvé a vice ¢asti.
Pti oddé€leni ¢asti obce musi mit kazda katastralni plocha alespon 1000 obyvatel. (Kana,

Kalouskova, 2019)

Mistni samosprava je samostatnou finan¢ni jednotkou, kterda fadn€ naklada s vlastnimi
1 ptidélenymi finan¢nimi prosttedky. Mohou spravovat napiiklad mistni policii a neziskové
subjekty. Obce jsou také vlastniky majetku a nemovitosti, spravuji zaleZitosti ve vefejném
1obecnim z4jmu avydavaji obecni vyhlasky, které zastupuji pravni normy. (Kana,

Kalouskova, 2019)

1.2 Clenéni obci

Tato podkapitola se zaméfuje na analyzu a porovnani rtiznych ptistupi k ¢lenéni obci
s diirazem na dvé€ hlavni ¢lenéni, kterymi jsou ¢lenéni podle poctu obyvatel a ¢lenéni podle

¢innosti obecniho Gfadu.

1.2.1 Podle poctu obyvatel

Obce, jako zakladni geograficky utvar, Clenime podle poctu obyvatel na nékolik druht.
Obec, ve které zije nad 3000 obyvatel se nazyva méstem, pokud byly méstem pied 17.5.1954
a pozédaly Poslaneckou snémovnu o pfiznani statusu mésta, které je v tomto piipadé
narokové. Pokud obec nebyla pfed zminénym datumem meéstem, jsou stanoveny urcité

podminky pro uznani obce méstem. Do téchto podminek spadd napiiklad zastavba obce
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s obytnymi domy, vefejné sluzby, zékladni Skola, zdravotni zafizeni a 1ékarnou, penézni
sluzby a dal$i. Mésto ma vice katastralnich izemi a poskytuje sluzby, které se tykaji skolstvi,

zdravotnictvi, obchodu a dalsi. (Kovarova, 2023)

Pokud obec nema nad 3000 obyvatel, jedna se o vesnici. Vesnice je mén¢ zalidnéné tizemi.
Lidé zde pracuji zejména v zeméd¢lstvi a nachazi se zde vice zelené. Dale obec muze byt
meéstysem, pokud tak ustanovi predseda Poslanecké snémovny na navrh obce. Méstys stoji
mezi pojmy meésto a vesnice a jedna se o historicky pojem, ktery mohou pouzivat pouze
obce, které byly méstysem pred rokem 1954. (Kana, Kalouskova, 2019)

w7 oW

Mezi dalsi ¢lenéni patii krome okresnich mést také mésta statutarni, krajska mésta a hlavni
mésto Praha. Statutdrni mésta se v Ceské republice vyznaduji tim, Ze maji jiné pravomoci
nez jiné typy obci. Mezi tyto pravomoci se fadi naptiklad vlastni sprava mésta v konkrétnich
oblastech, a to konkrétné ve vetejné dopravé, skolstvi, kultute, socidlni péci a dalsi. Aby
meésto ziskalo statut statutdrnitho meésta musi spliiovat kritéria stanovena v zakoné.

(Kovatfova, 2023)

1.2.2 Podle ¢innosti obecnich uradua

Podle ¢innosti fadime obce na obce v zakladnim rozsahu, do kterych spadaji tzemni celky
s jednim katastralnim Gzemim a menSim poctem obyvatel. Obecni Gfad plni samospravu,

neziizuje odbory a ma jednoduchou organizaci. (Kana, Kalouskova, 2019)

Zakon o obcich (2023) popisuje dvé hlavni funkce obce. Za prvé, ma vlastni samospravnou
funkei, ktera se v Ceské republice nazyva samostatna piisobnost obce. Druhou funkci je pak

funkce pfenesend, znama jako prenesena plsobnost, kterd spada do oblasti vefejné spravy.

Do vykonu spravy v prenesené piisobnosti spadaji ty obce, na které stat prenesl ¢ast svych
pravomoci. Nemusi se vSak jednat pouze o obce s rozsifenou plsobnosti, stat miize povéfit

pouze samotné obecni trady. (Kéna, Kalouskova, 2019)
Ko¢i (2012) rozdéluje obce do tii skupin podle objemu vykonu pfenesené statni spravy na:

e Obce I. stupné (obce bézné), které maji omezené pravomoci a vykonavaji zakladni
ukoly prostfednictvim svého obecniho ufadu nebo specifickych organi, jako jsou
komise pro projednavani piestupkti. Pro tyto obce je narocné zajistit poZadovanou

uroven odbornosti kviili nedostatku zdroji.

e Obce II. stupné (obce spoveéfenym obecnim ufadem), které maji rozsifené

pravomoci, oproti obcim prvniho stupné a disponuji profesionalnim personalem pro
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vyfizovani agendy v zakladnim rozsahu, v€etné stavebniho ufadu, matri¢niho Gradu

a ochrany zivotniho prostiedi.

e Obce III. stupné (obce s rozsifenou plisobnosti), které maji rozsifené pravomoci,
vcetné vykonavani ukold, které predtim spadaly pod okresni ufady. Kromé agend
obci nizsich stupn se také staraji o oblasti jako zivnostenské podnikani, vydavani

dokladt, socialni a pravni ochranu déti a izemni planovani.

1.3 Organy obce

Samostatnou i pfenesenou plsobnost v obci vykonévaji organy obce, vyjimkou jsou pfipady
samostatné pusobnosti, které jsou feSeny mistnim referendem. Zastupitelstvo obce je
nejvyS$im samospravnym organem a zarovenl zastupitelskym sborem obce. Z né&j se
odvozuje postaveni dalSich organti obce, jako jsou rada, starosta a obecni ufad.
Zastupitelstvo rozhoduje a schvaluje volbu starosty, mistostarosty a dalSich ¢leni rady obce.

(Prtcha, 2014)

Podle Kani a Kalouskové (2019) se mezi zdkladni pravomoci zastupitelstva fadi vydavani
obecné zavaznych vyhlasek, schvalovani programu rozvoje obce, rozpoctu a rozpoctovych
opatteni, rozhodovani o nabyti nebo pfevodu nemovitosti v majetku obce, a také o prondymu
¢1 predani majetku. Zastupitelstvo také schvaluje vznik piispévkovych organizaci, obecni
policie a integrovaného zachranného systému. Pekova et al. (2019) tuto teorii rozviji o hlavni

pravomoci zastupitelstva obce, mezi které fadime napftiklad:
e program rozvoje Uzemniho obvodu obce,
e Ucetni zaverku, schvalovani rozpoctu a zavére¢ného uctu,
e rozhodovéni o vyhlaSeni mistniho referenda,
e vysi odmén starosty a &lend zastupitelstva (podle natizeni vlady CR).

Zastupitelstvo obce piedstavuje primarni organ obce, kde obcané voli své zastupce
v komunalnich volbéch, které se konaji na ctyfleté obdobi. Pocet zastupitelt zavisi podle
poctu obyvatel, kdy nejmensi pocet je 5 a maximalni az 55 — viz Tab. 1. Zasedani
zastupitelstva je vefejné a konaji se v pripad¢ potfeby, ato nejméné Ctyfikrat roc¢né.

(Hrozinkova, Novotny, 2023)
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Tabulka 1 Pocet Clenti zastupitelstva podle poctu obyvatel (Zakon o obcich 2023; vlastni
zpracovani)

Pocet obyvatel obce Pocet ¢lenti zastupitelstva obce
do 500 5az15
501 -3000 7 az15
3001-10000 11az25
10001 -50000 15az 35
50001 - 150 000 25az45
nad 150 000 35 az55

Rada obce funguje jako vykonny organ a je podiizena zastupitelstvu. Jeji pocet ¢lent je
lichy, pohybuje se mezi 5 az 11 ¢leny, ktefi se schazeji dle potieby. Zaroveinl pocet ¢lent
nesmi presahovat jednu tfetinu zastupiteld. Pokud je pocet zastupiteli mensi nez 15, rada
obce neni volena. SloZeni rady zahrnuje starostu, mistostarostu a dal$i ¢leny. (Hrozinkova,

Novotny, 2023)

Schiize rady jsou nevetejné a k usneseni je potiebna nadpolovi¢ni vétSina jejich ¢lent. Rada
je odpovédna zastupitelstvu za svou ¢innost. Mezi hlavni pravomoci se fadi predevsim

(Tomancova et al. 2009):
e stanoveni pravidel pro pfijem a feSeni peti¢nich Zadosti a stiznosti,

e vydavani nafizeni obci,

sprava obecniho hospodateni v souladu s rozpo¢tem,

kontrola ¢innosti organti, které obecni rada zfidila,

zabezpecuje hospodateni obce podle schvaleného rozpoctu.

Jelikoz ma zastupitelstvo obce své organy v podobé vybort, tak i rada obce mliZe ziizovat
své vlastni instituce. Rozhodnuti o téchto institucich je na radé€ obce, ktera je ziidit miize, ale
nemusi. Zadny organ pro radu obce neni povinné stanoven. Jednim z moznych instituci je
komise, ktera je odpovédna rad¢ a usnasi se vétSinou svych hlasii. Komise rady obce plni
roli poradniho a iniciativniho organu. Jejich ¢innost je provadéna v samostatné plisobnosti
za uCelem poradentstvi, ale jsou znamé 1 situace v prenesené ptisobnosti, kdy jsou ziizovany

starostou obce a fadime je mezi vykonné organy. (Kovafova, 2023)

Vyse zminéné vybory, jakozto organy ziizované zastupitelstvem obce, jsou iniciativnim

a kontrolnim orgénem. Zastupitelstvo rozhoduje o poctu vyborll v obci, nicméné ma



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 16

povinnost zalozit finan¢ni a kontrolni vybor. Finan¢ni vybor dohlizi na hospodateni
s majetkem a vyjadiuje se k ekonomickym dokumentiim pted jejich schvalenim. Kontrolni
vybor monitoruje realizaci usneseni zastupitelstva a rady obce podle pravnich piedpist. Dale

je povéien i jinymi kontrolnimi ukoly ze strany zastupitelstva obce. (Kovarova, 2023)

Starosta obce zastupuje obec navenek aje jejim hlavnim predstavitelem. Je volen
zastupitelstvem a zaroven je Clenem rady obce. Mezi hlavni pravomoci starosty patii
svolavani zastupitelstva obce v piipad¢ potieby, svolavani schiize rady a zarovein jejich
fizeni. Odpovidd za informovanost obCanii o ¢innosti v dané¢ obci aje zodpovédny za
prezkoumani hospodateni obce z predeslého roku. Dale jmenuje nebo odvolava tajemnika.
Pokud funkce tajemnika neni zavedena, vykonava ji sam starosta. Funkce tajemnika musi
byt zfizena, pokud se jednd o obec s povéfenym obecnim ufadem. Starostu v piipadé€ jeho
nepfitomnosti zastupuje mistostarosta, zdrovenn maji spole€nou povinnost, kterou je

podepisovani pravnich predpist. (Kovarova, 2023)

Obecni ufad je orgdnem obce, ktery je tvofen starostou, mistostarostou, tajemnikem
a zamé&stnanci obecniho ufadu. Jeho hlavni c¢innost spociva v administrativnim
a organizacnim zajiSténi jak samostatné, tak i pfenesené plisobnosti. Podle typu obce zndme

vice typil obecnich ufadi (Lochmanova, 2020):
e mestsky arad
e (Ufad méstyse,
e obecni trad,

e Magistrat mésta.

1.4 Organizace tzemnich samospravnych celkii

Obce 1 kraje maji moZnost zfizovat rizné organizace k plnéni svych ukol, predevS§im pokud
jde o hospodaiské vyuzivani majetku a naplilovani vefejné prospesnych cili. Podle zdkona
¢. 250/2000 Sb., ktery stanovuje rozpoctova pravidla pro izemni rozpocty, mohou uzemni
samospravné celky zfizovat nasledujici typy organizaci (zékon €. 250/2000 Sb.):

e Organizacni sloZky,

e pfispévkoveé organizace,

e obchodni spolecnosti — vcetné akciovych spolecnosti a spolecnosti s ru¢enim

omezenym,
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e (stavy,
e Skolské pravnické osoby,

e vefejné vyzkumné instituce.

1.4.1 Prispévkové organizace

Nejvyuzivangjsi formou z vysSe uvedenych jsou piispévkové organizace, které predstavuji
jednu z variant neziskovych organizaci, ty jsou zfizovany v ramci neziskového sektoru,
pfedevSim k efektivnimu vyuzivani majetku stdtu a tzemnich samospravnych celkl
a k provadéni vetejné prospésnych aktivit. Tyto organizace obvykle zajist'uji aktivity, které
vyzaduji samostatnou pravni subjektivitu, coz je charakteristika, kterou maji piispévkové
organizace na rozdil od organizacnich slozek. Piispévkova organizace méa formu statni
ptispévkové organizace, kterd je zfizena stitem nebo pfispévkova organizace tizemnich

samospravnych celki, kde je zfizovatelem obec nebo kraj. (Havlan et al., 2016)

1.4.2 Organizacni slozky

Organiza¢ni slozky vystupuji jako organ USC, ktery nema pravni subjektivitu, a jednaji
jménem svého zfizovatele, kterym je obec nebo kraj. Organizacni slozky (OS) nevlastni
majetek a nejsou Ucetni jednotkou. Spravuji pouze majetek svého ztizovatele a hospodati
s finan¢nimi prostiedky, které jsou uréeny pro béznou ¢innost. Vznik OS je rozhodnutim
zastupitelstva a kvili izkému vztahu se zfizovatelem podlehaji finanéni kontrole ze strany

ziizovatele. (Toth et al., 2014)

1.4.3 Obchodni spole¢nosti

Obce maji moznost zalozit také kapitalové obchodni spolec¢nosti, jako jsou spolecnosti
s ruenim omezenym nebo akciové spolecnosti. Kromé toho se mohou stat spole¢niky
v jinych obchodnich spole¢nostech, do kterych vkladaji svlij majetek vcetné penéznich
prostiedkti (Bfen, 2017). Tato prava obcim vyplyvaji z ustanoveni §23 odst. 1 pism. c)
a odst. 2 zékona ¢. 250/2000 Sb., ktery stanovuje rozpoctova pravidla pro izemni rozpocCty.
Je také dilezité zminit, Ze obchodni spolecnosti se ,,zakladaji“, ale jiné pravnické osoby se

,»ZF1zuji.* (zakon €. 250/2000 Sb.)
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2 HOSPODARENI OBCE

Druhé kapitola se zabyva hospodatfenim obce, pfi ¢emz jsou pfiblizené pojmy tykajici se
financovani mést, jak financni prostfedky ziskat a jak s nimi hospodaftit. Dalsim dtlezitym

pojmem je rozpoc¢tova soustava a celkovy rozpocet obce.

Podle zdkona o obcich ma obec jako zdkladni izemni spravni celek svlij vlastni majetek,
snimz muze nakladat. Povinnosti obce je vyuzivat majetek hospodarné a efektivné
v souladu se svymi z4jmy a zaroven ho chranit pied kradezi, zni¢enim nebo zneuzitim.
Majetek obce délime na finan¢ni a nefinan¢ni, coz zahrnuje kromé finan¢nich prostredkt
1 prava a povinnosti s nimi spojené. Do takovych prav a povinnosti mizeme ptifadit piijmy

a vydaje rozpoctu. (Pekova et al., 2008)

2.1 Majetek obce

Hrozinkova a Novotny (2021) ve své knize Zaklady organizace vefejné spravy v Ceské
republice zminuji, Ze ma obec pravo vlastnit, ziskavat, uzivat a disponovat svym majetkem.
Rozhodnuti o tom, jak s majetkem nakladat, pfijimaji organy obce. Majetek obce neni
primarn¢ uréen k dosahovani zisku tak jako u soukromych podnikii, hlavnim cilem majetku
je splilovani potieb obcani obce. Zakon stanovuje povinnost obce spravovat svillj majetek

efektivné a hospodarné s ohledem na z4jmy a tikoly obce.

Podle toho, k ¢emu je majetek ur¢en ho podle Pekové et al. (2019) mizeme rozdé€lit na tii
kategorie:
e Majetek urceny pro verejné prospeésné ucely, ktery slouzi k zabezpeceni vetejnych
statkti, jako jsou budovy a zatizeni Skol a podobné,
e majetek ureny pro vykon vefejné spravy, coz zahrnuje budovy a zafizeni uradi
prace a dalSich vefejnych instituct,
e majetek ureny pro podnikani, jako je majetek investovany do podnikd typu s.r.o.

pifipadné a.s.

2.1.1 Clenéni obecniho majetku

Pro obce, ato predevSim s ohledem na rozdé€leni rozhodovacich pravomoci mezi jejich
organy, je zasadni tfidéni véci na véci hmotné a nehmotné a na véci movité a nemovité.

Podle obCanského zakoniku je véci v pravnim slova smyslu povaZzovano cokoliv, co neni
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osoba a slouzi potfebam lidi. Za véc se nepovazuje lidské télo ani jeho ¢asti. Ziva zvitata

maji zvlastni postaveni, jelikoz jsou smyslove nadani. (Chmelik, Véia, 2023)

Kéna a Kalousova (2021) uvadi, Ze obec spravuje zejména hmotny, nehmotny a financni
majetek. Do hmotného majetku fadime nemovitosti jako jsou pozemky, budovy a pozemni
komunikace, které spadaji do dopravnich cest. Dal§i hmotnou ¢asti jsou movité véci, do
kterych spadé zatizeni budov, stroje, ptistroje a dalsi. Posledni ¢asti jsou majetkova prava
a pohledavky. Nehmotna aktiva tvoii predev§im software, know-how, licence apod.
Finan¢ni majetek se d€li na penézni prostiedky a cenné papiry véetné smének a Sekti. Do

penéznich prostiedkit miizeme zatadit hotovost a vklady na t¢tech u penézniho tstavu.

Z Ucetniho hlediska se majetek déli na dlouhodoby a kratkodoby. Dlouhodoby hmotny
majetek obec vlastni déle nez jeden rok a zpravidla je jeho hodnota vyssi nez 40 000 K¢&.
U dlouhodobého nehmotného majetku je doba vlastnictvi stejnd, ale ¢astka by méla byt vyssi
nez 60000 K¢&. U finanéniho majetku neni nutnd minimdlni castka atadi se zde
1 pronajimané movité véci. Kratkodoby majetek ma formu obézného majetku, ktery obec
spotiebuje najednou nebo v obdobi krat§im, nez je jeden rok. Jedné se pfedevsim o zasoby,

ceniny, kratkodobé cenné papiry, kratkodobé pohledavky apod. (Pekova et al., 2019)

2.1.2 Inventarizace majetku

Obec musi majetek vyuzivat efektivné, Usporné¢ a v souladu se zajmy obce. Tato
problematika je spojena s inventarizaci, kterd ma za cil spravné evidovat majetek a ovéfit
jeho aktudlni stav. Inventarizace miiZze byt fadna, ktera se kona k datu G€etni uzavérky, nebo
mimotadna. Provadi se pomoci fyzické inventarizace, kterd zahrnuje zjistovani skute¢ného
stavu hmotného majetku. Druh4d moznost kontroly je pomoci dokladové evidence, ktera se
zamétuje na polozky nehmotného majetku, jez nejdou fyzicky zkontrolovat. Dale se provadi

porovnani skute¢ného stavu majetku s piislusSnymi zavazky. (Nahodil, 2014)

2.2 Rozpocet obce

Mezi zakladni pravomoci kazdé obce nalezi sestaveni rozpoctu, ktery plati pro jeden
kalendaini rok a je zasadnim nastrojem pro hospodateni USC. Rozpodet obce miize byt
chéapan jako finan¢ni plan, ktery urcuje piijmy a vydaje jako rozdéleny penézni fond, nebo

jako prostredek k prosazovani mistni a regiondlni politiky. (Provaznikova, 2015)

Rozpocet obce je vefejnym rozpoCtem, ktery ma Siroké vyuziti pro financovani

infrastruktury, zdravotnictvi nebo Skolstvi. AvSak obcas je potieba pouzit financni
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prosttedky pouze na jednu specifickou problematiku. Pro tento piipad existuji
mimorozpoétové fondy, které se pouZivaji pouze na jeden predem dany ucel. V Ceské
republice se nachézi statni ucelové fondy a mimorozpoctové fondy dobrovolnych svazkt

obci. (Pekova et al., 2012)

Havlan a Janecek (2014) uvadi, ze se rozpocet sklada z bézné a kapitdlové casti. Bézny
rozpocet zahrnuje pravidelné piijmy a vydaje, které se opakuji, a financuje bézny provoz
obce. Kapitalovy rozpocet se vénuje jednorazovym investi¢cnim potiebam obce, které jsou

typicky neopakovatelné.

2.2.1 Bilance pfijmu a vydaja

Spravu financi obce lze také popsat jako urcity vztah mezi ptijmy (P), vydaji (V), a stavem
penéznich prostfedki na zac¢atku (F1) a na konci (F2) rozpoctového obdobi. Matematicky to
muzeme vyjadfit rovnici F1+P-V=F2. Tato rovnice naznacuje, Ze pokud je stav pen¢znich
prostiedki na konci obdobi vyssi nez na zacatku, vytvaii se financni rezerva pro budouci
obdobi. Pokud je stav penéznich prostfedki na konci obdobi niz$i nez na zacatku, je tfeba
tento deficit pokryt z minulych rezerv nebo pouzit jiné zdroje, jako je naptiklad kratkodoby

uvér. (Provaznikova, 2015)

2.2.2 Rozpoétova soustava CR

Rozpoétova soustava Ceské republiky zahrnuje viechny vefejné rozpoéty jako napf. statni
rozpocet, rozpoCty subjektl Uzemni samospravy, rozpocty obci a kraji, rozpocty
ptispévkovych organizaci atd., které jsou schvéleny pro dany kalendaini rok. Takoveé
rozpocCty jsou provazany a vytvareji tak rizné tzv. ¢lanky a Grovné€ rozpoctové soustavy.
Struktura této soustavy a rozdéleni kompetenci pii zjiStovani vetejnych statkli uvnitt statu

je zkoumadna v teorii fiskalniho federalismu. (Karfikova, 2017)

Fiskalni federalismus zkouma4, jak jsou fiskalni pravomoci rozdéleny do rtznych trovni
vlady ve staté. V rozvojovych ekonomikéch, které pracuji s planovanym hospodatenim, se
tyto systémy ovliviiuji nezavislym fiskalnim systémem, které ho provadéji. Pfechod od
planovaného hospodateni k trzni alokaci zdrojii je komplexni proces, a i po uskute¢néni
tohoto procesu zlistanou stopy po planovani, které mohou ovliviiovat nésledné rozdélovani
zdrojii. Nékteré zemé& kombinuji trzni hospodarstvi s planovanym rozvojem. Reformy ve
fiskalnim federalismu v rozvojovych zemich jsou slozité, a kromé zmén v alokaci zahrnuji

pfedevsim privatizaci, planovani a regulaci trhu. (Ahmad et al., 2006)
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2.2.3 Funkce rozpoctu obce

Rozpodéet obce plni riizné funkce v ramci uzemni samospravy. Radime zde funkci alokaéni,
redistribucni a stabilizacni. Alokace je diilezitou funkci, protoze financuje potieby obce
a zajistuje vetejné statky. Redistribuce pracuje na zasad¢ spravedlnosti, pfesouva financni
zdroje z rozpoCtu na obcany a tim ovliviiuje ekonomicky a socialni rozvoj obce. Stabiliza¢ni
funkce ovliviiuje ekonomicky rozvoj daného uzemi obce a zlepsuje v ném celkovou kvalitu

zivota. (Buchta, 2016)

2.3 Prijmy a vydaje rozpoctu obce

Kadetébkova a Pekova (2012) uvadi, ze se v ramci Ceské republiky pii tiidéni piijmi
a vydajii dodrzuji urcité zasady. Jednd se o jednotnost a zavaznost tfidéni napfic celou
rozpoctovou soustavou, coz zajistuje druhou zésadu, kterou je dlouhodoba stabilita tfidéni,
klicova pro provadéni rozsahlych rozpoctovych analyz. Dilezitd je také srozumitelnost
ttidéni, aby mohla probihat kontrola ze strany vefejnosti. Zasada kompatibility
s mezindrodnimi ucetnimi a statistickymi standardy je dal$im aspektem rozpoctové
soustavy.

Rozpocet obce se zabyva jiz zminénymi piijmy a vydaji. Pfi schvalovani a ptipravé je
dalezité rozdéleni na ocekavané piijmy a odhadované vydaje. Béhem vlastniho
rozpoctového hospodareni pak pouzivame pifijmy pfijaté a vydaje vynaloZené. Je velmi
dilezité porovnani ocekavanych piijmil s pfijmy pfijatymi a odhadované vydaje s t€émi
vydaji, které jsou skute¢né vynalozené. (Karfikova, 2017)

Havlan a Janecek (2014) a Kadefabkova a Pekova (2012) se shoduji, Ze se pfijmy a vydaje
déli na bé&Zné akapitdlové. Toto rozdéleni je zdlvodu kaZdoro¢né opakujicich

a jednorazovych piijmil a vydajl.
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2.3.1 Prijmy

Tabulka 2 Rozd¢leni ptijmii (Provaznikova 2015; vlastni zpracovani)

Pfijmy

Bézné

Kapitalové

Danové:

Prijmy z prodeje majetku

Svérené a sdilené dané

Kapitalové pfijaté dotace

Mistni a spravni poplatky

Prijmy z pdjcek

Nedarové: PFijmy z emise vlastnich obligaci
Poplatky za sluzby Prebytek béZzného rozpoctu
PFijmy z pronajmu majetku Dary nainvestice

Piijaté transfery:

Bézné dotace ze statniho rozpoctu

Bézné dotace ze statnich fondd

Ostatni bézné prijmy (napf. dary)

V tabulce 2 jsou uvedené ptiklady béznych a kapitalovych piijmt. Bézné piijmy podle

Provaznikové (2015) a zarovent podle Hamernikové a Maaytové (2010) pokryvaji bézné

(neinvesti¢ni) potieby. DEli se na pfijmy danové, nedanové a prijaté transfery, které jsou

podle Buchty (2016) povazovany za hlavni zdroj financovani. Vedle béznych piijmut se

nachazi pfijmy kapitalové, které Pekova (2011) popisuje jako jednorazové piijmy, které se

pravidelné neopakuji a jsou ur€eny pro specifické ucely.

2.3.2 Vydaje

Tabulka 3 Rozdéleni vydajii (Provaznikova 2015; vlastni zpracovani)

Vydaje

BéZné

Kapitalové

V/Seobecné verejné sluzby

Vydaje nainvestice

Verejny pofadek (napf. policie)

Dotace jinym rozpoc¢tlim

Vzdélani

Vlydaje na nakup akcii

Péce o zdravi

Splatky dfive pfijatych pljcek

Vydaje na podnikani

Kryti deficitu bézného rozpoctu

Vydaje na komunalni sluzby

Poskytované pljcky

V tabulce 3 jsou uvedeny vydaje rozpoctu obce, které se déli na bézné a kapitalové stejné

tak, jak tomu je u pfijml. Pekova (2011) charakterizuje bézné vydaje tak, Ze pokryvaji

pravidelné potfeby v regionalnim vefejném sektoru béhem rozpoctového obdobi. Tyto

vydaje jsou také oznacovany jako neinvesti¢ni nebo provozni vydaje. Pekova et al. (2012)

ve své publikaci komentuje také kapitdlové vydaje, které popisuje jako jednorézové

a pravideln¢ se neopakujici jako je napt. prodej majetku.
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3 FINANCOVANI OBCE

Kapitola financovani obce se zamétuje na zptisoby, jakymi obec ziskava financni prostredky
ajak s nimi zachdzi. Podkapitola s ndzvem zdroje financovani obce se zabyva riiznymi
moznostmi, jak obec generuje své piijmy a zahrnuje analyzu zdroji jako jsou dané
a poplatky, pfijmy z prodeje majetku, dotace a pfijaté transfery. Ve druhé podkapitole
s nazvem rozpoctova odpovédnost je vysvétleno, jak jsou finan¢ni prostiedky v obci

spravovany a jakym zpiisobem jsou obecni organy odpovédny za jejich vyuziti.

3.1 Rozpoétova skladba

Ptijmy a vydaje ve vefejnych rozpoctech, véetné téch obecnich, jsou zatfazeny do jednotného
systému tfidéni podle riznych kritérii dle vyhlasky ¢. 412/2021 Sb. o rozpoctové skladbg.
Toto tfidéni zahrnuje kategorie odpovédnostni, druhové, odvétvové, konsolidaéni,
podkladové, prostorové, ndstrojové, doplikové, programové, ucelové, strukturalni

a transferové. (vyhlaska ¢. 412/2021 Sb.)

Provaznikovéa (2015) uvadi, ze druhové rozdé€leni je nejvice pouzivany zpusob clenéni
piijmu a vydajt. Tyto penézni toky jsou propojeny a rozdéleny podle riznych kritérii, jako
jsou bézné a kapitdlové, ndvratné a nendvratné, opakujici se a neopakujici se, domaci
a zahrani¢ni. Mezi pfijmy v druhovém clenéni fadime danové, nedanoveé, kapitdlové
a pfijaté dotace.

3.2 Zdroje financovani obce

Zdroje financovani obce zahrnuji rizné piijmy, které obec ziskava k pokryti svych vydaji

a financovani svych ¢innosti. Mezi takové zdroje podle Provaznikové (2015) fadime:
e Danove¢ pfijmy obci,
e dotace a transfery,
e finan¢ni prostfedky z fondl EU,
e nedanové pfijmy,
e kapitalové piijmy,

e ostatni piijmy.
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Ptiklady danovych, nedanovych a ostatnich piijmu jsou uvedeny vyse ve druhé kapitole, ve

které se mimo jiné rozebiraji i pfijmy a vydaje rozpoctu. Nize se tedy zaméfim na zbylé

zdroje financovani a na novely zakona o rozpoctovém urceni dani (RUD).

3.2.1 Novely zakona o RUD

Dan¢ predstavuji hlavni zdroj pfijml obce v rdmci rozpoctové soustavy a jsou dilezitym
faktorem pro finanéni ¥izeni USC. Je zasadni, aby byly dan& spravné stanoveny a vybirany
v souladu s platnymi pravnimi predpisy. Ministerstvo financi Ceské republiky, spolu
s dal$imi organy a institucemi, pfipravuje navrhy novych danovych zakoni a jejich zmén.
Zaroven ma na starosti spravu a vybér dani a cel prostfednictvim svych uradi. (Pekova et
al., 2019)

Rozpoctové rozdéleni dani v Ceské republice je upraveno zakonem &. 243/2000 Sb.
o rozpoctovém urceni dani, ktery stanovuje, jakym podilem se obce, kraje a statni fondy maji
podilet na vynosu dané z piidané hodnoty, dani zpfijmi a dani znemovitych véci.

(Kovatova, 2023)

Nasledujici schéma popisuje rozpoctové urceni dani v %, které je platné od 1.1.2024.

Schéma rozpoétového uréeni dani od 1. 1. 2024
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Obrézek 1 Schéma rozpoctového urceni dani (Rozpoctové urceni dani, 2024)
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3.2.2 Dotace a transfery

Rezni¢kova (2019) rozdéluje transfery do tii kategorii, kterymi jsou dotace ze statniho
rozpoctu a statnich fondi, dotace z rozpoctu kraje nebo dotace z Narodniho fondu. Dotace
jsou pevnou ¢asti ptijmu obecniho i krajského rozpoctu. V ptipadé obecniho rozpoctu tvori
tyto transfery az tfetinu celkovych piijma. Tento druh pifijml je pravidelné poskytovany
kazdoroéng. Hlavnim diivodem poskytovani dotaci je, ze USC nejsou schopny financovat
aktivity pouze z danovych piijmil a spravy majetku. Pekova (2011) tuto teorii doplituje tim,
ze financ¢ni transfery ptidélované z celkového rozpoctu do obecniho rozpoctu jsou dikazem,

ze dochéazi k prerozdélovani finanénich prostredkil, coz ukazuje projev solidarity.

Dotace lze mimo jiné rozdélit na Gcelové a netcelove. Rozdil mezi nimi spociva v tom, ze
ucelové dotace jsou urceny pro konkrétni projekty sjasné stanovenym cilem, zatimco
neucelové dotace nemaji specificky tcel, ale mély by byt vyuzity efektivné. Ugelové dotace
se dale déli na dotace bez spoluticasti, kde obec obdrzi pouze ¢ast financni ¢astky a zbytek
si musi dofinancovat z vlastnich ptfijmi, a dotace bez spoluucasti, kdy obec dostava finan¢ni

ptispévek v plné vysi. (Pekova et al., 2019)

3.2.3 Financ¢ni prostiedky z fondiit EU

Kromé transfert ze statnich fond mohou mistni ufady ziskat také dotaci z evropskych
fondil. Obec nebo kraj si o tento druh dotace musi zazadat. Poskytnuti penéZniho prostfedku
zEU je cilené aspojené s konkrétnimi projekty, které podporuji cile soudrznosti EU.
(Pekova, 2011). Provaznikova (2016) tuto teorii doplituje tim, Ze &lenstvi Ceské republiky
v EU umoziuje podilet se na sdilenych politikich EU vcetné politiky zaméfené na

ekonomickou a socialni soudrznost.

Horak (2014) uvadi, Ze cilem fondi EU je zmensSit ekonomické a socidlni rozdily mezi
¢lenskymi staty. Tyto fondy umoziuji zdjemciim Cerpat finance prostfednictvim raznych
operacnich programii. Mezi takové fondy fadime podle (2024, Ministerstvo pro mistni

rozvoj):
e Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR),
e evropsky socialni fond (ESF+),
e fond soudrznosti (FS),

e evropsky zemédelsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV),
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e cvropsky namoini, rybaisky a akvakulturni fond (ENRAF).

Na oficialnich strankach Evropské unie jsou vyse zminéné fondy charakterizovany podle
zaméfeni a cild v obdobi 2021-2027. ERDF je zaméten na posileni hospodaiské, socialni
a tzemni soudrznosti v EU. Jeho cilem je naprava mezi regiony, umoznéni investice do
chyttejsi, konkurenceschopnéjsi a propojenéjsi Evropy. ESF+ je hlavnim prostfedkem,
ktery slouzi k investicim do lidskych zdrojt, a to konkrétné v oblasti zamé&stnanosti,
socidlniho bydleni a vzdélani. DalSim fondem, ktery se zamétuje na podporu investic
v oblasti zivotniho prostedi a rozvoje dopravni infrastruktury, je fond soudrznosti. Ten
podporuje projekty v patnacti élenskych zemich, mezi kterymi je i Ceska republika,
Slovensko, Polsko a dalsi. (Ec.europa.eu., 2020). Janatka (2019) popisuje dalsi z fondi,
kterym je EZFRYV, jehoz hlavni zdmér je podpora venkovskych oblasti, coz je soucast
spole¢né zemédélské politiky EU. Taktéz ma za cil zvysit konkurenceschopnost sektoru
zeméd¢lstvi a lesnictvi. Poslednim fondem je ENRAF, ktery ma za cil podporovat
udrzitelny rozvoj rybolovu a usiluje o snizeni negativnich dopadl rybolovu na motské

prostiedi.

3.3 Rozpoctova odpovédnost

Tato podkapitola se vénuje otdzkdm spojené s rozpoctovou odpovédnosti z rozpoctového
hlediska. Podle Mrkyvky et al. (2020) patii mistni rozpoCty z hlediska jednotlivych stupnt
vlady k vefejnym rozpoctim nejnizsi trovné. Jsou schvalovany na vefejnych zasedanich
zastupitelstev a fidi se zakony a rozpoctovymi pravidly. Rozpocty musi vyjadfovat veskeré

finan¢ni vztahy s okolim, v€etné statniho rozpoctu a jinych subjekta.

Zékon ¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoct v §4 odst. 6 uvadi, ze
pii pouziti opatieni podle zakona o pravidlech rozpoc¢tové odpoveédnosti mize byt rozpocet
USC schvalen jako schodkovy pouze v situaci, kdy lze schodek pokryt finanénimi
prostiedky z minulych obdobi nebo prostfednictvim névratné finanéni pomoci. (zakon ¢.

250/2000 Sb.)
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Ve §13 odst. 4 zdkona 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocti je
stanoveno ze: ,, Pri uplatnéni opatreni podle zdkona o pravidlech rozpoctové odpovédnosti
nesmi mésicni vydaje tizemniho samospravného celku stanovené v pravidlech rozpoctového
provizoria prekrocit jednu dvanactinu vydajii rozpoctu schvaleného pro predchozi
rozpoctovy rok. Vyssi vydaje Ize stanovit pouze v pripadeé, ze jejich zvySeni primo souvisi se
zvySenim financovani vydajii stanovenych jinym zdakonem nebo v pripadé vydajii z ditvodu
predfinancovani projektu spolufinancovanych z rozpoctu Evropske unie.” (zékon ¢.

250/2000 Sb.)
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4 STRATEGICKE PLANOVANI OBCI

Strategické planovani je proces, béhem kterého subjekt formuluje svou budouci ¢innost,
stanovuje cile a zvazuje, jak je dosdhnout. Tento proces zahrnuje vytvoireni strategického
planu a je dtlezitou soucasti strategického managementu, jehoz cilem je celkové zlepsit
situaci v obci, ato pomoci kontinudlniho procesu, ktery by mél vést k dlouhodobému
zlepSeni vysledkt. (Krbové, 2017). Renz (2016) dodava, ze pro uspésné provedeni
strategického managementu je nezbytné, aby organizace vénovala pozornost také mistni
kultufe. Samotné vytvofeni strategického planu v obci obvykle neni tak obtizné jako

zajisténi stavu, kdy bude uplatnéno strategické mysleni.

Silhankova (2007) rozvadi tuto teorii strategického planovani tim, Ze diive byl jeho hlavni
cil pouze ekonomicky riist. Nicméné v soucasné dobé se do metod strategického planovéani
zacleniuje téma udrzitelného rozvoje. Perlin a Bi¢ik (2006) publikuji, Ze zastupci obci zacali
intenzivné vytvaret strategické dokumenty, coz ma nékolik divoda. Hlavnim divodem je
vyuzivani dotaci z EU, coz vedeni obci pfimé€lo k uvédomeéni si potfeby dokumentu pro

dlouhodoby rozvoj obce a k popularizaci strategického pldnovani.

Tabulka 4 Faze strategického managementu (Krbova, 2017; vlastni zpracovani)

— Pripravna faze

Strategicka
analyza

Varianty strategie

— Implementace

Strategicky management

Monitoring
a kontrola

V tabulce vySe jsou uvedeny faze strategického managementu podle Krbové (2017). Zuzak
(2022) tuto teorii rozvadi tim, Ze bez jasn€¢ definovaného cile a konkrétni vize neni mozné
mluvit o dobrém strategickém planu. Déle je nezbytny objektivni zaklad pro takovy plan,
ktery vychéazi z odborné multidisciplindrni analyzy. Proto cely proces strategie zacina
analyzou vnéjSiho 1 vnitiniho prostfedi coz je ptipravna faze. Nasleduje formulace vize

a provedeni strategické analyzy jakozto druhé faze. Krbova (2017) uvadi, Ze cilem
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strategické analyzy je vyhledat takova mista, kterd jsou dilezitd pro rozvoj obce, coz
se nenasledné pouzije pii vybéru konkrétni strategie ve tieti fazi. Do této faze tedy fadime
samotné strategické planovani, jehoz cilem je konecna strategie. Implementacni faze je
praktickou ¢asti strategického managementu, pracuje se zde i s finan¢nim planem, ¢asovym
harmonogramem a lidskymi zdroji, které jsou za strategii zodpovédné. Krbova (2017)
a Dobrucka (2007) se shoduji, ze kone¢nou fazi je monitoring a kontrola, ktera nabizi
zpétnou vazbu pro fidici pracovniky a umoznuje jim inovaci strategie. Zarovei jsou diky ni
mohou odhalit mozna rizika a navrhovat jejich eliminaci. Cilem téchto péti fazi je zména

situace k lepsimu.

4.1 Program rozvoje obce

Program rozvoje obce piedstavuje hlavni strategicky nastroj pro fizeni rozvoje obce. Tento
program zahrnuje plany a akce, které jsou zaméteny na budoucnost obce, a slouzi k dosazeni
stanovenych cili. Tyto cile jsou formulovany na zéklad¢ analyzy soucasné situace v obci
ajsou ovlivnény ndzory a potfebami obcanti, podnikatelii, organizaci a dalSich subjektil
pusobicich v obci. Program rozvoje obce je obvykle vypracovan s ohledem na ¢asové obdobi

trvajici 4 az 7 let. (2014)

4.2 SWOT analyza

Tento typ analyzy je taktéz strategicky néstroj pouzivany k posouzeni internich (silné a slabé
stranky) a externich (pfilezitosti a hrozby) faktori ovlivitujici danou obec. Zkratka “SWOT*
je odvozena zanglickych slov Strengths, Weaknesses, Opportunities a Threats, coz
v ptekladu znamena sily, slabiny, pfileZitosti a hrozby. Cilem této analyzy je identifikovat
podstatné faktory, které mohou ovlivnit ispéch daného subjektu a poskytnout zéklad pro
strategické rozhodnuti a planovani. SWOT analyza poskytuje ramec pro zhodnoceni
soucasné situace a pomaha identifikovat moZznosti pro rlst a rozvoj, stejné jako potencialni

hrozby, kterym by projekt mohl celit. (Bristow, Healy, 2020)
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5 METODY A UKAZATELE FINANCNI ANALYZY UZEMNICH
SAMOSPRAVNYCH CELKU

V posledni kapitole teoretické ¢asti jsou prezentovany zakladni ukazatele. Je zfejmé, ze pro
finan¢ni analyzu obce nebude mozné pouzit vSechny uvedené oblasti. Podle Provaznikové
(2015) jsou pro hodnoceni finan¢ni situace obce vytvoieny a diskutovany ukazatele tykajici
se prijmi a vydajii rozpoCtu, salda bézného a kapitalového rozpoctu, zadluzenosti obce,

likvidity obce a ptipadné dalsi.

Nékteré postupy v obchodnim prostiedi 1ze aplikovat i ve vefejném sektoru. Avsak, vefejna
sprava ma sva specifika v oblasti finan¢ni analyzy. Otrusinové et al. (2011) identifikuje

hlavni oblasti finan¢ni analyzy ve vefejném sektoru jako:
e Bé&zné hospodatenti,
e investice a jejich financovani,
e sprava majetku.
Knéapkova et al. (2017) dopliiuje konkrétni metody finan¢ni analyzy, kterymi jsou:
e Analyza stavovych ukazatell, ve které se jedna o majetkové a finanéni struktury,

e analyza tokovych ukazateld, kterd se tykd piedev§im analyzy nakladii, vynost

a zisku,
e analyza rozdilovych ukazatelii, kde hlavni roli hraje ¢isty pracovni kapital,

e analyza pomérovych ukazatell, do které spadaji ukazatele likvidity, rentability,

aktivity, zadluzenosti a dalsi,

e souhrnné ukazatele hospodateni diky nimZ dochazi k souhrnnému zhodnoceni

finan¢niho zdravi podniku.

5.1 Ukazatel bézné likvidity

Bézny likvidni ukazatel se pouziva k posouzeni platebni schopnosti obce a udava, kolikrat
je obec schopna pokryt své kratkodobé zavazky pomoci svych béznych aktiv. Doporucena
hodnota tohoto ukazatele je obvykle v rozmezi 1,5 az 2,5. VyS$§i hodnota zpravidla snizuje
riziko platebni neschopnosti. Pokud je hodnota nizs§i nez 1, naznacuje to, ze obec neni

schopna platit své kratkodobé zavazky a musi financovat tyto zavazky prodejem



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 31

dlouhodobého majetku. (Sedmihradska 2015). Hodnota tohoto ukazatele je udavéana

v absolutnich ¢islech.

Bézna likvidita = obézna aktiva / kratkodobé zavazky

5.2 Ukazatel celkové zadluzZenosti

Ukazatel celkové zadluzenosti vyjadiuje, jaka ¢ast majetku je financovana pomoci cizich
zdrojt. I kdyz celkovy dluh obci zistava stabilni, problém zadluzenosti izemnich samosprav
zustava aktualni. Nejvice k celkovému dluhu ptispivaji velka mésta, avsak riziko nesplaceni
dluhu je v jejich pfipadé mensi nez u malych obci. Tento ukazatel zadluzenosti obce
vyjadiuje pomér cizich zdroji k celkovému majetku, ktery je vyjadfen v procentech.
Doporucené hodnota tohoto poméru by neméla ptesahnout 25 %. (Némecek, Linhartova,

2016)

Celkova zadluzenost = cizi zdroje/ aktiva celkem *100

5.3 Podil kapitalovych vydaji na celkovych vydajich

Tento ukazatel poskytuje informace o tom, jaky podil rozpoctu obce byl vynalozen na
investi¢ni projekty. Je to procento investi¢nich vydajii ve srovnani s celkovymi vydaji obce.
Ptesna hodnota tohoto ukazatele neni pevné stanovena, a proto je nutné jej posuzovat ve
srovnani s jinymi obcemi. U stfedné velkych mést Ize stanovit minimalni hranici ve vysi 20

%. (Pavlas, 2015)

Podil kapitalovych vydaji na celkovych vydajich= kapitalové vydaje/ (bézné + kapitaloveé
vydaje)
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6 SHRNUTI TEORETICKE CASTI

Teoreticka cast bakalarské prace poskytuje piehled o hlavnich konceptech spojenych

s obcemi jako tizemnimi samospravnymi celky v Ceské republice.

Prvni ¢ast se zamétuje na strukturu a charakteristiku obci, véetné jejich ¢lenéni na rtizné
urovné, a popisu organii, které obec tidi. Tato ¢ast také pojednava o organizaci USC a jejich

vztahu k vefejné sprave.

Druhé kapitola se zabyva hospodatfenim obci, kde je kladen diiraz na spravu majetku a fizeni
rozpoctu. Zahrnuje analyzu pfijml a vydaja, kterd je kli¢ova pro financni stabilitu obce

a planovani budoucich investic.

Tteti kapitola se vénuje financovani obci, pfi¢emz je zde popsana rozpoctova skladba, zdroje
financovani a principy rozpoctové odpovédnosti. Tato ¢ast ptinasi hlubsi porozuméni tomu,

jak jsou financovany projekty obci a jak je sledovana a zajiStovana jejich financni stabilita.

Ve c¢tvrté kapitole je charakterizovano strategické planovani obci, coz zahrnuje programy
rozvoje obce a SWOT analyzu. Tyto nastroje pomahaji obcim definovat své dlouhodobé cile
a strategie pro dosaZeni téchto cilli v souladu s potfebami obcanti a dalSich zucastnénych

stran.

Posledni &ast teoretické ¢asti popisuje metody a ukazatele finanéni analyzy USC, coz
poskytuje ndhled na to, jak jsou finan¢ni vysledky obci hodnoceny. Toto shrnuti poskytuje
zakladni znalosti a porozuméni oblasti, které jsou nezbytné pro dalsi praktickou aplikaci

v ramci bakalafské prace.
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II. PRAKTICKA CAST
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7 CHARAKTERISTIKA A SOCIOEKONOMICKA ANALYZA
VYBRANYCH MEST

Prvni kapitola praktické Casti se zamétuje na charakteristiku a socioekonomickou analyzu
vybranych mést, kterymi jsou Vrchlabi a Lipnik nad Becvou. Cilem této ¢asti bakalarskeé
prace je poskytnout uceleny pohled na aspekty a charakteristiky téchto mést, které mohou
ovliviiovat jejich socialni, ekonomicky a kulturni vyvoj. Pochopeni téchto faktort je
nezbytné pro formulaci efektivnich politik a strategii pro fizeni a rozvoj méstskych oblasti.
Prvni podkapitoly se zabyvaji obecnou charakteristikou mést, vcetné historie
a demografické situace. Ddale jsou zminény socioekonomické ukazatele, jako jsou
zaméstnanost, vybavenost mést, bydleni a dalsi faktory, které mohou ovlivnit Zivotni

podminky ve vybranych méstech.

7.1 Historie mést

Pohled do minulosti vybranych mést je dilezity k porozuméni jejich historickému vyvoji
a formovani. Historie mést je podstatnym faktorem, ktery ovlivituje jejich soucasnou
podobu, kulturu aidentitu. Kromé vyznamnych uddlosti jsou zminény také obdobi

a procesy, které formovaly tato mésta a pfispély k jejich charakteristickym rystm.

7.1.1 Historie mésta Vrchlabi

Historie mésta Vrchlabi saha az do stiedoveku, kdy zde vznikla prvni osada s ¢eskym
jménem Wrchlab a némeckou vsi Goswinsdorf. Pisemné prameny zmifuji tuto oblast jiz
vroce 1359. Vrchlabi se stalo vyznamnym centrem hornictvi a obchodu. Jeho historie je
spojena s vyznamnymi osobnostmi, jako byl KryStof Gendorf z Gendorfu, odbornik
v oblasti hutnictvi Zeleza. Pozdéji mésto ptreslo do majetku rodiny Valdstejnli a Morind.
Diky rozvoji hutnictvi se Vrchlabi stalo dilezitym dodavatelem zbrani béhem tficetileté
valky. Zpracovani Inu se stalo dalSim vyznamnym odvétvim mistniho primyslu, coz
ovlivnilo hospodatsky riist a vyvoj mésta. Ve 20. stoleti pak mésto zazivalo dalsi rozvoj
v oblasti primyslu, zejména ve vyrobé stavebnich materidli. Odbornici se shoduji, Ze
historie Vrchlabi je piibéhem neustalého boje o rozvoj a modernizaci, ktery formoval jeho

charakter a identitu. (M¢&sto Vrchlabi, © 2024)
7.1.2 Historie mésta Lipnik nad Be¢vou

Meésto Lipnik nad Be¢vou ma pocatky az ve stfedovéku, kdy se vyvijelo jako vyznamné

obchodni a femeslné centrum. Prvni pisemnd zminka o Lipniku nad Be¢vou pochdzi z roku
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1293. Béhem sv¢ historie proslo mésto riznymi obdobimi prosperity i ipadku, pficemz hralo
vyznamnou roli v regionalnim obchodu a kultufe. V pribéhu ¢asu se stalo centrem textilniho
pramyslu a vyroby papiru. Béhem 19. stoleti se Lipnik nad Bec¢vou stal modernim
pramyslovym méstem, zejména diky rozvoji textilniho a strojirenského pramyslu. V té dobé
také probehla vystavba Zelezni¢ni trati spojujici mésto s okolnimi regiony, coz podpoftilo
jeho ekonomicky rozvoj. Ve 20. stoleti bylo mésto ovlivnéno udéalostmi obou svétovych
valek a naslednym politickym vyvojem. Po roce 1989 proslo mésto transformaci svého
hospodafstvi a Gsilim o obnovu a ochranu historického a kulturniho dédictvi. Dnes je mésto
znamé svou historickou architekturou, kulturnimi akcemi a pfirodnimi krasami v okoli.

(Musilova a Gladisova, 2014)

7.2 Charakteristika mésta Vrchlabi

Vrchlabi je mésto nachézejici se v Kralovéhradeckém kraji v Ceské republice. Je situovano
v podhtifi Krkono§ a ma bohatou historii sahajici az do stfedovéku. Charakterizuje ho
kombinace malebného historického centra s modernimi prvky a Sirokym spektrem
ptirodnich kréas v okoli. Diky své poloze pobliz Krkono§ je Vrchlabi oblibenym turistickym
cilem, zejména pro milovniky horolezectvi, lyZzovani, turistiky a cykloturistiky. Okolni

ptiroda nabizi mnoho moznosti pro aktivni odpocinek.

Soucasné se Vrchlabi neustéle rozviji jako moderni mésto s dobfe vyvinutou infrastrukturou,
sluZzbami a ekonomickymi pfilezitostmi. Je domovem nékolika podnikl a primyslovych

zavodu, které jsou v regionalni ekonomice dilezité.
7.2.1 Vyvoj obyvatelstva

Tabulka 5 Vyvoj obyvatelstva mésta Vrchlabi (obyvateleceska.cz; vlastni zpracovani)

Vyvoj obyvatel ve mésté Vrchlabi v letech 2013-2023

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

12676112602 [ 12599 | 12516 | 12502 [ 12494 | 12461 | 12340 | 12289 | 11968 | 12 205

Tato tabulka zobrazuje vyvoj po¢tu obyvatel ve mésté Vrchlabi v obdobi 2013 do roku 2023.
Na prvni pohled l1ze pozorovat mirny pokles v poctu obyvatel za poslednich deset let
s nékolika vykyvy. Konkrétné v letech 2013 az 2016 je vidét pomérné stabilni trend

s drobnymi zménami. Nasledné v letech 2017 az 2019 je viditelny mensi pokles. V roce
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2020 je zaznamenam vétsi propad, po kterém nasleduje mirny nértst v roce 2021. Avsak
nasledujici rok opét dochdzi k vyraznéjSimu poklesu, kdy pocet obyvatel poprvé ve
sledovaném obdobi klesl pod 12 000. V roce 2023 dochazi k nariistu, poctu obyvatel

z predeslych let vSak dosazeno nebylo.

Ve spravnim obvodu Vrchlabi se nachazi 16 obci a dohromady tento obvod ¢itd 29 346
obyvatel. Cesky statisticky ufad (CSU), uvadi, Ze je v daném obvodu nejmensi porodnost za
poslednich 22 let a pfirozeny piirtstek obyvatel saha do zapornych Cisel. V roce 2021 tento
ukazatel udava ¢islo -209 a v roce 2022 pocet -101 obyvatel. Kromé tohoto ukazatele je
dalezité zminit také ptirtistek obyvatel stéhovanim, ktery byl v roce 2021 zaporny s poctem
-67, ale v roce 2022 nastava velky zvrat a tento pfirozeny prirtstek obyvatel vyrostl na 738.
Primérny v€k muzii a Zen za poslednich deset let vzrostl o necelé 2 %, coZ je také dulezity
tidaj pro demografickou analyzu. Zaroveir CSU uvadi i index stafi, ktery udava pocet osob
ve véku 65 let a vice na 100 déti ve véku 0—14 let, ktery od roku 2012 do roku 2022 vzrostl
z ¢isla 109,2 na ¢islo 139,2. Tento index potvrzuje starnuti obyvatelstva v obvodu Vrchlabi

a tim padem taktéz v samotném mést¢ Vrchlabi.

Pfi podrobnéj$im zkouméni demografické situace ve Vrchlabi pted sto lety lze zjistit, Ze
vétSina obyvatelstva se hlasila k némecké narodnosti. V roce 1913 zde Zilo 7048 obyvatel,
z nichz piiblizné 1/10 byli Cesi, zatimco ostatni hovofili némecky. O dvacet let pozdgji se

pocet Cechtl zvysil na podet vétsi dvanact set, pricemsz celkovy pocet obyvatel klesl na 6984.

7.2.2 Nezaméstnanost

Tabulka 6 Vyvoj nezaméstnanosti ve mésté Vrchlabi (vlastni zpracovani podle
data.mpsv.cz)

Vyvoj nezaméstnanosti ve mésté Vrchlabi v letech 2014-2024 (uvedeno v %)

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024

6,2 4,5 0,8 1,6 1,3 1,4 2,3 2,0 3,3 2,6 2,8

Tato tabulka zobrazuje vyvoj nezamé&stnanosti ve mésté Vrchlabi v obdobi let 2014 az 2024.
Data jsou ziskané z Utadu prace z posledniho mésice v roce, kromé roku 2024, kde je
pouzity udaj z mesice ledna. Na prvni pohled 1ze vidét, ze nezaméstnanost ve mésté Vrchlabi
vykazuje vyrazné fluktuace béhem sledovanych deseti let. V roce 2014 je zaznamenana

omérné vysokd mira nezaméstnanosti ve vysi 6,2 %, avSak nasledné dochazi
9 9
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k vyznamnému poklesu v letech 2015 a 2016 na hodnoty 4,5 % a 0,8 %, coz naznacuje

zlepSeni trhu prace v daném obdobi.

V letech 2017 az 2019 zlstava mira nezameéstnanosti relativné nizka, s hodnotami kolem 1
% az 1,4 %. V roce 2020 dochézi k nartistu na 2,3 %, coz je zapti¢inéno vnéjSimi faktory,
jako je naptiklad ekonomicka situace v dusledku pandemie Covid 19, coz negativné
ovlivnilo trh prace. Dalsi sledované roky je mira nezaméstnanosti relativné stabilni, avSak
v roce 2023 dochazi ke sniZeni na 2,6 %. Posledni sledovany rok se mira zvySuje o dvé
desetiny. Celkov¢ 1ze tedy zhodnotit, Ze nezaméstnanost ve mésté Vrchlabi vykazuje urcitou

fluktuaci, ale se sklony k mirnému naristu v poslednich letech sledovaného obdobi.
7.2.3 Vybavenost mésta

Ve mésté Vrchlabi se nachdzi nemocnice s ndzvem Nemocnice Vrchlabi, kterd poskytuje
zdravotni péci pro obyvatele mésta a okolniho regionu. Nemocnice nabizi Siroké spektrum
1ékatskych sluzeb véetné ambulantni péce, akutni péce, chirurgickych a internich oddélent,
porodnice a dal$ich specializovanych sluzeb. Nemocnice je dilezitym prvkem infrastruktury
ve mésté, ktery poskytuje obyvatelim pfistup ke kvalitni péci a 1ékaiskym sluzbam bez

nutnosti cestovat do vzdalenéjSich mést.

Ve mésté se dale nachazi hned nékolik zdkladnich 1 matetskych Skol, vetné ttidy pro zaky
s lehkym mentalnim postizenim, dale také détsky domov a dim déti a mladeze. Pro
sttedoSkolské vzdélani je mozné vybrat ze dvou stfednich Skol, kterymi jsou Stfedni Skola
Strojirenské a Elektrotechnickéd nebo KrkonoSské gymnazium a Stfedni odborné Skola. Tato
rozsahla vybavenost mésta je zasadni, protoZe takové instituce poskytuji détem vzdélani

a ptipravu pro budoucnost a zaroven ptispivaji k rozvoji komunity.

Dalsi vybavenost mésta je pfizpisobend pro volnocasové aktivity obyvatel a turisti, jedna
se naptiklad o vetejnd hiiste, béZecké traté, prirodni koupalisté a nové moderni aquacentrum,

které bylo otevieno ke konci roku 2022.
7.3 Charakteristika mésta Lipnik nad Bec¢vou

Lipnik nad Begvou je malebné mésto lezici v Olomouckém kraji v Ceské republice. Mésto
je situovano na soutoku fek Becvy a Moravy, coZ mu dodava krasnou krajinu a pfijemné
prosttedi pro turisty 1 obyvatele. Mésto mé bohatou historii, kterd saha az do stfedovéku. Je
zndmé svou historickou architekturou, jako je renesan¢ni radnice, goticky hrad a mnoho

dal$ich historickych pamatek.
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Diky své poloze v blizkosti fek toto mésto nabizi mnoho moznosti pro turisty a milovniky
ptirody. Oblast je vhodnd pro pési turisty, cykloturistiku, rybateni a dal$i outdoorové
aktivity. Ve mésté€ je bohaty kulturni zivot, ktery zahrnuje kulturni akce, festivaly, vystavy

a dalsi udalosti.

Lipnik nad Be¢vou mé rozmanitou ekonomiku, kterd zahrnuje primysl, sluzby a cestovni

ruch. Ve mésté sidli nékolik podnik, které také ptispivaji k mistni ekonomice.
7.3.1 Vyvoj obyvatelstva

Tabulka 7 Vyvoj poctu obyvatel ve mésté Lipnik nad Becvou (vlastni zpracovani podle
obyvateleceska.cz)

Vyvoj pocCtu obyvatel ve mésté Lipnik nad Becvou v letech 2013-2023

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

8240 | 8191 | 8181 | 8179 | 8123 | 8047 | 8024 | 7982 | 7953 | 7826 | 7981

Na zaklad¢ této tabulky lze pozorovat nekolik trendil, jako je celkovy pokles populace.
Z dajt je patrné, Ze mésto za sledované obdobi zaznamenalo pokles poctu obyvatel. V roce
2013 mélo mésto 8 240 obyvatel, zatimco v roce 2023 klesl pocet na 7 981 obyvatel.
Navzdory celkovému poklesu populace 1ze v nékterych letech pozorovat stabilizaci nebo
mirné fluktuace. Napiiklad v letech 2015 az 2016 je pocet obyvatel relativné stabilni, ale
v letech 2016 az 2018 dochéazi k mirnému poklesu. Nasledné se v letech 2018 az 2020 zda
byt populace stabilni, nez se znovu za¢ne mirné€ snizovat v letech 2020 az 2023. Je dilezité

upozornit na nartst obyvatel v roce 2023 z poctu 7 826 na 7 981.

Celkove lze tedy vyvoj obyvatel popsat tak, Ze mésto Lipnik nad Becvou zaziva pokles

populace s n¢kolika obdobimi mirné stabilizace a moznymi zménami trendu v prib&hu let.

Podle dat z CSU mtizeme tibytek obyvatel ve mésté Lipnik nad Beévou odtivodnit starnutim
obyvatelstva. Od roku 2013 do roku 2022 se pocet obyvatel starSich 65 let zvysil z poctu
1 347 na 1 643. Primérny vék obyvatelstva se zvysil o0 2 % z véku 41,2 na 43,2. Zaroven se
ve sledovaném mésté zvysil 1 index stafi, kdy v roce 2013 byl 109,8 a do roku 2022 vzrostl
na 132,3. NarGst indexu stafi potvrzuje starnuti populace v tomto mésté a zaroven

odiivodnuje ubytek obyvatel.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 39

MW

st€éhovanim, je poprvé od roku 2013 kladny. Konkrétné je celkovy piirastek v roce 2022 155

obyvatel, ktefi se prist¢hovali, protoze ptfirozeny piirastek je v daném roce nulovy.
7.3.2 Nezaméstnanost

Tabulka 8 Vyvoj nezaméstnanosti ve mésté Lipnik nad Be¢vou (vlastni zpracovani podle
data.mpsv.cz)

Vyvoj nezaméstnanosti ve mésté Lipnik nad Becvou v letech 2014-2024 (uvedeno v %)

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024

11,6 | 9,0 77 | 60 | 43 30 | 53 | 42 | 47 | 44 4,8

Tabulka zobrazuje vyvoj miry nezaméstnanosti ve mésté Lipnik nad Be¢vou v obdobi 2014
az 2024. Z dat v tabulce je patrné, Ze mésto zazilo vyznamny pokles miry nezaméstnanosti
béhem sledovaného obdobi. Naptiklad v roce 2014 byla mira nezaméstnanosti 11,6 %, ale
do roku 2019 klesla na 3 %, coz naznacuje vyrazné zlepSeni situace na trhu prace. I kdyz
dochazi k celkovému poklesu nezaméstnanosti, lze pozorovat i fluktuace v prubéhu
jednotlivych let. Napiiklad mezi lety 2015 a 2016 doslo k mirnému poklesu, ale poté se mira
stabilizovala s mirnymi vykyvy v nasledujicich letech. Tak jako to bylo u mésta Vrchlabi,
1 zde je v roce 2020 nartist nezaméstnanosti zptisobeny s pandemii Covid 19, pfi které byly
uzaviené nékteré podniky. V poslednich letech sledovaného obdobi, tedy od roku 2021 do
roku 2024, je mira relativné stabilni s mirnymi vykyvy. V roce 2024 se mira dostava na 4,8

%, coz je o néco vyssi nez v predchozich letech, ale stéle je relativné nizka.
7.3.3 Vybavenost mésta

Ve mésté Lipnik nad Be¢vou neni nemocnice jako takova, ale nachazeji se zde ambulance,
které spadaji pod nemocnici v Hranicich s ndzvem Nemocnice Hranice a.s. Obyvatelé¢ mésta
tedy mohou vyuzit péci na gynekologické ambulanci, rehabilitacich, chirurgické ambulanci
aradiodiagnostickém oddé¢leni. Pro jinou lékafskou pomoc musi vyuZit nemocnici

v Hranicich, kterd je vzdalena 12 km.

Co se tyCe vzdelavani, tak mistni obyvatelé mohou pro své déti vyuzit jak mateiské
a zékladni Skoly, tak v pfipadé potieby i zvlastni Skoly a zdkladni uméleckou Skoly. Také

pro stiedoskolské vzdélavani zde lze najit nékteré moznosti, ato na stfedni Skole
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elektrotechnické, stavebni nebo mistnim gymnaziu. Takové vybaveni ve vzdélavaci

infrastruktufe je diilezité pro rozvoj mistniho obyvatelstva a pro celkovy rozvoj mésta.

Mezi dalsi vybavenost mésta patii mista a akce spojené s historii tohoto mista. Mésto Lipnik
nad Becvou nese piezdivku Kovarské mésto. Tradice vystavy Kovu je zde od roku 2005,
kdy poprvé mésto hostilo vybér uméleckych praci helfStynskych kovari. Ve spojitosti
s kovem jsou krom¢ vystav také prohlidky a sbirky uméleckych dél.

V Lipniku nad Bec¢vou se nachazi mista pro rekreaci v letnich dnech jako je naptiklad
koupaliste, které je vybaveno plaveckym bazénem, bazénem pro déti a také brouzdalistém
pro nejmensi navstévniky. Mezi dals$i mista pro vyuziti volného ¢asu patii Meditacni zahrada
s détskym hfistém. Naopak pro zimni rekreaci se obyvatelé musi poohlédnout v okolnich

meéstech, ptikladem muze byt aquapark v nedalekych Hranicich.
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8 STRATEGICKE PLANY VYBRANYCH MEST

V dnesni dobé se mésta potykaji s fadou vyzev a prilezitosti v oblasti rozvoje a udrzitelnosti.
Aby byla zajiSténa prosperita a kvalita zivota obyvatel, je nezbytné, aby mésta méla jasné
definované strategické plany, které urCuji smér jejich rozvoje a poskytuji rdmec pro
rozhodovani a planovani nasledujiciho obdobi. Tato kapitola se zamétuje na zkracenou
analyzu strategickych planti dvou vybranych mést, Vrchlabi a Lipnik nad Becvou, s cilem

porozumg¢t jejich obsahu a zpracovani.

8.1 Program rozvoje obce Vrchlabi

Strategicky plan nazvany ,,Program rozvoje mésta Vrchlabi“ se skladd zjednoho
dokumentu, ktery je vypracovan na 83 stran s pisobnosti od roku 2020 do roku 2025. Tento
dokument byl pfipraven spolecnosti DABONA s.r.0., kterd zpracovava strategie rozvoje od
roku 1995. Specializuje se pievazné na zpracovani zadosti o dotace zevropskych
i narodnich programt a jeji obchodni partnefi jsou zejména USC, pievazné z Pardubického,
Kralovéhradeckého a Stiedoceského kraje. Nedavno vsak rozsifila svou plisobnost a je tedy

mozné povazovat ji za celorepublikovou.

8.1.1 Obsah

Obsah programu rozvoje mésta Vrchlabi je rozdélen na analytickou cast, kterd zkouma
soucasny stav obyvatelstva, ekonomiky, Zivotniho prostfedi a dalSich aspektli. Soucasti této
¢asti je iprovedeni SWOT analyzy. Déale dokument obsahuje navrhovou cast, kde je
zahrnuta vize mésta Vrchlabi, ur€eni prioritnich oblasti, a nakonec hodnoceni a aktualizace

programu.

SWOT analyza je v dokumentu rozvoje mésta Vrchlabi zpracovana na jednu stranu A4, coz
je doporucend délka pro tento druh analyzy. Analyza je rozdélena tzv. kiizem na 4 Casti.
V kazdé casti se nachazi par bodl, které jsou struéné a celkova analyza je diky tomu
prehlednd. V oblasti silnych stranek se nachazi nizkd nezaméstnanost a dobra obcanska
vybavenost. Naopak ve slabych strankach se objevuje husta doprava ve mésté a nutnost
obchvatu. Mezi pfileZitosti mésta Vrchlabi patii planovany obchvat mésta s napojenim na
dalni¢ni sit’ a co se tyce hrozeb, zde mlizeme najit starnuti obyvatelstva a celkovy ubytek

obyvatel ve mésté.
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8.2 Program rozvoje obce Lipnik nad Becvou

Tato podkapitola se vztahuje ke strategickému dokumentu na obdobi 2024-2030. Pro
strategicky rozvoj mésta Lipnik nad Bec¢vou byly vypracovany dva dokumenty. Prvni se na
72 stranach zaméfuje na strategii rozvoje, zatimco druhy dokument obsahuje navrhovou ¢ast
vypracovanou na 49 stran. Spole¢né tak tyto dokumenty rozvoje zahrnuji 121 stran. Plan byl
sestaven pro obdobi 2024 az 2030 a byl vypracovan M¢stskym tfadem Lipnik nad Becvou,
konkrétné Odborem regionalniho rozvoje, ktery je vniman jako soubor procest probihajicich
uvniti regiont tykajici se pozitivnich ekonomickych, socialnich, enviromentalnich a jinych

transformaci.

8.2.1 Obsah

Jelikoz dokumenty rozvoje tohoto mésta jsou dva, mame také dva obsahy. Co se ty¢e obsahu
u strategické ¢asti dokumentu, najdeme v ném strategickou vizi mésta a dale také prioritni
oblasti, které jsou rozdéleny do osmi hlavnich ¢asti jako napt. bydleni, socidlni sluzby nebo
zivotni prostfedi. SWOT analyza je vyobrazena na jedné strané A4 v ramci analytické ¢asti,
kde jsou piehledné rozdéleny Ctyti kategorie se silnymi a slabymi strankami, pfilezitostmi
a hrozbami. Na analytickou ¢ast dale navazuje navrhova ¢ast, kterd popisuje prioritni oblasti

jako je napf. bydleni a zaméstnanost.
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9 FINANCNI ANALYZA VYBRANYCH MEST V LETECH 2020-2023

Financ¢ni analyza ve méstech Vrchlabi a Lipnik nad Becvou v letech 2020 az 2023 je soucasti
této bakalarské prace, ktera se zaméfuje na posouzeni finan¢ni stability a vykonnosti
vybranych mést v daném ¢asovém obdobi. Cilem této analyzy je zhodnotit, jakym zptisobem
meésta zvladaji financni vyzvy, které piineslo sledované obdobi, zejména v kontextu

globalnich udalosti a ekonomickych podminek.

V této kapitole jsou zkoumany tfi finan¢ni ukazatele mést, kterymi jsou celkova zadluZenost,
bézna likvidita a podil kapitalovych vydaji na celkové vydaje. Tyto ukazatele poskytnou
zakladni piehled o finan¢ni situaci téchto mést a umozni porovnani jejich vykonnosti

v analyzovaném ¢asovém obdobi.

9.1 Financ¢ni analyza mésta Vrchlabi

Tato podkapitola se zaméfuje na financ¢ni analyzu mésta Vrchlabi. Cilem analyzy je
poskytnout zékladni pohled na finan¢ni stabilitu a vykonnost mésta Vrchlabi v obdobi let
2020 az 2023. Vsechny zkoumané ukazatele pomohou k vétsimu piehledu o financovani
dané¢ho mésta a jeho schopnosti hospodaieni s financemi. Analyza umoziluje identifikovat

silné a slabé stranky a potencidlni zlepSeni ve sprave financi.

9.1.1 Ukazatel celkové zadluZenosti

Tabulka 9 Vyvoj celkové zadluZenosti ve Vrchlabi (vlastni zpracovani podle
monitor.statnipokladna.cz)

Celkova zadluZenost ve Vrchlabi
Rok 2020 2021 2022 2023
Aktiva celkem (tis. K¢) 2740619,86 2832792,89 2921870,25 3016248,46
Cizi zdroje (tis. K¢) 297233,46 284911,01 298395,31 270649,37
Celkova zadluzenost (%) 11 10 10 9

Tabulka zobrazuje vyvoj celkové zadluzenosti ve mésté Vrchlabi v letech 2020 az 2023.
Radek, ktery udava konkrétni &astky celkovych aktiv piedstavuje celkovou hodnotu
veskerého majetku a zdroja, které mésto vlastni a ma k dispozici k pokryti svych zavazkt
a provoznich nakladd. V dal§im fadku je zobrazena hodnota cizich zdroji, které predstavuji
penézni prostiedky a zavazky, které mésto ziskalo od vné&jSich subjekti, jako jsou banky,

uvérové instituce nebo vladni instituce.
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Posledni tadek uvadi procentudlni vyjadifeni celkové zadluzenosti mésta Vrchlabi. Je
vypocitany pomoci podilu cizich zdroju a celkovych aktiv vynasobeny stem. Tento ukazatel
poskytuje informaci o tom, jaky podil majetku je financovan pomoci cizich zdroji. Nizsi
hodnota tohoto ukazatele naznaCuje niz§i uroven zadluZenosti aje povazovan za
ptijatelngjsi. Z vysledkt celkové zadluzenosti tedy vyplyva, Zze mesto postupné snizuje svou
zadluzenost v procentudlnim vyjadfeni ve srovnani s hodnotou aktiv. Tento trend naznacuje,
ze mesto efektivnéji vyuziva své zdroje a snizuje svou zavislost na cizich zdrojich
financovani. Takovy vyvoj] mlze mit pozitivni dopad na finan¢ni stabilitu mésta a jeho

schopnost realizovat dlouhodobé¢ investice a projekty.

9.1.2 Ukazatel bézné likvidity

Tabulka 10 Vyvoj bézné likvidity ve Vrchlabi; vlastni zpracovani podle
monitor.statnipokladna.cz

BézZna likvidita ve Vrchlabi
Rok 2020 2021 2022 2023
Obézna aktiva (tis. K¢) 283154,33 311882,9 246976,69 | 313824,22
Kratkodobé zavazky (tis. K¢) 109207,27 110282,98 132081,33 118397,29
Bézna likvidita 2,59 2,83 1,87 2,65

Tabulka poskytuje informace o bézné likvidit¢ v ramci finan¢ni analyzy meésta Vrchlabi
v letech 2020 az 2023. Na vypocet tohoto ukazatele je potfebné znat hodnotu obéZnych aktiv
a kratkodobych zavazk, které jsou vycisleny v tabulce. Obéznd aktiva jsou financni
prostiedky a jina aktiva, kterd jsou k dispozici k pokryti kratkodobych zavazkl a béznych
provoznich nakladl mésta. Kratkodobé zavazky mésta jsou finanénimi zavazky a dluhy,

které mésto musi splatit béhem nasledujiciho ro¢niho obdobi.

V poslednim fadku tabulky je vypocitany ukazatel bézné likvidity, coZ je podil obéZznych
aktiv s kratkodobymi zavazky. Jak je jiz zminéno v teoretické ¢asti této prace, tak ukazatel
bézné likvidity by se mél pohybovat mezi ¢isly 1 az 2,5, ale ¢im je ukazatel vyssi, tim je
mésto schopnéjsi splacet své kratkodobé zavazky. Z analyzy této tabulky vypliva, Ze béZzna
likvidita ve mésté Vrchlabi vykazuje vyraznéj$i zmény v prib&hu sledované¢ho obdobi.
Naptiklad v roce 2020 a 2021 dosahla hodnota bézné likvidity pomérné stabilni urovné
kolem 2,6, zatimco v roce 2022 doslo k poklesu na 1,87 anasledn€¢ v roce 2023 opét
k nardstu na 2,65. Tyto zmény mohou byt zptisobeny rtiznymi faktory jako jsou zmény ve

financovani mésta nebo neplanované vydaje.
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9.1.3 Podil kapitalovych vydaji na celkové vydaje

Tabulka 11 Vyvoj podilu kapitalovych vydajii na celkovych vydajich ve Vrchlabi (vlastni
zpracovani podle monitor.statnipokladna.cz)

Podil kapitalovych vydajti na celkovych vydajich ve Vrchlabi
Rok 2020 2021 2022 2023
Kapitalové vydaje (K¢) 92 160 119 760 230127 113 740
Celkové vydaje (K¢) 375877 374984 501545 415 490
Podil (%) 25 32 46 27

Podil kapitalovych vydaji na celkovych vydajich ve Vrchlabi je vypocitan v tabulce 11,
ktera zéroven uvadi 1 konkrétni hodnoty kapitalovych a béznych vydajii. Kapitdlové vydaje
predstavuji investice mésta do dlouhodobych aktiv jako jsou infrastrukturni projekty,
budovy a zatizeni. Celkové vydaje jsou slozeny z béznych a kapitalovych vydaji a zahrnuje

veskeré néklady, které mésto v pribchu let vynaloZilo na své provozni a investi¢ni aktivity.

Podil udava procentualni vyjadieni kapitdlovych a celkovych vydaji mésta. Tento ukazatel
poskytuje informaci o tom, jaky podil celkovych finan¢nich prostfedkli mésta byl pouzit na
dlouhodobé investice arozvojové projekty. V teoretické ¢asti této prace je vycCislena
minimalni hranice tohoto ukazatele, ktera ¢ini 20 %. Z toho divodu je mozné odvodit, ze
meésto  Vrchlabi investovalo zna¢né financni prostiedky do dlouhodobych projekti
a infrastruktury nejvice vroce 2022, kdy tento podil dosahl procentualni podil 46 %.
Z analyzy této tabulky lze také vyvodit, Ze podil zminénych vydajii znaéné kolisa, z ¢eho

vyplyva, Ze mésto planuje a realizuje rizné typy projektd v odliSnych ¢astkach.
9.2 Financ¢ni analyza mésta Lipnik nad Bec¢vou

9.2.1 Ukazatel celkové zadluZenosti

Tabulka 12 Vyvoj celkové zadluzenosti v Lipniku nad Be¢vou (vlastni zpracovani podle
monitor.statnipokladna.cz)

Celkova zadluzenost v Lipniku nad Becvou
Rok 2020 2021 2022 2023
Aktiva celkem (tis. K¢) 925764,57 912262,69 889234,03 912673,98
Cizi zdroje (tis. K¢) 69121,43 53546,71 40552,78 43402,75
Celkova zadluzenost (%) 7 6 5 5
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V tabulce je poskytnut ptehled o celkové zadluzenosti mésta Lipnik nad Becvou v letech
2020 az 2023. Hodnota celkovych aktiv zahrnuje veskery majetek a zdroje, které mésto
vlastni a miize jej pouzit ke svému hospodaieni a k pokryti svych zavazkt. V dalsim fadku
jsou vycisleny cizi zdroje v pribé¢hu sledovanych let, které jsou tvofeny financnimi

prostiedky a zavazky, které mésto ziskalo od externich subjektu.

Celkova zadluzenost v poslednim fadku této tabulky je vypocitdna v procentech, které
udavaji vysi dluhu daného meésta. Niz§i Uroven ukazatele naznaCuje nizSi uUroven
zadluzenosti, kterd je vnimdna pozitivné a poukazuje na finan¢ni stabilitu mésta. Ve
sledovaném obdobi je patné, ze mésto Lipnik nad Be¢vou postupné snizuje svou celkovou
zadluzenost, coz signalizuje zlepSeni ve vyuzivani finan¢nich prostiedkd mésta a celkovou
snahu o snizovani zavislosti na cizich zdrojich. Takovy typ vyvoje posiluje finan¢ni stabilitu

meésta a jeho schopnost realizace dlouhodobych projekti a investic.

9.2.2 Ukazatel bézné likvidity

Tabulka 13 Vyvoj bézné likvidity v Lipniku nad Be¢vou (vlastni zpracovani podle
monitor.statnipokladna.cz)

Bézna likvidita ve Lipniku nad Be¢vou
Rok 2020 2021 2022 2023
Obézna aktiva (tis. K¢) 138215,19 141788,62 169334,22 230757,69
Kratkodobé zavazky (tis. K¢) 36707,05 30033,29 21857,7 34589,01
Bézna likvidita 3,77 4,72 7,75 6,67

V tabulce vyse je prezentovan vyvoj bézné likvidity ve mésté Lipnik nad Becvou v letech
2020 az 2023. Obézna aktiva zahrnuji finanéni prostiedky a dals$i aktiva, kterd jsou
k dispozici k rychlému pouziti nebo pfeméné na hotovost. Cim je vy3si hodnota aktiv oproti
kratkodobym zdvazkiim, tim je vétsi potencidl mésta pro rychlé pokryti svych kratkodobych
zavazkl, které budou musi byt splaceny do jednoho roku. Niz§i hodnota kratkodobych

zavazkl znamena mensi finan¢ni zatéZ a nizsi riziko pro mésto.

Bézna likvidita udava podil mezi obéznymi aktivy a kratkodobymi zavazky. V tabulce je
viditelny pozitivni trend tohoto ukazatele, ktery signalizuje, ze mésto ma dostatek finan¢nich
prostiedkll k pokryti svych kratkodobych zavazkii a ma také rezervu pro dalsi investice ¢i
neplanované vydaje. ZvySena bézna likvidita mize méstu poskytnout vétsi flexibilitu pii

planovani a realizaci rozpoctu a projekti.
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9.2.3 Podil kapitilovych vydaji na celkovych vydajich

Tabulka 14 Vyvoj podilu kapitalovych vydaji na celkovych vydajich v Lipniku nad
Becvou (vlastni zpracovani podle monitor.statnipokladna.cz)

Podil kapitalovych vydajti na celkovych vydajich v Lipniku nad Be¢vou
Rok 2020 2021 2022 2023
Kapitalové vydaje (K¢) 46 488 43557 14661 31460
Celkové vydaje (K¢) 222526 243 337 218947 277 394
Podil (%) 21 18 7 11

Vyse uvedena tabulka ukazuje, jaka ¢ast finan¢nich prostiedkli mésta Lipnik nad Becvou
byla v jednotlivych letech vynalozena na dlouhodobé investice ve srovnani s celkovymi
vydaji.

Minimalni hranice ukazatele je stanovena na 20 %, coz ve sledovaném obdobi splnil pouze
rok 2020 kdy se tento podil rovnal 21 % z celkovych vydaji mésta. To znamena, Ze celkové
¢astky, kterou mésto vynalozilo, byla pfiblizn¢ pétina pouzita na rozvoj infrastruktury
a jiné projekty. V dalsim roce tento podil klesl na 18 %, i kdyz mésto stale investovalo do
kapitalovych vydaju, jejich relativni podil na celkovych vydajich byl niz$i. V dalSich dvou
sledovanych letech podil vyrazné klesl, coz naznacuje, Ze se mésto Lipnik nad Becvou

nerozviji tak, jako v ptedeslych letech.

9.3 Benchmarking finan¢nich analyz ve vybranych méstech

Metoda benchmarking je manazersky nastroj, ktery se pouziva k porovnani vykonu, procesi
nebo vysledkl organizace. V tomto ptipad¢ slouzi k porovnani vybranych ukazatelli mést,
které slouzi k identifikaci jejich silnych a slabych stranek. Zaroveni pomaha obcim ziskat

vhled do toho, jak se jim dafi a jaké jsou moZnosti zlepSeni.

Benchmarking slouzi k podpofte strategického rozhodovani, zvySovani efektivity, snizovani

nakladl a zvySovani konkurenceschopnosti obci.
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Tabulka 15 Interpretace vysledkl finan¢ni analyzy ve vybranych méstech; vlastni

zpracovani
Interpretace vysledki financni analyzy ve Vrchlabi
Rok 2020 2021 2022 2023
Celkova zadluzenost (%) 11 10 10 9
BéZna likvidita 2,59 2,83 1,87 2,65
Podil (%) 25 32 46 27
Interpretace vysledki finanéni analyzy v Lipniku nad Be¢vou

Rok 2020 2021 2022 2023
Celkova zadluzenost (%) 7 6 5 5
Bézna likvidita 3,77 4,72 7,75 6,67
Podil (%) 21 18 7 11

Pti srovnani vysledki finan¢ni analyzy obou mést Ize pozorovat nékolik dalezitych faktort.
Co se tycCe vysledkt celkové zadluzenosti, tak Lipnik nad Be¢vou mé v pribéhu sledovaného
obdobi niz8i hodnoty nez mésto Vrchlabi. Niz8i Groven zadluZenosti mize naznacovat, ze
Lipnik nad Be¢vou ma4 stabilné&jsi financni pozici a sniZzené riziko spojené s dluhy. Vrchlabi
dosahuje v poslednim roce nejnizsi hodnoty celkové zadluzenosti, coz signalizuje snahu

mésta o fizeni a snizovani finanénich rizik.

U ukazatele bézné likvidity ma Lipnik nad Becvou vyssi hodnoty neZ mésto Vrchlabi, ale
zdrava hodnota bézné likvidity se pohybuje od hodnoty 1 do 2,5, coz naznacuje, Ze mésto
Vrchlabi 1épe zabezpecuje kratkodobé zavazky a je na stabilnéjsi financni pozici neZ mésto

Lipnik nad Becvou 1 kdyZ vykazuje niZsi béZnou likviditu.

U posledniho ukazatele, kterym je podil kapitdlovych vydaji na celkovych vydajich
v procentech, je podle vysledkl ziejmé, Ze Vrchlabi ma ve vSech sledovanych letech vyssi
podil nez Lipnik nad Be¢vou. To mliZze mimo jiné znamenat, ze Vrchlabi investuje vétsi ¢ast
financi do investi¢nich projektl a infrastruktury mésta. Lipnik nad Be¢vou méa v poslednich

[RA4

omezeny rozvoj infrastruktury a investi¢nich projektii v tomto obdobi.

Z vyse uvedenych faktorl lze soudit, ze z hlediska finan¢ni stability a schopnosti fizeni
financi prosperuje Lipnik nad Bec¢vou, ktery ma niz8i zadluZenost. Na druhou stranu ale
chybi snaha 0 modernizaci a dlouhodoby rozvoj, ktery je naopak ztetelny u mésta Vrchlabi.
Je nutné zminit, Ze ani jedno z mést nema rizikové hodnoty jak u zadluZenosti, tak u bézné

likvidity.
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10 VYHODNOCENI A NAVRH PRO ZLEPSENI HOSPODARENI
VYBRANYCH MEST

Na zakladé srovnani finan¢ni situace mezi mésty Vrchlabi a Lipnik nad Be¢vou lze vyvodit
nekolik doporuceni, ktera by mohla pomoci obéma méstim dosdhnout budouci prosperity

a zlepsit jejich hospodareni.

10.1 Navrh pro zlepSeni hospodareni mésta Vrchlabi

Pro mésto Vrchlabi by bylo vhodné zaméfit se na nékolik hlavnich oblasti pro zlepSeni
hospodareni a dosazeni budouci prosperity. Jednou z moznosti je diverzifikace pfijmovych
zdrojii mésta. Vrchlabi by mohlo zkoumat moznosti diverzifikace svych piijmi, aby nebylo
zavislé pouze na jedné formé piijmi, jako jsou napiiklad dané. To by mohlo podpofit
podnikdni a primysl v regionu, rozvoj turistického ruchu, investice do kulturnich akci
a udalosti. Dale by podpora mohla smétfovat k obnovitelnym zdrojim energie a k novym

trendiim jako jsou fotovoltaiky nebo odpadové hospodatstvi.

Dalsim dulezitym krokem by mohlo byt efektivnéjsi vyuziti financnich prostiedku.
Provadéni dikladné analyzy vydaji by mélo pomoci identifikovat oblasti, kde lze provést
uspory nebo zlepSit efektivitu. SniZzeni neefektivnich vydaji a optimalizace rozdéleni
investi¢nich prostfedkt mize uvolnit zdroje pro dalsi investice do takovych oblasti jako je

infrastruktura, socialni sluzby nebo rozvoj podnikani.

Kromé& podpory podnikdni by mésto Vrchlabi také mohlo aktivnéji podpofit inovace.
Podpora malych a stfednich podnikli, investice do vzdélani a odborného vycviku,
a vytvareni inova¢niho a podnikatelského prostfedi miize prispét k ekonomickému ristu
meésta a k vytvareni novych pracovnich mist. Poskytnuti grantd, dotaci nebo dalSich
podpiirnych programli by mohlo podpofit rozvoj novych technologii nebo sluzeb, coz je

potiebné pro konkurenceschopnost mésta a jeho dlouhodobou prosperitu.
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Nedostatky

Slabé stranky (W

Chybi vyznamné napojeni na hlavni
silnicni a zeleznicni tahy.

e Husta doprava ve mésté, nutnost
obchvatu.

s Existence ochrannych pasem
v disledku polohy mésta na Gzemi
KRNAP.

* Nedostatek bytd pro mistni obyvatele
se stifednimi €i niZ&imi pfijmy.

e Omezene prostfedky do nakladne
obnovy méstského bytového fondu

Obrazek 2 Slabé stranky mésta Vrchlabi (Program rozvoje mésta Vrchlabi 2020-2025)

Ve SWOT analyze mésta Vrchlabi jsou popsané nekteré slabé stranky, o kterych mésto vi
ama v planu je do budoucna fesit. VyfeSenim téchto problematickych stranek by mélo dojit
ke zlepSeni situace ve mésté a mohlo by ptedchazet jedné z hrozeb, kterou je starnuti
obyvatelstva a postupné snizovani poctu obyvatel mésta kvili odchodu za praci, poptipade

dostupnéjsimu bydleni.

Mésto by se mélo vice zaméfit na své obyvatele, neZ jen na cestovni ruch a turisty obecné.
Dalsi hrozbou totiz je, Ze z diivodu atraktivity mésta a jeho blizkosti do horskych stfedisek
hrozi, ze nové budovany bytovy fond bude slouZzit pouze k ubytovani pravé pro turisty, coz

velmi zatizi infrastrukturu meésta.

Dopravni situace ve mésté v poslednich letech houstne a mésto planuje obchvat, ktery by
mistnim obyvatelim dopfal prazdnéj$i cesty a tim padem jim také Setfil Cas pfi cesté za praci,
do skol apod. Husta dopravni situace omezuje obyvatele na bezpe€nosti a zaroven zatézuje

zivotni prostfedi. Mésto Vrchlabi by mélo usilovat o co nejrychlejsi vystavbu obchvatu.

10.2 Navrh pro zlepSeni hospodareni mésta Lipnik nad Bec¢vou

U mésta Lipnik nad Becvou, je potteba zvazit rozvoj dlouhodobé strategie mésta. Mésto ma
vypracovany strategicky plan rozvoje meésta, ktery uvadi 4 dlouhodobé strategické cile. Mezi
tyto cile patfi rozvoj obCanské vybavenosti, sluzeb a podpory podnikani a zamé&stnanosti ve
mesté a dalsi, coz poukazuje na to, Ze si je Lipnik nad Be¢vou védom svych slabych stranek

a zaroven je planuje do budoucna eliminovat.

Podpora investic arozvoje by méla byt jednou z priorit pro toto meésto. Investice do

infrastruktury, socialnich sluzeb a ekonomického rastu by mohly posilit ekonomicky



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 51

potencidl mésta a vytvorit leps§i podminky pro obyvatele. Podpora mensSich podnikii
a startupti by mohla ptispét k diverzifikaci ekonomiky mésta a snizit zavislost na jednom

odvétvi.

Dalsim navrhem pro zlepSeni je vétSi zapojeni obcanti do rozhodovacich procest, coz by
také mohlo pfispét k lepSimu hospodatfeni ve mésté. Lipnik nad Be¢vou by mél zvysit
transparentnost vefejné spravy a poskytnout obcanim vice prilezitosti k ucasti
a rozhodovani ve mésté, coz je jednim z jeho hlavnich strategickych cili. Mésto by pro
zlepSeni v komunikaci mohlo organizovat vetejné diskuse, dotazniky a zapojeni obCanii do

tvorby projekti.

WEAKNESSES (slabé stranky)

*  Snifujici se pfirozeny pfirdstek
+ Klesajici polet obyvatel v poslednich
letech

* Silny automobilovy provoz ve mésté
a jeho okoli

* MNedofeiené odkanalizovani
v mistnich ¢astech mésta
* Horii dostupnost praktickych |ékafd
o NeangaZovanost obyvatelstva ve
spravé véci vefejnych
& Pomérné silné znedisténi ovzdusi
*  Mirné vy33i nezaméstnanost

Obrazek 3 Slabé stranky mésta Lipnik nad Becvou (Strategicky plan rozvoje mésta Lipnik
nad Becvou 2024-2030)

Mésto ve své SWOT analyze popisuje slabé stranky, mezi kterymi je mimo jiné také starnuti
populace apostupny ubytek obyvatelstva, jak tomu bylo u mésta Vrchlabi. Tomuto
problému by mohla zabranit podpora mensich podnikii a podpora vzdélani, aby se lidé do
30 let nesté¢hovali z tohoto mésta za lepsi praci nebo dostupnéj$im bydlenim. Pokud by se
tento problém netesil, tak zde hrozi narGst poctu obyvatel v poproduktivnim véku coz

s sebou nese dalsi hrozbu tykajici se nedostatecné kapacity socialni a zdravotni péce.

V oblasti dopravy se v Lipniku nad Becvou také objevuji nékteré problémy, jako je silny
automobilovy provoz, ktery zhorSuje ovzdusi a znepiijemniuje kazdodenni pohyb mistnich

obyvateli. Vedeni mésta by se do budoucna mélo zaméfit i na tuto problematiku.
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11 KATALOG KONKRETNICH NAVRHU PRO ZLEPSENI
HOSPODARENI VE VYBRANYCH MESTECH

V této kapitole jsou pfedstaveny tii konkrétni projekty, které mohou mit pozitivni vliv na

hospodateni ve méstech Vrchlabi a Lipnik nad Becvou.

11.1 Navrh projektu vystavby obecnich byti pro zlepSeni hospodareni

mésta Vrchlabi

Vzhledem k rostouci potiebé dostupného a kvalitniho bydleni pro ob¢any mésta Vrchlabi se
navrhuje projekt vystavby novych obecnich byti. Cilem tohoto projektu je zlepsit
hospodateni mésta a poskytnout obyvatelim atraktivni a cenové dostupné bydleni. Po
analyze soucasné situace bydleni ve mésté Vrchlabi je ziejmé, ze je nedostatek dostupnych

bytil, zejména pro mladé rodiny, seniory a jednotlivce.

Cilem projektu je krom¢ dostupného a kvalitniho bydleni pro obcany, také snizit naklady
spojené s bydlenim a zvysit financni stabilitu obyvatel a dale podpofit rozvoj mésta a zvysit
jeho atraktivitu pro obyvatele. Obyvatelé jsou celkové cilovou skupinou projektu, jakozto
najemci novych obecnich byti. Jejich podpora a zapojeni maji pozitivni vliv na tspéSnou

realizaci projektu.

Mezi aktéry tohoto projektu fadime mésto Vrchlabi, které ma zajem o zlepSeni hospodareni
a poskytnuti kvalitniho bydleni pro své obc¢any. DalSim aktérem jsou vladni instituce, které
poskytuji finance zriznych vladnich programi a dotaci uréenych pro rozvoj obytného

prostiedi.

Navrh fteSeni problému je vystavba modernich obecnich bytl s riznymi velikostmi
a vybavenim, které budou umistény ve vhodné lokaci mésta Vrchlabi. Byty by mély byt
navrzeny s ohledem na energetickou efektivnost a udrzitelnost a tak, aby spliovaly veskeré

legislativni pozadavky.

Financovani projektu by mohlo byt zajisténo pomoci kombinace vlastnich i cizich zdrojt,
coz predstavuji dotace, Gvery a ptispévky od obyvatel a mésta. Dotace by mohly pokryt az
70 % vystavby, do které spadaji naklady spojené s pozemky, stavebnich praci, materialti
a vybaveni. Dotace mohou byt ziskané z né&kterych vyzev integrovan¢ho regionalniho
opera¢niho programu (IROP), které jsou urCeny na podporu socidlniho bydleni. Bankovni
uvéry pro financovani stavby by byly splaceny zbudoucich najmii nebo prodejii

jednotlivych byta.
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Plan zah4jeni vystavby by mél byt co nejdiive, idedlné v pfistim roce s dokoncenim prvni
faze do dvou let. Celkovy ¢asovy plan bude uptfesnén v souladu s pribéhem vystavby
a ziskavanim financnich prostiedkli. Kromé casového planu je dulezity také identifikovat
mozna rizika jako jsou nedostatetné financovani, technické problémy atd., coz vyzaduje

implementaci opatfeni pro minimalizaci a fizeni takovych rizik.

Pti takovém typu projektu se nabizi zavedeni komunikacni strategie pro zapojeni obcant
mésta Vrchlabi do projektu, véetné pravidelnych informacnich setkani a zvefejnovani

aktualit na webovych strankach mésta.

Projekt vystavby obecnich byt by méstu mohl zajistit lepsi budoucnost pro jeho obyvatele,
dlouhodobé benefity a posileni jeho atraktivity a prosperity. Dalsim pfinosem je dostupné
a cenové dostupné bydleni, které muze ptildkat nové obyvatele a pfispét k financni stabilité
soucasnych obcanli, coz mize mit pozitivni dopad na celkovou ekonomiku a socidlni

stabilitu mésta.

11.2 Navrh projektu vystavby fotovoltaickych panelii na domech

Tento druhy navrh projektu je doporuceni pro zlepSeni hospodateni, ktery se da pouzit jak
pro mésto Vrchlabi, tak pro mésto Lipnik nad Bec¢vou. Projekt ma za cil podpofit vyuziti
obnovitelnych zdroji energie, sniZit naklady na elektfinu pro obcany a pfispét k ochrané

zivotniho prostiedi.

Po analyze soucasné situace v obou méstech byla zjiSténa existence vysoké spotieby
elektrické energie a zavislost na tradi¢nich zdrojich energie. Instalace fotovoltaickych
panell na domech mtize pomoci snizit tuto zavislost a piispét k udrzitelngjsi energetické

politice.

Cilem projektu je zvysit vyuziti obnovitelnych zdrojl energie ve méstech Vrchlabi a Lipnik
nad Becvou, snizit nidklady na elektfinu pro domaécnosti a podniky a ochranit Zivotni
prostfedi snizenim emisi sklenikovych plynil. Zejména Lipnik nad Be¢vou trpi znecisténym

ovzdusim a tento projekt by mohl vést ke zlepSeni situace ve méste.

Hlavnimi aktéry jsou samotna mésta, kterd projevuji zdjem o snizeni nakladl na elektiinu
a ochranu Zivotniho prostiedi. Obcané obou mést se taktéz fadi mezi aktéry a jsou zaroven
cilovou skupinou, jelikoz tento projekt ovlivni jejich spotfebu a naklady na elekttinu
a zaroven zivotni prostiedi, ve kterém Ziji. Potencidlnim financujicim aktérem projektu je

EU, ktera prostfednictvim opera¢niho programu podporuje vystavbu fotovoltaickych panelt.
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V posledni fad¢ je také dulezité zminit nepostradatelné stavebni a energetické firmy, které

zajisti technickou stranku projektu a také mistni ufady, které¢ maji za tikol povoleni vystavby.

Navrhuji instalaci fotovoltaickych panelt na stfechach domt ve vybranych lokalitach obou
mést. Tyto panely budou slouzit k vyrobé¢ elekttiny pro vlastni spotfebu domacnosti a mohou

byt propojeny s méstskou energetickou siti pro dodavku prebytkové energie.

Néklady na nékup a instalaci téchto paneld vcetné prace a technického vybaveni by mohly
byt financovany z fondi EU, konkrétné z Operaéniho programu Zivotni prostiedi, ktery

vystavbu fotovoltaickych panelti podporuje.

Mezi rizika tohoto projektu patii mimo jiné problémy spojené s pocasim a pfirodnimi
katastrofami, které mohou panely poskodit. Rychly technologicky pokrok a vyvoj a nové
modely mohou mit negativni dopad na panely stavajici, které mohou byt do budoucna

zastaralé a méné efektivni.

Projekt vystavby tohoto typu panelli na domech je efektivnim zptisobem, jak podpofit
udrzitelny rozvoj a snizit zavislost na jinych zdrojich elektrické energie. VE&tim, ze realizace

tohoto projektu pfinese méstim dlouhodobé ekonomické i ekologické benefity.

11.3 Navrh projektu zaloZeni poradenského centra pro zacinajici

podnikatele v Lipniku nad Becvou

Poradenské centrum pro zacinajici podnikatele je dulezitou instituci pro podporu rozvoje
mistniho podnikani a ekonomického ristu ve mésté Lipnik nad Be¢vou. Jeho cilem je
poskytnout podporu a poradentstvi pro nové podnikatele od napadu az po zah4ajeni provozu
jejich podnikii. Tento navrh projektu se zaméfuje na vytvoreni a provozovani takového

poradenského centra.

Kromé poskytnuti poradenstvi méa projekt za cil vzd€lavani a Skoleni, do kterého patii
organizace seminafi,, workshoptll a Skoleni zamétenych na rozvoj podnikatelskych znalosti
a dovednosti. Mezi jiné cile se fadi i vytvofeni platformy pro navazovani kontaktd, sdileni
zkuSenosti a vzdjemnou podporu mezi podnikateli. Podpora start-upii, pfi které budou
poskytovany konkrétni sluzby a podpora pro zacinajici start-upy pfii jejich rozjezdu a rustu,
by mohla také ptispét k podpote podnikani.

Aktéfi projektu jsou kromé mésta Lipnik nad Becvou také zacinajici podnikatelé, kteti

hledaji podporu a poradentstvi pro =zaloZeni aprovoz svych podnikd. Odbornici

a konzultanti také nesmi chybét v takovém typu projektu, protoze budou zapojeni do
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poskytovani poradentstvi a Skoleni pro zacinajici podnikatele a pfispé&ji svymi znalostmi

a zku$enostmi.

Metody realizace projektu zahrnuji ziizeni fyzického mista pro poskytovani poradenstvi,
spolupraci s odborniky v danych oblastech, efektivni marketing, propagaci sluzeb a také
navazani partnerstvi s mistnimi institucemi pro podporu projektu. Dilezitym prvkem je
pribézné vyhodnocovani G¢innosti poskytovani sluzeb a sbér zpétné vazby od klientt, coz

umoziuje neustalé zlepSovani a rozvoj poradenského centra.

Financovéni zalozeni a provozovani poradenského centra pro zacinajici podnikatele by
mohlo byt zajisténo prostiednictvim dotaci a grant,, mezi které se tadi ziskani finan¢ni
podpory od meésta, regionalnich fondi nebo statnich programl podpory podnikani.
Soukromé investice od soukromych firem nebo jednotlivcl, ktefi maji zdjem o rozvoj

mistniho podnikani jsou také finan¢nim pifinosem pro realizaci poradenského centra.

Ocekavané vysledky projektu zahrnuji zvyseni poctu nové zaloZzenych podnikd, posileni
podnikatelského prostfedi a ekonomického rozvoje regionu, zlepSeni podnikatelskych
dovednosti a znalosti zacinajicich podnikatelll a vytvofeni udrzitelného a efektivniho

systému podpory a poradentstvi pro mistni podnikatele.
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ZAVER
Vramci této bakalarské prace byla provedena analyza hospodafeni a financovani ve
vybranych méstech Vrchlabi a Lipnik nad Be¢vou. Cilem prace bylo ziskat uceleny ptehled

o finan¢ni stabilité obou mést, analyzovat jejich strategické plany a navrhnout opatieni pro

zlepseni hospodareni a efektivnéjsi strategické planovani do budoucna.

V teoretické Casti prace byla rozebrana problematika izemné samospravnych celk, jejich
Clenéni podle riznych kritérii, jako je pocCet obyvatel ¢i Cinnost obecnich uradu,
a organizacni struktura obci a pfislusnych organt. Dale byla podrobné zkoumana oblast
hospodatfeni obce, vcetné¢ majetku, rozpoctu a financovéani, a vysvétleny metodiky

strategického planovani.

V praktické casti prace byla provedena charakteristika a socioekonomicka analyza obou
meést, zahrnujici historicky vyvoj, demografické udaje, nezaméstnanost a vybavenost
meéstské infrastruktury. Dale byly obecné rozebrany strategické plany mést a provedena
finan¢ni analyza za sledované obdobi, diky které bylo mozné porovnat hospodateni
jednotlivych obci. V ramci finanéni analyzy byly zkoumany 3 ukazatele, diky kterym bylo

mozné konstatovat ktera obec 1épe zachézi s finan¢nimi prosttedky a na co je vyuZziva.

Na zaklad¢ zjiSténych skuteCnosti a provedené analyzy byly navrZzeny obecné navrhy
a doporuceni, ale také 3 konkrétni navrhy projekti pro zlepSeni hospodafeni obou mést.
Mezi navrzené projekty patfi vystavba obecnich bytl, kterd ma za cil zlepsit dostupnost
a kvalitu bydleni ve mésté Vrchlabi. Druhy projekt je navrzen pro ob€ vybrand mésta a jedna
se o instalaci fotovoltaickych panelii na stfechach budov, coz by mohlo pfispét k vyuZiti
obnovitelnych zdroji energie. Posledni navrh se tykd mésta Lipniku nad Be¢vou, kde by
mohlo byt zaloZeno poradenské centrum pro zacinajici podnikatele. Takovy projekt by do
budoucna podpofil rozvoj podnikatelského prostiedi a tvorbu novych pracovnich mist ve
meéste.

a financovani vybranych mést a navrhuje konkrétni kroky a projekty pro jejich dalsi rozvoj
a efektivni vyuZiti dostupnych zdroji, coz mize pfispét k posileni jejich ekonomické

stability a kvality zivota obyvatel.
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