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ABSTRAKT

Bakalatska prace se zabyva analyzou hospodateni obce Hlubocky v roce 2019 —2022. Cilem
bakalafské prace je vypracovani analyzy hospodafeni obce a stanoveni navrhi, které
by mohly hospodaieni obce zefektivnit. Teoreticka ¢ast prace je zaméfena na charakteristiku
obce, jeji hospodafeni a moznosti finanéni analyzy v podminkach obci. Prakticka cast
se zabyva analyzou ucetnich a rozpoctovych vykazii municipality a finan¢nich ukazateli.
Zaveér prace obsahuje shrnuti ziskanych poznatkli a uvedeni navrhi, které by mohla obec

vyuzit pro zlepSeni hospodateni.

Klicova slova: obec, rozpocet, financ¢ni analyza, ukazatelé¢ finan¢ni analyzy, dotace

ABSTRACT

The bachelor’s thesis deals with the analysis of the economy of the municipality of Hlubocky
between years 2019 — 2022. The target of the bachelor’s thesis is to evolve an analysis
of the economy of the municipality and assign suggestions that could make the economy
of the municipality more efficient. The theoretical part of the work is focused
on the characteristics of the municipality, its economy and the possibilities of financial
analysis in the conditions of municipalities. The practical part deals with the analysis
of accounting and budget statements of the municipality and financial indicators.
The conclusion of the thesis contains a summary of the gained knowledge and suggestion

that could be possibly used by the municipality to improve its management.

Keywords: municipality, budget, financial analysis, indicators of financial analysis, funding
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UvVOD

Obec je verejnopravni korporaci, kterd spravuje své zalezitosti samostatné¢ a hospodafi
se svymi finan¢nimi prostfedky dle svého uvazeni tak, aby hajila vetejny zdjem a zvysovala
kvalitu Zivota svych ob¢and. Obec hospodaii podle schvaleného rozpoctu, ktery obsahuje
veskeré piijmy a vydaje obce. Podle tohoto finan¢niho planu obec hospodafi po cely
kalendarni rok. Efektivni hospodafeni s finanénimi prostfedky je zakladnim krokem
pro zdravy rozvoj obce. Pro zhodnoceni hospodafeni obce se vyuziva financni analyza,
kterou lze povazovat nejen za prostiedek pouzivany ke kontrole, ale také za pomocny
nastroj, nebot’ vyhodnocuje slaba mista hospodafeni obce, na zaklad¢ kterych je mozné

finan¢ni situaci zlepsit.

Finan¢ni analyza v neziskovém sektoru se odliSuje podstatou organizace, jez neni vytvofena
za ucelem generovani zisku a zvySovani trzni hodnoty, ale cilem je udrZzovani dlouhodobého

finanéniho zdravi.

Bakalatskd prace se zabyva analyzou hospodareni obce Hlubocky v letech 2019-2022.
Cilem bakalatské prace je zpracovani analyzy hospodateni obce a vyvozeni navrhi, jakym

zpusobem lze finan¢ni situaci obce zlepsit.

Teoretickd ¢ast prace se zabyva obci jako celkem. Popisuje, jak je obec definovana
z pravniho hlediska, jaké existuji typy obce, jakym zpiisobem obec mize vykonavat statni
spravu. Déle jsou popsany jednotlivé organy obce a jejich pravomoci. Vyznamna cast
teoretické ¢asti se zabyva hospodaienim obce, diraz je kladen na rozpocet, jako hlavni
ekonomicky nastroj pro hospodaieni. V posledni kapitole teoretické ¢asti je popsana finan¢ni
analyza, jakoZto ucinny néstroj pro zlepSeni hospodateni s financ¢nimi prostfedky. Tato

kapitola se také vénuje zdrojiim dat finan¢ni analyzy, které jsou nezbytné pro jeji realizaci.

Analyticka ¢ast prace se zabyva rozborem ucetnich vykazii rozvahy a vykazu zisku a ztraty
za jednotliva rozpoctova obdobi. Dale je provedena analyza rozpoctu obce ve vybranych
letech. VSechna ziskana data jsou potiebnd pro analyzu finan¢nich ukazatelii, kterym je
vénovana samostatnd kapitola. Na zéklad¢ vypoctenych ukazateli je mozné zjistit, jak
efektivné obec hospodafi. V posledni ¢asti je analyza hospodateni vyhodnocena a jsou zde

uvedeny néavrhy, jak hospodateni obce zefektivnit.

Zaver prace obsahuje shrnuti nejvyznamnégjSich poznatkd, zjisténych vysledkl a stru¢né

uvedeni navrhi, které¢ by obec mohla pouzit pro zlepseni svého hospodateni.
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CILE A METODY ZPRACOVANI PRACE

Cilem bakalafské prace je zpracovani analyzy hospodateni obce Hlubocky v letech 2019-
2022. Finan¢ni analyza je zpracovana na zakladé Udaji ziskanych z ucetnich vykazl
a rozpoctu obce. Na zaklad¢ provedené analyzy je vyhodnoceno hospodateni obce a jsou
uvedena opatieni, jak finan¢ni situaci obce zlepsit. Prace se sklada z teoretické a analytické
casti.

Teoretick4 ¢ast se zamétuje na obec, jakoZto na vefejnopravni korporaci. Popisuje, jakym
zpusobem obec funguje a jaké organy jsou nezbytné pro jeji ¢innosti. Velka ¢ast je vénovana
hospodateni obce, zejména struktuie rozpoctu obce, kde je pec€livé rozebrana jeho ptfijmova
a vydajova stranka. Tyto poznatky jsou nezbytné pro praktickou cast. V neposledni fadé¢ je
popséna finanéni analyza, jeji cil a zdroje informaci, nebot’ je hlavnim pfedmétem

pro analytickou ¢ast prace.

Analyticka ¢ast je vénovana zpracovani analyzy hospodatfeni obce Hlubocky za uvedené
obdobi. Zdrojem informaci jsou ucetni vykazy, tedy rozvaha a vykaz zisku a ztraty, déle je
nezbytnym zdrojem dat rozpocet obce. Bez téchto informaci by analyza nemohla byt
uskutecnéna. Pti rozboru dat z ucetnich vykazl je pouzita vertikdlni a horizontéalni analyza
dat, na jejichz zaklad¢ je provedena analyza vybranych finan¢nich ukazateli, které jsou

nezbytné pro zhodnoceni hospodateni obce.

V zavéru prace je vyuzita syntetickd metoda. Jsou zde vyhodnoceny a shrnuty ziskané
poznatky. Dale jsou zde uvedena doporuceni, na zéklad¢ kterych by mohla obec své

hospodareni zefektivnit.
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I. TEORETICKA CAST
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1 OBEC

Dle zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich je obec zékladni jednotkou izemnich samospravnych

celki, jejiz izemi je vytyCeno hranicemi.

Obec je také povazovana za pravnickou osobu, kterd disponuje majetkem, jednd svym
jménem a ma povinnost rozvijet své izemi. Pii vykonavani své ¢innosti musi hajit vetejny

z4jem a potteby obcanil. (Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich)

Za Gzemni samospravné celky jsou povaZzovany obce a kraje. Dle Ustavy Ceské republiky
jsou definovany jako tizemni spolecenstvi obfanti, které maji pravo na samospravu. Obec je
vzdy soucasti kraje, jakozto vy$§iho uzemniho samospravného celku, ktery je zifizovan

nebo rusen pouze ustavnim zakonem. (Otrusinova, Kubickova, 2011)

Obec je neziskova organizace, neni tedy zaloZena za ticelem generovani ziskl, ale snazi se
napliiovat potieby svych obcani. Jelikoz se nejedna o podnikatelské subjekty, z pohledu
ucetnictvi jsou obce tzemni samospravné celky oznaCovany jako vybrané ucetni jednotky.

(Otrusinova, Kubickova, 2011)

1.1 Typy obci

Podle Nahodila (2014) se v Ceské republice klasifikuji obce na zakladé poétu obyvatel.
Prvni skupinu tvoti obce, jejichz pocet obyvatel je mensi nez tfi tisice. Jestlize pocet obyvatel
piekroci tuto hranici, jsou obce nazyvany méstem. Nékteré obce se na zdkladé navrhu mohou
stat méstysem, jedna se o obce, které se velikostné nachazeji mezi obci a méstem. Existuji
také statutarni meésta, coz jsou obce ¢lenéné na jednotlivé méstské obvody a méstské Casti,

které maji vlastni orgdny samospravy. (Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich)

1.2 Piasobnost obci

Obec spravuje své zalezitosti samostatné, v takzvané samostatné plisobnosti. Stat mize
na obce delegovat Cinnosti statni spravy, v takovém piipadé¢ se jednd o pienesenou

pusobnost. (Otrusinova, Kubickova, 2011)

Dle zékona ¢. 128/2000 Sb., o obcich pti vykonavani pravomoci v samostatné puisobnosti
jedna obec tak, aby svymi ukony hdjila zajmy obce a napliiovala potieby svych obanii
arozvijela socidlni pé¢i na svém tzemi. Obec na zékladé¢ samostatné plisobnosti vydava

obecné zavazné vyhlasky, jejichz zvefejnéni je fizeno zakonem. V ostatnich ¢innostech
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jedné na zaklad¢ zvlastnich predpist. Obec dale pii vykonavani samostatné ptisobnosti mtize

zfizovat pravnické osoby, organizacni slozky obce ¢i obecni policii.

Pokud zakon vyslovné neuvadi, ze se jednd o pienesenou pusobnost, jedna se vzdy
0 pusobnost samostatnou. Samostatnd pusobnost je kontrolovdna ze strany Ministerstva

vnitra. (Provaznikova, 2015)

Dle Provaznikové (2015) pienesenou piisobnost vykovavaji viechny obce na uzemi Ceské
republiky. Zakon o obcich rozliSuje obce dle vykonavani pienesené pluisobnosti na obce
vykonavajici pfenesenou pulsobnost v zdkladnim rozsahu, obce s povéfenym obecnim
ufadem a obce s rozsifenou piisobnosti. (Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich) Hejdukova (2015)
dale uvadi, ze obec, kterd vykonava statni spravu na svém tzemi, ma narok na obdrZeni
ptispévki ze statniho rozpoctu. Poskytované Castky se kazdy rok meéni na zakladé¢ statniho
rozpoctu pro pfislusny rok a zavisi na poctu obyvatel obce a na ¢innostech, které jsou

vykonavany v ramci statni spravy.

Obce se zakladnim rozsahem pienesené pusobnosti vydavaji nafizeni obce, projednavaji
piestupky nebo rozhoduji o mistnich komunikacich. Obce s povéfenym obecnim uradem
maji rozsitené kompetence o zajistovani voleb do Parlamentu Ceské republiky,
do zastupitelstev kraji a obci a do Evropského parlamentu. Také rozhoduji v prvnim stupni
spravniho fizeni, pokud zvlastni zakon nestanovi jinak. Obce s rozsifenou piisobnosti maji
v kompetencich vydavani fidic¢skych a osobnich dokladi, evidenci obyvatel, vedeni registru

obyvatel a mnoho dalSich ¢innosti. (Provaznikova, 2015)

Jestlize obec vykondva ptfenesenou piisobnost, je povinna fidit se zdkony pii vydavani
nafizeni obce, déle usnesenimi vlady a smérnicemi ustfednich spravnich organti. Kontrolu
nad vykonavanim pfenesené piisobnosti provadi krajské urady. Se souhlasem Ministerstva
vnitra mohou dvé obce uzaviit vefejnopravni smlouvu. Uéelem uzavieni smlouvy je
vykonavani ptfenesené plisobnosti jedné obce pro obec druhou, kterd je soucasti

vetejnopravni smlouvy. (Provaznikova, 2015)

1.3 Organy obci

Dle zakona €. 128/2000 Sb., o obcich se fadi mezi hlavni organy obce zastupitelstvo, rada

obce, obecni ufad a starosta obce.
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1.3.1 Zastupitelstvo

Hlavnim spravnim organem obce je zastupitelstvo. Z ¢lent zastupitelstva je volen starosta,
jehoz obsahem funkce je prevazné reprezentace obce. Z ¢lent zastupitelstva jsou voleni také
mistostarostové, kteti zastupuji funkcei starosty v piipade jeho neptitomnosti.(Provaznikova,

2015)

Dle zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich je pocet ¢lenti zastupitelstva odvijen od poctu obyvatel

dané obce. Mandat zastupitele vznika na zékladé¢ volby, jedna se o vefejnou funkei.

Zastupitelstvo obce rozhoduje ve vécech, které se tykaji samostatné ptisobnosti obce. Jedna
se naptiklad o schvalovani rozpoctu, zdvérecného Uctu, ucetni zavérky a programu obce.
Déle ziizovani a ruSeni ptispévkovych organizaci, vydavani obecné zavaznych vyhlasek,

ziizovani a ruSeni vyborl, zifizovani a ruSeni obecni policie. (Zakon ¢. 128/2000 Sb.,

0 obcich)

Aby bylo zastupitelstvo usnaSeni schopné, mohlo rozhodovat nebo volit, je potieba
pritomnost nadpolovi¢ni vétSiny vSech zastupiteli. Nesejde-li se zastupitelstvo po dobu delsi
nez Sest mésici, tak, aby bylo usnaSenischopné, je rozpusténo Ministerstvem vnitra. (Zakon

¢. 128/2000 Sb., o obcich)

Vybory jsou kontrolni organy, které jsou zfizovany zastupitelstvem. Kazda obec ma
povinnost ziidit kontrolni a finan¢ni vybor. Kontrolni vybor provadi dohled nad ¢innosti
zastupitelstva a rady obce. Finan¢ni vybor kontroluje hospodateni s financemi obce a jejim
majetkem. Pokud se alespoil 10 % obyvatelstva hlasi k cizi ndrodnosti, ma obec povinnost
ziidit 1 vybor pro narodnostni mensiny, jestlize o to pozada spolek zastupujici danou

mensinu. (Hejdukova, 2015)

1.3.2 Rada obce

Rada obce je vykonnym orgdnem. Je tvofena starostou, mistostarostou a ¢leny volenymi ze
zastupitelstva, pocet Clenll je vzdy lichy. Jednani jsou usndSeni schopnéd pouze v piipadé
pifitomnosti nadpolovi¢ni vétSiny vSech ¢lenll a jsou nevefejna. (Zakon ¢. 128/2000 Sb.,

0 obcich)

Dle zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich se do kompetenci rady obce fadi ptiprava navrhl pro
jednani zastupitelstva, dale hospodafeni podle schvaleného rozpoctu, vydavani nafizeni

obce, kontrola obecniho Ufadu a komisi ¢i schvalovani organizaniho fadu obecniho ttadu.
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Rada obce muze ziidit sviij poradni organ, kterym je komise, ta své naméty piedklada radg,
které se také zodpovida. Komisi je mozno vytvofit i za ucelem vykonu pienesené puisobnosti,

v takovém piipadé se jedna o vykonny organ. (Provaznikova, 2015)

1.3.3 Obecni urad

Obecni tfad patii mezi vykonné organy. Jeho ukolem je plnéni povinnosti ud¢lené ze strany
zastupitelstva nebo rady obce. Ucastni se hospodateni obce a ovliviiuje, zdali je s finan¢nimi

prostfedky obce nakladdno rozumné a Setrné. (Hejdukova, 2015)

Obecni ufad je tvofeny starostou, ktery stoji v jeho Cele, dale mistostarostou a zaméstnanci
obecniho ufadu. Dle zakona je povinnost zfidit funkci tajemnika u obci s povéfenym
obecnim ufadem a v obcich srozSifenou pisobnosti. Tajemnik zodpovidd za cinnost
obecniho tfadu v samostatné i pfenesené ptisobnosti. Jestlize neni funkce tajemnika ziizena,

vykonava tuto funkeci starosta obce. (Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich)

1.3.4 Starosta

Dle zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich se funkce starosty fadi mezi hlavni organy obce.
Starosta je volen Cleny zastupitelstva, kterému se také odpovida. Jeho hlavnim ukolem je
zastupovani obce navenek. Mezi dalsi vyznamnou funkeci starosty patii jmenovani a odvolani
tajemnika obecniho ufadu, se souhlasem krajského ufadu. Dale informuje vefejnost
o ¢innosti obce, svolavd a 1idi jednani zastupitelstva, jehoz je clenem. V pfipadé

nepiitomnosti je starosta zastupovan mistostarostou, ktery je taktéz volen zastupitelem obce.
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2 HOSPODARENI OBCI

Hospodateni obci probiha dle zdkona na bazi rozpoctu. Kazda obec hospodati se svymi
financemi podle finan¢niho planu po dobu jednoho roku, ktery je shodny s rokem
kalendarnim. RozpocCet obsahuje prijmy a vydaje obce pro dany rozpoctovy rok.
(Otrusinova, Kubickova, 2011) Prostiednictvim téchto financ¢nich plani municipalit je
mozné zvySovani kvality Zivota a blahobytu v obci a tim socioekonomicky rozvoj celého

regionu. (Factors strengthening the tax base of local budgets, 2022)

v

Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemni rozpocti o rozpoctovych
pravidlech uzemnich rozpocti uvadi, Ze rozpocet se tvori jako vyrovnany, piebytkovy,
popiipade schodkovy, jestlize je moZzné deficit uhradit finanénimi prostfedky z minulych let,

nebo navratnou finan¢ni pomoci.

Navrh rozpoctu je nejprve projednavan finanénim vyborem nebo komisi, nasledné je
projednan na schiizi zastupitelstva, které ho bud’ schvali, nebo schvali s pozménovacimi

navrhy, anebo zamitne a musi dojit k jeho pfepracovani. (Pekova et al., 2019)

2.1 Prijmy a vydaje rozpoctu

Na zaklad¢ zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctu jsou
piijmy a vydaje tizemnich rozpoctii jsou rozd€lovany na zéklad¢ kritérii rozpoctové skladby.

Rozpoctova skladba tfidi pfijmy a vydaje do jednotlivych skupin z hlediska jejich pouziti.

Struktura rozpoctové skladby je upravena vyhlaskou €. 412/2021 Sb., o rozpoctové skladbe,
ktera rozd€luje piijmy a vydaje podle jednotlivych hledisek:

1. Odpovédnostni
2. Druhové

3. Odvétvové

4. Konsolidaéni

Vyse uvedené skupiny jsou doplnény o hledisko podkladové, prostorové, nastrojové,
dopliikové, programové, ucelové, strukturni a transferové. (vyhlaska ¢. 412/2021 Sb.,

o rozpoctové skladbe)

Odpovédnostni hledisko je nepovinné pro Uzemni rozpocty. Tyka se pouze statniho

rozpoctu.
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Druhové hledisko tiidi finan¢ni prosttedky podle druhu. Jednotlivé piijmy a vydaje jsou
rozdelovany do tfid. Kazda tfida obsahuje seskupeni polozek. Déle se seskupeni polozek déli
na podseskupeni polozek, které zahrnuje samotné polozky. Polozkam je pfifazen Ctyimistny
koéd, ktery oznacuje tiidu, seskupeni polozek, podseskupeni polozek a posledni misto

oznacuje polozku samotnou. (Vyhlaska ¢. 412/2021 Sb., o rozpoctové skladb¢)

Rozpoctové piijmy se na zaklade vyhlasky ¢. 412/2021 Sb., o rozpoctové skladbé déli podle
druhového hlediska do Ctyf tiid:

1. Ttida 1 - Danové piijmy

2. Ttida 2 - Nedanové piijmy
3. Ttida 3 - Kapitalové piijmy
4. Ttida 4 - Ptijaté transfery

Danové piijmy jsou ziskané finan¢ni prostiedky ptfedevSim z dani, mistnich a spravnich

poplatkii. (Provaznikova, 2015)

Gruber (2019) rozdé€luje dané na dané ptimé, které jsou uvaleny na piijmy jednotlivcl
a zdanuji je tak pfimo a dan¢ nepiimé, které zdanuji transakce jednotlivct. Dale rozdé€luje
dané¢ do péti zakladnich skupin. Prvni skupinu tvoii dan¢ z vydélku, slouzici k tthrad¢ vydaja
na socialni pojisténi. Do druhé skupiny fadi dan¢ z piijmu fyzickych osob, zdanujici vydélky
kazdé fyzické osoby. Dané z ptijma pravnickych osob je tieti skupina dani. Tato dan je
vyuzivana v mnoha zemich a spociva ve zdanéni vydélku korporaci. Pfedposledni skupina
je tvofena danémi z bohatstvi. Tyto dané jsou uvaleny na majetek vlastnény danou osobou
a zahrnuje statni a mistni dan€ z nemovitosti. Posledni skupinu tvoii spotifebni dané. Tyto

dan¢ jsou vybirany v momenté koupé vyrobku, na ktery je dan uvalena.

Do nedanovych ptijmt se podle Provaznikové (2015) tfadi naptiklad finan¢ni prostfedky
nabyté z prodeje majetku, ktery nebyl urcen k investici, pfijmy z prodeje zbozi a sluzeb
a penale, které se nefadi do daflovych piijmu.

Kapitalové piijmy obsahuji pfijmy ziskané prodejem investicniho majetku a finan¢nich
aktiv. (Provaznikova, 2015)

Piijatymi transfery se rozumi pfijaté dotace. Do této skupiny patii jak investicni,

tak neinvesti¢ni piijaté transfery. (Provaznikova, 2015)
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Vyhléaska ¢. 412/2021 Sb., o rozpoctové skladbé rozdéluje vydaje do 2 skupin:
1. Ttida 5 — Bézné vydaje
2. Trida 6 — Kapitalové vydaje

Vydaje podle druhu jsou rozlisSovany na vydaje na nakupy, zahrnujici vydaje na potizeni
véci, sluzeb ¢i odskodnéni Ujmy, dale vydaje na transfery a vydaje na pujené penézni

prostiedky. (Vyhlaska ¢. 412/2021 Sb., o rozpoctové skladbe)

Odvétvové hledisko podle Hejdukové (2015) rozdé€luje pfijmy a vydaje na zaklad¢ tcelu,
v jaké oblasti budou pouzivany. Dle vyhlasky €. 412/2021 Sb., o rozpoctové skladbé se
z hlediska odvétvi rozdé€luji nedanové ptijmy, kapitalové piijmy, piijmy z prevodu vlastnich
fondil obci, krajii a dobrovolnych svazkil obci, jestlize se nejednd o piijmy ze splatek

pujcenych prostredki.

Finan¢ni prostiedky jsou rozd€leny do 6 skupin podle ptilohy €. 3 vyhlasky ¢. 412/2021 Sb.,

o rozpoctové skladbé
1. Skupina — Zeméd¢lstvi, lesni hospodaistvi a rybaistvi
2. Skupina — Primyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi
3. Skupina — Sluzby pro fyzické osoby
4. Skupina — Socialni véci a politika zaméstnanosti
5. Skupina — Bezpecnost statu a pravni ochrana
6. Skupina — VSeobecna vetejna sprava a sluzby

Skupiny jsou dale ¢lenény na oddily, jez se vétvi na pododdily. NejniZsi jednotkou ¢lenéni
je rozpoctovy paragraf, ktery mé ¢tyfmistny kod, oznacujici skupinu, oddil, pododdil

a paragraf. (Vyhlaska ¢. 412/2021 Sb., o rozpoctové skladbg)

Konsolida¢ni hledisko je zaloZeno na rozdélovani finan¢nich prostfedkd uvnitt rozpoctove

soustavy. (Hejdukova, 2015).
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2.2 Strednédoby vyhled rozpoctu

Stiednédoby vyhled rozpoctu obsahuje informace o ptfijmech a vydajich pro planovani
hospodafeni obci. Dale obsahuje tdaje o dlouhodobych zéavazcich a pohledavkach.
Dokument je tvofen na zakladé zékona ¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech izemnich

rozpocti. (Hejdukova, 2015)

Podle Sedmihradské (2015) je ucelem rozpoctového vyhledu planovani hospodateni
s finan¢nimi prostfedky na dobu delsi nez jeden rok, aby obec byla schopna finan¢né pokryt
naplanované investice. Jeho tvorba je dilezita z diivodu, Ze by mohla nastat situace, ve které

by vydaje ptesahovaly ptijmy. Takovou situaci je potieba zavcas fesit.

Zékon ¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoct uvadi, ze sttednédoby
rozpoctovy vyhled je tvofen na dobu dvou az péti let a kazdy rozpocet obce by mél vychazet
z tohoto dokumentu. Udaje uvedené v rozpoétu a v rozpoétovém vyhledu se mohou lisit,
dalezité¢ vSak je, aby zastupitelstvo pii schvalovani rozpoctu bralo rozpoctovy vyhled

v potaz. (Provaznikova, 2015)

2.3 Rozpoctové provizorium

Dle zékona ¢. 128/2000 Sb., o obcich kazda obec hospodafi podle schvaleného rozpoctu.
Jestlize pocatkem kalendainiho roku neni z jakéhokoliv diivodu rozpocet schvaleny, obec
hospodafi podle rozpoctového provizoria a to do té doby, dokud zastupitelstvo neodsouhlasi

rozpocet pro dany kalendaini rok.

Pokud obec hospodaii podle rozpoctového provizoria, dle zakona velikost mésicnich vydajt
nesmi presdhnout jednu dvanécti z celkovych vydaji za posledni rozpoctovy rok. Vyssi
vydaje lze vyuzit v pfipad¢, kdy obec ptedfinancovava projekt, ktery je spolufinancovan
spole¢né s Evropskou unii. Hranici uplatiiovani vydajl lze také prekrocit, jestlize zvySeni
vydajii souvisi se zvySovanim financovani podle jiného zédkona. (Zakon ¢. 250/2000 Sb.,

o rozpoctovych pravidlech izemni rozpocti)

Veskeré rozpoctové piijmy, které obec obdrzela, véetné vykonanych vydaji, jsou soucasti

nového rozpoctu, ithned po jeho schvaleni. (Sedmihradské, 2015)

Za tvorbu pravidel rozpoctového provizoria zodpovida zastupitelstvo obce, pfesné znéni
pravidel neni zdkonem stanoveno. (Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech

uzemni rozpoctl)
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2.4 Zavérecny ucet
Zavérecny ucet je dokument obsahujici idaje o hospodareni izemniho samospravného celku
a svazku obci za dané rozpoctové obdobi. V zavéreCném ucltu Ize nalézt informace

o hospodateni s finan¢nimi prostfedky podle c¢lenéni rozpoctové skladby, informace

o hospodareni s majetkem a o dalSich finan¢nich operaci. (Otrusinova, Kubic¢kova, 2011)

W

Dle zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich zavérecny ucfet musi obsahovat informace o
vyuctovani financnich vztahi vzhledem ke statnimu rozpoctu, rozpoctim kraji, obci,

statnim fondiim. Déle k Narodnimu fondu, jinym rozpo¢tim a k hospodateni dalSich osob.

Dle zakona €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemni rozpoctii jsou tzemni
samospravné celky povinny nechat piekontrolovat své hospodateni za posledni rozpoctoveé
obdobi. Obce mohou o pfezkoumani pozadat krajsky urad nebo svéfit prezkum auditorovi.
(Zakon ¢. 420/2004 Sb.) Tato povinnost je urc¢ena na zakladé zvlastniho predpisu. Vysledna
zprava je soucasti zdveérecného uctu pii jeho projednavani v organech uzemniho
samospravného celku a svazku obci. (Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech

uzemni rozpoctil)

2.5 Rozpoctova odpovédnost

Rozpoctova odpovédnost je spojena s transparentnosti, hospodarnosti a efektivnosti
pii manipulaci s vefejnymi prostiedky a sledovanim, zdali jsou tato pravidla dodrzovana.
Rozpoctova odpovédnost je zalozena na cCiselnych fiskalnich pravidlech, které plati jak

pro vSechny vladni instituce, tak pro stat, obce a kraje. (Financni fizeni obci, 2021)

Dle zakona ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti jsou zavedena nasledujici

fiskalni pravidla:
1. Vydajové ramce statniho rozpoctu a statnich fondi
2. Dluhové brzda
3. Pravidlo minimdlnich splatek dluhu uzemnich samospravnych celki

Pravidlo vydaju statniho rozpoctu a statnich fondii je zaloZeno na zaklad¢ stiidajicich
se fazi expanze a recese v ramci hospodaiského cyklu. Jestlize ve fazi expanze jsou piijmy
vys$si, nez je obvyklé, jsou tyto piijmy dény do rezerv a vyuzity v dobé recese, kdy

se ekonomice nedaii. (Finan¢ni fizeni, 2021)
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Pravidlo dluhové brzdy nastavuje podminky pro sestavovani rozpoctl vefejnych instituci,
jestlize vyse jejich dluhu piekroc¢i 55 % HDP. V ptipadé, ze dojde k piekroceni této hranice,
rozpo¢et musi byt v nasledujicim rozpoctovém obdobi sestaven jako vyrovnany
¢i ptebytkovy. (Zakon €. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpoveédnosti) Rozpocet 1ze
sestavit i schodkovy, jestlize ho bude obec schopna uhradit navratnou finanéni vypomoci,
nebo financnimi prostfedky z minulych let. Schodek vznikly na zaklad¢ predfinancovani
projekti s podporou dotace z Evropské unie Ize hradit smluvné uzavienou plijckou, uvérem,
nebo prodejem komunalnich dluhopisi. V takovém ptipadé by piisnéjsi podminky mély
pomoci k poklesu dluhu a k navratu ke zdravym financim. (Zékon ¢. 250/2000 Sb.,

o rozpoctovych pravidlech izemni rozpoctit)

Uzemnich samospravnych celkti se krom& pravidla dluhové brzdy tyka také pravidlo
rozpod&tové odpovédnosti, které je nastaveno tak, aby vyse dluhu USC nepiekro¢ila 60 %
pruméru jeho pfijmi za posledni 4 rozpoctova obdobi. Toto pravidlo musi byt splnéno
k rozvahovému dni. JestliZe toto ustanoveni neni dodrzeno, je USC povinen sniZit sviij dluh
v nésledujicim rozpoctovém roce minimalné o 5 % z rozdilu mezi vysi svého dluhu a 60 %
pruméru svych piijmi za posledni ¢tyfi rozpoctova obdobi. Pokud tak uzemni samospravny
celek neucini, ministerstvo pozastavi ptrevod jeho podilu na vynosu dani. (Zakon ¢. 23/2017

Sb., o pravidlech rozpoc¢tové odpoveédnosti)

Nepiiméiené zadluzeni tzemnich samosprav by meélo vliv na ekonomiku jako celek.
Financovéni dluhu je spojeno s vysokymi naklady na poskytnuté ptijcky a s nimi spojené
uroky. Pokud by byl dluh samosprav enormni, hrozi nebezpeci neposkytovani vetfejnych

sluzeb. (Maaytova et al., 2015)

Dohled nad hospodaienim tizemnich samospravnych celkii je realizovan Ministerstvem
financi Ceské republiky (Monitoring hospodafeni uzemnich samospravnych celki, 2022)
kazdy rok. Kontrola je provadéna na zdklad¢ zvetejnéni finan¢nich a Gcetnich vykazl obci.
Pro spravu statnich financi byl vytvofen systém Statni pokladna, ktery je soucasti
informac¢niho portdlu MONITOR, umoziujiciho pfistup k ucetnim vykaziim a rozpoctim
vramci statni spravy 1 samospravy. Pro kontrolu hospodafeni se vyuZzivd soustava

informativnich a monitorujicich ukazatela (SIMU).
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Ministerstvo financi Ceské republiky (Monitoring hospodateni izemnich samospravnych
celkli, 2022) fadi mezi monitorujici ukazatele:

1. Pravidlo rozpoctové odpovédnosti — dle zakona ¢&. 23/2017 Sb., o pravidlech
rozpoctové odpovédnosti nesmi zadluzeni obce piekrocit 60 % pramérného pifjmu
za posledni 4 roky. Jestlize dojde k prekrodeni stanovené hranice, USC je povinen
dluh v nasledujicim rozpoctovém roce ponizit minimalné o 5 % rozdilu mezi vysi
dluhu a 60 % primérného piijmu za 4 roky. Pokud ani tuto podminku nesplni,

ministerstvo financi pozastavi ptfevod vyplaceni podilu na vynosu z dani.

2. Podil cizich zdroji k celkovym aktiviim — jedna se o ukazatel zadluzenosti, jehoz

doporucena hodnota by neméla prekrocit hodnotu 25 %.
3. Bézna likvidita — hodnota celkové likvidity by méla byt vyssi nez 1.
(Monitoring hospodaieni uzemnich samospravnych celki, 2022)

Ministerstvo financi (Monitoring hospodafeni tizemnich samospravnych celkl, 2022) dale
uvadi 25 informativnich ukazatelti, které slouzi k vytvoieni celistvého pohledu
na hospodateni USC. Jedna se zejména o ukazatele podilu investiénich transfert
na kapitalovych vydajich, vyjadiujici jaka ¢ast kapitalovych piijmu je hrazena investi¢nimi
transfery, dale ukazatel béznych vydaji na obyvatele, ukazatel financni stability, provozni

saldo na obyvatele ¢i ukazatel dluhu na obyvatele.
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3 ANALYZA HOSPODARENI OBCE

Analyza hospodareni obce slouzi ke kontrole hospodateni. Jejim vystupem je vyhodnoceni
silnych a slabych stranek hospodafeni a vyobrazeni pfilezitosti a hrozeb, které jsou
predpokladem pro zdarné hospodateni. Informace, které finan¢ni analyza poskytuje, jsou
dilezité pro vykonné organy uzemnich samospravnych celk, na jejichz zakladé rozhoduji

tak, aby doslo ke zlepSeni hospodateni. (Pekova, 2011)

Financni analyza slouzZi k souhrnnému zhodnoceni hospodateni. Hlavnim zamérem finan¢ni
analyzy je pravdivé zobrazeni financ¢ni situace. Tento cil je shodny jak pro finan¢ni analyzu
podniku, tak pro finan¢ni analyzu obci. (Otrusinova, Kubickova, 2011) Pro organizace
vefejného sektoru je velmi dulezité, aby dochazelo k méfeni vykonosti, nebot’ jeho
prostiednictvim muze dojit ke zlepSeni fizeni organizace a k vysSi spokojenosti obcCanii
s poskytovanymi sluzbami. (The Aspects of Performance Measurement in Public Sector

Organization, 2015)

Podle Pekové (2011) by dobfe zpracovana financni analyza meéla obsahovat nejen analyzu
hospodateni za dané rozpoctové obdobi, ale 1 doporuceni, jak odstranit negativni faktory
ovliviiujici hospodateni a jak podpofit pozitivni faktory, piisobici blahodarn¢ na hospodareni
obce.
Pekova (2011) dale uvadi, ze hlavnimi oblastmi, kterymi se finan¢ni analyza izemnich
samosprav zabyva, jsou:

- Bé&zné hospodateni

- Investicni ¢innost a jeji financovani

- Hospodateni s majetkem
Kazdd ztéchto oblasti je podrobné analyzovana na zakladé metod, vyuzivanych
v podnikatelském prostiedi. Je vSak nutné jejich ptizplisobeni pro subjekty vefejné spravy.

(Otrusinova, Kubickova, 2011)

3.1 Zdroje informaci finan¢ni analyzy

Potfebnd data pro financni analyzu jsou nejCastéji ziskdvana zGcetnich vykazi.
Pro vypracovani finan¢ni analyzy jsou dilezitymi Ucetnimi vykazy rozvaha, vykaz zisku

a ztraty a rozpocet za dané rozpoctové obdobi.
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3.1.1 Rozvaha

Rozvaha je ucetnim vykazem zahrnujici informace o aktivech a pasivech. Poskytuje data
o majetku a zdrojich jeho financovani k ur¢itému datu. Je zalozena na bilan¢nim principu,

neboli na principu, kdy se aktiva museji rovnat pasivim. (Ruckova, 2021)

Podle vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. rozvahu sestavuji organizacni slozky statu, uzemni

samospravny celky a svazky obci, ptispévkoveé organizace a statni fondy.

Mace (2019) uvadi, Zze se aktiva d€li do dvou skupin, na stald aktiva a ob&zna aktiva.
Dlouhodoby majetek se vyznacuje dlouhodobou spotiebou, jeho opotiebeni je tedy
postupné, delSi nez jeden rok a jeho ocenéni stanovuje uCetni jednotka. DeEli se
na dlouhodoby hmotny majetek, dlouhodoby nehmotny majetek, dlouhodoby finan¢ni
majetek a dlouhodobé pohledavky. Podle Ruackové (2021) obéznd aktiva zahrnuji
kratkodoby finan¢ni majetek, zasoby, dlouhodobé¢ a kratkodobé pohledavky.

V rozvaze se na strané aktiv uvad¢ji idaje za minulé a bézné ucetni obdobi. Bézné ucetni
obdobi je dale rozdéleno do tii sloupcii, brutto, korekce a netto (Vyhlaska ¢. 410/2009 Sb.).
Brutto hodnota je pGvodni hodnota, za kterou byl majetek potizen. Sloupec korekce
vyjadiuje vysi opravnych polozek a opravek, o které je snizena brutto hodnota. Jestlize dojde
k odecteni korekci od brutto hodnoty, ziska se Cista hodnota polozky, neboli netto hodnota.
V minulém ucetnim obdobi se uvadi pouze hodnota netto. Na strané pasiv se uvadéji pouze
idaje za b&Zné a minulé obdobi (Steker, Otrusinova, 2021). Vyhlaska ¢. 410/2009 Sb. dale

uvadi, ze soucet pasiv se musi rovnat souctu netto hodnot aktiv.

3.1.2 Vykaz zisku a ztraty

Vykaz zisku a ztraty ma za cil rozpracovat vysledek hospodateni za dané obdobi. Z tohoto
vykazu je mozné ziskat informace o efektivnosti, ziskovosti a U¢innosti Ucetni jednotky.

(Mége, 2019)

Vykaz zisku a ztraty maji povinnost sestavovat vSechny ucetni jednotky, vcetné
organizacnich sloZek statu i tzemnich samospravnych celkil. Vykaz zisku a ztraty obsahuje
informace o nakladech, vynosech a vysledku hospodateni jak pfed zdanénim, tak po zdanéni.
Data jsou uvadéna k rozvahovému dni. (Otrusinova, Kubickova, 2011)

Vykaz je rozdélen na Ctyfii sloupce, z divodu vykazovani nédkladl a vynost z hlavni ¢innosti

-----
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V bézném obdobi jsou uvedeny informace k okamziku sestaveni ucetni zavérky.

(Otrusinova, Kubickova, 2011)

Polozky uvedené ve vykazu jsou oznaCovany pismeny, fimskymi a arabskymi ¢islicemi
anazev dané polozky. Pismena oznacuji ndkladové polozky, naopak Cislice polozky
vynosové. Hodnota polozky uvedend ve vysledku hospodaieni za bézné ucetni obdobi
ve vykazu zisku a ztraty, se musi rovnat hodnoté polozky vysledku hospodatreni za bézné

ucetni obdobi, uvedené v rozvaze. (gteker, Otrusinova, 2021)

3.2 Ukazatelé financni analyzy

Ukazatelé¢ financni analyzy jsou udaje vychazejici z ucetnich vykazii, poptipadé z jinych
dokumentti. Z ¢asového hlediska rozd€lujeme ukazatele na stavové a tokové. Stavové
ukazatelé vychazeji z dat uvedenych v rozvaze k ur€itému casovému okamziku. Tokové
ukazatele vychdzeji z dat uvedenych ve vykazu zisku a ztraty a vztahuji se k uréitému

casovému obdobi. (Ruckova, 2021)

Obecné se ukazatelé¢ rozdéluji do tfi skupin, absolutni ukazatelé, rozdilovi ukazatelé
a pomérovi ukazatelé. Absolutni ukazatelé vychéazeji pfimo z dat uvedenych v ucetnich
vykazech. Lze je tedy pouzit ihned, bez nutnosti vypocti. Rozdilové ukazatele se ziskavaji
vzajemnym odeCtenim absolutnich ukazatelii. Jestlize jsou absolutni ukazatelé

ve vzajemném pomeru, mluvi se o pomérovych ukazatelich. (Knépkova et al., 2017)

Doporucené hodnoty, uvadéné v dostupné literature, by jednotlivi ukazatel¢ neméli
piekracovat. Tato doporuceni vSak maji vypovidajici hodnotu pro ziskové organizace.
Neziskové organizace se t€émito doporucenimi nemohou fidit, nebot’ maji jiny systém

fungovani.

3.2.1 Analyzy absolutnich ukazateli

Mace (2006) uvadi, ze absolutni ukazatelé vychdzeji z dat uvedenych v G€etnich vykazech.
Vyjadiuji jak absolutni, tak procentudlni zménu hodnot za ucetni obdobi oproti minulému

obdobi.

Horizontalni analyza porovnava jednotlivé polozky po fadcich, tedy horizontalnim smérem.
Analyza absolutnich ukazatell pfi horizontalni analyze vyjadiuje, jak se data zménila oproti
minulému tcetnimu obdobi. Zména se vyjadiuje jak v absolutni, tak v relativni vysi. (Mace,

2006)
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Dle Knapkové et al. (2017) je absolutni zména vyjadiena jako:
Absolutni zména = ukazatel, — ukazatel,_,

Relativni zména oproti minulému obdobi je vyjadiena jako:

ukazateljy, — ukazatel; 100

% zména =
ukazatel;

Vertikalni analyza zpracovava data v jednotlivych letech smérem od shora doli. Umoznuje

porovnavani tcetnich vykazl s vykazy z minulych let. (Mace, 2006)

3.2.2 Analyza pomérovych ukazatelt

Analyza zaloZzena na pomérovych ukazatelich je nejCastéji vyuZivany postup
pfi vyhodnocovani dat. Divodem je ziskavani hodnot pfevazn€ ze zakladnich ucetnich
vykazli. Pomérové ukazatele se obvykle rozliSuji na ukazatele likvidity, rentability,

zadluzenosti, aktivity a trzni hodnoty. (Rtckova, 2021)

Likvidita podle Knapkov¢ et al. (2017) vyjadiuje, zdali je organizace schopna hradit své
zévazky. RozlisSuji se tfi typy likvidity, bézna likvidita, pohotova likvidita a okamzita
likvidita. B€zna likvidita je vyjadiena pomérem obéznych aktiv ke kratkodobym zavazkim.

obézna aktiva

Bézna likvidita = — —
kratkodobé zavazky

Podle Ministerstva financi CR (Monitoring hospodafeni Gizemnich samospravnych celki,

2022) by hodnota méla byt vyssi nez 1.

Knapkova et al. (2017) dale uvadi, ze likvidita druhého stupné neboli pohotova likvidita je
vyjadiena pomérem souctu kratkodobych pohledavek, kratkodobého finanéniho majetku

a penéznich prosttedkil vzhledem ke kratkodobym zavazkim.

oqer e qe kratkodobé pohledavky+kratkodoby finantni majetek+penéini prostiedky
Pohotova likvidita = y7 /

kratkodobé zavazky

Poslednim typem je likvidita prvniho stupné, neboli okamzita likvidita, kterd se vypocita
jako soucet kratkodobého finan¢niho majetku a penéznich prostfedkii ke kratkodobym

zavazkiim. (Knapkova et al., 2017)
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kratkodoby finantni majetek+penéini prostiedky

Okamzita likvidita =

kratkodobé zavazky

Podle Rickové (2021) ukazatel zadluZenosti vyjadifuje miru uzivani cizich zdroja
pfi financovani ¢innosti. Pfi vyuzivani cizich zdroji organizace necerpé zdroje z vlastniho

kapitélu, tudiz nartistd dluh. Vochozka (2011) rozliSuje zadluzenost prvniho a druhého typu.

Zadluzenosti L. typu je vyjadiena pomérem cizich zdroju k vlastnimu kapitalu.

. cizi zdroje
ZadluZenost I. = ———T2¢ _
vlastni kapital

Jestlize jsou hodnoty mens$i nez 1, jedna se o nizkou zadluzenost. V opaéném piipadé
dochazi k velkému vyuzivani cizich zdroji a zadluzenost tak nartsta. (Otrusinova

a Kubickova, 2011)
Zadluzenost II. typu vyjadiuje celkovou zadluzenost a vypocita se jako pomér celkovych
cizich zdroju k aktivim. (Vochozka, 2011)

v cizi zdroje
Zadluzenost II. = 222220
aktiva

Ministerstvo financi CR (Monitoring hospodateni izemnich samospravnych celki, 2022)

uvadi, Ze by celkova zadluZenost neméla piekrocit hranici 25 %.

Rentabilita vyjadiuje celkovou efektivnost dané Cinnosti, vynosnost vlozené¢ho kapitalu.
Ke zjisténi hodnoty rentability se vyuzivd Udaji zrozvahy a z vykazu zisku a ztraty.

Ukazatel by mél mit rostouci efekt. (Ruckova, 2021).

Uzemni samospravné celky realizuji jak hlavni, tak doplitkovou ¢innost. Hlavni ¢innosti

-----

-----

Rentabilita tizemnich samospravnych celkl se v obecné roviné vyjadiuje jako:

Vystup

Rentabilita =

Vlozené prostredky
Municipalni jednotky také vyuZivaji ndkladovou rentabilitu, kterd vyjadiuje efektivni vyuZiti
vynaloZenych nakladi.

hospodarsky vysledek

Rentabilita = 100

vynalozené naklady
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Cim vyssi je hodnota ukazatele, tim vyss$i je mira vyuziti ndkladt. Tento ukazatel se vyuziva

jak pro hlavni, tak pro doplitkovou ¢innost. (Otrusinova a Kubickova, 2011)

Autarkie je ukazatelem miry sobéstacnosti. Vyjadtuje, zdali jsou vynosy z hlavni ¢innosti
schopné pokryt naklady z hlavni ¢innosti. Uvadi se v procentech. Jestlize hodnota odpovida

vice nez 100 %, lze povazovat obec za sob&sta¢nou. (Otrusinova a Kubic¢kova, 2011)

vynosy 100

Autarkie = =
naklady

Ministerstvo financi CR (Monitoring hospodateni izemnich samospravnych celki, 2022)
oznacuje za rizikové uzemni samospravni celky, které ptekraCuji zaroven jak hranici
rozpoctové odpovédnosti, bézné likvidity, tak celkové zadluzenosti. Ostatni ukazatele maji
pouze informativni charakter a vyuzivaji se pro celkové zhodnoceni hospodafeni izemnich

samospravnych celk.
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II. PRAKTICKA CAST
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4 CHARAKTERISTIKA OBCE HLUBOCKY

Obec Hlubocky se nachazi v Olomouckém kraji, asi 12 km od krajského mésta Olomouc,
v udoli teky Bystfice, v podhtii Nizkého Jeseniku a Oderskych vrchii. Obec se sklada ze
4 ¢asti, Hluboc¢ky, Hruba Voda, Marianské Udoli a Posluchov. Prvni zminka o obci pochazi

z roku 1368. (Glonek, Papajik, 2006)

Zastupitelstvo obce mé patnact ¢lenti. Clenové byli do funkce zvoleni v roce 2022, funkéni
obdobi jim kon¢i vroce 2026. Soucasnou starostkou obce je Mgr. Eva Hasnikova.
Zastupitelstvo zfizuje pouze finan¢ni a kontrolni vybor, jehoz ztizeni stanovuje zakon. Dale
zfizuje Ctyfi komise, komisi pro kulturu a sport, komisi likvida¢ni, komisi pro vybér
dodavatele a komisi — redak¢ni radu Zpravodaje obce Hlubocky. Ze zastupitelti obce je dale

vytvofena rada obce, kterd ma pét ¢lenit. (Obec Hlubocky, ©2024)

V obci se nachézeji dvé vyznamné firmy, MORA MORAVIA, s.r.o. a Honeywell Aerospace
Olomouc s.r.0., které zaméstnavaji velkou ¢ast mistnich obyvatel. V obci se nachéazi veSkera
obcCanska vybavenost. Do organizaci ziizovanych obci spadaji dvé matetské Skoly a zakladni
Skola. Pti zakladni Skole je zfizena také Skolni jidelna. Nemén¢ diilezitou soucasti obce je

sbor dobrovolnych hasi¢t. (Obec Hlubocky, ©2024)

4.1 Obyvatelstvo

V nize uvedeném grafu je zobrazen vyvoj poctu obyvatel v letech 2019 — 2022. Uvedena
data zobrazuji pokles v poctu obyvatel od roku 2019 do roku 2021. V tomto obdobi doslo
ke sniZeni celkového poétu o 71 osob. Ubytek byl zpiisobeny zvysenim podtu vystéhovalych
obyvatel a zdroven navySenim poctu umrti. Zarovenn doslo k poklesu poctu narozenych
a pfistehovalych obyvatel. Od roku 2021 celkovy pocet obyvatel roste, nebot’ se zvysil pocet

narozenych déti a pfist€éhovalych obyvatel.
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Graf 1 Pocet obyvatel v letech 2019 - 2022
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Dle tudajii uvedenych v tabulce je celkovy pocet muzii a zen v obci téméf vyrovnany.

Z vetejné dostupnych dat lze zjistit, ze v roce 2022 pievazuji Zeny o 6 osob. Prevaznou

vétsinu obyvatel tvoii lidé s vékovou hranici 15 — 64 let. Témét Ctvrtina obyvatel je tvofena

lidmi dachodového véku, jejichz pocet od roku 2020 nartistd. NejmensSi zastoupeni

v celkovém poctu obyvatel maji lid¢, jejichz vékova hranice je mezi 0 — 14 lety. Tato skupina

tvoti necelych 16 % z celkového poctu obyvatel.

Tabulka 1 Demograficky vyvoj obyvatel v letech 2019 - 2022

Celkovy pocet obyvatel
Pocet muzi

Pocet Zen

0-14
Pocet dle

15 - 64
véku (let)

65 a vice

2019

4246

2100

2146

655

2665

926

Zdroj: CSU, ©2024; vlastni zpracovani
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5 FINANCNI ANALYZA OBCE

Tato kapitola se zabyva finan¢ni analyzou obce Hlubocky v letech 2019-2022. Informace
jsou Cerpany z ucetnich vykazi obce za analyzovana obdobi. Cilem této kapitoly je provést
analyzu hospodateni obce za jednotlivé roky a vyhodnotit, zdali obec fadné hospodaii

s finan¢nimi prostredky.

Tato finan¢ni analyza je rozdélena do 3 ¢asti. Prvni ¢ast se zabyvé analyzou rozvahy obce
za jednotliva obdobi, zamé&fujici se rozborem aktiv a pasiv. Nésledné je provedena analyza
vykazu zisku a ztraty, jez popisuje rozbor nakladi a vynosii obce. V neposledni fadé je
popsana analyza rozpoctu obce za jednotliva obdobi, jedna se o rozbor jednotlivych skupin

piijmu a vydaj.
5.1 Analyza rozvahy

Tato podkapitola se zabyva analyzou aktiv a pasiv obce za jednotliva obdobi. Zdrojem

informaci je rozvaha, jakozto jeden z hlavnich ucetnich vykaza.

5.1.1 Aktiva

Hodnota aktiv obce za jednotliva obdobi rostou. Dle tidajti za rok 2022 aktiva vzrostla o vice
nez 15 % oproti roku 2019. Primérny mezirocni ndrast Cinil 4,85 %. Stala aktiva tvori

nejveétsi polozku z celkové hodnoty aktiv, jejich zastoupeni se rovna témét 87 %.

Stala aktiva jsou tvoiena pievazné dlouhodobym hmotnym majetkem, jehoz hodnota
kazdorocn€ nariistd. V roce 2022 dlouhodoby hmotny majetek vykazoval o 10 % vyssi
hodnotu nez v roce 2019. Nartst se tyka pievazné v oblasti staveb, viditelny narast Ize vidét
1 v oblasti pozemkl. V obci doslo k rekonstrukci zakladnich a matetskych Skol, vystavbé
sportovist’ a odkoupeni pozemkli za ucelem vybudovani pfirodniho koupalisté a ndkupu
pozemkil od vojenskych lesti. Hodnota dlouhodobého nehmotného majetku kazdorocné
klesa. Diivodem poklesu je odpis software, ktery tvoii nejvétsi polozku dlouhodobého
nehmotného majetku. Dlouhodoby finan¢ni majetek vykazuje neménnou hodnotu. Jedinou
nenulovou poloZkou je ostatni dlouhodoby finan¢ni majetek. Jedna se o terminované vklady,
které obec vyuziva pro zhodnoceni finan¢nich prostfedkd, které jsou vytvoieny z vydajl,
u nichZ se odlozila realizace. Tyto terminované vklady maji vypovédni lhitu vyssi nez 1 rok.
Dlouhodobé pohledavky obsahuji nulové hodnoty. Vyjimkou je pouze rok 2019, kdy obec
poskytla dlouhodobou navratnou finan¢ni vypomoc zakladni Skole, kterd byla nasledné

splacena.
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Hodnota obéznych aktiv, stejn¢ jako u dlouhodobych aktiv, v ¢ase nartstd. Primérny
meziro¢ni narust kratkodobych aktiv je skoro 21 %. K nejvyssimu vzriustu doslo v roce 2021
a2022. V tomto obdobi pramérny ptirastek ¢ini 27,96 %. Dlvodem je vyznamné navyseni
kratkodobého financniho majetku, nebot’ vroce 2021 se zvySilo mnozstvi penéznich
prostiedkil na bézném uctu obce, z diivodu prodeje obecnich byti. V roce 2022 obec vlozila
volné finan¢ni prostfedky na terminované kratkodobé vklady. V oblasti zdsob obec vyuziva
materidl na sklad¢, jehoz hodnota ¢asem roste, vyjimkou je pouze rok 2020, ve kterém doSlo
k jeho poklesu. Jedna se o material, ktery napomaha zajistovat chod obce, jako jsou paliva,

Cistici prostfedky ¢i ndhradni dily.

Tabulka 2 Struktura aktiv obce — netto hodnota

Nazev poloZky 2019 2020 2021 2022

(v tis. K¢)
Aktiva celkem 492124,08 522850,88 538432,58 567052,96
Stala aktiva 438337,57 465342,98 465289,55 472902,12
DHM 390283,87 420757,56 421581,3 429307,09
DNM 2773,24 1896,06 1018,89 905,67
DFM 42689,36 42689,36 42689,36 42689,36
ObéZna aktiva 53786,51 57507,9 73143,03 94150,84
Zasoby 111,34 94,35 155,41 316,03
Kratkodobé 4792,19 11518,09 10830,53 13125,71
pohledavky
KFM 48882,98 45895,46 62157,1 80709,1

Zdroj: Gcetni vykazy obce Hlubocky 2019 - 2022; vlastni zpracovani

5.1.2 Pasiva

Na zaklad¢ udajii uvedenych v rozvaze lze zjistit, ze hodnota pasiv se kazdorocné zvysuje.
Primérny kazdoro¢ni nartst ¢ini 4,85 %. Rust vSak neni kontinualni. V roce 2020 pasiva
narostla 0 6,24 % oproti roku 2019. Divodem je nartst kratkodobych zavazki, jejichz
pricinou je rekonstrukce Skolniho hfisté. V roce 2021 jejich nardst ¢inil pouze 2,98 %

v porovnani s pfedchozim rokem, dalsi rok vSak vzrostly o 5,32% oproti roku 2021.
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Pasiva obce jsou tvotena z velké ¢asti vlastnim kapitalem, jehoZ primérné hodnoty dosahuji
97 % z celkové hodnoty pasiv. Hodnota vlastniho kapitalu se kazdorocné zvySuje, primérny
meziro¢ni narust ¢ini 4,38 %. Nejvice se na hodnotéach vlastniho kapitalu podili jméni ti¢etni
jednotky, vykazujici mirny pokles, kdy doslo k beziplatnému pievedeni ¢asti pozemku
Sprave silnic Olomouckého kraje, za ucelem rekonstrukce této pozemni komunikace. Dale
se na hodnotach vlastniho kapitalu podili z velké ¢asti vysledek hospodateni, ktery nabyva

kladnych hodnot a kazdoro¢né roste. Fondy obec nevykazuje Zadné.

Cizi zdroje obce jsou tvotreny dlouhodobymi a kratkodobymi zavazky. Hodnota cizich
zdroji vykazuje proménlivy charakter. Jejich primérna hodnota je rovna 14 510 tis. K¢.
Ackoliv cizi zdroje tvoii pouze nepatrnou cast z celkovych pasiv, ve srovnani s vlastnim
kapitalem vykazuji zna¢ny meziro¢ni nartst, ktery pramérné dosahuje 29,83 %. Nejvyssi
hodnoty cizich zdrojli byly v roce 2022, kdy se rovnaly ¢astce 17 953 tis. K¢. V tomto roce
byla realizovdana mistni energeticka koncepce, za ucelem sniZeni energetické narocnosti
obce. Naopak v roce 2019 hodnota cizich zdrojii dosahovala ¢astky 9 295 tis. K¢. Rezervy
obec netvori zadné. Kratkodobé zavazky tvori nejvétsi polozku cizich zdroji. Jedna se
piedevsim o zadvazky vici dodavateliim, které jsou spojeny s investicnimi zaméry obce, jako
je rekonstrukce zakladnich a matefskych Skol, stavba nového kluzisté ¢i oprava kulturniho
domu. Déle se jednd o zavazky vic¢i zaméstnancim a s tim spojené naklady na socialni
a zdravotni pojisténi a uhrazeni dané zpifijmu. Dlouhodobé zavazky ve srovnani
s kratkodobymi tvoifi pouze nepatrnou cast z celkové hodnoty cizich zdroji. Jednd se

zejména o piijaté zalohy a o ostatni dlouhodobé zavazky.
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Tabulka 3 Struktura pasiv obce

Néazev polozky
2019 2020 2021 2022
(v tis. K¢)
Pasiva celkem 492124,08 522850,88 538432,58 567052,96
Vlastni kapital 482828,9 506381,18 524111,97 549100,09
Jméni ucetni
300196,22 300358,55 287281,99 285461,12
jednotky
Fondy tcetni
0 0 0 0
jednotky
Vysledek
182632,68 206022,63 236829,98 263638,98
Hospodareni
Cizi zdroje 9295,18 16469,7 14320,61 17952,87
Rezervy 0 0 0 0
Dlouhodobé
131,96 130,27 125,61 104,14
zavazky
Kratkodobé
9163,22 16339,42 14195,00 17848,73
zavazky

Zdroj: ucetni vykazy obce HlubocCky 2019 - 2022; vlastni zpracovani
5.2 Analyza vykazu zisku a ztraty

Naésledujici podkapitola je vénovana analyze vykazu zisku a ztraty za jednotlivd obdobi.

Analyza je vénovana nakladiim a vynostim obce v letech 2019 — 2022.

5.2.1 Analyza naklada

Celkové naklady maji od roku 2019 nartstajici charakter. Primérné néklady ¢ini 75300 tis.
K¢. V roce 2022 hodnoty celkovych nakladi vykazovaly nértst o 39,88 % oproti roku 2019,
z dlivodu narlstu nakladi z ¢innosti. Z Gcetnich vykazl lze vycist, Ze obec neprovozuje
vykazuje pouze naklady z ¢innosti, ndklady na transfery a dan z pfijmu. Finan¢ni naklady

obec nevykazuje.
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Velky nariast ndkladi za jednotliva obdobi je zplisoben ptredevsim naklady z Cinnosti, které
pramérné kazdorocné vzrostly o 13,80 %. Vzrostly ndklady predevsim na spotiebu energie,
z divodu zvySovani cen energii, dile ndklady na opravu a udrzovani majetku a mzdové
naklady, se kterymi souvisi také platby za socialni pojisténi zaméstnanct. Za povsimnuti
také stoji polozka prodaného dlouhodobého hmotného majetku, kterd je v roce 2019 a 2020
nulova, v dalsich letech vSak vykazuje zna¢ny nartist. Divodem je odkoupeni obecnich byti
soucasnymi najemniky. Na zakladé tohoto prodaného dlouhodobého majetku lze pozorovat

vyznamny narist nakladl z ¢innosti o0 28,62 % mezi roky 2020 a 2021.

Néklady vynaloZené na transfery maji rostouci charakter, vyjimkou je rok 2021, kdy doslo
k poklesim téchto nakladd. Jednd se o naklady predevsim z dotaci, penéznich dari
nebo piispévkl. Primérné naklady na transfery ¢ini 9500 tis. K¢&. Piijaté prostiedky byly
vyuzity na modernizaci zékladni Skoly, rekonstrukci chodnikli, modernizaci hasi¢ského
vybaveni a na dal$i zdméry obce, které zajist'uji jeji chod a zvySuji Zivotni iroven obyvatel.
V roce 2021 nedoslo k rozsahlym rekonstrukcim, jak v pfedchozim a nasledujicim obdobi.
Obec obdrzela ptevazné piispévky zajistujici provoz obce, tedy na vykon statni spravy,

mzdy zaméstnanct a piispévky na mzdy zaméstnancti v socialni péci.

Podobny vyvoj jako u néklada z transferi vykazuji nédklady na dan z piijmu. Do roku 2021
naklady rostly, poté doslo k jejich poklesu. Nejvyssi nartst 1ze pozorovat mezi rokem 2020
a 2021, jedna se o nartst o témét 120 %. Zatimco v roce 2020 néklady ¢inily pfiblizné 1700
tis. K¢, o rok pozdéji se jejich hodnota pohybovala okolo 3700 tis. K¢&. Nartst je zptisobeny
zamestnanim velkého poctu zameéstnancii na vedlejsi pracovni pomér. Naopak v roce 2022
naklady klesly o téméef 20 % oproti roku piedchozimu, nebot’ doslo ke snizeni poctu

zameéstnancu.
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Tabulka 4 Struktura nakladu obce

Naklady
2019 2020 2021 2022

(v tis. K¢)
Celkem 62387,03 67713,05 83920,22 87267,01
Niaklady z ¢innosti 51341,45 55392,05 71248,72 74741,05
Finané¢ni naklady 0 0 0 0
Naklady na transfery 9139.67 10610,62 8926,41 9512,56
Naklady na dan z prijmui 1905,7 1710,38 3745,09 3013,40

Zdroj: ucetni vykazy obce HluboCky 2019 - 2022; vlastni zpracovani

5.2.2 Analyza vynosi

Vynosy obce vykazuji nerovnomérny vyvoj. Primérnd hodnota vynost je 101 240 tis. K¢.
Od roku 2019 vynosy nartistaji. Vyjimkou je rok 2022, kdy hodnota vynost klesla zhruba
0 0,5 % oproti roku ptredchozimu. Za zminku stoji analyza riistu mezi roky 2020 a 2021,
nebot’ hodnota vynosl vzrostla o témét 26 %. V tomto roce dosahuji vynosy vyse témét 114

730 tis. K¢.

Priimérné vynosy z ¢innosti jsou v hodnoté 16 350 tis. K¢, jejich vyvoj je vSak nestabilni.
V roce 2019 vynosy Cinily témét 13 000 tis. K¢, dalsi rok vSak jejich hodnota klesla o témér
9 %. V tomto roce doslo k poklesu hlavné u vynosii z prodeje sluzeb, jez jsou zalozeny
pfevdzné na provozovani autoparku, odvozu odpadu podnikatelim a vynostim z uvetejnéni
inzerce ve Zpravodaji. V nasledujicim obdobi, mezi rokem 2020 a 2021, 1ze sledovat rapidni
narlst vynosi z ¢innosti, ktery ¢inil zhruba 94,5 %, a hodnota téchto vynost dosahla ¢astky
23 000 tis. K¢. Dynamicky nartst je zpiisoben pievazné prodejem dlouhodobého hmotného
majetku, konkrétné prodejem obecnich bytii. U pozemkl vynosy z prodeje v tomto obdobi
klesly. Mensi nartst 1ze sledovat také u vynosu z mistnich poplatkti, nebot” doslo k jejich
navyseni. V roce 2022 opét doslo k poklesu vynost, témét o 24 %. Divodem poklesu je opét

snizeny prodej dlouhodobého hmotného majetku obce.

Finan¢ni vynosy obec v roce 2019 nevykazovala. V dalSich letech vSak doslo k jejich
nartstu, divodem je vloZeni nevyuzitych financnich prostfedk na terminovany vklad.
Nejvyssi financni vynosy obec zaznamenala v roce 2021, jednd se o ¢astku témér 9 130 tis.

K¢, ke zvyseni doslo na zakladé precenéni redlnou hodnotou. V roce nasledujicim finan¢ni



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 38

vynosy poklesly na ¢astku 5 762 tis. K¢, ackoliv v tomto roce doslo k navyseni vynosi

z Urokd, vyssi pokles byl opét zptsobeny piecenénim realnou hodnotou.

Primérna hodnota vynosu z transfer dosahuje 12 500 tis. K¢&. Pro obec se jedna o vyznamné
vynosy, jejichz vysi vSak neni schopna jednoduse ovlivnit, nebot’ zavisi na mnoha faktorech
a vykazuje nerovnomérny vyvoj. V roce 2019 jejich hodnota ¢inila témér 7 150 tis. K¢
a doslo k rekonstrukci vetejného osvétleni. V roce 2022 doséhla ¢astky 11 950 tis. K¢

z divodu realizace mistni energetické koncepce, na kterou obec pfijala dotaci.

Posledni skupinou vynost jsou vynosy ze sdilenych dani a poplatk, které jsou rozdélovany
mezi obce na zakladé zakonem danych kritérii. Dle vykazl 1ze sledovat, Ze kromé roku 2020,
ma tato skupina vynost nartstajici tendenci. Primérny ro¢ni vynos je téméi 68 600 tis. K¢.
Nartst lze sledovat na zaklad¢é zvySeni ¢astky u dané z pfidané hodnoty a dané z ptijmu

pravnickych osob.

Tabulka 5 Struktura vynosii obce

Vynosy
2019 2020 2021 2022
(v tis. K¢)

Celkem 85050,76 91104,26 114727,57 114076,01
Vynosy z ¢innosti 12994,02 11841,16 23026,96 17535,49
Finanéni vynosy 0 141,00 9128,69 5761,74
Vynosy z transferu 7149,17 18115,64 12926,06 11950,46
Vynosy ze sdilenych 64907,57 61006,46 69645,86 78828,31
dani a poplatki

Zdroj: Gcetni vykazy obce Hlubocky 2019 - 2022; vlastni zpracovani

5.3 Analyza rozpoctu obce

Kapitola je vénovana analyze rozpo¢tu obce, jednotlivych piijmu a vydajii a plnéni rozpoctu,
na zéklad¢ zvetejnénych udaji.

5.3.1 Analyza pfijmi rozpoctu obce

V nize uvedené tabulce jsou uvedeny schvélené a skute¢né piijmy obce. Z jednotlivych
udaju lze vycist, ze schvalené pfijmy maji proménlivy charakter a v kazdém roce je jejich

hodnota niZ8i, nez u piijmu skutecnych. Skute¢né piijmy naopak vykazuji rostouci charakter,
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s vyjimkou roku 2019. Nejvyssi hodnota skuteénych piijma je vykdzana v roce 2022,

v tomto roce piijmy dosahovaly 113 196 tis. K¢.

Tabulka 6 Struktura pfijml rozpoc¢tu obce

Prijmy
2019 2020 2021 2022
(v tis. K¢)
Schvalené 76 532 70 984 71 605 75 972
Skute¢né 102 149 96 025 99 288 113 196

Zdroj: rozpoctoveé vykazy obce Hlubocky 2019 - 2022; vlastni zpracovani
Danové prijmy vykazuji nerovnomérny vyvoj. Schvélené daiiové piijmy vykazuji nizsi
hodnoty v porovnani se skuteCnymi dafiovymi piijmy. Primérnad Castka, o kterou se lisi
schvélené a skutecné ptijmy, ¢ini 14 282 tis. K¢. Danlové piijmy tvoii primérné 69,44 %
z celkovych piijml obce. Primérna hodnota skute¢nych danovych ptijmu je 71 429 tis. K¢.
Nejvyssi danové piijmy obec obdrzela v roce 2022, v tomto roce jejich hodnota dosahla
castky 83 249 tis. K¢. Nartst je zptisobeny vys$im piijmem ze sdilenych dani, predevsim
dané z ptijmu pravnickych osob. Nejvétsi polozku danovych piijmt tvoii jednak dané
z ptijm, ale také dan¢ ze zbozi a sluzeb, naopak nejmensi podil na danovych ptijmech maji

dané majetkové.

Nedanové piijmy vykazuji kolisavy vyvoj a ve srovnani s ptijmy daiovymi tvofi pouze
malou ¢ast z celkovych pfijmi obce, primérné zastoupeni je 13,07 %. Schvalené piijmy jsou
kazdoro¢né nizsi, nez piijmy skutec¢né. Nejvyssi ¢astky vykazuje rok 2019, v tomto roce
ptijmy dosahly 16 706 tis. K¢. VyS$si narist je zplisobeny navySenim piijmu z prondjmu
majetku, obec pronajima predevsim bytové jednotky a pozemky, a narust z ptijmu z vlastni
¢innosti. Naopak nejniz$i nedaiiové ptijmy jsou vykazany v roce 2021, z divodu snizené¢ho

pfijmu z vlastni ¢innosti, kterym je pfevazné¢ prodej dieva a pijcovani vozidel z autoparku.

Schvalené kapitalové prijmy jsou kazdoro¢né v hodnoté 200 tis. K¢, vyjimkou je rok 2021,
kdy obec prodala dlouhodoby majetek, ptijmy z prodeje byly planovany na 12 500 tis. K¢,
skutecné ptijmy vSak byly nizsi, 10 605 tis. K¢. Divodem byl pldnovany prodej obecnich
bytl, kterych se prodalo méné, nez se predpokladalo, z divodu nezdjmu odkoupeni byt
vSemi ndjemniky. V tomto roce, diky prodeji, kapitdlové pfijmy tvotily 10,61 % z piijmi
celkovych, v porovnani s ostatnimi roky se jedna o velké zastoupeni, protoze kapitalové

piijmy obecné tvoii nejmensi ¢ast z celkovych piijml, primerné zastoupeni je 3,1 %.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 40

Ackoliv jsou schvéalené piijmy nizsi, nez pfijmy skute¢né, ¢astky jsou oproti ostatnim

pfijmim obce zanedbatelné.

Prijaté transfery tvoii primérné 13,07 % z celkovych pfijma. Primérnd hodnota ptijatych
transfert dosahuje vyse 13 312 tis. K¢. Obec pravidelné Cerpéd ptispeévky na vykon statni
spravy, dotace z uradu prace na mzdy pracovnikli zaméstnanych na vedlejsi pracovni pomér
a dotace na vydaje sbort dobrovolnych hasic¢t. Nejvyssi transfery obec obdrzela v roce 2019,
obdrZena castka cinila 16 906 tis. KE. V tomto roce obec obdrZela, kromé& pravidelného
pfispévku na vykon statni spravy a mezd zaméstnancii, také dotaci na rekonstrukci matetské
Skoly, ktera dosahla vySe témért 6,5 mil. K¢, na vystavbu chodniku, ktera ¢inila témé&f 3 mil.
K¢&. Byl takeé vytvoreny novy informacni systém obce, u néhoz dotace tvoftila 2,7 mil. K¢.
Obec taktéz obdrzela prispévek na zajisténi komunélnich voleb a voleb do evropského
parlamentu. Naopak nejnizsi ¢astka 7 738 tis. K¢ je v roce 2021. Jak jiz bylo diive popsano,
v tomto roce nedoslo k vyznamnym investi¢nim ¢innostem, kromé dotaci na protipovodiova
opatfeni ve vysi 2,3 mil. K¢, tento projekt vSak stidle neni dokoncen. Ptijaté transfery se
skladaji z investi¢nich a neinvesti¢nich transfert, jejichz hodnoty jsou podobné, ale v malé
mife pievazuji transfery neinvesticni. V roce 2020 byla realizovana vystavba sbérného
dvora, na jehoZz realizaci obec obdrzela dotace jak z Evropské unie, tak od Ministerstva
zivotniho prostfedi. Obec realizovala za pomoci dotaci také rekonstrukci Skolniho hiisté,

rekonstrukci vetfejného osvétleni a opravu lavicek v amfiteatru.

Tabulka 7 Piehled jednotlivych piijmt rozpoctu obce

Prijmy
2019 2020 2021 2022
(v tis. K¢)

Celkové 102 149 96 025 99288 113 196
Danové 67 559 64 155 70 752 83 249
Nedanové 16 706 14 793 10 194 11583
Kapitalové 978 420 10 605 420
Prijaté

16 906 16 657 7 738 11947
transfery

Zdroj: rozpoctové vykazy obce Hlubocky 2019 - 2022; vlastni zpracovani
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5.3.2 Analyza vydaji rozpoctu obce

V nize uvedené tabulce jsou zvefejnény schvalené a skutecné udaje za jednotlivd obdobi.
Z uvedenych dat 1ze vy¢ist, ze vydaje maji nerovhomérny vyvoj. Nejvyssi vydaje byly v roce
2020, jejich hodnota cinila 99 376 tis. K¢, k navyseni vydaji doslo z diivodu probihajici
pandemie. Tato Castka predcila i predpokladané vydaje na tento rok. V ostatnich letech

schvalené vydaje dosahovaly vyssich ¢astek, nez byly vydaje skute¢né.

Tabulka 8 Struktura vydaji rozpoctu obce

Vydaje
2019 2020 2021 2022
(v tis. K¢)
Schvalené 77 041 98 826 89 418 102 121
Skute¢né 73 613 99 376 82 886 94 608

Zdroj: rozpoctoveé vykazy obce Hlubocky 2019 - 2022; vlastni zpracovani

Bézné vydaje jsou vyznamnou casti z celkovych vydaji obce. Priméré tvoii 67,94 %
z celkovych vydaja. Z uvedenych dat 1ze sledovat, ze bézné vydaje maji rostouci charakter.
Primérny meziro¢ni ndrlst je o 9,02 %. Tento narist je zplUsobeny piedevSim jejich
navySenim mezi roky 2021 a 2022, kdy doslo k navyseni vydaji na platy a neinvesti¢ni
nakupy, zahrnujici vydaje na opravu a udrzbu majetku obce, vydaje na zaplaceni energii.
Tyto polozky obecn¢ vykazuji nejvyssi hodnoty béznych vydaji za sledovana obdobi.

cvwr

doséhly v roce 2019, v tomto roce tvotily 27,21 % z celkovych vydaji. V roce 2020 jejich
hodnota stoupla o 122,52 %, diivodem je rekonstrukce matetské Skoly a vefejného osvétleni
v obci, vystavba kluzisté, dale dosSlo k rekonstrukci vzduchotechniky v zdkladni Skole
a k vystavbé sportovist v obci.  Obecné jsou kapitdlové vydaje tvofeny prevazné

investi¢nimi nédkupy, hlavné za ti¢elem ndkupu dlouhodobého hmotného majetku.
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Tabulka 9 Prehled jednotlivych vydaji rozpoctu obce

Vydaje
2019 2020 2021 2022
(v tis. K¢)
Celkové 73 613 99 376 82 886 94 608
Bézné 53 582 54 804 58 683 69 066
Kapitalové 20 031 44 572 24 203 25 541

Zdroj: rozpoctoveé vykazy obce Hlubocky 2019 - 2022; vlastni zpracovani

Obec schvaluje v kazdém roce analyzovaného obdobi schodkovy rozpocet. Na konci
rozpoctového obdobi jsou vSak skutecné piijmy vyssi, nez bylo pfedpoklddano a skutecné
vydaje nizsi, nez se kterymi byl rozpocet tvofen. V obci tedy piijmy piesahuji vydaje
a dochazi tak k piebytku finan¢nich prostfedkli, na zakladé kterych se mohou zajistovat
finan¢ni aktivity v obci. Vyjimkou je rok 2020, ve kterém vydaje piekrocily pfijmy obce.

Obec nevykazuje zadné dlouhodobé ani kratkodobé tivéry za sledovana obdobi.

Ackoliv dochazi k vyuzivéani transferi pro zvelebovani municipality, vétSina financné
naro¢nych investic je hrazena zrozpoctu obce bez vyuziti dotaci. Jedna se napiiklad
o rekonstrukci détskych hiist, rekonstrukci kulturniho domu nebo vybudovani novych
chodnikii v ¢asti Hruba Voda. Danové piijmy tvoii nejvétsi ¢ast z celkovych piijmt obce,
které jsou obci pridélovany urcitym pomérem ze statniho rozpoctu. Nedanové piijmy tvoii
malou Cast z piijml obce a jedna se predevSim o piijem spojeny s prondjmem majetku,
konkrétné hlavné obecni byty, pozemky, kulturni dim a amfiteatr, ve kterém se konaji
kulturni akce. Kapitalové piijmy vykazuji kontinualni vyvoj, kromé roku 2021, kdy doslo
k prodeji obecnich bytd, tudiz pfijmy v tomto obdobi byly znaéné vyssSi, ve srovnani

s ostatnimi analyzovanymi roky.

Nize uvedena tabulka znazoriuje piehled rozpoctového hospodateni obce za analyzovana
obdobi. Jak jiZ bylo zminéno, obec schvaluje schodkovy rozpocet, kazdorocné jsou vSak
skutecné piijmy vys$Si nez piijmy schvélené. Obec dosahuje piebytkového rozpoctu.
Vyjimkou je rok 2020, ve kterém byl rozpocet schodkovy, ale nutno podotknout, Ze skute¢né

saldo bylo vyrazné niz$i, nez saldo schvalené.
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Tabulka 10 Rozpoctové hospodareni v obdobi 2019 - 2022

2019 2020 2021 2022
Schvalené 76 532 70 984 71 605 75 972

Prijmy
Skuteéné 102 149 96 025 99 288 113 196
Schvélené 77 041 98 826 89 418 102 121

Vydaje
Skute¢né 73 613 99 376 82 886 94 608
Rozpottové  Schvalené -509 27 842 17 813 26 149
saldo Skute¢né 28 536 3351 16 402 18 588

Zdroj: rozpoctoveé vykazy obce Hlubocky 2019 - 2022; vlastni zpracovani
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6 ANALYZA FINANCNICH UKAZATELU

V nasledujici kapitole je provedena analyza finan¢nich ukazateli, vyjadiujicich finan¢ni
zdravi obce. Jedna se o ukazatele bézné likvidity, pohotové likvidity a okamzité likvidity,
dale je provedena analyza zadluzenosti a autarkie, doplnéna o vypocet podilu investi¢nich

transfert na kapitalovych vydajich a provozniho salda.

V navaznosti na teoretickou ¢ast, je doporuceno, aby ukazatel bézné likvidity neklesl pod
hodnotu 1. Z niZe uvedené tabulky je ziejmé, Ze obec toto doporuceni splnila za kazdé
analyzované obdobi. Nejnizsi hodnoty celkové likvidita dosahla v roce 2020, nebot’ doslo
k navySeni jak obéznych aktiv, tak kratkodobych zavazkt. Naopak nejvyssi hodnota je

v roce 2019, v tomto obdobi doslo ke snizeni kratkodobych zavazki.

Pohotova likvidita dosahuje témér totoznych hodnot jako bézné likvidita. Tento fakt je
zpusoben malym mnoZstvim zasob obce, které nemaji na hodnoty pohotové likvidity takovy

vliv, jako u ziskovych organizaci.

Hodnoty okamzité likvidity vykazuji, Ze obec je schopna hradit své kratkodobé zavazky.
Nejnizsi hodnota ukazatele byla vroce 2020, nebot doSlo k poklesu kratkodobého

finan¢niho majetku a nartstu kratkodobych zavazk.

Tabulka 11 Ukazatele likvidity za obdobi 2019 - 2022

Likvidita 2019 2020 2021 2022
Bézna 5,87 3,52 5,15 5,27
Pohotova 5,86 3,51 5,14 5,26
Okamzita 5,33 2,81 4,38 4,52

Zdroj: Gcetni vykazy obce Hlubocky 2019 - 2022; vlastni zpracovani

Z uvedenych dat v tabulce 11 je patrné, Ze zadluZenost VK ma kolisavy charakter. Dle
doporuceni by hodnoty mély byt mensi nez 1, jak jiz bylo popsano v teoretické ¢asti. Data
za jednotliva obdobi neodpovidaji doporu¢enym hodnotdm, coz znamend, Ze obec vyuziva

vice cizich zdrojii pro financovani svych ¢innosti.

Celkova zadluZenost obce by dle Ministerstva financi CR neméla piekroéit 25 %. Hodnoty
za sledované obdobi doporucenou hranici neptekracuji, obec ma tedy velmi nizkou celkovou

zadluZenost.
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Koeficient samofinancovani vyjadiuje, zdali je obec schopna pokryt svou c¢innost

z vlastniho kapitalu. Hodnoty koeficientu jsou vysoké, aktiva obce jsou tedy kryta vlastnim

kapitalem.
Tabulka 12 Ukazatel zadluZzenosti za obdobi 2019 - 2022
ZadluZenost 2019 2020 2021 2022
(v %)
LI 1,89 3.15 2.66 3,17
zadluzenost
ZadluZenost VK 1,93 3,25 2,73 3,27
LCEIEETs 96,83 97,34 96,85 98,11
samofinancovani

Zdroj: ucetni vykazy obce HluboCky 2019 - 2022; vlastni zpracovani

Ministerstvo financi Ceské republiky vyuZiva pro sledovani zadluzeni USC ukazatel
dluhové sluzby, ktery se vypocitd jako pomér dluhové sluzby k dluhové zakladné.
Doporucend hodnota ukazatele by neméla prekrocit hranici 30 %. Jelikoz obec nevykazuje
z4dné placeni urok ¢i jistin, je dluhova sluzba rovna nule. Na zaklad¢ tohoto faktu je tedy

cely ukazatel dluhové sluzby roven nule.

Ukazatel rozpoctové odpovédnosti znazoriuje, zdali je obec schopna splacet své dluhy
a dodrzovat tak dluhové pravidlo. Vypocitd se jako pomér dluhu k priméru piijmua
za posledni 4 roky. JelikoZ obec nevykazuje zadné zavazky, je tento ukazatel nulovy

a dluhové pravidlo je dodrzeno.

Autarkie je ukazatelem miry sobéstacnosti. Ve vSech sledovanych obdobich mira autarkie
presahla 100 %, lze tedy konstatovat, Ze obec je samostatnd. Vynosy z hlavni ¢innosti jsou

schopny pokryt ndklady z hlavni ¢innosti.

Tabulka 13 Ukazatel autarkie za obdobi 2019 - 2022
2019 2020 2021 2022

Autarkie 1,37 1,35 1,37 1,31

Zdroj: Gcetni vykazy obce Hlubocky 2019 - 2022; vlastni zpracovani
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Podil investi¢nich transferii na kapitalovych vydajich ukazatel finan¢ni aktivity obce.
Na zaklad¢é vypocitaného ukazatele je ziejmé, Ze realizované investice jsou v roce 2019
Castecné zavislé na prijatych transferech. V ostatnich letech sledovaného obdobi je viditelna
velmi mala zavislost mezi investicemi a investi¢nimi transfery. Obec tak vétSinu projekti

hradi ze svého rozpoctu.

Tabulka 14 Ukazatel podilu investi¢nich transferti na kapitalovych vydajich 2019- 2022

2019 2020 2021 2022
podilu
investi¢nich
transferi na 0,57 0,15 0,12 0,22
kapitalovych
vydajich

Zdroj: ucetni vykazy obce HlubocCky 2019 - 2022; vlastni zpracovani

Provozni saldo znazoriiuje volné penézni prostiedky, kterymi obec disponuje, a mohou byt
vyuzity na realizaci investicnich zamérti. V analyzovaném obdobi je vidét, ze obec disponuje

znacnymi volnymi prosttedky, které by mohla vyuzit pro realizaci planovanych investic.

Tabulka 15 Ukazatel provozniho salda v obdobi 2019 - 2022
2019 2020 2021 2022

Provozni saldo
36 172 33908 27 082 32 009
(v tis. K¢)

Zdroj: Gcetni vykazy obce Hlubocky 2019 - 2022; vlastni zpracovani
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7 VYHODNOCENI ANALYZY HOSPODARENI

Majetkova struktura obce je tvotfena pievazné dlouhodobym majetkem, ktery tvoii témet
87 % zcelkové hodnoty aktiv. Skladd se predev§im z dlouhodobého hmotného
a dlouhodobého finan¢niho majetku. Naopak obézna aktiva tvofi pouze nepatrnou cast
z aktiv a vykazuji rostouci charakter. Tvofi je prevazné kratkodoby finan¢ni majetek, ktery
obec potiebuje ke své Cinnosti. Na zdklad¢ vypoctu koeficientu samofinancovani je ziejmé,
ze obec je schopna pokryt sva aktiva vlastnim kapitalem. Aktiva obce kazdorocné nartistaji,
nejvetsi meziroCni nartist vykazuji obézna aktiva, diky navySovani kratkodobého finan¢niho

majetku.

Na finanéni strukture se z velké ¢asti podili vlastni kapital. Zbytek pasiv je pokryt cizimi
zdroji. Pasiva vykazuji rostouci charakter, nebot’ vlastni kapital kazdoro¢né nartsta. Cizi
zdroje vSak vykazuji kolisavy charakter. Primérmy meziro¢ni nartst je nejvyssi u cizich
zdrojli, protoze dochazi k vyraznym kazdorocnim zménam u kratkodobych zavazkd.
Vysledek hospodateni za analyzovana obdobi vykazuje nartstajici charakter do roku 2021,

poté se jeho hodnota nepatrné snizila.

Analyza vykazu zisku a ztraty ukazala, ze naklady obce kazdoro¢né nariistaji. Jedna se
predev§im o nariist ndkladi z Cinnosti. Obec navysila pocet zaméstnancti, ¢imz doSlo
ke zvySeni odvodii a mzdovych nakladi. Naklady na transfery a dan z pfijmi maji
proménlivy charakter. Finan¢ni naklady obec nevykazuje zadné. Vynosy obce na rozdil
od nakladii rostly pouze do roku 2021, poté doslo k jejich poklesu. Nejvetsi polozku tvofi
vynosy ze sdilenych dani a poplatki, pifevazné vynosy z DPH, které jsou ze zdkona obcim

rozdélovany v ur€itém pomeru.

V neposledni fad¢ byla provedena také analyza rozpoctu. PFijmy obce vykazuji nestalé
hodnoty. Nejvyssich castek dosahuji v roce 2022. Daniové piijmy tvoifi vyznamnou cCast
z celkovych pfijmid a od roku 2020 vyznamné narustaji. Zbytek pifjml je tvofeny
nedanovymi piijmy a pfijatymi transfery, které obec obdrzela ze statniho rozpoctu ve formeé
dotaci. Diky pfijatym transferim je obec schopna realizovat své investi¢ni projekty, jako je
oprava zakladni Skoly, vefejného osvétleni ¢i rekonstrukce pozemnich komunikaci.
Kapitalové piijmy tvoii nejmensi polozku z celkovych pifijmi, nebot se jednd o prodej
dlouhodobého hmotného majetku, k cemuz v obci pfili§ ¢asto nedochéazi. Obec vsak vétSinu
projektl pokryva z vlastnich zdroji. Bylo by vhodné navysit aktivitu v ziskdvani dotaci tak,

aby se zvysily pfijmy obce a zainvestovaly se dalsi potfebné projekty. Nerovnomérny vyvoj
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vydaji je zapti¢inény predevsim pandemii, kdy se obec potykala s nartstajicimi polozkami
z divodu ochrany zdravi svych obyvatel. Ztohoto divodu jsou nejvyssi vydaje
zaznamenany v roce 2020, v ostatnich letech sledovaného obdobi vsak vydaje dosahovaly
mensich hodnot, nez bylo predpokladano. Nejvétsi zastoupenou skupinou jsou bézné vydaje,
které pravidelné narustaji predevsim diky zvySovani vydaji na mzdy zaméstnancti, naopak
kapitalové vydaje vykazuji pravidelny pokles. Kromé& roku 2020 obec dokazala snizit
hodnotu vydaji oproti schvalenému rozpoctu. V tomto procesu by méla pokracovat, nebot’

se jedna o cestu, jak zvysit efektivnost hospodaieni.

Finanéni ukazatelé sleduji hospodaisky stav obce. Jako prvni byla vypocitana likvidita
obce. Ministerstvo financi CR doporuéuje, aby hodnota ukazatele byla vétsi nez 1. Ve viech
sledovanych obdobich obec toto doporuceni dodrzela. Lze tedy konstatovat, ze obec je
schopna kryt své kratkodobé zavazky a méla by takto pokracovat. Celkova zadluzenost obce
je dle Ministerstva financi CR optimalni do 25 %. Obec vykazuje velmi nizkou zadluZenost,
nebot’ se k témto hodnotam neptiblizuje a v nasledujicich letech by se tato skute¢nost menit
nemeéla. Zadluzenost vlastniho kapitdlu vSak obec vykazuje nad doporucené hodnoty,
vyuziva tedy k financovani své Cinnosti vice cizich zdroji. Jednd se piredev§im o narust
kratkodobych zavazkli na zaklad¢ navySeni poctu zaméstnancii a s nimi spojené naklady
na thradu dané z ptijmu a zaplaceni zdravotniho a socidlniho pojisténi. Ukazatel dluhové
sluzby také neptesahuje doporucené hodnoty, nebot’ obec neplati zddné uroky ani jistiny.
Stejné tak je dodrZeno pravidlo rozpoctové odpoveédnosti. Ukazatel autarkie kazdorocné
ptesahuje 100 %. Obec tedy vykazuje samostatnost a je schopna kryt své naklady z hlavni
¢innosti, svymi vynosy z hlavni Cinnosti. Poslednim vypocitanym ukazatelem je podil
investi¢nich transferii na kapitalovych vydajich, na jehoz zéklad¢ je zjiSténo, Ze obec ma

nizkou aktivitu v oblasti vyuzivani investi¢nich transfera.

Jestlize shrnu vSechna vySe uvedend fakta, mizu konstatovat, ze obec Hlubocky tadné
hospodaii se svymi financnimi prostiedky. V nésledujicich letech by méla s takto
nastavenym procesem hospodateni pokraovat. Doporucila bych vSak efektivnéjsi vyuZzivani
dostupnych transfert, které by vedly k investicim zajist'ujici zlepSeni kvality zivota v obci.
Na zéklad¢ vypocitaného ukazatele podilu investi¢nich transferi na kapitdlovych vydajich
lze vidét, Ze obec vyuZiva k realizovani investic prevazné usetiené finanéni prostiedky.
Vypocet provozniho salda dale znazoriiuje, Ze obec disponuje volnymi penéznimi
prostiedky. Jelikoz je obec finanéné zdrava, v kombinaci s vyuzitim dotaci by mohla

realizovat své investicni zdméry znac¢né vyhodnéji.
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Nutnd je naptiklad rekonstrukce mosti, které jsou na mnoha mistech v zalostném stavu
a u kterych hrozi jejich zboteni a na jejichz opravu neni dostatek finan¢nich prostiedku, dale
prostfedky na opravu mistnich dopravnich komunikaci, které vyzaduji rekonstrukei,
na kterou nejsou penézni prostredky ¢i vybudovani pfirodniho koupaliste, které je zahrnuté
v dlouhodobych planech obce. V piipadé vyuziti dotacnich prostiedkli by se zbylé finance
mohly pfesunout na jind potfebna mista. Jednalo by se tak o zlepSeni zivotnich podminek
obyvatel a tim udrzeni mladych lidi v obci, coz ma podstatny vliv na ekonomicky rist

municipality.
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ZAVER
Utelem této bakalaiska prace bylo provedeni analyzy hospodafeni obce Hlubocky v letech

2019 —2022. Na zaklad¢ provedené analyzy byla navrzena opatieni pro zlepseni hospodareni

obce. Prace je slozena z teoretické a praktické Casti.

Teoreticka cast prace méla za cil provést literarni reSersi na téma hospodateni municipalnich
jednotek. Zacatek této ¢asti byl vénovan definovani obce, popsana byla také jeji plisobnost
a organy, které obec tidi. Nasledujici kapitola byla vénovana hospodateni obce. Zde bylo
popsano, jakym zplisobem obec sestavuje rozpocet, jaka pravidla dle legislativy musi pii
sestavovani finanéniho planu dodrzovat a jakym zptsobem je hospodaieni jednotlivych
municipalit kontrolovano. Posledni kapitola byla zamétfena na analyzu hospodateni obce.
Popsany byly ucetni vykazy, jakoZto zdroje dat pro provedeni analyzy. V neposledni fadé

byli uvedeni ukazatelé, na zakladé¢ kterych je vyhodnocovana finan¢ni kondice obce.

V praktické casti byla pfiblizena obec Hlubocky. Nasledovalo provedeni analyzy
hospodareni, na zéklad¢ rozboru jednotlivych ucetnich vykazl, rozvahy, vykazu zisku
a ztraty a rozpoctu obce. Z téchto udaji byli poté vypocitani jednotlivi finan¢ni ukazatelé,

nutné pro zhodnoceni hospodarfeni obce s finan¢nimi prostredky.

Zaver prace byl vénovan vyhodnoceni analyzy hospodafeni a uvedeni navrhii na zlepSeni
hospodareni tak, aby obec byla schopna v budoucich letech financ¢ni prostiedky lépe
zhodnotit. Na zéklad¢ provedené analyzy bylo zjisténo, ze obec Hlubocky fadné hospodari
se svymi finan¢nimi prostiedky a méla by v tomto trendu nadéle pokracovat. Doporuceno je

zvysit vyuzivani dotaci pro realizaci investi¢nich zamért.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK
CR  Ceska republika

DFM Dlouhodoby finan¢ni majetek

DHM Dlouhodoby hmotny majetek

DNM Dlouhodoby nehmotny majetek

HDP Hruby doméaci produkt

KFM Kratkodoby finan¢ni majetek

SIMU Soustava informac¢nich a monitorujicich ukazateld

USC  Uzemni samospravny celek

VK  Vlastni kapital
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