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ABSTRAKT

Diplomova prace, se zabyva tématem a zpracovanim financovani investicniho zameéru
rekonstrukce détského odde€leni pobocky Krajské knihovny FrantiSka BartoSe na Jiznich
Svazich. Prace se skladd ze dvou hlavnich casti — teoretické a praktické. Teoretickd Cast
obsahuje seznameni se zékladnimi pojmy a charakteristikami v oblastech uzemni
samospravy, obci a jejich hospodareni a financni analyzy municipalit a moznosti financovani
jejich investi¢nich zaméra. Prakticka cast obsahuje charakteristiku mésta Zlina a analyzu
jeho hospodareni. Nasleduji navrhova cast, kterd obsahuje uvedeni pldnovaného projektu,
analyzu moznosti financovani a jejich dopady na hospodateni mésta a na né navazujici navrh

vhodného zpiisobu financovani a jeho zhodnoceni.

Kli¢ova slova: financovani investicniho zaméru, statutdrni mésto Zlin, hospodateni obce,

finan¢ni analyza, iIzemni samosprava

ABSTRACT

The diploma thesis deals with the topic and processing of the financing of the investment
plan for the reconstruction of the children's department of the FrantiSek Bartos Regional
Library branch in Jizni Svahy. The thesis consists of two main parts - theoretical and
practical. The theoretical part includes an introduction to the basic concepts and
characteristics in the areas of local government, municipalities and their financial
management and financial analysis of municipalities and the possibilities of financing their
investment projects. The practical part contains the characteristics of the city of Zlin and the
analysis of its financial management. This is followed by a proposal part, which includes an
introduction of the planned project, an analysis of financing options and their impact on the

city's economy, and a proposal for an appropriate financing method and its evaluation.

Keywords: financing of investment project, statutory city of Zlin, municipal financial

management, financial analysis, local government



Timto bych chtéla pod€kovat predevsim pani Ing. Elisce Kozubikové, Ph.D. za jeji odborné
znalosti a rady, které mi jako vedouci mé diplomové prace poskytnula, a také za vstiicny a
trpelivy pristup. Také dékuji vedouci Odboru kultury a pamatkové péce statutdrniho mésta
Zlina Ing. Evé Ryndové, kterd je nejen mou skv€lou nadiizenou, ale byla také zdrojem
informaci a vhledu do problematiky celého projektu. Velky dik patii také mym spoluzakim,

se kterymi jsme se neustale po celou dobu studia podporovali a sdileli strasti i védomosti.
V neposledni fadé dékuji svym blizkym, kteii to se mnou po celou dobu mého nekone¢ného
studia vydrzeli, a 1 pies ¢etné nezdary a propady mé nepiestali podporovat a véfili ve mné.
Zejména svému skvélému partnerovi, ktery mi byl, predevSim pifi psani této prace,
obrovskou psychickou podporou a pomahal mi ziskat nadhled na situaci, kdyz jsem sama
nevidéla ani do nésledujiciho dne.

Nesmim také zapomenout na mého psa, kocky a osmaky, kteti mé zasobovali chlupy na

obleceni, vymazanymi strankami, kdyz ptebihali po klavesnici a vinénim na klin€.

Toto podékovani bych rada zakoncila slovy klasika:

., Ted uz ale zZerty stranou tohleto, uz mé to na mou dusi Zadna legrace... “ — Jara Cimrman

Prohlasuji, Ze odevzdana verze bakaléatské/diplomové prace a verze elektronickd nahrana do

IS/STAG jsou totozné.



OBSAH

UVOD 10

CILE A METODY ZPRACOVANI PRACE 11

I TEORETICKA CAST 12
1 ZAKLADNI CHARAKTERISTIKA A STRUKTURA VEREJNE

SPRAVY V CR 13

L1 UZEMNI SAMOSPRAVA . ....oeeeeeeeeeeeeeeeeee e e s e e s e ses e s s e e s es e e s e ees e e s eseees e, 13

1.2 OBCE A JEJICH CLENENT ...cettttttittetititeeeeeeeeeeeeeeee ettt eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeees 14

1.2.1  Podle poCtu obyVatel.......ccoiiieiiieeiie et 15

1.2.2  Podle ¢innosti 0bECNTNO UFAAU c..eueneeeeeeeeeeeieeeee e e e eeeeeeeeeeeeeeeeneans 15

1.3 ORGANY OBCE ..ottt e e e e e e e e e e e e e e e et e e aeeeeeeereaeeaaeaeeeeeeeeannnas 16

L1.3.1  ZaStUPILEISTVO cueeieeniiieeiieeeiie ettt ettt ettt et e e sab e et eennaeas 17

1.3.2 R et 18

1.3.3 SHATOSTA .. eeeeeeeieeee ettt ettt ettt e e e e e e ettt e e e s e e eeetaearaaesesesesanananeseeas 19

1.3.4  Obecni tfad a tajemnik ..........cccooieiiiiiiiiiiie e 20

2  HOSPODARENI OBCE 21

2.1 ROZPOCET OBCE ...ttt e et e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e re e eaeeeeeeeeeeeaeeas 21

2.2 ROZPOCTOVA SKLADBA ... eaeseseseseeenesnsenesnnnnenenen 23

2.2.1 DIUNOVE TN .. eeeeeeeeeeeeee e e e et ee e e e e eeeeeeeaaeeeeseeaaaseeesnaaeessnaeseennnanns 25

2.2.2  OAVEVOVE TEIAEN ..o e et e e eeeeeeee e 26

2.2.3 KONSOIIAACHT tFIAN ...t eeeeeeeeeeeeee et e e e e et e e e e et eee e e e eaeeeeeaaeseeenaeeeennanas 27

2.3 ROZPOCTOVY PROCES ..eeeeeeeeeeeteeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeesetaaaneseeessseseresasnnaesessessesnnannnns 27

2.4 PRITMY OBCE ... ettt e e e e e e e e e e e e aeee e e e e e eeearaaaanaeas 29

2 S B D 1 (o o3 5 111 ) RO 29

242 TIANSTEIY weeoviieiiiieceeeee e e 31

243 Nedaflove PIHMY .....coovviiiiiiii e 31

244 UVEIY @ PUJCKY weeoveeiieieeieeteeteettee sttt 32

2.5 VY DATE OBCE ...cetttttteeeeeeeee et e e e e e ettaaeeeeeeseeeteeaaaaeaesesesesaaanareseesseraaannaaeseees 32

2.5.1  Ttidéni vydaji z ekonomického hlediska .........cccooeriiniiiininiiiiniens 32

2.5.2  Tridéni vydaji z hlediska rozpoctove skladby.........cccceeeieviieriienienniiennnne, 33

2.5.3  Ttidéni vydaji z hlediska charakteru infrastruktury ...........cccccoceevenienennenn 35

2.5.4  Ttidéni vydaja z hlediska funkci vetejnych financi........c.cccoceeviiienienennen. 35

2.5.5  Ttidéni vydaja z hlediska rozpoctového planovani ..........cccceeveevieniiniennnene 36

3  FINANCNI ANALYZA OBCE 37

3.1 METODY, POSTUPY A ZDROJE DAT FINANCNI ANALYZY ..vvvvveiiiiiiniiieieeeeeeeeennnnnee 37

3.2 ABSOLUTNI UKAZATELE ..ottt ettt et e eeeeeeeeeeeeseeeeetaaesseaeseseeereeasnnaeseseeesesnennnnas 38

3.3 POMEROVE UKAZATELE ...ceeeteeteeee e e et eeeee e e e e eeeeeeaaeaeeeeeseeeeeeaaaeseeeeeneaeaaaeseeas 38

3.3.1 ZAATUZEIIOSE ..o et e e e e e ettt ee e e e e e eeeaaaaaeseeeearaees 39

3.3.2 LAKVIAIEA oo e e e et e e e e e e e e e e e e eaans 39



3.3.3  AULATKIC ...veeiieiecieie ettt et ettt te et e nne e 40
3.3.4  FINANCOVANI ..cccuviiiiiiiiiee ettt ettt e e e e e eatae e e e e aaa e e e e eaaaeeeeennes 41
34  ROZPOCTOVA ODPOVEDNOST .....ceeiuieruitetieniteeieesteenstesseenseesseenssesnseessnesnseessseenne 41
34.1 Vyse dluhu instituce vefejného sektoru ........ccceeevveviiieniieeniieiiee e, 41
3.4.2  Hospodareni uzemnich samospravnych celkll .........cccoecererieniiinieniiieicenee. 42
3.5 SOUSTAVA INFORMATIVNICH A MONITORUJICICH UKAZATELU (SIMU)............... 42
4  MOZNOSTI FINANCOVANI INVESTICNIHO ZAMERU 46
4.1 DOTACE Z VEREINYCH ROZPOCTU A STATNICH FONDU........eeevivreenrieeireeeereeennns 46
4.2 DOTACE Z EVROPSKE UNIE ......ccouiiiiieniieeiieniieeteenitesteesseeeseesseesnseessseensessssessseens 47
4.3 BANKOVNI UVERY ...viiiitieiiieeeiteeeiteesieeesieeesaeeesaeeesseeesseeessseesssseesnsseesnssessssens 49
4.4 PPP PROJEKTY ..eeiiiiieiiiieeiieeeite e et e eite et e e st e eeiteeseibeeesabeessabeesaseesnnseesnseesaneeas 50
II PRAKTICKA CAST .52
5  ZAKLADNI CHARAKTERISTIKA OBCE ZLiN 53
5.1 OBCANSKA VYBAVENOST.....ceeeitiieetiterteeesteeesseeessseeassseesssseessseessssesssssesssssessnssees 54
5.2 ORGANY OBCE ..cuvieiiieiieeiieeieentieeiteeseessteesseessseeseassseenseesssesseesssesseesssesnseessseenns 56
6  ANALYZA HOSPODARENI OBCE ......ccovenerserensrenessssssssssssssssssssssssssssssssssssesses 58
6.1 ANALYZA ROZPOCTU ..evvieeuiieniieeetieieesteeseessseenseessseeseessseeseesssesseesssessseesssesnseens 58
6.1.1  Analyza prijmill......cccoooiiiiiiiiiiiee e 59
6.1.2  ANalyza VYAl .cccoeeciieiiieieeieeieee e 60
6.2  ANALYZA STAVOVYCH UKAZATELU .....ccciuieeiieeerreeereeesreeesreeessseeessseessssessnsseeens 61
6.2.1  Analyza majetkove StruKtury ......ccceeviiieniiiieiieee e 61
6.2.2  Analyza financni StrukKtury .........ccoceeviiniiiiiiiiic e 63
6.3  ANALYZA TOKOVYCH UKAZATELU ..cecvteiuiieiieeiieeiieeeieeieesereeteesiseeseessnesseensseenne 65
6.3.1  ANalYza VINOST.c..eoouiriiiiiiiiiieeiicieecrt ettt 65
6.3.2  Analyza naKIadl.......ccooouiiiiiiiiiie e e 67
6.3.3  Analyza cash flOW .....coocuiiiiiiiiiieee e e 68
6.4  ANALYZA POMEROVYCH UKAZATELU ...cccuviieiieeeiieeeiieeereeesveeeseveeessseeessneesnnseeens 68
6.4.1  Analyza zadlUZENOStT .....ccevuveiiiiiieiiiieeiieeeee e 69
6.4.2  Analyza lKVIAILY ...ooveroiiiiiiiiceeec e 69
6.4.3  ANalyza aUtarKiC.......coooiuiiiiiieeiiieeieeeee e 70
6.5 PRAVIDLO ROZPOCTOVE ODPOVEDNOSTI ....uvviieniiieevieeereeeereeesveeessreeensseesnsseesnnns 71
6.6 SOUSTAVA INFORMATIVNICH A MONITORUJICICH UKAZATELU (SIMU)................ 72

7 PROJEKT REKONSTRUKCE DETSKEHO ODDELENI KNIHOVNY
NA JIZNICH SVAZICH 75
7.1 SOUCASNY STAV, DUVODY A CILE REKONSTRUKCE .........covvvirrririeeeeeeeiiinnreeeeeeenns 75
7.2 NAKLADY PROJEKTOVEHO RESENI .....uviiiiiiiiiiiieeiieeeiteesieeesreeeeieeeiveeeaee s ens 79
8  MOZNOSTI FINANCOVANI INVESTICNIHO ZAMERU 80
8.1 VLASTNI ZDROJE ...eeeutiieiitieenieeenieeensteeeneseesnsseeasseesssesssseesssseessseesssesssssessssseesnns 80



8.2 DIOTACE ettt e e e e e ettt re s e s e e e e e taa e eeseeeeesasaaneseeas 81

8.3 BANKOVNIUVERY .vvviiiiiiiiiiiiieiiee e ettt e e e e e e eeeiaaaeeeeesessessnssseeeessessesensasssneeeeeens 82
9  DOPADY JEDNOTLIVYCH ZDROJU FINANCOVANi NA
HOSPODARENI OBCE 84
9.1 VLASTNI ZDROJE ....utviiieeeiteee e et eetee e eeeae e e eeetae e e e e eaaeeeeeeaaaeeeeetraeeeeeareeesenanees 84
9.2 | D70} V@) 85
9.3 BANKOVNIUVER ....utviiiieiitiie ettt eeae e eetae e e et eeeeeaaae e e etvaeeeeeaneeeeeennees 86
10 NAVRH VHODNEHO ZPUSOBU FINANCOVANI A ZHODNOCENI
JEHO DOPADU NA HOSPODARENI OBCE 89
ZAVER 91
SEZNAM POUZITE LITERATURY 92
SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK 97
SEZNAM OBRAZKU 99

SEZNAM TABULEK .....cuoiiitintnninsninsnnsnnssecssnssesssnssssssassssssssssasssesssssssssssssssssssssasae 100




UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 10

UvVOoD

Tématem této diplomové prace je financovani investi¢niho zdméru rekonstrukce détského
oddé€leni pobocky Krajské knihovny FrantiSka Bartose na Jiznich Svazich. Tento projekt
jsem si vybrala, protoze jiz tfetim rokem pracuji na Odboru kultury a pamatkové péce
statutarniho mésta Zlina jako referent kultury a podilela jsem se na sbéru podkladi pro
Strategii rozvoje kultury mésta Zlina na obdobi 2023 — 2028, ve které je jednim z bodu

ak¢niho planu pravé rekonstrukce vyse zminéného objektu.

Diplomova prace se sklada ze dvou hlavnich &asti, teoretické a praktické. Cast teoreticka se
dale déli na ctyfi hlavni kapitoly. V prvni kapitole jsou rozebrany a definovany zakladni
pojmy z oblasti izemni samospravy a zdkladnich izemnich samospravnych celk. Druha
kapitola se vénuje hospodateni obci, jejich rozpoctu a rozpoctové skladbé a tiidéni piijmi a
vydaji podle riznych kategorii. Tteti kapitola definuje finan¢ni analyzu a jeji zékladni
metody, prvky a ukazatele a zpisob jejich vypodtu. Ctvrta a posledni kapitola teoretické

¢asti vymezuje moznosti financovani, mezi kterymi se obce mohou rozhodovat.

Prakticka cast této diplomové prace se sklada z Sesti hlavnich kapitol. Prvni kapitola
obsahuje zakladni tdaje o statutdrnim meésté Zling. Druhd kapitola je uz zaméfena na
samotnou finanéni analyzu hospodatfeni mésta Zlina a je zakladnim stavebnim kamenem, ze
kterého budou vychéazet vSechny nasledujici kapitoly. V této kapitole naleznete analyzu
rozpoctu mésta, stavovych, tokovych a pomérovych ukazatelii, analyzu pravidel rozpoctové

odpovédnosti, a také analyzu systému informativnich a monitorujicich ukazateld (SIMU).

Tteti kapitola poskytuje informace o lokalité financovaného projektu, jeho soucasny stav a
divody a cile rekonstrukce, a také naklady projektového feSeni. Tato kapitola je zaroven
ivodem projektové Gasti této diplomové prace. Ctvrta kapitola vymezuje redlné moznosti
financovani projektu a zaméfuje se na varianty financovani z vlastnich zdroja, z dotace a
pomoci bankovniho uvéru. Patd kapitola potom na ptedchozi kapitolu pfimo navazuje a
analyzuje dopady téchto zdrojti financovani na hospodateni mésta. Sestou a finalni kapitolou
praktické ¢asti je samotny navrh vhodného zplisobu financovani a vyhodnoceni jeho dopadt

na hospodateni mésta Zlina.
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CIiLE A METODY ZPRACOVANI PRACE

Cilem této diplomové prace je zpracovani navrh financovani investicniho zadmeéru
statutarniho meésta Zlina, rekonstrukce détského oddéleni pobocky Krajské knihovny
FrantiSka Bartose. Vysledky této prace budou slouzit jako ndvrh pro rozhodovani mésta pti

vybéru financovani tohoto projektu.

Prvni, teoreticka Cast, bude zpracovana zejména na zéklad¢ literarni reSerSe. VSechny
pouzité literarni zdroje se piimo vztahuji k tématu hospodateni obci a zplisobiim financovani
jejich aktivit.

V praktické ¢asti budou pouzity zejména relevantni internetové zdroje. Bude se jednat
hlavné o oficialni webové stranky statutdrniho mésta Zlina, webovy portal Monitor a
souvisejic zdroje tykajici se financovani obci cizimi zdroji. Metodou zpracovani praktické
¢asti bude predevsim pouziti vybranych metod finan¢ni analyzy vhodnych pro tzemni
samospravy a vyhodnoceni pouzitych ukazateli. Témito metodami jsou analyza Gcetnich a

rozpoctovych vykazl, analyza pomérovych a rozdilovych ukazateli.

Zavér praktické Casti je vénovan samotnému navrhu financovani projektu rekonstrukce
détského oddéleni knihovny. Tato navrhova Cast bude pfimo vychazet z dat sesbiranych
pomoci finanéni analyzy. Souc¢asti navrhové casti je také analyza zdroji financovani a
zhodnoceni dopadi pomoci predikce a modelace jednotlivych moZnosti na hospodateni
obce. Data pro tento navrh budou sesbirana pomoci prizkumu aktudlnich dotacnich

prilezitosti a vyzev pro obce v oblasti kultury.
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I. TEORETICKA CAST
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1 ZAKLADNI CHARAKTERISTIKA A STRUKTURA VEREJNE
SPRAVY YV CR

V tvodu prvni kapitoly predstavim zakladni klasifikaci vefejné spravy v Ceské republice.
samospravu. Statni spravu vykonavaji instituce statu, které prispivaji k fizeni a fungovani
statu. Samosprava vznika delegaci Casti statni spravy na nestatni subjekty a dale se déli na
samospravu zajmovou a uzemni. (Provaznikova, 2015, s. 11) Obce spadaji pravé do

kategorie samospravy uzemni, coz bude dale objasnéno v nésledujicich podkapitolach.

1.1 Uzemni samosprava

Dle Koudelky (2007, s. 20 - 21) je izemni samosprava spjata s konkrétnim uzemim, pfi¢emz
na jednom Uzemi ve stejném stat¢ miize pusobit vice izemnich samosprav na riznych
trovnich. Uzemni samosprava je tedy forma vefejné vlady a vefejné spravy, kterd umoziuje
samostatné spravovani véci vefejnych na mensim uzemi nez je uzemi statu (Provaznikova,
2015, s. 15). Tradi¢ni zakladni stupenl na urovni izemni samospravy je obec. VEtsi mésta
mohou mit samospravné méstské ¢asti nebo méstské obvody, které maji vlastni organy
samospravy (napf. Praha). Oproti tomu nad obcemi mize pusobit samosprdva na urovni
vys$$ich izemnich samospravnych celki, a to i n¢kolika najednou (okrest, krajti, provincii,

oblasti, zemi apod.). (Koudelka, 2007, s. 20-21)

Koudelka (2007, s. 21) dale rozliSuje zakladni prvky samospravy na 4:
1. Uzemni nebo lidské ¢innost, viiéi kterym ptisobi (obec/kraj),
2. osoby podfazené samosprave (obyvatelé obce/kraje),

3. existence samospravy jako pravnické osoby vefejného prava se soustavou
samospravnych organil (obec/kraj se zastupitelstvem a radou). Jakozto pravnicka
osoba disponuje samosprava témi zakladnimi pravy, které z povahy véci jsou obecné

pfiznavany pravnickym osobam (vlastnictvi, pravo na spravedlivy proces aj.).
4. vlastni hospodateni a rozpocet.

V samospravé se uziva prevazné kolegidlniho rozhodovéni a laického sloZeni hlavnich

organd.

Rozhodovani v uzemni samospraveé je zalozeno na vetejné volbé a je realizovano bud’

piimou volbou, kdy ob¢ané pfimo rozhoduji o zasadnich otdzkéach pro dané uzemi, nebo
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nepiimou volbou, kdy rozhoduji voleni zastupci. Nepiima volba prostfednictvim volenych
zastupcll je nejrozsifenéj$i a nejvice pouzivanou formou vetejné volby. (Provaznikova,

2015, s. 15)

Samosprava ma svou vlastni normotvorbu podle vlastni politické viile, coz znamena, ze
vSechny své vyhlasky si tvofi sama v mezich uréenych nadfizenym zdkonem. Téz ma i
vlastni vykon vetejné spravy. Samosprava si sama urcuje, co se ma délat a jak se to mé délat.

(Koudelka, 2007, s. 21)

Samosprava je vzdy podiizena zdkonu a suverénni moc piislusi statu jako celku. Samosprava

disponuje vetfejnou moci pouze na zéklad¢ delegace. (Koudelka, 2007, s. 22)

1.2 Obce a jejich ¢lenéni

,,Obec je zdkladnim tizemnim samospravnym spolecenstvim obcanii; tvori uzemni celek,

ktery je vymezen hranici tizemi obce. “ (Cesko, 2000a)

Pravni postaveni obci je upraveno zakonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich, v platném znéni;

hlavni mésto Praha ma svou vlastni specifickou regulaci.

Obec je vetejnopravni korporaci, ma vlastni majetek, se kterym hospodaii — pravnicka osoba
vetejného prava, pii realizaci svych pravomoci ma povahu vetejného ufadu, ma vlastni
finan¢ni prostiedky a sestavuje vlastni rozpocet. (Koudelka, 2007, s. 93) Obec je pravnickou
osobou a v pravnich vztazich vystupuje svym jménem a nese odpovédnost, ktera z téchto
vztahl vyplyva. ,, Obec také pecuje o vSestranny rozvoj svého uizemi a o potieby svych

obéanii. Pri plnént svych iikolii také chrani verejny zajem. “ (Cesko, 2000a)

Ze zékona o obcich €. 128/2000 Sb. lze vyvodit zakladni charakteristické znaky obce,
kterymi jsou:

e obcané obce,

e Uzemni celek vymezeny hranici izemi obce,
e organy obce,

e samostatna sprava svych zalezitosti,

e vlastni majetek a jeho sprava,

e pravni subjektivita,

e normotvorba.
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1.2.1 Podle poctu obyvatel

Kiritéria pro klasifikaci obci podle platného pravniho rdmce zahrnuji jejich velikost a vyznam
pro ucely samospravy. Dalsim faktorem muze byt typ obecniho tGtadu, ktery odrazi rozsah
statni spravy. Existuji také dalsi kritéria pro rozdéleni, naptiklad podle odvétvi, jako jsou

vinatské obce. (Druhy obci, 2024)

Platna pravni uprava nepiimo rozdéluje obce na obce ,,neméstského charakteru™ a obce
,mestského charakteru®. Z hlediska velikosti obce arozsahu vykonu samospravy

rozliSujeme (Druhy obci, 2024):

1. obce neméstského charakteru (bézné obce, oznacované jako obce vesnického

charakteru) — jde ¢asto o obce s mensim poctem obyvatel

2. obce méstského charakteru —jde o obce, kterd maji pravo pouzivat oznaceni

méstyse nebo mésta.
Obce méstského charakteru Ize dale rozdélit na (Cesko, 2000a):

1. mésta - obec, kterd ma alespon 3 000 obyvatel, je méstem, pokud tak na navrh obce

stanovi predseda Poslanecké snémovny po vyjadieni vlady,

2. méstyse - obec je mestysem, pokud tak na navrh obce stanovi pfedseda Poslanecké

snémovny po vyjadieni vlady,

3. statutarni mésta —,,jsou Kladno, Ceské Budéjovice, Plzeri, Karlovy Vary, Usti nad
Labem, Liberec, Jablonec nad Nisou, Hradec Kralové, Pardubice, Jihlava, Brno,
Zlin, Olomouc, Prerov, Chomutov, Décin, Frydek-Mistek, Ostrava, Opava, Havirov,
Most, Teplice, Karvina, Mlada Boleslav, Prostéjov a Trinec. Uzemi statutarnich
mest se dale mize Clenit na méstské obvody, nebo méstské Casti s autonomni

samospravou,
4. hlavni mésto Prahu — je upraveno specidlnim zakonem ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim
meésté Praze, ve znéni pozdéjsich predpist.
1.2.2 Podle ¢innosti obecniho uradu

Podle rozsahu vykonu statni spravy v pfenesené ptisobnosti délime na obce (Druhy obci,

2024):

1. s béZnym obecnim tiradem - vykondvaji zakladni rozsah samospravy v samostatné

pusobnosti. Jsou to obce I. stupné,
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2. s povérenym obecném tiadem — vedle prenesené pusobnosti zakladniho rozsahu
vykonava dalsi ve svéfeném rozsahu pienesenou piisobnost ve spravnim obvodu
ur¢eném provadécim pravnim predpisem. Povéienému obecnimu ufadu jsou

podiizeny mimo jiné matriky a stavebni ufady. Jsou to obce II. stupné¢,

3. sobecnim tradem s rozSifenou pusobnosti —vedle pienesené plisobnosti
zakladniho rozsahu a vedle pfenesené plisobnosti povéfenych obecnich utrada
vykonava v rozsahu jemu svéfeném pienesenou plusobnost ve spravnim obvodu

urceném provadécim pravnim predpisem. Jde o obce III. stupné.

1.3 Organy obce

Organy obce plni funkci jako organy jinych vetejnych korporaci, a to jednani a zastupovani
obce navenek. Navenek mohou organy jednat pisemné ¢i Gistn€. Pisemné jsou povinny jednat
pouze v ptipadé, ze tak stanovi pravni predpis. Organy izemni samospravy nejsou na rozdil
od statni spravy tvofeny na zaklad¢ délby moci, protoze na urovni samospravy k délbé moci
nedochézi. Uplatiiuje se zde princip vlady shromézdéni, kdy jsou vSechny organy odpovédné
organu nejvysSimu a svym slozenim (¢leny) jsou od né€j odvozené piimo ¢i neptimo. Zakon
vymezuje za organy obce zastupitelstvo, radu, starostu, obecni ufad a zvlastni orgén obce.
Organy obce jsou vsak i jiné organy, které ptisobi v ramci mechanismu obce, byt maji pouze

funkci poradni. (Koudelka, 2007, s. 168)

U obci miizeme rozeznavat organy z rtiznych hledisek, tady jsou n¢které z nich (Koudelka,

2007, s. 169):
1. jejich slozeni:
a) kolegidlni - slozené z vice osob,
b) individudlni - tvofené jedincem.
2. demokratické legitimity:
a) pfimo volené obCany,
b) volené zastupitelstvem,
¢) ustanovené jinak - komise, zvlastni organy obce.
3. préavniho zakladu:

a) prvotné ustavné zakotvené - zastupitelstvo,
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b) prvotné zdkonné zakotvené - ostatni organy v obci, vCetné zastupitelstva

meéstské ¢asti.
1.3.1 Zastupitelstvo

Dle ¢l. 101 Ustavy je obec samostatné spravovana zastupitelstvem. Pocet &lent
zastupitelstva obce se stanovuje podle poc¢tu obyvatel a velikosti izemniho obvodu. Muze
mit nejméne 5 a nejvice 55 Clenil. Polty €lent zastupitelstva podle poctu obyvatel jsou

nasledujici (Cesko, 2000a):

,,do 500 obyvatel 5-15 ¢leny,
nad 500 do 3 000 obyvatel 7 - 15 clenii,
nad 3 000 do 10 000 obyvatel 11 - 25 clenai,
nad 10 000 do 50 000 obyvatel 15 - 35 ¢leny,
nad 50 000 do 150 000 obyvatel 25 - 45 clenu,
nad 150 000 obyvatel 35-55 clenu.

Zastupitelsky mandéat vznika zvolenim a ke zvoleni dochazi ukoncenim hlasovani. Na

zadatku prvniho zasedani zastupitelstva sklada slib. (Cesko, 2000a)

Funkéni obdobi zastupitelstev obci je 4 roky a volby se konaji na zédklad€ vSeobecného,
rovného a pfimého volebniho préva tajnym hlasovanim podle zasad pomérného zastoupeni.
Voleb se mohou zlcastnit obcané¢ obce s volebnim pravem, star$i 18 let. Volby do
zastupitelstev jsou vyhlasovany prezidentem republiky, pokud zdkon o volbach do

zastupitelstev obci nestanovi jinak, publikovanim ve Sbirce zakoni. (Cesko, 2001)

Zasedani zastupitelstva probihaji dle potfeby, nejméné vSak jedenkrat za 3 mésice a konaji
se v uzemnim obvodu obce. Zasedani svolava a tidi zpravidla starosta obce a pokud se
nesejde po dobu del§i nez 6 mésici v usnasenischopné podob¢€, Ministerstvo vnitra je
rozpusti. UsnaSenischopné je zastupitelstvo, pokud je na jeho zaseddni pfitomna alespon
nadpolovicni vétSina vSech jeho ¢lenl. Zasedani zastupitelstev jsou vzdy vetfejné piistupna
a obecni Gifad o terminu informuje na své Ufedni desce alespont 7 dni pfed jeho uskute¢nénim.

Z prubéhu téchto zasedani obec potizuje zapis. (Cesko, 2000a)
Zastupitelstvo obce také povinné ziizuje finanéni a kontrolni vybor obce. (Cesko, 2000a)

Zastupitelstvo ma pravomoc rozhodovat ve vécech samostatné ptisobnosti a jeding jemu je

vyhrazeno napt. (Cesko, 2000a):
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schvalovat program rozvoje obce,

e schvalovat rozpocet a zavérecny ucet obce,

e zfizovat trvalé a docasné penézni fondy obce,

e zfizovat a rusit pfispévkové organizace a organizacni slozky obce,

e rozhodovat o vyhlaSeni mistniho referenda,

e volit starostu, mistostarostu(y) a dalsi ¢leny rady a odvolavat je z funkce atd.

Zastupitelstvo ma dale klicové kompetence v pravnich jednanich. Ma vyhradni pravo

(Cesko, 2000a):

e rozhodovat o nabyti a zcizeni nemovitosti, bytli a nebytovych prostor, zastaveni

nemovitosti a zfizeni vécného biemena,
e rozhodovat o poskytnuti dotace nad 50 000 K¢,
e rozhodovat o vkladech do pravnickych osob,

e cmitovat komundlni obligace atd.

1.3.2 Rada

Rada obce je vykonny orgén obce v oblasti samostatné plisobnosti. Ze své ¢innosti odpovida
zastupitelstvu obce. V oblasti pfenesené plisobnosti rada obce rozhoduje jen tak, jak stanovi

zakon. (Cesko, 2000a):

V obcich, které maji zastupitelstvo o poctu méné nez 15 ¢lend, se rada nevoli a jeji pravomoc
prislusi starostovi. V obcich, kde se wvoli ji vzdy tvofi starosta, mistostarosta

(mistostarostové) a dali ¢lenové rady, ktefi jsou zvoleni z fad zastupitelstva. (Cesko, 2000a)

Pocet ¢lent rady obce je vZdy lichy a nejmensi moZny pocet radnich je 5 a nejvyssi 11. Pocet

v§ak nesmi ptesahovat jednu tfetinu poétu ¢lenti zastupitelstva. (Cesko, 2000a)

Rada obce pfipravuje ndvrhy pro jednani zastupitelstva a stara se o zabezpeceni plnéni

zastupitelstvem pfijatych usneseni. Rad¢ obce je vyhrazeno (Cesko, 2000a):
e rozhodovani ve vécech obce jako jediného spolecnika obchodni spole¢nosti,
e vydavani nafizeni obce, stanoveni rozdéleni pravomoci v obecnim tfadu,

e zfizovani a zruSovani odbori a oddé€leni obecniho Gfadu,
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e stanoveni celkového poctu zaméstnancli v obecnim tfadu a v organizacnich slozkach

obce,

e prezkoumdavani opatfeni v samostatné pusobnosti pfijatych obecnim Uradem a

komisemi,
e Uzemni planovani.

Rada obce se schazi dle potieby a jeji schiize jsou, na rozdil od schiizi zastupitelstva,
nevetejné. Muze také k jednotlivym bodim jednani ptizvat dalsiho ¢lena zastupitelstva nebo
1 jiné osoby. Schopna usnaseni se je rada v pfitomnosti nadpolovi¢ni vétsiny vSech jejich

¢lent. (Cesko, 2000a)

1.3.3 Starosta

Starosta zastupuje obec navenek. Neni ale svou povahou totozny se statutarnim organem
pravnické osoby a ukony, které vyzaduji schvaleni zastupitelstva nebo rady, mize ucinit
pouze pokud jsou schvaleny, jinak jsou absolutné neplatné. Pokud tikon ucini bez schvaleni
prislusného organu, tak se starosta vystavuje nebezpeci trestnépravni i obcanskopravni

odpovédnosti.

Starosta a mistostarosta jsou voleni zastupitelstvem z fad zastupitelstva a musi byt ob&any
Ceské republiky. Za vykon funkce jsou oba odpovédni zastupitelstvu. Zptisob volby
(vefejny, tajny) zakon neurcuje a je plné v dispozici zastupitelstva, které jej ma upravit

v jednacim fadu. (Cesko, 2000a)
Starostovi jsou vyhrazeny néasledujici pravomoci (Cesko, 2000a):
e odpovida za véasné objednani prezkoumani hospodareni obce,

o plni ukoly zaméstnavatele podle zvlastnich predpisu (napr. uzavira a ukoncuje

pracovni pomér se zameéstnanci obce)

e miiZze po projednani s reditelem krajského uradu sveérit komisi vykon prenesené

puisobnosti v urcitych vécech,
e zabezpecuje vykon prenesené puisobnosti v obcich, kde neni tajemnik,
e rozhoduje o zdlezZitostech samostatné pusobnosti, které mu sverila rada obce“, atd.

Starosta zpravidla svolava a tidi zasedani zastupitelstva a rady obce a v pfipad¢ potieby a

v mezich stanovenych zikonem je zastupovan mistostarostou. (Cesko, 2000a)
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1.3.4 Obecni Grad a tajemnik

., Obecni urad tvori starosta, mistostarostove, tajemnik obecniho uradu, je-li tato funkce
v obci ziizena, a zaméstnanci obce zarazeni do obecniho uradu. V jeho cCele stoji starosta.

(Cesko, 2000a)

V piipadé, Ze obec nema tajemnika ani ostatni zaméstnance Utadu, skldda se obecni tiad ze

starosty a mistostarosty. (Cesko, 2000a)

Rada obce mé& moznost ziidit pro useky jednotlivych ¢innosti obecniho tfadu odbody a
oddé€leni, a tyto nemusi nutné sidlit v jedné budové¢, jako tomu byva u vétSich mést. Pokud

obec nema radu, pfipada toto pravo na zastupitelstvo obce. (Cesko, 2000a)

Obecni urad ve své samostatné ptisobnosti plni tkoly, které mu ulozi zastupitelstvo a rada,
pomahéa vyborim a komisim v jejich ¢innosti a v pfenesené piisobnosti potom vykonava

statni spravu s vyjimkou véci patiicich do ptisobnosti jiného organu obce. (Cesko, 2000a)

Obecni ufad zfizuje povinné ufedni desku. Obec je povinna opatfit si vzdy alesponi jeden
vytisk Sbirky zakonii a zpfistupnit jej k nahlédnuti kazdému na obecnim uradé v ufednich
hodinach. Obdobné musi mit k dispozici Véstnik pravnich piedpisti kraje a kroniku obce.

(Koudelka, 2007, s. 208-209)

V obcich s povérenym obecnim Gfadem a v obcich s rozsifenou plisobnosti je povinné ziidit
funkci tajemnika obecniho ufadu, ktery je zaméstnancem obce. I v ostatnich obcich je vSak
mozné zfidit tuto funkci. Tajemnik je odpovédny starostovi za vykonavani tkol obecniho
uradu ve vSech oblastech plsobnosti obce. Pokud obec nema tajemnika ziizeného nebo

obsazeného, starosta plni jeho pravomoci. (Cesko, 2000a)
., Tajemnik obecniho viradu (Cesko, 2000a):

e zajiStuje vykon prenesené piisobnosti s vyjimkou véci, které zdkon sveruje jinému

organu obce,
o plni ukoly ulozené mu zastupitelstvem a radou obce, nebo starostou,

e stanovuje platy vsem zaméstnancum obce podle zvlastnich pravnich predpisu atd. *
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2 HOSPODARENI OBCE

Hospodateni obce je upraveno v zdkoné ¢. 128/2000 Sb., o obcich. Ten tika, ze obce musi
svllj majetek vyuzivat uceln¢ a hospodarné v souladu se zajmy obce a v souladu s tkoly,

které vyplyvaji z plisobnosti, kterou obcim vymezuje zakon.

Obce svlij majetek musi chranit pfed zni¢enim, poSkozenim, odcizenim nebo zneuzitim a
s nepotiebnym majetkem nakladat tak jak stanovuji zvlastni pravni pfedpisy. Obec nesmi
ruit za zavazky fyzickych a pravnickych osob vyjma vyjimek uvedenych v zakong. (Cesko,

2000a)

V ptipadé¢, ze obec chce uskutecnit urcité z majetkopravnich tikont (napft. prodej, pronajem),
musi svlj zamér nejdiive zvetejnit nejméne po dobu 15 dnl pred rozhodnutim ptislusného

organu obce na uiedni desce obecniho ufadu. (Cesko, 2000a)

Obce musi také v ramci svého hospodareni zadat o pirezkum za uplynuly kalendaini rok
ptislusny krajsky urad. Toto piezkouméni hospodafeni muze zadat i auditorovi nebo
auditorské spole¢nosti, ale v tomto pifipad¢ si ndklady na pfezkum hradi obec sama ze svych

rozpodtovych prostiedkil. (Cesko, 2000a)

2.1 Rozpocet obce

V ramci vetejnych rozpoctl na trovni izemnich samospravnych celki se pfipravuji rozpoCty
obci nebo kraji (1zemni rozpocty). Tyto rozpocty funguji jako decentralizované penézni
fondy, do kterych se shromazd’uji jak piijmy ziskané obcemi prosttednictvim rozpoctové
soustavy, tak piijmy generované jejich vlastni Cinnosti. Tyto penize jsou nésledné
rozdélovany a pouzivany na financovani vefejnych a smiSenych statkli prostiednictvim

vetejného nebo soukromého sektoru uizemni samospravy. (Provaznikova, 2015, s. 51)

vvvvvv

uzemni samospravy a jejich financovani. (Pekova et al., 2019, s. 426)

Pii sestavovani izemniho rozpoctu, stejné jako u ostatnich vetejnych rozpocti, se musi obce
fidit rozpoCtovymi zasadami, které sice nejsou nikde zakotveny, jedna se spiSe o systém
poznatkt, ze kterych vzesly jakési zakladni rysy, které jsou spole¢né pro vSechny vetejné
rozpocty. Podle téchto zasad by mél byt vetejny rozpocet uplny, jednotny, piehledny a jeho
prosttedky ucelové. S rozpoctovymi prostiedky by obec méla hospodarit efektivné a

hospodérné, coz udéava také zakon, viz vyse. (f{ezniékové, 2019, s. 62 — 63)
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Uzemni rozpocet se pfipravuje, rozdéluje a pouziva podobnym zplisobem jako ostatni
vetejné rozpolty v rozpoctové soustavé. Financovani je zalozeno na nenavratném,
neekvivalentnim a nedobrovolném zpusobu, ktery je typicky pro vefejné rozpocty.

(Provaznikova, 2015, s. 51)

Rozpocet a cely rozpoctovy proces slouzi k zajisténi a financovani obecni politiky. Jedna se
0 nastroj, ktery sladi planované ptijmy a vydaje obce. Rozpocet je vSak tokovou veli¢inou,
kde na pfislusném uctu nikdy neni stav planovanych piijm a vydaji, protoze béhem

rozpoctového obdobi jsou pfijmy pouzivany na thradu vydaji. (Provaznikova, 2015, s. 51)

Béhem rozpoctového obdobi Casto dochazi k ¢asovému rozdilu mezi vyvojem piijmi a
vydaji uzemniho rozpocétu. Z tohoto hlediska je rozpocet chdpan jako bilance, ktera
vyrovnava piijmy a vydaje za rozpoctové obdobi odpovidajicimu celkovému rozpoctovému

obdobi ve vetejnych rozpoctech dané zemé. (Provaznikova, 2015, s. 51)

., Uzemni rozpocet jako ndstroj financéniho planovani plni také funkci financniho planu, ktery
by mél zajistit solventnost obce, a to tak, ze pripousti pouze ty vydaje obce, které jsou kryty

(Provaznikova, 2015, s. 52):
- prijmy, které Ize realné ocekavat,
- existujicimi rezervami a
- eventualné piijckami, které Ize ziskat a splatit.

Pfi tvorbé tzemniho rozpoctu ¢eli obce omezenim, ktera jsou objektivné platna pro vSechny
ekonomické subjekty. Tato omezeni vyjadiuji konflikt mezi snahou ziskat dostatecné piijmy
a financovanim urcitych projektl a cili. Vzhledem k tomu, Ze obce nejsou finanéné
nezavislé a maji omezené moznosti ovlivnit pfijmy, jsou piijmy povazovany za rozpoctova
omezeni, protoze urcuji rozsah vydaji. Uréita ¢ast vydaji obce je pfedem stanovena a

znama, nebot’ maji povinny charakter, a Ize je tedy pfedem odhadnout. (Provaznikova, 2015,

s. 52)

Rozpoctova soustava se fidi pravidly stanovenymi zdkonem ¢. 218/2000 Sb. o rozpoctovych
pravidlech a zakonem 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti. Mezi

zakladni a nejzndm¢é;jsi funkce rozpoctu patii (Hamernikova, Maaytova, 2010, 166-167 s.):

e funkce alokac¢ni, pfitomna ve vSech rozpoctech a urcuje kam financni prostiedky

poputuji,
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funkce stabiliza¢ni, kterd aktivni fiskalni politikou ovliviluje zdkladni ekonomické

veliCiny, je vSak pfitomna primarné u statniho rozpoctu,

e funkce redistribu¢ni, znamena pterozdélovani finan¢ni prosttedki a je také pfitomna

spiSe ve statnim rozpoctu,

e autorizani funkce, kdy vySe rozpoctu schvalovaného pfisluSnym orginem je

zavazna,

e kontrolni a fidici funkce, kde rozpocet poskytuje zéklad pro fizeni jednotlivych

instituci a umoziuje kontrolu ze strany vefejnosti,

e informacni funkce poskytuje ptrehled o tom co dand samosprava planuje ud¢lat

v

v pristim roce, a zarovei je propojena s funkcemi uvedenymi vyse.

2.2 Rozpoctova skladba

Rozpoctova skladba, znama také jako rozpoctova klasifikace, slouzi k zajisténi
srovnatelnosti piijma a vydaja jak prostorové - mezi jednotlivymi rozpocty stejné tirovné,
tak Casove - mezi riznymi obdobimi. Jednd se o strukturované ¢lenéni piijmi a vydaji, které
plati pro vSechny rozpocty. Toto ¢lenéni obvykle odpovidd mezinarodnim standardiim, coz
umoznuje porovnavat piijmy a vydaje vefejnych rozpocti mezi riznymi zemémi.

(Provaznikova, 2015, s. 100)

Rozpoétovou skladbu v Ceské republice upravuje vyhlasgka &. 412/2021 Sb., o rozpoétové
skladbé&. Ta tfidi piijmy, vydaje a financovani izemnich samospravnych celkl do jednotek
tfidéni, kterymi musi povinné organizacni slozky statu a pravnické osoby oznacovat vS§echny

své rozpodtované i skuteéné ptijmy i vydaje. (Cesko, 2021)
., Rozpoctova skladba obsahuje tato tiidént prijmii nebo vydajii (Cesko, 2021):

a) odpovédnostni, kterym je trideni prijmu a vydajii z hlediska prislusnosti prijmii a
vydajii do pusobnosti ustiedniho organu statni spravy nebo organizacni slozky statu

se samostatné projednavanym rozpoctem,

b) druhové, kterym je trideni prijmu a vydaji z hlediska druhu pravniho nebo
ekonomického ditvodu prijmu, vydajii a prijeti a vydani penéznich prostredkii jakoZto
financujicich polozek, druhu zcizovanych a porizovanych hodnot, druhu nahrad a

druhu prijemce a poskytovatele transferii,
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c)

d)

f

g)
h)

i)

J)

k)

)

odvétvové, kterym je trideni prijmu a vydajii z hlediska cinnosti, z niz prijmy plynou
a na niz jsou vydaje vynakladany,

konsolidacni, kterym je trideni prijmi a vydaju z hlediska smérovani prijmii a
vydajii; smérovanim se pro tento ucel rozumi, zda prijem nebo vydaj plyne, anebo
neplyne od jineho rozpoctu nebo k jinému rozpoctu,

podkladové, kterym je trideni prijmu a vydaju z hlediska podkladu pro zmenu
rozpoctu,

prostorové, kterym je trideni z hlediska piivodu prijmii a kryti vydajii témito prijmy,
ndstrojové, kterym je trideni prijmit a vydajii z hlediska piivodu jejich zdroje,

)

dopliikové, kterym je trideni vydaju z hlediska jejich prislusnosti ke zvlast

sledovanym celkiim,

programové, kterym je trideni vydajii z hlediska jejich prislusnosti k programiim

podle § 12 a 13 rozpoctovych pravidel,
ucelové, kterym je trideni vydaju z hlediska ucelu rozpoctového presunu,
strukturni, kterym je trideni prijmii a vydaju z hlediska jejich vécné podstaty,

transferové, kterym je trideni prijmii a vydajii z hlediska ucelii transferii a piijcenych

prostiredku.

Odvétvové clenéni rozpoctové skladby neni piimo spojené s pravem Evropské unie, ale

Cesky statisticky ufad vypracovava piehledy o vydajich vefejnych rozpoéti v souladu s

¢lenénim Cofog, které se ptizpiisobuje clenéni rozpoctové skladby. (Provaznikova, 2015, s.

100)

Piijmy a vydaje Gzemnich rozpocti se tfidi jako penézni operace, coZ znamend piijem

penéznich prostiedkll na bankovni Uty (inkaso) a vydaj penéznich prostiedkli z bankovnich

ucti (platba). Operace pokladen se promitnou do piijmil a vydaji podle rozpoctové skladby

az pti uctovani s bankovnim uctem. Penézni operace jsou tedy spojeny s pokladnimi ukony

uzemnich rozpocth a soucasné odpovidaji kalendainimu roku. (Provaznikova, 2015, s.101)

Ttidéni pfijmi a vydaji rozpoctu se fidi n€kolika zdsadami a principy (Provaznikova, 2015,

s. 101):

,,zasada jednotnosti a zavaznosti,

zasada dlouhodobé stability tridéni rozpoctu,
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potieba agregace a sumarizace s vyuzitim principu konsolidace,

zasada srozumitelnosti na zakladeé jasné definovanych hledisek,

zasada kompatibility s mezindarodnimi statistickymi standardy. *

2.2.1 Druhové tfidéni

Zakladni tfidéni rozpoctové skladby se tyka vSech penéznich operaci, které se dé€li do tii
hlavnich okruhti: pfijmt, vydaji a financovani. V ramci kazdého okruhu se pouziva
Ctyfmistny kod, ktery rozliSuje tfidy (jednomistny kod), seskupeni polozek (dvoumistny
kod), podseskupeni polozek (tiimistny kod) a jednotlivé polozky (Ctyfmistny kod).
(Provaznikova, 2015, s. 101 — 102)

Druhové tiidéni rozdéluje penézni operace do osmi t¥id (Cesko, 2021):
,, ITida 1 — Danové prijmy,

Trida 2 — Nedanové prijmy,

Trida 3 — Kapitalové prijmy,

Trida 4 — Prijaté transfery,

Trida 5 — Bézné vydaje,

Trida 6 — Kapitalové vydaje,

Trida 8 — Financovani. “

V kazdé¢ tfidé€ se dale operace déli podle nasledujicich kritérii (Provaznikova, 2015, s. 103 —

104):
-, inkaso x platba,
- mendvratnd x navratnd,
- béznd x kapitalova,
- opétovana x neopétovand,
- domdci x zahranicni,
- povinna x dobrovolna,
- aktiva x pasiva,

- zohlednujici rozpoctovou politiku x zohlednujici Fizeni likvidity. *
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Ttida 8 nespadé ani do kategorie piijmu, ani vydaja, ale ukazuje, jak jsou ostatni polozky

financovany. Tato tfida ma pfimou souvislost s vyrovnanim salda tzemniho rozpoctu

(Provaznikova, 2015, s.

105 —108):

» PPijmy — vydaje = piebytek (+) nebo schodek (-) = (-) nebo (+) financovani.“

: INKASA PLABY
N ) ‘ BEZNE KAPITALOVE BEZNE KAPITALOVE
’3 OFETOVANE PRIJMY VYDAJE
R Nedafiové Piijmy z prodeje | Nemnvesticni Investiéni
A piijmy majetku | nakupy nakupy
T 3 Neinvestiéni Investitat oiiiaté Neinvesticni Investiéni
N NEOPETO- piijaté dotace su:ace transfery transfery
E VANE Vybrané dané (podnikiim, obyvatelstvu, jinvm
a poplatky rozpodtim)
A Za ucelem Nemvesticni Nemvestitni Investicni
K rozpoctové pijjaté splatley poskytmuté poskytnuté phjcky
NI T politiky pijéek oiusky
ol e o i Bl T e e Jo. = e e = Y —— o
v | FINANCOVANI Hranice salda hospodareni
v Za helem
R kS e %
T Piyjaté splatky plyjée
A ';'l Hlcvidiey Poskytnute pujéky
T
N | Pe—— e
ERENEES Fiiow s diokisaics Odkup (umofeni) viastnich
angd R dluhopisii

Obrazek 1 - Koncepce rozpoctové skladby (Provaznikova, 2015, s. 104)

2.2.2 Odvétvové tridé

ni

Z odvétvového hlediska jsou tfidény vSechny vydaje, zatimco z piijmu jsou tfidény pouze

nedanové piijmy, kapitadlové piijmy a piijmy z prevodil z vlastnich fond obct, krajii a DSO,

s vyjimkou pijmu ze splatek pujéenych prostfedki. (Cesko, 2021)

Ttidéni je zaloZeno na Ucelu, pro ktery jsou financni prosttedky z rozpoctu vyuzivany k

zajiSténi potieb. Stejné jako druhové tiidéni, 1 odvEétvové tfidéni vyuziva Ctyimistny kod,

ktery rozliSuje skupiny (jednomistny koéd), oddily (dvoumistny kod), pododdily (tfimistny

kod) a paragrafy (Ctyfmistny kod). (Provaznikova, 2015, s. 102)

Celkové se v ramci odvétvového tfidéni rozliduje 6 skupin (Cesko, 2021):

1. ,,Zemedelstvi, lesni hospodarstvi a rybarstvi,

2. Prumyslova a ostatni odveétvi hospodarstvi,

3. Sluzby pro fyzicke,

4. Socialni véci a politika zaméstnanosti,
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5. Bezpecnost statu a pravni ochrana,

6. Vseobecnd verejna sprava a sluzby. *

2.2.3 Konsolidac¢ni tridéni

Konsolida¢ni ¢lenéni se uplatiiuje u prevodu piijmt a vydaji uvniti soustavy rozpocti a
zahrnuje tzv. zdznamové polozky nebo jednotky. Konsolidace umoziuje odstranit duplicity
v disledku internich transferi mezi fondy a koriguje pfijmy na jedné strané a vydaje na
stran¢ druhé pii zahrnuti pfijma a vydaji do celkového souctu. Celkova hodnota musi byt
vyrovnand. Tento proces objektivizuje pohled na celkovou vysi pfijmi a vydaji rozpoctové

organizace pro externi pozorovatele. (Provaznikova, 2015, s. 102)

2.3 Rozpoctovy proces

Rozpoctovy proces zahrnuje soubor aktivit, které¢ jsou nezbytné pro spravu hospodaieni
uzemniho samospravného celku v daném obdobi. Zakon neni pfili§ podrobny ohledné
rozpoctového procesu, a proto se muze mezi obcemi liSit, nicméné zakladni principy

zlstavaji stejné. (Provaznikova, 2015, s. 63)

Rezni¢kova (2019, s. 62 — 63) definuje zasady, kterymi se obec pfi rozpoétovém procesu
musi ftidit, jako zasadu vcasnosti, publicity a zasadu kazdoro¢niho schvalovani a

sestavovani.

Rozpocet se sestavuje na jeden kalendaini rok, ale samotny rozpoctovy proces muize trvat aZ

dva roky. Rozpoctovy proces lze rozdélit do nasledujicich fazi (Provaznikova, 2015, s. 63):
a) ,,analyza minulosti a sestaveni priorit pro rozpoctové obdobi,
b) sestaveni navrhu rozpoctu,
c) projedndvani a schvaleni,
d) kontrola plnéni rozpoctu,
e) prehled o skutecném plnéni rozpoctu — zavérecny ucet,
f) nasledna kontrola,

g) aktualizace programu rozvoje a rozpoctoveho vyhledu.

Ad a) — b) Sestavovani navrhu rozpoctu a tvorba podkladii obvykle provadi vykonny organ

obce, nejcastéji financni odbor (Provaznikova, 2015, s. 63).
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Toto sestavovani zpravidla zac¢ind i pul roku pred zacatkem nového rozpoctového obdobi a

vvvvvv

Zéakladem pro navrh rozpoctu je rozpoctovy vyhled, ktery by mél byt zpracovan podrobné
stejné jako rozpocet. Navrh rozpoctu je navrzen na zéklad¢ informaci z rozpisu statniho
rozpoctu nebo rozpoctového provizoria. Obsahuje konkrétni pozadavky vedoucich odbort a
zastupiteld, stejné jako pripadné pozadavky prispévkovych organizaci. Navrh rozpoctu by
mél vychazet z analyzy hospodateni alespont dvouletého zpétného obdobi. (Provaznikova,

2015, s. 63)

Ad c) Jakmile je rozpocet sestaven, obvykle se projednava ve finanénim vyboru a v rad¢
obce, tedy u vykonnych organi. Schvaleni rozpoctu je pak v kompetenci zastupitelstva jako
voleného organu. Schvaleny rozpocet miiZze byt vyrovnany, s pfebytkem nebo schodkovy. V
ptipadé schodku musi byt kryt finanénimi prostiedky z minulych let nebo formou smluvné
zajisténé pijcky, uveru, navratné financni vypomoci nebo prodejem majetku ¢i vlastnich

dluhopisii. Rozpocet musi byt redlny, Gplny a pravdivy. (Provaznikova, 2015, s. 63)

Ad d) — e) Je nezbytné dodrzovat tyto zdsady zejména pfi kontrole plnéni rozpoctu a jeho
vyhodnocovani béhem roku. Pfehled o skutecném plnéni a zdvérecny ucet sestavuji vykonné
organy, finan¢ni odbor a rada, a jejich schvaleni je v kompetenci zastupitelstva. Piezkum
hospodateni za minuly rok je povinnosti izemnich samospravnych celkti a DSO. Mohou tak
ucCinit prostifednictvim krajského tfadu nebo auditorské spolecnosti. Zprava o pfezkoumani
hospodateni obce je dilezitou soucdsti projednani zdvére¢ného uctu. Vyhodnoceni
hospodareni za minuly kalendaini rok musi obsahovat tdaje o pfijmech a vydajich v plném
rozsahu rozpoctove skladby. Projednani zavérecného Gc¢tu uzavira zastupitelstvo vyjadienim
k celoro¢nimu hospodateni ,,bez vyhrad* nebo ,,s vyhradami®, a to nejpozdéji do konce
cervna. Zaveéreny ucet musi byt nasledné vhodné zvefejnén, nejpozdéeji vSak 15 dnl pred

projedndnim, aby se k nému mohli vyjadtit obcané. (Provaznikova, 2015, 64)

Béhem rozpoctového obdobi Casto dochazi k rozdilim mezi pldnovanymi castkami a
skute€nymi vydaji zpiisobenymi organizacnimi zménami, zménami zdkonl nebo
pravidelnymi udélostmi. Pokud izemni samospravny celek potifebuje pfesunout rozpoctové
prosttedky mezi riznymi kategoriemi piijmu a vydajii, aby vytesil vyse uvedené problémy,
tak Cini prostfednictvim rozpoctového opatteni. Toto opatieni je nezbytné vzdy, pokud se
vztahuje k jinému rozpoctu, méni zavazné indikatory nebo hrozi vznik rozpoctového

schodku. (Provaznikova, 2015, s. 65 — 66)
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V piipadé, ze neni schvalen novy rozpoctovy plan, izemni samospravny celek tidi své
finance podle rozpoctového provizoria. Toto obdobi je do¢asnym obdobim, kdy celek
hospodaii bud’ podle schvaleného rozpoc¢tu z minulého obdobi, nebo podle navrhovaného
rozpoCtu na aktudlni obdobi. Rozhodnuti o konkrétnim zptisobu hospodatfeni podle

rozpoc¢tového provizoria spadd do pravomoci zastupitelstva. (Provaznikova, 2015, s. 66)

2.4 Priijmy obce

Piijmy obce vyjadiuji penézni prostiedky, které do rozpoctu ptitékaji z riiznych zdrojt. Vyse
téchto pifijmt ovlivitluje vysi vydaji obce. Pokud jsou pfijmy obce nedostatecné k
financovani konkrétniho projektu, obec musi zvazit ziskani finan¢nich prostiedki z

externich zdrojl prostfednictvim financovani.
Ptijmy obce 1ze obecné rozdélit do Etyt hlavnich skupin (Provaznikova, 2015, s. 75):

1. danové pifijmy,

2. dotace a transfery,

3. nedaiiové piijmy,

4. 1véry a pujcky.
Danové piijmy, dotace a transfery a nedaiové ptijmy lze zaradit do kategorie nendvratnych
ptijmu, které jsou zaroven nejdtlezitéjsim zdrojem financovani potfeb izemnich samosprav.
Uvéry a pljéky zafazujeme do navratnych piijmil, protoze je tizemni samospravny celek
musi za uréitych podminek splatit, ,,vratit®. (Provaznikova, 2015, s. 75)
2.4.1 Darové piijmy
Danové ptijmy tvoii nejvyznamnéjsi ¢ast ptijmi do izemnich rozpocti ve vétsSin€ vyspélych
zemi. Radi se do b&Znych piijmi a v riizné vysi se opakuji kazdoro¢né. (Pekova, 2011, s.

241)

Danové ptijmy rozpocti obci jsou stanoveny zdkonem €. 243/2000 Sb. o rozpoctovém urceni

dani. Dle § 4, odst. 1 ,,darnové prijmy rozpoctu obci tvori:

a) 100% vynos dané 7 nemovitych véci, prijemcem je ta obec, na jejimz uzemi se

nemovitost nachazi,

b) podil na 24,92 % z celostatniho hrubého vynosu dané z pridané hodnoty,
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c)

d)

5

g)

h)

podil na 24,92 % z celostatniho hrubého vynosu dané z prijmi fyzickych osob ze
zavislé cinnosti odvadené platcem dane, s vyjimkou dané z prijmii fyzickych osob

vybirané srazkou podle zvilastni sazby,

podil na 24,92 % z celostatniho hrubého vynosu dané 7 prijmi fyzickych osob

vybirané sraZkou podle zvlastni sazby,
podil na 24,92 % z celostatniho hrubého vynosu dané 7z piijmu fyzickych osob s
vyjimkou

1. dané z prijmii fyzickych osob ze zavislé c¢innosti odvadené platcem dane,

2. dané z prijmit fyzickych osob vybirané srazkou podle zvlastni sazby,

3. zdloh poplatnika v pausalnim rezimu na dan z prijmii fyzickych osob a dané

z prijmu fyzickych osob, kterd je rovna pausadlni dani,

podil na 24,92 % z celostatniho hrubého vynosu dané z prijmii pravnickych osob, s

vyjimkou vynosii uvedenych v pismenu g) a v § 3 odst. I pism. a),

darn 7 piijmu pravnickych osob v piipadech, kdy poplatnikem je piislusna obec, s

vyjimkou dané vybirané srazkou podle zvlastni sazby,

podil na 1,5 % z celostatniho hrubého vynosu dané z piijmit fyzickych osob ze zavislé
cinnosti odvadéné platcem dané, s vyjimkou dané z prijmii fyzickych osob vybirané
srazkou podle zvildstni sazby,

podil na 24,92 % vynosu zaloh poplatnika v pauSdalnim reZimu na daii 7 piijmi

‘

Jyzickych osob a vynosu dané z prijmu fyzickych osob, kterd je rovna pausalni dani. ‘

Kromé vyse uvedenych dani v zdkon€ o rozpoctovém urceni dani tvoii daflové piijmy obci

podle druhového tiidéni také piijmy za zkouSky z odborné zplsobilosti od zadatelti o

fidi¢ské opravnéni, spravni a soudni poplatky, podily na vynosech z dan¢ z hazardnich a

technickych her apod. (Cesko, 2021)

Do danovych piijmi jsou také fazeny mistni poplatky. Dle zdkona €. 565/1990 Sb. mohou

obce vybirat tyto mistni poplatky:

a)
b)

c)

,,poplatek ze psii,
poplatek z pobytu,

poplatek za uzivani verejného prostranstvi,
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d) poplatek ze vstupného,
e) poplatek za povoleni k viezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a casti mést,

f) poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku mozZnosti jeho pripojeni na stavbu

vodovodu
g) nebo kanalizace,

h) poplatky za komunalni odpad. *

2.4.2 Transfery

Transferem se rozumi poskytovani financnich prostfedkii z vefejnych rozpocti a také
pfijimani financnich prostiedkii do vefejnych rozpocti, vcetné prosttedkli ze zahranici.
Tento proces se Casto vyskytuje v rdmei statniho rozpoctu, rozpoctii izemnich samosprav
nebo statnich fondi. Jedna se pfedevsim o dotace, granty, ptispévky, subvence, davky,

nendvratné finan¢ni pomocni, podpory a penézni dary. (Mace, 2012, s. 179)

Podle Grubera (2019, s. 290) se jedna o piesuny penéz z jedné Grovné vlady na jinou a jsou
velkou a stale rostouci ¢asti vefejnych vydaji. Tyto pfijmy primarné zajistuji vyvazenost
uzemnich rozpoctl, predevsim kvili skutecnosti, Ze v poslednich desetiletich jejich vydaje
rostou mnohem rychleji nez jejich danové piijmy, coz by Uzemni samospravné celky

nedokazaly pokryt pouze z danovych zdrojt.

Provaznikova (2015, s. 84) oznacuje tento diivod existence jako ,, zmirnéni vertikalni fiskalni
nerovnovahy ““. Dal§imi divody pro transfery mezi riznymi urovnémi vefejné spravy a v
ramci rozpoctoveé soustavy jsou zajistit horizontalni fiskalni rovnovahu, vyrovnat externality

mezi jednotlivymi spravnimi jednotkami a kompenzovat specidlni bfemena.

2.4.3 Nedarové prijmy

Do nedatiovych pfijmi obci patii piijmy z vlastniho podnikani prostfednictvim
uzivatelskych poplatkli, pfijmy z vlastni spravni cCinnosti, pokuty a také pifijmy z
mimorozpoc¢tovych fondl, ze shromaZzd’ovani finan¢nich prostfedkd, ze sbirek a dart. Tyto
pfijmy jsou urcitym zpisobem spojeny s hospodaiskou nebo podnikatelskou Cinnosti

jednotlivych urovni samospravy. (Provaznikova, 2015, s. 89)
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2.4.4 Uvéry a pijeéky

Uvéry a piijcky jsou zatazeny mezi ostatni piijmy obci jako soucast pfijmii s navratnym
charakterem. Piedstavuji vyznamny zdroj piijml pro Uizemni samospravy, zejména pro
financovani dlouhodobych investic. V praxi se obvykle setkavame se tfemi hlavnimi zdroji

navratnych pfijmt obci (Provaznikova, 2015, s. 94):

1. ,uvery od komercnich bank nebo instituci, které pujcuji specialné uzemnim

samospravam,

2. emise komunalnich obligaci nebo,

¢

3. navratné piijcky a financni vypomoci od jinych subjektii. ¢

Pti financovani dluhem je jasnou vyhodou rychlost, se kterou Ize provést investici a zvySeni
efektivity alokace prostfedki. Financni prostiedky tak putuji ptimo tam, kde je jich potieba.
Uvéry a pljéky je mozné, a také vhodné, kombinovat s dotacemi, u kterych je nutna

spoluti¢ast obce. (Ochrana et al., 2015, s. 150 — 151)

2.5 Vydaje obce

Vydaje obce piimo zavisi na vysi piijml obce a vyjadiuji objem penéznich prostredki, ktery
plyne z obci ven at’ uz do financovani projektt ¢i investic. Vydaje obce mizeme tiidit podle

ruznych hledisek. NejuZzivanéjSimi je rozdéleni podle (Provaznikova, 2015, s. 194):

ekonomického hlediska — béZné a kapitalove vydaje,
- rozpoctové skladby — druhové a funkéni,
- infrastruktury — ekonomické a socialni vydaje,
- funkci vetejnych financi — alokacni, redistribucni a stabiliza¢ni a
- rozpoctového planovani — planované (respektive planovatelné) a neplanované
vydaje.
2.5.1 Tridéni vydajii z ekonomického hlediska

Z ekonomického hlediska se vydaje obci d€li na bézné vydaje a kapitalové vydaje. Bézné
vydaje ptedstavuji opakujici se platby, které pokryvaji bézné potieby v daném obdobi. Mezi
beézné potieby patii platy zaméstnancl, ndkupy materialu, vody, paliv a energii, nakup sluzeb
a socialni davky. Kapitdlové vydaje se vyuzivaji predev§im k financovani dlouhodobych

investi¢nich potifeb, které presahuji jedno rozpoctové obdobi. Kapitalové vydaje projektl
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zahrnuji naptiklad celkové naklady na projekt, ndklady do konce pfedchoziho roku, ndklady
do konce daného roku a o¢ekavané vydaje v priabéhu nésledujiciho roku. (Provaznikova,

2015, s. 194 — 195)

2.5.2 Tridéni vydajua z hlediska rozpoctové skladby

v

uzemni samospravné celky je zdvazné predevSim druhové c¢lenéni vydaji a odvétvové

¢lenéni vydaja. (Provaznikova, 2015, s. 195)

Druhové ¢lenéni vydaju tiidi vydaje, stejné jako tfidéni z ekonomického hlediska, na
vydaje bézné a kapitalové. Bézné vydaje zatazuje do tfidy 5 a kapitalové do tfidy 6. Tyto

ttidy dale ¢leni vydaje podrobnéji. (Provaznikova, 2015, s. 195)
» IFida 5 ¢leni neinvesti¢ni vydaje na (Provaznikova, 2015, s. 195):

- wydaje na platy a podobné souvisejici vydaje, neinvesticni nakupy a souvisejici

vydaje,

- neinvesticni transfery soukromopravnim subjektium a neziskovym organizacim,
neinvesticni transfery verejnopravnim subjektum a mezi penéznimi fondy téhoz

subjektu jinym rozpoctum a vlastnim fondum,

- neinvesticni transfery obyvatelstvu,

- neinvesticni transfery do zahranici, neinvesticni pujcené prostredky,

- neinvesticni prevody Narodnimu fondu a ostatni neinvesticni vydaje.
T¥ida 6 cleni investicni vydaje na:

- investicni nakupy a souvisejici vydaje,

- ndkup akcii a majetkovych podilii,

- investicni transfery,

- investicni pujcené prostredky,

- investicni prevody Narodnimu fondu a ostatni kapitaloveé vydaje.

Odvétvové Clenéni vydaju popisuje pomérn€ srozumitelnéji a lépe strukturu vydaji
uzemnich rozpoctl na zékladé funkcniho Clenéni. Vydaje rozd€luje do 6 jednotlivych
skupin. (Provaznikova, 2015, s. 195) U obci se jedna zejména o tyto vydajové oblasti (Cesko,

2021):
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1. ,,Zemedelstvi, lesni hospodarstvi a rybarstvi
o zemédelska a potravinarska ¢innost a rozvoyj,
o regulace zemeédelské produkce, organizace trhu a poskytovani podpor,
o lesni hospodarstvi,
e sprava a zemedélstvi,
o rybarstvi a myslivost,
o zemedelsky a lesnicky vyzkum a vyvoj,
e ostatni ¢innost a nespecifické vydaje.
2. Prumyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi
e prumysl, stavebnictvi, obchod a sluzby,
e doprava,
e vodni hospodarstvi,
*  spoje,
e vSeobecné hospodarské zdleZitosti a ostatni ekonomicke funkce.
3. Sluzby pro fyzické osoby
o vzdelani a skolské sluzby,
o  kultura,
® sport a zajmova ¢innost,
e zdravotnictvi,
e bydleni, komunalni sluzby a uzemni rozvoj,
e ochrana Zivotniho prostredi,
e ostatni vyzkum a vyvoj.
4. Socialni veci a politika zaméstnanosti
e davky a podpory v socialnim zabezpeceni,

o politika zaméstnanosti,
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e socidalni sluzby a spolecné cinnosti v socialnim zabezpeceni a politice

zaméstnanosti.
5. Bezpecnost statu a pravni ochrana

e obrana,

civilni pripravenost na krizové situace,
e bezpecnost a verejny poraddek,
e pravni ochrana,
e pozarni ochrana a integrovany zachranny systém.

6. Vseobecnd verejnad sprava a sluzby
e statni moc, statni sprava, uizemni samospradva a politické strany,
e zahranicni pomoc a mezindrodni spoluprdce jinde nezarazend,
e financni operace,

e ostatni ¢innosti. “

2.5.3 Tridéni vydaji z hlediska charakteru infrastruktury

Podle charakteru infrastruktury lze rozdé€lit vydaje na vydaje na ekonomickou infrastrukturu
a vydaje na socialni infrastrukturu. Vydaje na ekonomickou infrastrukturu zahrnuji platby
bézné i kapitalové, které slouzi k podpote vyroby, predev§im pro mistni a regiondlni podniky
poskytujici sluzby. Sem spadaji také ptipadné dotace a ptujcky soukromému sektoru pro
podporu podnikéni v obci a zvySeni zaméstnanosti. Vydaje na socidlni infrastrukturu
zahrnuji béZzné 1 kapitalové platby v oblasti vzdélani a zdravotni péce, socialnich penéZnich

transfertl a provozu socidlnich sluzeb. (Provaznikova, 2015, s. 196 — 197)

2.5.4 Tridéni vydaji z hlediska funkci vefejnych financi

Vydaje Ize dale klasifikovat podle funkci vefejnych financi, mezi které patii alokacni,

redistribucni a stabiliza¢ni funkce.

Alokaéni vydaje zahrnuji platby za sluzby poskytované soukromymi firmami
prostiednictvim vetejnych zakédzek, které maji za cil poskytovat vetfejné statky pro

obyvatele. (Provaznikova, 2015, s. 197)
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Veftejny statek definuje Rosen et al. (2014, s. 54) jako statek, ktery mohou simultanné cerpat

obcané dané obce, aniz by o n¢j ostatni obCany né¢jak ochudili.

Také sem spadaji vydaje na pokryti piipadnych ztrat obecnich podniki, které obec zalozila,
a vydaje na financovani raznych typt vefejnych statkl. Tyto vydaje také plni stabilizaéni
roli, protoze nakupy statkii a sluzeb obci mohou ovliviiovat celkovou poptavku po
pracovnich pfilezitostech a stabilizovat zaméstnanost v daném tzemi. (Provaznikova, 2015,

s. 197)

Poslednim typem jsou vydaje zamétené na redistribucni ucely spojené s poskytovanim
finan¢nich transferti obyvatelstvu, naptiklad prostfednictvim socialnich davek, dotaci nebo

ptispévkl na najemné. (Provaznikova, 2015, s. 197)

2.5.5 Tridéni vydaju z hlediska rozpoctového planovani

Poslednim kritériem tt¥idéni vydajii je jejich rozdé€leni podle rozpoctového planovani. Z
tohoto hlediska lze vydaje rozd¢lit na planovatelné vydaje, které 1ze relativné snadno ptedem
urcit a naplanovat. Tyto vydaje jsou povinné a pravidelné se opakuji. Sem spadaji napiiklad
vydaje spojené s b&znymi provoznimi ndklady a thradou urokli. Neplanované vydaje
zahrnuji veSkeré vydaje, které¢ nejsou pravidelné a jejich vznik je nepravidelny a obtizné
predvidatelny, jako naptiklad vydaje na napravu Skod zptisobenych zivelnimi pohromami.

(Provaznikova, 2015, s. 198)
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3 FINANCNI ANALYZA OBCE

Financ¢ni analyza je nedilnou soucasti finan¢niho fizeni a slouzi ke komplexnimu zhodnoceni
finan¢ni situace podniku. (Pavelkova et al., 2017, s. 17) Vzhledem k tomu, Ze financni
analyza a vétSina jejich ukazatelti primdrné slouzi k analyze soukromych podnikd, je jeji
aplikace podle Maceho (2012, s. 482) v oblasti vefejnych rozpoctl problematicka, ovsem ne
nemoznd. S ur¢itymi modifikacemi lze finan¢ni analyzu aplikovat i na vetfejny sektor.

Ona problematika je patrna predevsim pfi piimé aplikaci analyzy pomérovych ukazatelt,
zvlasté pak u rentability vlastniho kapitalu. Primarnim cilem akciondft podniku je
zhodnoceni jimi vlozeného kapitalu, a tudiz maximalizace jeho rentability a Cistého zisku.
Oproti tomu cilem manaZert ve vetejném sektoru je byt opétovné zvolen ve volbach do své

funkce a maximalizovat rostouci potieby obyvatel, které ziskem vyjadtit nelze. (Mace, 2012,

s. 482)

V nasledujicich kapitolach se tedy pokusim vice ptiblizit ukazatele finan¢ni analyzy, které

1ze efektivné vyuzit i pro analyzu vetejného sektoru, konkrétné obci.

3.1 Metody, postupy a zdroje dat finan¢ni analyzy

Zakladni metody, které se pfi financni analyze daji vyuzit jsou zejména (Pavelkova et al.,

2017 s. 65):
-, analyza stavovych (absolutnich) ukazatelu,
- analyza tokovych ukazatelu,
- analyza rozdilovych ukazatelii,
- analyza pomerovych ukazateli,
- analyza soustav ukazatelii a
- souhrnné ukazatele hospodareni. *

Postup pfi zpracovavani finanéni analyzy zacina na zjiSténi co mozna nejvice informaci o
instituci (obci) samotné. DalSim krokem je analyza ucetnich vykazu, tzn. rozvahy, vykazu
zisku a ztraty a vykazu cash flow. Po diikladné analyze téchto vykazii nasleduje zhodnoceni
vSech slozek finan¢ni rovnovahy. V nasem piipadé je vhodné vyuzit pouze ukazatell
zadluZenosti, likvidity a aktivity. Hodnoty téchto ukazateld se pak dale porovnavaji v Case

s pfedchozimi obdobimi. Vyvrcholenim celé finan¢ni analyzy je zhodnoceni vysledka a
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souhrn doporuceni, kterd by méla vést ke zlepseni stavajiciho stavu. (Pavelkova et al., 2017,

s.66—-171)
Zéakladnimi zdroji dat pro vypracovani finan¢ni analyzy jsou ucetni vykazy.

Rozvaha (bilance) poskytuje pohled na majetkovou a finan¢ni strukturu sledované obce.
Déava prehled o vysi a struktufe majetku na stran¢ aktiv a o zptisobu financovani na strané
pasiv. Vykaz zisku a ztraty zachycuje konkrétnéji rozdil mezi vynosy a naklady bez ohledu
na to, zda vznikaji realné ptijmy nebo vydaje. Oproti standardnim vykazim Piehled o
penéZnich tocich (cash flow) dopliiuje informace o skute¢nych vydajich a pfijmech a
platebni schopnosti. PFehled o zménach vlastniho kapitilu dale obsahuje informace o

SV

transakcich, které ovliviiuji jeho velikost a strukturu. (Pavelkova et al., 2017, s. 21)

3.2 Absolutni ukazatele

Absolutni ukazatele jsou ukazatele, které ziskdvame z ucetnich vykazi, a které lze ptimo
pouzit. Rozvaha totiz obsahuje tdaje o stavu k ur¢itému okamziku (stavové veli¢iny), vykaz
zisku a ztraty predklada zase Uidaje za dany Casovy interval ve form¢ vynost a nakladi a
cash flow poskytuje piehled o vyvoji tokii penézni hotovosti (tokové veliciny). (Pavelkova

etal., 2017,s.71)

Tyto ukazatele se vyuZzivaji predev§im ke srovnani vyvoje v ¢asovych fadach ve formeé
horizontalni analyzy a k procentnimu rozboru komponent ve formé vertikalni analyzy.

(Pavelkova et al., 2017, s. 71)

Horizontalni analyza se zabyva porovnanim zmén polozek jednotlivych vykazii v Casové
posloupnosti. Pocita se absolutni vySe zmén a jeji procentni vyjadieni k vychozimu roku.

(Pavelkova et al., 2017, s. 71)
Vertikalni analyza vyjadiuje jednotlivé polozky ucetnich vykazi jako procentni podily
k jediné zvolené zakladné€ poloZené jako 100 %. V ptipad¢ rozvahy se obvykle za zakladnu

voli vySe aktiv ¢i pasiv a u vykazu zisku a ztraty velikost celkovych vynost ¢i nakladd.

(Pavelkova et al., 2017, s. 71)

3.3 Pomérové ukazatele

Pomérové ukazatele jsou zdkladnim nastrojem financni analyzy. Jednd se o jednu

z nejoblibenéjsich metod, pfedevsim proto, ze umoziuje ziskat rychlou piedstavu o finan¢ni
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situaci v obci. Podstatou této analyzy je pométovani riiznych polozek rozvahy, vykazu zisku
a ztraty a ptipadné i cash flow. V analyze podnikii se pouziva mnoho zakladnich ukazateld,
ovSsem ne vSechny, jak uz bylo uvedeno, jsou pouzitelné pro analyzu hospodateni obce.
Uvedu tedy pouze ty, se kterymi budu pracovat dale v praktické casti. (Pavelkova et al.,

2017, s. 87)

3.3.1 ZadluZenost

Zadluzenost slouzi jako indikator vySe rizika, které dany subjekt nese pii daném pomeéru a
struktufe vlastniho kapitalu a cizich zdroji financovani. Cim vyssi je zadluZenost, tim vyssi
je riziko, ze nebude schopen splacet své zavazky bez ohledu na to, jak se mu prave daii.

(Pavelkova et al., 2017, s. 87)

Zakladnim ukazatelem zadluZenosti je celkova zadluZenost. Udava, z kolika procent jsou
celkova aktiva financovana cizim kapitalem. (Mace, 2012, s. 483) Doporucena hodnota

tohoto ukazatele se pohybuje nad 25 %.

Veéftitelé upiednostituji nizSi hodnotu tohoto ukazatele, zatimco manazeti obci preferuji
hodnotu vyssi (Mace, 2012, s. 483). Ukazatel celkové zadluZenosti je také soucasti soustavy

informativnich a monitorujicich ukazatelii (SIMU), jako jeden z monitorujicich ukazateld.

cizi zdroje

Celkova zadluzenost = - -
celkova aktiva

Mira zadluZenosti udava, do jaké miry by mohly byt ohroZeny néaroky véfiteli. Tento
ukazatel je dillezity zejména v piipadé zadosti o novy uvér, kdy se podle néj banka
rozhoduje, zda jej poskytnout ¢i nikoliv. Pro posouzeni je dilezity jeho ¢asovy vyvoj, zda
se podil cizich zdrojii zvysuje ¢i snizuje. (Pavelkova et al., 2017, s. 89) Hodnoty vyssi nez 1
znadi vyssi podil financovani cizimi zdroji, a naopak hodnoty niZs§i neZ 1 znamenaji vyssi

podil financovani majetku vlastnim kapitalem.

cizi zdroje

Mira zadluzenosti = - —
vlastni kapital

3.3.2 Likvidita

Likvidita znazorfiuje schopnost daného subjektu hradit své zavazky, pfesnéji zavazky
kratkodobé. ZjednoduSené tyto ukazatele pométuji to, ¢im je subjekt schopny platit, s tim,

co je nutné zaplatit. Ukazatele likvidity jsou celkem tfi a podle toho, jakou miru jistoty
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pozadujeme, dosazujeme do Citatele majetkové slozky s riznou dobou likvidnosti neboli

pfeménitelnosti na penize. (Pavelkova et al., 2017, s. 93)

Bézna likvidita (likvidita III. stupn¢) nam tika, kolikrat pokryvaji obézna aktiva kratkodobé

zéavazky. Jeji doporucend hodnota by neméla byt nizsi nez 1.

obéind aktiva

Bézna likvidita =
ezna tkviaia kratkodobé zavazky
Pohotova likvidita (likvidita II. stupné) ukazuje kolikrat pokryvaji pohotova aktiva
(kratkodobé pohledavky, kratkodoby finan¢ni majetek a penézni prostiedky) kratkodobé
zavazky. Hodnoty ukazatele by mély byt vyssi nez 1.
kratkodobé pohledavky + KFM + penéini prosttedky

Pohotové likvidita =
onotova tukvidita kratkodobé zavazky

Hotovostni likvidita (likvidita I. stupné) fiké, kolikrat pokryvaji hotovostni aktiva
(kratkodoby finan¢ni majetek + penézni prostfedky) kratkodobé zavazky. Ukazatel by mél

nabyvat hodnot vysSich nez 1.

kratkodoby financi majetek + penéini prostredky

Hotovostni likvidita =
kratkodobé zavazky

3.3.3 Autarkie

Autarkie je charakteristickym ukazatelem pro izemni samospravné celky a je vhodné;si pro
posouzeni efektivnosti hlavni ¢innosti nez jiz zmifovany, nevhodny, ukazatel rentability.
Odrézi miru sobésta¢nosti izemnich samospravnych celkil. (Otrusinové, Kubic¢kova, 2011,
s. 112)

Pocita se jako podil vynost z hlavni ¢innosti a nakladi na hlavni ¢innost, za které 1ze dosadit
také ptijmy a vydaje. Doporucend hodnota autarkie je vyssi nez 1, ptipadné vyssi nez 100
%, pokud je ukazatel pocitan v procentech. Pfi této doporuc¢ené hodnot€ a vyssi, jsou vynosy

vys$si nez naklady. (Otrusinova, Kubickova, 2011, s. 112)

vynosy z hlavni ¢innosti (ptijmy)

Autarkie =
utariie naklady na hlavni Cinnost (vydaje)
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3.3.4 Financovani

Ukazatele financovani zobrazuji predev$im pohled na zadluzenost obce. Patii mezi né
ukazatel financni samostatnosti, ukazatel véfitelského rizika a mira zadluZenosti vlastniho

kapitalu. (Otrusinova, Kubickova, 2011, s. 115)

Miru, v jaké je zastoupen vlastni kapital na celkovych pasivech zachycuje ukazatel finan¢ni

samostatnosti. Tento ukazatel se vypocitéd jako podil vlastniho kapitalu k celkovym pasivim.

vlastnil kapital

Ukazatel finantni samostatnosti = - -
celkova pasiva

Ukazatel vértitelského rizika nam tiké, jakou mirou se na celkovych zdrojich financovani,

pasivech, podili cizi kapital.

cizi zdroje

Ukazatel véritelského rizika = ~ -
celkova pasiva

Mira zadluzenosti vlastniho kapitalu se rovna ukazateli miry zadluzenosti pro soukromou

sféru a vypocita se stejnym zplsobem, jak bylo uvedeno v kapitole 3.3.1.

3.4 Rozpoctova odpovédnost

Rozpoctovou odpoveédnost pro instituce vefejného sektoru upravuje zakon ¢. 23/2017 Sb., o
pravidlech rozpoctové odpovédnosti. Tento zdkon mimo jiné upravuje maximalni vysi dluhu

vetejného sektoru a jeho hospodateni.

3.4.1 VySe dluhu instituce verejného sektoru

Vyse dluhu sektoru vetejnych instituci neboli dluhové brzda je pravidlo, které fika, ze dluh
sektoru vefejnych instituci po odecteni rezervy penéznich prostfedki pfi financovani
statniho dluhu by nemél presahnout 55 % nominalniho hrubého domaciho produktu.
Pokud dluh tuto hranici dosdhne nebo ji presahne aktivuje se pravé dluhova brzda. (Cesko,

2017)

Dluhova brzda se uplatituje od prvniho dne druhého kalendainiho mésice nasledujiciho po
mesici, ve kterém bylo této vySe dluhu dosazeno. V rdmci dluhové brzdy se uplatiiuje
opatfeni, ze izemni samospravné celky mohou schvalit sviij rozpocet na nasledujici rok

pouze jako vyrovnany nebo piebytkovy. (Cesko, 2017)

Schodkovy rozpocet miiZze byt schvéalen pouze pii splnéni podminek stanovenych zdkonem

¢.250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctl, ve znéni pozdéjsich prepisti.
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Podle tohoto zdkona je schodek mozné uhradit finan¢nimi prostfedky z minulych let nebo

navratnou finan¢ni vypomoci.

Smluvné zabezpecenou pljckou, uvérem nebo piijmem z prodeje komunalnich dluhopisii
USC je mozné uhradit pouze schodek, ktery vznikl z diivodu predfinancovani projekti

spolufinancovanych z rozpoétu EU. (Cesko, 2000c)

3.4.2 Hospodareni izemnich samospravnych celku

Hospodaieni USC je kontrolovano také fiskalnim pravidlem, které je rovnéZ upraveno
v tomto zédkoné. Podle tohoto pravidla vyse dluhu k rozvahovému dni nesmi piekrocit 60

% praméru jeho p¥ijmi za posledni 4 roky. (Cesko, 2017)

Pokud se tak stane, USC ma povinnost tento dluh v nasledujicim kalendafnim roce sniZit
alespoil 0 5 % z rozdilu svého dluhu a 60 % primérné vyse svych piijma za posledni 4
rozpod&tové roky. V piipadé, ze se to USC nepodaii a v nasledujicim rozpoétovém obdobi
dluh stale presahuje vySe zminénou hranici, ministerstvo nasledujici kalendaini rok
rozhoduje podle zdkona o rozpoctovém uréeni dani o pozastaveni prevodu podilu na vynosu

dani daného USC. (Cesko, 2017)

Ptesna definice piijmul i dluhu ve smyslu tohoto zdkona je uvedena v § 17, odst. 4 a 5.

3.5 Soustava informativnich a monitorujicich ukazateli (SIMU)

Od roku 2010 Ministerstvo financi sleduje hospodafeni obci pomoci soustavy
informativnich a monitorujicich ukazateli (SIMU). Tato soustava ukazatelli nahradila
regulaci zadluZenosti obci a kraji pomoci dluhové sluzby, ktera se pouzivala v od roku 2004
do roku 2009. Hlavnim cilem tohoto monitoringu je v€asna identifikace obci, které mayji
nebo by mohly mit v budoucnu problémy s platebni schopnosti. Ministerstvo financi ve
spolupraci s Ministerstvem vnitra tyto problémy obcim poméha analyzovat a doporucuje

jejich feSeni. (Ochrana et al., 2015, s. 150)

V roce 2022 Vlada CR usnesenim &. 719 schvalila zmény v monitoringu hospodafeni
uzemnich samospravnych celkd, které meéni algoritmy soustavy informativnich a
monitorujicich ukazateli. Toto usneseni do SIMU ptidalo celkem 18 novych informativnich
ukazatelli, pfiCemz 8 stavajicich ukazatelli bylo odstranéno, nicméné 1 tyto odstranéné
ukazatele zistaly zachovany v ramci algoritmt pro vypocet ostatnich ukazateld. VSechny tii
monitorujici ukazatele zistaly zachovany a v rdmci ostatnich ukazatelti byly provedeny

pouze Upravy. (Monitoring hospodafeni izemnich samospravnych celkt, 2022)
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Nové se tedy v SIMU nachazi celkem 28 ukazateld, z nichz tedy 3 jsou monitorujici a zbytek

informativni. Nasledujici tabulka piehledné popisuje vSechny ukazatele SIMU.

Tabulka 1 — Algoritmy soustavy informativnich a monitorujicich ukazatelit (Monitoring
hospodareni uzemnich samospravnych celkii, 2022)

Cislo Ukazatel Zdroj idaji Komenti¥
ukazatele
1 Pocet obyvatel /
Pomoci ukazatele Ize zjistit vysi
B&né vydaje beznrych vydajii, ktef? USVC v
] Ttk daném roce vynaloZi v pFepoctu
TR o Podil béznych h
Bézné vydaje na 210 na 1 obyvatele. Lze provést
2 vydaji na 1 Ly SR
obyvatele mezirocni srovndni v ramci
SRNEEE it il lemmis] 1) USC ¢ komparaci s jinymi USC
v (v porovnatelnych celcich dle
poctu obyvatel).
Ukazatel hodnoti financni
T stabilitu USC, resp. strukturu
Bézné pifjmy oo .
] T2 prijmii s ohledem na stabilitu a
Podil béznych . ., .
imi na pravidelnost plnéni celkovych
3 Finan¢ni stabilita | """ , prijmui. Cim vys$Si je ukazatel,
celkovych , ;e e
eeh tim nezavislejsi je USC na
P Celkové piijmy mimoradnych prijmech (napr-
kapitalovych prijmech) a
naopak.
Datiové Podil vypovida',o financéni
Soucet prijmy sobéstacnosti USC a jeho
danovych, - nezavislosti na transferovych
. Nedanoveé %
Podil vlastnich Vlastni piijmy nedanovych a Him prijmech. Cim vétsi je hodnota
4 prijmu na kapitalovych Pry - y ; tohoto indikdtoru, tim je USC
celkovych prijmu Kf}PltalOVe vice financné sobéstacny.
prijmech prjmy
Celkové
konsolidované
prijmy
Podil celkovych Celkové k lid ¢ vodai Ukazatel vypovida o mire
5 konsolidovanych clkove konsolidovane vyaaje zavislosti USC na kapitalovych
vydaji na béznych Y prijmech a investicnich
prijmech BéZné pHjmy transferech.

Rozdil mezi prijmy a vydaji.
Kladnou hodnotou se rozumi
prebytek, zapornou schodek.
Hodnoté salda musi vidy

6 Saldo prijmi a vydaju po konsolidaci odpovidat hodnota financovani
(s opacnym znaménkem). Trida
financovani popisuje, jak bylo s
prebytkem nalozeno, nebo jak

byl schodek kryt.
Ukazatel vyjadruje schopnost
Bézné piijmy Usc generovat prebytek
Rozdil bezngch bézného rozpoctu, ktery miize
. o 1w byt vyuzit na splaceni dluhii,
7 Provozni saldo pfijmi a béznych investice a tvorbu dispor. Vise
vydajii por- v

provozniho salda by méla vzdy
nabyvat kladnych hodnot a
nemeéla by v case klesat.
Rozdil provozniho i Ukazatel vyjadiuje schopnost
salda a uhrazenych Provozni saldo (ukazatel 7) USC generovat penézni

Bézné vydaje

8 splatek dluhopisii - . prostredky z prebytku bézného
a pujcenych Uhragene Sp latky dluhopisii a pijcenych rozpoctu na investice nebo
prostredkt

prostiedki
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uspory. Vyse tohoto ukazatele
by méla byt vzdy kladna.
Ukazatel vyjadiuje, jaky podil
Provozni saldo (ukazatel 7) ze svych béznych prijmu USC
Podil provozniho miiZe pouzit na investice,
9 salda ﬁ b&Fnvm splatky dluhu nebo tispory.
o ot (67 2;) Jedna se o diilezity ukazatel,
pri) 4 B&#né pHjmy ktery umoznuje planovat
provozni i investicni aktivity do
budoucna.
Ukazatel zobrazuje vysi
Podil provozniho Provozni saldo (ukazatel 7) provozniho salda v prepoctu na
10 Provozni saldo na salda a podtu 1 obyvatele. Lze pouzit pro
obyvatele obyvaterl) komparaci s jinymi USC (v
Pocdet Obyvatel (ukazatel 1) porovnateln)}ch celcich dle
poctu obyvatel).
Podil investi¢nich I tiéni transf Ukazatel vyjadruje, jakou cast
. transferi na nvesticnt transtery kapitalovych vydajii USC hradi
kapitilovych Kapitalové vodaie prijatymi transfery.
vydajich P yaa)
Podil kapitalovych | Kapitalové vydaje Ukazatel vyjadruje, z jakého
12 vydaji na podilu jsou kapitalové vydaje
P i saldo (ukazatel 7 ’
provoznim saldu rovozni saldo (ukazatel 7) USC kryty z provozniho salda.
Soucet Girokt a Urok
8 roky
Dluhové sluzba | Ulrazenyeh
13 splatek dluhopist . . /
celkem o Uhrazené splatky dluhopisti a
prostiedkil pujcenych prostredka
’ ; Dluhova sluzba celkem Ukazatel vyjadiuje miru kryti
Ukazatel Dluhové P °‘§ﬂ dluhove (ukazatel 13) vSech plateb predstavujicich
14 sluzby (v %) sluzby celkema _ splatky dluhu (jistiny) a virokii
celkovych prijmi | Celkové pifjmy celkovymi prijmy v daném roce.
Ukazatel hodnoti schopnost
15 Kryti dluhové Podil provozniho salda (ukazatel 7) a dluhové USC kryt dluhové naklady
sluzby sluzby celkem (ukazatel 13) vyuzitim vygenerovaného
provozniho prebytku.
16 Dluh /
17 Dluh ziizenych prispévkovych organizaci /
Ukazatel na zakladé vyse dluhu
Celkovy dluh (ukazatel 16) a poctu obyvatel zobrazuje vysi
Podil celkového dluhu USC prepoctenou na
18 Dluh na obyvatele | dluhu a poctu J edn?{zolol?y vatele. U,kazatel, ,
e — umoznuje jednoduché srovnani
Potet obyvatel (ukazatel 1) mezi lety i mezi USC navzdjem
(v porovnatelnych celcich dle
poctu obyvatel).
g Podil provozniho salda (ukazatel 7) a celkového Ukaiatelr urcwe, do jaké mry
19 Kryti dluhu dluhu (ukazatel 16) dokaze USC svym provoznim
prebytkem kryt viastni dluh.
20 Stav na bankovnich uétech a v pokladnach /
2 Stav na bankovnich u¢tech a v pokladnach ziizenych piispévkovych /
organizaci
Podil dluhu dle ) . hodnota by neméla prekrocit 60
zédkona o Dluh (Vile z,akona ovprav@lech % (stanoveno zakonem)
Pravidlo pravidlech rozpoctové odpoveédnosti
2 rozpoctové rozpoctové
odpovédnosti (v odpovédnosti a : . )
%) priméru pijma Primér ptijmi za posledni 4
za posledni 4 roky
roky
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U nasledujicich ukazateli se jedna o souéet vykazii za USC a jim z¥izované PO

Podil cizich zdroju

Cizi zdroje

hodnota by neméla prekrocit 25

23 k celkovym -
aktivim (v %) Aktiva celkem %
Ukazatel vyjadiuje rozsah, v
L . Jjakém USC k financovani svého
Rozdil cizich Cizi zdroje majetku vyuziva cizi zdroje,
Cizi zdroje bez Z(}.I‘.Ojf} a kt,elre;l v sobé nezthnlz;jl;l p;"ijaté
dotacnich zéloh prijatych . ; zalohy na transfery. Jedna se o
Podil cizich zdroji zaloh na Krat odobe’a modifikaci ukazatele podil
2 bez dotac¢nich transfery Dvl.(.)ul}od,obe cizich zdrojit k celkovym
zaloh k celkovym piijaté zalohy | xsivim. V tomto pripadé jsou
aktiviim (v %) na transfery | cjzf zdroje ocistény o prijaté
zalohy na transfery, které
mohou v ramci cizich zdroji
Aktiva celkem sehravat vyznamnou roli (pokud
se napriklad jedna o prijaté
dotace na velké investicni akce).
Rozdillaktiy Aktiva celkem Jednd se o doplitkovy ukazatel k
Mo o 1. ., ukazateli 23, avsak vyjadreny v
25 Cista aktiva celkem a cizich , .
s - " absolutni hodnoté. Ukazatel
zdroji Cizi zdroje . Lo
vyjadiuje vilastni kapital.
e Podil &istych S IR W U'cczarel ize vyui pro
Cista aktiva na . 9 komparaci s jinymi USC (v
26 aktiv a poctu p ,
obyvatele obyvatel Poet obyvatel (ukazatel 1 porovnatelnych celcich dle
y ocet obyvatel (ukazatel 1) poctu obyvatel).
7] LT P Ukazatel vystihuje schopnost
Elgg\l,l ;)beznych Obézna aktiva USC dostdt krétkodobym
27 Bézna likvidita 2 : zavazkiim ze svych likvidnich
kratkodobych , ., So g g
; 2 Kratkodobé zavazky zdroju. Hodnota by neméla byt
zavazkl s
nizsi nez 1.
Podil Ukazatel zachycuje schopnost
kratkodobého Kritkodoby financni majetek | USC hradit své kratkodobé
financniho zavazky s vyuzitim financniho
28 Okamzita likvidita maietku a majetku (napr. ziistatky na
kréjtko dobvch Kratkodobé zavazk béznych uctech). Je ve svém
savazkil Y I DTS RSy pojeti prisnéjsi nez ukazatel

., Bézné likvidity “.
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4 MOZNOSTI FINANCOVANI INVESTICNIHO ZAMERU

K pokryti svych aktivit mohou obce vyuzit rGznych druh piijmt. Prvni moznosti je
financovat svilj zdmér z dailovych, nedanovych a kapitalovych piijmt obce, které maji tu
vyhodu, Ze jsou hned k dispozici a obec jejich pouziti nic nestoji. Nicméné ve vétsing
ptipadli danové a nedanové piijmy k pokryti investi¢nich zamérii obei nestaci, a proto se

musi obratit k jinym zdrojim financovani.

Jak uz bylo zminéno v kapitole ptijmy obce, mohou k tomu vyuzit dotace a transfery ¢i si
vzit uvér nebo pljcku. Zvlastnim typem financovani jsou PPP projekty. Na jednotlivé

moznosti financovani investi¢nich zdméra obci se zaméfim v nasledujicich podkapitolach.

4.1 Dotace z verejnych rozpocti a statnich fondu

Dotace mezi jednotlivymi vladnimi arovnémi vyrovnévaji nerovnovahu mezi pfifazenim
vydajl a rozpoctovym urcenim dani. Pokud by bylo nastaveni pfijmi a vydaji v naprosté
rovnovaze, nebyly by vzijemné dotace potieba a kazdy samospravny celek by mél
dostate¢né vlastni ptijmy na pokryti vS§ech svych vydaji. Realita je ovSem jina. Jak jiz bylo
zminéno v tivodu této kapitoly, daniové piijmy obci jsou nedostacujici pro pokryti rozli¢nych
investi¢nich zdméri. Z tohoto ditvodu sem nastupuji dotace z vetejnych rozpocti, které tuto

nerovnovahu pokryvaji a umoznuji obcim financovat své zaméry.

Dotace tvoii pomémné vyznamnou ¢ast rozpoctl obci, a to primémé 20 — 25 % jejich
celkovych ptfijmi (Provaznikova, 2015, s. 135). Lze je c¢lenit zriznych hledisek.
NejbéznéjSim rozdélenim je d€leni na dotace ze statniho rozpoctu, statnich fonda, které se
dale dle ucelu deli na neinvesti¢ni (bézné dotace) a investi¢ni (kapitadlové dotace), kdy
kritériem rozdéleni je, na co budou prostredky pouZity. Dotace dale miizeme d¢lit na ucelové
dotace, kdy prijemce dotace musi prosttedky vynalozit pouze na stanoveny ucel a je
vyzadovano jeji vyuactovani, a neticelové dotace, kdy pifijemce dotace miize prostredky
vyuzit libovolng¢. Dal§im rozliSenim dotaci jsou dotace narokové, u kterych ma piijemce po
splnéni urcitych podminek narok na jejich pfidéleni, a nenarokové, u kterych narok na
pridéleni dotace nema a zavisi Cisté na poskytovateli, zda pifijemci dotaci ptidéli ¢i ne.
Poslednim ¢lenénim je na dotace se spolutcasti, které kryji pouze ¢ast nakladti podpotfeného
projektu, a bez spoluti€asti, které¢ kryji 100% vysi nékladii podpoteného projektu. (Ochrana
et al., 2015, s. 149)
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Veskeré dotace poskytované samospravam jsou v souc¢asné dob¢ ucelové. Zvlastni dotaci je
ptispévek na vykon statni spravy, ktery je pfijem obci a jedna se o ucelovou, narokovou,
neinvesti¢ni dotaci se spoluucasti ze statniho rozpoctu, kterou vsak piijemce nema povinnost
vyuctovat, a pro kterou neni mira spoluucasti pevné stanovena. Vysi tohoto pfispévku a
postup pro jeho stanoveni upravuje kazdoro¢né zékon €. 433/2023 Sb. o statnim rozpoctu.

(Ochrana et al., 2015, s. 149)

V soucasné dobé mohou obce Cerpat dotace z riiznych zdrojti (Provaznikova, 2015, s. 136):

,tzv. souhrnného financniho vztahu stdatniho rozpoctu jsou obcim poskytovany

narokové dotace v uhrnech po jednotlivych krajich,

e vSeobecnd pokladni sprava statniho rozpoctu, kterou spravuje Ministerstvo financi,
ktera poskytuje nejcasteji dotace, které nelze predem zahrnout do urcité kapitoly
statniho rozpoctu (napr. ucelové dotace na vydaje spojené s pripravou a konanim
voleb do Evropského parlamentu apod.), mimoradné dotace a navratné financni

vypomoci,

e nendrokové dotace z rozpoctovych kapitol nékterych ministerstev, nejcastéji z MMR,

MSMT, MZP nebo MPSV,

o ucelové a kapitdalové dotace ze statnich mimorozpoctovych fondii, jako napr. ze

Statniho fondu Zivotniho prostiedi nebo Statniho fondu dopravni infrastruktury,

e dotace od krajii obcim plynou v ramci samostatné piisobnosti kraje prostrednictvim
programii, které kraje vyhlasuji, a také v ramci prerozdeéleni nékterych typi dotaci,

‘

které kraje ziskavaji ze statniho rozpoctu.

4.2 Dotace z Evropské unie

Dotace z Evropské unie mohou mit charakter jak kapitdlovych, tak béZnych dotaci a
zpravidla jsou pfisné ucelové. Jsou vyplaceny ze strukturalnich fond a Kohezniho fondu
prostiednictvim ptislusnych kapitol statniho rozpoctu. Urceny jsou pfedevSim na podporu
staveb s ekologickou problematikou, budovéani cyklotras, ptfeshrani¢ni spolupraci, nebo

rozvoj lidskych zdrojt. (Provaznikova, 2015, s. 136)

V ramci politiky soudrZznosti, kterou Evropska unie realizuje, v soucasné dob& probiha jiz
Ctvrté sedmileté programové obdobi 2021 — 2027. Programové obdobi vymezuje 5

zékladnich cild, které se budou nasledné promitat do konkrétnich operacnich programi, ze
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kterych budou poskytovany dotace. V tomto programovém obdobi bude mit Ceska republika
témer 21,1 mld. EUR pro politiku soudrznosti, coz ¢ini v prepoctu cca 550 mld. K&.

(DotaceEU — Programové obdobi 2021 — 2027, 2023)

Prosttedky pro 5 hlavnich cilii byly alokovany takto:

Cil politiky 1 z
Inteligentnéjsi Evropa Zelenéjsi, bezuhlikova Evropa
P Intelipentnéjsi Cesko P Zelenési, bezuhlikové Cesko
s podpora vizkumu, vyvoje a inovaci * obéhové hospodarstvi
e  rozvoj digitalizace a mternetu cista mestska mobilita
s  ekonomicka transformace ochrana Zivotniho prostfedni
» podpora maljch a stfednich podniki aspory energie a obnovitelné zdroje
opatieni v souvislosti se zménou klimatu

Cil politiky 3
Propojenéjsi Evropa
P Propojenéjii Cesko

s efektivni mobilita

=  rozsifeni strategickych dopravnich siti

Obrazek 2 - Peét cilit hlavni investicni politiky EU (viastni zpracovani dle DotaceEU —
Programové obdobi 2021 - 2027, 2021)

Mimo téchto 5 cila je jesté alokovano 1,6 mld. EUR do Fondu spravedlivé transformace,
ktery ma za tkol zmirnit dopady odklonu od uhli v Usteckém, Karlovarském a
Moravskoslezském kraji. Déle se do celkové ¢astky zahrnuje i alokace na technickou pomoc,

ktera je ve vysi 0,7 mld. EUR.

Konkrétni alokaci finan¢nich prostiedki do operacnich programii zobrazuje nésledujici

tabulka.
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Tabulka 2 - Alokace narodnich programii (vlastni zpracovani dle DotaceEU — Programové
obdobi 2021- 2027, 2021)

4,9 126,8
4.8 125,2
3,1 81,8
2,5 66,3
24 62,4
1,6 429
L5 38,1
0,24 6,3
0,03 0,78

4.3 Bankovni uvéry

Moznost vyuzit cizi zdroje financovani je pro samospravy velice dilezita, protoze piebytky
bézného hospodareni a piipadné ucelové dotace nemusi v urcitou chvili na financovani
vétsich a nakladngjsich projekti stagit. Uzemni spravy vétsinou praktikuji tzv. zlaté pravidlo
vyrovnaného rozpoctu a z cizich zdroji financuji pouze investice, nikoliv bézné vydaje.

(Ochrana et al., 2015, s. 149)

Provaznikova (2015, s. 94) povazuje pujcky za nejlepsi mozny zplsob financovani
kapitdlovych vydaji, protoze nasledny piebytek bézného rozpoctu muize byt pouzit
k financovani dluhové sluzby, ac¢koliv Ochrana et al. (2015, s. 151) tvrdi, Ze si samospravy
v CR dosud pijéovaly velice obezietng, oviem zadluZeni uzemnich samosprav kazdym

rokem roste.

Zadluzenost a hospodareni obci sleduje Ministerstvo financi od roku 2010 pomoci soustavy
informacnich a monitorujicich ukazatelti (SIMU). Tyto ukazatele byly podrobnéji popsany
v podkapitole 3.4. (Ochrana et al., 2015, s. 151)
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4.4 PPP Projekty

Public-Private Partnership (PPP) tedy projekty partnerstvi veiejného a soukromého sektoru
jsou poslednim, ne upln¢ standardnim, zplGsobem financovani projektd uzemnich
produkce statkti pro vefejny sektor, ktery umoznuje efektivngj$i vyuzivani vetejnych

prostiedkll nez pfi aplikaci klasickych vetfejnych zakazek, tvrdi Ochrana et al. (2015, s. 80).

V sirS§im pojeti mizeme PPP projekty popsat jako partnerstvi pii pfipraveé, vystavbé a
provozovani urcitych typt objektl ve vefejném zajmu a pti poskytovani nékterych verejnych
sluzeb. V uzsim smyslu se PPP projekty oznacuji jako projektové financovani spojujici

vetejné a soukromé finance. (Provaznikova, 2015, s. 229)

Vyuziti forem partnerstvi mezi soukromym a vefejnym sektorem je nové chapano jako
vyznamny prosttedek k prekondvani socialnich a hospodatskych rozdili mezi ¢lenskymi

zemémi v EU. (Louda, Grospi¢, 2010, s. 25)

PPP projekty jsou ur€itou nadstavbou béznych vetejnych zakazek, protoze maji
dlouhodobé;jsi kontrakty, v rdmci kterych soukromy sektor pfebira cast funkci vetejného
sektoru a zavazuje se dlouhodobé poskytovat vefejnosti zbozi a sluzby, které by jinak
zajistoval vefejny sektor. Subjekty vefejného sektoru jsou tedy partnerem a zakaznikem
soukromého sektoru, od néhoz dané sluzby nakupuji, ten poté na své naklady zajisti vefejnou
sluzbu a dana zemni samosprava, bud’ plati pravidelné poplatky, nebo vytvofi podminky
pro platby aZ do doby ukonceni tohoto smluvniho vztahu. Odménou soukromému sektoru
jsou piijmy z vefejnych rozpoctl, nebo predani prav vybirat urCité platby od vetejnosti.
V ramci té€chto smluv je Casto 1 zakotveno poskytnuti ur¢ittho monopolniho postaveni.

(Provaznikova, 2015, s. 230)

Ochrana et al. (2010, str. 254) i Kadetabkovéa, Pekova (2012, str. 175-176), se shoduji na
rizicich, ktera jsou spojena s vyuzivanim projektd vefejno-soukromé spoluprace (PPP)
zpiisobenych dlouhodobymi smlouvami a obtiznou piedvidatelnosti budouciho vyvoje a

naro¢nosti na akceptovani zavazk, které pfesahuji dobu mandatu zastupiteld.

Louda, Grospi€ (2010, s. 25) zminuji 1 fiskalni riziko, které spociva v tom, Ze vlady se radéji
vyvaruji zpravdm o bezprostfednich zavazcich, coz mize ve vysledku vést k zastfeni
budoucich fiskédlnich nakladi a rizik. Timto se zvySuje fiskalni zranitelnost. Disledkem
mohou byt Spatné vypracované projekty, které¢ maji vyssi naklady, nez jsou ve skutenosti

potifebné k vyuziti PPP. Jednou z vyhod projekti PPP muze byt skute¢nost, Ze dodatecné
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naklady (naptiklad zptsobené zpozdénim dokonceni) nejsou preneseny na vetejny sektor,

vvvvvv

k poskytovani vetejnych sluzeb.
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II. PRAKTICKA CAST
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5 ZAKLADNI CHARAKTERISTIKA OBCE ZLIN

Prakticka ¢ast diplomové prace se zaméiuje na predstaveni
obce Zlin a jeho obcCanské vybavenosti. Hlavni naplni této
casti je financ¢ni analyza hospodafeni obce, ptedstaveni
investi¢niho projektu a moznosti jeho financovani a nasledny

vybér a doporuceni nejvhodnéjsiho zplisobu.

Krajské mésto Zlin, situované ve vychodni ¢asti Moravy mezi

Hostynskymi a Vizovickymi vrchy, zasahuje svou

geografickou polohou do tfi narodopisnych oblasti -

Valasska, Hané a Slovacka, pfiCemz svym charakterem

Obrazek 3 - Znak mésta
Zlin (Zakladni informace o
Zline, 2016) protéka feka Drievnice, a jeho okoli je charakterizovano

nejvice rezonuje s Vala§skem. Nachéazi se v udoli, kterym

pahorkatinami a kopci. Mésto je proslulé diky své historické asociaci s prikopnikem
obuvnického primyslu, TomaSem Bat'ou, ¢imz ziskalo svétovou proslulost v prvni poloviné
dvacatého stoleti. Architektonicky charakter mistnich staveb je pozoruhodny svym
unikatnim funkcionalistickym stylem, ktery se nenachazi v jinych ¢astech republiky ¢i ve
svété. Centrum meésta, spolu s pramyslovymi
aredly a obytnymi c¢tvrtémi zbudovanymi za
rozkvétu firmy Bata, je vyhlaSeno jako
pamatkova zona. Roku 2001 byla ve Zliné
zaloZzena Univerzita TomaSe Bati. Mésto hosti

mnoho vyznamnych ufadl, kulturnich instituci a

je povazovano za dileZit¢é misto pro pofadani

kongresti, zejména v oblasti mediciny. (Zakladni Obrazek 4 - Viajka mésta Zlin

informace o Zling, 2016) (Zakladni informace o Zline, 2016)
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: Liberec
Usti nad Labem

Hradec Kralové
Karlovy Vary

Pardubice

Ostrava

Olomouc

zlin.

Jihlava

Brno

Ceské Budéjovice

Obrazek 5 - Umisténi mésta Zlin na mapé CR (Zdkladni informace o Zliné, 2016)

Tabulka 3 - Zakladni udaje o mésté Zliné (viastni zpracovani dle Zakladni informace o
Zline, 2016)

Zakladni udaje

rozloha obce Zlin 103 km?

rozloha okresu Zlin 1034 km?

rozloha Zlinského kraje | 396 312 ha

pocet obyvatel k

31.12. 2022 74191

5.1 Ob¢anska vybavenost

Statutarni mésto Zlin poskytuje svym ob¢aniim 1 nav§tévnikiim rozmanitou Skalu sluzeb.

Na jeho Uizemi se nachazi Krajska nemocnice Tomase Bati, kterd zaméstnava vice nez 2400
pracovniki, roéné hospitalizuje cca 40 tisic pacientl a k dispozici & témé&f 1000 lazek, z toho
800 pro akutni péci a 200 pro naslednou péci. Nedaleko od centra Zlin se nachazi také
Poliklinika, kterd obcaniim mésta poskytuje Sirokou Skalu zdravotnickych sluzeb od
praktickych a détskych 1ékatt po psychiatrické, psychologické, ortopedické, rehabilitacni a
logopedické sluzby. Mimo tyto zdravotnicka zatfizeni se ve Zlin¢ nachédzi velkd spousta

dalSich soukromych zatizeni a ordinaci lékafd. Mé&sto samo o sobé neziizuje kromé
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Rehabilita¢niho stacionafe na Jiznich Svazich zadna zdravotnicka zafizeni ani nemocnice.

(Oddéleni a 1¢kari, 2024; O nemocnici, 2024)

V sociélni oblasti ve Zlin¢ pusobi také velka spousta poskytovatelii. Naptiklad zde plisobi
Charita Zlin, kterd se zabyva socialni, zdravotni a humanitarni pomoci lidem v télesné,
dusevni nebo socidlni nouzi; Bily kruh bezpeci, ktery se specializuje na odbornou,
bezplatnou a diskrétni pomoc obétem a svédkiim trestnych ¢inti, nebo neziskova organizace
Za sklem, ktera poskytuje pomoc a podporu rodinam s détmi s PAS a osobam s PAS. M¢ésto
také zfizuje napt. prispévkovou organizaci Linka SOS Zlin, kterd vznikla jako soucast
Programu prevence socialné patologickych jevli mésta Zlin v roce 1995. (Historie, 2024;

Katalog poskytovatelli socidlnich sluzeb, 2023)

Statutarni mésto Zlin je také zfizovatelem celkem 22 matetskych skol, které se nachazi ve
vSech méstskych ¢astech a zajistuji tak rodindm s détmi snadnou dostupnost. Je také
ztizovatelem 3 jesli na TyrSové nabifezi, M. Knesla a Budovatelské. Kromé vetejnych
matetskych Skol pasobi ve Zling také fada soukromych. V ramci povinné Skolni dochdzky
mésto ziizuje také 13 zékladnich Skol a mezi nimi také Dim déti a mladeZze ASTRA Zlin a
Plaveckou skolu Zlin. Zakladni vzdé€lani pro zéky se specifickymi vzdéldvacimi potfebami
zajiStuje mimo jiné Zakladni Skola Zlin, Mostni. Ve Zliné maji také moznost zaci
hospitalizovani v Krajské nemocnici Tomase Bati dochazet do Zakladni Skoly pii nemocnici
T. Bati, ktera zajist'uje jejich vyuku pfimo u liZka a na individualnim Zakovském pracovisti.
Maturitni vzdélani ve mést€ Zling zajist'uje také fada vetejnych a soukromych strednich skol.
Za zminku stoji Obchodni akademie Tomase Bati a VyS$$i odborna Skola ekonomicka Zlin,
Gymnézium Zlin-Lesni ¢tvrt nebo Gymnazium a Jazykova Skola s prdvem statni jazykové
zkouSky Zlin. Ze soukromych stfednich Skol jsou to naptiklad Stfedni Skola filmova,
multimedialnich a pocitacovych technologii, s. r. 0., Stfedni §kola Baltaci s. r. 0. nebo Stiedni
odborna skola ochrany osob a majetku s. r. o. (Pfispévkové organizace ziizené SMZ, 2024;
Skola pro zivot — Zékladni Skola Zlin, Mostni, 2020; Stfedni §koly — Seznam stfednich skol
(Soukroma) Zlin, 2024)

Ve Zlin¢ plsobi také fada kulturnich organizaci, které zajist'uji bohaté vyziti obcant 1
navstévnikd mésta kazdého véku. Kromé Méstského divadla Zlin, Filharmonie Bohuslava
Martinti a Muzea jihovychodni Moravy ve Zlin€ zde ptisobi také folklorni soubory VONICA
80 o. p. s., Bartostv soubor, z. s., ValaSsky soubor Kasava, z. s. Diky bohaté¢ filmové¢ historii
Zlin vznikl v aredlu filmovych ateliérii Kabinet filmové historie, ktery poskytuje

navstévnikiim stalou expozici artefaktd z historie zlinskych ateliéri, jejiz soucasti je takeé
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jedine¢na kolekce amatérské filmové techniky sestavena Radomirem Koutkem.(Piehled

kulturnich organizaci, 2024; Stala expozice FA, 2024)

Za zminku stoji také unikatni multimedialni expozice historie mésta Zlin Zlinska zrcadla,
ktera je umisténa v prostorach Sadu Svobody a poskytuje navstévnikiim neotrely zazitek ve
form¢ multikanalové hudebné-svételné kompozice, kterd funguje také jako jakysi orloj,
imersniho filmu sestaveného z klicovych okamziki historie Zlin a encyklopedické zrcadlové
stény, na které navstévnici naleznou rozvinuté obrazovo-textové vypraveni, které sepsal
spisovatel Pavel Kosatik a doplnil kresbou Alexey Klyuykov. Expozice vznikla v ramci

oslav 700 let od prvni pisemné zminky o mésté Zlin¢.

V kulturnim odvétvi ptsobi méstskd piispévkova organizace Zivy Zlin, ktera sidli na
Zlinském zadmku a zajiStuje velkou spoustu koncerttl, vystav, happeningl v ulicich a mimo
dalsi porada i relativné novy festival Zlin Zije, jehoZ prvni ro¢nik se uskute¢nil v roce 2022
k ptilezitosti oslav 700 let mésta Zlin. Krajska knihovna FrantiSka BartoSe ve Zlin¢ kromé
ustedni knihovny, ktera sidli v Batové institutu, spravuje jesté dalSich 13 pobocéek na tizemi
meésta Zlin a usnadiiuje tak dostupnost i pro obyvatele v okrajovych méstskych ¢astech. Ve
Zliné se také nachazi kino Golden Apple Cinema a Hvézdarna. Méstské Informacni centrum
také poskytuje pravidelné prochazky po architektuie sndzvem Zoéna Zlin, které
navstévnikiim predstavi ikonickou zlinskou architekturu z mnoha riznych pohledi. (O nas,

2024; Ptehled kulturnich organizaci, 2024; Kultura, 2024)

O sportovni vyziti se ve Zling stara mimo jiné Zimni stadion Lud’ka Cajky, Tenisové kurty
VrSava, Sportovni hala Zelené, Sportcentrum Malenovice, Lezecké centrum VERTIKON,
Golf Club Lazné Kostelec nebo také Motokarova draha E-KARTS Zlin. Rodiny s détmi jisté
oceni Rodinny zabavni park TOBOGA Galaxie Zlin nebo centrum Kamarad — Nenuda z. s.,
které mimo jiné poskytuje také pohybové, vytvarné a pocitacové kurzy pro seniory. Mésto
Zlin také vyclenilo n¢kolik lokalit, kde se mohou beztrestné realizovat sprejefi. (Sport a

Relax, 2024; Ptehled kulturnich organizaci, 2024)

Me¢ésto Zlin rovnéZz vydadva Magazin Zlin, ktery informuje o aktudlnim déni ve mésté a
pravidelné potada jarmarky k pfileZitosti vyznamnych svatki.

5.2 Organy obce

Meésto Zlin je samostatné spravovano Zastupitelstvem mésta Zlina, které je jeho nejvysSim

organem a sklada se z 41 c¢lenli a zasedd sedmkrat do roka s svolava jej pisemné a se
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sdélenim navrzeného programu jednéani primator Ing. et Ing. Jiti Korec. Zastupitelstvo mésta
Zlin zfizuje pouze povinny kontrolni a finan¢ni vybor a oba tyto vybory ¢itaji 5 Clentl.
Primatora voli Zastupitelstvo ze svych fad a je mu z vykonu své funkce zaroven odpovédny.
Primator Zlin jmenuje a odvolava se souhlasem feditele krajského ufadu tajemnika

Magistratu mésta Zlin. (Zastupitelstvo méesta Zlina, 2024)

Vykonnym orgdnem mésta Zlin v oblasti samostatné pisobnosti je Rada mésta Zlin, ktera je
ze své Cinnosti stejné jako primator odpovédna Zastupitelstvu a také je jim a z jeho fad
volena. Rada meésta Zlin ma celkem 11 ¢lent a schazi se celkem 24x do roka, vzdy jednou

za dva tydny. Rada zfizuje v rdmci své ¢innosti také 8 komisi (Rada mésta Zlina, 2024):
e Komise bytového hospodaistvi,
e Komise kulturni a pamatkové péce,
e Komise majetkovou,
e Komise socialni, zdravi a pro zdravotné postizené,
e Komise telovychovy, mladeze a sportu,
e Komise vystavby a uzemniho rozvoje,
e Komise vzdé€lani, vychovy a mezinarodnich stykl a

e Komise Zivotniho prostiedi a odpadového hospodaistvi.
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6 ANALYZA HOSPODARENI OBCE

Tato kapitola bude vénovana analyze hospodaieni obce za poslednich pét let (2019 — 2023).
Nejdiive bude provedena analyza rozpoctu obce a jeho piijmul a vydaji, poté bude provedena
analyza ucetnich vykazi pomoci vertikalni a horizontalni analyzy, a dale budou vypocitany
vybrané pomérové ukazatele vhodné pro vetejnou sféru. V neposledni tad¢ je také

provedena analyza rozpoc¢tové odpovednosti.

6.1 Analyza rozpoctu

Pti pohledu na graf niZe je na prvni pohled patrné, ze pfijmy i vydaje statutdrniho mésta Zlin

se tém¢t kazdy rok zvySuji a hospodaii pfevazné s prebytkovym rozpoctem.

Celkové pfijmy se pohybuji na primérné hodnoté 2.130.000.- tis. K¢ a jejich hodnota se
meziro¢n¢ v praméru zvysuje o 10 %. Nejvyssi hodnoty ptijmy dosahly v roce 2023, a to

2.659.998.- tis. K¢.

Celkové vydaje primérné nabyvaji hodnot 2.060.000.- tis. K¢ a jejich meziro¢ni rist je
v praméru 10 %, coz kopiruje vyvoj pfijmi. Na rozdil od piijmt ale jejich rtst neni tak
pravidelny, a naptiklad v roce 2020 mtizeme vidét jejich pokles oproti predchozimu roku o

5 % a v roce 2022 zase skokovy narlst o témét 40 % vzhledem k predchozimu obdobi.

Saldo rozpoctu statutarniho mésta Zlin nabyva pfevazné kladnych hodnot. Pouze v roce
2022 mésto hospodafilo se schodkovych rozpoctem a dosédhlo hodnoty salda -204.891 .- tis.
K¢.

3000 000
2 500 000
2 000 000
1 500 000
1 000 000
500 000
2019 2020 2021 2022 2023
-500 000
 Piijmy = Vydaje Saldo

Obrazek 6 - Vyvoj rozpoctu statutarniho mésta Zlin v case (vlastni zpracovani dle Monitor)
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Tabulka 4 - Rozpocet statutarniho mésta Zlin (vlastni zpracovani dle Monitor)

(v tis. K¢) 2019 2020 2021 2022 2023
Piijmy 1 830 888 1896 783 1974710 2278729 2 659 998
Vydaje 1791 051 1 699 522 1 826 328 2483 620 2489 983
Saldo 39 837 197 261 148 382 -204 891 170 015

Piebytky rozpoctu v letech 2019 — 2021 byly pfevazné vkladany na bankovni ucet pro tcely
pozdéjsiho pouziti a v mensi mife z nich byly hrazeny splatky dlouhodobych ptij¢enych
prosttedkti. Schodek rozpoctu vroce 2022 byl vplné vysi uhrazen z dlouhodobych
pujcenych finan¢nich prostiedkti. V roce 2023 mésto hospodafilo s prebytkem stejnym

zpusobem jako v ptedchozich letech, ve kterych vykazovalo kladné saldo rozpoctu.

6.1.1 Analyza piijmi

Nejvice se na piijmech mésta jednoznacné podili jeho danové ptijmy, které pramérné tvoii
73 % celkovych pifijml a nejvyssi hodnoty doséhly v roce 2023, kdy se vySplhaly na témét
2.000.000.- tis. K&. Nedanové piijmy se pohybuji primérné na 14 % celkovych piijml a
podobné jsou na tom ptijaté transfery, které tvoii zpravidla 12 % pfijmi mésta. Nejmensi
prijmovou polozkou jsou kapitalové ptijmy, jejichz zastoupeni na celkovych piijmech tvori

primémé 1 % z jejich celkové sumy.

Tabulka 5 - Prijmy statutarniho mésta Zlin (vlastni zpracovani dle Monitor)

(v tis. K¢) 2019 2020 2021 2022 2023
Piijmy 1 830 888 1 896 783 1974710 2278729 2 659 998
Darové ptijmy 1393 205 1306 531 1438 512 1 680 603 1915902
Nedatiove ptijmy 258 029 284 121 255 288 312760 363 456
Kapitalové ptijmy 24 444 9563 38 750 17 782 12 943
Ptijaté transfery 155 209 296 568 242 161 267 583 367 698
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Obrazek 7 - Vertikalni analyza prijmu statutdrniho mésta Zlin (viastni zpracovani dle

6.1.2 Analyza vydaji

Monitor)

Ve slozeni vydajii mésta Zlina jednozna¢né prevazuji bézné vydaje, které ve sledovanych

letech tvotily az 87 % z celkovych vydajt.

V roce 2022 dosahly druhé nejvyssi hodnoty za sledované obdobi, ale zaroveil se podilely

na celkovych ptijmech pouze 68 %. V tomtéz roce naopak narostla hodnota kapitalovych

vydaji o 36 % az na 45 % z celkové sumy. Rok 2022 je také jedinym rokem z sledovaného

obdobi, kdy mésto dosahovalo zaporného salda. Tento nahly nartst kapitalovych vydaju je

wrwe

Tabulka 6 - Vydaje statutarniho méta Zlin (viastni zpracovani dle Monitor)

(v tis. K¢) 2019 2020 2021 2022 2023
Bé&zné vydaje 1458 150 1479 730 1513 094 1 684 430 1970 731
Kapitalové vydaje 332901 219792 313234 799 189 519252




UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 61

Tabulka 7 - Vertikalni analyza vydaji statutarniho mésta Zlin (vlastni zpracovani dle
Monitor)
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6.2 Analyza stavovych ukazateli

Analyza stavovych (absolutnich) ukazatelti analyzované obce zahrnuje analyzu majetkové
struktury a finan¢ni struktury z Gcetnich vykaza. Uzite€nymi néstroji je zde analyza trenda

(j. horizontalni analyza) a rozbor dil¢ich poloZek rozvahy (tj. vertikalni analyza).

6.2.1 Analyza majetkové struktury

Celkova vyse aktiv mésta ve sledovaném obdobi 2019 — 2023 je stabilné rostouci o

v priméru 3,5 %.

Z pohledu stavby majetku tvofi dlouhodoby majetek vyrazné nejvétsi ¢ast aktiv, cozZ je u
uzemniho samospravného celku pochopitelné. Jeho nejvétsi ¢ast tvori predevsim pozemky
a stavby. V priméru se tak na bilanéni sumé podili 91 %. Tento majetek ma rostouci
tendenci, a to predev§im diky vlivu dlouhodobého hmotného majetku, ktery kazdoroéné

v priméru nartsta o 3 % coZ v podstaté kopiruje i nariist celkovych aktiv.

Pravé dlouhodoby hmotny majetek tvofi nejvyznamnéjsi polozku jak dlouhodobého
majetku, tak celkovych aktiv obce. V priméru jeho hodnota kazdorocné dosahuje
9.260.000.- tis. K¢&. Dlouhodoby nehmotny majetek kazdym rokem nartista pramérné o 4 %,
jedinou vyjimkou je rok 2020, kdy jeho hodnota klesla oproti ptechozimu obdobi 0 9 % na
37.496.- tis. K¢. V nasledujicich letech ale opét vzrostl o 7 % a v rtstu pokracoval i v dalSich
sledovanych obdobich. Druhou nejvétsi polozkou dlouhodobého majetku a zaroven i

celkovych aktiv je dlouhodoby finan¢ni majetek, ktery si ve vSech sledovanych obdobich
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udrzuje stabilni hodnotu v priimeéru 1.260.000.- tis. K¢. Dlouhodobé pohledavky se podili na
Nejznatelnéjsi skok nastal v roce 2021, kdy poklesly o 65 % z 36.828.- tis. K¢ na 12.964.-

tis. K¢. V nésledujicim roce se vSak opét vySplhaly na téméf stejnou hodnotu.

Obézna aktiva se na celkovych aktivech podili pfiblizn€ 9 % a jejich nejvyznamnéjsi
polozkou je kratkodoby finan¢ni majetek. Ten kazdoro¢né nartista primérné o 15 % a v roce
2023 vykazoval hodnotu 959.924.- tis. K¢. Druhou nejvétsi polozkou obéznych aktiv jsou
kratkodobé pohledavky, které ve sledovaném obdobi rostly az na hodnotu 523.864.- tis. K¢
v roce 2022 0 76 % a hned v nasledujicim roce klesly o 18 % na 429.734.- tis. K¢. V praméru
tvoii 3 % z celkové hodnoty aktiv. Posledni polozkou obéznych aktiv a zaroven nejnizsi
polozkou aktiv celkovych jsou zasoby, které ve sledovaném obdobi fluktuovaly okolo
hodnoty medianu 3.294.- tis. K¢. V roce 2023 vykazovaly nejvyssi hodnotu 6.323.- tis. K¢
coz souvisi pravdépodobn¢ s vydanim knih Dé&jiny mésta Zlin, které statutdrni mésto Zlin

nechalo vyhotovit k pfilezitosti vyro¢i 700 let od prvni pisemné zminky o Zlinu.

Tabulka 8 - Majetkova struktura statutarniho mésta Zlin (viastni zpracovani dle Monitor)

(v tis. K¢) 2019 2020 2021 2022 2023
AKTIVA 10967 106 | 11216 403 | 11 532 577 | 12 132722 | 12 602 954
Dlouhodoby majetek 10 172 579| 10 263 463 | 10 490 479 | 10 835 505 | 11 206 973
DNM 41410 37 496 40 097 47 346 47 967
DHM 8845532 8930933| 9178205| 9491516| 9858320
DFM 1260408 | 1258206| 1259213| 1260370 1261071
Dlouhodobé pohledavky 25229 36 828 12 964 36 272 39615
Obézna aktiva 794 527 952940 1042099| 1297217| 1395981
Zasoby 3294 3 146 2 805 3533 6323
Kratkodobé pohledavky 243 301 279 380 298 436 523 864 429 734
Kratkodoby finan¢ni majetek 547933 670414 740 858 769 821 959 924
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Tabulka 9 - Vertikalni a horizontalni analyza majetkoveé struktury statutarniho meésta Zlin
(vlastni zpracovani dle Monitor)

(v tis. KO Vertikalni analyza Horizontalni analyza
Vv 1Ss. C

2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 |19/20 | 20/21 | 21/22 | 22/23
AKTIVA 100% | 100% | 100% | 100% | 100%| 2% | 3%| 5%| 4%
Dlouhodoby majetek 93%| 92%| 91%| 89%| 89%| 1%| 2%| 3%| 3%
DNM 0%| 0%| 0%| 0%| 0%| 9%| 7%| 18%| 1%
DHM 81%| 80%| 80%| 78%| 78%| 1%| 3%| 3%| 4%
DEM 11%| 11%| 11%| 10%| 10%| 0%| 0%| 0%| 0%
Dlouhodobé 0%| 0%| 0%| 0%| 0%| 46%| -65%| 180%| 9%
pohledavky
Ob&7n4 aktiva 1%| 8% | 9%| 11%| 11%| 20%| 9%| 24%| 8%
Zasoby 0%| 0%| 0%| 0%| 0%| -4%| -11%| 26%| 79%
Kritkodobe 2% 2%| 3%| 4%| 3%| 15%| T%| 76%| -18%
pohledavky
Kritkodoby finantni 5% 6%| 6%| 6%| 8%| 2%| 11%| 4%| 25%
majetek

6.2.2 Analyza finan¢ni struktury

Pasiva obce, stejné jako aktiva, maji rostouci charakter, jelikoZz se musi sobé navzijem

rovnat.

Mésto pouziva k financovani svych ¢innosti zejména vlastni kapital, ktery se podili na
celkovych zdrojich obce primérné 93 %. Nejvétsi ¢ast vlastniho kapitalu tvoii jméni ucetni
jednotky a upravujici polozky, které se na celkovych pasivech podili ptiblizn¢ 79 % coz
zngj déla s prehledem nejvyssi polozku celkovych pasiv obce, stejné jako tomu bylo v

aktivech u dlouhodobého hmotného majetku.

Na slozeni pasiv se také vyznamné podili vysledek hospodateni, ktery je v kazdém ze
sledovanych let kladny a m4 rostouci trend. V roce 2023 doséhl 17 % z celkového objemu
pasiv. Ve sloZeni vysledku hospodateni pievazuje vysledek hospodareni predchazejicich
ucetnich obdobi. Fondy ucetni jednotky tvofi sice nejmensi ovSem stale velmi vyznamnou
¢ast vlastniho kapitalu. Naptiklad v roce 2022 jejich hodnota vzrostla o 56 % na 22.961 .- tis.

K¢ a stale narusta.

Cizi zdroje obce jsou tvofeny pouze zdvazky, protoze obec nevytvaii rezervy. V priméru
tvoti 7 % celkové hodnoty pasiv a jejich tendence je spise kolisava. Dlouhodobé 1 kratkodobé

zavazky nabyvaji ve sledovaném obdobi podobnych hodnot s tim, Zze dlouhodobé zavazky
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jsou vyssi a jejich vyse neni tak stabilni jako vySe kratkodobych zdvazkli. Dlouhodobé
zavazky tvori pramérné 4 % celkovych pasiv a v letech 2019 — 2021 postupné klesaly az na
hodnotu 287.879.- tis. K&, ze které ale opét vzrostly az na hodnotu 605.915.- tis. K¢, které
nabyly v roce 2023. Jejich vysi nejvice ovliviuji dlouhodobé uvéry a dlouhodobé pfijaté
zalohy na transfery, které se praveé v prubéhu sledovanych let pomérné vyrazn¢ navysovaly.
Kratkodobé zavazky tedy tvofi o néco mensi podil na cizich zdrojich a na celkovych
pasivech se podileji stabilné¢ 3 %, nicméné jejich vyvoj je rostouci primémé o 11 %.

Nejveétsim dilem se na jejich hodnoté zaslouzila vyse kratkodobych pfijatych zaloh, vynost

ptistich obdobi a dohadnych ucta pasivnich.

Tabulka 10 - Financni struktura statutarniho meésta Zlin (vlastni zpracovani dle Monitor)

(v tis. K¢) 2019 2020 2021 2022 2023
PASIVA 11002 163| 11216403 | 11532577| 12132722| 12602 954
Vlastni kapital 10247 494| 10549 613 | 10900606| 11118200| 11 589 360
Jméni uetni jednotky a | g 19671 | 9139462| 9313461| 9254316| 9410580
upravujici polozky
Fondy ucetni jednotky 14 201 14 784 14759 22961 27024
Vysledek hospodaieni 1213622 1 395 366 1572 386 1840923 | 2151755
Vysledek hospodateni
bé&Zného udetniho 141 549 181 744 177 020 268 537 310 832
obdobi
Vysledek hospodateni
predchazejicich 1072072 1213622 1 395 366 1572 386 1 840 923
ucetnich obdobi

Cizi zdroje 754 669 666 790 631971 1014 522| 1013595
Rezervy 0 0 0 0 0
Dlouhodobé zavazky 443 598 355719 287 879 601 926 605915
Kratkodobé zavazky 276 015 311 071 344 092 412 597 407 679
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Tabulka 11 - Vertikalni a horizontalni analyza financni struktury statutarniho meésta Zlin
(vlastni zpracovani dle Monitor)

(v tis. K&) Vertikalni analyza Horizontalni analyza
2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 19/20 | 20/21 | 21/22 | 22/23
PASIVA 100% | 100% | 100% | 100% | 100% 2% 3% 5% 4%
Vlastni kapital 93B% | 94% | 95% | 92%| 92% 3% 3% 2% 4%

Jmeni ucetni jednotky a

N 82% | 81%| 81% | T76%| 75% 1% 2% | -1% 2%
upravujici polozky

Fondy ucetni jednotky 0% 0%| 0%| 0%| 0% 4% 0% | 56% | 18%

Vysledek hospodareni 11%| 12% | 14%| 15%| 17%| 15%| 13%| 17%| 17%
Vysledek hospodateni
bézného ucetniho 1% 2%| 2%| 2%| 2%| 28%| -3%| 52%| 16%
obdobi

Vysledek hospodateni
predchazejicich ucetnich | 10% | 11% | 12%| 13%| 15%| 13%| 15%| 13% | 17%
obdobi

Cizi zdroje 1% | 6%| 5%| 8%| 8%| -12%| -5%| 61% 0%
Rezervy X X X X X X X X X
Dlouhodobé zavazky 4% | 3%| 2%| 5%| 5%| -20%| -19% | 109% 1%
Kratkodobé zavazky 3%| 3%| 3%| 3%| 3%| 13%| 11%| 20%| -1%

6.3 Analyza tokovych ukazatelii

Analyza tokovych ukazatelll se zabyva analyzou vynostl a ndkladd, a dale pak analyzou cash

flow. I zde je vhodné uZiti horizontalni a vertikalni analyzy.

Mésto ze zdkona sestavuje 1 UCetni vykaz zisku a ztraty, ve kterém jsou vykazovany vynosy
a naklady za dané Ucetni obdobi. Rozdilem téchto dvou je potom vysledek hospodateni,

ktery se ov§em do celkové sumy vynosu nezapocitava, ale je vykazovan v pasivech.

6.3.1 Analyza vynosi

Pfi analyze vynosl obce je na prvni pohled patrné, Ze vynosy ze sdilenych dani a poplatki

tvofi nejvetsi ¢ast celkovych vynost obce, a to témét 73 % v primeéru.

Celkové vynosy obce ve sledovaném obdobi se meziro¢né primérne zvysuji o 8 %. Nejvetsi
narlst zaznamenaly v roce 2022, kdy se zvySily z 1.973.590.- tis. K& na 2.280.762.- tis. K¢
0 16 %. Na tomto zvySeni se podilely zejména vynosy z pfecenéni redlnou hodnotou, vynosy

ze sdilené dané z ptidané hodnoty a vynosy z ostatnich sdilenych dani a poplatkt.
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Vynosy z hlavni ¢innosti v pribéhu sledovaného obdobi s mirnymi vykyvy rostou a tvoii

primérnou 15% cast celkovych vynost.

Finan¢ni vynosy se zdaji byt nejnizsi vynosovou polozkou, nicméné v roce 2021 skokové
vzrostly 0 2192 % a v roce 2022 doséhly az na hodnotu 200.350.- tis. K¢, kdy tvotily téméf
10 % vynosu obce. Pfi¢inou tohoto narGstu je precenéni majetku v roce 2021 redlnou

hodnotou, v ¢emz obec pokracovala i v nasledujicim roce.

Vynosy z transferti si po celou dobu sledované¢ho obdobi udrzuji stabilni rostouci hodnoty
s vyjimkou roku 2020, kdy dosahuji nejvyssi hodnoty 256.657.- tis. K& Dtvodem je
vyplaceni jednordzového kompenzacniho bonusu v souvislosti s vypadkem danovych

ptijmt v dtsledku pandemie COVID 19.

Tabulka 12 - Vynosy statutarniho mésta Zlin (vlastni zpracovani dle Monitor)

(v tis. K&) 2019 2020 2021 2022 2023
V¥nosy z hlavni ¢innosti 257022 243495| 318797| 315779| 326872
Finanéni vynosy 11 868 5031 115306] 200350| 34755
VYynosy z transferi 141951 256657| 178288| 164775 169828
Vynosy ze sdilenych dani a poplatki | 1320916| 1238955| 1361 199| 1599 858 | 1814 455
;ﬁﬁgﬂfﬁ hospodafeni pfed 177564| 213843| 220719| 315263| 357437
ﬁvéftﬁlikoﬁz’;darem bézného 141549| 181744| 177020| 268537| 310832
V{nosy 1731756| 1744 137] 1973590 | 2280762 2 345 909

Tabulka 13 - Vertikdlni a horizontalni analyza vynosu statutarniho mésta Zlin (viastni

zpracovani dle Monitor)

(v tis. K&) Vertikalni analyza Horizontalni analyza

v s, B 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 19720 [ 20121 | 21722 | 22123
Vynosy z hlavni ¢innosti | 15% | 14%| 16%| 14% | 14% S%| 31% -1% 4%
Finanéni vynosy 1%| 0%| 6%| 9%| 1%| -58%|2192%| 74%| -83%
Vynosy z transferi 8% | 15%| 9%| T%| T%| 81%| -31% -8% 3%
Vynosy ze sdilenjch 6% | 11%| 69%| 70%| 77%| -6%| 10%| 18%| 13%
dani a poplatkii

Vsledek hospodafent | 10, | 150, | 1196| 149% | 15%| 20%| 3%| 43%| 13%
pred zdanénim

Vysledek hospodafeni | g0 | 1001 90, | 120| 13%| 28%| 3%| s2%| 16%
bé&zného ucetniho obdobi

Vynosy 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 1% | 13%| 16%| 3%
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6.3.2 Analyza nakladi

Néklady obce ve sledovaném obdobi pomérné stabilné rostou. Jednou z nejvétSich polozek
jsou néklady z hlavni ¢innosti, které tvoii primérné 64 % celkovych ndkladl a svého
maxima 1.349.712.- tis. K¢ dosahly v roce 2022. Pfi¢inou této vysoké hodnoty bylo prodéni

dlouhodobého hmotného majetku.

Druhou nejvétsi polozkou nakladi obce jsou naklady na transfery, které se v prib&hu
sledovaného obdobi drzi na primérné hodnoté 33 % z celkové sumy nakladl. NejveEtsi nardst

zaznamenaly v roce 2023, kdy se jejich hodnota zvysila o 19 %.

Finan¢ni néklady se pohybuji v priméru na 1 % z celkovych nékladi a ve sledovaném
obdobi pomérné hodné¢ kolisaji. V roce 2019 jejich vysi ovliviiovaly zejména naklady
z ptecenéni redlnou hodnotou a v dalSich letech zase rostly troky, které tyto ndklady dohnaly
az k jejich maximalni hodnoté v roce 2023.

Dan z ptijmu se podili na nadkladech obce 2 % pficemz v pribéhu let postupné nartsta
pramérné o 8 %.

Tabulka 14 - Naklady statutarniho mésta Zlin (vlastni zpracovani dle Monitor)

(v tis. K¢) 2019 2020 2021 2022 2023
Naklady z hlavni ¢innosti 1002 714 997 397 1 196 324 1349 712 1 241 838
Finan¢ni naklady 23762 6121 3232 17 629 34183
Néklady na transfery 527715 526 775 553314 598 158 712 451
Dan z pfijma 36 015 32099 43700 46 726 46 605
Naklady 1 590 207 1562393 1796570 2012225| 2035078

Tabulka 15 - Vertikalni a horizontalni analyza nakladu statutarniho mésta Zlin (viastni
zpracovani dle Monitor)

(v tis. K&) Vertikalni analyza Horizontalni analyza
2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 19/20 | 20/21 | 21/22 | 22/23
Naklady z hlavni ¢innosti| 63% | 64% | 67%| 67%| 61%| -1%| 20%| 13%| -8%
Finan¢ni naklady 1% 0% 0% 1% 2%| -74% | -47% | 445% | 94%
Naklady na transfery 33%| 34%| 31%| 30%| 35% 0% 5% 8% | 19%
Dan z ptijmi 2% 2% 2% 2% 2%| -11% | 36% 7% 0%
Naklady 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 2% | 15%| 12% 1%
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6.3.3 Analyza cash flow

V tabulce 11 je uveden vyvoj cash flow (CF) ve zkracené podobé¢, ktery je v jednotlivych
letech rozdélen podle ¢innosti na penézni toky z provozni ¢innosti, z dlouhodobych aktiv a

z vlastniho kapitalu, dlouhodobych zavazki a dlouhodobych pohledavek.

Penézni toky z provozni ¢innosti kazdoro¢né dosahuji kladnych hodnot. To znaci, ze ve
sledovanych letech piijmy z provozni ¢innosti prevysily vydaje s touto ¢innosti spojené.
Penézni toky z dlouhodobych aktiv jsou naopak kazdorocné zaporné, coz znaci, Ze obec
pravideln¢ investuje do nakupu nového dlouhodobého majetku, ale starého se zbavuje
v mensi mife. Penézni toky z vlastniho kapitalu, dlouhodobych zavazkt a dlouhodobych
pohledavek nabyvaji prevazné kladnych hodnot, krome let 2020 a 2021, kdyby byly zaporné.
Tabulka 16 — Vyvoj tokit penézni hotovosti statutdrniho mésta Zlin (vlastni zpracovani dle
Monitor)

(v tis. K¢) 2019 2020 2021 2022 2023
Stav penéZnich prostiedki k 1. lednu 527702 | 547933 | 670414| 740858 | 769 821

Penézni toky z provozni Cinnosti 274502 | 309503| 286867| 210752| 558389

PenéZni toky z dlouhodobych aktiv -306 417 | -146 277 | -197 726 | -706 141 | -438 253

Penézni toky z vlastniho kapitalu,
dlouhodobych zavazkt a dlouhodobych 52146| -40745| -18697| 524352| 69967
pohledavek

Celkova zména stavu penéZnich
prostiredki

Stav penéZnich prostiedki k
rozvahovému dni

20231 | 122481 70444 28963| 190104

547933 | 670414 740858 | 769 821| 959 924

6.4 Analyza pomérovych ukazatela

Pomérové ukazatele jsou zakladnim nastrojem finan¢ni analyzy. UmoZiiuji ziskat rychlou
pfedstavu o financ¢ni situaci v obci. Pomérové ukazatele davaji do poméru rizné polozky
rozvahy, vykazu ziskll a ztraty, piipadné cash flow. V této kapitole naleznete podrobnou
analyzu pomérovych ukazatelti, které jsou pro analyzu hospodafeni wzemnich

samospravnych celkll vhodné a pouzitelné.

Hodny, ze kterych jsou ukazatele pocitany, jsou hodnoty bez finan¢nich prostfedka

ptispévkovych organizaci.
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6.4.1 Analyza zadluZenosti

Celkova zadluzenost neboli ukazatel véfitelského rizika, jako zakladni indikator

zadluzenosti, by méla nabyvat doporucené hodnoty do 25 %.

Celkova zadluzenost obce je vyrazné pod hranici doporucenych hodnot. Hodnoty tohoto
ukazatele se mezironé pohybuji ve vysi 7 %. V prubéhu sledovanych let celkova
zadluzenost mirné narGstala. Nizké hodnoty obecné dokazuji, ze se obec spoléha spise na

financovani svych aktivit z vlastnich zdroji, ptipadné ze zdrojt, které jsou nenavratné.

Mira zadluZenosti statutarniho mésta Zlin dosahuje také velice nizkych hodnot a potvrzuje
ptedchozi tvrzeni. V pfipad¢é rozhodnuti financovat aktiva z cizich zdroji budou naroky

vétitelll mésta Zlin ohrozeny pouze minimalné.
Graf 7 nazorné ukazuje, jak se celkova zadluZenost vyvijela v Case.

Tabulka 17 - Analyza zadluzenosti statutarniho mésta Zlin (vlastni zpracovani dle

Monitor)
2019 2020 2021 2022 2023
Mira zadluZenosti 0,07 0,06 0,06 0,09 0,09
Finan¢ni samostatnost 93 % 94 % 95 % 92 % 92 %
Celkova zadluzenost 7 % 6 % 5 % 8 % 8 %
10,00%
8,36% 8,04%
8,00%
6,56%
5,94%
6,00% 5,48%
4,00%
2,00%
0,00%
2019 2020 2021 2022 2023

Obrazek 8 - Celkova zadluzenost statutarniho meésta Zlin (vlastni zpracovani dle Monitor)

6.4.2 Analyza likvidity

Bézna likvidita obce se pohybuje nad horni hranici doporuc¢enych hodnot a ve sledovaném

obdobi stale nariistd. Pohotova i hotovostni likvidita je na tom obdobné, ovSem jeji hodnoty
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se od horni hranice doporuc¢enych hodnot odchyluji vyraznéji. Vysoké hodnoty likvidity
znaci velky objem obéznych aktiv, které ale pfinasi pouze minimalni uroky. Zejména jsou

to finan¢ni prostfedky kumulované na uctu, kde ale v ¢ase dochazi k jejich znehodnoceni.

Vysoké hodnoty likvidity jsou sice zdrukou mensiho rizika platebni neschopnosti. Hodnoty
ukazatelti ukazuji, ze mésto se t¢si velmi dobrému finan¢nimu zdravi z hlediska likvidnosti

v

a ma dostatek prostiedkl na pokryti neoekavanych vydaji ¢i pro nédkladnéjsi investice.

Likvidita pocitand z penéznich tokli z provozni ¢innosti ovSem vykazuje vyrazné nizsich
hodnot, je to pfedevsim tim, zZe realné penézni toky obce jsou s jejimi kratkodobymi zavazky
velmi vyrovnané. Ukazatel je nizSi také ztoho divodu, Ze nebere potaz prostfedky

zadrzované na uctech, které jsou ale pro likviditu velice dulezité.

Tabulka 18 - Analyza likvidity statutdrniho mésta Zlin (vlastni zpracovani dle Monitor)

2019

2020

2021

2022

2023

Bézna likvidita

2,88

3,06

3,03

3,14

3,42

Pohotova likvidita

2,87

3,05

3,02

3,14

3,41

Hotovostni likvidita

1,99

2,16

2,15

1,87

2,35

0,99

0,83

0,51

1,37

Likvidita z provozniho CF 0,99

2019 2020 2021 2022 2023

Bézna likvidita Pohotova likvidita Hotovostni likvidita

Obrazek 9 - Stupné likvidity statutdarniho mésta Zlin (viastni zpracovani dle Monitor)
6.4.3 Analyza autarkie

Jak uz bylo zminéno v teoretické Casti, autarkie hodnoti schopnost izemnich samosprav
hradit ndklady pomoci svych vynosl z hlavni ¢innosti, pfipadné své vydaje svymi piijmy.

Hodnota tohoto ukazatele by méla byt vétsi nez 1.
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Ukazatel autarkie pocitany z vynost a nakladi dosahuje ve vSech sledovanych letech hodnot
vyssich, nez je doporuceno. Tyto hodnoty znamenaji, Ze obec ptebytkem vynost velmi dobie

kryje vSechny své ndklady.

Autarkie pocitand z piijmu a vydaji dosahuje taktéz velmi dobrych hodnot a s vyjimkou
roku 2022 se pohybuje mirn€ nad doporuc¢enou hodnotou. Obec své vydaje z piijmi kryje o
néco mén¢ efektivnéj$i nez naklady z vynost. Divodem je predevSim hospodareni obce
s prebytkovym rozpoctem. Nizkou hodnotu autarkie v roce 2022 vykazuje proto, ze v tomto

roce mesto hospodafiilo ve schodkovym rozpoctem.

Tabulka 19 - Analyza autarkie statutarniho mesta Zlin (vlastni zpracovani dle Monitor)

2019 2020 2021 2022 2023
Autarkie z V/N 1,09 1,12 1,10 1,13 1,15
Autarkie z P/V 1,02 1,12 1,08 0,92 1,07

6.5 Pravidlo rozpoc¢tové odpovédnosti

Na zékladné zdkona o pravidlech rozpoctové odpovédnosti je stanoveno pro obce tzv.
fiskalni pravidlo, podle kterého vyse dluhu obce nesmi piekrocit 60 % z celkovych

primérnych piijmu za posledni 4 roky.

M¢ésto ma v soucasné dobé 3 aktivni dlouhodobé uvery, které postupné splaci. I presto se
tés1 dobrému finanénimu zdravi a jeho zadluZeni je vyrazn€ pod hranici stanovenou

zékonem. V roce 2022 sice hodnota vzrostla na 21,89 %, ale hned v dal§im roce opé&t klesla

pod 20 %. Obec tedy s vefejnymi prostiedky hospodaii velmi zodpovédné.

Tabulka 20 — Pravidlo rozpoctové odpovédnosti statutarniho mésta Zlin (vlastni
zpracovani dle Monitor)

(v tis. K¢) 2021 2022 2023
Pfijem v roce 2023 X X 2 659 998
Pfijem v roce 2022 X 227872912278 729
Ptijem v roce 2021 19747101974 710|1 974 710
Ptijem v roce 2020 1896 7831896 783 | 1896 783
Piijem v roce 2019 1 830 888 | 1 830 888 X
Pfijem v roce 2018 1763 862 X X
Primér piijmt za posledni 4 roky | 1 866 561 | 1 995 277 | 2 202 555
Uget 451 - Dlouhodobé avéry 205464 | 436 827| 436827
Dluh celkem 205464 | 436827 436827
Podil dluhu k priméru prijmi 11,01 %| 21,89 %| 19,83 %
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6.6 Soustava informativnich a monitorujicich ukazateli (SIMU)

Jako posledni kapitola analyzy byla zpracovéana soustava informativnich a monitorujicich
ukazateld (SIMU), kterou kazdoroéné sestavuje Ministerstvo financi CR k hodnoceni

hospodateni uizemnich samospravnych celkd.

Protoze, jak uz bylo zminéno v kapitole 3.4, v roce 2022 prob¢hla rozsédhla zména ukazateli
SIMU jsou v tabulce zahrnuty jak ukazatele do roku 2021, tak nové platné ukazatele od roku
2022.

Tabulka 21 - Soustava informativnich ukazatelii statutarniho mésta Zlin (viastni
zpracovani dle Monitor)

Informativni ukazatele 2018 2019 2020 2021 2022

Pocet obyvatel 74 947,00 74 997,00 74 935,00 74 478,00 72 973,00
KBée)zne vydaje na obyvatele (v tis. « X X X 23
Financni stabilita X X X X 0,94
Podil Ylastnjsh pfijml na X X X X 0.88
celkovych pfijmech

Podil celkovych

konsolidovanych vydajti na X X X X 1,16
béznych piijmech

Saldo pfijmi a vydaji po

konsolidaci (v tis. K&) x x x X -204 891
Provozni saldo (v tis. K¢) X X X X 460 764

Rozdil provozniho salda a
uhrazenych splatek dluhopist a X X X X 385 460
pUjcenych prostredki (v tis. K¢)

Podil provozniho salda k

béznym piijmim (v %) X X X X 21,48 %
Provcv)zm saldo na obyvatele (v « < « < 6
tis. K<)

Podil investi¢nich transferti na « < « < 0.14
kapitalovych vydajich ’
Podil kapitalovych vydaji na « « « « 173

provoznim saldu
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Ptijem celkem (po konsolidaci)

aktivim (v %)

g— 1763862| 1830888 1896783| 1974710 X

(v tis. K<)

Uroky (v tis. K¢&) 6574 9209 4 855 2515 X
Uhrazené splatky dluhopist a

pujcenych prostiedku (v tis. K¢) X 92232 121639 288 362 X
KDél;lhova sl o6 Gellim (7 (4 127911 101442| 126494| 290877 92 599
Ukazatel dluhové sluzby (v %) 7,25 % 5,54 % 6,6 7% 14,73 % 4,06 %
Kryti dluhové sluzby X X X X 4,98
LA it 220 (sl el 1591919| 1676934| 1772078| 1866561 X
roky (v tis. K¢)

I?él)“h (EaNE e o)) (T 375445 361592| 283261| 205464| 440 441
Dluh na obyvatele (v tis. K¢) X X X X 6
Kryti dluhu X X X X 1,05
Aktiva celkem (v tis. K¢) 13369 875 |13 653 384 | 14 062 953 | 14 442 959 X

Cizi zdroje (v tis. K<) 749 003 719 612 666 790 631971 X
Obé&Zna aktiva (v tis. K¢&) 754 490 794 527 952940| 1042 099 X
Kratkodobé zavazky (v tis. K<) 270 057 276 015 311 071 344 092 X

St imlenisn tisehe v 515533|  534716| 656123| 721226| 746838
pokladnach (v tis. K<)

Stav na bankovnich uctech a v
pokladnach ztizenych PO (v tis. 210 565 250 165 233 635 279 236 315749
K¢)

Dluh ztizenych PO (dtive

zadluzenost ziizenych PO) (v tis. 0 0 0 40 447 143 930
K¢)

Podil cizich zdroju bez

dotacénich zaloh k celkovym X X X X 8,01 %
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Cista aktiva (v tis. K&) X X X X 12 590 138
Cvlsta aktiva na obyvatele (v tis. « < « < 173
K¢)

Okamzita likvidita (v tis. K<) X X X X 2

Pravidlo rozpoctové odpovédnosti obci by nemélo piekrocit 60 %, podil cizich zdrojii

k celkovym aktivim mé& maximalni pfipustnou hodnotu 25 % a bézna likvidita by neméla

nabyvat hodnot nizsich nez 1.

Me¢sto Zlin splituje parametry u vS§ech monitorujicich ukazatelli velmi dobfe.

Tabulka 22 - Soustava monitorujicich ukazatelii statutarniho mésta Zlin (vlastni
zpracovani dle Monitor)

Monitorujici ukazatele 2018 2019 2020 2021 2022
Pravidlo rozpoc¢tové odpovédnosti (v %) 23,58 % | 21,56 % | 15,98 % | 11,01 % | 21,89 %
Podil cizich zdroju k celkovym aktivim (v %) | 5,60 %| 527 %| 4,74 % | 4,38 % | 9,68 %
Bézna likvidita (diive celkova likvidita) 2,79 2,88 3,06 3,03 2,87
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7 PROJEKT REKONSTRUKCE DETSKEHO ODDELENI
KNIHOVNY NA JIZNICH SVAZICH

Na nutnost rekonstrukce suterénu knihovny na Jiznich Svazich, ve kterém se nachézi jeji
détské odde€leni bylo mésto Zlin upozornéno jiz v roce 2019 pii piipravé rekonstrukce
sttechy a interiéru oddé€leni pro dospélé Ctenare. V roce 2022 si mésto nechalo vypracovat
studii Upravu interiéru od Gabriely Goldové a navrh rozsahu stavebnich praci s tim

souvisejicich. Dosud ale nebyl nalezen zdroj, z n€jz by rekonstrukci bylo mozné financovat.

Rekonstrukce détského oddéleni pobocky knihovny na Jiznich Svazich je také soucasti
Strategie rozvoje kultury a kreativnich odvétvi mésta Zlina na obdobi 2023 — 2028. Piesné;ji
je obsazena v cili 1.1, opatteni 1.1.3 Systematicky rozvoj knihoven jako komunitnich center

lokalit.

7.1 Soucasny stav, duvody a cile rekonstrukce

Knihovna se nachazi v méstské ¢asti Jizni Svahy (cca 20 000 obyvatel), nejvétsim méstském
sidli§ti a je situovana v t&sné blizkosti ZS Okruzni, Zakladni umélecké $koly a v blizkém
okoli jsou dalsi zakladni i matetské Skoly. V blizkosti je poSta, mnoho obchodi, restaurace,
cukrarna a nékolik 1ékatskych ordinaci. Svou ideédlni polohou je pfistupna pro Siroké

spektrum uzivatell.

Oddéleni pro déti v Knihovné Jizni Svahy je hojné vyuzZivano predevSim détmi ze
sousednich zakladnich a matefskych Skol ¢i nedaleké zékladni umélecké Skoly,
navstévovano je Sirokou vetejnosti. Knihovnice zde potadaji oblibeny klub rodi¢t s malymi
détmi, Vecery s Andersenem nebo prazdninové dilny a tady dalSich akci, které détem
nabizeji alternativu kvalitniho traveni volného ¢asu. Mistni ZS a MS se pravidelné ucastni
nabizenych vzdelavacich a kulturnich akei. Knihovna slouzi také jako vystavni prostor pro
vytvarny obor ZUS Jizni Svahy; tyto vystavy jsou u vefejnosti velmi oblibené. Déti si do
knihovny chodi ptij¢ovat nejen knihy, ale také si ¢tou na miste, travi zde svlj volny Cas
s kamarady, hraji deskové hry, uci se, zpracovavaji domaci ukoly a referaty. Zaroven jim

knihovna nabizi bezpe¢ny prostor k ¢ekani na mimoskolni aktivity.

Soucasna velikost prostor oddéleni pro déti je ale velmi mala, zvlast’ pokud zde maji travit

¢as rodice s détmi. Prostory také svou kapacitou limituji pofadani akei.
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Obrazek 10 - Interiér détského oddéleni v knihovné na Jiznich Svazich (Goldova, 2022)
V roce 2020 probéhla rekonstrukce oddé€leni pro dospélé Ctenare, stfechy a socidlniho
zatizeni v pfizemi Knihovny na Jiznich Svazich. Knihovna na Jiznich Svazich nabizi své
sluzby Ctenairlim jiz od roku 1981. Vybaveni suterénnich prostor této knihovny je velmi
zastaralé. V oddéleni pro déti je zcela nevyhovujici socidlni zafizeni, neni zde k dispozici
plosina pro imobilni déti a viibec neni pocitano s prostorem teenagery. Maminky s détmi

v knihovné nemayji prostor pro piebaleni déti.

Obrazek 11 - Interiér détského oddéleni knihovny na Jiznich Svazich (Goldova, 2022)
V suterénnich prostorach je velmi malo denniho svétla, které je v knihovné velmi dilezité.

Zaroven jsou na oknech v détském oddéleni umistény mftize. Zdzemi pro zamestnance je
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nedostacujici. Knihovnice nemaji kuchyiiku pro ohtati jidla, ani odpocinkovou mistnost.
Suterénni prostory maji malou mistnistku — promitaci kabinu, ktera jiz neni k tomuto ucelu
vyuzivana. Také zde neni k dispozici vylevka a prostor pro skladovani uklidovych
prostiedkil. Prostor chodby by mohl byt 1épe uzpiisoben pro zminéné vystavy vykresh a praci

déti (zaka ZUS, mistni ZS nebo i &tenait knihovny).

Obrazek 13 - Okna détského oddéleni knihovny na Jiznich Svazich (Goldova, 2022)
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Prostiednictvim realizace projektu by mésto Zlin chtélo détem i jejich rodicim ci
prarodi¢iim nabidnout moderni prostor vybizejici k posezeni, prolistovani knih, straveni

volného ¢asu i studiu.

,, Cilem rekonstrukce détského oddéleni je vytvoreni prostoru s ohledem na nariistajici
pozadavky jak uzivatelit knihovny, tak zaméstnancii. Zakladem navrhu je zutulnit a prosvetlit
prostor suterénu, cehoz bude dosazeno vyménou oken, vytvorenim nového rastrového stropu
s vestavnymi led svitidly odpovidajicich parametru, pouZitim vyrazné barevné podlahoviny

a svetlych materialit na nabytek.

Schodistova hala je pojata jako vstupni prostor s moznosti odlozeni odéevii na Satni sténe,
odpocivného sezeni pro ctendre a jejich doprovod a jako prezentacni prostor vytvarnych
praci déti (ZS, ZUS apod). Je zde navrieny novy sdadrokartonovy podhled (namisto
stavajictho tmavého dievéného obkladu) s vestavnym led osvetlenim. Pod schodistém je
prakticky skladovaci prostor (stohovatelné Zidle a stoly, které se vyuzivaji jak v oddéleni
deti, tak dospelych). Diky nové schodistové plosine, umistéené na stavajicim schodisti, je

knihovna pristupna i pro imobilni osoby.

Samotny prostor knihovny je dispozicné rozdeélen s ohledem na vyuzivani prostoru vSech
vékovych kategorii (malé déti s doprovodem, skoldci napiic ZS a SS). Kromé vydejniho
pultu, regalii a mobilnich hrabadel nezbytnych pro knihovnu, jsou zde navrzeny multifunkcni
prvky. Podium ve vstupni casti slouzi jak misto pro posezeni malych déti a jejich doprovodu,
tak pro akce pordadané ve spolupraci s okolnimi ZS pro vétsi pocet déti (napi. promitani a
predstavovani kniznich novinek). Zvysené patro (umisténé v cdsti nynéjsiho prostoru skladu)

slouzi pro teenagery a vytvari koutek s pocitaci pod dohledem knihovnic.

Pro knihovnice je vytvoreno nové zdazemi s mini kuchyrnkou s moznosti ohievu a skladovani
studenych pokrmii, novym socialnim zazemim (v pripadé potieby a po domluve s
knihovnicemi je mozné vyuZiti i pro maminky, které potrebuji prebalit malé déti). Zdaroven
maji knihovnice k dispozici cast skladu, kterou budou vyuzivat jako odpocinkovou mistnost

a castecné jako sklad pro oddéleni déti, napr. potieby pro vytvarné dilny.

Nezbytnou soucasti rekonstrukce je oprava socialniho zazemi pro ctendre, které v soucasné

dobé vyhovuje pro Spatny technicky stav.

Sklad knihovny je vybaven dle aktudlnich potieb novymi regaly a pracovni mistem s

pocitacem. “ (Goldova, 2022)
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7.2 Naklady projektového reSeni

Odhadovana cena rekonstrukce je 12 mil. K¢ bez DPH. Soucasti této ceny jsou piedevsim

stavebni a bouraci prace a terénni upravy okoli budovy.

Meésto Zlin jiz také uvolnilo 671 tis. K¢ pro ptipravnou fazi projektu, pfesnéji pro zpracovani
projektu pro vydani stavebniho povoleni véetné nezbytné inzenyrské ¢innosti, zpracovani
projektu pro realizaci a vybér zhotovitele véetné zpracovani polozkovych rozpoctl a navrh

interiéru vcetné podkladl pro rozpocet.
Podrobnéjsi rozpis nakladi na rekonstrukci naleznete v tabulce nize.

Tabulka 23 - Naklady na rekonstrukci detského oddeéleni knihovny na JS (viastni
zpracovani dle internich materialit mésta)

v tis. K¢ Cena
Stavba (stavebni prace, bouraci prace apod.)| 6 800
Elektromontaze 1 000
Zdravotné technické instalace 250
Ustiedni topeni 300
Vzduchotechnika a klimatizace 150
Vedlejsi rozpo¢tové naklady 1 000
Interiér 2 500
Celkem 12 000
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8 MOZNOSTI FINANCOVANI INVESTICNIHO ZAMERU

V této kapitole budou vymezeny jednotlivé zdroje, ze kterych by ptipadalo v uvahu zamér
mésta financovat. Pti konzultaci s vedouci Odboru kultury a pamatkové péce Ing. Ryndovou
a naméstkyni primator Ing. Hladikovou vyplynulo, Ze mésto preferuje pro financovani
tohoto projektu pouzit cizi zdroje financovani. Nicméné pro komplexni pohled budou

popsany 1 ostatni zdroje, ze kterych by bylo mozné projekt financovat.

8.1 Vlastni zdroje

Financovéani z vlastnich zdrojii pro mésto bezpochyby znamena asi nejvétsi zdsah do jeho
financi. Pro posouzeni, zda je mésto schopné tento projekt financovat vlastnimi zdroji,
poslouzi vystupy finan¢ni analyzy z kapitoly 6. Pfi analyze rozpoctu obce bylo zjisténo, ze
obec, az na jednu vyjimku v roce 2022, hospodafila s ptebytkovym rozpoctem, a to i
v ptipadech kdy byl planovany rozpocet schodkovy. VSechny tyto piebytky se casem
kumuluji na Gcétu kratkodobého finan¢niho majetku, ktery na konci roku 2023 vykazoval
959.924.- tis. K¢. Ve prospéch financovani variantou z vlastnich zdroju je také hodnota
provozniho salda, ktera se kazdoro¢né zvysuje a na konci roku 2023 vykazovala 499.195.-
tis. K¢&.

Tabulka 24 - Srovnani schvaleného a skutecného rozpoctu statutarniho mésta Zlin (viastni
zpracovani dle Monitor)

2019 2020 2021 2022 2023
v tis. K¢

schvaleny | skutecnost | schvileny | skute¢nost | schvileny | skute¢nost | schvileny | skutecnost | schvileny | skutecnost
PFijmy 1581284 | 1830887 | 1664735 | 1896783 | 1622562 | 1974711 | 1689745 | 2278728 | 1993920 | 2659999
Daitové pijmy | 1310700 | 1393205 | 1390605 | 1306531 | 1341955| 1438512 | 1385173 | 1680603 | 1669929 | 1915902
E?ﬁi}“’ve 203 691 258029 | 212237 | 284121 200714 | 255288 | 218529 | 312760 | 250948 | 363456
;?fr:*y‘k’ve 12 800 24 444 2800 9563 11 800 38750 13 800 17782 800 12943
5:2;{::;@1 54003 | 134844 59003 | 232871 59003 | 180545 72243 151 831 72243 190 568
Investicni 0 20 365 0 63 697 0 61616 o| 115735 0| 177129

transfery
Vydaje 1576484 | 1791051 | 1661935 | 1699522 | 1627762 | 1826328 | 1785545 | 2483619 | 2114595 | 2489983
Bézné vidaje | 1364792 | 1458150 | 1427627 | 1479730 | 1451144 | 1513094 | 1518462 | 1684430 | 1682793 | 1970731
fyf‘é’;il‘”é 211692 | 332901 234308 | 219792 176618 | 313234 | 267083 | 799189 | 431802 | 519252
Saldo 4800 39 836 2800 | 197261 5200 | 148383 95800 | 204891 | -120675| 170016
Provoznisaldo | 203692 | 327928 | 234308 343793 | 159618 | 361251 157483 | 460764 | 310327 | 499195

Podle sttednédobého vyhledu na roky 2023 — 2025 mésto planuje také piebytkové rozpocty.
Vzhledem k velkému objemu penéZnich prostfedki kumulovanych na uctu kratkodobého

majetku by mésto Zlin nemélo mit problém tuto investici financovat z vlastnich zdroji.
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Financovani timto zpisobem by také zlepsilo likviditu obce. Financovani vlastnimi zdroji
by tedy pro mésto Zlin nemélo byt problém, protoze se jedna o pomérné malou ¢astku, ktera

nebude velkym zasahem do uz tak ptebytkového rozpoctu mésta.

Tabulka 25 - Strednédoby vyhled rozpoctu statutarniho mésta Zlin 2023 — 2025 (vlastni
zpracovani dle Oficialni stranky mésta Zlina)
v tis. K¢ 2023 2024 2025

Prijmy 2 036 000 |2 092 000 | 2 098 500

Dariové piijmy 1486 000 | 1542 000 |1 598 500
Nedanové pifjmy | 240 000| 240000| 240000

Kapitalové piijmy 0 0 0
Ptijaté transfery 310000 310000| 260 000
Vydaje 1586 000 | 1 592 000 | 1 648 500
Bézné vydaje 1586 000 | 1 592 000 | 1 648 500
Kapitalové vydaje 0 0 0
Saldo 450 000| 500 000] 450000

8.2 Dotace

Dotace je preferovany zptisob obce pro financovani tohoto projektu, proto byl kladen dtiraz

na vybér co nejvhodnéjsich dotacnich tituld, ze kterych by bylo mozné projekt financovat.

Jako jeden z vhodnych dota¢nich programi byl vyhodnocen Integrovany regionalni operacni
program (IROP), méa v soucasnosti 2 vyzvy, které by byly pro financovani rekonstrukce
vhodné, a to 94. vyzva IROP — Dalsi vzdélavani — SC 4.1 (ITI) a 114. vyzva IROP — Kultura
— knihovny — SC 5.1 (CLLD).

Vyzva 94 — DalSi vzdélavani byla vyhlasena 22. 6. 2023, zpfistupnéni a piijem Zadosti byl
zahdjen dne 13. 7. 2023 a zadosti mohou byt podavany do 31. 12. 2027. Mezi opravnénymi
zadateli jsou obce, tuto podminku tedy statutarni mésto Zlin spliuje. Tato obec musi byt dale
¢lenem metropolitni oblasti/aglomerace (MO/A), coZ mésto Zlin, jakozto nositel nastroje
integrovanych teritoridlnich investic (ITI) pro Zlinskou aglomeraci spliluje, protoze je

jednou z 36 obci v této aglomeraci. (94. vyzva IROP - Dalsi vzdélavani - SC 4.1 (ITT), 2023)

Vyzva podporuje aktivity v oblasti z4jmového a neformélniho vzd€lavani a celozivotniho
uceni v ramci vybudovani, modernizace a vybaveni odbornych prostor ve vazb¢ na piirodni
védy, polytechnické vzdélavani, cizi jazyky, praci s digitdlnimi technologiemi v zatizenich
pro zdjmové a neformalni vzdélavani a celozivotni uceni. Podporovanymi zafizenimi jsou
mimo jiné i1 zakladni knihovny dle zdkona ¢. 257/2001 Sb., o knihovnach a podminkéach

provozovani vetfejnych knihovnickych a informacnich sluzeb (knithovni zdkon), ve znéni
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pozd¢jSich predpist, zapsané v evidenci knihoven k datu vyhlaSeni vyzvy. (Specificka

pravidla pro zadatele a pfijemce, 2023)
Coz pobocka Krajské knihovny FrantiSka BartoSe na Jiznich Svazich taktéz spliuje.

Casova zpiisobilost vydajii projektu je do 1. 1. 2021 do data ukonéeni realizace projektu,
vzhledem k tomu, ze projekt jesté realizovan nebyl, tato podminka je taktéz splnéna.

(Specificka pravidla pro zadatele a ptijemce, 2023)

IROP provadi platby pfijemciim dotace formou ex — post plateb. Struktura financovani
celkovych zpisobilych vydaji na izemi méné rozvinutych regiont je pro obce 85 % z EFRR

a 15 % z vlastnich zdroji zadatell. (Specificka pravidla pro zadatele a piijemce, 2023)

Vyzva 114 — Kultura — knihovny ma jako cilovou aktivitu rekonstrukci a vybaveni
obecnich profesiondlnich knihoven, tomu bohuzZel pobocka Krajské knihovny Frantiska
BartoSe na Jiznich Svazich neodpovidd. Tato pobocka krajské knihovny pouze plni funkci
zakladni knihovny ve smyslu § 11, odst. 4 knihovniho zakona ¢. 257/2001 Sb. a neni tak na
seznamu profesiondlnich knihoven zfizenych obcemi. (114. vyzva IROP - Kultura -

knihovny - SC 5.1 (CLLD), 2023)

Program rozvoje venkova je dal§im zdrojem, ze kterého by mohlo byt mozné rekonstrukci
financovat. V Programu rozvoje venkova na obdobi 2014 — 2020 je Opatieni 19 Podpora
mistniho rozvoje na zakladé iniciativy LEADER (komunitné vedeny mistni rozvoj, ktery
mimo jiné podporuje pravé kulturni a spolkova zatfizeni v€etné knihoven. Nicméné tato
podpora je urena pouze pro mistni akéni skupiny (MAS) a statutdrni mésto Zlin neni jejich

soucasti, protoZe se fadi do mést nad 25 tis. obyvatel. (Program rozvoje venkova, 2023)

8.3 Bankovni Gvéry

Jak uz bylo feceno v kapitole 4.3 financovani ivé€rem je povaZovano jako jedno z nejlepSich
forem financovéni. Pro Uzemni samospravné celky poskytuje uvéry hned nékolik

komerc¢nich bank.

Komeréni banka nabizi obcim investiéni uvér na hmotny i nehmotny majetek. Uvér je
mozno pouzit na ndkup novych zafizeni, technologie nebo realizaci stavby vcetné projekti.
Jedna se o Gcelovy podnikatelsky uvér na financovani investi¢nich akci, ktery je urcen pro
podnikatele, firmy a pravnické osoby. Umoziiuje poskytnuti ivéru az do vySe smluvni ceny
pofizovaného investiéniho majetku a nabizi moznost jednordzového nebo postupného

cerpani avéru. Uvér je mozno sjednat s pevnou nebo pohyblivou tirokovou sazbou a Ize ho
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Cerpat jak v CZK tak ve vybranych cizich ménach. Také je mozné vybrat si, jestli obec Cerpat

kratkodoby, stfednédoby nebo dlouhodoby uvér. (Investi¢ni uvér, 2024)

Ceskoslovenska obchodni banka ma specialni uéelovy Gvér pro municipality a jejich
financovani. Ugel Gvéru je stanoven na modernizaci majetku, infrastrukturu a
enviromentalni projekty. Cerpat jej lze jednorazové, ale i postupné a v nabidce je téz
individualni splatkovy kalendai. CSOB rovnéZ v ramci Uvéru nabizi proplaceni i jiz

uhrazenych faktur. (Nabidka pro obce, 2024)

Narodni rozvojova banka poskytuje uvéry z Regionalniho rozvojového fondu méstiim a
obcim na tizemi CR na financovani nepodnikatelskych projektti zaméfenych na zlep$eni
mistni infrastruktury. Maximdalni vySe tohoto uvéru je 30.000.- tis. K¢ a je urcen
k financovani az 100 % predpokladanych zplsobilych vydaji projektu. Doba splatnosti je
az 10 let a je také moznost odloZit splatky az o 3 roky. Vyhodné je rovnéz pied€asné splaceni

Gvéru bez sankei a poplatkil a moznost kombinace Gvéru s dotaci. (Uvér z RRF, 2024)
Uvér Ize pouzit k financovani téchto aktivit (Uvér z RRF, 2024):

e terénni upravy, véetné pripravy uzemi,

o vystavba méstské dopravni a technické infrastruktury,

e dopravni infrastruktura,

e ftechnicka infrastruktura,

e sportovni, kulturni a vzdélavaci zarizeni vcéetné jejich vybaveni, upravy parkii a

volnocasovych ploch. *
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9 DOPADY JEDNOTLIVYCH ZDROJU FINANCOVANI NA
HOSPODARENI OBCE

Nasledujici kapitola se zamétuje na modelovani dopadi jednotlivych zdroji financovéani na

hospodareni obce s cilem najit optimalni variantu podle pozadavkii mésta.

9.1 Vlastni zdroje

Jak jiz bylo zminéno v uvodu kapitoly 8, statutdrni mésto Zlin neplédnuje tuto investici
financovat z vlastnich zdroju. Vyjdeme-li v§ak z dosavadnich poznatkd, tato varianta je pro

projekt velmi vyhodna.

Na rok 2024 ma mésto naplanovano schodkovy rozpocet se saldem ve vysi 256.506.- tis.

K¢, které by se s investici z vlastnich zdroji zvysilo ptiblizné o 5 %

Tabulka 26 - Odhad rozpoctu statutarniho mésta Zlin po financovani z vilastniho kapitalu
(viastni zpracovani dle Monitor)

s rox 2023 2023
(v tis. K¢ schvaleny odhad
Piijmy 2249078 | 2249078
Danové piijmy 1880835 | 1880835
Nedanové piijmy 292 926 292 926
Kapitalové ptijmy 1 000 1000
Ptijaté transfery 74 317 74 317
Vydaje 2505584| 2517 584
Bézné vydaje 1899321 | 1899321
Kapitalové vydaje 606 263 618263
Saldo -256 506|  -268 506

Nasledujici tabulka 27 zobrazuje odhad vyvoje uctu kratkodobého finanéniho majetku po
investici, pii trendu ristu kratkodobych zavazkti mezirocné o 3 % a okamzité likvidity. Ta
sice v roce kryti financovani z vlastnich zdroju klesne, ale stale zlstava nad doporucenou

minimalni hodnotou. Stejna, dokonce lepsi, situace by méla nastat i v roce 2025.
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Tabulka 27 - Odhad vyvoje okamzité likvidity statutarniho mésta Zlin (vlastni zpracovani

dle Monitor)
(v tis. K&) 2024 2025
Piijmy 2249 078 | 2 098 500
Vydaje 2517 584 |1 648 500
Saldo -268 506 | 450 000
KFM 959924 | 691418
KFM po saldu 691 418 |1 141 418
Odhad kratkodobych zavazki | 419909 | 432 506
Okamyzita likvidita 1,65 2,64

Hodnotu okamzité likvidity si mésto Zlin udrzi tim, ze bude udrzovat hodnotu uctu

kratkodobého majetku alespon v takove vysi, v jaké jsou jeho kratkodobé zavazky.

Z téchto informaci tedy lze odhadnout, ze statutarni mésto Zlin nebude mit ani v budoucnu
problém financovat své zaméry z vlastnich zdroji, a Ze ani naro¢néjsi investice a pokryti
deficitniho rozpoctu z prostiedkii uctu kratkodobého finanéniho majetku, by neohrozila jeho
likviditu. Dokonce i z hlediska souc¢asného, ne moc ptiznivého, vyvoje ekonomiky by pouziti

vlastnich prostiedki nemél v budoucnu obci zptisobit finan¢ni problémy.

9.2 Dotace

V oblasti nenavratnych cizich zdroji financovani je v soucasné dobé vhodny pouze jeden

dotacni titul, a to 94. vyzva IROP — Dalsi vzdélavani — SC 4.1 (ITD).

Tato dotace z Integrovaného regionéalniho operaniho programu je vhodna ptedevsim z toho
divodu, ze pokryje zpusobilé naklady projektu az do vySe 85 % a prostiedky jsou
uvoliovany ex — post na zéklad¢ vyactovani vydajl na realizaci projektu. Spoluucast ve vysi

15 % z celkové Castky ceny realizace projektu ma obec moznost uhradit ze svych zdrojt.

Zpisobilé vydaje projektu, které lze v dotaci vyuctovat, jsou piimé vydaje na veskeré
stavebni Upravy a inzenyrské sit€¢ v rdmci rekonstrukce détského oddé€leni knihovny. Do
téchto vydajii spadaji vydaje na stavbu, elektromontdze, zdravotn¢ technické instalace,
ustfedni topeni, vzduchotechnika a klimatizace a vedlejSi rozpo€tové néklady. Zplsobilé
vydaje by tak ¢inily 9.500.- tis. K¢, a maximalni vyse dotace ve vysi 85 % mohla byt 8.075.-
tis. K¢. Zbylé 3.925.- tis. K¢ by obec musela financovat sama z vlastnich zdroja, pfipadné

na jejich thradu vyuzit jiné moznosti navratného financovani.
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Tabulka 28 - Propocet zpusobilych vydajii a maximalni vyse dotace (viastni zpracovani dle
internich materialu mésta, Specificka pravidla pro Zadatele a piijemce, 2023)

v tis. K¢ Cena | Dotace
Stavba
(stavebni prace, bouraci prace apod.)| 6 800| 6 800
Elektromontaze 1000| 1000
Zdravotné technické instalace 250 250
Ustiedni topeni 300 300
Vzduchotechnika a klimatizace 150 150
Vedlejsi rozpocétové naklady 1000| 1000
Interiér 2 500 X
Celkem 12000| 9 500
Maximalni ¢astka dotace X 8 075
Vlastni zdroje X 1425
Celkova Castka hrazena obci X 3925

Tento zplsob financovani se zda byt ze vSech nejvyhodnéjsi. Nejen, Ze mésto ziska pomérné
velkou castku bez nutnosti jejiho splaceni, ale zbylé naklady projektu zatizi rozpocet obce
jesté méné nez vlastni financovani celé ¢astky. Obec tak ziska jeste vetsi jistotu uchovani si

vysoké likvidity a soucasn¢ bude jeji hospodareni mén¢ ohrozeno.

9.3 Bankovni uvér

Posledni moznosti pokryti nakladii projektu je financovani pomoci bankovniho uvéru.
Ptestoze ma meésto jiz 3 aktivni, dosud pIln€ nesplacené, Uvéry, jeho nizka zadluZenost a

vysoka likvidita by mu umoznila dalsi Givér ziskat bez problémi.

Urokové podminky Gvérd Ize jen t&Zko posuzovat, protoze banky své tirokové sazby
nezvefejiuji a posuzuji konkrétni ucel ivéru a rizikovost klienta, a teprve dle zjisténych
poznatkli nabizeji urokovou sazbu na miru klientovi. Pro t¢ely vyhodnoceni dopadi tohoto
druhu financovani je tedy nutné tirokovou sazbu odhadnout. Odhad trokové sazby je urcen

na zakladé referen¢ni sazby PRIBOR 1M, kterd k 2. 4. 2024 ¢inila 5,79 %.

Zpusob financovani bankovnim tvérem meésto vyuzije v ptipade€, ze se mu nepodaii splnit
podminky dota¢ni podpory, nebo na ucel pokryti spolutcasti v kombinaci s podporou
ziskanou z dotace.

Prvni modelovou situaci je ¢erpani ivéru na thradu celé vySe nékladl na realizaci zaméru.

Pti vysi urokové sazby 5,79 %, vysi uvéru 12 mil. K¢ a dobé splatnosti 3 roky, je rocni
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splatka stanovena na 4.471.886.- K¢. Pfi takto stanoveném uvéru by obec pfeplatila na

urocich cca 1,4 mil. K¢.

Tabulka 29 - Umorovaci plan uveru na 12.000.- tis. K¢ (vlastni zpracovani)

Rok | Potiteéni hodnota | Ro¢ni splitka | Urok Umor | Zistatkova hodnota

1 12 000 000 4471 886| 694800| 3777086 8222914

2 8222914 4471886| 476107| 3995779 4227135

3 4227135 4471886| 244751 | 4227135 0
Celkem 134156581415 65812 000 000

Predikce pravidla rozpoctové odpoveédnosti byla provedena na zakladé vyse pocatecni
hodnoty tvéru pro kazdy rok, na roky 2024 — 2026. Primér piijmi za posledni 4 roky byl

navysen o 10 %, coz je primérny mezirocni piirastek piijmul statutarniho mésta Zlina.

Tabulka 30 — Rozpoctova odpovédnost pri uveru na 12.000.- tis. K¢ (viastni zpracovani dle

Monitor)
(v tis. K¢) 2024 2025 2026
Primér piijmi za posledni 4 roky | 2 422 811 |2 665 092 |2 931 601
Dluh celkem 448 827| 457050| 461277
Podil dluhu k priméru piijmui 18,53 % | 17,15 % | 15,73 %

Z tabulky 30 je zietelné, ze i pfi financovani plné vyse investice z Gvéru, obec spliuje

pravidlo rozpoctové odpovédnosti a k hranici 60 % se nepfibliZuje ani z poloviny.

Druhou modelovou situaci je erpani ivéru na uhradu ¢asti nakladd, které nepokryva dotace.
Tato varianta financovani je pro obec zdaleka nejvyhodnéjsi, protoZze ziska jak maximalni
vysi dotaéni podpory, tak uhradi z navratnych piijmt i miru spolutcasti na dotaci. Pfi stejné
vysi urokové sazby 5,79 %, vysi tivéru 9,5 mil. K¢ a dobé splatnosti 3 roky je ro¢ni splatka
stanovena na 3.540.243.- K¢. Pii takto stanoveném uvéru by obec pieplatila na trrocich cca

1,1 mil. K¢&.

Tabulka 31 — Umorovaci plan uveru na 9.500.- tis. K¢ (viastni zpracovani)

Rok | Poite¢ni hodnota | Ro¢ni splitka | Urok Umor | Zistatkova hodnota

1 9 500 000 3540243 | 5500502990 193 6 509 807

2 6 509 807 3540243 | 3769183 163 325 3346 482

3 3346 482 3540243 | 193761 |3 346482 0
Celkem 10 620 729 | 1 120 729 | 9 500 000

Tabulka 32 ukazuje, ze i u této varianty financovani obec spliluje pravidlo rozpoctové

odpovédnosti, ovsem hodnota tohoto ukazatele se oproti predchozi varianté vyrazn€ neméni.
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Tabulka 32 — Rozpoctova odpovednost pri uveru na 9.500.- tis. K¢ (vlastni zpracovani dle

Monitor)
(v tis. K¢) 2024 2025 2026
Primér piijmt za posledni 4 roky | 2 422 811 |2 665 0922 931 601
Dluh celkem 446 327| 452 837| 456 183
Podil dluhu k priméru ptijmia 18,42 % | 16,99 % | 15,56 %
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10 NAVRH VHODNEHO ZPUSOBU FINANCOVANI A
ZHODNOCENI JEHO DOPADU NA HOSPODARENI OBCE

Investi¢ni projekt statutdrniho mésta Zlina na rekonstrukei détského oddéleni v pobocce
KKFB na Jiznich Svazich doporucuji méstu financovat kombinaci dota¢niho titulu pro Dalsi
vzdélavani z IROP a bankovniho uvéru. Z divodu, Ze zastupci mésta Zlina vyjadrili zdméer

nevyuzivat k financovani tohoto projektu vlastni zdroje, jevi se tento zptsob jako optimalni.

Dotacni titul pomiize méstu zainvestovat az 85 % zptisobilych vydaja projektu a zbylych 15
%, které¢ ptipadaji na spoluti€ast, obec zafinancuje z bankovniho wvéru. Nepouzitim
vlastnich zdrojii sice mize dojit ke snizeni likvidity, ale obec je na tom v tomto ohledu tak
dobfe, ze jeji snizeni bude jen velmi nepatrné. Ve prospéch této varianty hovoii i pravidlo
rozpoctové odpovédnosti, které ukazuje, ze 1 se zadluzenim bude obec stale finanéné zdrava

a celkovy dluh bude v tinosnych mezich.

V pfipadé, Ze by mésto hradilo celou investici z vlastnich zdroji, snizil by se mu
nakumulovany ztstatek finan¢nich prostiedkli na uctu kratkodobého finan¢niho majetku, a
tyto prostfedky by mohly chybét pti dalsi, vétsi investici, kterou mésto planuje. Vzhledem
k jiZ zmiflované Strategii rozvoje kultury mésta Zlina a jejimu akénimu planu je jasné, Ze
mésto ma v planu do kultury a kulturniho déni ve mésté v dalSich letech vyznamné
investovat, proto také dava smysl, Ze vtomto kontextu chce vyuzit kazdou moznost

nenavratnych zdrojii financovani, které by pokryly tyto aktivity.

Pokud mésto k financovani, k ¢astce, kterd pfipadne na spoluti€ast, pouzije uvér, ktery
poskytuje Narodni rozvojova banka, mé navic moznost si splaceni odlozit az o 3 roky a sama

banka zmifluje, Ze je tento ivér mozné kombinovat s dotaci.

Vyse zminény dotacni titul je sice uctovan formou ex — post, tedy mésto musi nejdiive
vSechny naklady vynalozit ze svych vlastnich zdroji, a teprve po jejich vylictovani je ¢astka
dotace vyplacena, tato skute¢nost by nicméné na hospodateni obce neméla mit negativni
vliv. Jak jiz bylo zminéno v podkapitole 9.1, financovani z vlastnich zdroji zvysi likviditu
mésta a mésto je také schopné se velmi rychle vratit na ptivodni hodnotu kratkodobého

finan¢niho majetku, kterou mélo pted touto investici.

Projekt rekonstrukce détského oddéleni knihovny na Jiznich Svazich sam o sobé neni pro
mésto velmi nakladny, ale v optice jeho plani do kultury investovat i v budoucnu je tedy
vyhodné a Zadouci jej investovat z nenavratnych, potazmo z kombinace nendvratnych a

navratnych, zdrojii. Zrekonstruovany objekt by mél byt mistem, které budou déti 1 teenageti
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radi navstévovat, bude mit kapacitu pro konani vzdélavacich a kulturnich akci a zaméstnanci

budou mit zlepSené pracovni podminky.
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ZAVER
Je velmi dulezité, aby déti i teenageti méli bezpecné a hezké prostory, kde se budou moci
setkavat se svymi spoluzaky a kamarady, vénovat se studiu i zdbavé¢, rozvijet svou fantazii

¢tenim knih nebo ¢ekat na mimoskolni aktivity. Toto misto by po realizaci rekonstrukce

méla poskytovat prave pobocka KKFB na Jiznich Svazich a jeji détské odd¢lenti.

Cilem této diplomové prace bylo najit takovy zdroj financovani tohoto projektu, které bude

pro statutarni mesto Zlin nejvice vyhodné a bude mit nejmensi dopad na jeho hospodaieni.

V prvni Casti této diplomové prace jste se mohli docist o zakladnich pojmech z oblasti
uzemni samospravy a zakladnich izemnich samospravnych celki. Tato teorie je nezbytna
pro uvedeni do tématu hospodateni obci a jejich financovani. Déle byly definovany zékladni
metody, prvky a ukazatele financni analyzy, a pro dokresleni celého obrazu i vymezeni

rozli¢nych moznosti financovani, ze kterych maji obce na vybér.

Na téchto, v teoretické Casti postavenych, zdkladech stavi financni analyza hospodateni
obce, kterd ukdzala, Ze mésto Zlin se t€8i velmi dobrému financnimu zdravi, se svym
majetkem nakladd hospodarné a je financné sobéstaéné. V analyzovaném obdobi od roku
2019 do roku 2023 mesto hospodaftilo s piebytkovym rozpoctem, a ukazalo, ze si dokéaze
vytvoftit finan¢ni polstar, ktery mize vyuzit v ptipadé neo¢ekavanych vydaji. Analyza dale
rozebira zakladni ukazatele jako je zadluZenost, likvidita, nebo autarkie, a také pro vetejny
sektor nezbytnou analyzu SIMU a pravidla rozpoctové odpovédnosti. Z hlediska vSech
téchto ukazatell je patrné, Zze mésto dobfe hospodaii se svymi vynosy a s jejich pomoci
dokaze pokryt naklady. Zodpové&dnost mésta v hospodafeni se promita predevSim do
ukazatele rozpoctové odpovédnosti, protoze se mu daii pomér dluhu k primérnym piijmim
za posledni ¢tyfi roky drZet pod kritickou hladinou, a to i pfes to, Ze dlouhodobé vyuZziva
uvérového financovani.

vvvvv

v rekonstruovaném objektu a nakladl feSeni ndsledovalo vymezeni moznosti financovani,
které obec k tomuto ucelu mize vyuzit. Béhem analyzy bylo zjisténo, ze dobrym zpiisobem
by bylo financovani z vlastnich zdrojli, nicméné mésto hledalo spiSe variantu financovani
z cizich zdroji. Proto byl jako optimdlni zplsob financovani zvolen uvér v kombinaci
s dotaci z IROP ve vyzvé pro Dalsi vzdélavani, ktery byl z hlediska finan¢niho zdravi a

zatizeni hodnocen nejvice pozitivng.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

CF cash flow

CLLD komunitné¢ vedeny mistni rozvoj

CR Ceska republika

CSOB Ceskoslovenskéa obchodni banka

DPH dan z ptidané hodnoty

DSO dobrovolny svazek obci

EFRR Evropsky fond pro regionalni rozvoj

EU Evropska unie

FA Filmové¢ ateliéry

IROP Integrovany regionalni operacni program
ITI integrované teritorialni investice

KKFB Krajska knihovna Frantiska Bartose
MAS mistni akéni skupina

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj

MO/A metropolitni oblast/aglomerace

MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci

MS matetskd Skola

MSMT Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
MZP Ministerstvo zivotniho prostfedi

PAS poruchy autistického spektra

PPP Public Private Partnership

RRF Regiondlni rozvojovy fond

SIMU Systém informativnich a monitorujicich ukazatelt
SC specificky cil

SS stfedni Skola
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