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ABSTRAKT

Diplomova prace je zamétena na problematiku dafiovych uniki pojicich se na vice dani,
konkrétné na dan z piidané hodnoty a dan z piijmu pravnickych osob. Blize se vénuje dano-
vym podvodiim v oblasti reklamnich sluzeb, které vaznym zptisobem ovliviiuji bezpecnostni
situaci na izemi Ceské republiky a zejména jsou dlouhodob& vyznamnym problémem

pro oblast vetejnych financi.

V prvni ¢asti se prace orientuje na teoretické zaklady k danim, danovému systému a celé da-
nové soustave, rozebira podstatu reklamy, jeji cil a ucel, dotyka se zptisobu uctovani o re-
klam¢ a rozdilu mezi reklamnimi sluzbami a naklady na reprezentaci, definuje hospodat-
skou kriminalitu a typy pachatelt této trestné ¢innosti, ptiblizuje aktualni formy pachani da-

fovych podvodi a nastroje k jejich zamezeni a rovnéz specifikuje daiiové trestné Ciny.

Prakticka &ast popisuje legislativni moznosti Policie CR pii jejich odhalovani datiové krimi-
nality, margindln€ je vénovana statistice k trestnym ¢iniim s vazbou na poskytovani reklam-
nich sluzeb, avSak zejména je obsahem kazuistika redlného ptipadu s upozornénim na pro-
blémy a rizikova mista v jednotlivych ¢astech rozebiraného ptipadu, nasledovani navrhy
a doporucenimi, které by mohly byt pfinosné pro statni rozpocet a celou oblast vefejnych

financi.

Cilem diplomové préace je vypracovani odborného textu, ktery mize slouzit jako stru¢na me-
todika pro odhalovéni, provéfovani a vySetfovani organizované hospodaiské trestné Cin-
nosti danového charakteru, ktera pro kraceni dani vyuziva legitimniho nastroje v podobé re-
klamnich sluzeb. Cilem je také na zdklad€ vlastnich empirickych dat formulovat navrhy,

postupy a doporuceni pro organy moci zakonodarné ve smyslu zmén de lege ferenda.

Kli¢ova slova:

Hospodaiska kriminalita, trestny ¢in, danovy podvod, reklamni sluzby, odhalovani, proveé-

fovani, dan z ptidané hodnoty, operativni tkony policejniho organu.



ABSTRACT

The thesis focuses on the issue of tax evasion related to several taxes, namely value added
tax and corporate income tax. It focuses on tax evasion in the field of advertising services,
which seriously affects the security situation in the Czech Republic and, especially, is a long-

term significant problem for public finances.

The first part of the thesis focuses on the theoretical foundations of taxes, the tax system and
the entire tax system, analyses the nature of advertising, its aim and purpose, touches upon
the method of accounting for advertising and the difference between advertising services and
representation costs, defines economic crime and types of perpetrators of this crime, intro-

duces current forms of tax fraud and tools to prevent it, and also specifies tax crimes.

The practical part describes the legislative possibilities of the Police of the Czech Republic
in their detection of tax crimes, marginally it is devoted to statistics on crimes related to the
provision of advertising services, but mainly it contains a case study of a real case with
a warning of problems and risk points in individual parts of the analyzed case, followed by
suggestions and recommendations that could be beneficial for the state budget and the whole

area of public finance.

The aim of the thesis is to develop a professional text that can serve as a concise methodol-
ogy for detecting, investigating, and prosecuting organized economic crime of a tax nature
that uses a legitimate tool for tax evasion in the supply of advertising services. The aim is
also to formulate, based on my own empirical data, proposals, procedures and recommenda-

tions for the legislative authorities in terms of de lege ferenda changes.

Keywords:

Economic crime, crime, tax fraud, advertising services, detection, examination, value added

tax, operative acts of the police authority.
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UvVOD

V dnesni dobé se spolecnost v Ceské republice i v dalsich zemich Evropské unie neustale
potykd s mnoha vyzvami, z nichz jednou z vyznamnych je boj s hospodarskou kriminali-
tou a dafiovymi uniky. Mou profesi je prace u Policie Ceské republiky na Odboru hospodai-
ské kriminality. Specializuji se na danovou kriminalitu a v této pozici se kazdodenné setka-
vam s komplexni problematikou, kterd vaznym zpisobem ovliviiuje stabilitu ekonomiky
a vefejnych financi naSeho statu. Uvédomuyji si, Ze praveé danové uniky a podvody jsou jed-
nou z hlavnich forem trestné ¢innosti, které vazné poskozuji rozpocet naseho statu a celkove

predstavuji ztratu v fadech miliard korun ro¢né.

Z m¢é dlouhodobé praxe vyplyva, Ze oblast reklamnich sluzeb se v poslednich letech
stala jednim z hlavnich prostfedki trestné Cinnosti v oblasti dani. Tato skutecnost mé ve-
dla k rozhodnuti zamé¢fit se v ramci mé diplomové prace na analyzu problematiky daiovych

Ginikii spojenych s reklamou a jejich vliv na bezpeénostni situaci na uzemi Ceské republiky.

V soucasném politickém a ekonomickém klimatu je statni dluh na vysoké trovni a je za-
sadni snizovat jeho objem. Tato skutecnost vytvari jesté vétsi tlak na boj proti danovym tni-
kiim, nebot’ kazda ztracena koruna piedstavuje vyssi biemeno pro statni rozpocet a nasi spo-
le¢nost jako celek. Rozhodnuti soucasné Vlady Ceské republiky sméfujici zejména k uspo-
ram a jistojisté také k efektivnimu vyuzivani financnich prostredki, zvySuje naléhavost
této problematiky. Je zfejmé, Ze je nezbytné pfijmout opatieni a zlepSit mechanismy pro od-
halovani a potirani danovych podvodu, abychom zajistili spravedlivéjsi a stabilnéjsi ekono-

mické prostiedi v naSem staté.

Cilem této prace je provést podrobnou analyzu pfi¢in a mechanism, které stoji za vznikem
danovych podvodu v oblasti reklamnich sluZeb a navrhnout efektivni strategie pro jejich od-
halovani, provéfovani a potirani. VE&tim, Ze prostiednictvim zdokonaleni metodik a postupti
muzeme vyrazné piispet k ochrané verejnych financi a posilit diivéru obfanti v systém dani

a spravedInosti.

Tato diplomova préce je strukturovana do dvou logickych ¢asti, které se navzajem doplituji
a poskytuji komplexni pohled na danou problematiku. V teoretické ¢asti se zaméfim na za-
kladni pojmy tykajici se dani, marketingu a reklamy, abychom Iépe porozuméli kontextu, ve
kterém se daflové podvody v oblasti reklamnich sluzeb vyskytuji. Déle se budu vénovat ana-
1yze hospodarské kriminality a riznym formam danovych podvodi, a to v€etné nastroju,

které jsou v soucasné dobé¢ k dispozici k jejich zamezeni.
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V praktické casti prace se pak zaméfim na konkrétni aplikaci teoretickych poznatkii na re-
alné situace. Zacnu vytvorenim jistého metodického navodu, ktery v sobé zahrne vlastni
zkusenosti a také legislativni ramec, ktery poskytuje Policii Ceské republiky moz-
nosti pii odhalovani a stihani dafiové kriminality. Navazu analyzou statistik tykajicich se
kriminality v reklamnich sluzbach, aby Slo Iépe pochopit rozsah a charakter této problema-
tiky. Poté provedu detailni ptipadovou studii redlného ptipadu, pfi¢emz se zamétim na iden-
tifikaci problémovych a rizikovych oblasti. Na zéklad¢ téchto poznatkli navrhnu opatieni
a doporuceni pro boj s daitovou kriminalitou, ktera by mohla pfinést pozitivni zmény jak ve

sféte vetejnych financi, tak i v oblasti bezpecnosti a diveéry v pravni systém.

Nabizim také pohled z perspektivy prace v ramci Policie Ceské republiky, coz mi umoziiuje
nejen teoretické zkoumani dané problematiky, ale i praktické nasazeni navrzenych opatieni
a postuptl v terénu. Ziskané poznatky a zkuSenosti mi poskytuji unikatni pohled na proble-
matiku daflovych unikti a podvodt spojenych s reklamnimi sluzbami a zaroveii mi umoz-

nuji navrhovat realné aplikovatelna feseni.
Zavérem veétrim, ze vysledky této prace nejen piispéji k lepSimu pochopeni problematiky da-
novych tnikl v oblasti reklamy, ale také poskytnou cenné informace pro legislativni organy

a praxi v boji proti hospodarské kriminalité.
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I. TEORETICKA CAST
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1 CILE PRACE A POUZITA METODOLOGIE

V této Casti diplomové prace budou uvedeny hlavni cile, které jsem stanovil pro zpracovani
této studie. Soucasn¢ bude definovana a stru¢n¢ charakterizovana metodologie zvolena

pro dosazeni téchto cila.

1.1 Cile prace

Nazev diplomové prace "Aktudlni otazky danové kriminality spojené s poskytovanim reklam-
nich sluzeb" jiz naznacuje hlavni cil této prace. Cilem je provést podrobnou analyzu pficin
a mechanismi, které vedou k vzestupu danovych podvodi v oblasti reklamnich sluzeb a na-
vrhnout efektivni strategie pro jejich odhalovani, provérovani a potirani. VE&tim, Ze prostied-
nictvim zdokonaleni metodik a postupti mizeme vyrazné piispét k ochrané vetejnych fi-

nanci a posileni diivéry ob¢anti v systém dani a spravedlnosti.

Diplomova prace si klade za dalsi dil¢i cil vypracovat odborny text, ktery mize slouzit
jako stru¢nd metodika pro odhalovani, provéfovani a vySetfovani organizované hospodar-
ské trestné ¢innosti dafiového charakteru v oblasti reklamnich sluzeb, ktery bude vyuzitelny
policisty odboru hospodaiské kriminality, ale 1 dalSimi osobami zabyvajicimi se problema-

tikou danovych podvodi, tedy pracovniky celni a finan¢ni spravy.

Poslednim dil¢im cilem je formulace navrhi, postupt a doporuceni pro organy moci zako-

nodarné ve smyslu zmén de lege ferenda na zéklad¢ vlastnich empirickych dat.

1.2 Pouzita metodologie

Obsah celé prace je rozdélen do dvou zcela logickych celkt, které vzajemné logicky souvisi.

Jedna se o teoretickou ¢ast a na ni navazujici ¢ast praktickou.

Teoreticka ¢ast bude soustfedéna na provedeni sekundarniho prizkumu teoretickych zdrojt
v oblasti DPH, marketingu a reklamy, hospodéiské kriminality, dafiovych podvodu a legal-
nich nastrojii Policie CR pii jejich provéfovani. Budou vyuzity odborné texty z knih, ¢aso-
pist, legislativy a online zdrojii pivodem cEeskych 1 zahranic¢nich, které predstavi piehled

ruznych teoretickych ptistupt a dosavadnich poznatkii v kontextu celé diplomové prace.

Praktickd cast bude kombinaci vice piistupii. Nejprve se bude okrajové vénovat statistice
trestnych ¢inli s vazbou na poskytovani reklamnich sluzeb. Nejpodstatnéjsi ¢asti bude pfi-

padové studie konkrétniho piipadu.
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Povazuji za nezbytné podrobnéji uptesnit rozdily mezi "ptipadovou studii" a "kazuistikou",
dvéma pojmy, které jsou ¢asto zaménovany, zejména v kontextu anglické literatury, kde
jsou oba oznaCovany jednim terminem "case study". Autor Chrastina se na diferenciaci za-
méfil a pfesn€ vymezuje tyto pojmy a zdlraziiuje, ze pieklad do ¢eStiny mize byt zavadéjici,
nebot’ mé odli$né konotace. Pfipadova studie je metodou kvalitativniho vyzkumu, ktera za-
hrnuje hlubsi zkoumani konkrétnich ptipadi s cilem porozuméni jejich kontextu, procesim
a vztahtim. Na druhou stranu, kazuistika, jak ji definuje Chrastina, se zamétuje spiSe na vy-
pravéni piibéhu nebo sumarizaci zkusenosti, obvykle povazovanych za ,,dobrou praxi*. Me-
todou zvolenou v této praci bude kazuistika s prvky piipadové studie. To znamena, Ze pod-
statou bude konkrétni ptipad a jeho popis, avSak soucasné¢ bude provadéna analyza, z niz se
vyvodi zavéry, navrhy, opatfeni a doporuceni, coZ jsou podle Chrastiny charakteristiky spiSe
ptipadové studie. V textu této prace budou oba pojmy pouzivany s podobnym vyznamem,
aby bylo jasné, ze se jedna o kombinaci vypravéni ptibéhu a analyzy s cilem porozuméni
a interpretace dané situace. Tim se zajisti, Ze prace bude odpovidat nejen teoretickym stan-

dardm, ale 1 pozadavkim na praktickou aplikaci metodologického ramce [1].

Jak jiz bylo naznaceno, tak v zavéru praktické ¢asti budou formulovany opatieni a doporu-
¢eni, které by mohly efektivnéji bojovat proti danové kriminalité. Tyto opatteni by mély pfi-
spet k pozitivnim zméndm nejen v oblasti vefejnych financi, ale také v zajisténi bezpec-

nosti a zvyseni divéry v pravni systém.

Prvni kapitola definuje hlavni cile diplomové prace, které smétuji k analyze a feSeni pro-
blému danové kriminality v oblasti reklamnich sluZeb. Prace si klade za cil identifikovat pfi-
¢iny a mechanismy daniovych podvodl spojenych s reklamou a navrhnout strategie pro je-
jich odhaleni a potirani. Dale se zam¢tfuje na vytvoreni metodiky pro praci policistl a dal-
Sich pracovnikil zabyvajicich se daflovymi podvody. Teoreticky piehled bude aplikovan
do praktické ptipadové studie s formulaci opatfeni, navrhii a doporuceni pro boj proti da-

nové kriminalité.
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2 TEORIE K DANIM

Prvni kapitola v této diplomové praci, kterd je jiz konkrétné¢ vénovana hlavnimu tématu.
Aby Ctenai pochopil veskeré dale v této praci uplatnované principy, tak je tfeba vysvétlit
co je to dati, jaké plni funkce, jak je strukturovana dafiova soustava v CR a co piesné je dai
z ptidané hodnoty a dan z ptijmu pravnické osoby. Ne vsak pftili§ do konkrétna, jelikoz cil
prace je jiny nez podrobné specifikovat veskerou teorii k daitové oblasti, kterd je obsa-

zena v fad¢ odbornych publikaci.

2.1 Definice dané

Dané¢ jsou hospodaiskym néstrojem politiky statu, a to jiz od pradavna. Prakticky se vzni-
kem statu vznikla i dait. Historicky to bylo ve form¢é myta za vstup se zbozim na urcité
misto. Tomas Akvinsky charakterizoval dan jako dovolenou loupez, ktera zaté¢zuje-li poplat-

nika neumeérné, stava se hiichem [2].
V soucasném pojeti je pitihodny pojem, ktery ve své publikaci uvedl Bongk:

., Dan je obvykle definovana jako povinna, zakonem ulozena platba do verejného rozpoctu,

ktera je neucelova, neekvivalentni, nevratna a ktera se pravidelné opakuje “ [3].

Odvedend dan plyne do vefejného rozpoctu a neni vazéna na konkrétni ucel. Poplat-
nik za ni nedostane Zadnou adekvatni protihodnotu. Je na rozdil od pijcky nevratna a je ty-

picka svou pravidelnou opakovatelnosti v mési¢nich, ¢tvrtletnich ¢i ro€nich intervalech [4].

2.2 Funkce dané

Cilem dani neni pouze naplnéni statniho rozpoctu, jak by si mnoho lidi mohlo myslet, ale

v modernim pojeti mohou dané plnit celou fadu funkci. Pouze ve zkratce zminime ty nejdi-

vvvvvv

[5].

Fiskalni funkce

Rozumi se ji ziskavani finan€nich prostredkl do statniho rozpoctu za ucelem dalSich potieb

statu. Jedna se o historicky nejstarsi funkci, kterd neodborné feceno ,,ma naplnit statni kasu*

[4].
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Alokacni funkce

Prostiednictvim dani se mizou dat prostfedky tam, kde si stat mysli, Ze je to potfeba. Stat
muze poskytovat zvyhodnéni prostfednictvim danovych dulev tzv. nepfimou dano-
vou ulevu nebo usmérnit preference spotiebitelil, kdy napt. u o€kovani — tém, co si ho plati,

muze snizit dailovou povinnost [4].

Redistribucni funkce

Tato funkce je aplikovana pro zmirnéni rozdilii v dichodech jednotlivych subjekti. Dan¢ se
ve vét§i mife vybiraji od bohatSich, coz umozniuje statu prostrednictvim transfer zvySovat

ptijmy chud$im [5].

Stabilizacni funkce

Prostfednictvim této funkce mohou dané ptispivat kuptikladu ke zmirniovani cyklickych vy-
kyvl v ekonomice. V obdobi prosperity jsou dan¢ od¢erpavany do rozpoctu vyssim dilem
a zaroven vytvari rezervu na hor$i ¢asy. V obdobi stagnace zase poméahaji ekonomiku na-

startovat [6].

Stimulacéni funkce

Tuto funkei je lepsi vysvétlit v ptikladech. MiiZze mit pozitivni i1 negativni efekt. V pozitiv-
nim ptipadé¢ stat formou tlev na dani ¢i jinych zvyhodnéni motivuje danové subjekty napf.
ke zvySovani investic, zavadéni novych technologii, vytvateni novych pracovnich mist apod.
Negativnim ptikladem je spotfebni dai na alkohol a cigarety, kdy pravé stat odrazuje, od

jejich uzivani zvySovanim této dané [5].
2.3 Dariova soustava v CR

V prvni fad€ zminim jiny pojem, nez ktery je v nadpisu, a to Dariovy systém. Jedna se Sirsi
vymezeni, nez kterym je daniova soustava. Pojima totiz souhrn vSech dani a instituci zabez-
pecujicich jejich spravu, vyméieni, zajisténi jejich thrady a kontroly, dale nastrojl, postupti
a metod uplatiiovanych témito institucemi vii¢i dalovym subjektim ¢i proti jinym osobam

[7].

Darnova soustava je souborem vSech dani statu, zabezpecuje plnéni jednotlivych funkci dani

a jejim hlavnim cilem je zajisténi financovani vydaja statu [4].
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V Ceskeé republice je dafiova soustava tvorena primymi a nepfimymi danémi. Pro nazor-

nost 1 ptehled rozdéleni jednotlivych dil¢ich dani je vlozen nasledujici ilustrativni diagram.

neprima

i
]
il
L] L L] L]
pravnickych | R - _ | :
silniéni z elektfiny z piva
fyzickych B znabyti z pevnych B pohonnyc
osob nemovitosti paliv hmot

z =

spotrebni DPH

Obrazek 1 Dafiové soustava CR [8]
Piimé dané
Lze je popsat jako srazku, kterd se strhava poplatnikovi ptimo do statni kasy zdanénim
jeho pfijmu nebo majetku, napt. ze mzdy, z pozemkl, z ptfevodli nebo z dar. Tyto dané
jsou tzv. viditelné€jsi a poplatnikem jsou vice pocitovany [5].
Nepiimé dané

Pro tyto dan€ je specifické, ze je poplatnik plati neptimo, respektive zaplati je jinému sub-
jektu, terminologicky nazyvanému Pldtce, ktery je ndsledn€ odvadi statu. Tyto dan€ jsou ob-

sazeny v cené vyrobkl a sluzeb, které si kupujeme [5].
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Mimoradne dané
3,0%, 58 mid.
Kapitalove pfijmy
3,0%, 54 mid.
Nedarnove pfijmy
3,0%, 59 mid.
Dani z pFijmu FO
7,9%, 149 mid.
Spotiebni dané
7,9%, 148 mid.

Povinné pojistné
35,6%, 689 mid.

Pfijmy z EU a FM
8,9%, 174 mid.

Dan z pfijmu PO
10,9%, 202 mid.

DPH
18,8%, 365 mid.

Graf 1 Rozlozeni piijmi statniho rozpoctu v roce 2023 [9]

Z grafu je patrné, Ze nejvetSim piijmem statniho rozpoctu v roce 2023 a stejné tak 1 v letech
predchazejicich, je povinné zdravotni a socidlni pojisténi. Pro tuto praci je vSak podstatné
zminit vybér DPH a DPPO. Ob¢ tyto polozky v souctu piedstavuji téméef 30% podil pfi-
jmu statniho rozpoctu, tj. 567 miliard korun. Pfi pfedpokladu, Ze by stat mohl vybrat elimi-

naci dailovych podvodu byt jen o procento vice na DPH, ¢inilo by to 3,65 mld. K¢&.

V roce 2022 &inil odhad vyse datiové mezery v CR 5,3 % [10]. Dafiova mezera je vysvét-
lena v kapitole 7. Pokud by tato hodnota byla stale stejna i v soucasnosti, tak by bylo mozné
vybrat na DPH o 18,3 mld. K¢ vice a pfi pfedpokladu, Ze je stejnym podilem kracena i dai
z pfijmu pravnickych osob, celkem by bylo mozZzné navysit ptijem statniho rozpoctu o 28,4

mld. K¢.

2.4 Dan z pridané hodnoty (DPH)

Je tieba vysvétlit neékteré principy fungovani dané z pfidané hodnoty, soucasné i pojmy,
které se vyskytuji v danové i kriminalistické oblasti. Dilezité jsou i mechanismy, které
ovliviiuji a stanovuji jeji vysi. Tato dan je druhou nejvétsi ptijmovou polozkou statniho roz-
poctu. V ceské republice byla zavedena v roce 1993 a je jednou z nejmladSich, soucasné

vvvvvv

hodnoty (dale ZDPH) a fadi se mezi dan¢ nepiimé [12].
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2.4.1 Princip fungovani DPH

V zéasad¢ plati, ze kupujici uhradi dodavateli za zbozi cenu zahrnujici i DPH, zatimco doda-
vatel odvadi statu rozdil mezi obdrZzenou ¢astkou a pivodni cenou zboZi za kterou jej poii-
dil (ktera nezahrnuje pfisluSnou sazbu DPH). Za urcitych okolnosti miize dodavatel pozadat
o vraceni dané. Totéz plati i pro poskytovatele sluzeb. Prakticky je DPH placena pouze
z rozdilu mezi vstupy a vystupy, tedy z rozdilu mezi ptivodni (nédkupni, zakladni nebo vel-

koobchodni) cenou zbozi a cenou pii jeho prodeji [13].

2.4.2 Zakladni pojmy k DPH

Ve vétsing pripadt se bude jednat o tzv. konstrukéni prvky DPH, jak o nich mluvi odborna

terminologie. Zminim jen ty podstatné pro ucel této prace.

Zdanitelné plnéni

V § 2 odst. 2 ZDPH je uvedeno, Ze je jim plnéni, které je predmétem dané a neni od dané
osvobozeno. Soucasné je v § 4 odst. 1 pism. ) ZDPH uvedeno, Ze je dodani zbozi nebo po-

skytnuti sluzby za uplatu osobou povinnou k dani, ktera jedna jako takova [11].

Zaklad dané

Zakladem dané je vse, co platce obdrzel nebo mé obdrzet v budoucnu jako platbu za prove-
dené zdanitelné plnéni, a to bez samotné DPH za toto plnéni. V podstaté je to cena zbozi
nebo sluzby, za kterou je proddvano zbozi nebo poskytovana sluzba, snizené o dan v zavis-

losti na ptisluSné sazb¢ [14].

Sazba DPH

V CR mame od 1. 1. 2024 dvé sazby DPH, jako je tomu ve vétsing zemi EU. Ty jsou stano-
veny v § 47 ZDPH. Zakladni sazba, vztahujici se na vSechny zbozi a sluZby, které nespadaji
pod sniZzenou sazbu dané, je ve vys$i 21 %. SniZena sazba dané, do které jen piikladem spa-
daji napt. ubytovaci a stravovaci sluzby, noviny a ¢asopisy, potraviny nebo stavebni prace

u rodinnych a bytovych domt, je ve vysi 12 % [12].

Daii na vstupu a daii na vystupu

V danové terminologii se vystupem rozumi to, co neodborna vefejnost nazyva prodejem

[5]. Zakon definuje dan na vystupuv § 4 odst. 1 pism. ¢) ZDPH jako ,,dan uplatnéna
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platcem za zdanitelna plnéni nebo z prijaté uplaty. Dan na vystupu je dan, kterou je povinen

platce odvadet statu “ [12]. Dani na vystupu je DPH, kterou platce uctuje svym odbératelim.

Vstupy jsou opacnou stranou obchodniho procesu, tedy ndkupy ucinéné za tcelem pro-

dukce. Dan na vstupu je DPH, kter¢ platci uctuji jeho dodavatelé [5].

Odpocet dané

V podrobnostech je odpocet DPH upraven v § 72 a § 73 ZDPH. Obecné se jim rozumi
suma dan¢ na vstupu uvedena do danovych ptiznani v ptislusnych fadcich, kterd mize byt
v mezich zdkona upravena. Pokud ma danovy subjekt fadny danovy doklad a je platce DPH,

muze si snizit o tuto ¢astku odvod DPH do statniho rozpoctu [5].

Daiiova povinnost

Nyni pracujme s pojmy uvedenymi vyse, a to s Dani na vystupu a Odpoctem dané. V daiio-
vém pfiznani se pocita rozdil pravé mezi dani na vystupu a odpoctem dan¢, pticemz vysled-

kem muze byt ¢islo kladné i zaporné [5].

V ptipad¢, ze je rozdil kladny, hovoiime o tzv. vlastni dani. Tim vznikd danovému sub-

jektu povinnost odvést dan statu. Je to v podstaté dluh, kterd mé subjekt viici statu [5].

V ptipadé, Ze je rozdil zaporny, tak hovoiime o tzv. nadmérném odpoctu. Ten predstavuje
preplatek na dani a v tomto pfipadé¢ je to v podstaté¢ pohledavka, kterou ma subjekt

vuci statu [5].

Zdarovaci obdobi

VSechna zdanitelnd plnéni jsou uskute¢iiovana ke konkrétnimu datu. V ramci DPH je vzdy
pocitana suma dané za urcité obdobi. Pro platce DPH je zékladnim zdafovacim obdobim
kalendaini mésic. Za splnéni zdkonnych piedpokladi mlze byt zdanovaci obdobi 1 jiné,

a to kalendarni ctvrtleti [12].

Osoby povinné k dani

,» Osobou povinnou k dani je kazda osoba samostatné vykonavajici ekonomické cinnosti, at
uz je vykondvd v tuzemsku, v jiném clenském stdatu Evropské unie (JCS), nebo ve tieti
zemi (kdekoliv mimo EU)“ [5]. Ty dale mizeme d¢€lit na osoby neregistrované k dani
a osoby registrované k dani. Podstatné pro danovou kriminalitu jsou ty registrované, kte-

rymi mize byt Identifikovana osoba nebo Platce DPH, znichz praveé platce DPH je
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klicovym subjektem podvodi. Platcem DPH se subjekty stavaji povinné, pokud maji obrat
vys$si nez 2 miliony korun za uplynulych 12 po sob¢ jdoucich kalendarnich mésici. K plat-

covstvi je mozné se piihlasit i dobrovolné [12].

2.5 Dan z prijmu pravnickych osob (DPPO)

V kratkosti budou zminény nékteré¢ prvky dan€ z piijmu pravnickych osob. Pfijem statu z ni
plynouci je kolem 10 % zcelkovych pifijmd. Danovou politikou statu je sniZovat
vysi této dané, a to z pragmatického diivodu, jelikoz v soucasnosti je kapital spolecnosti
hodné mobilni a mize byt z divodu vysokého zdanéni v jednom statu presunut do jiného.
Tudiz vyssi sazba dan¢ nemusi byt pfimo umérna vyssimu piijmu statu [5]. DPPO je stale
Castéj$im prostiedkem hospodaiské trestné ¢innosti. Pravni zdklad mé v zdkoné €. 586/1992

Sb., o danich z ptijmu (dale ZDP) [15] a fadi se mezi dan€ ptimé [12].

2.5.1 Princip fungovani DPPO

Poplatniky u dané z piijmu pravnickych osob jsou jednak organizacni slozky statu a dale
subjekty, které nejsou fyzické osoby. Dan z pfijmu pravnickych osob se vypocita jako roz-
dil, o ktery uvedené piijmy pievysuji vydaje (nédklady) v daném zdanovacim obdobi. Pti zjis-
tovani pfijmi avydaji se vychazi zvysledkii hospodateni (zisk/ztrata) nebo z roz-
dilu mezi piijmy a vydaji u poplatnikti, ktefi nevedou ucetnictvi. PFedmétem dané z pii-

jmu pravnickych osob jsou veskeré piijmy z €innosti a z nakladani s majetkem [5].
2.5.2 Zakladni pojmy k DPPO

Zdariovaci obdobi

Zdanovaci obdobi je zpravidla kalendaini rok, ale v ojedinélych ptipadech to mize byt i tzv.

hospodarsky rok. Maze vSak byt i1 kratsi [5].

Zaklad dané

Vypocet zakladu DPPO s ohledem na jeho sloZitost, pficemz je tieba zohlednit osvobozené
piijmy, pfijmy nezahrnuté do zdkladu dané, je tfeba jej oCistit o rezervy a opravné polozky,
zohlednit ucetni nédklady, které nejsou uznatelnymi a vyloucit jiz zatctovanych polozek,
které se k zdkladu dan¢ uznavaji, jen jsou-li zaplaceny, je ze strany policejniho organu vzdy

konzultovan s ptislusnym spravcem dané. Pouze pro nazornost nasleduje tabulka slouZici ke
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kona o dani z pfijmu [12], pfipadné do jinych odbornych publikaci.

Tabulka 1 Vypocet DPPO [vlastni]

Vysledek hospodaieni (zisk/ztrata)

Polozky zvysujici vysledek hospodateni

Polozky snizujici vysledek hospodateni

= | Obecny zaklad dané

- | Odecitatelné polozky

= | Upraveny zaklad dané

X | Sazba dané (21 %)

= | Daifova povinnost

- | Slevy na dani

- | Zaplacené zalohy na dani

= | Preplatek/nedoplatek na dani

Sazba dané

V roce 2024 ¢ini sazba dané z piijmu pravnickych osob hodnotu 21 % [12].

stanoveni zdkladu dan¢ z ptijmu pravnickych osob. K podrobnostem odkazuji do za-

K problematice DPPO se vztahuji i dalsi konstrukéni prvky dané jako Slevy na dani, Danové

priznani, Zalohy na dain nebo Osvobozeni od dané, které je naprosto zbytecné pro ucely

této prace blize popisovat.

Kapitola o teorii dani poskytuje zdkladni pochopeni dani a jejich funkci, struktury dafové

soustavy v CR a konkrétngji se zabyva dvéma hlavnimi druhy dani, tedy dani z piidané hod-

noty (DPH) a dani z ptijmu pravnickych osob (DPPO). Zavérem této kapitoly je mozné kon-

statovat, ze piestoze se nezabyva podrobnym vykladem, tak poskytuje ¢tenafi potiebné za-

kladni informace, které mu umozni pochopit nasledujici principy a analyzy v rdmci prace.
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3 MARKETING A REKLAMA

Tato kapitola je vénovana marketingu a reklamé, stroze je popsan jeji cil a zejména je shrnut
jeji dopad z pohledu danového, ¢imz jsou myslena pravidla daiiové uznatelnosti. Také je na-
stinén rozdily mezi nédklady na reklamu, naklady na reprezentaci a okrajove je zminén i tzv.

sponzorsky dar.

3.1 Marketing

Je to vSeobecny pojem, ke kterému Kotler s Kellerem uvadi, Ze je vSude kolem nas, aniz
bychom si to uvédomovali. Zahrnuje v sobé nejen propagaci vyrobku ¢i sluzby, ale i pri-

zkumy trhu, pldnovani, cenotvorbu a komunikaci se zdkaznikem [16].

3.2 Reklama

Reklama je dil¢i ¢asti marketingu. Spolecnosti za tcelem podpory své trzni pozice vynakla-
daji na tuto polozku vyznamné ¢astky. Cilem reklamy je podpora prodeje, ale i doprovodné

aspekty jako je dobré jméno spole¢nosti nebo budovani své znacky [17].

3.2.1 Pravni uprava

Zakladnim pravnim pramenem je zdkon ¢. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy, ktery v § 1 ob-
sahuje definici reklamy. ,, Reklamou se rozumi ozndameni, predvedeni Ci jina prezentace Si-
rené zejména komunikacnimi médii, majici za cil podporu podnikatelské cinnosti,
zejména podporu spotieby nebo prodeje zboZi, vystavby, prondjmu nebo prodeje nemovi-
tosti, prodeje nebo vyuziti prav nebo zavazkii, podporu poskytovani sluzeb, propa-

gaci ochranné znamky *“ [18].
Pro nasledujici podkapitolu je tfeba zminit mimo jiné:

e §24 odst. 1 ZDP, ktery upravuje obecné podminky pro danovou uc¢innost nékladu,
e § 25 odst. 1 pism. t) ZDP, ktery negativné vymezuje nédklady na reprezen-

taci jako danove netcinné [12].

3.3 Darnové hledisko reklamy, propagace a sponzoringu

Ve vétsin¢ piipadi je reklama pro danovy subjekt nakladem, ktery zahrnuje pes-
trou Skalu riznych druhti nékladt s rozli¢nou charakteristikou. Vzdy je tfeba posuzovat,

zda maji naklady na reklamu vzajemnou souvislost s dosahovanymi piijmy spolecnosti,
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jelikoz se jedné o jedno z pravidel jejich daniové uznatelnosti, kterou si vzapéti rozebereme,

protoze pravé ureklamy je tato hranice vcelku neurcitd, respektive ne vzdy jednoznacna

[17].

3.3.1 Danova uznatelnost

V zékoné o danich z pfijmu nejsou ndklady na reklamu zminény pfimo, tudiz je tfeba uplat-
nit obecné vymezeni v § 24 odst. 1 ZDP, podle kterého jsou danové uc¢innymi naklady ty,
které jsou ,,vynaloZené na dosazeni, zajisténi a udrzeni zdanitelnych prijmit se pro zjisteni
zdkladu dané odectou ve vysi prokdazané poplatnikem a ve vysi stanovené timto zdkonem

a zvlastnimi predpisy *“ [12].
Danova uznatelnost nakladd na reklamu se musi fidit témito pravidly:

e Néklady prokazatelné vznikly.
e Byly vynalozeny na dosazeni, zaji§téni a udrzeni zdanitelnych piijma.
e Spravné zauctovani z hlediska vécné a ¢asové souvislosti.

e Nejde o vyloucené, neboli neuznatelné néklady [17].

Prokazatelnost vzniku nakladu

Danovy subjekt je povinen prokazat, ze mu naklad vznikly zat¢tovanim zavazku skutecné
vznikl. Nejéast&ji je to smlouvou o dilo nebo o poskytovani reklamnich sluzeb. Casto je

vhodné opatfit fotografie poskytnutého plnéni a jeho rozsah [17].

Souvislost se zdanitelnymi prijmy

Neni podminkou, aby naklady vynaloZené na reklamu pfinesly néjaky hmotny efekt (zvy-
Seni obratu, poc¢tu zédkaznikli nebo poctu zakazek). Souvislost se zdanitelnymi piijmy je pro-
kazana, pokud jde o propagaci daného subjektu. Nicméné je na povazenou ptiklad, kdy da-
novy subjekt ma néklady na reklamu jako nejobjemnéjsi polozku mezi ndklady a neptinési

mu to zadny zisk. Preci je cilem podnikani dosahovani zisku [12].

Vécna a Easova souvislost

O skute¢nostech, které jsou predmétem ucetnictvi, se uctuje do obdobi, s nimz tyto skutec-
nosti ¢asove a vécné souvisi, pfitom o vesSkerych ndkladech a vynosech se uctuje bez oh-

ledu na okamzik jejich zaplaceni nebo pfijeti [19].
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Nejde o neuznatelné naklady

Zakon o danich z ptijmu otdzku reklamy a propagace zmiiuje pouze v § 25 odst. 1 pism. t)
ZDP, kde zminuje tzv. Naklady na reprezentaci a vylucuje je z danovych nakladi.
Jsou jimi ,, zejména vydaje na pohosténi, obcerstveni a dar* [12]. Nasleduje negativni vy-
mezeni daru, za ktery ,,se nepovazuje reklamni nebo propagacni predmet, ktery je opatien
Jjménem nebo ochrannou znamkou poskytovatele tohoto predmétu nebo nazvem propagova-
ného zbozZi nebo sluzby, jehoz hodnota bez dané z pridané hodnoty nepresahuje 500 K¢
a ktery neni predmétem spotiebni dané* [12]. Z toho plyne, Ze reklamni predmét v za-

kladu dan¢ do 500 K¢ mtize byt uplatnén jako uznatelny naklad.

3.3.2 Naklady na reklamu (uznatelné)

Legitimnimi ndklady, které lze zpravidla bez rizika povazovat za daflové uznatelné, mo-
hou byt reklamy v radiich ¢i televizi, tiskovinach, propagacni letdky, pronajem ploch na bill-
boardech, veletrzich nebo sportovnich akcich, ptipadné vydavani knih, brozur nebo letakd,

v nichZ je prezentovana zajmova firma ¢i jeji produkt [17].

3.3.3 Naklady na reprezentaci (neuznatelné)

Tyto naklady jiz byly zminény o par odstavcii vySe. Jde tedy o néklady na reprezentaci v po-
dob¢ pohosteéni, obCerstveni a darl, pfi¢emz u darti jsou neuznatelné jen ty v hodnoté nad
500 K¢ v zakladu dané. Zpravidla se jedna o cateringové sluzby pii utuzovani vztahti s ob-
chodnimi partnery, napf. pozvanka na hokejové utkani, nebo vecete neobchodniho charak-

teru [17].

3.3.4 Sponzoring

Sponzorovani ve formé ptispévku na podporu vyroby nebo prodeje zbozi ¢i sluzby, jak jej
zminuje zékon €. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy, 1ze rovnéZz povazovat za soucast uzna-

telné reklamy a propagace [18].

Je vhodné zminit i poskytnuti daru, napt. jak se lidové fikd do tomboly. Zde je podstatné,
zda vznika od pfijemce penézniho ¢i nepenézniho daru néjaké protiplnéni. Pokud obdaro-
vany na své kulturni akci, kam byl dar poskytnut, vyhotovi reklamu dané spolec¢nosti,

v tu chvili je ptispévek povazovan za uplatu za reklamni sluzbu, nikoliv za dar [17].

V oblasti hospodatské kriminality nedochézi k ptipadim, kdy by spolecnosti uinily néja-

kou formalni chybu, Spatn¢ zatuctovani ¢i dolozeni smluv a dokladi, které by nebylo mozné
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uplatnit jako ndklad, jelikoz danové subjekty presné védi, co piesné si mohou dovolit

a co nikoliv, at’ uz z védomosti vlastnich ¢i znalosti dafiovych poradcu.

Kapitola o marketingu a reklame¢ stru¢né piedstavuje jejich cil a sou¢asné zkouma jejich da-
novy dopad, zejména v kontextu pravidel danové uznatelnosti ndkladi. Diiraz je kladen
na rozliSeni mezi naklady na reklamu a na reprezentaci, pficemz je téZ nastinén vliv spon-
zorskych dart. I kdyz kapitola nenabizi podrobny vyklad, poskytuje ctenati dostateéné in-
formace, které umoznuji pochopit klicové aspekty marketingové a reklamni praxe a jejich
spojeni s dafovou oblasti. Zejména je jiz zcela ziejmé, co 1ze uplatnit jako dafiové uznatelny

naklad a co nikoliv.



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 28

4 HOSPODARSKA KRIMINALITA

V predchozich kapitolach jsme si shrnuli zakladni teorii k danim a reklamé, ale zatim jsme
si nedefinovali, co je vlastné hospodarska kriminalita, do které danova kriminalita spada,
predevs§im co je jejim obsahem, pro¢ je v této praci nazyvana pravé hospodarskou a niko-
liv napt. finan¢ni nebo ekonomickou kriminalitou. Rovnéz nevime, jaky je jeji oficialni po-
jem. V této kapitole se na jeji podstatu blize podivame a mimo jiz zminéné problematiky vy-
tyC¢ime zédkladni typické rysy hospodaiské kriminality a rozdélime pachatele na skupiny

podle jejich charakteristik.

4.1 Pojem hospodaiské kriminality

Fraze hospodaiské kriminalita je ustaleny nazev, ktery se pouziva v Ceské republice k defi-
novani nenasilné trestné ¢innosti, do jejiz sféry spadaji trestné ¢iny z oblasti dani a poplatkd,
ucetnictvi, padélani pencz ¢i platebnich karet, korupce, prani Spinavych penéz v zdkonech
definované jako legalizace vynost z trestné ¢innosti, ipadkové delikty, zpronevéry a tune-
lovani a dal$i podvod. Také trestné Ciny z oblasti vetejnych zakéazek, dotaci, zivotniho pro-
stiedi ¢i autorskych a primyslovych prav. Ve vétsing piipadi maji tyto trestné ¢iny zdvazny

socialni a ekonomicky dopad na stabilitu statu [20].

V Ceské republice je tedy ustaleny néazev hospodaiska kriminalita. Ve svété je standardné
vyuzivano pojmu ekonomické kriminalita. Pfitom se jedna o synonyma s naprosto stejnym
vyznamem. Ne&kteti z ¢eskych autorti odbornych publikaci v této oblasti se snazi tento po-
jem ze zahrani¢i pienést 1 do ¢eskych zemi, z nichz néktefi dokonce ve svych publikacich
ekonomickou kriminalitu nadfazuji hospodaiské [21]. ZtotoZiluji se vSak s ndzorem Kot-
lana, ktery je toho nazoru, ze oba pojmy lze pouZivat zastupitelné [22], a i proto bude
v této praci uzivano pojmu hospodaiska kriminalita, tedy tak, jak je béZné pouZivan zazi-
tou praxi Policii CR, zejména specialisty na odhalovani hospodaiské kriminality. Vefejnost
kriminality. Nicméné po piecteni této kapitoly bude mit ¢tenaf jasnou predstavu o tom,

co hospodatskou kriminalitou je.

Touto problematikou se zabyva mnoho autorii a vétSinou pouzivaji jiné, ale v zdkladu stejné
definice. Do této prace nejlépe zapada obecnd definice Chmelika s Brunou, kterd postihuje
Sirokou $kalu krimindlnich jednani produkujicich hospodaiskou trestnou ¢innost a postihuje

1 kriminalni jednani v oblasti ekonomiky a financi. Tento pojem zni:
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., Hospodarskou kriminalitou rozumime zavinéné (spolecensky skodlivé) jednani popsané ve
zvlastni ¢asti trestniho zakoniku, poskozujici a ohrozujici hospodarsky poradek, systéem eko-
nomickych a souvisejicich pravnich vztahii, jejich fungovani, prava a opravnéné zajmy sub-

Jjektu techto vztahii* [2].

4.1.1 Finan¢ni kriminalita

V literatute se navic vyskytuje jeste dalsi pojem, kterym je finan¢ni kriminalita, ktery ve své
finuje jijako trestnou ¢innost smétujici proti fungovani bankovniho systému, kapitalo-
vého trhu a finan¢nich instituci, zejména bank, burzy, investi¢nich spole¢nosti a investic-
nich fondid, penzijnich fondl, pojistoven a dalSich finan¢nich instituci, které maji
v ramci trzniho hospodatstvi mimoiadné vyznamnou roli, protoze do zna¢né miry urcuji dy-

namiku hospodatského vyvoje [23].
Chmelik s Brunou finan¢ni kriminalitu typové vymezili jako protipravni jednani v oblasti:

e bankovnich a financ¢nich instituci,
e na kapitalovém trhu, formou kraceni pfijmut socialniho a zdravotniho pojisténi,
e kracenim piijmul statu na danich a jinych povinnych platbach,

e padélani penéz, Seki a jinych platebnich instrumentt [2].

4.1.2 Kriminalita bilych limec¢ki

Tento pojem by se dal pfirovnat ke zlo¢inim bohatych a mocnych. Americky sociolog Ed-
win Sutherland vydal v roce 1939 publikaci, kterou pojmenoval ,,white collar crime®, tedy
»zlo¢iny bilych limeck“. V té se zaméfil na nasledky zlo¢inného jednani bohatych a moc-
nych osob, které mohou mit mnohem vétsi dopad nez bézné delikty, které spachaji lidé z niz-
$ich socialnich vrstev. Utednici jsou nachylni k pijimani uplatki za u¢elem ovlivnéni jejich
rozhodnuti [24].

Kriminalita bilych limeckid se vyskytuje mezi jednotlivci, kteti zneuZivaji svou socialni
prestiz nebo vyznamnou pozici ve spolecnosti, ¢asto ve vysSich vrstvach firemniho, tfed-
niho nebo jiného organizac¢niho usporadani [25]. Sutherland do této kategorie zahrnul rizné

formy podvodi, korupce, zneuzivani diivérnych informaci a zpronevéru [24].

Je pravdou, ze hospodatkou kriminalitou jsou zpiisobovany mnohonasobné vyssi majetkové

Skody, nez trestnymi Ciny spadajicimi do oblasti tzv. obecné kriminality.
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4.2 Charakteristické rysy hospodarské kriminality

Latence

Jednozna¢né se jedna o nejbéznéjsi charakteristicky rys hospodaiské kriminality. Ta je
Casto komplexni a subtilni, projevujici se skryt€¢ a nenapadné. Jeji disledky mohou byt ne-
zfetelné nebo se projevuji az dlouho po spachéani ¢inu. Jednd se o formu kriminality, ktera
nemusi byt okamzité patrna vetejnosti, ale jeji dopady mohou byt rozsahlé a trvalé. Vyznam-
nymi rysy latence jsou naptiklad manipulace s ucetnimi zdznamy, faleSné finan¢ni transakce
nebo rafinované podvody, které mohou byt odhaleny az po dikladném vysetfovani a audi-
tech. Tento aspekt zvySuje obtiznost boje proti hospodaiské kriminalité, nebot vyzaduje sys-
tematické monitorovani a prohlubovani znalosti o rtiznych oblastech ekonomické a podni-

katelské ¢innosti.

Chmelik s Brunou podotykaji, ze hospodatskou kriminalitu je nutné zejména aktivné vyhle-
davat. V nékterych piipadech je také oznamovana kontrolnimi organy (Ceska narodni
banka, Nejvyssi kontrolni tifad, Finanéni tufad, Ceska obchodni inspekce ¢i Finanéni analy-

ticky utvar Ministerstva financi CR) nebo podnéty podanymi b&Znymi ob&any [2].

Anonymita

Pachatelé hospodaiské kriminality casto operuji pod faleSnymi identitami a pomoci kom-
plexnich finan¢nich schémat, které maji za nasledek zvySeni narocnosti pfi jejich identifi-
kaci a nasledném trestnim stihani. Tato anonymita miZe byt posilena také pouzivanim off-
shore spolec¢nosti, Sifrované komunikace a dalSich technologickych néstrojii. Pachatelé
tak vyuzivaji pravni a finanéni mezery, aby se vyhnuli zodpovédnosti za své ciny,
a Casto plisobi v anonymité bezpec¢i zahrani¢nich jurisdikci, coz komplikuje praci vySetio-
vatell a soudil. V oblasti danové trestné ¢innosti ¢asto vyuZzivaji nastréené ,,bilé kone*, ktefi

mnohdy ani totoznost skute¢nych pachatelt neznaji.

Mezinarodni prvek

Hospodatska kriminalita ¢asto piekracuje hranice jednotlivych zemi a ma mezinarodni cha-
rakter. To zahrnuje napfiklad prani §pinavych penéz, obchodovani s drogami ¢i lidskymi by-
tostmi, kybernetické utoky a dals$i formy trestné Cinnosti, které se odehravaji napiic¢ ruz-

nymi pravnimi staty. Mezindrodni prvek hospodaiské kriminality v disledku vyZaduje
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spolupraci mezi mezinarodnimi orgény a institucemi konajicimi trestni fizeni v jinych sta-

tech jako nezbytnou pro uspésné odhalovani, vysetfovani a stihani pachateld.

Tento typicky rys hospodarské kriminality zminuje i Chmelik s Brunou, ktefi fikaji, ze se
projevuje pronikdnim zahrani¢nich mafii a krimindlni Cinnosti ziskaného kapitalu do Ces-
kého ekonomického prostiedi s cilem zasttit skutecny ptivod téchto penéz [2].

24

V t¢ nejzavaznéjsi danové trestné Cinnostije tento prvek zastoupen témét vzdy,
zejména v karuselovych neboli koloto¢ovych podvodech na DPH, jejichz principem je
prave zneuziti daflovych systému v danych statech a cilem je tzv. vyinkasovat od statu nad-

mérné odpocty za zbozi potizené nebo dodané do zahraniéi.

Velké materidlni Skody

Hospodatska kriminalita ¢asto zpisobuje rozséhlé financni Skody, které mohou mit vazné
dasledky pro ekonomiku a spolecnost jako celek. Tyto Skody mohou vychézet z riznych
trestnych ¢ind, jako jsou korupce, podvody, nelegalni obchodovani a dalsi. Hospodarska kri-
minalita ve svém souctu tvoti vzdy maximaln¢ 10% podil na celkovém napadu trestné Cin-

nosti, avsak jejich zptsobena ijma dosahuje téméfr tii tvrtin celkové Skody.

Nedostatecnda ochota spolecnosti vnimat zdavaznost hospoddiskych trestnych Cinu

Vetejnost Casto nechape nebo podcenuje zavaznost hospodarské kriminality, coz mlze vést
k nedostate¢nému zajmu o boj proti ni. Zatimco nasilné trestné ¢iny a vSeobecné obecna kri-
minalita jsou ¢asto vnimany jako vazné hrozby, hospodaiska kriminalita mize byt povazo-
vana za mén¢ diilezitou, pfestoze mlize mit stejné¢ vazné nasledky pro spolecnost. Dopad
hospodaiské kriminality totiZ piimo necili na fyzické osoby. Casto se jedna o samotny stat
nebo pravnické subjekty, ktefi jsou obéti, a na ty spole¢nost pohlizi odlisné oproti ptipadim,

kdyZ je trestnym ¢inem zasaZena piimo fyzicka osoba.

Micenlivost

Zajimavou spojitost uvadi Chmelik s Brunou, kterou je existenci riznych forem zdkonem
stanovené¢ nebo uznané¢ mlcenlivosti. Casto se s ni setkavame v oblasti daitového fizeni
nebo v podobé bankovniho tajemstvi, ¢i v podobé zakonné mlcenlivosti notait a daitovych

poradct. Je nutné brat tuto skutenost v tivahu a byt na ni pfipraven pii zpracovani piipad

2].
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Piiznacny typ pachatelii

Pachatel¢, ktefi se dopousteji hospodaiskych trestnych ¢ind, Casto patii mezi vzdélané je-
dince, ktefi jsou dobfe finan¢n¢ situovani a mohou byt odborniky ve svych oborech. Obcas
se jedna 1 o vysoce postavené ufedniky. Jejich profily se zasadné 1isi od téch, ktefi se do-
poustéji majetkovych nebo nasilnych trestnych Cinil, coz vyzaduje prizpisobeni taktiky
a prostfedkd k odhaleni a objasnéni jejich ¢innosti (naptiklad vyuziti operativné patracich

metod a prostiedki).

Provazanost s obecnou kriminalitou — zejména s organizovanym zlocinem

Hospodatska kriminalita ¢asto uzce souvisi s dal$imi formami trestné ¢innosti, zejména s
organizovanym zlo¢inem. Organizované skupiny vyuzivaji ekonomického prostiedi k pro-
vadéni svych nelegalnich aktivit, jako jsou prani $pinavych penéz, obchodovéni s drogami,
nebo zbranémi. Tato provazanost ztézuje odhalovani a stihani pachatelt, nebot’ mohou byt

zapojeny do slozitych siti a struktur, které operuji na globalni trovni.

Legalizace zisku

Zasadni charakteristickou vlastnosti hospodaiské kriminality je snaha pachatelti o legali-
zaci ziskanych finan¢nich prostiedkil. To zahrnuje rizné metody, jako je investice do legal-
nich podniki, faleSné fakturace, nebo investice do nemovitosti. Tento proces legalizace
zisku ma za cil zakryt pivod nelegalng ziskanych finanénich prostiedkli a umoznit jejich le-
gitimni vyuZiti, coz komplikuje sledovani a ptipadné zajisténi té€chto prostredki. Vice bude
o legalizaci napsano v kapitole Hospodaiské trestné Ciny, kde bude blize rozebran trestny

¢in Legalizace vynosi z trestné cinnosti.

Narocnost a ruznorodost problematiky s tim souvisejici sloZité odhalovani a objasiiovani

hospodaiské kriminality

Hospodatskd kriminalita je charakterizovana svou rozmanitosti a sloZitosti. Pohybuje se
v n¢kolika pravnich oblastech, jako je obchodni pravo, ob&anské pravo, spravni nebo autor-
ské pravo atd. To klade velké naroky na znalosti a zkuSenosti téch, kteti se podileji na odha-
lovani tohoto typu kriminality, protoZe ¢asto musi rychle reagovat na nové, sofistikovanéjsi
metody pachani trestnych ¢inl. Takové reakce Casto prichdzeji az poté, co je novy zptisob
trestné ¢innosti odhalen a zplisobené skody jsou jiz v t€ dob¢ ¢astecné nevratné. Hospodar-
ska trestnd ¢innost obvykle generuje pro pachatele velké zisky, které poté vyuzivaji i na fi-

nancovani ndkladné pravni ochrany.
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4.3 Policejni a justi¢ni statistiky

Pro lepsi porozuméni pojmu hospodarské kriminality je dalezité uvédomit sirozdily
mezi justicnimi a policejnimi statistikami. Tyto rozdily jsou zvlasté patrné v ramci hospo-
darské kriminality. Justi¢ni statistika, ¢asto nazyvand i soudni statistika, zahrnuje do katego-
rie hospodaiské kriminality pouze trestné Ciny uvedené v Sesté hlavé zvlastni ¢asti trest-
niho zédkoniku. MareSova ve své publikaci zminuje, ze justice vyuziva jest¢ druhé dé€leni,

pii kterém fadi trestné Ciny v souladu se statistikou policejni [26].

Na druhou stranu policejni statistiky zahrnuji do pojmu hospodaiské kriminality také vy-
brané trestné Ciny proti majetku, pokud jsou spojeny s neopravnénym pouzitim vetejnych
finan¢nich prostfedkii nebo obchodnimi vztahy upravenymi obchodnim pravem. Mezi ¢asté
trestné ¢iny zahrnuté v policejnich statistikach patii prani Spinavych penéz, padélani vetej-
nych listin, pytlactvi, poSkozeni véfitele, poruseni povinnosti uvést pravdivé prohlaseni

o majetku, legalizace vynosi z trestné ¢innosti, podvody a dalsi.

Popsanou odlisnost v definici hospodaiské kriminality mezi justi€énimi a policejnimi statis-
tikami je tfeba znat, abychom mohli v téchto datech Cist a mit sprdvny prehled o kvantitativ-

nich ukazatelich a s tim spojenou zavaznosti hospodarské kriminality.

4.4 Typologie pachatela

Cilem této podkapitoly je definovat, jinymi slovy rozSkatulkovat pachatele do urcitych ka-
tegorii blizkych podle osobnostnich vlastnosti ¢i motivace. NiZe bude popsan milj ndzor
na tuto kategorizaci, ve kterém zohlednim statistiky a vlastni zkuSenosti z Odboru hospo-
datské kriminality, avSak aby byl dodrZzen ramec odbornosti, tak budou uvedeny i ¢lenéni
uvadéna v odborné literatuie. V kazdém piipadé€ je zde popsana Cisté charakteristika osob-
nosti pachatele jakozto fyzické osoby. Nikoliv pravnické osoby, kterd vSak stejné tak mtize
byt pachatelem trestného ¢inu v souladu se zadkonem o trestni odpové&dnosti pravnickych

osob.

4.4.1 Vlastni typologie

Diive byl typickym obrazem zloCince jedinec se socialnimi, biologickymi nebo psycholo-
gickymi nedostatky, ale v soucasnostijsou pachatel¢ cCasto soucdsti bézné populace.

Tento trend je zejména patrny v oblasti hospodatské kriminality.
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Je dilezité si uvédomit, Ze pachatelé hospodatskych zlocinii se obvykle lisi od téch, ktefi se
dopoustéji bézné obecné kriminality. Kazda fyzickd osoba tedy miize byt pachatelem hos-
podaiskych trestnych ¢int, ale u nékterych konkrétnich skutkovych podstat je tato sku-
pina omezena na specialni subjekty, tedy ty, kteti podléhaji pravidlim stanovenym pro pod-

nikdni nebo jinou hospodarskou ¢innost nebo musi zastavat urcitou funkeci.

Nejcastéji se pachatelé hospodarské kriminality ukazuji jako beztthonni jedinci, ktefi dosud
nebyli zapleteni do zadnych trestnych ¢inti. Obvykle se jedna o lidi s vysokou urovni vzdé-
lani a odbornymi znalostmi ve svych oborech. Na rozdil od béznych kriminalniki, ktefi
jsou ¢asto predpokladani jako malo inteligentni, pachatelé hospodaiské kriminality se
Casto vyznacuji inteligenci vysokou. Zajimavé je, Ze mezi nimi ptevazuji tzv. prvopachatelé

a zeny jsou zastoupeny pouze v malé mife.

Ptesné definovat konkrétni typy pachatelil nelze, avSak jako pokus o jejich ¢lenéni lze uvést
nasledujici rozd€leni podle motivace pro jejich jednani, ktera je znacné rozli¢na, a to nasle-

dovné.

PrileZitostny pachatel

Nejcastéji jsou to ti, ktefi jednaji zejména za ticelem zisku ¢i jinych vyhod. Mnozi z nich
jsou povazovani za prilezitostné pachatele, kteti vyuzivaji nedostatky v ceské pravni
upraveé k dosazeni svych cill, avSak vétSinou k trestné ¢innosti ,,sklouznou® z fadného zi-

vota s mySlenkou toho, Ze se na né nemiiZe piijit a jinym to vychazi, tak pro¢ ne jemu.

Pachatelé jednajici z nutnosti

Dalsi skupinou jsou ti pachatelé, ktefi jednaji z nutnosti, protoze celi ekonomic-
kému tlaku a riskuji, aby se vyhnuli finanénim problémim. Ti jsem ke svému jednani do-
hnani situaci, klidné¢ ekonomickou ¢i socidlni a protipravniho jednani se dopousti niko-

liv dobrovolng, ale pod tihou problémii plisobicich z okoli.

Pachatelé motivovani touhou po Zisku

Posledni kategorii pachateli jsou ti, ktefi hledaji riziko a jsou motivovani ¢irou tou-
hou po zisku. Tito jedinci nejsou v tizivé situaci a nejednaji ze zoufalstvi, ale aktivné hle-
daji ptilezitosti k dosazeni svych cila.

Dalsi zplisoby ¢lenéni, které budou zminény, jsou obsahové a typove odlisna, jelikoz na cha-

rakteristiku pachatele jde nahlizet z rliznych thli. Protoze je téchto zplisobu vice a ptistupy
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v

jsou tedy rozmanité€jsi, tak budou v kratkosti zminény ty nejcastéji zmifiované a v odbor-

nych textech citované.

4.4.2 Typologie podle Institutu pro kriminologii a socialni prevenci v Praze

Zajimavy piistup ke kategorizaci pachatele hospodaiské kriminality zastava Institut pro kri-

minologii a socialni prevenci v Praze. Osobu pachatele rozdélil na [27]:

Typ naivniho a lehkomyslného

Typickym scénafem je mlady podnikatel mladsi 30. let, ktery se zapoji do podnikani na nizsi
urovni. Jeho nedostate¢na zkuSenost a precenéni svych moznosti ho ¢asto uvadi do financ-
nich potizi. Misto feSeni svych problému se uchyluje k neplaceni zavazkt, zada o dalsi avéry
a odklada své finan¢ni povinnosti. Timto se stdva snadnou kofisti pro zkuSenéjsi kolegy,

cey

ktefi vyuziji jeho situace ke svym prospéchiim. Tito pachatelé jsou znami jako "bili kon¢".

Typ sportovce

Dalsi skupinou jsou pachatelé, ktefi sijsou védomi svych trestnych ¢ind a pfijimaji ri-
ziko odhaleni. Bud’to zamérné jednaji nezakonné, nebo si uvédomuji, ze jejich ¢innost miize

byt nezdkonna, a piesto ji provadéji.

Typ bezohledného dobrodruha

Ttetim typem jsou jedinci, ktefi zacinali své podnikani legalné, ale pozdéji se rozhodnou vé-
domé se dopustit trestné Cinnosti, aby ziskali vétsi financni zisky. Jsou motivovani tlakem
okolnosti nebo pohodlnosti, kdy se citi, ze nemaji jinou moznost, jak se vyhnout finan¢nim

problémim. Tito pachatelé Casto projevuji cynismus a bezohlednost vii¢i svym obétem.

Typ manipuldtora

Dals$im typem jsou tzv. "bilé limecky". Ti maji bohaté znalosti v oblasti a ¢asto vyuzivaji
své dobré poveésti a postaveni k provadeni trestnych ¢inii. MlzZe to byt jedinec bez krimi-
nalni minulosti, ktery se spoléha na své teoretické i praktické znalosti a vyuziva své vysoké

pracovni pozice.
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Typ velikase

Posledni skupinou jsou jedinci, kteti pod vlivem uspéchti ziskaji pocit, ze jsou nad zdkonem,
a ignoruji stanovena pravidla. Tito pachatelé povazuji své uspéchy za dikaz svych mimo-

fadnych schopnosti a jednaji s presvéd¢enim, Ze nemohou byt chyceni.

4.4.3 Typologie podle M. Protivinského

Hodné¢ obecny pohled s rozdélenim pouze do dvou protilehlych pozic provedl ve své publi-
kaci Protivinsky, ktery pachatele hospodaiské kriminality rozdé€lil obdobné jako Institut

pro kriminologii a socialni prevenci, avSak z0zil je pouze na dva typy, kterymi jsou [28]:

Typ naivni a lehkomyslny

Timto pachatelem muze byt kdokoli, kdo se snazi dosahnout neopravnéného zisku mimo le-
galni ramec zdkona a nehraje pii tom roli jeho socidlni status. Jejich Ciny se Casto tykaji da-
novych unikd, uplatkéistvi nebo ekologickych deliktl, ale hlavné jde o podvody s tvéry
a pojisténim, zejména pojistné podvody, jako jsou falesné pojisténi dichodd nebo urazi.
Casto jsou témito pachateli osoby bez vysokoskolského vzdélani, s malym majetkem a ve
véku 20-30 let, kteti jsou zneuZivani k provedeni ¢inu nékym jinym. Plni tedy roli tzv. "bi-

lych koni".

Typ manipulator (bily limecek)

Tento pachatel se vyznacuje "machiavellidnskou inteligenci", coz znamena schopnost do-
séhnout cil ziskdnim moci nebo majetku na tkor ostatnich, ¢asto jako socidlnich nastroj.
K provedeni svych ¢inli musi disponovat vysokou mirou osobnostnich a socialnich schop-
nosti, jako je schopnost prosadit se, navazovat kontakty, holistické mysleni, riskovani
a schopnost ptizplisobit se situaci. Soucasné ma silnou potiebu uznani a je ochoten relativi-

zovat svou vinu.

4.4.4 Typologie podle P. Kotlana

Posledni pokus o vymezeni doporucené typologie predstavuje Kotlan, ktery vSak ukazuje
pohled z kriminalistického hlediska, tedy z pohledu nejbliz§iho policejni praxi. Jeho ucelem
je piispét k u¢innému postihu trestné ¢innosti, pfipadné spachéni trestného ¢inu predchézet.

Typologii rozdélil na téchto Sest typi [22]:
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Striijce

Ti, kteti skute¢né tidi organizovanou trestnou ¢innost, jsou povazovani za strijjce. Tento typ
pachatelti se podili na riiznorodych aktivitach, od spontanné vytvotfenych mensich skupin az
po stabilizované zloCinecké organizace, kde striijce zaujima pozici ,,S¢fa $¢fa*. Jejich cilem
neni legalni podnikdni, ale pouzivaji ho jako kryti pro své nezakonné €iny v ekonomické
oblasti. Maji rozhodujici slovo v tom, jak jsou odménovani ti, kdo se podileji na kriminal-
nich aktivitach. Tento typ pachatell je Casto spojen s ekonomickou kriminalitou, ktera vy-
zaduje koordinaci nebo konspiraci mezi pachateli, napiiklad zkraceni dan¢ prostfednictvim
fetézce platci DPH.

Bily kuri

Bily kiin, jak se nazyva druh pachatele v rdmci organizované trestné ¢innosti, zaujima po-
zici protikladu ke striijei. Zatimco striijce peclivé organizuje a planuje kazdy krok, bily kun
je ten, kdo je fizen, ten, kdo plni instrukce. Tento pachatel je dobfe obezndmen s pova-
hou trestné Cinnosti a vyuziva své schopnosti k tomu, aby predstiral legalni podnikani.
Jeho tloha miZe byt jednoducha, jako naptiklad vytvofeni faleSného podniku, nebo mize
svou trestnou ¢innost. I ptfesto je jeho primarnim cilem ziskani neopravnénych prostredk,
které nasledné predava striijci vymeénou za odmeénu nebo podil na zisku. Bili kon¢ 1ze nalézt

ve slozitych sitich ekonomické kriminality, kde jsou kliCovym prvkem v maskovani trest-

nych aktivit za zdanlive€ legalni podnikéni.

Solista

Solista je dalsim typem pachatele, ktery se odliSuje svou schopnosti plsobit samostatn¢.
Tento jedinec se sice nezivi legalnimi aktivitami, ale mize mit za sebou historii legal-
niho podnikani, které vyuziva jako zkuSenostni zakladnu pro svou trestnou ¢innost.
Jeho ptedchozi zkuSenosti mohou byt z riznych odvétvi, od obchodu s nemovitostmi az
po stavebnictvi. Solista se Casto angazuje v podvodech nebo nelegélnich transakcich, pii-
¢emz vyuziva své znalosti a schopnosti k tomu, aby plsobil nezavisle bez nutnosti spolu-

préace s dalSimi pachateli.
Bily pésec

Bily pésec je typ pachatele, ktery se vyznacuje absenci zvlastnich schopnosti nebo organi-

za¢niho zapojeni do zloC¢ineckych siti. Jedna se o osobu, ktera bezmezné plni pokyny jinych
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bez hlubsiho porozuméni situaci. Tito pachatelé jsou ¢asto vyuzivani jako néstroje ve vét-
Sich zloc¢ineckych operacich, kde plni jednoduché ukoly, aniz by si uvédomovali celkovy

kontext nebo nasledky svych ¢inti.

Oportunista

Oportunista je pachatel, jehoz ¢iny jsou impulsivni a motivovany okamzitymi ptilezi-
tostmi k osobnimu prospéchu. Tyto jedince 1ze nalézt v riznych oblastech, od drobnych
podvodi az po vyuziti krizovych situaci k vlastnimu obohaceni. Oproti jinym typtim pacha-
telil nemaji oportunisté pevné stanoveny pldn nebo organizovanou strukturu, ale jednaji

na zakladé¢ momentalnich moznosti.

Pristipkar

Pristipkatr je pachatel, ktery vyuZzivd obcasné spolupridce s organizovanym zloCinem.
Jeho Gcast miiZze byt nepravidelnd a motivovéana finan¢nimi potiebami. Tito jedinci se
Casto pripojuji k trestné ¢innosti pragmaticky, aniz by méli tplné povédomi o vSech jejich
aspektech. Jsou to ,.flexibilni pracovnici® zlo¢ineckych siti, kteti vyuzivaji ptilezitosti ke

kratkodobému zisku.

Tato kapitola se zaméfuje na definici pojmu hospodaiskad kriminalita a popisuje jeji vztah
k danové kriminalité. Kromé toho identifikuje jeji charakteristické rysy a vysvétluje rozdil
mezi policejnimi a justicnimi statistikami, jejichz vnimani hospodaiskych trestnych ¢inti je
rozdilné. Diiraz je také kladen na typologii pachateltl, ktera je rozdélena do nékolika skupin
podle riznych charakteristik, napt. osobnostnich vlastnosti ¢i motivace, véetné definovani
typologie vlastni. Tato kapitola pfinasi uceleny pohled na podstatu hospodaiské kriminality

a umoziluje porozumeéni specifikiim tohoto druhu trestné ¢innosti a jejim pachatelim.
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5 HOSPODARSKE TRESTNE CINY

Vseobecné lze za trestné ¢iny oznacit jen takové protipravni Ciny, které za trestné oznacuje
zakon. Neni mozné, aby si je jen tak stanovila Policie CR, ¢i jakykoli dalsi justi¢ni orgén.

Soucasné musi také spliovat konkrétni znaky stanovené zékonem.

Soucasné je nezbytné odliSovat dvé dalsi formy provinéni, kterymi jsou ,,€in jinak trestny*
a,prestupek”. Cin jinak trestny lze chapat jako protipravni jednani, které by za uréitych
okolnosti bylo trestné, ale pokud jej spachd naptiklad nepiicetnd osoba, nebo mladistvy
bez pozadované rozumové vyspélosti, tak je tzv. ,beztrestny“. A dale prestupek je mozné
chapat jako protipravni jednani, které¢ je spoleCensky méné nebezpecné. U majetkovych
trestnych ¢intl je naptiklad ddna konkrétni hranice mezi ptestupkem a trestnym ¢inem, ktera

je stanovena zpiisobenou Skodou, tedy hranici ve vysi 10 000 K¢ [29].

Vratim-li se k trestnému ¢inu, tak v souc¢asné zakonné upravé rozliSujeme dvé kategorie

trestnych ¢intl, kterymi jsou pre€iny, tedy ty méné zavazné a zlo€iny, které jsou mnohem

vewr

wewvr

néni, tady nedbalost ¢i umysl a také délka trestu odnéti svobody. Jelikoz se tato prace tyka
pouze hospodarskeé trestné Cinnosti, tak je tteba specifikovat, ze kterykoliv z této kategorie
trestnych ¢inl lze spachat pouze imysIné. Nedbalostni zavinéni se miZe vztahovat pouze

k ptitézujici okolnosti, kterd miize vést k pouziti vyssi trestni sazby [30].

Trestné Ciny lze dale délit i podle tzv. vyvojovych stadii, kterymi jsou pFiprava, pokus
a dokonani trestného ¢inu. O kterykoliv z hospodatskych trestnych ¢inti se mtizeme poku-
sit, nebo jej 1 dokonat. Ptiprava je v8ak specifickd a je postiZitelna pouze v ptipadé, Ze to za-
kon u daného trestného ¢inu vyslovné stanovi. Budeme-li konkrétni, tak je pfiprava mozna

pouze u téchto hospodarskych trestnych ¢inti:

e Padélani a pozménéni penéz,
e Neopravnéné opatieni, padélani a pozméeénéni platebniho prostiredku,
e Neopravnéna vyroba penéz,

e Zkraceni dang, poplatku a podobné povinné platby [30].

Do konce roku 2011 mohla byt pachatelem hospodaiského (stejné jako jakéhokoli jiného)

trestného ¢inu podle  Ceského prava pouze  fyzickd  osoba.  Teprve  po piijeti



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 40

zakona €. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob (déle jen ZoTOPO) [31],

mohou byt trestné stihany i pravnické osoby [30].

Dilezité je si uvédomit, ze podle ¢asové plisobnosti se vzdy pouziva zakon, ktery je platny
v dobé¢, kdy byl trestny ¢in spachan (napiiklad zakon €. 140/1961 Sb., trestni zdkon platny
do 31. prosince 2009), pokud neni novéjsi prava pro pachatele vyhodnéjsi. Toto pravidlo se
nicméné tyka pouze posouzeni viny. Pro soudni fizeni a rozhodovéani o trestu ¢i ochrannych

opattenich se vZzdy pouzije pravni Gprava platnd v dobé rozhodovani o daném trestném ¢inu.

Trestné ¢iny hospodaiské, stejné jako ostatni trestné ¢iny podle ¢eského prava, jsou specifi-
kovany ve zvlastni ¢asti trestniho zdkoniku. Trestni fizeni neboli jeho procesni stranka, je
nasledné upravena v trestnim tadu, tj. zakonem ¢. 141/1961 Sb., ve znéni pozdéjsich pred-

pist [32].

Dale je tieba zminit, Ze sluzba kriminalni policie a vy3etfovani Policie Ceské republiky je
v soucasné dob¢ rozdélena na tfi hlavni oblasti. Obecnou kriminalitu, hospodéiskou krimi-
nalitu a nyni jednu z nejaktudlnéjsich pocitacovou neboli kybernetickou kriminalitu. Kazda
z téchto policejnich slozek vede trestni fizeni jen pro specifické trestné ciny, niko-

liv vSechny vyjmenované v zakoné¢.

Trestni zakonik ve své zvlastni ¢asti rozd€luje trestné Ciny do oblasti, které jsou si blizké.
Pro hospodatskou kriminalitu ma samostatny oddil nazvany ,,Hlava VI — Trestné ¢iny hos-
podafske*. Nicméné mezi hospodatské trestné Ciny l1ze fadit 1 dalsi protipravni jednani, ktera
jsouuvedend v dalSich hlavach trestniho zakoniku a svou povahou ohroZzuji hospodaiské
zajmy Ceské republiky. BliZe se jimi zabyvat nebudu, jelikoZ obsahem této prace je krimi-
nalita v oblasti dani, ale pro pfehlednost a §irSi rozhled jsou to zejména ty uvedené v hlave
paté, tedy trestné Ciny proti majetku, naptiklad Zproneveéra (§ 206), Podvod (§ 209), Pojistny
podvod (§ 210), Uvérovy podvod (§ 211), Dotacni podvod (§ 212), Legalizace vynosii
z trestné cinnosti (§ 216), Lichva (§ 218), Poskozeni veritele (§ 222) nebo také Pletichy v in-
solvencnim rizeni (§ 226), dale ty uvedené v hlavé devaté (§ 309 - § 322), tedy trestné Ciny
proti Ceské republice, cizimu statu a mezinarodni organizaci, pokud je tu umysl poskodit
ustavni zfizeni nebo obranyschopnost republiky, nebo zde fadime i ty uvedené v hlavé de-
saté, tedy nckteré trestné Ciny proti pofadku ve vécech vetejnych, naptiklad Prijeti
uplatku (§ 331) a Podplaceni (§ 332). Divame-li se na trestni zdkonik v §irSim kontextu,

tak jsou to i nékteré trestné Ciny wuvedené v hlavé osmé, tedy trestné Ciny
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proti zivotnimu prostiedi, jako naptiklad Neopravnené vypousteni znecistujicich latek (§
297), Neopravneéné nakladani s odpady (§ 298) nebo Pytlactvi (§ 304) [2].

Nicméné zpét k t€ém ryze hospodaiskym. Trestné Ciny v hlaveé Sesté zvlastni Casti trest-

niho zékoniku (§ 233 - § 271) jsou dale rozd¢€leny do Ctyi dila:
Dil 1 — Trestné ¢iny proti méné a platebnim prostfedktim (§ 233 - § 239),
Dil 2 — Trestné Ciny danove, poplatkové a devizové (§ 240 - § 247),

Dil 3 — Trestné Ciny proti zavaznym pravidlim trzni ekonomiky a ob¢hu zbozi ve

styku s cizinou (§ 248 - § 267),

Dil 4 — Trestné Ciny proti primyslovym pravim a proti autorskému pravu (§ 268 -

§ 271) [33].

Nize budou popsany jen ty trestné Ciny, které se vaZou na oblast dani, ¢i s ni uzce souvisi.

5.1 Darnové trestné ¢iny

V druhém dilu hlavy Sesté zvlastni ¢asti trestniho zakoniku jsou definovany trestné ¢iny da-

fové, poplatkové a devizové. Cisté oblasti dani se dotykaji pouze tyto trestné Giny:

- Zkréaceni dan¢, poplatku a podobné povinné platby (§ 240),

- Neodvedeni dané€, pojistného na socidlni zabezpefeni a podobné povinné platby
(§ 241),

- Nesplnéni oznamovaci povinnosti v dailovém tizeni (§ 243) [34],

- Poruseni ptedpist o nalepkach a jinych pfedmeétech k oznaceni zbozi (§ 244),

- Padélani a pozménéni predmétti k oznaceni zbozi pro danové ucely a predméti do-

kazujicich splnéni poplatkové povinnosti (§ 245).
Za trestné Ciny, které se danové problematiky dotykaji, 1ze povazovat tyto delikty z tie-
tiho dilu hlavy Sesté zvlastni ¢asti trestniho zdkoniku:
- Neopravnéné podnikani (§ 251) a
- Zkreslovani udajl o stavu hospodateni a jmeni (§ 254) [34].

Za ucelem redukce trestnych ¢ind, které budou v této praci blize popsany a konkretizovany

pouziji statistiky kriminality pravideln& zvefejiiované Policii Ceské republiky.
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Graf 2 Statisticky vyvoj danovych trestnych ¢inti 2021-2023 [35]

Ze téchto dat za posledni tfi roky je patrné, Ze nejvyssi pocet registrovanych trestnych ¢inii
je kazdoro¢né u trestného ¢inu Zkrdceni dané, poplatku a podobné povinné platby a Neod-
vedeni dané, pojistného na socidlnim zabezpeceni a podobné povinné platby. Nadto v mezi-
ro¢nich statistikdch je mozné dovodit, Ze v poslednim roce je u zkraceni dané narust
0 22,6 %. Toto je divodem, pro¢ pravé dva vyse uvedené trestné Ciny budou podrob-

néji analyzovany v nasledujicich podkapitolach.

Z toho plyne, ze danové trestné Ciny Nesplnéni oznamovaci povinnosti v danovém Fizeni,
Poruseni predpisii o nalepkach a jinych predmeétech k oznaceni zbozi, Padélani a pozménéni
predmétii k oznaceni zbozi pro danové ucely a Neoprdavnené podnikani netvoifi vyznamny

podil na registrovanych trestnych ¢inech, tudiz o nich nebude jiz blize pojednavano.

Vyjimkou by mohl byt trestny ¢in Zkreslovani udaju o stavu hospodareni a jméni, ktery ma
kazdoro¢né nartstajici podil registrovanych skutkd, ale k tomu bude pouze v kratkosti uve-
deno péar vét zde, nikoliv v samostatné podkapitole a divody pro toto rozhodnuti z nasledu-
jiciho textu vyplynou. Hlavnim cilem tohoto trestného ¢inu je urcité zastteni ¢i skryvani né-
kterych skute¢nosti a icelové ovlivnéni vypovidaci schopnosti zejména ucetnich podkladi.
Zkreslovani udajit je mnohdy oznacovano jako pfipravny ¢in k trestnému ¢inu Zkrdceni
dané podle ust. § 240 trestniho zdkoniku. Casto se trestné stiha v piipadech, ve kterych se

nepodaii prokazat trestny ¢in Zkrdceni dané, ale diikazy jsou dostacujici toliko pro obvinéni
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zméné zéavazného trestného ¢inu Zkreslovani udajii, ktery ma 1nizsi trestni sazbu [36].
V pravnich kruzich se diskutuje o moznosti soub&hu téchto dvou trestnych ¢int, ale vez-
meme-li analogicky obsah judikatury k jiz neplatnému trestnimu zédkonu ¢. 140/1961 Sb.,
tak 1ze konstatovat, ze jejich jednoCinny soub¢h, tedy ze pachatel jednim skutkem spacha

nékolik trestnych Cint, je vyloucen [37].

Mimo Zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby a Neodvedeni dané, pojist-
ného na socidalnim zabezpeceni a podobné povinné platby budou v podkapitolach dale
popsany trestné &iny Legalizace vynosii z trestné cinnosti a Ucast na organizované zloci-
necke skupine. Toto jsou typické delikty, které se k danové trestné ¢innosti vazou a je témér
pravidlem, Ze jsou se Zkrdcenim dané pachany v soub&hu, zejména u fet€zovych podvoda
na dani. Nelze opomenout ani kratké pojednani o institutech Ucinnd litost a Zvidstni ustano-
veni o ucinné litosti, jelikoz nejen u danovych trestnych ¢ind, ale i u vSech ostatnich pied-
stavuji moznost zaniku trestni odpovédnosti za spachany trestny ¢in. V trestnich fizenich

v danové problematice se tato moznost v posledni dob¢ objevuje veelku casto.

5.1.1 Zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby (§ 240)

Neni nic vhodn&jsiho nez zagit dafiovym trestnym &inem, ktery je v Ceské republice organy
¢innymi v trestnim fizeni feSen nejcastéji, a tudiz bude jeho rozbor proveden nejpodrob-
n¢ji ze vSech popisovanych. Trestny ¢in Zkrdceni dané, poplatku a podobné povinné platby

je definovan v trestnim zakoniku v § 240 takto:

(1) Kdove veétsim rozsahu zkrati dan, clo, pojistné na socidalni zabezpeceni, prispé-
vek na statni politiku zaméstnanosti, pojistné na uirazové pojisténi, pojistné na zdravotni po-
jisténi, poplatek nebo jinou podobnou povinnou platbu anebo vylaka vyhodu na nékteré
z téchto povinnych plateb, bude potrestan odnétim svobody na Sest mésicii az

t7i léta nebo zdkazem cinnosti.

(2) Odneétim svobody na dve léta az osm let bude pachatel potrestan,
a) spacha-li ¢in uvedeny v odstavci I nejméné se dvema osobami,

b) porusi-li k usnadnéni takového cinu uredni uzaveru, nebo

¢) spacha-li takovy ¢in ve znacném rozsahu.

(3) Odnétim svobody na pét az deset let bude pachatel potrestan,

a) spacha-li ¢in uvedeny v odstavci 1 ve velkém rozsahu, nebo
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b) spacha-li ¢in uvedeny v odstavci 2 pism. c) ve spojeni s organizovanou skupinou puisobici

ve vice statech.
(4) Priprava je trestna “ [33].

Frystak popisuje zkraceni jako zvlastni ptipad podvodu, pii kterém pachatel nikoliv podle
skutecnosti piedstird nizsi rozsah stanovené povinnosti nebo deklaruje, ze takovou povin-

nost viibec nema [38].

Toto napovida, ze v dané skutkové podstaté Ize spatfovat dva zpiisoby spachani t€hoz trest-

ného ¢inu. Na jedné stran€ zkracenim dané a na stran¢ druhé vylakanim vyhody.

U zkraceni dané je cilem pachatele vytvorit dojem, Ze neni povinen platit daii nebo Ze je
jeho danova povinnost niz$i, nez je ve skutecnosti podle zdkona. To znamenad, ze skryva
svou povinnosti platit dai nebo imysIn¢ uvadi dan v nizsi vysi. Disledkem tohoto nezékon-
ného jednani je ztrata pfijml pro stat, protoze nedojde k ocekdvanému ndrtstu jeho ma-
jetku. Vylakanim vyhody je v podstat¢ ziskani daiové vyhody, tedy ze pachatel ziskal pe-
nize od statu na zaklad¢ nepravdivych podkladi. Nezkracuje plnéni vuci statu, ale nao-
pak od statu daniovou vyhodu v podobé penézni vyplaty uvedenim nepravdivych tvrzeni vy-
Zaduje. Nejcastéji do svého ucetnictvi zatazuje fiktivni doklady, aby doséhl danové povin-

nosti [39].

Existuji riizné varianty této protipravni ¢innosti, zahrnujici ve vSeobecné podob¢ danové
uniky. Napftiklad se to muze tykat skryvani piijma a majetku pfed zdanénim, faleSného na-
hlaseni vysSich nakladi pro Gcely dan€, podhodnoceni zasob, provadéni obchodl bez po-
trebnych dokladt, ilegalni podnikéni, neozndmené Cinnosti a nelegalni obchodovani, ale
také nelegalni vyroba alkoholu, drog a organizovana prostituce, poruSeni autorskych prav,
nehlaseni zaméstnanct k socidlnimu zabezpeceni a zdravotnimu pojisténi nebo manipulace

s transferovymi cenami.

Trestné odpovédnym pachatelem tohoto trestného ¢inu miiZe byt jak fyzickd, tak pravnicka
osoba, ptipadné obé zaroven. V ptipad¢ pravnické osoby je trestné odpovédnym ¢len vedeni
nebo jind osoba s opravnénim jednat jménem této pravnické osoby. V podstaté to mize byt
kdokoliv, naptiklad i danovy poradce, kterého klient zmocnil ke zpracovani danového pfi-
znédni, pokud pfitom svému klientovi imysIné zkresli vysi dafiové povinnosti. Pachatel
muzZe byt trestné stithan pouze za ty dailové nedoplatky, které se vyskytly béhem obdobi, kdy

vykonavala svou funkeci [39].
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Existuji ptipady, kdy se o uvedeny trestny ¢in nejedna. To je v piipad¢, ze danovy subjekt
poda danové ptiznani a soucasné ve spravné vysi deklaruje vysi dané, ale nasledné ji neza-
plati. Takové jednani neni povazovano za trestny ¢in podle trestniho zakoniku, ale je sank-
cionovano podle zakona ¢&. 280/2009 Sb., dafiovy fad (déle DR). U vyméieni vyse zkracené
dané jde orozdil mezi Castkou, kterou by mél poplatnik zaplatit podle zakona, a cast-
kou skute¢né zaplacenou (nebo neproplacenou, pokud poplatnik nezaplatil nic). Pachatel
tak zkrati své povinné platby ve vétSim rozsahu, nebo neopravnéné vyldka vyhodu.
Tento druh vyhody se obvykle tyka vraceni nadmérného odpoctu DPH a spotfebni dané.
Na rozdil od ptfedchozi upravy v trestnim zakoné, je nyni v TZ tento typ chovani zaclenén
do zakladni skutkové podstaty obsahujici tradi¢ni zkraceni dan€, poplatku a podobnych po-
na povinnych platbach od zkraceni dané€, poplatku nebo podobné povinné platby, coz ma

vyznam jak pro naplnéni zakladni skutkové podstaty, tak pro pouziti vyssi trestni sazby [40].

Za zminku rovnéz stoji rozdil mezi daiovym fizenim, které¢ vede finan¢ni ufad a fizenim
trestnim, které vedou organy ¢inné v trestnim fizeni. Rozhodujici je tzv. diikazni bfemeno.
V trestnim fizeni plati pro dailové subjekty zésada, Ze jsou povazovani za nevinné, dokud
neni prokazana jejich vina. Je to zasada presumpce neviny. Oproti daniovému fizeni musi or-
gany zapojené do trestniho fizeni samy shromazdit dostate¢né dikazy k podani obzaloby
a diikazni bfemeno je tudiz na strang& OCTR, kdeZto jak uz z textu vyplyva, tak v dafiovém
fizeni je to pfesn¢ obracené. Dlikazni bfemeno je na stran€ danového subjektu a ten je povi-
nen prokazat svou neucast napf. na kraceni dané v fetézovém podvodu. Trestni ozndmeni
jsou prevazn€ podavana financnimi ufady, které také poskytuji klicové dikazy pro organy

zapojené do trestniho fizeni.

Chmelik s Brunou poznamenali, Ze k ¢astému kraceni dan€ ptipadné k vylakani vyhody do-
chézi zejména u dané z pridané hodnoty. Podle § 72 zdkona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfi-
dané hodnoty, narok na odpocet dané ma platce, pokud pfijatd zdanitelna plnéni pouzije
pro uskutecnéni své ekonomické ¢innosti [2]. Tento trend pokracuje, avSak v soucasné dobe
se objevuji pifipady kraceni ,hiife” odhalitelnych dani. Zejména se jedna o dai z pii-

jmu pravnickych osob.
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5.1.2 Neodvedeni dané, pojistného na socidlni zabezpeceni a podobné povinné

platby (§ 241)

Jedna se o druhy nejcastéji registrovany trestny Cin, jak je patrné z vysSe uvedené statistiky.

Op¢t je to ryze danovy delikt. V trestnim zakoniku cely § 241 zni:

., (1) Kdo ve vétsim rozsahu nesplni jako zameéstnavatel nebo platce svoji zakonnou povin-
nost odvést za zaméstnance nebo jinou osobu dan, pojistné na socidlni zabezpeceni, prispé-
vek na statni politiku zaméstnanosti nebo pojistné na zdravotni pojisténi, bude potrestan od-

nétim svobody az na tri léta nebo zakazem cinnosti.

(2) Odnétim svobody na jeden rok az pét let nebo penézitym trestem bude pachatel potres-

tan, ziska-li cinem uvedenym v odstavci 1 pro sebe nebo pro jiného znacny prospéch.

(3) Odnétim svobody na dvé léta az osm let bude pachatel potrestan, ziska-li cinem uvede-

nym v odstavci 1 pro sebe nebo pro jiného prospéch velkého rozsahu “ [33].

Toto ustanoveni trestniho zdkoniku se aplikuje rozdilné oproti Zkrdceni dane dle § 240.
Trestny ¢in cili pouze na ptipady, u kterych platce neskryva svou povinnost odvést zminéné
vyjmenované srazené platby za poplatnika nebo jejich vysi, ale z rozliSnych, pro spravce

dané a OCTR neznamych diivodii tuto povinnost umyslné neplni [38].

Ing. Pisa na webu DU.cz popisuje celou evoluci tohoto trestného ¢inu. Pred rokem 1998
takto definovany  skutek viibec = neexistoval, = avSak jeho pachani  bylo postiho-
vano jako trestny ¢in Poruseni povinnosti pri spravé ciziho majetku. Postihy za nedodrzeni
téchto povinnosti v ekonomickych vztazich podle specidlnich zakonl byly bud’ nedostate¢né
nebo neadekvatné zohlednovaly zdvazné nasledky poruseni pravnich ptedpisti. Cilem
bylo také zajistit lep$i ochranu téch, ktetfi jednali v souladu se zdkonem asvé povin-
nosti si fadné plnili. Objem nezaplacenych dani a pojistného vyznamné stoupal, pficemz
sankce uplatiiované k vymahani téchto nedoplatkii byly neefektivni. Toto byly diivody, pro¢

byl od 1. 1. 1998 tomuto jednani vénovan samostatny paragraf [41].

Pachatelem popisovaného trestného ¢inu maze byt jak fyzicka, tak pravnicka osoba, pfi-
padné ob¢ soucasné€, pokud vystupuji jako zaméstnavatel nebo platce. Trestné odpoved-
nym ¢lenem je v ptipad€ pravnické osoby €len jejiho statutarniho organu nebo osoba statu-

tarnim organem povétena placenim zdkonnych odvodu [41].

Povinnosti Policie CR, respektive celého OCTR, je prokazat, ze pachatel byl schopen

uhradit zdkonné odvody, avSak zamérn€ je neodvedl, 1kdyz mél k dispozici finan¢ni
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prostfedky na jejich uhradu. Nepostacuje tedy pouhé zjisténi, ze pachatel nezaplatil odvody
v€as. Musi ze svého jednani mit prospéch. A aby se o tento trestny ¢in jednalo, musi byt

ziskany prospéch minimalné 100 000 K¢, pojmové je to Skoda vétsiho rozsahu.

Vzhledem k tomu, Ze cilem statu bylo pfedevsim chranit své fiskalni zajmy nez represivné
pouze trestat, tak bylo do trestniho zdkoniku zahrnuto zvlastni ustanoveni § 242 o ucinné li-
tosti. Z néj plyne, Ze trestni odpoveédnost za Neodvedeni dané dle ust. § 241 zanika, jestlize
pachatel svou povinnost dodate¢né splnil, a to dfive, nez zapocalo vyhlaseni rozsudku sou-

dem prvniho stupné [2]. Vice k tomuto institutu bude uvedeno v dalsi podkapitole.

5.2 Souvisejici zakonna ustanoveni

V této podkapitole budou popsény ustanoveni z trestniho zékoniku zahrnujici zvlastni insti-

tuty a trestné Ciny, které Uizce souvisi s danovymi trestnymi ¢iny.

5.2.1 Zvlastni ustanoveni o ucinné litosti (§ 242)

Tento paragraf v trestnim zakoniku, ktery se vaze k trestnému ¢inu Neodvedeni dané, pojist-

ného na socialni zabezpeceni a podobné povinné platby doslovné zni:

,, Trestni odpovédnost za trestny cin neodvedeni dane, pojistného na socialni zabezpeceni
a podobné povinné platby (§ 241) zanika, jestlize pachatel svou povinnost dodatecné splnil

drive, nez soud prvniho stupné pocal vyhlasovat rozsudek*“ [33].

Chmelik s Brunou k popsanému institutu uvadi ze skutecnost, Ze se toto ustanoveni v trest-
nim zékoniku nachazi, vypovida o primarnim cili statu, kterym je, aby byly zdkonné platby
hrazeny a uhrazeny. Jednozna¢né to mé prednost pred trestnim postihem. Podminky G¢inné
litosti jsou naplnény, pokud jsou uhrazeny vSechny dluzné platby za celé proSetifované ob-
dobi a ve vysi, kterd je specifikovana v popisu skutku, o kterém je trestni fizeni vedeno. Za-
sadni rozdil, proti obecné ucinné litosti definované v § 33 trestniho zakoniku je ten, Ze je
mozné a dovoleno, aby byly dluzné platby uhrazeny klidné 1 pod tihou probihajiciho trest-
niho stihani,  nejpozdéji vSak pted  vynesenim  rozsudku soudem  prvniho stupné.

Toto u obecné Ucinné litosti jednoznacné nelze aplikovat [2].

Na ptikladech tento institut popisuje Frystak. Uvadi, Ze o u€innou litost pijde, pokud pa-
chatel sam zaplati uvedené dluzné castky, nebo zajisti, aby byly zaplaceny za néj tieti
osobou, nebo se aktivné podili na plnéni tfeti osobou, nebo pokud za néj byly dluzné ¢astky

uhrazeny pravnickou osobou, za kterou jednal. Oproti tomu o i€innou litost nepiijde
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v situaci, kdy pachatel nebo tfeti osoba pouze slibi, ze dluzné castky budou zaplaceny v bu-
doucnu jménem pachatele, nebo pokud se pachatel a opravnénd osoba dohodnou na splaceni
dluznych castek, ale k zadnému faktickému splaceni nedojde, nebo pokud pachatel plni

svou povinnost pouze ¢astecné [38].

5.2.2 Utinna litost (§ 33)

Tento institut byl jiz zminén v pfedchozi podkapitole a d4 se fict, Ze se pfili§ neodliSuje od
specialniho ustanoveni uvedeného v § 242 trestniho zakoniku. Ucinnd litost dle § 33 se apli-
kuje na Zkrdceni dane (§ 240 TZ) a specialni zvyhodnéné ucinna litost dle § 242 miize byt
pouzita u Neodvedeni povinnych plateb (§ 241 TZ). Proc¢ je specidlni ustanoveni vyhodnéjsi
je popsano v odstavcich vyse. Abychom se mohli podivat na hlavni znaky obecné Ucinné

litosti, tak je nezbytné uvést jeji presné znéni. Trestni zdkonik ji definuje takto:
,, Trestni odpovédnost za trestné ¢iny“ ... ,,zanikd, jestlize pachatel dobrovolné
a) skodlivému nasledku trestného ¢inu zamezil nebo jej napravil, nebo

b) ucinil o trestném  cCinu oznameni  vdobé, kdy  Skodlivemu nasledku trest-
ného ¢inu mohlo byt jesté zabranéno, oznameni je nutno ucinit statnimu zastupci nebo poli-

cejnimu orgdnu, vojdk miize misto toho ucinit oznameni nadrizenému *“ [33].

Tecky v definici nahrazuji vycet vSech trestnych ¢ind, na které lze institut a¢inné litosti apli-
kovat. Pro naSe potieby bude postacovat uvést, Ze jednim z vyjmenovanych trestnych ¢inti

je Zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby (§ 240 TZ).

Tato moZnost v trestnim zakoniku existuje proto, aby lidé méli Sanci své chyby vcas napra-
vit. Pro jednoduché vysvétleni je zde ptiklad, ktery se hospodaiské kriminality nedotyka, ale
velmi struéné vystihuje princip ucinné litosti. Pokud se né¢kdo stane ti¢astnikem dopravni
nehody a od této okamzité ujede a neposkytne prvni pomoc, tak by mohl byt trestné postizi-
telny. Avsak po chvili si uvédomi, Ze zazmatkoval a vrati se zpét v dobé, kdy mohl zrang-
nym pomoc jesté v€as ptivolat a poskytnout. V takovém ptipadé jeho trestni odpovédnost

zanika.

V rdmci Zkraceni dane (§ 240 TZ) se uzije znéni pismene a). Pachatel tedy dobrovoln¢ na-
pravi Skodlivy nasledek trestného ¢inu. V této souvislosti je nezbytné Skodu chapat ni-
koli jen jako zkracenou dan, ale i Prislusenstvi dane (§ 2 danového tfadu) [42]. PrisluSen-
stvim se rozuméji uroky, penale, pokuty a néklady fizeni, které jsou ukladany ptipadné€ vzni-

kaji podle danového zdkona. Pro pachatele by totiz mohlo kraceni dané¢ v podminkach
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ucinné litosti v podstaté znamenat tzv. ,.bezirocnou ptijcku od statu, coz je neakceptova-
telné, a je nutné uhradit i ono prislusenstvi. Klicovym pojmem pro posouzeni naplnéni pod-
minek ucinné litosti, je slovo ,,dobrovelné®. Je tim mysleno jednani pachatele z vlastni viile
bez jakéhokoliv donuceni. Tento pojem jiZz neni mozné uzit v situacich, pii kterych jiz pa-
chateli bezprostfednd hrozi nebezpedi trestniho stihani ze strany OCTR. Ze strany spravce

dang je to pak odhaleni daiiového tniku [22].

Pokud pachatel ucini aktivni kroky k uhradé Skodlivého nasledku do okamziku zahajeni

trestniho stihani, tak jeho trestni odpoveédnost za trestny €in zanika.

5.2.3 Legalizace vynosii z trestné ¢innosti (§ 216)

V uvodu podkapitoly bude opét zminéno paragrafové znéni uvedeného trestného Cinu.

Trestni zdkonik ho upravuje nasledovné:

., (1) Kdo ukryje, na sebe nebo na jiného prevede, prechovavad nebo uziva véc, kterd je vyno-
sem ztrestné cinnosti spachané na vizemi Ceské republiky nebo v ciziné jinou osobou,
nebo kdo takovou véc preméni v umyslu umoznit jiné osobé, aby unikla trestnimu stihani,
trestu nebo ochrannému opatreni nebo jejich vykonu, nebo kdo se ke spdachani tako-
veho trestného cinu spolci, bude potrestan odnétim svobody az na ctyri léta, penéZitym tres-
tem, zdakazem cinnosti nebo propadnutim véci.

(2) Kdo zastira pivod véci, kterd je vynosem z trestné ¢innosti spachané na vizemi Ceské re-
publiky nebo v ciziné, zejména tim, ze zakryva nebo utajuje jeji skutecnou povahu, umisténi,
pohyb, nakldadani s ni, vlastnické nebo jiné prdvo k ni, nebo kdo jinak usiluje, aby bylo pod-
statné ztizeno nebo znemozneno zjisténi jejiho piivodu, nebo kdo se ke spachani tako-
vého trestného cinu spolci, bude potrestan odnétim svobody na Sest mésicii az pét let, pene-

Zitym trestem, zakazem cinnosti nebo propadnutim véci.

(3) Odnétim svobody na jeden rok az sest let nebo penézitym trestem bude pachatel potres-

tan,

a) spacha-li ¢in uvedeny v odstavci I nebo 2 ve vztahu k véci pochazejici ze zloc¢inu,
b) spacha-li takovy cin ve vztahu k véci, ktera ma vetsi hodnotu, nebo

¢) ziska-li takovym cinem pro sebe nebo pro jiného vétsi prospech.

(4) Odnétim svobody na dveé léta az osm let nebo propadnutim majetku bude pachatel po-

trestan,



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 50

a) spacha-li ¢in uvedeny v odstavci I nebo 2 jako c¢len organizované skupiny,

b) spacha-li takovy cin ve vztahu k véci pochazejici ze zvlast zavazného zlocinu,
¢) spacha-li takovy cin ve vztahu k véci, kterda ma znacnou hodnotu,

d) ziska-li takovym cinem pro sebe nebo pro jiného znacny prospéch, nebo

e) spacha-li takovy cin proto, ze porusil duleZitou povinnost vyplyvajici z jeho zaméstnani,

povolani, postaveni nebo funkce nebo ulozenou mu podle zdkona.

(5) Odnétim svobody na ti léta az deset let nebo propadnutim majetku bude pachatel po-

trestan,

a) spacha-li ¢in uvedeny v odstavci 1 nebo 2 ve spojeni s organizovanou skupinou puisobici

ve vice statech,
b) spacha-li takovy cin ve vztahu k véci, ktera ma hodnotu velkého rozsahu, nebo
¢) ziska-li takovym cinem pro sebe nebo pro jiného prospéch velkého rozsahu “ [33].

Kriminalni ¢innost spadajici do oblasti hospodarské se v drtivé vétSing pripadi vyznacuje
ziStnym cilem ziskat neopravnény prospéch, zpravidla majetkovy. Pachatelé, ktefi tento ne-
legalni vynos ¢i pfijem z trestné ¢innosti maji, se snazi v ramci procesu legalizace tyto hod-
noty transformovat na legalni s vyuzitim béZzného finan¢niho systému nebo je jinym moz-
nym zptsobem kapitalizovat. Sirokou vefejnosti a také b&Znou terminologii ve svété, je

tento proces nazyvan jako ,,prani Spinavych penéz*.

Castoral legalizaci definoval jako ,, transformaci (vykdzani, zastieni, preménu, zaménu) pri-
Jjmil z trestné cinnosti na legalni prijmy, zahlazeni stop a preruSeni toku penéz tak, aby zne-
moznéno jeho zpétné provereni nebo sledovani® [43]. Pfesnd zékonna definice je uve-
dena v zakoné¢ ¢. 253/2008 Sb., o n€kterych opatienich proti legalizaci vynost z trestné ¢in-
nosti a financovani terorismuv § 3 — zakladni pojmy, ale je pfili§ rozsdhla a pro ucely
této prace postacuje vyse uvedend kratka definice [44]. Vynos je v témze zdkon¢ definovan

jako jakakoliv ekonomické vyhoda z jednani, které¢ vykazuje znaky trestného ¢inu.

Komplex legalizacnich ¢innosti je proces, ktery mizeme rozdélit do ti krokil. Prvni faze
spo¢iva ve vlozeni finan¢nich prostfedkl, nejcastéji v hotovosti do finan¢niho systému.
Druhou fazi je vrstveni, kdy se vrstvi vice transakci za sebou, penize se slucuji, rozdéli a pie-
posilaji mezi Gcty. Tato faze spociva v zahlazovani stop nezdkonnych ziskl. Ttreti faze spo-

¢iva ve vraceni financnich prostfedka pivodci jiz v legalizované podobé¢ [45].
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Tomuto procesu samoziejmé predchazi ziskani finanénich prostiedkl z jiné trestné Cin-

nosti a po ném nasleduje investovani zisku zpét do legalnich ¢i nelegalnich aktivit.

Pachatelé zavazné hospodaiské a danové trestné ¢innosti provadéji tyto legalizacni trans-
akce s cilem skryt svou trestnou ¢innost a zabranit zajisténi ziskanych prostfedka a vynost.
Organizovany hospodaisky zlo¢in se nezaméfuje pfimo na samotnou trestnou ¢innost, ale
na generovani zisku z této ¢innosti. Trestna ¢innost tvoii pouze prostiedek k ziskavani fi-

nanc¢nich a jinych materialnich zdroja [2].

Ne vSechny vynosy z trestné ¢innosti musi projit procesem legalizace. Napiiklad u pojist-
nych podvodi nebo pro tuto praci podstatnéjsich danovych podvodi jiz samotny zptsob na-
byti pfijmu z trestné cinnosti mu dava podobu legalné ziskanych prostiedkt. Prikladem
muze byt proplaceni dan¢, ¢imz se jiz vraci tzv. piecisténé [21].

Za zminku stoji 1 podstatnd informace, a to, ze trestny ¢in Legalizaci vynosiu z trestné cin-
nosti neni mozné stihat samostatné. Tzn. vzdy musi existovat zdrojovy trestny ¢in, pfi¢emz
teprve vynos z této trestné Cinnosti je legalizovan. Poté je mozné stihat oba trestné Ciny

v soubéhu.

5.2.4 Utast na organizované zlo¢inecké skupiné (§ 361)

Dalsim dtlezitym a v hospodaiské kriminalit¢ danového charakteru Casto stithanym trest-
nym &inem je Ucast na organizované zlocinecké skupiné. Vysvétlime zde par znaka, které
jsou pro tuto klasifikaci charakteristické. Zacneme tim, jak tento paragraf definuje trestni

zakonik, aby byla zfejma podstata trestného ¢inu a jeho zdvaznost:

(1) Kdo zalozZi organizovanou zlocineckou skupinu, kdo se cinnosti organizované zloci-
necké skupiny ucastni, nebo kdo organizovanou zlocineckou skupinu podporuje, bude po-

trestan odnétim svobody na dvé léta az deset let nebo propadnutim majetku.

(2) Odnetim svobody na tri léta az dvandct let nebo propadnutim majetku bude pachatel po-
trestan, spacha-li ¢in uvedeny v odstavci 1 jako vedouct cinitel nebo predstavitel organizo-
vané zlocinecké skupiny.

(3) Ustanoveni § 107 a 108 se na pachatele ¢inu uvedeného v odstavcich 1 a 2 neuziji““ [33].
Vseobecné Ize organizovany zlo¢in povazovat za trestnou ¢innost pachanou s vysokou od-
bornosti a profesionalizaci pachatelil a kapitalizaci trestnym ¢inem nabytych ziskl. Vyzna-

Cuje se vysokou organizovanosti a také odolnosti proti represivnim opatienim. Trestni zako-

nik pamatuje napojem organizovanda zloCineckd skupina definovany v§ 129
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TZ jako ,,spolecenstvi nejméné tii trestné odpoveédnych osob s vnitini organizacni struktu-
rou, s rozdélenim funkci a délbou cinnosti, které je zamereno na soustavné pachani umysiné

trestné cinnosti““ [33].

V Ceském pravu je tento pojem aktudlnd vykladan uZeji, neZ je tomu v pravu svétovém.
Chmelik ve své knize definoval pojem organizovany zlo¢in jako: ,, Skupina nejméné tii osob
s pevhou organizacni strukturou, hierarchii a délbou cinnosti, zamérenou na pachani za-
vazne umysiné trestné c¢innosti a na tvorbu zisku, zpravidla propojené do zahranici, ktera ci-
lené pronika do hospodarskych, ekonomickych a politickych struktur statu *“ [46]. Pfitom vy-
chézel z dokumenti Evropské unie ¢i OSN. Zaznivaji zde pojmy, které se v Ceské defi-
nici nevyskytuji, a to tvorba zisku, pronikani do mocenskych struktur a zahrani¢ni prvek,

avsak tyto jsou béZnou soucasti 1 ,,ceského* organizovaného zlocinu.
Hlavni znaky z obou definic tedy jsou:

e spolecenstvi vice osob (nejméné ti'i osoby),
e organiza¢ni struktura (nadfizenost, podfizenost, planovani, koordinace ¢innosti),
e soustavnost pachani (trvalejsi charakter, ¢innost organizace musi byt stala, niko-

liv pouze pro jeden skutek) [2].

Organizovany zlo€in lze povaZovat za typicky pro hospodaiskou kriminalitu a konkrétné
danové uniky jsou tomu dobrym ptikladem. Ano, jsou ptipady, kdy se ekonomické krimina-
lity dopousti jedinci, ¢i nejsou naplnény vyse uvedené znaky, ale u téch nejzavaznéjsich hos-
podafskych trestnych €inil je pAchani organizovanou zlo¢ineckou skupinou téméf pravidlem

[2].

Je nezbytné zminit rozdil mezi jiZ definovanou organizovanou zlo¢ineckou skupinou a or-
ganizovanou skupinou. ,,Klasickd* organizovana skupina mtize byt v trestnim fizeni bud’
pritézujici okolnosti a u mnohych trestnych ¢inii také okolnosti podmifiujici pouziti vyssi
trestni sazby. Rozdil lze spatfovat v Grovni a kvalité pldnovani a koordinaci ¢innosti. Také
se u ni nevyzaduje trvalejsi piisobeni. Organizovand skupina je v podstaté mnohem volnégjsi

a také méné zavazna nez zlocCinecka [47].

Z kriminalistick€ého thlu pohledu vyZaduje odhalovani trestné Cinnosti pachané organizova-
nou zlo¢ineckou skupinou zvlastni prostfedky, postupy a pravomoci, které OCTR nabizi

trestni ¥ad a zakon o Policii CR. O téchto bude pojednano v dal§ich kapitolach prace.
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5.2.5 Odklony

Dale zde zminim tzv. odklony neboli alternativni zplsoby vyfizeni trestnich véci.
V ramci hospodarské kriminality je to relativné Casty zptsob vytizeni véci. Mnohdy byvaji
piipady, kdy v trestnich fizenich pro danové trestné ¢iny je bézné stihano vétsi mnozstvi pa-
chatelii. Nebyva vyjimkou, Ze néktefi ptistoupi k tomuto alternativnimu zptisobu skonceni

jejich trestniho fizeni. A o co se vlastné jedna a jaké zndme zptisoby odklonti?

Jiz zde byl vysvétlen institut acinné litosti, ktery je aplikovéan v pfipad¢€, ze proti pacha-
teli jesté nebylo zahdjeno trestni fizeni €i dafiové fizeni, a to pro né¢j mize byt vyhodné. Poté
jsou vsak situace, kdy jiz probiha trestni fizeni, a i v tuto chvili jsou v trestnim tfadu moz-
nosti, které mohou byt pro pachatele vyhodné&jsi. Ano, mluvime o odklonech. Jedna se
v podstaté o win-win pro obé& strany. Pro pachatele je vyhodou, ze mize mit mnohem mir-
néjsi trest a fizeni nemusi dojit az k soudu. Pro stat a justici je to vitany pfistup, u kterého je
vyhodou efektivita a rychlost fizeni, které by v ptipad¢ nevyuziti odklont bylo vyrazné na-
kladnéjsi a delsi.

Mezi alternativni postupy v trestnim fizeni patii zejména Dohoda o viné a trestu, Trestni
prikaz, Podminéné zastaveni trestniho stihani a Podminéné odlozeni podani navrhu na po-
trestani, Narovnani €1 Odstoupeni od trestniho stihani v rizeni ve vécech mldadezZe. Hlavnim
zamerem téchto rtiznych piistupl je primarné urychlit trestni procesy a souc¢asné optimali-
zovat fungovani soudniho systému [48]. V této praci se vSak zaméfim pouze na dva nejcas-

t&j1 vidéné zplisoby v danovych trestnich vécech.

Podminéné zastaveni trestniho stihdni § 307 TR

Tento zpiisob ukonceni trestniho stihani mize byt idedlni variantou v ptipad¢, ze soud ulozi
obvinénému podminény trest odnéti svobody a obvinény se v prubéhu zkusebni doby pro-
kaze jako spolehlivy. Pro uplatnéni tohoto opatfeni je nezbytné, aby obvinény splnil néko-
lik podminek:

e jde o fizeni o precinu,

e souhlas obvinéného a jeho doznani k ¢inu,

¢ nahrazeni Skody obvinénym nebo uzavieni dohody o nahradé¢ skody,

e vydani bezdiivodného obohaceni,

e takové rozhodnuti 1ze povaZovat za dostacujici.
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Kromé toho mize byt obvinény pozadan, aby se zavazal k dodrzovani ur¢itych podminek,
jako je zdrzeni se urcitych Cinnosti spojenych s pre¢inem nebo uhrazeni finanéni ¢astky
statu jako pomoc obétem trestné Cinnosti. Pokud obvinény dodrzuje vSechny své povin-

nosti a vedl fadny Zivot, mize soud nebo statni zastupce rozhodnout, Ze se osvedcil.

Je tfeba zdUraznit, Ze na rozdil od jinych forem odklonu, v pfipadé neosvédceni se obving-
ného bude pokracovat v trestnim stihdni. To znamend, ze statni zastupce musi po ce-
lou dobu zkusebni doby peclivé sledovat dodrzovani podminek a splnéni povinnosti obving-

ného [49].

Dohoda o viné a trestu § 175a TR

Posledni dobou je tento zptisob odklonu bezesporu nejsklonovangjsim. Dtvodem je
zejména novela z roku 2020 [50], jejiZz nejpodstatnéjsi upravou je moznost pouzit tento in-
stitut na jakykoliv trestny €in, tedy i1 na zvlast’ zavazné zloCiny. Opét musi byt splnény jisté

podminky, a to ze vysledky vySetfovani dostatecné prokazuji zaveér, ze:

e skutek se stal,
e skutek je trestnym ¢inem,

o skutek spachal obvinény.
Mimo tyto zakladni zdkonné predpoklady musi byt splnény jesté dvé dalsi podminky a to:

e vyslovné prohlaSeni obvinéného, Ze spachal skutek, pro ktery je stihdn (doznani),

¢ neexistence diivodnych pochybnosti o pravdivosti tohoto prohldseni [49].

Princip tohoto tkonu je v ptfimé dohodé mezi statnim zastupcem a obvinénym v piipravném
fizeni, a poptipadé¢ také v fizeni pfed soudem. Dohodu v zavéru vZdy schvaluje soud, ktery
ji schvalit mize, ale i nemusi, pokud by neodpovidala provedenym diikaziim nebo nerespek-

tovala zajmy poSkozeného.

Skutec¢nost, Ze tento zplisob vyfizeni trestniho stihani je tzv. na viné, doklada i Zprava o ¢in-
nosti za rok 2022 vydavana NejvySSim statnim zastupitelstvim. Na pitehledovém grafu jde

vidét skokove stoupajici poCet navrzenych Dohod o viné a trestu.
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Graf 3 Vyvoj v po¢tu navrzenych Dohod o viné a trestu 2012-2022 [51]

Kapitola o hospodaiskych trestnych c¢inech detailné rozebira danfové trestné Cciny,
zejména zkraceni dan€ a neodvedeni dané€ a pojistného. Dale identifikuje souvisejici za-
konna ustanoveni, jako je moznost uc¢inné litosti, legalizace vynosi z trestné ¢innosti a ucast
na organizované zlo¢inecké skupiné. Krome toho se zabyva odklony, jako je Dohoda o viné
a trestu, kterd slouZzi k efektivnimu a rychlému vyteSeni trestnich véci. Tato kapitola posky-
tuje uceleny piehled o daflovych trestnych ¢inech a jejich pravnim ramci, ¢imz piispiva

k lepSimu porozuméni problematice hospodarské kriminality v oblasti dani.
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6 FORMY DANOVYCH PODVODU

V této kapitole budou kratce shrnuty vyznamné zptisoby pachani danové trestné Cinnosti.
Jelikoz je obsahem této prace kraceni dani nikoliv pouze v oblasti DPH, ale také u DPPO,
tak pro lepsi pfehlednost budou vybrané formy pachani nize klasifikovany na piimé a ne-

pfimé dané.

6.1 Aktualni podoba danové kriminality

A4

kaZdoro¢né popsana ve vyro¢ni zpravé NCOZ [52]. Obsahem nejaktualnéjSiho vydani je, Ze
v oblasti daftovych Unikl a podvodu stale identifikuji praktiky zamétené predevsim na kra-
ceni dan¢ z ptidané hodnoty. Jednim z typickych piikladd jsou fiktivni faktury. Tento pro-
blém se Casto vyskytuje u organizovanych zlo¢ineckych skupin, které se specializuji na na-
kup fiktivnich sluZeb. Jejich cilem je minimalizovat nebo dokonce zcela eliminovat dafo-
vou povinnost u svych ekonomicky aktivnich firem, které dosahuji vysokych ziskda.
V této oblasti zaznamenali zvySenou sofistikovanost a organizovanost trestné cinnosti.
Prakticky je tato forma podvodu dnes jiz témét vyhradné provadéna organizovanymi skupi-
nami. Neni divu, jelikoZ jejich postupy zahrnuji ndkup firem s ekonomickou historii, krat-
kodobé vyuziti téchto firem v ramci obchodniho fetézce, nasledny prodej, shanéni tzv. “bi-

lych koni”, vyrobu fiktivnich danovych dokladii anebo piedstirani prepravy zbozi.

Do nové vytvorenych fetézcl firem je zapojeno mnohem vice subjektd nez v minulosti.
Tyto subjekty jsou navic aktivni jen velmi kratkou dobu a poté jsou nahrazeny jinymi fir-
mami, které plni roli tzv. “missing traderl’” nebo “bufferd”. Diive fungovaly firmy klidné
rok, nyni neni problémem, aby byla spolecnost vyménéna po par mésicich, piipadné
1 po jedné vyznamné transakci. Po vyuziti jsou tyto firmy nasledné pteprodany dal§im sku-
pinam pachateli, ktefi je vyuziji ve svych podvodnych fetézcich za ucelem dalSiho kraceni
dani. Cely systém je velmi komplexni, a tak jedna firma mtize figurovat v riznych fetézcich
s riznymi komoditami v ramci obchodniho styku. Mnohdy se jedna o fiktivni zboZi, které je

opakovan¢ prodavano nebo piepravovano.

Naopak zaznamenali trvaly pokles v oblasti vylakdni nadmérnych odpoctii u DPH, coz je
pozitivnim dusledkem zavedeni systému kontrolniho hléseni. Nezavisle na druhu komodity

je patrny postupného ustupu od tzv. karuselovych podvodu.
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V roce 2022 doslo také k nartstu trestné ¢innosti v oblasti zneuzivani celnich rezimt 4000
nebo 4200. Tento problém se tyka zbozi, které je dovezeno do Evropské unie, procleno a na-
sledn¢ se jiz nekontrolovatelné pohybuje ve volném obéhu v ramci celé EU. Daiovy sub-
jekt, ktery je v celnim prohlaseni oznacen za osobu odpovédnou, ma povinnost pfiznat dan
z pfidané hodnoty ve stat¢ spotieby. Avsak proclené zbozi jiz nedorazi na deklarované
misto spotieby a ztrati se z dohledu nejen celni, ale i finan¢ni spravy. Toto zbozi, které neni

zatizeno DPH, se pak nasledné pieprodava v ramci celé EU, a to jak na trzistich, tak i v in-

ternetovych obchodech se zna¢nou konkuren¢ni vyhodou [52].

Tim jsou zminény aktudlni trendy ve zptisobu pachani daiiové kriminality. Nyni jiz k sa-

motné klasifikaci.

6.2 Formy v oblasti primych dani

K této podkapitole je tieba zminit, Ze jejim obsahem budou pouze ty nelegalni daiové iniky,
protoze jak jiz bylo popsano, tak existuji i tzv. legalni danové tniky, a to v ptipadech neut-
myslného jednani. Platce naptiklad opomene podat danové ptiznani, nespravné pochopi za-

konné ustanoveni nebo udéla chybu pfi vypliovani formuléte.

Z hlediska kontrolnich mechanismt spravce dané, jehoz systémy jsou piedevs§im nastaveny
na odhalovani podvodii na DPH a stejné tak i z pohledu organti ¢innych v trestnim fizeni Ize
konstatovat, Ze je vyhledavani a odhalovani podvodi v oblasti pfimych dani zna¢né obtizné,

ne vSak nemozné.

6.2.1 Dan z pfijmu pravnickych osob

Chmelik s Brunou stru¢né popisuji vybrané zplisoby pachani danové trestné ¢innosti v ob-

lasti DPPO. Jsou to tyto ptipady:

e Kiréiceni vynosil (nezauctovani veskerych trzeb, neevidovani storna trzeb, nesoulady
evidence trzeb a zauctovani vynost, machinace s obchodnimi marzemi apod.).

e V danovych nakladech jsou uplatiovany odpisy hmotného investi¢niho majetku,
ktery neni zahrnut do obchodniho majetku.

e Zaulctovani nékladl jinych daiovych subjekti.

e Zaulctovani do danového zékladu neprokdzané néaklady na sluzby (prizkum trhu,

propagace, zprostiedkovatelska ¢innost).
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Do danovych néklada jsou zati¢tovany manka a Skody, které z hlediska zdkona o da-
nich z pfijmu nejsou vydajem.

Neprtikaznost nakladu, které jsou dokladany netiplnymi ucetnimi doklady, nebo nej-
sou doloZeny viibec.

Danové naklady jsou dokladany faleSnymi ucetnimi doklady od neexistujicich firem

2].

Mimo tyto je mozné vypichnou jesté nasledujici.

Zauctovani poradenskych ptipadné reklamnich a marketingovych sluzeb od jinych
spoleCnosti (muze to byt ztraceny obchodnik) za ¢astky neumérné vysoké, ¢imz se
vytvofi neredlné naklady na vstupu, pfitom vsak sluzba byla realizovana jinou spo-
le¢nosti za mnohem nizsi (realnou) cenu.

Muzou také byt zauctovany nakladné dovolené v zahranici, za které jsou vystaveny
doklady od cestovni kancelafe. Pfitom jsou tyto ndklady neopravnéné zauctovany
jako Skoleni, nebo zvySovani kvalifikace zaméstnanct [53].

Vytvareni tzv. ¢erného penézniho fondu naptiklad spole¢nost za uc¢elem snizeni za-
kladu dan¢ vykaze uzavieni dohody o provedeni prace, kterou zapocitd do danovych
nakladli, nebo tak mliZze vyuctovat i cestovni ndhrady za nezrealizovanou pracovni
cestu [54]. Cerny fond je nasledn& vyuzivan k uplatkim ve vefejnych zakazkach,

nebo pro vlastni spotiebu jednatele.

6.2.2 Dan z pfijmu fyzickych osob

U kategorie pfimych dani jsou vybrany tyto zplsoby.

Zatajovani zdanitelnych pfijmu, zejména trzeb.

Neopravnéné uplatiiovani vydaji na osobni spotiebu (vybaveni domécnosti, zahra-
ni¢ni rekreace, pouzivani motorovych vozidel, zahrnutych do obchodniho majetku,
k soukromym ucelim apod.) z prostredkii podniku.

Do danovych vydajii jsou uplatiiovany nepriikazné vydaje za sluzby (prizkum trhu,
propagace, marketing, reklama, zprostfedkovatelskd ¢innosti), nebo vyrazné nad-
hodnoceni téchto plateb.

Neopravnéné vytvareni rezerv.

Zatajené piijmy (napf. z prodeje nemovitosti) [2].
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6.3 Subjekty tcastnici se dafiovych podvodi

Nez se dostaneme k formam pachani danové trestné c¢innosti v oblasti nepfimych dani tak je
tteba vymezit zékladni subjekty, které se téchto danovych podvodi ucastni, respektive jak se

témto spolecnostem zapojenych do nelegalnich fetézct fiké a proc.

Halek prebira evropskou terminologii a vysvétluje jednotlivé dil¢i ¢lanky fetézce, kte-
rymi jsou Potrubni spolecnost, Ztracenda spolecnost, Vyrovnavaci spolecnost a Zprostredko-
vatelska spolecnost [11]. Pro uplnost jeho ¢lenéni doplnime i popis tzv. Profit takera. Prin-

cip téchto spolecnosti Ize definovat nasledovné.

Potrubni spolecnost (Conduit company)

Na rozdil od vSech ostatnich ¢lanktli v fetézci je tento subjekt vzdy umistén v jiném statu,
zejména vSak v jiném Clenském statu EU. Potrubni spole¢nost figuruje v fetézcich

z toho diivodu, aby mohla byt sluzba ¢i zbozi doddavana do zahrani¢i bez DPH.

Ztracend spolecnost (Missing trader)

Tento pojem je ze vSech péti uvedenych zfejmé nejznaméjsi. Principem je, Ze tomuto sub-
jektu vznika dafova povinnost, kterou vSak statu nezaplati. Jednatelem je béZné& tzv. bily
kan se sidlem spole¢nosti na fiktivni adrese nebo v office house, kde ma pouze postovni
schranku. Neziidka se u missing traderd pouzivaji tzv. offshore centra, jelikoz umoziuji
maskovat a zastirat finan¢ni toky a tim stéZuje ptipadné vySetiovani podvodu. Ztraceny ob-

chodnik také velmi casto prodavéa nakoupené zbozi pod cenou.

Vyrovnavaci spolecnost (Buffer)

Je to spolecnost, které se v policejni terminologii fika ,,ndraznik* a ten je do fetézce firem
vlozen za ucelem zneptehlednéni obchodu. Na venek vystupuje jako spotadand spolecnost.
Zbozi prodava s minimalni marzi, aby obchod vypadal jako bézny pteprodej. Veskeré da-
nové povinnosti si plni. Buffer mize byt do fetézce firem zapojen 1 nevédomée a v podstate
prodava i nakupuje zbozi v dobré vife. Pfitom mu nemusi zbozi viibec skoncit na sklad¢, jen
jej preproda a tim padem opravdu nemusi védét, ze zboZi neexistuje, nebo se obchoduje se
stale stejnymi produkty, které tzv. jezdi dokola. Prokézat, ze se Buffer védomé castni feté-

zového obchodu je nadmiru slozita.
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Vyrovnavacich spole¢nosti mlize byt v fetézci i vice a tim se snizuje Sance na odhaleni pod-
vodu. Naopak miize byt Buffer z fetézce dokonce vypustén, avsak tim vyrazné roste Sance

na odhaleni takového podvodu.

Zprostiredkovatelska spolecnost (Broker)

Tento subjekt je ve vétsing pripadd poslednim ¢lankem fetézce na uzemi jednoho statu, ktery
nasledné dodava bez DPH potrubni spole¢nosti do zahranici. Z tohoto titulu miize nasledné

pozadovat od Finan¢niho ufadu nadmérny odpocet DPH.

Profitujici obchodnik (Profit taker)

V nékterych ptipadech mize byt Profit taker shodny s Brokerem. Jednoduse feceno je
to spolecnost, ktera z daitového podvodu profituje zejména tim, ze piijima zdanitelna plnéni
zasazena fetézovym podvodem pro svoji fakticky vykondvanou podnikatelskou ¢innost, pfi-

padné pro ucelové snizeni vlastni danové povinnosti na DPH.

6.4 Formy v oblasti nepfimych dani

Danové uniky v oblasti nepfimych dani svym objemem jednoznacné pievySuji podvody
v oblasti dani pfimych. Jednim z divodii tohoto nepoméru mize byt to, Ze je odlisna
delka zdanovacich obdobi. Jeden kalendaini rok je udani z pfijmu, a to jak fyzickych,
tak 1 pravnickych osob. Naopak u DPH nebo 1 u spotiebni dan¢ je to zpravidla jeden mésic
¢i v ostatnich ptipadech jsou tzv. ¢tvrtletni platci DPH. Podstatou je tedy to, Ze se dafiové
pfiznani u nepiimych dani podava bézné kazdy mésic, a tim je dana moznost manipulovat
s uCetnictvim a Castéji Cerpat nadmérné odpocty od finan¢niho Gfadu. Lze také fict, Ze mé-
si¢ni danové pfiznani je méné prehledné, kdezto rocni méa podobu jednoho dokumentu, ve

kterém je zndzornén cely rok, a tam neni moc moZznosti, jak tajit ¢i zastirat.

6.4.1 Dan z pridané hodnoty

V této Casti jen zminim moZzné zpusoby kraceni dané z pfidané hodnoty. Rozepisu se
vSak u karuselového podvodu, ktery je svym podilem na Cetnosti pachani a objemu zpiiso-
benych skod na mistech nejvyssich.

Cerpdni nadmérnych odpoctii a krdceni dané pii dovozu zbo¥i ze zahranici

Tento zplsob je moZzné pachat tak, Ze zboZi neni fadné procleno [2].



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 61

Cerpdni nadmérnych odpoétii a krdceni dané pii vyvozu zboi do JCS

Dodéni zbozi do zahranici je bez DPH. Spole¢nost pouze formalné dodava neurcité zbozi
nebo sluzbu do zahranici, pfitom nic provedeno ani dodano nebylo. Zbozi mohla pofidit

napf. od ztracené¢ho obchodnika.

Fingovani dodani zboZi do jiného ¢lenského stdtu

Podobné, jako je tomu v piedchozim piipadu, tak i zde se formalng dodava zbozi do JCS,
ale zde tento produkt existuje. MlZe se jednat naptiklad i o vyrobce, ktery deklaruje, ze do-
dava zbozi do zahranici. Pachatel tedy vyinkasuje vratku na DPH, jelikozZ jej do zahranici
,jakoze“ prodal bez DPH. Ve skute¢nosti zbozi ziistalo v CR a spoleénost jej miize prodat

v tuzemsku pod cenou ¢i s mnohem veEtsi marzi.

Neprovedeni registrace k DPH

Je to jednoduchy princip kraceni dané. Subjekty, kterym po splnéni zdkonnych podmi-
nek vznika povinnost registrace k DPH, tak ji neud¢laji. Prikladem mohou byt restauracni
zatizeni, které maji jednu provozovnu rozdélenou pod vice pravnickych osob, aby pravé ne-
prekrocili limit obratu, ktery jiz zakladd povinnost registraci udélat. Vyplati se to rovnéz
subjektlim, kde jsou konecnymi odbérateli zboZi a sluzeb osoby, pro které je vyhodné&jsi,

aby prodejce nebyl platcem DPH. Sluzbu ¢i zbozZi potom maji levnéji.

Fiktivni daiiové doklady

Jedna se o piipady, kdy danovy subjekt do svého tcetnictvi zahrnuje faktury, které jsou fik-
tivni a zboZi ani sluzba dodany nebyly. Tim se mu zvySuji néklady, ze kterych miize neo-

pravnéné narokovat vyssi odpocet DPH.

Realizace sluieb tzv. bez dané

Je to ziejmé nejbanalnéjsi forma kraceni dan€. Avsak ve spolec¢nosti velmi béZna. Princip je
takovy, Ze danovy subjekt, ktery poskytuje zbozi ¢i sluzbu konecnym zdkazniklim tyto prace
nikde neeviduje a trzby poté v podstaté zatajuje pred spravcem dané.

Ptikladem mohou byt femeslnici, u kterych zejména zakaznici vyzaduji, aby byly sluzby
provedeny bez dané. Pro tyto transakce je bézné, Ze se provadi platby v hotovosti, aby ne-

bylo mozné tento podvod dohledat.
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Nakup zboZi neslouZiciho k ekonomické cinnosti

Také velmi béZny zptisob kraceni dani v CR. Daiiové subjekty, potazmo jednatel
nebo 1 jeho rodinni pfislusnici, sinakupuji zbozi tzv. pod hlavickou firmy. Nejcastéji je
to elektronika. Danové doklady za tyto produkty neslouzici k ekonomické ¢innosti spolec-
nosti jsou vSak zahrnuty do ucetnictvi atim dafovy subjekt uplatiiuje odpocet DPH

na vstupu. Timto si v podstaté nakoupil zbozi levné€jsi o DPH, jelikoZ to mu stat vrati zpét.

Zaména sazeb

U tohoto zplisobu je vyuzivano vice sazbového systému dani v CR. ZboZi nebo sluzba,

ktera ma podléhat vy$simu procentnimu zdanéni je vykazovana se snizenou sazbou dané.

Zkrdceni dané ietézovym podvodem

Retézové podvody vyuzivaji fiktivni fakturace k dafiovému uniku, zapojujice mnoho sub-
jektd. Organizatofi vytvareji faleSné transakce a doklady, aby sniZili daiovou povinnost.
Tento sofistikovany systém zahrnuje rizné role od shanéni "bilych koni" a vytvareni fales-
nych faktur az po podani dafiovych pfiznni a kontrolnich hlageni. Ucetni doklady
jsou casto falesné a podvadégji finan¢ni Gfady. Organizatoti téchto podvodi jsou Casto vzde-
lani odbornici. Tyto praktiky umoziiuji nelegélni optimalizaci dafiového zakladu a snizuji

zaroven daflovou povinnost.

V podstaté se jedna karuselovy podvod na DPH, nicmén¢ v tomto piipadé neni do obchodii

zapojeno zahrani¢i v podobé jiného ¢lenského statu EU, nebo tteti zemé.

... a dalsi

Poskytnuty vycet neni uplny, nebot’ existuje mnoho dalSich zplsobl danovych uniku.
Mezi né¢ muze patfit neopravnéné uplatiiovani odpoctu dan€¢ na vstupu ve spousté dalSich
podob, anebo problémy s ur€enim mista plnéni u digitalnich sluzeb, zejména prodeje licen-
covaného softwaru. Formy daniovych tniki pti DPH se ¢asto a riizn€ kombinuji, coz zvySuje

jejich slozitost.

6.4.2 Karuselové podvody

Problematice koloto¢ovych podvodi vénuji samostatnou podkapitolu, jelikoz je to zptlisob

pachani danové kriminality, ktery se na Skod¢€ vzniklé statu podili viibec nejvice.
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Ve finan¢ni terminologii se ¢asto mluvi o toku penéz a o procesu uvadéni zbozi do obéhu.
Koncept karuselu lze pfirovnat k pohybu na koloto¢i. Tento mechanismus je pouzivan v me-
zinarodnim obchodé. Kdyz zbozi opusti hranice zemé, kde bylo zakoupeno ¢i vyrobeno,

a nasledné je v zahranici prodano, tak to zptsobi, ze je toto zbozi osvobozeno od DPH.

Halek karuselovy podvod popsal jako fetézec danovych subjekti a obchodnich transakci
mezi nimi, jejichz cilem je, Ze jeden ze zapojenych ¢lanku fetézce nesplni svou danovou po-
vinnost. Jejich podstatou je distribuce produkti prosttednictvim dlouhych distribu¢nich fe-
tézcl, které prekracuji hranice jednotlivych Clenskych stati EU, a pii tom v urcitém oka-

mziku dochazi ke kraceni dan¢ [11].
Halek dale trefn¢ vymezil vychozi predpoklady karuselového podvodu, kterymi jsou:

o jeden ze subjekti musi sidlit v jiném staté nez zbytek retézce,

e na uzemi druhého statu, kde sidli zbytek retézce, musi byt DPH vybirano standard-
nim odpoctem DPH,

o subjekty jsou registrovanymi platci dané z pridané hodnoty,

e obchod musi byt provaden v souvislosti s ekonomickou cinnosti,

e dodani predmétu obchodni transakce na uzemi druhého statu musi mit charakter
zdanitelného plnéni,

e na predmeét obchodni transakce se neuplatiuje reZim prenesené danové povin-
nosti (rezim reverse charge),

e u predmétu obchodni transakce lIze privyvozu do jiného statu provést odpocet

DPH*“[11].

Pro tento typ podvodu na dani je typické zapojeni subjektii, které jsou popsany o par stran
diive. Jsou jimi Potrubni spolecnost (zahranicni ndraznik), Ztracena spolecnost (Missing
trader), Vyrovnavaci spolecnost (Tuzemsky naraznik) a Zprostredkovatelska spolecnost

(Broker).

V evropské terminologii se tyto podvody oznacuji jako MTIC podvody neboli missing tra-
der intra-community frauds. Jako dal$i oznaceni Ize zminit tzv. ,,podvody chybe¢jiciho ob-

chodnika®. Podstatou je, Ze této ztraceny obchodnik zmizi a nezaplati statu dan [55].
Pojem ,,zmizi*“ v této trestné¢ cCinnosti nabyva upln€ jiného rozméru, zejména pokud je
tato kriminalita pachdna organizovanou zlo¢ineckou skupinou, protoZe neni vyjimkou, Ze

bily kin je napt. bezdomovec nebo cizinec, ktery je v lepSim ptipad€ jen nedohledatelny,
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a naopak v nejhor§im ptipadé¢ mulze byt i zavrazdén, aby nemohl svéd¢it proti organizato-

ram.
Klasicky obchod

Princip klasického obchodu Ize popsat jako proces, ve kterém obchodnik nakoupi zbozi
nebo sluzbu a dan z pfidané hodnoty odvede statu. Poté zbozi proda odbérateli, ktery
za to muze pozadovat vratku DPH, které za néj zaplatila. Toto se sparuje a tim padem stat

na jedné strané¢ DPH vybral a na druhé strané¢ DPH vratil. Tim je dai v rovnovaze.

Obchod zatiZeny karuselovym podvodem

V ramci tohoto obchodu se vyskytuje spolecnost, ktera je na pozici ztraceného obchod-
nika s bilym koném v roli jednatele, avSak navenek se tvari jako seridzni firma. Ztraceny
obchodnik uvadi do ob&hu zbozi, které casto pochdzi z paSovani nebo jeho plivod neni
znamy. Zbozi proda jiné firm¢ s DPH. Dan nasledné bud’ pfizn4, ale nezaplati nebo ji viibec
nepfizna. Firma, ktera takové zbozi zakoupi apoté ho pfeproda do jiného ¢len-
ského statu Evropské unie, prodava bez DPH, protoze se jedna o pieshrani¢ni obchod. Tim
padem ma tato firma narok na vratku DPH. Problém nastavd vtom, Ze stat vyplati
vratku DPH u subjektu, ktery dodaval do zahrani¢i, ale DPH od ztraceného obchodnika ne-

vybere.

V klasickém obchodu byla rovnovdha DPH, stat dan vybral a poté ji vratil. V tomto ptipade
se mu vSak dan nepodatilo vybrat, jelikoz je bily kiin nedohledatelny a v podstaté zmizi, ale

vratku vyplatit musel. Tim vznik4 statu Skoda.

Cely proces je sympaticky a piehledn& znazornén na diagramu Finanéni spravy CR.

Obrazek 2 Diagram karuselového podvodu [56]
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Ted’, kdyz si jiz dokaZzeme karuselovy podvod piedstavit v teoretické roving, tak uvedeme
prakticky ptiklad v jeho nejjednodussi podobé. Kolotocové podvody vSak mohou ve skutec-
nosti nabyvat nejriznéjsich podob. Ten jednoduchy pfipad je adekvatné popsan na webu ne-

otax.eu.

., Bily kun nakoupi pocitace za 1000 000 K¢. DPH z tohoto obchodu tvori 21 %. Na kontrol-
nim hlaseni uvede 210 000 K¢ DPH, ale tuto ¢dstku uz financnimu uradu nezaplati. Pocitace
preda firmé ABC za 1210 000 K¢, pricemz firma ABC prizna v kontrolnim hlaseni 210 000
K¢ DPH ataké hozaplati.  Pocitace  za stejnou cenu odevzda  dale  firmeé
XYZ a takto pocitace projdou 10 firmami. Posledni znamy vlastnik pocitacii je prodad do Ne-
mecka za 1210 000 K¢. Jelikoz jde o preshranicni obchod, DPH je od dané z pridané hod-
noty osvobozeno. Od statu presto zada vratku na DPH 210 000 K¢. Stat ji tuto vratku vyplati
a firma, kterd vlastnila pocitace jako posledni v CR oskube statni pokladnu o 210 000 K¢.
Stat tak ziistane v minusu, protoze na vystupu DPH odeslo, ale na vstupu do pokladny ne-
pristdlo.

Financni sprava bude parovat kontrolni hldseni z obchodii, kterymi pocitace prosly. Cely
obchod od prodeje pocitacu bilym konem firmeé ABC az po prodej do ciziny trva vice nez rok.
V momenteé, kdy firma ABC prodala pocitace dal, se po bilém koni slehla zem a nikdo ob-
chodnika vice nevideél. Je nedostupny, nedohledatelny, na vyzvy nereaguje, zmizel ... A stat

zuistal ve ztrate ... [57].

Typické komodity

V minulosti se dalo podle obchodi s ur¢itou komoditou detekovat, zda by se mohlo jednat
0 obchody zatizené¢ podvodem ¢inikoliv. Pachatelé trestné c¢innosti nejcastéji obchodo-
vali s malymi vécmi, které viak byly velmi hodnotné. Finanéni sprava CR ve své vyroéni
zprave z roku 2015 uvadi tyto rizikové komodity, mezi které fadi ,, drahé kovy, hutni mate-
rial, tabakové vyrobky, tiskarské stroje, pohonné hmoty, telekomunikacni sluzby, reklamni

v e

sluzby “ a dale ,, Fepkovy olej, mineralni oleje, maso, elektiina, plyn a dalsi* [58].

Nicméné v ramci karuselovych podvodii se da obchodovat de facto jakékoliv komodita.
Podstatné je, Ze 1ze jen stézi identifikovat piivod komodity a da se s ni relativné snadno ma-

nipulovat, a to za predpokladu, ze v fetézci obchodovana komodita viibec fyzicky existuje.
Halek za ptedmét obchodnich transakci v karuselovych podvodech oznacil produkty:

e které dosahuji velkych prodejnich obrati,
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e které maji vysoké prodejni ceny
e u kterych je tézko prokazatelné uskutecnéni,
e ukterych je snadné simulovat fiktivni plnéni,

e které jsou znacné likvidni [11].

Zavérem této kapitoly je tfeba poznamenat jeji ptinos, kterym je zejména detailni popis ak-
tudlnich trendt v oblasti kraceni dani, vCetné praktik jako jsou fiktivni faktury a zneuzivani
celnich rezim. Poskytuje hlubsi porozuméni slozitym mechanismiim hospodaiské krimina-
lity v dafiové oblasti. Ctenaf si udéla obrazek o kli¢ovych formach danovych podvodi, které
se v soucasnosti uplatnuji. Ziskané poznatky z této kapitoly jsou klicové pro pochopeni sou-
Casn¢ho stavu, ale také pronavrhovani efektivnich strategii a opatfeni pro boj

proti t€émto nelegdlnim praktikam.
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7 NASTROJE K ZAMEZENI DANOVYM UNIKUM

Postrachem kazdého demokratického statu, zejména pro jeho statni rozpocet, jsou daitové
tiniky. Je blahové spoléhat na poctivost viech daiiovych subjektii. V Ceské republice se
proti danovym podvodiim zavedl nespocet néstroju, at’ uz administrativnich ¢i strukturalnich

zasahujicich do legislativy a lze konstatovat, ze se to jednoznaén¢ vyplaci.

Pted tim, nez v této kapitole rozebereme jednotliva stdvajici opatieni i ta nové zavadeéna,
jak v ramci EU, a také na uzemi CR, tak vysvétlime pojem dafova mezera. Je to relativné
tézce méfitelna veliCina, kterd je odhadovana jako rozdil mezi ¢astkou, ktera byla za dany
rok na DPH vybrana a teoretickou dafiovou povinnosti, tj. ¢astkou, ktera by vybrana byt
méla. Tento rozdil je ovlivnén zejména velikosti Sedé ekonomiky, velikosti danovych tnik,

nespravné vyplilovanymi tidaji v daniovych ptizndnich a podobné [10].

Od roku 2021 se situace v Ceské republice zlepsuje, a vyse daftové mezery v CR dokonce
prekonala primér Evropské unie. To svédc¢i o tom, Ze se zavedeni nejriznéjsich opatfeni vy-
placi a je to nejen z diivodu jejich aplikace v rdmci EU, ale také pfi¢inénim ndrodnich fak-
tortl. Jednoznacné 1ze zasluhy piisoudit analytickym a kontrolnim tymim finan¢ni spravy
a v nemalé mife také Policii CR. Vyvoj dafiové mezery v CR je znadzornén na nésledujicim

grafu [10].
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Graf 4 Vyvoj dafiové mezery v CR 2013-2022 [10]

K tomuto uspéchu vyrazné¢ dopomahaji dale uvedena opatieni, ktera mizeme rozd¢lit na ev-
ropské a narodni. Budou zde zminény jen ty platna, nikoliv uvaZzovana ¢i navrhovana opat-

feni.
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7.1 Evropské nastroje

Resit dafiové uniky v ramci celé EU je velice zapeklité. Diivodem je volny pohyb zbozi uv-
nitt Evropské unie a rezim, pii kterém nedochazi k hrani¢nim kontroldm v ramci EU. Je
tteba brat v potaz jednotlivé smérnice EU, stejné tak pravni predpisy jednotlivych ¢lenskych
statli. Pravni normy uvnitt jednotlivych statd musi byt v souladu s normami EU. To nabizi

nastroje, diky kterym je mozné bojovat proti daniovym tunikiim v oblasti DPH.

7.1.1 INTRASTAT

Intrastat je statisticky vykaz, ve kterém hlasite dovoz nebo vyvoz zbozi mezi staty Evropské
unie. Pokud piekrocite limit pro vykazovani, tak ho musite odesilat kazdy mésic. Pfedmé-
tem vykazovani v Intrastatu je pouze pohyb unijniho zbozi, tzn. takového zbozi, se kterym
muzeme Vv ramci stati  evropského spolecenstvi volné nakladat. Povinnost vykazovat
data vznika fyzickym ¢i pravnickym osobam registrovanym nebo identifikovanym v tuzem-
sku k DPH, kter¢ odeslaly zbozi do jiného ¢lenského statu anebo ptijaly zbozi z jiného ¢len-

ského statu, a to v hodnot€ dosahujici prahu 15 mil. korun (pro rok 2024) [59].

7.1.2 Souhrnné hlaseni

Tento dokument je klicovym prvkem v ramci ¢lenskych stati Evropské unie pro ovéteni
spravného zdanéni poskytnutych sluzeb ¢i zboZi. Jeho ucelem je potvrdit, Ze byly fadné
uhrazeny dané€ za obchodni transakce. Povinnost pfedlozit tento dokument maji vSichni pod-
nikatelé registrovani k dani z pfidané hodnoty na zemi EU, ktefi své zbozi dodavaji

nebo své sluzby poskytuji v jinych zemich eurozony.
Povinnost podat souhrnné hlaseni vznikd danovému subjektu v téchto situacich, ve kterych:

e dodal zbozi platcim DPH v jiném ¢lenském staté¢ EU,
e presunul svilj obchodni majetek do jiného ¢lenského statu EU,
e poskytl sluzbu s mistem plnéni v jiném c¢lenském staté EU a piijemce této sluzby je
platcem dané [60].
Pro finan¢ni spravu a policejni orgdn je vhodné pii odhalovani dafové trestné ¢innosti pou-
Zivat udaje ze souhrnného hlaSeni v kombinaci s udaji ze systému VIES, ktery je popsan na-

sledné.
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7.1.3 VIES

Systém VIES (zkratka z anglického VAT Information Exchange System) je informacni sys-
tém, ktery umoznuje sdilet data o platcich DPH registrovanych v Evropské unii (EU) a o do-
dani zbozi a sluzeb spadajicich do souhrnného hlaseni k dani z pfidané hodnoty. Informace
o platcich DPH obsazené v systému VIES nejsou tak detailni jako idaje zvefejnéné v Ces-

kém celostatnim registru platct DPH [11].

Tento systém umoznuje spravcim dané jednotlivych stati EU ovéfit, zda prodavajici mél
pravo osvobodit zdanitelné plnéni, a naopak v zemi urceni zkontrolovat, zda kupujici nabyté

zbozi tadné piiznal a zdanil. Udaje jsou poskytovany v realném &ase.
Obsahem systému VIES jsou data dvojiho druhu:

e udaje o platcich DPH a

e dalsi informace obsazené v systému.

Témi dalSimi daty jsou informace, kterd se prenasi mezi danovymi spravami jednotlivych
zemi pro kontrolu udajii vyplnénych platci DPH na vySe popsaném souhrnném hléaseni.
Spravci dan€ tak mohou ovéfit data o obratech mezi jednotlivymi dodavateli a odbéra-
teli a zkontrolovat naptiklad, jestli dodavatel mohl poskytnout plnéni bez DPH

nebo jestli odbératel toto plnéni spravné zdanil a uvedl v souhrnném hléseni. [61]

JednodusSe feCeno jde v tomto systému porovnat data ¢eského subjektu, ktery deklaruje vy-
voz do JCS v systému souhrnného hlaseni, s daty vykazanymi pravnickymi subjekty z JCS,

které jsou spravcem dan¢ nahrany do systému VIES.

7.1.4 EUROFISC

Administrativni opatieni v boji proti danovym podvodim s nazvem EUROFISC Halek de-
finuje jako decentralizovanou sit’  slouzici pro rychlou vyménu cilenych  informaci
mezi ¢lenskymi staty eurozony. Je to nastroj s cilem podpofit a usnadnit spolupraci organi-

zaci a stati v EU pii boji proti daiiovym tunikiim, mimo jiné i karuselovym podvodim [11].

V Ceské republice je pro tuto problematiku vyélenéno samostatné oddéleni na Generalnim
finan¢nim feditelstvi, které vyhodnocuje trendy Unik na DPH na tuzemské i komunitarni
urovni a metodicky zajist'uje feSeni tnikti na DPH, podili se na pfipravé legislativy a tvorbé
metodik ¢i analyz v dané oblasti. Zajist'uje vécnou aktualizaci Glohy ,,Davéryhodnost dato-

vych pfiznadni k DPH* a podili se na vyvoji a praktickém uplatiiovani ostatnich internich
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aplikaci s dopady do spravy DPH, zajistuje vyménu informaci v systému Eurofisc a spolu-

pracuje s prislusnymi utvary v zahranici i tuzemsku [62].

7.1.5 Reverse chargé v EU

Tento institut neni wurcen toliko k zabranéni dafovym unikim, ale je vyuzivan
zejména k tomu, aby bylo DPH odvedeno do statniho rozpoctu té zemé¢, kde dochazi ke spo-
ttebé. Tudiz se nejedna o typicky néstroj v boji proti danovym podvodiim, ale pro ptehled-

nost jej zde uvadim [63].

Bézné je, Ze v klasickém systému DPH prodéavajici prodava zbozi nebo sluzbu i s DPH,
tzn. Ze kupujici zaplati cenu vcetné dané a prodavajici ji nasledné piizna v dainovém ptiznani
a odvede finan¢nimu ufadu. Danovou povinnost mé tedy dodavatel. Tento systém je blize
popsan v kapitole ,,Tuzemsky reverse charge®. V rezimu ,,reverse charge* jde vSak o pfene-
seni danové povinnosti pravé z dodavatele na toho, kdo nakupuje zbozi nebo sluzby, tedy

na odbératele [63].

V rezimu pienesené danové povinnosti nevybird dodavatel DPH ani ji nepfedava statu.
Misto toho je povinnost za DPH pfenesena na podnikatele na konci prodejniho fetézce,

kteti ji pak odvadéji ve chvili, kdy prodavaji zboZi koncovym spotiebitelim [63].

7.2 Narodni nastroje

Evropské nastroje nepokryvaji  veSkeré  moznosti k eliminaci daniovych  Unikd,
a proto jsou aplikovany i tuzemské postupy. Zde budou bliZze popsany néstroje pouzivané
¢isté v ramci narodniho systému spravy dani. Také zde bude zminéna jedna z metod prace,
ktera je nazyvana ,,Danova kobra®, kterd vyraznym zptisobem v tuzemsku napomaha spra-

v

vedlivéjsimu vybéru dani.

7.2.1 Tuzemsky reverse chargé

Mechanismus reverse charge, znamy takeé jako rezim pieneseni daiiové povinnosti, je jednim
z nejucinnéjsich prostfedkll v boji proti danovym podvodim [11]. Tento néstroj pfendsi od-
povédnost za pfiznani a uhrazeni DPH na kupujiciho. Jeho ucelem je zabranit situaci, kdy
by kupujici uplatioval odpocet DPH na vstupu, zatimco dodavatel by dané neodvedl
(napf. pokud by plnil roli tzv. ztraceného obchodnika). V tuzemsku je hlavnim cilem to-
hoto reZzimu pfedchazeni dafiovym Unikiim v ramci obchodnich vztahi mezi dodava-

teli a odbérateli. Je dilezité poznamenat, Ze tento rezim mtize byt pouzit pouze tehdy, jsou-
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li jak dodavatel, tak i odbératel platci dané, a pokud je mezi nimi uskute¢néna transakce,

na niz se tento rezim mize vztahovat [55].
Nejlépe bude princip pfenesené danove povinnosti zndzornén na nasledujicim diagramu.

dopocetdanéa

jeji pfiznani
uskutecnéni zdanitelného plnéni _
_ vystaveni dafiového dokladu
bez DPH uplatnéni naroku

na odpodet dané

Obrézek 3 Princip pienesené dafiové povinnosti [64]

Rezim preneseni daitové povinnosti v tuzemsku se vztahuje na dodani zdkonem ¢i vladnim

nafizenim vymezenych plnéni [65].

Podstatu tohoto institutu byla adekvatnim zplsobem popsédna a pro potieby této prace jiz
neni tfeba podrobnéjsiho rozboru vSech vlastnosti a podminek uplatnéni reZimu pfenesené

danové povinnosti.

7.2.2 Danova kontrola

V Ceské republice se DPH vybird na zéklad€ principu samovymeéteni. To znamena, Ze da-
novy subjekt je odpovédny za posouzeni své daiiové povinnosti, vlastni vypocet dané, pfti-

znani, uhrazeni a zejména dodani odpovidajici dokumentace.

Vzhledem k tomu, Ze ne vSichni jsou poctivi, tak proto existuje danova kontrola, ktera se
fadi mezi tradi¢ni a soucasné nejucinnéjsi metody v boji proti daniovym podvodiim a uni-
ktm. Jeji kliovou roli je pfiméet dafiové subjekty k dislednosti, ptesnosti a Cestnosti pii vy-
kazovani svych danovych povinnosti, coZ v konecném disledku pfispiva k uréitému zpt-

sobu prevence. Hlavnim cilem danové kontroly je spravné zjisténi a stanoveni vySe dané.

Danova kontrola z pohledu spravce dané patii mezi tzv. kontrolni postupy stanovené datio-

vym tfadem v §85-87 [42].

Cilem je provéfit danové povinnosti kontrolovaného subjektu, jeho tvrzeni a jiné skutec-
nosti, které¢ maji vliv na spravné stanoveni dan¢. Danova kontrola se vzdy vztahuje k jedné
dani a konkrétnimu obdobi (naptiklad k dani z pfidané hodnoty za obdobi ¢erven 2024). Da-
novou kontrolu Ize provadét spolecné pro vice daitovych fizeni tykajicich se jednoho datio-

vého subjektu [66].
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7.2.3 Rucdeni prijemce zdanitelného plnéni

Tento institut je zakotven v § 109 zdkona o dani z pfidané hodnoty a jedna se o dal$i u¢inny
prostiedek k potirani danovych podvodi. Jeho smyslem je zalozit rucitelsky zavazek pii-
jemce zdanitelného plnéni za dan, kterd nebyla imysIné odvedena, a to za predpokladu, Ze
o této skutecnosti dany subjekt védél nebo védét mél a mohl. Platce DPH, tedy piijemce zda-
nitelného plnéni, ruc¢i v ptesné vymezenych piipadech za DPH z daného plnéni provede-
ného na uzemi Ceské republiky, a to v situaci, kdy nebyla dafiova povinnost uhrazena doda-
vatelem [67]. Krom¢ toho miize byt rucitelem za nezaplacenou DPH i tzv. opravnény pii-
jemce, zejména v situacich, kdy jsou potfizeny vyrobky z jinych ¢lenskych statd a nasledné

jsou tyto vyrobky prodavany v tuzemsku [68].
Tento mechanismus je vyuzivan v taxativné vymezenych piipadech:
,,a) dan uvedena na danovém dokladu nebude umysiné zaplacena,

b) platce, ktery uskutecnuje toto zdanitelné plnéni nebo obdrzi uplatu na takové plnéni,

se umysinée dostal nebo dostane do postaveni, kdy nemiize dan zaplatit, nebo
¢) dojde ke zkraceni dané nebo vylakani danové vyhody “ [69].

JednoduSe lze popsat tento ndstroj ndsledovné. Odbératel, ktery nakoupil zbozi
nebo sluzbu od dodavatele, kdy oba jsou platci DPH, a dodavatel nezaplatil financ-
nimu ufadu z tohoto plnéni dan, tak vznika odbérateli v ptipadech uvedenych v § 109 za-

kona o DPH povinnost rucit za tuto dan, kterou poskytovatel nezaplatil.

Pro spravné pochopeni je dostacujicim zpisobem vysvétlen princip ruceni piijemce zdani-
teln¢ho plnéni a neni cilem této prace popisovat jeho veskeré mechanismy a podminky.

Uzce s ruéenim souvisi Nespolehlivy pldtce a Nespolehlivd osoba, ktery nasleduje vzapéti.

7.2.4 Nespolehlivy platce a nespolehliva osoba

Oba pojmy nevznikly soucasné, ale postupnou aplikaci a hodnocenim vysledki. Oba by

vSak mély primarn¢ slouZit jako efektivni nastroj v boji proti unikiim v oblasti DPH [70].

Vhodna je zejména kombinace s Rucenim prijemce zdanitelného plnéni, protoze ve chvili,
kdy je danovy subjekt oznacen za nespolehlivého platce nebo osobu, tak 1ze jeho odbératele
urcit jako rucitele za neodvedenou dan. Prakticky to znamend, Ze by si m¢l odbératel v re-

gistru platct kontrolovat, od koho nakupuje zbozi nebo sluzby.
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Nespolehlivy pldatce

Nejprve vznikl v roce 2014 institut nespolehlivého platce, ktery je definovan v § 106a za-
kona o DPH. O oznaceni subjektu za nespolehlivého platce rozhoduje spravce dané v ptipa-
dech, kdy zdvaznym zpisobem porusi své povinnosti vztahujici se ke spraveé dané [11], na-
ptiklad pokud ma nedoplatky na DPH, byla mu opakovan¢ dométena daii podle pomiicek,
neuvedl spravné nebo uplné informace pii registraci, ¢i neposkytuje dostate¢nou souc¢innost

vuci spravci dané [71].

Na strankach Ministerstva financi CR je online vefejné piistupny Registr pldtcii, kde

jsou zvetejiiovany informace o danovych subjektech, zda jsou spolehlivi, ¢i nikoliv [11].

Nespolehliva osoba

,»Nespolehlivou osobou se stane osoba, o které tak rozhodne spravce dané. Ten tak mize
rozhodnout o osobé, ktera neni platcem a zavaznym zpiisobem porusi své povinnosti vztahu-

Jjici se ke sprave dani* [71].

Tento institut se stal u¢innym v roce 2017. Je zakotven v § 106aa zakona o DPH, a to z du-
vodu, Ze zadkon nepamatoval na nespolehlivé platce, kterym byla zruSena registrace k DPH.
A taky naopak — pokud by se tato nespolehliva osoba stala platcem, stane se automaticky

platcem nespolehlivym.

Nespolehlivy platce je alternativnim, avS§ak mirn¢j$im postihem ke Zruseni registrace DPH

z moci ufedni [11], ktera bude popséana v navazujici podkapitole.

7.2.5 ZruSeni registrace DPH z moci ufedni

Osoby, jejichZ podnikani nezahrnuje pravidelné odvody DPH, mohou pfijit o svou regis-
traci DPH. V takovych pfipadech miiZze finanéni ufad iniciovat proces zruSeni registrace
k DPH podle ustanoveni § 106 odst. 1 zdkona o DPH. Toto ustanoveni umoznuje dato-
vému uradu zrusit registraci v piipadé¢, Ze subjekt — platce ptestal uskute¢iiovat ekonomic-
kou ¢innost, uskutecituje pouze plnéni osvobozena od dané bez naroku na odpocet dang,
anebo neuskutecnil za 12 bezprostiedné predchazejicich po sob¢ jdoucich kalendainich mé-

sicti Zadné plnéni bez ozndmeni divod [69].

Vyjma vyse uvedenych divodi miize spravce dan€ z moci ufedni zrusit registraci platce
1 v ptipadech uvedenych v § 106 odst. 2 zdkona o DPH. Toto pfimo navazuje na institut Ne-

spolehlivého platce, ve kterém je rovnéZ podminka, Ze platce dané zavaznym zptisobem
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porusuje své povinnosti tykajici se spravy dani. Moznost pouziti je vSak zptisnéna kumula-

tivnimi podminkami, které musi byt soucasné splnény, a to:

e obrat platce nedosahuje za poslednich 12 kalendarnich meésicti ¢astky 2 000 000 K¢,
e platce za poslednich 12 kalendafnich mésicti neuskutecnuje zdanitelna plnéni, pokud
se jedna o platce, ktery nema v tuzemsku sidlo,

e platce je skupinou [69].

Samoziejmé jsou moznosti odvolani proti tomuto rozhodnuti spravce dang, ale tato ¢ast jiz
neni pfedmétem diplomové prace a zminény princip zrusSeni registrace DPH je pro jeji ucel
dostate¢n¢ popsan. Pouze zminim, Ze se rovnéz jedna o néstroj v boji proti daitlovym podvo-
dam, jelikoz pokud danovy subjekt neni platcem DPH, tak nema legitimni moznost stat

o dan okradat.

7.2.6 Kontrolni hlaseni

Kontrolni hlaSeni je povazovéno za efektivni prostiedek k odhalovani datiovych tuniki
a podvodu. Jeho cilem a smyslem je umoznit spravci dané ziskat informace o vybranych
transakcich realizovanych platci a ve spojeni s dalSimi udaji identifikovat rizikova sdruzeni
osob (fetézce, karusely) odcerpavajici neopravnéné financni prostiedky z vetejného roz-
poctu. Po provedené analyze se na tato spojeni bude zamétovat kontrolni ¢innost spravce
dang, tak aby k od¢erpavani finan¢nich prostfedkd nedochéazelo [11]. Je to institut, ktery je
opétovné zakotven v zdkon¢ o DPH, ato v § 101c az § 1011 [55].

,, Kontrolni hlaSeni je specidalni danové tvrzeni, které nenahrazuje radné danové priznani
k DPH ani souhrnné hldaseni. V souvislosti s rezimem preneseni daiiové povinnosti v§ak kon-

trolni hlaseni nahrazuje piivodné samostatny vypis z evidence pro ucely DPH* [72].

Nebudou popsany jednotlivé podminky a lhity podani, bude vSak vysvétlen princip,

jak kontrolni hlaSeni napoméha v odhalovani danové kriminality.

Tuto povinnost mé kazdy platce DPH, nenahrazuje vSak klasické danové pfiznani, tudiz
o n¢j nelze opfit sdéleni obvinéni vydavané policejnim orgdnem. Pfed zavedenim kontrol-
niho hlaseni byla identifikace celovych podvodnych fetézcl firem velmi administrativné
a ¢asové narocna. Pracovnici spravce dan€, nebo policisté specializujici se na hospodar-
skou kriminalitu provéfili fyzicky jeden subjekt, tam zjistili, od koho odebiral zbozi
¢isluzby anasledné pokracovali provérkou zjisténého dodavatele. Pokud bylo v fe-

tézci vetsi mnozstvi subjektl, coz pachatelé daitovych podvodi ¢inili umysing, tak bylo az
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nerealné dostat se k subjektu, u které¢ho byla dan zkracena. To nezmifuji problém, kdy byly
do fetézce vlozeny subjekty z jinych stati. Nebo se rovnéz nadbytecné kontrolovali i poctivi
platci, kteii by viibec zasah spravce dané podstoupit nemuseli. Kontrolni hidaseni tyto pro-
blémy eliminuje a vSechny subjekty jsou povinny v ramci hlaseni uvadét, kdo je jejich do-
davatelem 1 odbératelem. V minulosti také nebylo vyjimkou, ze danovy subjekt na po-
zici ztraceného obchodnika nebo néaraznika fungoval  velmi dlouhou dobu, nez  se
k nému fyzicky spravce dané dostal ke kontrole. Nyni s kontrolnim hlaSenim je tato moznost

redukovéna a Zivotnost podvodného subjektu je zna¢né zkracena [11].

Sefik zhodnotil kontrolni hlageni tak, Ze neni v jeho moznostech karuselovym podvodiim
zamezit uplng, ale mize vSak vyrazn¢ usnadnit jejich odhalovani [55]. Pro policejni organ
i spravcem dané pouzivané analytické nastroje je kontrolni hlaSeni velkym prinosem,
protoze umoziuje automaticky pdrovat daniové doklady atim zjiStovat, jak a mezi kte-

rymi subjekty zbozi zatizené podvodem putuje.

7.2.7 Zajistovaci prikaz

Dal$im nastrojem, ktery je pouzitelny v boji proti danovym podvodiim vyhradné finan¢ni
spravou je zajiStovaci prikaz, ktery je upraven v danovém taduv § 167 az §169. Slouzi
k tomu, aby doslo k vybéru dané jesté pied tim, nez bude splatnd. Pokud maji ufednici fi-
nanéni spravy podezieni, Ze by firma nebo podnikatel dan pozdéji nezaplatil, mohou do-
pfedu vybrat  pfedpokladanou vysi dan€  pomoci  zajiStovaciho prikazu.  Platce

tuto castku musi uradit do tii dnti [73].

Je to efektivni prostfedek vybéru dani, ale v urcitych ptipadech, kdy se mizZe finan¢ni
sprava mylit a soud da nasledné podnikajicimu subjektu zapravdu, tak mize byt pouziti fi-
nan¢niho ptikazu pro firmu i likvidacni, protoze lhiita pro thradu dan€¢ je pouze tfidenni
a muze piejit do okamzité exekuce financnich prostfedkd na uctu ¢i jinych hodnot firmy.
Tento institut je stale Cast&jSim pfedmétem debat mezi danovymi odborniky i zastupci fi-
nanéni spravy, zda je pfiméfenym prostiedkem a zda neni zneuZzivan a aplikovan Castéji, nez

by bylo zddouci.

7.2.8 Daiova kobra

., Pod pojmem Dariova kobra se identifikuje metoda prace a procesnich postupii, do kterych
je zapojena celni sprava, financni sprava a policie. Z pohledu poptavky a ocekavani nasi

spolecnosti jsou to velmi efektivni a ucinné postupy v pripade organit vymahajicich pravo, s
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primarnim cilem zajisteni radného vybéru dani, pripadné navraceni nelegalné ziskanych

prostredkii do statniho rozpoctu“ [74].

Obrazek 4 Znak Danové kobry [75]

V dubnu 2014 se v Ceské republice oficialné rozjel Projekt "Datiova kobra". Tento projekt
vznikl prostfednictvim meziresortni dohody mezi ministerstvy vnitra a financi. Jeho cilem
bylo nastavit pravidla pro trvalou a vzadjemnou vyménu informaci a koordinovany postup
sloZek statu v boji proti daflovym Unikitim a daitové kriminalité. Od té doby projekt "Daniova

kobra" ptispél k ochrané statniho rozpoctu ¢astkou presahujici 16 miliard korun [74].

Hlavnim cilem daniové kobry je spoluprace mezi jednotlivymi ¢leny tymu v imyslu dovédéet
se o trestné ¢innosti veas, tedy v dob¢, kdy je mozné zavaznym danovym unikim predejit,

ptipadné je kvalitnim zpisobem zadokumentovat.

7.2.9 ZruSena elektronicka evidence trzeb

Neodpustim si zminit Elektronickou evidenci trzeb. Nastroj, ktery byl v aktivnim uzivani
pouze par let, tj. od roku 2016 az do jejiho zrusSeni ke konci roku 2022 [76]. Pfitom byl
v dobé COVID-19 pozastaven. I presto mélo EET jeden z nejvétsich méfitelnych piinosi
pro statni rozpocet a spravedlivy vybér dani. Pravicové politické strany ve svém piedvoleb-
nim programu meély zruSeni EET a striktné se jej drzely, nehled€ na pozitivni vysledky
pro vetejny rozpocet.

Ministerstvo financi uvedlo, Zze EET mélo jednoznacné pozitivni vliv na statni rozpocet.
Za prvnich 12 mésict fungovani systému pfineslo EET do rozpoctu nartist dané z ptidané

hodnoty oproti ptedchozimu roku ve vysi kolem 5 miliard korun. Jedné se o odhad, jelikoz
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neni jasné, jak by se situace s vybérem DPH vyvijela bez EET. Nicméné vyznamnym pftino-

sem bylo vyrovnani podminek na trhu stravovacich sluzeb [77].

V roce 2020 fungoval systétm EET v riznych podobach v 17 zemich evropské unie [78]
a jeho zruSeni povazuji za vaznou chybu a ustupek lobbistickym skupinam oplatkou za po-

litickou podporu.

7.3 Moznosti spravce dané v boji proti danovym podvodiim v reklamé

Ptedtim, nez budou v metodickém névodu zpracovany postupy policejniho organu pii odha-

lovani danové kriminality, zminim legislativni moznosti, které¢ ma spravce dané.

7.3.1 Rozsah plnéni

Tento postup je upraven v § 24 odst. 1 ZDP a zamé&fuje se tzv. na rozsah plnéni. Pokud se
jedné o reklamu, tak se fesi, jestli viibec byla provedena, v jakém poctu, jestli byla v celém
obdobi, jestli odpovidala vS§em bodiim smlouvy, piipadné se fesi i svédectvi k tomu, zda re-

klama byla nebo nebyla vidéna.

V takovém piipad¢ je dikazni bfemeno na stran¢ daniového subjektu.

7.3.2 Cena obvykla

Tento postup je zakotven v § 23 odst. 7 ZDP a je zaméteno na porovnani cen v dané lokalité
v daném Case. Jako ptiklad je billboard o velikosti 2x3 metry, jehoZ plocha se bézn¢ prodava
za 20 tis. K¢ se v rdmci daitovych podvod miiZze prodavat klidné za 200 az 300 tis. K&. Di-

kaznim bfemenem je zde zatiZen spravce dané.

7.3.3 ZneuZiti prava

Zneuziti préava je primarné zakotveno v § 8 odst. 4 DR, kde je uvedeno: ,, Pii spravé dani se
neprihlizi k pravnimu jednani a jinym skutecnostem rozhodnym pro spravu dani, jejichz pre-
vazujicim ucelem je ziskani danové nebo jiné vyhody v rozporu se smyslem a uicelem prav-
niho predpisu" [12]. Zjednodusené fecCeno se zneuziti prava vyuzije tam, kde dafiovy subjekt
svou ¢innost provedl zcela v souladu s textem zakona, ale Sel proti jeho smyslu a pfevaznym

ucelem tohoto postupu bylo ziskani daiiové vyhody.
Kapitola o néstrojich k zamezeni daflovym unikiim poskytuje dasledny piehled o opatie-
nich, ktera jsou v Ceské republice a v ramci Evropské unie pouZivany k ochrané statnich

rozpoctl pied danovymi podvody. Kapitola popisuje jak evropské, tak narodni nastroje,
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véetné kontrolniho a souhrnného hlaSeni, VIES, dafiovou kobru a dalsi. Zjistili jsme, Ze za-
vedena a nové zavadéna opatieni se ukazuji jako ucinnd, coz se projevuje snizovanim da-
iové mezery v CR a prekonanim praméru Evropské unie od roku 2021. Zavér kapitoly se
vénuje moznostem, které ma spravce dané v boji proti dafiovym podvodiim v reklamé. Cte-
naf ma na jednom misté nastroje, které redukuji danovou kriminalitu, pfipadné ptispivaji

pti odhalovani a nasledném odkazovani orgény ¢innymi v trestnim fizeni.
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8 DILCI ZAVER TEORETICKE CASTI
Teoreticka Cast této diplomové prace piedstavuje klicové zaklady pro pochopeni problema-
tiky danové kriminality v kontextu reklamy a marketingu. Kazda z kapitol poskytuje uce-

leny pohled na specifika dané oblasti a pfispiva k lep§imu porozuméni mechanismt a forem

hospodaiské kriminality souvisejici s danémi.

Prvni kapitola jasn¢ definuje cile této prace a pouzitou metodologii, ¢imz stanovuje smér
analyzy a feSeni problematiky danové kriminality v reklam¢. Diraz je kladen na cil prace
v podob¢ identifikace pfi¢in a mechanismi danovych podvodi spojenych s reklamou a na-

vrhovani strategii pro jejich odhaleni a potirani.

Kapitola vénujici se teorii dani pak poskytuje zdkladni pochopeni funkei dani, struktury da-
fiové soustavy v CR a detailni pehled o dani z ptidané hodnoty a z pifjmu pravnické osoby.

Tato ¢ast je klicova pro pochopeni nasledujicich analyz a strategii v ramci diplomové prace.

Nasledujici kapitola se zabyva marketingem a reklamou, pficemz zdiraziuje jejich danovy
dopad a pravidla daflové uznatelnosti naklad. Tato ¢ast poskytuje zdkladni povédomi
o tom, co lze povazovat za danové uznatelné¢ naklady a co ne, v souvislosti s marketingo-

vymi aktivitami pravnickych osob.

Cast pojednavajici o hospodaiské kriminalité piinasi podrobny pohled na definici tohoto fe-
noménu, jeho charakteristické rysy a typologii pachateld. Tento teoreticky ramec je dulezity

pro pochopeni specifik dafiové kriminality a motivaci pachatelll v oblasti dani.

Dale jsou rozebirany konkrétni dafiové trestné Ciny, jejichZ detailni popis a pravni ramec
piispivaji k lepSimu porozuméni problematiky danové kriminality se zaméfenim na oblast

reklamy a marketingu.

Kapitola o formach danovych podvodi nabizi aktualni pohled na trendy v oblasti kraceni
dani a popisuje rizné praktiky vcetné jejich konkrétnich forem a subjekti ucastnicich se

téchto nelegalnich aktivit.

Zaverecna kapitola popisujici néstroje k zamezeni danovym tunikliim poskytuje piehled
o opatfenich pouZzivanych k ochrané statniho rozpoctu pied danovymi podvody. Je zde
popsano mnoho evropskych 1néarodnich ndstrojii a strategii, které byly prokdzany

jako ucinné v boji proti daitové kriminalité.
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Teoreticka cast tedy poskytuje solidni zéklady pro analyzu a navrhy strategii v praktické
¢asti diplomové prace a pfispiva k lepSimu porozuméni problematiky daniové kriminality

v oblasti reklamy a marketingu.
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II. PRAKTICKA CAST
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9 METODICKY NAVOD ZAHRNUJICI LEGISLATIVNI
MOZNOSTI POLICIE CR PRI ODHALOVANI DANOVE
KRIMINALITY

Danové trestné Ciny, jakoz to i1 vSechny ostatni, 1ze projednavat pouze v ramci trestniho fi-
zeni, které je vnitiné rozdéleno do n€kolika stadii. V této kapitole bude ve vztahu k daiiové
kriminalité rozebrano pouze prvni stadium, tj. pripravné fizeni, které se dale déli na pro-
vérovani a vySetrovani [49]. Policejni organ zné i postupy pied zahijenim tkonu trest-

niho fizeni, napf. podle zakona &. 273/2008 Sb., o Policii CR. N&které zde budou zminény.

Ugelem celého piipravného Fizeni je prosettit, zda doslo ke spachani trestného &inu a kdo je
pravdépodobnym pachatelem ve fazi provétovani, a nasledné zajistit diikazy a ptipravit po-

dani obzaloby k soudu ve fazi vySetfovani [79].

Z divodu riznych modu operandi daniovych trestnych ¢intll je téméf neredlné sepsat piesny
navod, jaké ukony Cinit po zahéjeni Setfeni danového trestného ¢inu. Pokusim se vSak o shr-

nuti té€ch nejcastéjsich Cinnosti, které svym obsahem soucasné poskytuji nejrelevantnéjsi in-

formace a maji oporu v soucasném pravnim systému Ceské republiky.

9.1 Iniciace provérovani

Danova kriminalita se vyznacuje vysokym stupném latence, kterd je zpiso-
bena zejména tim, Ze na rozdil od obecné kriminality se jeji nasledky neprojevuji bezpro-
sttedné na zajmy chranéné zdkonem, které jsou vefejnosti vnimany nejcitlivéji [80].

Podnéty k provétovani danovych delikti budou podle charakteru rozdéleny do nasledujicich

podkapitol a popsiny budou pouze v kratkosti. Razeni je zvoleno podle &etnosti vy-

skytu jednotlivych podnétt.

9.1.1 Podnéty kontrolnich organii
NejcCastéji se organy ¢inné v trestnim fizeni setkavaji s oznamenimi specializovanych or-
ganiti, které ptisobi na tseku kontroly vefejné spravy, ale také v oblasti hospodateni soukro-

mych subjektt [45]. Témito organy jsou zejména:

e soustava mistné pfislusnych Finan¢nich uradd,
e bankovni dohled Ceské narodni banky,

e Ceské obchodni inspekce,
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e Finanéni analyticky Gitvar Ministerstva financi CR,

e av ojedinélych ptipadech také Celni urad [38].

9.1.2 Vlastni zjiSténi

Zejména policisté zatazeni na useku odhalovani hospodatské kriminality, tzv. operativa,
pti své Cinnosti a z dalSich nejriznéjSich zdroji konsoliduji informace a signély o podezie-
Iych a pochybnych hospodaiskych a finan¢nich aktivitach. Soucasné zajistuji dulezité lis-
tinné materiadly nebo dokumentuji propojeni osob a firem podilejicich se na podezielych ¢in-
nostech [38]. Pfitom vyuzivaji zdkonna opravnéni zakotvena v trestnim fadu a zdkon¢ o Po-

licii CR, ktera jsou v této préaci také popsana v kapitolach 9.3.3 a 9.3 4.

9.1.3 Oznameni ob¢ani, firem a jiné podnéty

At uz se jedna o fyzickou nebo pravnickou osobu, tak se miizeme nejcastéji setkat s ozna-

menimi, které podéavaji poSkozené subjekty [45].

V hospodéiském prostiedi neni vyjimkou konkurenéni boj jednotlivych podnikd, které vza-
jemné vi o svych nekalych praktikach a nasnade¢ je tedy anonymni oznameni za i¢elem trest-

niho stihani konkurenéni firmy.

Policejni orgén se musi fidit zdsadami trestniho fizeni, mimo jiné 1 zasadou legality a ofici-
ality a je tedy povinen se zabyvat a vést Setfeni naptiklad i1 k informacim zvefejnénym na in-
ternetu v ptipadé, Ze obsahuje relevantni informace. V této kategorii jsou rovnéz anonymni

podani [45].

9.2 Prvotni ukony

Podstatnd cast setfeni trestného ¢inu vyvstdva hned na jeho pocatku. Postupem v sou-
ladu s ustanovenim § 158 odst. 1 trestniho fadu policejni organ zjist'uje skutecnosti, které
nasveédcuji tomu, ze byl spachén trestny ¢in.
Dilezita je:

e podrobna analyza oznamenti,

e lustrace v policejnich evidencich a v otevienych zdrojich,

e 7zjisténi vzajemnych vazeb mezi spolecnostmi, jednateli, manazery apod.,

e 7jisténi informaci o ozndmené trestné ¢innosti v zajmovém prostiedi,

e 7jisténé informace konsolidovat a hodnotit s cilem stanovit dalsi postup.
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V této chvili policisté pracuji zejména v mezich opravnéni uvedenych v zdkoné o Poli-

cii CR.

9.2.1 Zadosti dle ust. § 71a ZoP

vvvvvv

To je koncipované piimo na miru policistim pracujicim na Gseku danové kriminality, jeli-
koz je v jeho znéni vyslovné uvedeno, kdo mlze toto ustanoveni vyuZzivat a ze je jim
mozno ziskavat informace od spravce dané, aniz by se jednalo o poruseni ml¢enlivosti podle

danového tadu [81].

Policejni organ tak ma moznost jiz na pocatku Setieni trestného ¢inu ziskat informace o spo-

le¢nostech, s kym obchoduji, zda a u kterého ¢lanku fetézce mohla byt zkracena dan.

9.2.2 ZUTR (§ 158/3)

Nazna-li policejni organ z informaci ziskanych nékterym z vySe uvedeném postupt pode-
zieni, ze byl spachan trestny ¢in a sméfuje ke zjisténi jeho pachatele, tak ptistoupi k tzv. Za-
hajeni ukonu trestniho rizeni (dale jen ZUTR), podle ust. § 158 odst. 3 trestniho fadu. Od
této chvile policejni organ spolupracuje s pfisluSnym Statnim zastupitelstvim a veSkeré

ukony jiz musi €init v souladu s trestnim fadem [49].

Naptiklad zadost o informace od spravce dan€ podle § 71a jiz nemtize byt pouzita jako du-
kaz, protoZe nebyla obstarana v ramci mezi probihajiciho trestniho fizeni, tudiz je tfeba za-

dost nahradit opravnénim zakotvenym v trestnim fadu, viz. nize.

9.2.3 Zadosti dle ust. § 8/1 TR

Jedna z nejuniverzalngjsich Zadosti, upravena v trestnim fadu. Stanovuje povinnost statnich
organd, pravnickych i fyzickych osob vyhovovat dozadanim organti ¢innych v trestnim fi-
zeni pfi plnéni jejich ukoll [32].

Prakticky tento institut slouzi k ziskavani dokumentti, smluv, faktur, informaci k movitym
a nemovitym vécem nebo i kamerovych zaznami. V podstaté lze fict, Ze zminé€né organy
a osoby jsou povinny poskytnou Policii CR téméf vie, o co pozada. Tuto zadost sepisuje po-

licejni orgéan z vlastniho uvaZzeni, bez schvéleni ze strany Statniho zastupitelstvi.
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9.2.4 Zadosti dle ust. § 8/2 TR

Toto ustanoveni trestniho ¥adu jiz Policii CR klade vétsi omezeni pii jeho pouZiti a Ize jej
aplikovat pouze v pfesn¢ stanovenych ptipadech, a navic podléha schvalovacimu procesu,
tj. kontrole opravnénosti navrhu statnim zastupitelstvim. Neni divu, jelikoz je timto institu-

tem jiz zasahovéano do bankovniho tajemstvi ¢i ml¢enlivosti spravce dan€.

Financni Setieni — uvodni bankovni informace (§ 8/2)

Financ¢ni Setfeni je metoda policie CR, pfii které jsou zjisStovany bankovni informace k pro-
vétfovanym subjektim, véetné jejich majetkovych poméri, vlastnictvi movitych a nemovi-

tych véci, investi¢nich nastroji, to vse v CR i1 v zahranici.

Policejni organ pozada statni zastupitelstvi o vydani ptikazu bance, aby poskytla informace

o svém klientovi.

V tivodu trestniho fizeni jsou tyto informace podstatné pro zjisténi, s kym provétovany sub-
jekt obchoduje, zda zasila platby tak, jakje deklarovano na daiovych dokladech,
zda jsou z uctu provadény podezielé vybéry ¢i kdo vsechno ma opravnéni s finanénimi pro-

sttedky na uctu spolecnosti nakladat.

Daiiové iizeni (§ 8/2)

Postup u informaci, kterymi disponuje spravce dané je obdobny. Rovnéz jde zadost ces-
tou statniho zastupitelstvi a v pfipad¢ shledani opravnénosti zadosti je zaslan ptikaz prislus-

nému spravci dané, ktery pozadavek zpracuje a odpovéd’ zaSle policejnimu orgéanu.

Informace, které jsou pro pracovniky hospodarské kriminality dilezité, mohou byt
zejména Udaje z kontrolniho a souhrnného hldseni, tzn. kdo s kym obchoduje a v jakych
¢astkéch, informace o podanych danovych piiznanich, informace o probihajicich dafiovych
kontrolach, u kterych jiz mohly byt provedeny vyslechy raznych osob anebo mistni Setfeni

k sidlim provefovanych spolecnosti.

Vsechny postupy zatrazené v podkapitole Prvotni ukony smétuji k ziskani presné predstavy
0 zpuisobu pachani trestné Cinnosti, jejim rozsahu a mnozstvi zapojenych osob, ustanoveni
zdjmovych mist, kde se napt. provéfované osoby stykaji, ale pfedevsim ke stanoveni dal-
Sitho postupu, pii kterém bude rozhodnuto, kterym smérem vést dalsi tkony a k zajisténi ja-

kych diikazi. Podstatné je také posoudit, které tkony budou nejefektivnéjsi. Neni totiz cilem
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policie shromazdit obrovské mnozstvi informaci a v nich néco najit, ale s ohledem na za-

sadu efektivity trestniho fizeni aplikovat jen ty postupy, které jsou nejucinng;jsi.

9.2.5 Sledovani bankovnich uéti dle ust. § 8/3 TR

V ramci hospodarské kriminality, kde je cilem pachateli pfedevsim ziskani finan¢ni vyhody
a jde tedy o manipulaci s penézi, tak je toto ustanoveni velkym pomocnikem pii monitoro-
vani toku finan¢nich prosttedki. Zakotvené je v trestnim fadu a nafizuje jej predseda senatu,

pfipadné v pfipravném fizeni na navrh statniho zastupce soudce [32].

Prakticky tento institut umoziuje online sledovat transakce na Gc¢tech, vybéry z bankomatd,

platby debetnimi ¢i kreditnimi kartami.

9.3 Operativni rozpracovani

Pod timto pojmem si miizeme ptedstavit proces, pii kterém policejni organ kona provéto-
vani trestného ¢inu takovym zplisobem, aby provéfovany subjekt nevédél, ze je

proti nému vedeno trestni fizeni. Tento proces se rovnéz nazyva skryté proveéfovani.

Danova kriminalita je ve vét$iné pfipadii pAchdna organizovanymi skupinami, vyznacuje se
vysokou latenci ~ a Skodami dosahujicimi velkého rozsahu.  Zplsob  péachani  je
casto velmi sofistikovany, a proto i policejni praktiky a postupy musi mit jistou miru damy-
slnosti a davtipu, kterymi operativni ¢innost do jisté miry disponuje. Zéasadni je i zjiSténi,
zda je v trestné Cinnosti stale pokracovano, nebo byla pachana pouze v minulosti. Pokud je
stale aktualni, tak nic nebrani zahajeni skrytého provérovani. Operativni rozpracovani je ve-
deno v utajovaném rezimu dle zakona €. 412/2005 Sb. o ochran& utajovanych informaci

a bezpecnostni zptsobilosti.

Hlavnim cilem operativniho rozpracovani je pfedevSim opatfeni relevantnich dikazt, pfi-
padné poznatkll o trestné ¢innosti za vyuziti opravnéni, kterd jsou policistim dana zdkonem,

mezi které fadime prosttedky operativné patraci ¢innosti popsané v dalSich podkapitolach.

9.3.1 Odposlech a zaznam telekomunikacniho provozu (§ 88/1)

Odposlech umoziuje zajisténi prenaSenych informaci a provoznich a lokaliza¢nich udajt,

zejména prostiednictvim telefonnich hovort, zprav a e-maild.

Toto opravnéni zakotvené v trestnim fadu umoznuje policii na urovni kriminalnich ttvart

¢init jeden znejvice invazivnich tukoni, ktery =zasahuje do zdkladnich lidskych
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prav a svobod, konkrétné ¢l. 13 Listiny. Z toho diivodu jsou podminky pro narizeni odpo-

slechu jedny z nejpiisnéjsich, které trestni fad upravuje. V bodech je shrnu:

e opravnéni pouzit tento institut pouze u:
o zlo€ind s horni hranici trestni sazby nejmén¢ osm let,
o vyjmenovanych zlo¢int, kde horni hranice trestni sazby mtize byt nizsi nez
osm let,
o umyslnych trestnych ¢ind, k jejichz stihani zavazuje vyhldSena mezinarodni
smlouva,
e dlvodem je ziskdni vyznamnych skutecnosti dilezitych pro trestni fizeni,
e podminkou je, ze skutecnosti vyznamné pro trestni fizeni nelze ziskat jinym zptiso-
bem, nebo pokud je jejich ziskani podstatné ztizené,
e soucasné¢ nesmi byt sledovan jiny ucel nez ziskani ditkkazi do probihajiciho trest-
niho fizeni,
e odposlech provadi pouze Policie CR,
e piikaz k odposlechu vydava Piedseda senatu nebo v ptfipravném fizeni na navrh

statniho zastupce soudce [49].

Odposlech azidznam telekomunika¢niho provozu mize byt vykonavan v kteréko-
liv fazi trestniho fizeni, nicméné je-li to pfed zahajenim trestniho stihani tak jak je to chro-
nologicky uvedeno v této kapitole, tak je tento ukon mozné provadéet pouze jako neodkladny
a neopakovatelny ukon dle ust. § 160 odst. 4 trestniho fadu [32]. Vzdy je vSak tfeba zvazit,
zda konkrétni ikon splituje podminku neodkladnosti, a to také ve vztahu k osobé, jiz se tyka

[82].

Kontrolu pouzivani odposlechti kona Poslanecka snémovna CR, ktera k tomuto uéelu zfi-
zuje kontrolni orgén [49].

V soucasné ,,dob¢ datové™ jiz odposlechy nepiinasi ty klicové dikazy, ale poskytuji velké
mnozstvi podptrnych informaci, které pii komparaci s jinymi informacemi miZou mit hod-

notu dukazu.

9.3.2 Udaje o telekomunikaénim provozu (§ 88a)

Podminky ziskéni provoznich a lokaliza¢nich udajt jsou velmi podobné, jako je tomu u Od-

poslechu a zaznamu telekomunikacniho provozu a ptesné  jsouuvedeny vust. § 88a
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trestniho fadu [32]. V této praci podminky uziti z ddvodu podobnosti s pfedchozim ustano-

venim bliZe popisovat nebudu.

K ¢emu vsak toto ustanoveni slouzi? V oblasti danové kriminality mizeme historicky, zpra-
vidla maximalné 6 mésict zpétné, ziskat udaje o tom, kde se pohybovalo konkrétni zafizeni
(tzv.  lokalizaéni  udaje), nebo mizeme  zjistit, kdoskym  komunikoval,
jak Casto a jak dlouho (tzv. provozni udaje). Prakticky tedy miizeme zjistit telefonni
Cisla ¢i IP adresy zatizeni nebo osob, které napt. podavaly danové ptiznani a kontrolni hla-
Seni subjektii na pozici ztraceného obchodnika. Muzeme tedy ustanovit konkrétni osobu,
ktera ovlada spolecnost, kde je jednatelem bily kin. Pro dafiovou trestnou ¢innost jsou pod-

statné tyto oblasti, které mohou pfinést relevantni informace:

e datové schranky,
e c¢-mailové schranky a ucty,
e pfistupy na bankovni tucty,

r

e podani danovych pfiznani, kontrolnich a souhrnnych hlaseni.

9.3.3 Operativné patraci prostredky

Dalsi opravnéni policie pii provadéni skrytého provéfovani jsou uvedené v § 158b az § 158f
trestniho fadu, tedy Predstirany prevod, Sledovani osob a véci a PouZiti agenta [32]. Je-
jich ucelem je predchazeni, odhalovani a objasfiovani trestné Cinnosti a veskeré vystupy
v podobé nahravek, audio ¢i video zdznami, miiZou byt pouZity jako dikaz. S realizaci
téchto tkonil se velmi Casto setkdvame prave pii provérovani hospodaiské trestné Cinnosti,

ale 1 jiné zavazné kriminality, napt. drogové [38].

VSeobecné 1ze pouZiti operativné patracich prostfedkli omezit t¢émito podminkami, které

jsou podobné jako u Odposlechu a zaznamu telekomunikacniho provozu:

roMr

e nesmi sledovat jiny zajem nez ziskani skutecnosti diilezitych pro trestni fizeni a
e lIze je mozné pouzit jen tehdy, nelze-li sledovaného ucelu dosahnout ji-

nak nebo bylo-li by jinak jeho dosaZeni podstatné ztizené [49].

V této praci nebudou rozepsany veskeré skutecnosti vztahujici se k jednotlivym prostired-
kiim, jelikoz jsou taxativné stanoveny v zakonné Upraveé, tzn. kdoje povoluje, jaké
jsou lhiity apod. Jednotlivé néstroje jsou vzdy nad ramec zédkona, avSak v jeho mezich, upra-

veny internimi akty fizeni, tedy vnitinimi piedpisy, které podrobné&ji stanovuji postup jejich
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uziti. Tyto smérnice nejsou vefejné vyhldSeny, nejsou tedy urceny Siroké verejnosti, ale

pouze tém pracovnikim, jichz se piimo dotykaji.

Bude zde popsan pouze zéklad, tedy k cemu slouZi a jak je mozné tyto ukony efektivné vy-

uzit pti ziskavani dikazt v oblasti danové kriminality.
Predstirany pievod (§ 158¢)

., Predstiranym prevodem se rozumi predstirani koupé, prodeje, nebo jiného zpiisobu pre-
vodu predmeétu plnéni véetné prevodu véci, k jejimuz drzeni je tieba zvlastniho povoleni, je-
Jiz drZeni je nepripustné, kterd pochdzi z trestného cinu, nebo kterd je urcena ke spachani

trestného cinu“ [32].

Toto ustanoveni je vice zamétfené na obecnou kriminalitu, jelikoz latky, ke jejichz drzeni je
tteba zvlastniho povoleni nebo je jejich drzeni neptipustné, mohou byt zejména jedy, drogy,
zakézané zbrané nebo stielivo. Nicméné i1 v rdmci hospodaiské kriminality je toto ustano-
veni vyuzitelné, jelikoz je mozné piedstiranym ptfevodem ziskat naptiklad padélané ban-
kovky, tzn. predmét, ktery pochézi z trestného €inu, nebo je mozné nakoupit polotovary ur-
¢ené napf. k vyrobé nelegalnich nekolkovanych cigaret, jejichZ prodejem dochézi ke kraceni

spotiebni dané. Nebo se mize jednat o zatfizeni na vyrobu lihu.

Sledovani osob a véci (§ 158d)

,,Sledovanim osob a véci se rozumi ziskavani poznatkii o osobdach a vécech provadené uta-
jovanym zpusobem technickymi nebo jinymi prostiedky“ [32]. Pti tomto jsou pofizovany
zvukové, obrazové nebo jiné zdznamy a v zakonem stanovenych situacich miiZze byt zasaho-
vano i1 do prav na nedotknutelnost obydli ¢i listovniho tajemstvi garantované Listinou za-

kladnich prav a svobod.

Jedna se o velmi rozmanity institut trestniho fadu. Diivodem jeho Sirokého zplisobu pouZiti
je iten, Ze trestni fad je vydan v roce 1961 a ackoliv ptijal urcité novelizace, tak nedosta-
tecné reflektuje technologicky vyvoj ve svété. A€ nelogicky, tak je mozné sledovani vyuzit
napf. na zajisténi celého obsahu e-mailové schranky, tzn. sledujeme data vytvofena v minu-

losti.

Tim racionalngj$im se jevi bézné sledovani, kdy jsou dokumentovany schiizky zdjmovych
osob, které si mohou predavat fiktivni daitové doklady, finan¢ni hotovost, domlouvat pie-
vody spole¢nosti, zfizovani bankovnich acti, shanéni a dosazovani bilych koni do pozic jed-

natelti nékterych spolecnosti. Mlize byt sledovéana i poloha osob ¢i jinych zafizeni.
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Pouziti agenta (§ 158e)

., Pouziti agenta vytvari moznost infiltrace policie do kriminalniho prostiedi, v nemz se pa-
v trestnim Fizeni, jenz by mél charakter ditkazu. Ostatné trestni rad zdiiraziuje pouZitelnost
zvukovych, obrazovych a jinych zaznamii ziskanych pri pouziti techto prostredkii jako dii-

kazu (§159b odst. 3), a nikoli téchto prostredkii primo*“ [83].

Tento institut nabyva na vyznamu pii pachani trestné ¢innosti v mezinarodnim méfitku, je-
likoz informace od agentii piisobicich v organizovanych skupindch zabyvajicich se finan¢ni

kriminalitou jsou velmi dtlezité a neocenitelné pro odhaleni téchto uskupeni [2].

Ukolem agenta vyuzitého v hospodaiskych trestnych ¢inech by v prvni fadé byla jeho infil-
trace do skupiny osob, které se danové kriminality dopousti. Mohl by ziskat dikazy o fik-
tivnosti zdanitelného plnéni, totoznosti ¢lenti skupiny a jejich role v organizaci, poznatky
o dalSich nelegalnich aktivitach (napf. prani Spinavych penéz), budouci plany organizace
zaucelem lepsiho zaméfeni tkond proveéfovani a v neposledni fadé by mohl ustanovit
osoby, které by mohly v budoucnu spolupracovat ¢i by mohly byt svédky v nasledném vy-
Setfovani. VSechny tyto informace a dliikazy by mohly byt klicové pro tispéSné objasnéni

a nasledné stihani pachateli daiiovych podvodi a hospodatskych trestnych ¢ind.

9.3.4 Podpiirné operativné patraci prostiedky

Jiz z nazvu je patrné, Ze se bude jednat o nastroje a ¢innosti, které maji podptirny charakter
a jejich primarnim cilem neni ziskani dilkaz{i, ale poznatki o trestné ¢innosti a rovnéz moz-
nost pfedchazeni trestnym ¢inlim. Jeji pravni zéklad je zakotven v § 72 - § 77 zékona o Po-
licii CR. Podptirné operativné patraci prostiedky jsou &tyfi, a to Informator, Kryci pro-

stiedky, Zabezpecovaci technika a Zvlastni finan¢ni prostredky [81].

Stejné jako u predchozi podkapitoly, tak iu této nebudou rozepsany veskeré skutec-
nosti vztahujici se k jednotlivym prostfedkiim, jelikoZ jsou taxativné stanoveny v zdkonné
uprave. | v tomto piipade jsou jednotlivé nastroje vZdy nad ramec zédkona, avSak v jeho me-
zich, upraveny internimi akty fizeni, tedy vnitinimi ptedpisy, které¢ podrobnéji stanovuji po-
stup jejich uziti. Tyto smérnice nejsou vefejné vyhlaseny, nejsou tedy urceny Siroké vetej-

nosti, ale toliko tém pracovniklim, jichZ se pfimo dotykaji.

Bude zde popsan pouze zéklad, tedy k cemu slouZi a jak je mozné tyto ukony efektivné vy-

uzit pti ziskavani dikazl v oblasti danové kriminality.
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Informator (§ 73)

Je jim fyzicka osoba, kterd neni ve sluzebnim poméru pfislusnika bezpecnostnich sbord,
avSak jednd na zakladé dobrovolnosti a ve prospéch Policie CR. Tato osoba na zékladé
svého uvazeni informuje policii o vS§em, co by mohlo souviset s trestnou ¢innosti a o po-
drobnostech, o kterych se uréitym zpiisobem dozvédéla. Policie pak ¢ini kroky, aby byla uta-
jena identita informatora a vytvoieny vhodné podminky pro bezpecné piedavani zprav poli-

cii. Za tuto sluzbu miize byt informatorovi poskytnuta vécna, ¢i financni odmeéna [84].

Informace, které mtze Policii poskytnout se viceméné shoduji s kolem, ktery plni Agent.
Jsou uvedeny v piedchozi podkapitole 9.3.3 a povazuji za zbyte¢né je opakovat. Podstatnym

rozdilem proti agentovi je, ze Informator neni policistou.

Kryci prostiedky (§ 74 - § 75)

Krycim prostiedkem muze byt doklad, prostor nebo i ¢innost, ktera prioritné slouzi k zasti-
rani skutecné totoznosti osoby, aby nedoslo k vyzrazeni jeji ¢innosti nebo pravé totoznosti.

Soucasné¢ slouzi k zastirani ¢innosti policie [81].

Hlavnim ukolem krycich prostfedkli v rdmci hospodatské kriminality, jakoZ i jiné trestné
¢innosti, je subsidiarni Gloha pro pouziti Zabezpecovaci techniky, Sledovani osob a véci, Po-

uziti agenta 1 Predstirany prevod, vzdy vSak ve vefejném z4jmu.

Zabezpecovaci technika (§ 76)

Timto se rozumi technické prostfedky, zatizeni a jejich soubory, které umozni eliminovat
hrozbu pro vetejny potadek a bezpecnost [81]. Vzdy se jedna o urcity typ technického zafi-

zeni, které miZe napt. napomahat stieZeni objektu.

V oblasti hospodaiské kriminality je vyuzitelnost stejnd jako u jinych druht kriminality.
MtuZe zahrnovat rizné kamerové systémy pro monitoring zajmoveho prostoru nebo zati-
zeni. Vystup miize poskytnout informace dulezité pro dalsi smérovani vedeného skry-

tého provétovani.

Zvlastni financni prostiedky (§ 77)

Jsou to vy€lenéné finan¢ni prostredky, které slouzi k thrad€ nékterych vydaji pii ziskavani
poznatkil o trestné ¢innosti, dale pfi pouzivani vSech zde popsanych prostiedkii operativné

patraci cinnosti podle zakona o policii i trestniho fadu a také pfi zajistovani kratkodobé
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ochrany osoby. Opravnény policista je povinen s t€émito prostfedky nakladat icelné a hos-

podarné [81].

9.4 Realizace

Realizace je velmi podstatnou ¢asti skrytého proveéfovani, protoze se tim v podstaté ukon-
Cuje Cast, ve které provérované osoby nevédi, ze je proti nim vedeno trestni fizeni a navazuje
Cast trestniho fizeni, ktera dale bude probihat tzv. oteviené. Je to milnik, ktery se vyznacuje
velmi naro¢nou organizaci prace, jelikoz je tieba zkoordinovat velké mnozstvi osob, tech-
niky a ¢innosti ve velmi kratkém casovém useku. Zejména u hospodaiské kriminality,
u kter¢ je do trestné ¢innosti zapojeno velké mnozstvi osob a spolecnosti, také jsou domovni
prohlidky a prohlidky jinych prostor a pozemki konané na velkém mnoZstvi mist, stejné

tak je zadrZeni podezielych konano na velkém poctu osob.

Cilem realizace je tedy zajisténi osob a véci dilezitych pro trestni fizeni. Z téchto zadrze-
nych osob, ptipadné z obsahu zajisténych véci mohou byt nasledné opatieny jiz procesni di-

kazy pro trestni fizeni v podobé€ vyslechll nebo jinych materialnich stop.

9.4.1 Finan¢ni Setieni pred realizaci

Jak jiz bylo uvedeno, tak finan¢ni $etfeni je metoda policie CR, pfi které jsou zjistovany
bankovni informace k provéfovanym subjektiim, vcetné jejich majetkovych poméra, vlast-

nictvi movitych a nemovitych véci, investi¢nich nastrojt, to v§e v CR 1 v zahrani¢i.

Ve fazi tésné pied realizaci plni tato metoda jiny tkol neZ v po€atku trestniho fizeni. Primar-
nim cilem pachatelti hospodarské trestné ¢innosti je dosazeni zisku, vyhody ¢i jiného majet-
kového prospéchu, a pravé dohledani takto nelegalné¢ nabytého majetku (vynosu z trestné
¢innosti) je tkolem finanéniho Setieni pted realizaci. Pohnutkou pro dohledavéani majetku je
opravnéni policejniho organu zajistit véci diileZité pro trestni fizeni, kterymi mohou byt vy-

nosy z trestné ¢innosti nebo nahradni hodnoty za tyto vynosy (§ 77b TR).

9.4.2 Zajistovani osob diilezitych pro trestni Fizeni

Pravni ustanoveni v trestnim fadu, které se vztahuji k zajisténi osob dillezitych pro trestni

fizeni, je vicero. Instituty vztahujicich se k:

e obvinénému — Vazba (§ 67 TR), Prikazu k zatceni (§ 69 TR), Zdakazu vycestovani
do zahranici (§ 77a) a Zadreni obvinéného (§ 75 TR),
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e podezielému — Zadrieni osoby podezielé (§ 76 odst. 1 TR), Piikaz k zadrzeni
(§ 76a TR), Omezeni osobni svobody osoby pFistizené pri trestném cinu nebo bez-

prostiedné poté (§ 76 odst. 2 TR).

Abych postupoval chronologicky jako doposud v této kapitole, tak v rdmci realizace pfi-
chazi v uvahu dva postupy zajisténi osoby, ato ZadrZzeni osoby podezielé a Vazba.

V otazkach zakonnych podminek odkazu na trestni fad, kde je vSe taxativné vymezeno [32].

Zadrieni osoby podezielé (§ 76 odst. 1 TR)

., ZadrZeni podezrelého je casové omezené opatieni, slouzici k prozatimnimu zajisténi osoby
podezrelé ze spachani trestného cinu do doby, nez bude proti ni zahdjeno trestni stihadni,

prezkoumana existence divodii vazby a rozhodnuto o tom, zda bude vzata do vazby * [49].

Je to silny institut omezujici osobni svobodu garantovanou Listinou zékladnich prav a svo-
bod. Pii splnéni zdkonnych podminek ma tento ikon vyznamnou taktickou hodnotu. Osoby,
které jsou pfi realizaci zadrZeny, a soucasné jsou to ¢lenové jedné organizované skupiny po-
dilejici se na pachani hospodaiské trestné ¢innosti, se v rezimu zadrzeni nemohou domlou-
vat, jak budou vypovidat u bezprostiedn€ nasledujicich vyslechii. Soucasné je takticky

vhodné, pokud se v budové policie zahlédnou, ale nemtizou spolu komunikovat.

Zadrzeni osoby podezielé mize byt ukonceno policejnim orgdnem propusténim na svobodu,
pokud diivody zadrZeni opadnou. V opacném piipad¢ je podezielému po vyslechu sdé-
leno obvinéni podle ust. § 160 odst. 1 TR, a o tomto je vyrozumén statni zastupce, ktery
rozhodne o tom, zda podd navrh na vzeti do vazby. Na vSechny tkony se zadrzenym az
do odevzdani osoby soudu k rozhodnuti o vzeti do vazby ¢i propusténi, ma policejni organ
a statni zastupce 48 hodin [32]. I z tohoto diivodu a s ptihlédnutim k tomu, ze byva zadr-

Zeno vEtsi mnozstvi osob, je faze realizace znacné ¢asoveé naro¢na.

Vazba (§ 67 TR)

Vazba ve fazi realizace je vyUsténim Zadrzeni osoby podezrelé, jak jiz bylo zminéno v od-

stavcich vyse.

Zadrzeny vSak muze byt vzat do vazby jen tehdy, jestlize z jeho jednani nebo dalSich sku-
te€nosti, které¢ mohou mit zéklad 1 jen v operativné patracich prostiedcich nebo podptirnych

operativné patracich prostiedcich, vyplyva obava, zZe:
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e vazbautékova — uprchne nebose bude skryvat, aby se tak trestnimu stihani
nebo trestu vyhnul,

e vazba koluzni — bude plsobit na dosud nevyslechnuté svédky nebo spoluobvinéné
nebo jinak mafit objasiiovani skutecnosti zadvaznych pro trestni stihani,

e vazba predstiZzna — bude opakovat trestnou ¢innost, pro niz je stihan, dokona trestny
¢in, o ktery se pokusil, nebo vykona trestny ¢in, ktery pfipravoval nebo kterym hrozil

[32].

Osoby, které byly vzaty do vazby mnohdy z dlivodli odlou€eni od blizkych a nejistoty, jak se
vyviji trestni stihani, isohledem na osoby, se kterymi spolupracoval, jak vypovidaji
¢i jak budou vypovidat, tak pfistoupi k rozhodnuti uc€init doznani k tomu, co je mu kla-

deno ve sdéleni obvinéni za vinu.

9.4.3 ZajisStovani véci dilezitych pro trestni fizeni

Cilem realizace je i zajiSténi véci dulezitych pro trestni fizeni. Tyto jsou specifikovany

v trestnim fadu v § 77b. Muze se jednat o véc, ktera:

,,a) muze slouZit pro ditkazni ucely,

b) je nastrojem trestné cinnosti,

¢) je vynosem z trestné cinnosti, nebo

d) je nahradni hodnotou za véc uvedenou v pismenech b) a c) ““ [32].

Body c¢) ad) jiz byly zminény v podkapitole Financni setieni pred realizaci. Podstatnéj-
S$imi jsou vSak véci, které mohou slouzit jako dlikaz a néstroje trestné ¢innosti, jelikoz diky

nim je mozZné prokdzat vinu provétovanych osob a jejich zapojeni do krimindlni ¢innosti.

Ve vétsing ptipadil je dokazovani hospodaiské trestné Cinnosti zalozeno na listinnych dika-
zech ve velkych objemech, kterymi jsou uetni doklady, ucetnictvi v jakékoliv podobg,
ruzné dokumentace, vypisy z evidenci (katastr nemovitosti, obchodni rejstiik), zapisy z jed-
nani, korespondence, celni doklady, vysledky auditi a znalecké ¢i jiné posudky. Dale se
muze jednat o elektronicka data uloZena v pocitacich, na uloznych médiich a v mobilnich

telefonech, nebo mohou byt zajmova také razitka rtiznych firem, pisemné poznamky ¢i diare
[2].
Ukonil smétujicich k zajisténi véci pfi realizaci je v trestnim fadu zakotveno vicero a lze je

rozdélit na:
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e 1ikony, jejichZ ucelem je zajisténi véci pro diikazni iéely — Vyddni véci (§ 78 TR),
Odnéti véci (§ 79 TR), Zajisténi ndstrojii a vynosii z trestné cinnosti (§ 79a -
§ 79g TR),

e tkony, jejichZ podstatou jsou prohlidky — Domovni prohlidka a prohlidka jinych
prostor a pozemkii (§ 82 odst. 1, 2 TR), Osobni prohlidka (§ 82 odst. 3, 4 TR), Vstup
do obydli, jinych prostor a na pozemek (§ 83¢ TR), Provddéni ditkazii v byté, obydll,
Jinych prostordch a na pozemku (§ 85b TR) [49].

Pro ucel této kapitoly zabyvajici se legislativnimi moznostmi policejniho organu pti odha-
lovani danové kriminality bude postacovat kratky exkurz do instituti Domovni pro-
hlidka a prohlidka jinych prostor a pozemki, jelikoz je to nejcastéjsi ukon provadény
v ramci realizace. V otazkach zakonnych podminek opét odkézu na trestni fad, kde je vSe

taxativné vymezeno [32].

9.4.4 Domovni prohlidky a prohlidky jinych prostor a pozemkii

Domovni prohlidka i prohlidka jinych prostor a pozemkii jsou opravnéni, které zavaznym
zpisobem  zasahuji  do nedotknutelnosti obydli  zaruceného Listinou zdkladnich
prav a svobod. Za splnéni zdkonnych podminek mize policejni organ pfistoupit k provedeni
prohlidky a hlavnim diivodem je zejména diivodné podezieni, Ze se v byté nebo jiné prostote

slouZici k bydleni nachazi véc nebo osoba dilezita pro trestni fizeni [38].

Pokud se pfi skrytém provétovani zjistilo, kde se miZze nachazet ti€etnictvi, diikazy o vysta-
vovani faleSnych faktur ¢i jiné podklady dileZité pro provéfovanou trestnou ¢innost, respek-
tive jakékoliv informace, které mohou slouzit pro diikkazni ucely, tak prohlidky zavrSuji
skryté provérovani a slouzi k dohledani véci, které se piioperativni Cinnosti poda-

filo zmapovat.

Prakticky tomuto tikonu ptedchazi Vyzva k vydani véci dle ust. § 78 TR. V piikazu k prove-
deni domovni prohlidky je uveden vycet véci, které by se mély v budové nachézet,
avSak zpravidla provéfovand osoba odmitne véci vydat, nebo uvadi, Ze se véci vypsané
v ptikazu v budov€ nenachézi, poté je pfistoupeno k provedeni samotné prohlidky. To-
muto tkony je pfitomen kromé zakonem stanovenych osob i zpravidla podeziely, ktery je
v rezimu zadrZeni dle ust. § 76 odst. 1 TR. To vyzaduje véti nasazeni sil a prostfedki poli-

cie, za ucelem stiezeni této osoby.
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Véci dohledané pii domovni prohlidce, nebo vydané dle ust. § 78 TR, se fadné zadokumen-
tuji do protokolu o provedeni prohlidky, zapeceti se tak, aby s nimi nemohlo byt neoprav-
nén¢ manipulovano, jelikoZ metoda nasledné obhajoby mize smétovat 1 k diskreditaci za-
jisténych ditkaznich prosttedki. Tomuto policejni organ predchazi fadnym protokolovanim,
peceténim a opatienim podpisy osoby, u které byla véc zajisténa. Zajisténé véci jsou v na-

sledujici fazi trestniho fizeni vyhodnocovéany.

9.4.5 Vyhodnoceni zajiSténych véci

Tato ¢ast trestniho fizeni je velmi podstatnd, mnohdy z pohledu naroc¢nosti prace i nedoce-
nénd, jelikoz mnozstvi zajisténych véci v oblasti hospodaiské kriminality je ve vetSing pii-
padi velmi rozsahlé. Navic ,, trestnda cinnost v hospodarské oblasti se ve vetsiné pripadii re-
alizuje prostrednictvim slozZitych financnich transakci doprovazenych komplikovanymi ob-
chodnimi a pravnimi vztahy “, a to z riznych oblasti prava. Pracovnik vyhodnocujici zajis-
téné véci proto musi byt vybaven znalostmi z riznych oblasti, musi byt schopen posoudit
textaci finan¢né-obchodni korespondence, mezibankovni korespondence, musi chépat
pravni konstrukei jednotlivych dokumenti ¢i strukturu Gi€etnictvi a daniového systému. Rov-
néZ musi disponovat znalostmi, pfehledem a orientaci v mezinarodnich pfedpisech vztahu-
jicich se k dané problematice [2]. Tento popis se nevztahuje pouze k vyhodnoceni zajiste-
nych véci, ale vSeobecné k problematice hospodaiské kriminality, nevyjimaje trestné Cin-

nosti danového charakteru.

Policejni organ provadi vyhodnoceni vlastnimi silami, spolupraci s dal§imi Gtvary nebo pte-

danim znalci za Gi¢elem zpracovani znaleckého posudku.

Jiz zminény velky objem zajisténych dat pti dokazovani ekonomické kriminality a zna¢ny
podil tvotfeny daty v elektronické podobé¢, nikoli v listinné, si vyzaduje ucast specialistli
na analytickou ¢innost a vypocetni techniku. Toto je realizovano formou spoluprace s Od-
borem analytiky a kybernetické kriminality Policie CR, ktefi poskytuji servis zpracova-
teli trestni véci a zajiSténa data tiidi, analyzuji a zpracovavaji vystupy v podobé¢ protokoli,

které mohou slouzit jako diikaz v trestnim fizeni.

9.4.6 Vyslechy

Pti odhalovani a dokazovani kriminality jsou vyslechy osob naprosto nezbytné. Vystizny je
pojem Bohuslava Némce a kolektivu pracovniki Hlavni spravy vefejné bezpec-

nosti z roku 1967, kteti vyslech definuji jako ,, kriminalisticky ukon provedeny v presné
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stanovené procesni formé k ziskani vypovedi svédka, obvineného (podezielého), znalce
a jiné osoby na cinu néjakym zpiisobem zucastnené, o skutecnostech, které mohou prispet ke

zjisteni objektivni pravdy a ke spravedlivemu rozhodnuti ve véci* [85].

Velmi Casto je vyslech nejrozsifenéjsim zdrojem dukazli v trestnim fizeni. Je mozné si jej
predstavit jako kladeni otdzek vyslychanému a zaznamenani jeho odpovédi. V podstaté je
vyslech realizovan bud’ jako volné vypravéni vyslychaného nebo jako kladeni otdzek a sou-

¢asnych odpovédi na né.
V soucasném trestnim pravu je mozné realizovat vyslechy ve stadiu trestniho fizeni:

e provéfovani, pred zahdjenim trestniho stthani — Poddani vysvétleni (§ 158
odst. 6 TR),
e vySetiovani, po zahajeni trestniho stihani — Vyslech obvinéného (§ 91 - § 95 TR),

Vyslech svédka (§ 97 - § 104 TR) [32].

V ramci hospodarské kriminality je pro vypoveéd obvinéného rozhodujici stav dikazni situ-
ace, kterd presouva misky vah v myslenkach vyslychanych osob, zda odmitnou vypovidat,
ptipadné vypovi k tomu, co je jim kladeno za vinu, nebo spontdnn€ doznaji veSkerou trest-
nou ¢innost. Rozhodujici je i1 pfipadny trest, ktery by obvinénym spole¢nostem hrozil, jeli-
koZ pokud se jedna o fingujici a prosperujici firmu, ktera vSak vyuzila ptileZitosti k drob-
nému, avSak nezdkonnému piivydelku na tkor statniho rozpoctu a ptipadny postih by po-
$kodil jeji jméno, tak varianta Dohody o viné a trestu podle ust. § 175a TR je pro né vice nez

ptihodna. Jeji podminkou je vSak doznéni viny ve vyslechu.

9.5 Skonéeni provérovani

Aby byla zachovana kontinuita této kapitoly, tak je tfeba uvést, ze skonceni provetovani
v podobé rozhodnuti ve véci je mozné zatadit jiz k pojmu Realizace, a to z toho divodu, ze
v jeji Ihite, tedy do 48 hodin od zadrzeni osob je tfeba rozhodnout, co se zadrZzenymi bude.
Blize je touvedeno v diive popsané podkapitole vénované Zajistovani osob diilezitych
pro trestni Fizeni. Jedno z mozZnosti je Zahajeni trestniho stihani (také nazyvano jako Sde-
leni obvinéni) podle ust. § 160 odst. 1 TR. Pokud mé policejni organ dostatek diikazi jiz
pii realizaci, tak muze k tomuto ukonu piistoupit ihned. Neni-li tomu tak, pfistoupi ke sdé-
leni obvinéni az po vyhodnoceni diikazli zajisténych pfi domovnich prohlidkach. Pokud se

vSak po vyhodnoceni dikazii dospéje kzavéru, ze ve vécinejde o podezieni
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z trestného Cinu, tak pfichazi zptisob ukonceni v podobé OdloZeni nebo jiné vyrFizeni

véci podle ust. § 159a TR [32].

9.5.1 Zahajeni trestniho stihani (§ 160/1)

LwINasvedcuji-li proverovanim podle § 158 zjistené a oduvodnéné skutecnosti tomu, zZe byl
spachan trestny cin, a je-li dostatecne oditvodneén zaver, Ze jej spachala urcita osoba, roz-
hodne policejni organ neprodlené o zahdjeni trestniho stihani této osoby jako obvinéného “

[32].

9.5.2 OdloZeni nebo jiné vyrizeni véci (§ 159a/1)

., Nejde-li ve véci o podezreni z trestného cinu, statni zdastupce nebo policejni orgadn véc od-

loZi usnesenim, jestlize neni na misté vyridit véc jinak* [32].

Prvni ¢ast praktické ¢asti je zaméfena na vytvoreni metodického ndvodu pro odhalovani da-
fiové kriminality policejnimi organy CR od wivodniho zjisténi o existenci trestné &innosti,
pres obstaravani dikazl az po predani véci vysetiovateli k provadéni dalSich ukoni. Posky-
tuje tedy uceleny pohled na proces ptipravného fizeni v ramci trestniho procesu. Kapi-
tola nejen podrobné popisuje jednotlivé faze a postupy pii odhalovani dafové kriminality,
ale také nabizi pohled z perspektivy prace u Policie Ceské republiky. To umoZiiuje nejen
teoretické zkoumani dané problematiky, ale i1 praktické nasazeni navrzenych opatieni a po-
stupil v terénu. Jednotlivé ukony, postupy anéstroje, které policie CR vyuziva
v boji proti danovym trestnym ¢intim, jsou podrobné popsany a vysvétleny v souladu s plat-
nym pravnim systémem Ceské republiky s piesahem do aplika¢ni praxe. Kapitola je pii-
nosna piedevsim pro policisty se specializaci na odhalovani danové kriminality, kterym po-
skytuje uziteCny a systematicky rdmec uc¢innych, efektivnich a v praxi bézné pouzivanych

nastroju.
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10 STATISTICKE UDAJE

Tato pasaZ praktické Casti je vénovana statistice tykajici se kriminality v reklamnich sluz-
bach. Cilem jejich zobrazeni je ukazka rozsahu a charakteru této problematiky. Jiz
v tvodu obstaravani pottebnych podkladl pro vyobrazeni nazornych grafti se vyskytly pre-

kazky, které v nasledujicich podkapitolach pfiblizim.

10.1 Statistiky Ministerstva vnitra CR

V teoretické c¢asti byly zminény policejni a justiéni statistiky, jejich tfidéni a v ¢em je
mezi nimi podstatny rozdil. Pominu-li jejich vzajemny nesoulad, tak hlavnim problém je to,
Ze neni Zddnym zplsobem statisticky vykazovano, které ptipady se vztahuji ke kraceni dané
v oblasti reklamy a marketingu, ale statistika pamatuje pouze v§eobecné na § 240 — zkraceni
dané. Data jsou ¢erpana z veiejné dostupnych udaji publikovanych na webovych strankach

Ministerstva vnitra Ceské republiky.

Tabulka 2 Vyvoj TC — zkraceni dané poplatku a podobné povinné platby [35]

zkraceni dané | celkové zpusobena podil Skody

(ELGLE]) Skoda

zkraceni dané
(pocet)

zkracenim dané na
celkové skodé

2016 1043 5686096 000 KE 24790 150 000 K¢ 22,9 %
2017 1107 3980480000KE 20289012 000 Ke 19,6 %
2018 1296 3746824 000KE 18029 429 000 K¢ 20,8 %
2019 1096 4758 683 000 KE 24 262 637 000 K¢ 19,6 %
2020 822 5250403 000 KE 22501 352 000 K¢ 233 %
2021 744 4042007000 KE 27109 562 000 K& 14,9 %
2022 747 2458797 000KE 19612 644 000 K& 12,5%
2023 916 2815946 000 KE 23410517 000 K¢ 12,0 %

V této Casti nepovazuji za podstatné volit jako formu prezentace grafy a postaci pouze tex-
tovy popis dat uvedenych v tabulce. V poctu registrovanych trestnych ¢ina je patrna jista
stalost bez vyraznych vykyvi ¢i trendd. Nezvykly je pouze pokles od roku 2020-2022, ne-
boli v obdobi COVID-19. V roce 2023 jiz pocet registrovanych danovych podvodl opét
stoupa a blizi se zpét do ustaleného rozmezi 1000-1100 zaznamenanych skutk.

v

Zajimav¢jsi je vSak zpusobena §koda. Do vySe zminéné tabulky byly vytazeny data vzta-
hujici se ke $kodé celkové ze viech registrovanych trestnych ¢inti na uzemi CR v daném
roce a k porovnani také skody zpiisobené trestnym ¢inem Zkrdceni dané. V policejnich sta-

tistikdch je vykazovano celkem 200 samostatnych trestnych ¢inll a je zfetelné, ze podil
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na celkové skodg¢, ktery je zpiisobem zkracenim dang, je ve vyrazném nepoméru, kdy pouze
jeden trestny cin z 200 tvori priblizne 1/5 az 1/6 zpiisobenych Skod. Zavaznost to-

hoto typu trestné ¢innosti je tedy charakteristicka zeyména zptsobenou skodou.

10.2 Statistiky Finanéni spravy CR

Na zékladé zadosti o informace podle zékona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k in-
formacim byly vyzadany udaje ze statistik Generalniho finanéniho feditelstvi Ceské repub-
liky. Tento krok byl u€inén z praktického divodu, kterym je fakt, Ze soucasti informac-
niho systému vyuzivaného finanéni spravou jsou tzv. ¢iselniky, ve kterych se uvadi komo-
dita, pro kterou je  zahdjena ¢i vedena daniovd  kontrola.  Jednou z polozek v Cisel-
niku jsou Reklamni sluzby a marketing. Problémem v ramci této statistiky je zejména fakt,
ze informacni systém pouzivany Financni spravou sleduje pouze hlavni — pfevazujici komo-
ditu. Je mozné, Ze i dalsi kontroly se mohly zabyvat reklamou, ale jelikoz nebyla dominantni

komoditou, tak se ve statistikach pfedmétna kontrola viibec neprojevi.

Byly vyzadany statistiky z oblasti DPH, DPFO a DPPO za roky 2016-2023. Prvni podstat-
nou informaci je zjiSténé, Ze pocet zahdjenych danovych kontrol s atributem Reklamni sluzby

a marketing tvoii pouze 2,2 % z celkového poctu zahajenych danovych kontrol.

B zahajené DK reklamy

B zahajené DK - ostatni

Graf 5 Podil poc¢tu zahajenych DK — reklamy vs. ostatni, 2016-2023 [86]
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Nasledné byly danové kontroly s atributem Reklamni sluzby a marketing rozdéleny podle
druhu pfijmu plynouciho do statniho rozpoctu, neboli podle druhu dané. Bylo zjisténo, ze

jednoznaéné ptrevlada podil zahajenych danovych kontrol u DPH.

m zahajené DK reklamy - DPH
m zahajené DK reklamy - DPFO

m zahajené DK reklamy - DPPO

Graf 6 Podil poctu zahajenych DK u reklam dle ptijmu, 2016-2023 [86]

Nyni budou zobrazeny dva grafy znazornujici vyvoj poctu zahajenych a ukoncenych daiio-

vych kontrol v jednotlivych letech.

m zahajené DK celkem  mzahajené DK reklamy

9054

6849 6540

6158 5984
278 ‘269
| |

5728
5036
3000
171 96 47 79 94 53
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Graf 7 Vyvoj poctu zahajenych DK, 2016-2023 [86]
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m ukonéené DK celkem  m ukoncené DK reklamy
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Graf 8 Vyvoj poctu ukoncenych DK, 2016-2023 [86]

Z obou grafii je zfejmy pocet vSech zahdjenych a ukoncenych datiovych kontrol v danych
letech na uzemi Ceské republiky. Soucasné je v grafu vyobrazen pocet zahajenych a ukon-
¢enych DK, kde byl v ¢iselniku uveden atribut Reklamni sluzby a marketing. Podil na vSech
kontrolach je velmi maly a upfimné jsem jej ocekéaval na vysSich €islech, nicméné jak jiz
bylo zminéno, tak to mize byt zplisobeno problémem tzv. pievazujici komodity, kdy re-
klama nebyla dominantni, a tudiz ani v ¢iselniku uvedena nebyla, pficemz také byla pred-

métem kontroly.

Zminim i ¢astky tzv. zmény dané, coZ je zména oproti piivodné danovym subjektem v pfi-
znéni tvrzené dani, pfipadné pokud pfiznani tfeba viibec nepodal, tak kolik mu bylo stano-
veno po kontrole  nebo kontrolnim  postupu. Zacelé obdobi let 2016-2023
byla v rdmci vSech ukoncenych danovych kontrol (DPH, DPPO a DPFO) zména dané ve
vysi 70,6 mld. K¢. Z toho bylo 1,8 mld. K¢, tedy 2,6 %, u ukoncenych kontrol s atributem
Reklamni sluzby a marketing [86].

Ocekavany piinos této kapitoly nebyl naplnén a statistiky vice slouzi pro pirehled o vy-
voji daitovych podvoda a systému jejich potirani. Celkoveé z pohledu trestného ¢inu zkra-
ceni dan¢ je jediny podstatny udaj, ktery vyzdvihuje aktudlnost problému danovych podvodi
atim je Skoda zplisobend Ceskému statu v poméru ke v§em ostatnim trestnym Cintim, kdy
tvoii pfiblizn€ 1/5 az 1/6 vSech zpusobenych Skod. O aktudlnosti daitové kriminality v re-
klamnich sluZbéach hovofi vice odbornici a také sdéleni uvedena ve Zpravach o bezpe¢nostni

situaci na izemi CR z poslednich let, nikoliv Cisla uvedena ve statistikach.
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11 FORMY PODVODU POJICICH SE K REKLAMNIM SLUZBAM

V oblasti reklamnich sluzeb neni pfili§ mnoho kreativity a zpusob, kterym k danovému pod-
vodu dochazi, je vicemén& obdobny. Byvaly feditel Finanéni spravy Ceské republiky a Fi-
nanéné spravy Slovenské republiky Jifi Zezulka uvedl, Ze problém neexistujici nebo nad-
hodnocené reklamy, ktera byla fakturovéna a jejimz prostfednictvim se krati jak DPH,
tak 1 DPPO, je dlouhodobym zavaznym danovym prohieskem, ktery firmy vyuzivaji jiz
zhruba 15 let [87].

vetsinou 90 % zakladu dané (zde 90 000) se vraci zpét

fiktivni nebo nad-

zboZi/sluZba hodnocena reklama
- —p
>

Dodavatel Prostirednik Odbératel

platba platba A
100 000 £D 100 000 ZD
+21 000 dan +21 000 dan

1) Povinnost FU
vratit DPH
21 000 (vyplaceno)

danova neutralita
21 000 na vstupu
21 000 na vystupu

2) Odbératel si snizuje
Povinnost odvést fakturou za reklamu na
DPH na vystupu vstupu zaklad dané pro

21 000 (neodvedeno) vypocet DPPO
19 000 (nevybrano)

L Financ¢ni urad

Obrazek 5 Obchodni model vyuzivany pti krdceni dani [vlastni]

Bilance statni kasy je v tomto ptipadé nésledujici:

e + 0 K¢ — DPH na vystupu dodavatele neodvedeno (ztraceny obchodnik), stat
vSak mél vybrat 21 000 K¢,

e -21000 K¢ — vratka DPH u odbératele (profit), stit ma povinnost dan vratit,

e -19000 K¢ — DPPO u odbératele (profit), odbératel si z dokladu na vstupu za fik-
tivni reklamu snizuje zaklad dané pro vypocet DPPO, tudiz odbératel mél odvést
statu 19 000 na dani z pfijmu, ale tuto povinnost sinepravem snizil a stat
tak tuto dan nevybral.

e Vysledek — stat mél byt v plusu 21 000 K¢, ale skonc¢il v minusu 40 000 K¢.



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 104

Grafické schéma a popis bilance statni kasy vystihuji jakym zptisobem jsou daiiové podvody
v reklamé pachany. Oblasti ve kterych se vyskytuji jsou riznorodé. Je to ve vSech druzich
sportu (hokej, fotbal, florbal, tenis, zavody automobili a motocykl), ale i v kultute. V pod-
stat¢ vSude, kde spatfite reklamni banner ¢i nalepku mize dochéazet ke kraceni dani vyse

popsanym zpusobem.
Vhodné je zminit, co z toho jednotlivé ¢linky Fetézce maji:

e Odbératel — je Clanek, ktery je nejpodstatnéjsi, kvili kterému k této trestné Cin-
nosti a vytvareni fetézcti dochazi.

o Snizi si DPPO,

o ziskd od statu zpet DPH, které zaplatil prostfednikovi,

o vrati se mu90 % ze zakladu dané. Jsou to penize, které ziskal z firmy
jako nezdanéné. Pokud by si je chtél vyplatit jako mzdu (odménu), musel by
je zdanit DPFO.

e Prostfednik — tento ¢lanek ziskdva vétSinu zbyvajicich penéz. Prostfedniki, ne-
boli naraznikovych spolecnosti mize byt za sebou postaveno nekolik.

o Ziskd 10 % ze zékladu dané jako provizi za to, ze poskytuje odbérateli fik-
tivni nebo nadhodnocenou reklamu,

o Ziska DPH, které mu zaplatil odbératel pii platbé faktury za reklamu.

e Dodavatel — ten je ve vétSiné v pozici ztracené¢ho obchodnika a do pozice jednatele
je dosazen bily kuan.

o Ziskdva odménu za jednatelstvi. Z informaci z kriminalniho prostfedi se

tato odména pohybuje v rozmezi 5 000-20 000 K¢.

V této kapitole byl v grafické podob¢ vyjadien obchodni model vyuzivany pii kraceni dani
s vyuzitim reklamnich sluZeb a ilustrativné bylo provedeno vy¢isleni, kolik je tratny statni
rozpocet na jednom danovém podvodu. Byly popsany oblasti, kde se s popisovanymi pod-
vody muzeme setkat. Pfinos kapitoly je zejména v pochopeni diivodil, pro¢ je tato trestna
¢innost pachana a kdo je hlavni profitujici osobou. Jak tento model funguje v redlném trest-

nim spise si znazornime v nasledujici kapitole.
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12 PRIPADOVA STUDIE (KAZUISTIKA)

Pro ptipadovou studii do této diplomové prace byl jako inspirace vybran ptipad, o kterém se
domnivam, ze je hodny pro sdileni poznatkli a zkuSenosti a zasluhuje si pozornost. Je jim
fetézovy podvod na DPH, jehoz hlavni pachatel ptisobil ve Zlinském kraji, avSak trestna ¢in-
nost byla pachana v ramci celé CR a sou¢asné i na Slovensku. Piipad byl fesen Odborem
hospodaiské kriminality SKPV, Krajského feditelstvi policie Zlinského kraje. Jména a na-
zvy spolecnosti jsou smyslend, avsak ¢isla znazornujici vzniklé skody ¢i pocty provedenych

ukoni jsou realna.

12.1 Prvotni informace a popis pripadu

Zejména operativni ¢innosti kriminalisti odboru hospodaiské kriminality ve Zlin¢€ provadé-
nou v zajmovém kriminalnim prostiedi ve Zlinském kraji byly zjiStovany informace o tom,
ze zé&vodni Cinnost rally zavodnika Slavka P. je financovéana z danovych Unikd na DPH.
Tyto informace byly néasledn¢ podpofeny trestnimi ozndmenimi, podanymi postupné Fi-
nan¢nim analytickym ufadem, Finan¢nim ufadem pro Moravskoslezsky kraj, Generalnim
finan¢nim fteditelstvim, jakoZ i Finan¢nim ufadem pro Zlinsky kraj. S ohledem na to, Ze
z aktudlnich informaci bylo ve véci dano podezieni ze spachani trestného ¢inu, byly podle
ust. § 158 odst. 3 TR zahajeny tikony trestniho Fizeni pro podezieni ze spachani zvlast
zavazného zlo¢inu Zkraceni dang, poplatku a podobné povinné platby podle ust. § 240 odst.
1, 2 pism. a), odst. 3 pism. a) TZ s provéfovanym obdobim tfi let zpétné€. Trestni oznameni
byla opakovan¢ dopliiovana a rozSifovana, kdy jednotlivi spravcidané poskytli ce-
lou fadu listinnych materiald a podkladd, které jsou soucasti spisového materialu. Jedna se
zejména o jednotliva kontrolni hlaSeni, danova pfiznani, analytické prehledy a listy, jakoZ
i celou fadu dalsich listinnych materialti potizenych v ramci ¢innosti jednotlivych spravcii

dané.

Podstata této trestné Cinnosti tkvi v tom, Ze v té chvili neustanovené osoby se dopousti
trestné Ginnosti ve Zlinském kraji, jakoZ i na dalsich mistech Ceské a Slovenské republiky,
v umyslu zkratit dan z ptidané hodnoty. Pfitom vytvaii umélé fetézce obchodnich spolec-
nosti, v rdmci nichZ jsou zejmeéna predstirany fiktivni nakupy nejriznéjSiho zboZi a sluzeb
(zejména automobilovych soucéstek a prisluSenstvi), pficemz jedinym cilem takovych for-
maln¢ vykazovanych obchodnich transakci byla neopravnéna kompenzace vysoké danové
povinnosti vzniklé jednotlivym danovym subjektiim v souvislosti s poskytovanim reklamy

na zavodnich vozidlech v oblasti automobilového sportu s tim, Ze vzdy prvni ze spolecnosti
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zapojenych v fetézci na pozici ztraceného obchodnika, vystavujici faktury na udajné posky-
tované plnéni, s timto plnénim souvisejici DPH neodvedla a nésledné¢ naraznikova spolec-
nost zudajné¢ pfijatych plnéni uplatnila v rozporus § 72 zadkonac¢. 235/2004 Sb.,
o dani z pfidané hodnoty, narok na odpocet dané, kdy za timto icelem dosud neustanovené
osoby zejména pripravovali potiebné listiny, provadeli bankovni operace a platby a Ci-
nili dalsi ukony nezbytné pro realizaci tohoto jejich zaméru. Za provéfované obdobi
bylo poé¢itano se $kodou na DPH na tzemi CR nejméné 36 mil. K¢, ana tzemi Sloven-

ska nejmén¢ 1,5 mil. EUR.

Zjednodusen¢ je mozné tento princip vyjadtit na nasledujicich diagramech.

et Tok zboZi a sluzeb
+—— Tok penéz
Odvedeni pro FU

21 000 DPH 100 000 ZD 100 000 ZD Marok na cdpocet DPH
: +21000 DPH +21000 DPH 21000 DPH
Dodavatele — — Odbératelé

(dodavatele zbodi a sluZeb) (velké spolecnosti)
nahradni dily, catering, Cilem je zviditelnéni
reklamni predméty apod. -

ZvySeni prodejl a tim i
zisku

Obrazek 6 Formalni obchodni model v reklamnich sluzbéch [vlastni]

Na prvnim je znazornéno, jak formalné takovy obchodni model vypada pted spravcem dané
atvafi se jako legalni podnikani. V tomto pfipadé¢ dodavatelé na pocatku fetézce odve-
dou statu DPH a kone¢ny odbératel si mize uplatnit narok na odpoc¢et DPH za zakoupe-

nou reklamu. Stat tak neptichazi o zadné penize (21 000 vybere a 21 000 vyplati).
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. pmaad! =+ Tok zboZi a sluieb
& _'Eﬁ%'f? 4— Tok penéz

90000 Ke 90 000 K&
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0DPH 100000 ZD 100 000 ZD Marok na odpocet DPH

. + 21000 DPH + 21000 DPH 21000 DPH

E— — -

Ztracen’l - T

obchodnici

(dodavatelé zboZi a sluZeb) (odbératelé reklamy)

nahradni dily, catering, wyvadi penize ze

reklamni predméty apod. spoletnosti
jedna se o fikei sniZuji si svou danovou
povinnost

Obrazek 7 Realny obchodni model podvodu v reklamnich sluzbach [vlastni]

Na druhém diagramu je vSak vyobrazena realita, kde je jiz patrné, Ze sponzor, ktery plati
za reklamu premrsténé Castky zprostiedkovateli reklamy po dob&hnuti kolecka dostane vét-
Sinu penéz zpét. Sponzor tak formalné nakoupi reklamu za 100 000 K¢ a plati naraznikové
spole¢nosti i s DPH ve vysi 21 000 K¢. Naraznik nakupuje nédhradni dily od ztraceného ob-
chodnika rovnéz za 121 000 K¢ a je tedy danové neutrdlni. Ztraceny obchodnik vSak ze
svého principu neodvede DPH do statni kasy. Navic z jeho bankovnich uctt jsou penize vy-
brany v hotovosti a 90 000 K¢ se vraci zpét sponzorovi, ktery tak ziskava tzv. Cerné penize
pro sebe (na uplatky do statnich zakazek apod.). Osobam, které organizuji fetézec spolec-
nosti nad sponzorem (ndraznik a ztraceny obchodnik) tedy zlstane 21 000 K¢ jako DPH,
které obdrZeli od sponzora, a k tomu 10 000 K¢ jako provize, ze které jsou zaplaceny na-
klady na vyrobu reklamy v podobé& nalepky v hodnoté 500-1000 K¢&. V tomto modelu stat
vyplati 21 000 K¢ sponzorovi jako legitimni narok na odpocet DPH, avSak na pocatku fe-
tézce onéch 21 000 K¢ od ztraceného obchodnika nevybere, tudiz zde statni kasa jde do mi-
nusu. A to je princip, jak se odCerpavaji penize ze statni kasy formou danovych podvodi

na DPH se ztracenym obchodnikem.

Nicméné jiz v uvodu diplomové prace bylo zminéno, ze podvody v oblasti reklamy se ty-
kaji vice dani. Tou druhou je dan z pfijmu pravnické osoby. K jejimu kraceni dochazi
u sponzort. V legitimnim obchodnim pfipadu ziskavd sponzor na svém vstupu faktury
za reklamni sluzby ve vysokych ¢astkéach, které mu umoziiuji snizovat zéklad dané¢ pro vy-
pocet DPPO. V daném obdobi ¢inila 19 %. Tato procenta nemusi danovy subjekt odvést
do statni kasy pii vytactovani dané. Nicmeéné tak jak vyplyvalo z trestnich ozndmeni a infor-

maci z prostfedi, tak penize se sponzortim vracely zpét, prevazné ve vysi 90 % zakladu dané.
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Z toho lIze jednoznacné usoudit, ze daiiovy doklad, ktery sponzor ziskal od naraznikové spo-
le¢nosti, je zatizen podvodem a neni mozné jej z pohledu spravce dané uznat. Tudiz by
si tyto doklady sponzor nemohl pouzit ke sniZeni zdkladu dané€ z piijmu a onéch 19 % by

statu odvedl.

Ve vysledkutedy stat ptichazi o021 % na DPH v fetézcinad sponzorem ao 19 %
na DPPO piimo u sponzora. V popisovaném piipadu by $koda tedy mohla byt v CR i dvoj-
nasobna, tedy okolo 70 mil. K¢.

Policejni organ vSak na poc¢atku provétovani netusi, jakym zpiisobem by mohl nelegalni ob-
chodni model fungovat, pfesné¢ informace nema a ty jsou v pritbéhu provérovani teprve zjis-
tovany. U obecné kriminality je ve vétSin€ ptipadd predem jasné, o jakou trestnou ¢innost
jde (kradez, loupez, ubliZzeni na zdravi) a jak je pachéna. U hospodatské trestné Cinnosti je

tomu jinak a podstata danového podvodu je nésledné postupnymi kroky rozplétana.

Je nékolik moznosti, jakym zplsobem provéfovat danovou trestnou ¢innost v oblasti re-
klamy a je to napadné podobné moznostem, které aplikuje finan¢ni sprava, viz. kapitola 7.3.

Je mozné se zaméfit na:

¢ Rozsah — je to jedna z cest, jak vyvratit, zda néjaka reklama provedena byla, ale je
to cesta klikata a obtiZzna. Ve vétSin€ piipadu totiZ reklama byla provedena, vyfaktu-
rovana a zaplacena.

e Hodnota reklamy — dal$im moznym zptisobem je pokusit se rozporovat hodnotu re-
cesta trvajici dlouhou dobu a navic bez jasného vysledku. Realizuje se nejcastéji for-
mou znaleckych posudkti, jaké je hodnota obdobné reklamy v podobném misté
a ¢ase, nicméngé je-li trh v oblasti reklamy zkresleny podvody, je mozné Ze i znalecky
posudek se bude opirat o obdobnou reklamu, ktera je vSak zatiZzena podvodem.

e Postupné rozkryvani — podle mého nazoru je to nejracionalnéjsi postup. Zaméfit se
na vstupy naraznikové spole¢nosti, ktera dodava reklamu a na svém vstupu ma jiné
komodity (nédhradni dily, organizace zavodi, tiskoviny ¢i letaky apod.). Tento po-
stup, pfi kterém se zamétujeme na rozporovani vstupii naraznikové spolecnosti, jsme

zvolili 1 v popisovaném piipadu a tomu jsme piizplsobili operativni ukony.

V tivodu tedy nebylo jasné, kdo se na trestné ¢innosti podili, kdo provadi vybéry finanéni
hotovosti, kdo se stard o zajiStovani spolecnosti, které¢ budou umistény do fetézce, kdo se

stard o zajisStovani bilych koni do pozice jednatelt apod. Policejni organ mél z oznameni
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pouze fotografie pti vybérech z bankomatt, na kterych byla osoba v masce, schovana pod
ksiltem s rouskou na ustech, v kapuci, v motocyklové ptilbé ¢i s papirovymi slozkami pied

oblicejem.

12.2 Ukony skrytého provéfovani

Kriminalita ve sféfe financi je vzdy pachéna za ucelem dosazeni zisku ¢i vyhody. V ptipadé
danové trestné ¢innosti je to za ucelem vylakani penéz ze statniho rozpoctu formou nadmér-
nych odpoctit DPH, kter¢ stat vyplaci podnikajicim subjektiim, jez na to maji narok. Jelikoz
policejni orgdn mnoho informaci nem¢l, tak se musel chytit prave toho, co je pro pachatele
nejpodstatnéjsi, a to jsou v tomto ptipad¢ penize. Operativnich tkonli bylo provadéno vi-
cero, ale za icelem mapovani pohybu penéz a osob, které s nimi manipuluji, byly nejprve
identifikovany platebni karty obchodnich spolecnosti, ze kterych byly penize vybirany
v bankomatech. Nasledné¢ na zéklad¢ piikazu ke sledovani bankovnich ucti podle
ust. § 8 odst. 3 TR byly online zjistovany informace o provedenych transakcich. To umoz-
nilo okamzité vyzadovat kamerové zdznamy z okoli bankomatl. Nejen tento postup na-
sledné vedl k ustanoveni osoby, kterd vybéry provadi, kterou neni nikdo jiny, nez jiz zmi-
nény Slavek P. V pribéhu trestniho fizeni byly dale opakované ¢inény aktivni kroky ke zjis-
téni transferu (toku) finan¢nich prostiedkli. Cestou piislusného statniho zastupitelstvi byly
opakované vyzadany udaje z Centralni evidence uct, z niz byly zjist€ny konkrétni bankovni
Giéty ke konkrétnim subjektiim. Dale pak byly op&tovné cestou ust. § 8 odst. 2 TR zjistovany
informace o pohybu finan¢nich prostfedkii na jednotlivych bankovnich uctech zjisténych
na zéklad¢ udaja ziskanych z Centralni evidence ucti. Uvedena ziskana data byla analyticky
zpracovana tak, aby byly pfehledné zachyceny finan¢ni toky. Jednim z vystupii byl i souhrn
hotovosti, ktera byla vybrana z bankomatt &isté na tizemi CR. Castka dosahovala hodnoty

283 mil. K¢.

Trestni fizeni bylo vedeno zejména skrytymi operativnimi prostiedky, pti kterém byly pro-
vadény ukony odposlechu a zaznamu telekomunikaéniho provozu podle § 88 odst. 1 TR,
provadény ukony sméiujici k vyzadani idaji o uskute¢néném telekomunikaénim pro-
vozu podle § 88a odst. 1 TR, vyzadany byly téz dal§i kamerové zdznamy, at’ uZ z vefejné
dostupnych mist, z nejriznéjSich restauraci, benzinovych stanic, mytnych bran apod. Uve-
dené ukony poskytly obsdhlé mnozstvi dat, kterd byla opétovné policejnim orgdnem pie-
hledn€¢ vyhodnocena, zpracovana a sumarizovana, a poskytuji tak vcelku detailni ptehled

o pohybu Slavka P.. Timto zplisobem je spolehlivé zadokumentovana jeho trestnd Cinnost,
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tedy uzivani bankovnich karet jednotlivych obchodnich spolecnosti, ale zejména vybéry fi-
nancnich prostfedkti z bankovnich u¢ti jednotlivych obchodnich spolecnosti, k nimz sice
formaln¢ pravné nema Slavek P. zadny pravni vztah, nicméné je ziejmé, ze tyto obchodni
spolecnosti, ale zejména jejich bankovni ucty pln¢ ovlada. Piipravidelnych cestach
Slavka P. za u¢elem vybéra finanéni hotovosti z bankomati byl doprovazen Sarkou W.,
ktera také Cinila nékteré vybéry. AvSak Slavek P. byl hlavnim hybatelem ¢i inicidtorem ce-
1ého skutkového déje a tento zavér je utvrzovan i dalSimi nize uvedenymi dikazni materi-

aly.

Déale bylo ve véci nasazeno sledovani osob a véci podle § 158d odst. 1, odst. 2, odst. 3 TR.
Takto byly ziskdny dikazni materidly svédc¢ici o vystavovani faktur, fungovani fetézce
apod. Déle byla zjisténa U¢ast a zapojeni Nikolaj L. do ¢innosti skupiny, kdy tento shan¢l
zahrani¢ni 1tuzemské osoby, jez posléze vystupovaly naoko jako jednatelé (bili kong)
¢i spolecnici jednotlivych obchodnich spole¢nosti zapojenych v fetézci. Jmenovany dale za-

jistoval kroky v souvislosti se vstupem novych obchodnich spolecnosti do fetézce.

Velka c¢ast tkonl sméfovala k analytickému vyhodnocovani. Jednalo se o logy pfistupil
do datovych schranek, bankovnich informaci, podani u¢inénd na Finan¢ni ufad apod.
I tyto informace potvrzovaly, Ze hlavni osobou je Slavek P., ktery ovlada bankovni ucty sub-
jektl vystupujicich v fetézci, a to jak na pozici ztracenych obchodnik, tak i naraznikovych
spolecnosti. Pro ilustraci zde umistuji vystup zanalyzy, ktery je zamérné necitelny,

avSak vystihuje mnozstvi dat, se kterymi se pfi provadéni analyz pracuje.

Obrazek 8 Ilustrace analytického vyhodnoceni zajisténych dat [vlastni]
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Operativné patracimi prostredky byla dale zadokumentovana podstatna schlizka, pti které se
do okruhu osob, které se na trestné Cinnosti svym dilem tucastnily, ptidala dalsi osoba,
a to Boris Ch., ktery poskytoval skupiné pravni know-how s cilem ztizit orgdntim vetejné
moci rozkryti ¢innosti skupiny a postih jejich ¢lent. Zadokumentovana schtizka spoci-
vala v dopraveni osoby mad’arské narodnosti do obchodniho centra v Brn¢€, kde byly prove-
deny tdkony potiebné k prevedeni spole¢nosti na bilého koné. Nové jim mél byt prave
bezdomovec z Mad’arska. Boris Ch. schiizku na misté ftidil, zajistil pfistupy do datové
schranky spole¢nosti a ziizeni bankovniho Uc¢tu u ¢eské banky. Hlavni pokyny Boris Ch.
pfijimal od Slavka P. pfes rizné komunika¢ni kanaly.
Jak bylo uvedeno v podkapitole Prvotni ukony a popis pripadu, tak hlavnim profitujicim
¢lankem v fetézci spolecnosti jsou tzv. sponzofi, tedy velké a zndmé spolecnosti plisobici
na ¢eském trhu. Snahou policejniho organu bylo zajistit ditkazy jednoznaéné prokazujici, Ze
Slavek P. vraci penize zpét sponzorim a tim dokazat, ze se tyto velké spolecnosti podili
na dokumentované danové trestné ¢innosti jak v oblasti DPH tak i u DPPO, coz by zdvojna-
sobilo prokdzanou zptsobenou S$kodu a umoznilo pohodlnéjsi zajisténi prostiedki na na-
hradu této Skody, ale i ptes veSkerou snahu a rozmanitost pouzitych ukont se to nepodafilo.
Slavek P. vSe tesil se sponzory tzv. za zavienymi dvermi.
Pti skrytém provéfovani bylo mimo jiné realizovano:

e 29 x sledovani osoby § 158d odst. 1, 2 TR, v&etné pieshrani¢niho sledovani,

e 28 x sledovani osob a véci § 158d odst. 1, 3 TR,

e 30 x odposlech a zdznam telekomunika¢niho provozu § 88 odst. 1 TR,

e 15 x sledovéani bankovniho Gétu § 8 odst. 3 TR.

12.3 Realizace

Operativni proveéfovani od ziskani prvnich informaci trvalo témét dvaapal roku.
Pti tomto bylo zajiSt€éno ohromné mnozstvi dat, kamerovych zadznamii a vystupli z opera-
tivné patraci ¢innosti. Zejména vSak byly obstarany dikazy prokazujici, Ze dokumentovany
trestny €in spachala konkrétni osoba, v tomto ptipad¢ skupina osob, kazda svym vlastnim
dilem. Nicméné za ucelem posileni dikazni situace nastalo planovani tzv. realizace, které
u této trestni véci zahrnovalo jak provedeni domovnich prohlidek a prohlidek jinych prostor
a pozemkd, tak i zadrzeni osob dle ust. § 76 odst. 1 TR. Cilem bylo zajistit dalsi diikazni

materidly potvrzujici zkraceni DPH, déle vyhledat dikazy prokazujici zapojeni sponzort
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do trestné Cinnosti a v neposledni fadé zadrzet osoby pro jejich ucast u dalSich procesnich
ukonti.

Byl zpracovan plan realizace, ktery zahrnoval provedeni 18 domovnich prohlidek a 19 pro-
hlidek jinych prostor a pozemkii na izemi CR, konkrétnd v péti krajich, k ¢emuz byly pii-
slusnym soudem vydany ptikazy, které je natizovaly. Soucasné byl vydan ptedchozi souhlas
se zadrzenim 13 osob. Jelikoz byla trestna ¢innost pachéna i na izemi slovenské republiky,
tak ve stejny Cas byly naplanovany prohlidky i na Slovensku, realizované slovenskymi or-
gany Cinnymi v trestnim fizeni, v celkovém poctu osmi prohlidek, pficemz mélo byt zadr-
zeno sedm osob. Zahdjeni realizace ve stejny ¢as je zasadni pro zamezeni mozné dekonspi-
race a umoznéni vzajemného informovani se mezi provétovanymi osobami, také zamezeni
mozného ni¢eni diikazii. Na izemi CR bylo tfeba zkoordinovat celkem 180 uéastniki do-
movnich prohlidek, zahrnujici vySetfovatele, operativec, kriminalistické techniky, policisty
v uniformé zajistujici stfezeni zadrzenych osob, analytiky specializujici se na zajis§tovani
elektronickych véci ¢i dat a rovnéz nezucastnéné osoby. V prikazech jsou vzdy presné kon-
kretizovany véci, které jsou dilezité pro trestni fizeni a které je tfeba pii prohlidkach hledat.
V tomto ptipadé to byly listinné materialy (smlouvy, U€etnictvi, faktury), platebni karty pat-
tici spolecnostem, ze kterych byly provadény vybéry hotovosti v bankomatech, elektronicka
zafizeni slouzici ke komunikaci (mobilni telefony, tablety, pocitace, notebooky), odévni
sviSky pouzité pii vybérech finan¢ni hotovosti a zeyjména také vynosy z trestné Cinnosti,

eventuelné movité ndhradni hodnoty za tyto vynosy (osobni vozidla, vrtulnik).

Jakmile bylo vSe pfipraveno a z operativnich informaci bylo zfejmé, Zze vSechny osoby
jsou v mistech, kde je mozné je zadrzet, tak bylo 1 za spoluprace Zasahové jednotky Jiho-
moravského kraje pfistoupeno k zahajeni realizace na viech mistech v CR i na Slovensku,
vSe ve stejny Cas. Nevyskytly se zddné podstatné potize a doslo k vydani ¢i odnéti 353 véci
dilezitych pro trestni fizeni, mezi nimiz byla i finan¢ni hotovost ve vysi 150 tis. K¢ a 104
tis. EUR. Nad ramec domovnich prohlidek byly zajiStény dal$i véci (vozidla, nemovi-
tosti a vrtulnik), které policejni orgdn povazuje za vynosy z trestné ¢innosti, nebo jako né-
hradni hodnotu za tyto vynosy. Jednalo se o nemovitosti (rodinné domy, bytovy dim a na-
kupni centrum) v celkové hodnoté kolem 190 mil. K¢, automobily v hodnoté 6,7 mil. K&
a vrtulnik v hodnot¢ 6 mil. K¢. Realizace byla vyhodnocena jako ptfinosnd, pro-
béehla bez vzniku skod na zdravi ¢i majetku. Zminim i vyrazny nepomér mezi vzniklou Sko-
dounatuzemi CR (36 mil. K&) a zajisténymi nahradnimi hodnotami (cca 200 mil. Kg),

avSak kalkulovalo se s moznym ziskani dikazi proti sponzorim a v tu chvili by se jiz
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pocitalo s vy$§i  zpuisobenou Skodou nejen na DPH, ale inaDPPO. Vysetrovatel
s timto nadmérnym zajisténim dale pracoval a postupné u neékterych véci doslo k jejich zru-

Senti.
12.4 Nasledné ukony

Na azemi CR bylo zadrzeno 13 osob a na Slovensku jich bylo 7. Jelikoz slovenské OCTR
si fesili trestnou ¢innost na svém tzemi samostatné, nebudu jejich ukony dale popisovat. Od
zadrZeni osob podle ust. § 76 odst. 1 TR ma policejni organ se statnim zastupcem 48 hodin
na rozhodnuti, zda proti zadrzenému bude zahdjeno trestni stihani, bude vzata do vazby
nebo bude propusténa na svobodu. Osoby zadrzené, u kterych byly soucasn¢ provadény DP
¢1 PJPP maji pravo se téchto prohlidek ucastnit. Jelikoz n¢které prohlidky mohou trvat i 12-
24 hodin, tak ze lhiity 48 hodin se znacné ukroji. ZadrZzené osoby byly po ukonceni prohli-
dek postupné eskortovany na oddéleni hospodaiské kriminality Zlinského kraje, kde vyset-
fovatel spolecné¢ s operativei, kteti vice néz dvaroky na pfipadu pracovali, za-
¢ali s osobami pracovat. Tim je mysleno ustanovovani obhdjcli a ndsledné vyslechy osob
zadrZenych dle ust. § 76 odst. 3 TR, kde maji moznost se vyjadfit k okolnostem zadrzeni.
Nasledovaly postupna podani vysvétleni jednotlivych osob podle ust. § 158 odst. 6 TR
v takticky zvoleném potadi. Nékteré osoby ve svych vypovédich popiraly jakoukoliv tcast
na trestné ¢innosti, n€které své zainteresovani povazovali za bézny vykon své prace, niko-
liv jako spolupachatelstvi ¢i tcastenstvi na trestném cinu. Nékteré osoby se odmitly
k véci vyjadrit. Paradoxni vSak byla situace, kdy hlavni osoba uvedla, Ze je pfipravena v bu-
doucnu vypovidat a vyjadiit se ke vSem skute¢nostem, které mu jsou kladeny za vinu, coz
mu bylo doporucovano i ze strany zkuseného obhdjce, kdezto osoby nize v hierarchii orga-

nizované skupiny spoluti¢ast popiraly.

Vzhledem k tomu, Ze diikazni situace byla i bez dat a informaci zajisténych pfi realizaci jiz
tak dostatecné silnd, proto ve lhité 48 hodin od zadrZeni osob bylo pfistoupeno k zahajeni

trestniho stihani celkem Sesti fyzickych a i pravnickych osob podle ust. § 160 odst. 1 TR.
Slavek P. byl obvinén pro:

o zvlast zévazny zlo¢in Zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby podle
§ 240 odst. 1, odst. 2 pism. a), odst. 3 pism. a) trestniho zdkoniku spachany ve pro-

spech organizované zloCinecké skupiny podle § 107 odst. 1 trestniho zakoniku,
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e zvIast zavazny zloGin Ucast na organizované zlocinecké skupiné podle § 361 odst. 1

alinea 1, odst. 2 trestniho zakoniku.
Ostatni fyzické osoby byly obvinény pro:

e Ucastenstvi ve formé Pomoci podle § 24 odst. 1 pism. ¢) trestniho zadkoniku ke zv1ast’
zavaznému zlo¢inu Zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby podle § 240
odst. 1, odst. 2 pism. a), odst. 3 pism. a) trestniho zdkoniku spachany ve prospéch
organizovan¢ zlo¢inecké skupiny podle § 107 odst. 1 trestniho zakoniku,

o zvlast zavazny zloGin Ucast na organizované zlocinecké skupiné podle § 361 odst. 1

alinea 2 trestniho zakoniku.
Pravnické osoby byly obvinény pro:

e Ucastenstvi ve formé Pomoci podle § 24 odst. 1 pism. c) trestniho zadkoniku k pte-
¢inu Zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby podle § 240 odst. 1 trest-
niho zakoniku ve spojeni s § 8 odst. 1 pism. c) zdkona ¢. 418/2011 Sb., o trestni od-
povédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim (ZoTOPO),

e zvlast zavazny zlo¢in Ucast na organizované zlocinecké skupiné podle § 361 odst. 1

alinea 2 trestniho zakoniku ve spojeni s § 8 odst. 1 pism. c) zdkona ¢. 418/2011 Sb.

Statni zastupce do 48 hodin od zadrZeni osob podal navrh na vzeti do vazby u dvou osob.
Zbyl¢ tyzické osoby byly propustény na svobodu. Soud rozhodl, Ze do vazby bude umistén
pouze hlavni organizator Slavek P. z predstizného diivodu, tedy Ze by mohl opakovat trest-
nou ¢innost, pro niZ je stihdn, respektive v této trestné ¢innosti pokracovat. Druhé navrho-

vana osoba byla propusténa na svobodu, jelikoz diivody vazby soudem nebyly shledany.

Po zahgjeni trestniho stihani prace pro kriminalisty nekonci, ale pfehoupne se do dalsi faze.
VySettovatel provadi nové procesni ukony, nyni jiz ve fazi vySetfovani. Operativci zaCinaji
konsolidovat véci vydané ¢i odnaté pii DP a PJPP a ve spolupraci se specialisty na vypo-

cetni techniku je provadéno vyhodnocovani téchto zajiSténych véci.

Nejen z nové ziskanych diikazi, ale 1 z informaci ziskanych pfi provadéni operativné patraci
¢innosti byly zjiStény dalsi osoby, které na pokyn Slavka P. vybiraly finan¢ni prosttedky po-
chézejici z této trestné Cinnosti, které mu posléze piedavali. Tim se dopoustély tzv. legali-
zacniho skutku. Tyto osoby byly vyslechnuty a nejen, Ze se doznaly ke své ucasti, ale také
podpoftili ditkazni  situaci v neprospéch ~ Slavka P.  Bylo zahdjeno trestni  stihéni

téchto dvou osoby pro:



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 115

e pokracujici zloCin Legalizace vynosii z trestné cinnosti podle § 116 k § 216 odst. 1

alinea 1, odst. 2 alinea 1, odst. 4 pism. c) trestniho zdkoniku.

Tyto osoby se pln€¢ doznaly asplnily tak podminku Dohody o viné a trestu podle
ust. § 175a TR, ktera je blize popsana v podkapitole 5.2.5 — Odklony.

Ptipadovou studii Ize shrnout jako nazornou ukéazku toho, jak aplikovat postupy uvedené
v predchozich kapitolach diplomové prace. Prehledné zminuje metody, mozné procesni
ukony, jejich aplikaci, eventudlni pritb¢h a ptipadné dusledky. Ukazuje také na problémy, se
kterymi se kriminalisté potykaji. Pfestoze ma policejni organ informace o trestné ¢innosti,
kdy paraleln¢ s kracenim DPH dochdzi i ke snizovani DPPO, tak pfi nedostatku diitkazii neni
mozné tento skutek trestné stihat. Vystihnuta je také naro¢nost odhalovani hospodatské kri-
minality, zejména daiiové. Také je popsan zakladni rozdil oproti kriminalité jiného zamé-
feni, kdy u obecné kriminality je ve vétSing ptipadd pfedem jasné, o jakou trestnou ¢innost
se jedna a jak je pachana, kdezto u hospodaiské trestné ¢innosti je tomu jinak a podstata da-

fového podvodu je teprve postupnymi kroky rozplétana.
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13 NAVRHOVANA OPATRENI PRO BOJ
S DANOVOU KRIMINALITOU

Obsah predchézejicich kapitol si zaslouzi vyusténi v podobé navrhii a opatteni, které by
mohly svou aplikaci piispét k odhalovani a objasiiovani danové kriminality. Soucasné by
mohly zplisobit maximalizaci danového zisku formou snizeni danové mezery. Jelikoz je
Ceska republika souésti Evropské unie, méla by cela koncepce k eliminaci dafiovych tnika
vychézet z krokli ¢inénych na evropské trovni. Redlnym posouzenim dosahu této diplo-
mové prace jsem dospél k zaveéru, Ze budou uvedeny navrhy Cisté na narodni tirovni nevyji-
maje i opatfeni sméfujici na ¢innosti v ramci Policie CR. Pro lepsi pehlednost jsou rozdé-

leny na legislativni, metodicka a organiza¢ni.

13.1 Legislativni

e RezZim prenesené dafnové povinnosti u reklamnich sluzeb. V aktualnich formach
pachani danové kriminality v reklamnich sluzbach byl nastinén model pachani,
na ktery navazu. V ptipad€ zavedeni tohoto opatieni by se danova povinnost v pie-
neseném rezimu popsaném Vv kapitole 7.2.1 tykala pouze plnéni mezi narazniko-
vou spole¢nosti a ,,sponzorem.“ Tam by to bylo dafiové neutralni (naraznik vykaze
pfenos daflové povinnosti, sponzor pfizna dan a zarovei si uplatni narok na odpocet
dan¢). Hlavni problém by se ptenesl do fetézce spolecnosti nad sponzorem, tedy
mezi naraznikem a ztracenym obchodnikem. Naraznik by sice vykazal re-
klamu v pfenosu dafiové povinnosti, ale teprve u néj se ,,vytvori“ reklama, protoze
na vstupu nema reklamu, ale subdodavky pro ni potfebnou, jako napt. ndkup zboZi,
letakdl, tricek apod. Z téchto plnéni na vstupu si naraznik uplatni narok na odpocet
dang, takze mu vznikne nadmérny odpocet a ztraceny obchodnik se bude chovat i na-
dale stejné, tzn. tyto subdodavky bude vykazovat ve standardnim rezimu bez pie-
nosu danové povinnosti, u kterého by dan neuhradil. Z toho plyne, Ze zahrnout re-
klamni sluzby do rezimu pfenesené danové povinnosti nic nevyfesi.

e VsSeobecna prenesena danova povinnosti vySe uvedeny zplsob rozsifuje na ves-
kerd zdanitelnd plnéni. V Ceském danovém pravu rezim pienesené danové povin-
nosti existuje, avSak pouze na omezené druhy plnéni. Domnivam se, Ze zavedeni to-
hoto opatfeni by témét eliminovalo podvody na DPH. Je vhodné zminit, Ze
pfi tomto rezimu je dikazni bfemeno vyhradné na spravci dané, kdezto pii bézném

rezimu spo¢iva urcitd vaha dikazniho bfemene na danovém subjektu, coz je
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pro danovy systém vyhodnéjsi) [67]. Problém pienosu danové povinnosti je v tom,
ze ho lze aplikovat jen u plnéni, kterd umoziuje Smérnice Rady EU 2006/112/ES ze
dne 28.11.2006 o spolecném systému DPH. V této jsou vymezena plnéni, u kterych
Ize aplikovat rezim pienesené dafiové povinnosti. Clensky stat se mize rozhodnout,
zda uplatni pfenos danové povinnosti, u ¢asti z nich pak mize jit o doCasné feseni
v ramci rychlé reakce. U jinych plnéni to neni mozné. O schvaleni reZimu pienesené
danové povinnosti na vSechna plnéni nad urcitou hodnotu se v EU aktivné snazil
Andrej Babis. Dokonce se mu podaftilo tento navrh v EU prosadit a pilotni rezim byl
Evropskou komisi a Evropskym parlamentem schvalen na omezenou dobu [88].
Nicmén¢ jemu bézel ¢as do voleb, kdy by se to jiz neprojevilo a na néjaky rok a pil
az dva roky ten rezim nemél smysl, protoze takovy zasah do daitového systému se
nemiize délat v takovém rozsahu a ménit to po kratkém case, kdyZ to mé dopad
na miliony platcii DPH, ktefi musi upravit Gcetni systémy. Pokud by k zavedeni
této metody doslo, tak v podstaté by se danovy systém vratil t¢éméf na ptivodni Dart
z obratu, ktera fungovala do konce roku 1992, ktera vSak také méla jiné problémy
zahrnujici jiné formy Unikd na dani. K tomu vSak neni (nejen v ramci EU) ville, kdyZz
se posledniho témét ptil stoleti piluje DPH, kterd méla nedostatky dan¢ z obratu od-
stranit.

e Jsem jednozna¢né nédzoru, ze by melo dojit ke znovuzavedeni systému elektro-
nické evidence trzeb neboli EET. Ptinos by byl nejen ve zvySeni pfijmu stat-
niho rozpoc¢tu v oblasti dani, ale rovnéz vznik spravedlivéjsiho podnikatelského pro-
stiedi, kdy ti poctivi by méli stejné podminky jako ti nepoctivi podnikatelé.

e Policie CR musi pfi vyzadovani bankovnich informaci o zdjmovych osobach a spo-
le¢nostech vyuzivat zdlouhavého procesu podle ust. § 8 odst. 2 TR, coz miize byt
jeden z diivodii, pro¢ jsou OCTR krok za pachateli. Navrhuji, aby byl policistim
uctl, kdy zadost o informace z tohoto systému by automaticky byla povolenim ve
smyslu vyse uvedeného zdkonného ustanoveni.

e E-fakturou myslim systém, ve kterém by danovy subjekt automaticky pii vystaveni
danového dokladu tento odeslal financni spraveé. V soucasné dobé je jista po-
doba systému E-faktura navrhovana na Slovensku. V ramci fetézct firem, které se
podili na daniovych podvodech jsou mnohdy faktury fiktivni, v jistych ptipadech nej-

sou dokonce danové doklady vystavovany vilbec a tento systém by nevystavovani
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faktur zamezil a podle mého nazoru by minimalné pfinasel predstavu pro OCTR,
co je predmétem plnéni, které je fakturovano.

V praxi se setkavdm se situacemi, kdy zapisy do obchodniho rejstiiku nej-
sou kompletni. Staly se i situace, Ze u daitového subjektu, ktery byl v OR zapsan, ne-
byl zadny jednatel, ptipadné jsou zapisy do OR realizovany zpétn€ nebo se znaCnym
zpozdénim 1 nékolika mésici. Narovnani tohoto neduhu by pomohlo pii objasiio-
vani danové kriminality.

Dal$im G¢innym postupem by byla zména zdkona o DPH, ktera by obnésela legi-
timni narok na odpocet na vstupu u ptijatého zdanitelného plnéni az ve chvili, kdy
by byla dai z pFidané hodnoty v Fetézci priznana a odvedena.

Na Slovensku neni mozné prodavat SIM karty tzv. anonymné. VSechny telefonni
karty jsou evidované na fyzické nebo pravnické osoby. Tento systém bych zavedl
i v Ceské republice, jelikoz by to usnadnilo praci Policie CR pii dokumentovani
trestné ¢innosti.

Omezil bych hotovostni platby zavystavené faktury maximalni c¢ast-
kou 10 000 K¢, jelikoz hotovostni transakce jsou v danovych podvodech hojné vy-

uzivany.

13.2 Metodicka

V rdmci hospodarské kriminality probihd velké mnozstvi Skoleni v riznych oblas-
tech. Nejméné jich vSak je u trestné ¢innosti v oblasti dani a soucasné s faktem, ze se
jedna o jednu z nejkomplikovangjsich oblasti je to tedy nedostacujici. Policie CR by
si méla i formou odbornych Skoleni, naptiklad s pracovniky finan¢ni spravy, vy-

chovavat odborniky na danou problematiku.

13.3 Organiza¢ni

Pozitivni pfinos vidim ve funkci Daniové kobry. Tuto kooperaci bych vice prohlou-
bil v podobé vymény zkuSenosti a informaci o G€innych postupech, naptiklad for-
mou pravidelnych spolecnych porad.

Soucasné bych uvital vét§i zastupitelnost policistii zpracovavajicich hospodai-

skou trestnou ¢innost, jelikoZ v pfipadé€ nepfitomnosti hlavniho zpracovatele n¢které

vV
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Navrhuji rovnéZ restrukturalizace sluzby kriminalni policie a vySetfovani u Po-
licie CR, a to formou centralniho Fizeni spadajiciho pod Naméstka policejniho pre-
zidenta pro SKPV. Diivodem mého postoje je nedostatecny persondlni stav na odd¢-
lenich hospodaiské kriminality prafezem celou republikou. Odbory hospodarské kri-
minality aktualn¢ spadaji pod krajské tfeditele Policie, ktefi vSak ve vétSiné piipadi
vyvstali z poradkové policie a vidim nezajmem takového vedeni o sloZitou proble-
matiku, kterou hospodaiskd kriminalitaje a vice se vénuji mnohem viditeln&jsi
a pro vetejnost vice zajimavou obecné kriminalité nebo jiz zminéné uniformované
policii.

Neodpustim si zminit ohodnoceni kriminalisti pracujicich na OHK, kteii by
meli byt 1épe ocenéni z divodu jejich nadmérného zatizeni. Napt. primérna
délka ptipravného tizeni daniovych trestnych ¢ind byla v letech 2019-2022 v délce
31 mésici, kdezto pripravné fizeni jiné trestné ¢innosti trvalo v priméru 17 mésict
améng. [ primérny pocet listli ve spise u danové kriminality byl 15 315 listt, coz
predstavuje 31 Sanond. U ostatni trestné cinnosti to bylo v priméru 6 232 listh

a méné [89]. Navrhuji pfiplatek za rozsédhlou spisovou sluzbu.

Navrhovana opatieni poskytuji vhled na mozna feSeni danovych podvodi. Jsou zminény

1 ptipadné problémy jednotlivych konceptt v §ir§im kontextu. VEétim vsak, ze pokud by do-

Slo k zavedeni kteréhokoliv z navrhovanych opatfeni, tak by to mélo pozitivni vliv na poti-

rani danové kriminality. Pfijejich pfijiméni vZdy musi byt bran v ivahu jakysi balanc

mezi systémem vybéru dan€ a jeho vySe na strané jedné a fungujicim podnikatelskym pro-

stiedim, které je atraktivni i pro investice zahrani¢nich subjektli na stran¢ druhé. K tomu je

treba vzdy pfihlizet, jelikoz v dneSni dob& by vyhodné&jsi danové podminky v jiném

statu mohly vést 1 k odlivu spole€nosti, které aktualn€ piisobi na nasem trhu. Variant, jak bo-

jovat proti danové kriminalité je vicero, je vSak tfeba, aby byla politicka, socidlni ¢i mana-

zerska viile k jejich zavedeni.
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ZAVER

V diplomové praci jsem se zabyval analyzou a feSenim problému dafiové kriminality v ob-
lasti reklamnich sluzeb. Hlavnim cilem bylo identifikovat pfi¢iny a mechanismy danovych
podvodu spojenych s reklamou a navrhnout strategie pro jejich odhaleni a potirani. Pro do-
sazeni tohoto cile jsem provedl komplexni teoretickou analyzu, kterd poskytla zakladni in-
formace o danich, marketingu a reklamé, stejné jako pochopeni hospodaiské kriminality

a danovych trestnych ¢int.

Prakticka cast tvori odborny text v podobé metodického navodu, ktery mtize slouzit pro po-
licisty se specializaci na odhalovani danové kriminality, kterym poskytuje uziteny a syste-
maticky ramec u¢innych, efektivnich a v praxi béZné pouzivanych nastrojii. V kratkosti byly
zminény zajimavé statistické tdaje a graficky byl zndzornén nejbéznéjsi obchodni model
vyuzivany pro kraceni dani s vyuzitim reklamnich sluzeb. Dale jsem provedl analyzu kon-
krétni pripadové studie, ve které byly teoretické poznatky aplikovany do praxe, z niz byly
ziskany dtlezité informace o tom, jaké strategie mohou byt uc¢inné pii odhalovani a potirani

danové kriminality v oblasti reklamy.

Teoreticka 1 prakticka cast diplomové prace tedy byla soucasti rozsdhlé analyzy danové kri-
minality v reklamnim odvétvi. Ta je vnimana (nejen) z pohledu prace u Policie Ceské re-
publiky. Nyni je vhodné zhodnotit kli¢ové zavery a navrzend opatieni s pfihlédnutim k jejich

potencidlnim dopadiim na praxi i vefejnou politiku.

Prvnim krokem bylo dikladné zkoumani faktort, které podporuji rozsiteni danovych pod-
vodu v tomto sektoru. Byla identifikovana fada problémi, véetn¢ nedostatecné transparent-

nosti finan¢nich tokl provadénych v hotovosti.

Dale byla posouzena ucinnost stavajicich mechanismil a strategii pro boj proti danovym
podvodiim v reklamnim priimyslu. Mnoho z téchto opatieni trpi nedostateCnym financova-
nim, nedostatkem personalu jak u Policie CR, tak u Finanéni spravy a nedostateénou koor-
dinaci mezi riznymi Gfady a organy. Toto zjiSténi mé vedlo k formulaci konkrétnich dopo-

ruceni pro zlepSeni soucasné situace.

Doporuceni dale zahrnuji posileni dohledu a regulace nad reklamnim primyslem, zvySeni
investic do Skoleni a osvéty zaméfené na prevenci daiiovych podvodi. Vyrazny podil na-
vrhl vhodnych opatieni je legislativniho charakteru. Je vSak tieba zdlraznit, Ze GspéSny boj

proti dannovym podvodiim v reklamnim odvétvi vyzaduje komplexni a koordinovany piistup
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ze strany vSech zainteresovanych stran. Pouhé zavedeni novych pravnich piedpisti neni do-
stacujicim feSenim.

Vysledky diplomové prace ukazaly, Ze danové podvody v reklamé jsou slozitym problémem
s vaznymi dusledky pro vefejné finance, a Ze je nezbytné pfijmout opatieni pro jejich uc¢inné
potirani. Nicméné pii jejich pfijimani vzdy musi byt bran v tivahu jakysi balanc mezi systé-
mem vybéru dané¢ a jeho vyse na strané jedné a fungujicim podnikatelskym prostiedim,
kter¢ je atraktivni i pro investice zahrani¢nich subjektl na stran¢ druhé. Variant, jak bojovat
proti daniové kriminalité je vicero, je vSak naprosto nezbytné, aby byla politicka, socidlni
¢i manazerska viile k jejich zavedeni.

S ¢istym svédomim mohu konstatovat, ze pti vypracovani této diplomové prace bylo postu-

povano v souladu s uloZzenymi zdsadami pro jeji zpracovani a bylo dosazeno cild, které byly

v tvodu stanoveny.
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K¢

mld.
OCTR

Offshore

OR
OSN

PO

Oznacuje v paragrafu urc¢itého pravniho pfedpisu novy odstavec, zacina-
jici odsazen¢ na novém fadku, ale neni na rozdil od ostatnich casti da-

ného paragrafu ¢islovana.

Nastréend osoba k pachani trestné cinnosti, kterd mé zakryt skutec-

ného pachatele.

¢lanek

Ceska republika

Zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy fad
Danova kontrola

Dan z ptfidané hodnoty.
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Zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy fad
Elektronicka evidence trzeb
Evropské unie

Evropska ména Euro

Fyzicka osoba

Jiny ¢lensky stat EU.

Koruna ¢eska

miliarda

Organy ¢inné v trestnim fizeni

Typ spolecnosti, kterd své aktivity vykonava v jiné zemi (jurisdikci), nez

v jaké je zaloZena a tidi se podle prava té konkrétni zemé.
Obchodni rejstiik
Organizace spojenych narod

Pravnicka osoba
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TR
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ust.
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Win-win
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ZDPH

ZoP

ZoTOPO

ZUTR

Sluzba kriminalni policie a vySetfovani
Zakon €. 141/1961 Sb., trestni ad
Zakon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik
Zakon €. 141/1961 Sb., trestni fad
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EU a nejsou zaroven obcanem Islandu, Lichtenstejnska, Norska a Svycar-

ska.

Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik

ustanoveni

Univerzita Tomase Bati

Vyhoda, prospéch, profit pro obé zucastnéné strany.

Zakon €. 586/1992 Sb., o danich z piijmu

Zakon €. 235/2004 Sb., o dani z pridan¢ hodnoty

Z&kon &. 273/2008 Sb. o Policii Ceské republiky

Zakon €. 418/2011 Sb. o trestni odpovédnosti pravnickych osob.
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