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ABSTRAKT

Diplomova prace se vénuje problematice dan¢ zpifidané hodnoty, a to konkrétné
opravnénosti uplatnéni naroku na odpocet dané. Cilem prace je analyzovat nejcastéjsi formy
danovych unikti vztahujicich se k neopravnénému uplatnéni ndroku odpoctu dan€ na vstupu,
vcetné analyzy konkrétnich postupti spravce dané pii jejich odhalovani. Teoretickd cast
definuje zakladni pojmy z oblasti dané z ptfidané hodnoty, danovych uniki a spravy dang,
ato vie vsouladu s platnou legislativou Ceské republiky. Soudasti je také prehled jiz
zavedenych néstroji pro odhalovani danovych unikl. Prakticka ¢ast analyzuje konkrétni
pripady neopravnéného naroku na odpocet dan¢ a také postupy, které vyuziva spravce dané
k jejich zamezeni. Specialni kapitolou jsou realné piiklady z praxe. Z provedenych analyz
vyplyva, ze i ptes snahu spravce dané neni v nékterych ptipadech mozné neopravnény narok
na odpocet daiiovému subjektu prokazat, a to z divodu mezer v Ceské legislativé. Na zaveér
jsou navrzena konkrétni opatieni, ktera by mohla pfispét ke snizeni moznosti neopravnéného

naroku na odpocet dan¢ a zefektivnit tim vybér dané€ z pfidané hodnoty.

Klicova slova: dan z ptfidané hodnoty, spravce dan¢, danovy subjekt, narok na odpocet dané¢,

daf na vstupu, postup k odstranéni pochybnosti, vyhledavaci ¢innost, daiové pfiznani

ABSTRACT

The diploma thesis deals with the issue of value added tax, specifically the legitimacy
of claiming a tax deduction. The aim of the thesis is to analyze the most common forms
of tax evasion related to the unauthorized exercise of the right to deduct input tax, including
the analysis of specific procedures of the tax administrator in detecting them. The theoretical
part defines the basic concepts of value added tax, tax evasion and tax administration,
all in accordance with the valid legislation of the Czech Republic. It also includes
an overview of already established tools for detecting tax evasion. The practical part
analyzes specific cases of unjustified claim for tax deduction and also the procedures used
by the tax administrator to prevent them. A special chapter is real examples from practice.
The analyses show that despite the tax administrator’s efforts, in some cases it is not possible
to prove an unjustified right to deduct to the taxpayer due to gaps in Czech legislation.
Finally, specific measures are proposed that could contribute to reducing the possibilities

of unjustified tax deduction and thus make the collection of value added tax more efficient.



Keywords: value added tax, tax administrator, tax subject, right to deduct tax, input tax,

procedure to remove doubts, search aktivity, tax return
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UvVOD

Dan z ptfidané hodnoty je jednou znejvynosnéjSich dani, nebot’ predstavuje vice nez
polovinu piijmi statniho rozpoétu Ceské republiky. Jeji konstrukce a viudypiitomnost
jivSak ¢ini nachylnéjsi k danovym uniklim, coz ma negativni dopad nejen na vetejné
rozpocty, ale také na podnikatelské prostfedi. Dulezitym tématem je Cerpani naroku

na odpocet dan€, nebot’ jeho opravnénost byva ¢asto velmi ohybana az zneuzivana.

Teoretickd cast diplomové prace je zpracovana formou literarni reSerSe z Ceské
i zahrani¢ni literatury. V souladu s platnou legislativou jsou v ivodu klasifikovany zakladni
prvky a definice vztahujici se k dani z pfidané hodnoty, mezi které¢ patii napt. pfedmét dané,
misto plnéni, zdanitelné plnéni, daiiové doklady, sazba dan¢, a pfedevsim uplatnéni odpoctu

dané a jeho transformace v rozli¢nych situacich.

Nemén¢ dilezitou kapitolou je sprava dan¢ z ptidané hodnoty. V této kapitole jsou
definovany zakladni zasady spravy dani, postaveni spravce dan¢ a osob zucastnénych na
spravé dani, vyhledavaci a kontrolni postupy, zejména postup k odstranéni pochybnosti
a danova kontrola. Teoreticka ¢ast je zakoncena klasifikaci danovych tnikh na DPH
a vyCtem nékterych u€innych opatieni k eliminaci danovych Uniki.

V uvodu praktické Casti diplomové prace je provedena analyza typl neopravnéného
naroku na odpocet dané, kterym je napi. nevyuziti kraceného ¢i pomérného koeficientu,
uplatiiovani chybné sazby DPH, vystavovani fiktivnich danovych dokladd, ale také tfeba

neplnéni zdkonem danych povinnosti sniZzeni odpoctu pii zruSeni registrace.

V dalsi kapitole je provedena analyza Cinnosti spravce dané v pfipadé pochybnosti
o uplatnéném naroku na odpocet dané. Je zde popsan skutecny proces vyhledavacich
a kontrolnich postupt, zejména tedy postupu k odstranéni pochybnosti. Na tento rozbor

plynule navazuje ojedinél4 studie sestavajici z piikladl ze skute¢né praxe spravce dané.

Diplomova prace kombinuje teoretické znalosti s praktickymi poznatky ziskanymi
realnou praxi. Zaveérem jsou shrnuty hlavni zjisténi a formulovany navrhy opatieni, které by
mohly piispét ke snizeni neopravnénych narokd na odpocet a tim zvysit efektivitu vybéru

dané z pfidané hodnoty.
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CILE A METODY ZPRACOVANI PRACE

Dil¢imi cili diplomové prace je analyzovat danové uniky vztahujici se k naroku na odpocet
dan¢ zpiidané hodnoty a provést rozbor postupi spravce dan¢ pii pochybnostech
o opravnénosti uplatnéného naroku na odpocet dané. Vysledky provedenych analyz jsou
podkladem pro splnéni hlavniho cile prace, tedy vytvofit ndvrhy opatfeni eliminujici

neopravnéné uplatnéni naroku na odpocet dan¢ z piidané hodnoty.

Teoreticka ¢ast je zpracovana formou literarni reSerse. Pfehled dostupnych odbornych
informaci je Cerpan z ceskych izahrani¢nich zdroji odkazujici na problematiku dané
z ptidané hodnoty, to vSe v souladu s platnou legislativou dan¢ z ptidané hodnoty. Poznatky

uvedené v teoretické ¢asti jsou oporou zpracovani praktické ¢asti diplomové prace.

V praktické casti ptfevazuje metoda analyz, nebot’ je nejvhodnéjsi pro specifikaci
problematiky naroku na odpocet dan¢ a s tim souvisejicich vyhledavacich a kontrolnich
postuptl ze strany spravce dan¢ v ptipad¢ pochybnosti o opravnénosti uplatnéného naroku.
Soucasti praktické Casti jsou zvetejnéné statistiky poctu postupi spravce dané a jejich
vynosnosti, které jsou formou komparace vyhodnoceny. V zavéru diplomové prace
je vyuzita metoda syntézy, kdy jsou vSechny doposud ziskané poznatky a nabyté zkuSenosti

promitnuty do navrhi opatieni eliminujicich danové uniky na dani z pfidané hodnoty.
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I. TEORETICKA CAST
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1 DAN Z PRIDANE HODNOTY

,Podstatou dan¢ z ptfidané hodnoty je zdanéni ptidané hodnoty, tj. hodnoty zbozi ¢i sluzby,
kterou si platce této dané piidava k hodnoté nakoupené komodity.“ (Siroky, 2018, s. 141)
je mnohofazovost, nebot’ ,,vytvorena hodnota, kterd vznikd v jednotlivych fazich obratu,

predstavuje predmét zdanéni pro ucely dan¢€ z ptidané hodnoty*.

Boria (2017, s. 5) poukazuje na fakt, Ze dan z ptidané hodnoty je nejvyznamné;si dani
ze sekce nepfimych dani, nebot je zalozena na restriktivni legislativé. HuSakova
(2022, s. 18) k tomu dodava, ze dan z pridané hodnoty je téz dani ze spotieby a ,,zatéZuje

predevsim kone¢ného spotiebitele.

Jako prvni v Evropé zavedla daii zptfidané hodnoty Francie, a to vroce 1954.
(Janosikova a kol., 2018, s. 80) Tento model se postupné rozsifil do dalSich statt a pozdéji

se stal zékladem pro harmonizovany systém dani v Evropské unii.

S harmonizaci nepfimych dani souhlasi i Boria (2017, s. 60) a zdiraziuje, Ze prave tato
propracovanost systému sjednoceni ma zasadni vliv na fungovani trhu v ramci Evropské
unie. To potvrzuje i Siroky (2018, s. 139), nebot’: ,,Harmonizace neptimych dani je totiz
nezbytna pro zajiSténi fungovani spolecného trhu, ktery je zaloZen na volném pohybu zbozi,

osob, sluzeb a kapitalu.*

»Systém dané z pridané hodnoty je zaloZen na principu daflové neutrality. Princip
neutrality zarucuje platcim dan€ refundaci dané, kterou vii¢i nim uplatnil legaln€ jiny platce

dané.” (Vondras a Pantticek, 2024, s. 379)

V Ceské republice byla daii zptidané hodnoty zavedena vroce 1993 zakonem
¢. 588/1992 Sb., o dani z ptidané hodnoty, jako soucast daiové reformy a nahradila tak dai
z obratu. V navaznosti na vstup Ceské republiky do Evropské unie byl pfijat zcela novy

zékon o dani z ptfidané hodnoty, a to zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty.

1.1 Platna legislativa a predpisy

Dati z pfidané hodnoty je v EU vysoce harmonizovanou dani a Ceska republika, jako &len
Evropské unie, se musi fidit platnymi smérnicemi a nafizenimi EU vztahujicimi se k DPH.
Zakladnim dokumentem je Smérnice Rady 2006/112/ ES v platném znéni, ktera stanovuje
spole¢ny systém DPH v ramci Evropské unie (Siroky, 2018, s. 149). Tak jako vechna

nafizeni a zdkony, byla 1 Smérnice Rady mnohokrat novelizovana.
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,»Lext smérnice oSetfuje a vymezuje predevsim predmét dané, teritoridlni pisobnost,
osoby povinné k dani, zdanitelné transakce, misto plnéni zdanitelnych transakei, okamzik
uskutecnéni zdanitelného plnéni, zaklad dan€, sazby dané€, osvobozeni od dané, odpocet
dané, osoby povinné platit dan, povinnosti osob povinnych platit dan, zvlastni rezimy,
zjednodusujici postupy a ustanovuje Vybor pro dafi z pfidané hodnoty.* (Siroky, 2018,
s. 151)

Daii z ptidané hodnoty v Ceské republice se tedy fidi zdkonem ¢&. 235/2004 Sb., o dani
z ptidané hodnoty, ve znéni platnych ptedpist (dale jen ,,zdkon o DPH* ¢i ,,ZDPH®), ktery
je vsouladu s evropskou legislativou. Od roku 2004 byl zakon o DPH opakované

novelizovan, naposledy k datu 01.01.2025.

Generalni finan¢ni feditelstvi pravidelné vydava informace a pokyny tykajici se dané
z ptidané hodnoty v CR. Tyto dokumenty jsou dostupné na webovych strankach Finanéni
spravy (https://www.financnisprava.gov.cz/cs/dane/dan-z-pridane-hodnoty) a obsahuji
dilezité informace o legislativnich zménach, vykladech zdkont, postupech a povinnostech

platcti DPH.

1.2 Predmét dané

Zékon o dani z ptfidané hodnoty definuje, co je a co neni pfedmétem dang. Pro stanoveni
pfedmétu dané jsou dilezité tii zdkladni podminky, a to, Ze plnéni, které podléhd dani

v tuzemsku:
e  je uskutecnéno za uplatu,
e osobou povinnou k dani,
e s mistem plnéni v tuzemsku. (Kunes, 2024, s. 38)

Zékon o DPH (Cesko, 2004) vymezuje pfedmét dané v ust. § 2 odst. 1 nasledovng:
a) dodani zbozi za uplatu osobou povinnou k dani, kterd jedna jako takova, s mistem

plnéni v tuzemsku,

b) poskytnuti sluzby za uplatu osobou povinnou k dani, kterd jednad jako takova,

s mistem plnéni v tuzemsku,

c) poftizeni
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1. zbozi z jiného ¢lenského statu za tplatu s mistem plnéni v tuzemsku osobou
povinnou k dani, kterd jedna jako takova, nebo pravnickou osobou

nepovinnou k dani,

2. nového dopravniho prostiedku z jiného ¢lenského statu za Gplatu s mistem

plnéni v tuzemsku osobou nepovinnou k dani,
d) dovoz zbozi s mistem plnéni v tuzemsku.

Pro Uplnost jesté doplituji, ze pfedmétem dané po vécné strance je dle Sirokého (2018,
s. 226) téz prevod ¢i prechod nemovitosti a piijeti sluzby.

Hruba Smrzova (2018, s. 84) tika, ze ,,PInéni, kterd jsou piredmétem dané, jsou
zdanitelnymi plnénimi, pokud nejsou osvobozena od dané.”“ a podléhaji dani na vystupu

dle platné sazby dané¢. Ale jak uvadi Husakové (2022, s. 13) neznamena to, Ze osvobozena

plnéni nejsou predmétem dané (viz Tabulka 1).

Tabulka 1 Pfehled plnéni na DPH

PLNENI

Ptedmétem DPH jsou (§2/1)

VYNETI

ZDANITELNA (§ 2/2, § 13, § 14) OSVOBOZENA Piedmetem Volba
, , DPH nejsou prevdmetu
. . o Bez naroku | S narokem dané (§ 2b)
Zakladni sazba | SniZena sazba na odpocet | na odpocet (§ 2a)
(§ 47/1/a) (§ 47/1/b) (§51-§62)|(§63-§71)

(zdroj: vlastni zpracovani dle Duska, 2024, s. 109)
1.3 Zakladni pojmy

Pro orientaci v ZDPH je dtlezité znat a porozumét zdkladnim pojmim, se kterymi tento

zakon pracuje. Jejich vymezeni je uvedeno v ust. § 3 a 4 ZDPH. Dle KuneSe a Vondraka

24

e  Tuzemsko — izemi Ceské republiky
e Clensky stat — izemi ¢lenského statu Evropské unie
e Tieti zem& — izemi zem¢é mimo Evropskou unii

e Uplata — jedna se o penézité i nepenézité plnéni, které je poskytnuto v souvislosti

s pfedmétem dané
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e Daova povinnost — v§echna prava a povinnosti subjektu vztahujici se k dani
e  Dai — penézité plnéni

e Dail na vystupu — dan uplatnéna platcem za zdanitelné plnéni podle ust. § 13 az § 20

ZDPH nebo z ptijaté tplaty souvisejici s timto plnénim
e  Nadmérny odpocet — je rozdil mezi dani na vystupu a odpoctem dané

e Uskutetnéné plnéni — dodani zbozi ¢i poskytnuti sluzby za uplatu osobou

povinnou k dani

1.4 Danové subjekty

Zakon o DPH vymezuje nékolik typi danovych subjekt, a to osobu povinnou k dani,
skupinu, identifikovanou osobu a platce. Kazdy tento typ ma sva specifika, nicméné pro nasi

pottebu staci znat zdkladni rysy.

1.4.1 Osoba povinna k dani

V ptipadé osoby povinné k dani se jednd o osobu, kterd samostatné¢ uskuteciiuje
ekonomickou ¢innost (ust. § 5 ZDPH). Osobou povinnou k dani jsou tedy tuzemské
podnikatelské subjekty (fyzicka i pravnicka osoba), ale ,,i osoby registrované k dani v jiném
Clenském staté a zahrani¢ni osoby povinné k dani a také dal$i osoby, které nejsou sice
podnikateli, ale samostatné€ provadéji ekonomickou ¢innost* (HuSadkova, 2022, s. 91). Bézny
oban (fyzickd osoba), ktery je zaméstndn tedy neni osobou povinnou k dani, nebot’

nevykonava ekonomickou ¢innost.

Dle ust. § 5 odst. 3 ZDPH se za ekonomickou ¢innost povazuje zejména ¢innost
spocivajici ve vyuziti hmotného a nehmotného majetku za ucelem ziskavani pravidelného
pfijmu. CoZz znamend, Ze ekonomickou cinnosti je podnikani, ale i dal$i samostatné

vydelecné Cinnosti (Husakova, 2022, s. 93).

1.4.2 Skupina

Dle ust. § 5a ZDPH (Cesko, 2004) mize skupinu vytvofit personalné nebo kapitalové
spojené seskupeni, pokud podil na zakladnim kapitalu nebo hlasovacich pravech ptedstavuje
alespoii 40%. Clenem této skupinu miiZe byt pouze osoba, ktera ma sidlo nebo provozovnu

v tuzemsku.
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Registraci skupiny upravuje ust. § 95a a 95b ZDPH. Ptihlasku k registraci skupiny
podava osoba urcend jako zastupujici ¢len skupiny u svého mistné ptislusného spravce dané
nejpozdéji do 31. fijna a skupina se platcem stava od 1. ledna nasledujiciho roku (HuSakova,

2022, s. 128).

Galocik a kol. (2024, s. 29) tikaji, Ze cilem skupinové registrace ,,bylo umoznit snizeni
administrativni zatéze pro podniky, které jsou vzdjemné uzce spojeny financnimi,
hospodarskymi a organizacnimi vazbami, a to tim, Ze tyto osoby budou pro ucely DPH

povazovany za jednu osobu povinnou k dani®.

1.4.3 Identifikovana osoba

Vzikon¢ o DPH definici a podminky registrace identifikované osoby

upravuje ust. § 6g az 61 a ust. § 97 a 97a.

Identifikovanou osobou se stane pravnicka osoba nepovinna k dani, ale také osoba
povinna k dani (fyzicka i pravnicka osoba), ktera neni platcem, v ptipad¢, ze potizuje zbozi

z jiného Clenského statu, které je predmétem dan¢ v tuzemsku. (Galoc€ik a kol., 2024, s. 41)

1.4.4 Platci

Ustanoveni § 6 odst. 1 ZDPH (Cesko, 2004) iika, Ze platcem je osoba povinna k dani
se sidlem v tuzemsku nebo osoba registrovand do rezimu pro malé podniky pro tuzemsko
od prvniho dne kalendafniho roku bezprosttedné nasledujiciho po kalenddinim roce,

ve kterém jeji obrat v tuzemsku piekrocil ¢astku 2 mil. K¢&.

Hrubd SmrZova a Mrkyvka (2020, s. 302) platce popisuji jako ,,danovy subjekt, ktery
je ze zakona povinen odvést do vefejného rozpoctu dait vybranou od jinych subjekt nebo

sraZzenou jinym poplatnikiim pod svou majetkovou odpovédnosti®.

1.5 Misto plnéni

,»$ 7az 12 ZDPH Misto pInéni je jednou z rozhodujicich skute¢nosti pro vymezeni predmétu
dané, protoZe pouze u plnéni s mistem plnéni v tuzemsku se postupuje podle znéni ZDPH
platného pro Ceskou republiku, tj. pouze u téchto plnéni vznika povinnost zaplatit a pfiznat
dan, pfip. osvobozeni od dané s ndrokem nebo bez naroku na odpocet dan¢ podle ZDPH.
Jestlize je misto plnéni mimo tuzemsko, je nutno pii uplatiovani dané postupovat podle
predpist platnych v zemi, kde je podle stanovenych pravidel misto plnéni.” (HuSakova,

2022, s. 24)
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pravidla, kterd nejsou jednoduchd. NiZe si nastinime n¢kolik zdkladnich typl mista plnéni.

1.5.1 Misto pInéni pfi dodani zbozi (§ 7 ZDPH)

Dle Janosikové a kol. (2018, s. 85) je mistem plnéni pii dodani zbozi, pokud je uskutecnéno

bez odeslani ¢i prepravy, misto, kde se zbozi nachazi v dob¢, kdy se dodani uskutecnuje.
,U dodani zbozi je zékladni pravidlo pro misto plnéni stanoveno takto:

e misto, kde preprava (odeslani) zacina, pokud je zbozi pii dodavce piepraveno

(odeslano),

e misto, kde je zbozi instalovano nebo smontovano, kdyz je dodéni zboZzi sjednano

s montazi nebo instalaci,
e neni-li zbozi dodavano s prepravou, misto, kde se nachazi zbozi v dobé dodani,

e pii dodani nemovité véci se logicky mistem plnéni stanovi misto, kde nemovita véc

lezi.* (Vancurova a kol., 2024, s. 282)

1.5.2 Misto plnéni pri poskytnuti sluzby (§ 9 ZDPH)

Zakladni pravidla pro stanoveni mista plnéni pii poskytnuti sluzby jsou vymezena
vust. § 9 zdkona o dani zpfidané hodnoty. Galo¢ik a kol. (2024, s. 58) zminuji,
ze ust. § 9 zakona o DPH je nastaveno jednotné ve vSech ¢lenskych statech Evropské unie

a vychazi z ¢lanku 44 smérnice Rady.

Galocik a kol. (2024, s. 58) blize uptesiuji, Ze ,,podle tohoto ustanoveni se urci misto
plnéni nejen u sluzeb poskytovanych ze strany tuzemskych osob povinnych k dani jinym
osobam povinnym k dani nebo osobam nepovinnym k dani, ale také v opa¢ném piipadé, kdy
jsou sluzby poskytované osobami povinnymi k dani se sidlem v jinych clenskych statech
nebo zahrani¢nimi osobami tuzemskym osobam povinnym k dani nebo tuzemskym osobdm

nepovinnym k dani.

1.5.3 Misto pIlnéni p¥i porizeni zbozi z jiného €lenského statu (§ 11 ZDPH)

Janosikova a kol. (2018, s. 86) uvadi, Ze se za misto plnéni pii pofizeni zbozi z JCS
»povazuje misto, kde se zbozi nachazi po ukonceni jeho odeslani nebo piepravy

pofizovateli®.
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Galocik a kol. (2024, s. 88) v komentari k ust. § 11 odst. 1 zdkona o DPH fika, ze timto
je ,jednoznacné stanoveno, Ze mistem plnéni je ten Clensky stat, na jehoz iizemi je odeslani

nebo pieprava zbozi ukoncena®.

1.5.4 Misto plnéni pii dovozu zbozi (§ 12 ZDPH)

Dle ust. § 12 zdkona o DPH je mistem plnéni pii dovozu zbozi ¢lensky stat, na jehoz zemi
se zbozi nachazi v dob¢, kdy vstupuje ze tieti zem¢ na uzemi Evropské unie. Vancurova
a kol. (2024, 5.290 — 291) poukazuji na to, ze pti dovozu zbozi do EU se vétSinou ,,uplatituje

princip zemé¢ spotieby*.

1.6 Vymezeni plnéni

Dle European Tax Handbook (2021, s. 282) se za plnéni, kterd podléhaji dani z ptidané
hodnoty, povazuje dodani zbozi za tUplatu, pfevody nemovitych véci z diivodu zmény
vlastnického prava, poskytovani sluzeb za uplatu, pofizovani zbozi v ramci Evropské unie
¢i dovoz zbozi. Alvarado (2024, s. 332) jesté upiesnuje, ze zdanitelna plnéni jsou vymezena

v ust. § 13 — 20 zédkona o DPH.

1.6.1 Dodani zbozi

Dodani zbozi fesi ust. § 13 a 13a zdkona o DPH. Dodanim zbozi se rozumi ,,pfevod prava
nakladat se zbozim jako vlastnik. O dodani zbozi se jedna 1 v téch ptipadech, kdy je ptechod
vlastnictvi z néjakého diivodu oddalen, napft. kdyz piechazi vlastnictvi az zaplacenim. Pokud
v takovém piipad€ kupujici prevezme zboZi a mize ho vyuzivat jako vlastnik, tedy nakladat

v e

a Vondrak, 2024, s. 193)

To potvrzuje i Kune§ (2024, s. 69), ktery tikd, ze se jedna o tzv. ,,ekonomické
vlastnictvi®. ,,Podle tohoto ustanoveni, pokud kupujici miZze se zboZim nakladat jako
vlastnik, tj. uzivat je ke své ekonomické Cinnosti, aniz by se stal pravné jeho vlastnikem,
muZe na zakladég ptfijatého danového dokladu za dodani zboZi uplatnit narok na odpocet dané

za splnéni piislusnych podminek tohoto zdkona.* (Kunes, 2024, s. 69 — 70)

Dle ust. § 4 odst. 2 a odst. 3 pism. a) ZDPH (Cesko, 2004) se pro t&ely dané z piidané
hodnoty za zbozi povazuje ,,hmotna véc®, ale také ,,zivé zvite, lidské télo a Cast lidského
téla, pravo stavby, plyn, elektiina, teplo a chlad. Za zbozi se nepovazuji penize a cenné

papiry s vyjimkou uvedenou v ust. § 4 odst. 3 pism. b) zdkona o DPH.
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1.6.2 Poskytnuti sluzby

Zakladni definici poskytnuti sluzby je, Ze sluzbami jsou vSechny cinnosti, které nejsou
dodanim zbozi (ust. § 14 odst. 1 ZDPH). Vondras a Pantiicek (2024, s.117) definici doplnuji
o konkrétni ptipady, a to napt. ,pozbyti nehmotné véci (prodej licence ¢i ochranné
znamky), ,,pfenechani zbozi k uziti jinému* (jedna se o technické zhodnoceni, které proved]
najemce a které po ukonceni prondjmu ndjemce pienecha pronajimateli, tj. vlastnikovi

nemovitosti) ¢i ,,zfizeni, trvani a zanik vécného bfemene*.

,,PT1 poskytnuti sluzby je zdanitelné plnéni uskuteénéno ke dni poskytnuti sluzby
nebo dnem vystaveni danového dokladu, a to tim dnem, ktery nastane diive. Vyjimkou
je splatkovy kalendar nebo platebni kalendaf, pfipadné danovy doklad na pfijatou tplatu

pied uskutecnénim zdanitelného plnéni.* (Kunes a Vondrak, 2024, s. 21)

1.6.3 Porizeni zboZi z jiného ¢lenského statu

Dle ust. § 16 ost. 1 zékona o DPH (Cesko, 2004) se profizenim zboZi z jiného &lenského
statu rozumi ,,nabyti prava nakladat jako vlastnik se zbozim od osoby, ktera uskuteciiuje
dodani zbozi, pokud je zboZi odeslano nebo prepraveno z jiného clenského statu
do clenského statu od n¢j odlisného®, a to bud’ ,,osobou, ktera uskuteciiuje dodani zbozi,
nebo ji zmocnénou tieti osobou®, anebo ,,pofizovatelem, kterym se pro ucely tohoto zakona
rozumi osoba, kterd potfizuje zboZi z jiné¢ho Clenského statu, nebo jim zmocnénou tteti

osobou.

1.6.4 Novy dopravni prostiedek

Zanovy dopravni prostedek se pro ucely zakona o DPH povaZuje zboZi, které je motorovym
pozemnim vozidlem se zdvihovym objemem motoru vétsim nez 48 cm® nebo s vykonem
vetsSim nez 7,2 kW, lodi delsi nez 7,5 m ¢i letadlem o maximalni vzletové hmotnosti vétsi

nez 1 550 kg, za podminek uréenych ust. § 19 zakona o DPH.
Ustanoveni § 19a az 19¢ ZDPH blize upravuji dodani a potfizeni nového dopravniho
prosttedku do a z jiného Elenskéeho statu.

1.6.5 Dovoz zbozi

»<Dovozem zbozi se rozumi vstup zbozi na uzemi EU. Pfi dovozu zbozi vznikd danova
povinnost v ptipad¢, Ze je zbozi navrzeno do celniho rezimu, ve kterém vznik4 povinnost

ptiznat dan (§ 23 ZDPH).“ (Kunes$ a Vondrak, 2024, s. 253)
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Vondras a Pantiicek (2024, s 168) uvadi, ze ,,zdanitelné¢ plnéni pii dovozu zbozi
je uskutecnéno a povinnost priznat nebo zaplatit dain pfi dovozu vznikd v jeden a tyz
okamzik®. ,,Povinnost pfiznat nebo zaplatit dan z dovozu vznikd bud propusténim
do urcitych celnich rezimii, nebo nesplnénim nékteré z povinnosti stanovenych v celnich

predpisech.*

1.7 Danové doklady

Problematiku danovych dokladii upravuje ust. § 26 az 35a zdkona o DPH. JanoSikova
akol. (2018, s. 91) poukazuje na to, ze danové doklady jsou dilezitym dokumentem

a spravce dané je Casto povazuje ,,za jediny formalni dikazni prostredek®.

To potvrzuje i Kune§ a Vondrak (2024, s. 106), nebot’ ,,daniové doklady sehrévaji
klicCovou roli pii prokazani uskuteCnéni zdanitelného plnéni a k prokazani naroku

na odpocet®.

Podoba danovych dokladu se prizptisobuje dnesni dob¢, a tak se miizeme setkat jak
s listinnou, tak elektronickou formou. Danovy subjekt musi danovy doklad vystavit
do 15 dnli ode dne, kdy vznikla povinnost pfiznat dan, nebo pfiznat uskutecnéni plnéni
a dantovy doklad musi obsahovat nalezitosti specifikované v zdkoné o DPH. (Janosikova

akol., 2018, s. 91 — 92)

1.8 Zaklad dané a vypocet dané

Dle ust. § 36 odst. 1 ZDPH (Cesko, 2004) je zékladem dané ,,vie, co jako tplatu obdrzel
nebo ma obdrzZet platce za uskutecnéné zdanitelné plnéni, véetné castky na thradu spotiebni
dan¢ od osoby, pro kterou je zdanitelné plnéni uskute¢néno, nebo od tieti osoby, a to bez

dan€ za toto zdanitelné plnéni®.

Hruba Smrzova a Mrkyvka (2020, s. 303) zéklad dané popisuji jako pfedmét zdanéni,
ktery je vyjadien v méfitelnych jednotkéch a je dale upraven dle zakonnych pravidel. DuSek
(2024, s. 152) ve svém piehledu poukazuje na to, Ze zaklad dan¢ zahrnuje i vedlejsi vydaje,
které souvisi s danym zdanitelnym plnénim, a to zejména nédklady na baleni, pfepravu,
pojisténi, provize ¢i poplatky a jind obdobnd penézni plnéni (clo, mytné, ...). Zaklad dan¢
muze byt také snizen o slevu zceny, pokud tato je poskytnuta ke dni uskute¢néni

zdanitelného plnéni (Dusek, 2024, s. 152).
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Vypocet dané je upraven ust. § 37 ZDPH. Ve své podstaté se jedna o soucin zakladu

dan¢ a sazby dané.

1.9 Sazba dané

,Sazba dang zptidané hodnoty je v Ceské republice linearni a diferencovana. Kromé
zakladni sazby ve vysi 21% je snizend sazba ve vysi 12%. V zakon¢ o dani z ptidané hodnoty
jsou vyjmenovana plnéni podléhajici snizené sazbé a na vSechna ostatni plnéni se pouzije
sazba zakladni. Kromé toho je od roku 2024 zavedeno osvobozeni s narokem na odpocet pro

knihy a ptj¢ovani knih.“ (Vancurova a kol., 2024, s. 267)

Podrobnosti k sazbé dané jsou popsany v ust. § 47 az 49 zédkona o dani z piidané
hodnoty. Pro doplnéni vyse citovaného uvadim, ze soucasti zdkona o DPH jsou také ptilohy

¢. 2 a¢. 3, které obsahuji seznam sluzeb a zbozi podléhajicich snizené sazbé dané.

1.10 Osvobozeni od dané

Osvobozeni od dané je v zadkoné¢ o DPH zakotveno vust. § 50 az 62, kdy se jedna
0 osvobozeni v rezimu pro malé podniky v tuzemsku a osvobozeni od dan¢ bez naroku
na odpocet dang, a dale osvobozeni od dan€ snirokem na odpocet dané¢ vymezené

vust. § 63 az 71.

,Osvobozeni od dan¢é bez naroku na odpocet fakticky znamend neuplatnéni dané
na vystupu a ztratu naroku na odpocet dan€ na vstupu u piijatych zdanitelnych plnéni

vztahujicich se k témto osvobozenym plnénim.* (Galoc¢ik a kol., 2024, s. 203)

JanoSikova a kol. (2018, s. 94) uvadi, Ze ,,u plnéni, ktera jsou osvobozena od dané
s ndrokem na odpocet dané€, vzniké povinnost pfiznat uskute¢néni tohoto plnéni ke dni jeho

uskutecnéni nebo ke dni piijeti uplaty, a to k tomu dni, ktery nastane diive*.

1.11 Odpocet dané

S ohledem na cil prace je v rdmci teoretické Casti nutno specifikovat pravidla odpoctu dané.
Zékladni principy naroku na odpocet dané€ jsou vymezeny v ust. § 72 a 73 zakona o DPH,
kde je vysvétlen jak samotny narok na odpocet dané, tak podminky pro jeho uplatnéni.
Odpocet dané je ve své podstaté dan na vstupu. Tuto dan na vstupu si platce mize uplatnit

z ptijatych plnéni, ktera vyuZije pro plnéni zakladajici narok na odpocet dan¢.
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Vancurové a Zidkova (2022, s. 97) dale dopliuji, Ze ,,platce DPH muze uplatnit odpocet
DPH na vstupu, pokud nakoupil plnéni od jiného platce a pouzil jen v rdmci své ekonomické

¢innosti pro plnéni, kterd zakladaji narok na odpocet™ a ,,ma k dispozici danovy doklad®.

K problematice odpoctu dan¢ Musilova a Lang (2020, s. 77) zdiraznuji, ze zdkladnim
predpokladem pro narok na odpocet dané je ,,fakticka realizace dodani zbozi nebo poskytnuti

sluzby s mistem plnéni v tuzemsku ve prospech platce, ktery své pravo na odpocet uplatni®.

Vondras a Panticek (2024, s. 379) zminuji, Ze ,,existuji vyjimky, které narok na odpocet
castecné nebo Uplné¢ omezuji.“ Tyto pfipady jsou stanoveny v zakoné o DPH, napft. platce
nemd narok na odpocet dané u pfijattho plnéni pouzitého pro reprezentaci
(ust. § 72 odst. 6 ZDPH), omezeni odpoctu dané¢ u osvobozenych plnéni bez ndroku

na odpocet dané nebo u plnéni, které platce nevyuziva pro svoji ekonomickou ¢innosti, ...

Dle ust. § 72 odst. 5 zikona o DPH (Cesko, 2004) ,,narok na odpocet dané vznika platci
okamzikem, kdy nastaly skute¢nosti zakladajici tuto dan ptiznat. Kune§ a Vondrak (2024,
s. 65) k tomu dodavaji, ze ,,platce miize uplatnit ndrok na odpocet nejdiive za obdobi, kdy
vznikla povinnost pfiznat dait dodavateli* a dale se shoduji s jiz vySe uvedenym, Ze moznost

uplatnéni naroku na odpocet dané je ,,podminéna drzenim danového dokladu®.

1.11.1 Narok na odpocet dané

,Podstatné pii narokovani odpoctu je, pro jaké plnéni na vystupu platce vyuzil posuzované
pfijaté plnéni. Pokud platce nakoupil zboZi nebo sluzbu, které vyuzil pro plnéni, ktera
zakladaji narok na odpocet, mize odecist dan na vstupu zaplacenou v cené nakupu od své
dané€ na vystupu. Jinymi slovy, mize uplatnit ndrok na odpocet.” (Vancurova a Zidkova,

2022, s. 98)

Dle ust. § 72 odst. 1 zdkona o DPH (Cesko, 2004) je platce ,,opravnén k odpoétu dané
na vstupu u pfijatého zdanitelného plnéni, které v ramci své ekonomické ¢innosti pouZije

pro ucely uskuteciiovani

a) zdanitelnych plnéni dodani zboZi nebo poskytnuti sluzby s mistem plnéni

v tuzemsku,

b) plnéni osvobozenych od dan¢ sndrokem na odpocet dané¢ s mistem plnéni

v tuzemsku,

¢) plnéni s mistem plnéni mimo tuzemsko, pokud by mél narok na odpocet dang,

jestlize by se uskutecnila s mistem plnéni v tuzemsku,
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d) plnéni uvedenych v § 54 odst. 1 pism. a) azj), 1) azt) ax)a v § 55 s mistem plnéni

ve tfeti zemi, nebo pokud jsou takova plnéni pfimo spojena s vyvozem zbozi, nebo
e) plnéni uvedenych v § 13 odst. 7 pism. a), b),d)ae)av § 14 odst. 5.

Vancurova a Zidkova (2024, s. 306) jest¢ dodavaji, ze nejdrive si platce miize ,,narokovat
odpocet dan¢ ve zdaiiovacim obdobi, ve kterém mél k dispozici danovy doklad®. Platce
ma na uplatnéni naroku na odpocet dané tii roky a ,,lhlta tii let zacind bézet od prvniho dne

nasledujiciho mésice po zdaniovacim obdobi, ve kterém vznikl narok na odpocet®.

Jak jiz bylo vySe nékolikrat zdiraznéno, odpocet dané si muze platce uplatnit pouze
za ur¢itych podminek. Zakladni principy pro uplatnéni naroku na odpocet dané jsou
vymezeny v ust. § 72 zakona o DPH. Podminky pro uplatnéni naroku na odpocet dané

upravuje ust. § 73 zdkona o DPH.

1.11.2 Odpocet dané u vybraného osobniho automobilu

Vymezeni vybraného osobniho automobilu je obsahem ust. § 72 odst. 10 zakona o DPH
(Cesko, 2004), kde se uvadi: ,,Vybranym osobnim automobilem se pro tiéely dané z ptidané
hodnoty rozumi vozidlo kategorie M1 podle natfizeni Evropského parlamentu a Rady
upravujiciho schvalovani motorovych vozidel a jejich pfipojnych vozidel, které neni
sanitnim ani pohfebnim automobilem, neni pofizeno za ucelem provozovani silni¢ni
motorové dopravy na zakladé koncese ani neni sportovnim vozidlem podle zdkona
upravujiciho podminky provozu vozidel na pozemnich komunikacich.“ Dle Informace GFR
¢j. 2032/24/7100-30116-01207 se jednd napf. o vozidla ur€end k provozovani taxisluzby

&i rozvozu zbozi apod. (Finanéni sprava CR, 2024)

Kune$ a Vondréak (2024, s. 61) upozoriiuji, ze ,,od 1.1.2024 je nov¢ nastaven limit
pro moznost odpoctu dané¢ pii ndkupu vybraného osobniho automobilu, ktery

je dlouhodobym majetkem platce. VySe limitu je 420 000 K¢, zaklad dan¢ 2 miliony K¢&.*

Vondra§ a PantGcek (2024, s. 384 — 385) k tomu dopliuji, Ze miZe dochazet
k ,,situacim, kdy u dodani vybraného osobniho automobilu bude dan na vystupu stanovena
v souladu se zdkonem o DPH v néjaké vysi, avSak pro ucely odpoctu dané bude dan

na vstupu rozdilné (nizsi).*

Tento vySe uvedeny limit je zaznamenan v ust. § 72 odst. 3 zdkona o DPH, nicméné
plati pro uplatnéni naroku na odpocet dan¢ u potizeni vybraného osobniho automobilu, ktery

je dlouhodobym majetkem platce. V ptipadé¢, ze platce potidi vybrany osobni automobil jako
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zbozi, tedy za t¢elem dalsiho prodeje, uplatni dain na vstupu podle ust. § 72 odst. 2 zdkona

o DPH. (Kunes, 2024, s. 222)

,Pokud vybrany osobni automobil platce pouziva jak pro ucely, které zakladaji narok
na odpocet dané, tak pro jiné ucely, je opravnén uplatnit narok na odpocet dané jen
v ¢asteéné vysi postupem podle § 75 nebo § 76 zékona o DPH, pokud tento zdkon nestanovi

jinak. Limitni ¢astka 420 000 K¢ se v takovém piipad¢ odpovidajicim zptisobem krati.

Limitni ¢astka dan¢ na vstupu maximaln¢ ve vysi 420 000 K¢ se také obdobné
pouzije pii upravé odpoctu dané dle § 78 zakona o DPH a pfti naroku na odpocet dané pii
registraci a zru$eni registrace dle § 79 a nasledujicich zakona o DPH.“ (Finanéni sprava CR,

2024)

Galocik a kol. (2024, s. 267) jesté ptipominaji, Ze pokud bude ,,vybrany osobni
automobil dodéan ve zvlastnim rezimu podle § 90 zdkona o DPH, osvobozeny od dané podle
§ 51 zakona o DPH nebo nebude predmétem dané, pak platce nema narok na odpocet dané.*

1.11.3 Odpocet dané v pomérné vysi

V piipadé, kdy platce vyuzivd piijatd plnéni, jak pro svou ekonomickou C¢innost,
tak 1 pro jiné Ucely, nemlze uplatnit narok na odpocet dané v plné vysi. Za této situace

ma platce narok na odpocet dan¢ v pomérné vysi dle ust. § 75 zdkona o DPH.

Kunes (2024, s. 232) uvadi n€kolik ptikladi, ve kterych mtze vzniknout platci pomérny
narok na odpocet dané podle ust. § 75 ZDPH:

e ,nakup osobniho automobilu k pouziti 1 pro soukromé jizdy zamé&stnance,
e nakup osobniho automobilu pfi pouziti platce fyzické osoby i pro soukromé potieby,

e souvisejici naklady s opravami osobniho automobilu vyuzivaného 1 pro soukromou

potiebu platce,
e nakup nemovitosti pouZzité platcem jak pro podnikani, tak pro bydleni,

e nakup pocitace vzdelavaci agenturou, ktera poradda kurzy jak hrazené ucastniky, tak

pokryté dotacemi,

e nakup traktoru obci, kterd jej vyuzije pro udrzbu zelen¢ obce, ale také pro tézbu dieva

v lese, ktera je ekonomickou ¢innosti obce.*
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Vondras a Pantlicek (2024, s. 403) dopliuji, Ze platce ma ,,povinnost stanovit pomeér
v souladu se skute¢nym vyuzivanim ptijatého zdanitelného plnéni. Zvolena metoda vypoctu
pomérného koeficientu by méla byt objektivni, tj. méla by objektivné odrazet podil dané
na vstupu, ktery skute¢né piipadd na pouziti pro ucely uskutecnéni zdanitelnych plnéni,

a m¢la by zajistit obecny princip neutrality.*

Kunes$ a Vondrak (2024, s. 74 —75) k tomu dodavaji, ze u dlouhodobého majetku platce
stanovi pomérny koeficient ,,pro kazdy majetek samostatné podle jeho skutecného rozsahu
pouziti pro uskute¢nénd plnéni“, ptipadné stanovi pomérny koeficient kvalifikovanym
odhadem a po skonceni kalendainiho roku platce zohledni ,,skute¢ny podil vyuziti tohoto

plnéni pro ekonomickou ¢innost™.

1.11.4 Odpocet dané v kracené vysi

Pravidla a zplsob vypoc¢tu naroku na odpocet dané v kradcené vySi jsou vymezena
v ust. § 76 zékona o DPH. ,,Diivodem kraceni naroku na odpocet je skutecnost, ze platce
pouzije ptijaté zdanitelné plnéni v rdmci své ekonomické Cinnosti z¢asti pro uskute¢novani
zdanitelnych plnéni, unichZ ma narok na odpocet, a z¢asti pro uskutecnovani plnéni

osvobozenych od dané bez naroku na odpocet.“ (Vondras a Pantticek, 2024, s. 407)

Kune§ a Vondrak (2024, s. 76) poznamenavaji, ze pro vypocet naroku na odpocet
v kracené vysi platce pouzije koeficient, ktery ,,vypocte jako procentni podil, v jehoz Citateli
je soucet castek zakladt dané nebo hodnot platcem uskutecnénych plnéni s narokem
na odpocet dan¢€ uvedenych v § 72 odst. 1 ZDPH a ve jmenovateli je celkovy soucet hodnoty
uvedeny v Citateli a souctu hodnot platcem uskute€nénych plnéni osvobozenych od dané bez

naroku na odpocet dan¢*.

,Platce je povinen na konci roku vypofadat odpocty dané uplatnéné na zaklade
zalohového koeficientu za vSechna zdanovaci obdobi tohoto roku.” (Kunes, 2024, s. 236)
Vancurova a Zidkova (2024, s. 313) k tomuto roénimu vypotadani dopliuji, Ze platce
v poslednim zdatiovacim obdobi daného roku ,porovnd skutecné uplatnény narok
na odpocet z krdcenych vstupli s narokem na odpocet z téchto vstupti vypoctenym aktualnim
vypotfaddacim koeficientem* a ,novy vyporddaci koeficient bude v priibéhu dalsiho

kalendainiho roku plnit funkeci zalohového koeficientu®.
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1.11.5 Uprava odpoétu dané

Kune$ a Vondrak (2024, s. 83) s odkazem na ust. § 78 zdkona o DPH uvadégji, ze ,,platce
je povinen provést upravu odpoctu dané ptivodné uplatnéného u potizeného dlouhodobého
majetku, pokud v nékterém z kalendainich rokii nasledujicich po roce, ve kterém byl
puvodni odpocet uplatnén, dojde ke zméné v rozsahu pouziti tohoto majetku pro ucely, které

zakladaji narok na odpocet dané.*

Kunes (2024, s. 240) jesté dodava, ze tiprava odpoctu se tyka i piipadu, kdy ,,platce
nemél narok na odpocet dané pii potfizeni dlouhodobého majetku, nebot” tento majetek byl

puvodné uréeny pro plnéni, ktera nezakladaji narok na odpocet dan¢.

Vondras a Panticek (2024, s. 419) k tomu doplnuji, Ze ,,vyjimku tvoii situace, kdy
upravu dané platce provadi v souvislosti s prodejem majetku. V tomto piipad¢ ji provede

ve zdanovacim obdobi, kdy doslo k uskutecnéni ptislusného plnéni.*

Vancurova a Zidkova (2022, s. 177) upozoriiuji platce na povinnost, ze po dobu péti
let musi sledovat ,,vyuziti dlouhodobého majetku, v pfipadé nemovitych véci dokonce
po dobu 10 let. Pokud dojde ke zméné jeho vyuZiti, které zaklada narok na odpocet, na uziti,
které naopak neumoziiuje narok na odpocet, musi platce DPH narok na odpocet uplatnény
pfi pofizeni tohoto majetku upravit v poslednim zdafiovacim obdobi roku, ve kterém k této

zméne€ doslo.*

Dle ust. § 78 odst. 2 ZDPH (Cesko, 2004) se zmény v rozsahu pouziti majetku
posuzuji samostatné za kazdy kalendarni rok po dobu lhiity pro upravu odpoctu dang, ktera

dle odst. 3 ,,pocind bézet kalendarnim rokem, v némz byl dlouhodoby majetek potizen®.

1.11.6 Narok na odpocet dané pri registraci a pri zruseni registrace

Ustanoveni § 79 a nasl. zdkona o DPH upravuji podminky naroku na odpocet dan¢
pfi registraci nového platce a pii zruSeni registrace.
Dle ust. § 79 odst. 1 zékona o DPH (Cesko, 2004) mé osoba povinna k dani ,,narok na

odpocet dan¢ u ptijatého zdanitelného plnéni, pokud

a) se toto plnéni uskutecnilo v obdobi zahrnujicim 12 po sob¢ jdoucich mésict prede

dnem, kdy se stala platcem, a

b) je toto plnéni ke dni, kdy se tato osoba stala platcem, soucasti jejiho obchodniho

majetku.*
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Husakova (2021, s. 495) ktomu dodava, ze i za této situace ,musi platce vychdzet
z podminek danych § 72 a nésl. ZDPH, tj. i zde musi zohlednit ti¢el pouziti a uplatnit odpocet
dan¢ piipadné v Castecné vysi, dale musi mit daiiovy doklad apod. Tento narok na odpocet
dan¢ pak uvede do danového pfiznani za to zdanovaci obdobi, v némz se stal platcem.

Prakticky to znamena, ze je uvede do prvniho dailového ptiznani, které bude podéavat.*

Dusek (2024, s. 247) jesté doplnuje, ze osoba povinna k dani ma narok na odpocet pfi
registraci 1 v ptfipad¢ pofizeni dlouhodobého majetku v obdobi 60 mésict (5 let) pied

registraci, a to v souladu s ust. § 79 odst. 2 zdkona o DPH.

Ustanoveni § 79a odst. 1 zakona o DPH (Cesko, 2004) fiké, Ze ,,pfi zruseni registrace
je platce povinen snizit uplatnény odpocet dan¢ u majetku, ktery je ke dni zruseni registrace

jeho obchodnim majetkem a u kterého uplatnil narok na odpocet dané.*

Vancurova a Zidkova (2022, s. 339 — 340) upozoriiuji na skutecnost, Ze platce musi snizit
narok na odpocet dan¢ u obchodniho majetku, u kterého uplatnil odpocet, at’ uz v plné
¢i Castecné vysi, pii zruSeni registrace a je jedno jestli byla platci registrace ukoncena na
jeho vlastni Zadost ¢i z moci ufedni. ,,De facto tak zde dochazi k vraceni diive uplatnéného

naroku na odpocet, resp. k vraceni jeho €asti.* (Vancurova a Zidkova, 2022, s. 340)

Kunes (2024, s. 250) uvadi, Ze platce uvede snizeni odpoctu dané pii zruSeni registrace
,V danovém pfiznani podaném za posledni zdaniovaci obdobi na t. 45 se zdpornym

znaménkem.“

1.12 Nadmérny odpocet

Dle ust. § 4 odst. 1 pism. d) zakona o DPH (Cesko, 2004) se nadmémym odpod&tem rozumi
»dan odpovidajici rozdilu mezi dani na vystupu a odpoctem dané za zdanovaci obdobi
v pfipadé, Ze dai na vystupu je niz8i nez odpocet dan¢*. Kune§ a Vondrak (2024, s. 17)

Mee ¢

poznamenavaji, ze ,, nadmérny odpocet je povazovan za ,,dan‘.

Vondras a Panticek (2024, s. 24) kvySe uvedenému ustanoveni dopliuji,
ze ,nadmérny  odpocet  vraci  spravce  dané¢  bez = zaddosti“ v souladu
s ust. § 155b odst. 3 daniového tadu, resp. ,,do 15 dnli ode dne ozndmeni platebniho vyméru
nebo dodatecného platebniho vyméru“ nebo ,,do 30 dnti ode dne, ktery se povazuje za den
doruceni platebniho vyméru nebo dodatecného platebniho vyméru v piipadé, kdy

se vysledek vyméfeni nebo doméfeni daovému subjektu neoznamuje®. (Cesko, 2009)
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Kunes a Vondrak (2024, s. 340) uvadi, ze v bézné praxi spravce dané pii vraceni
nadmérného odpoctu Casto zahajuje postup k odstranéni pochybnosti, kterym se snazi

ve statnim rozpoctu zadrzet penézni prostfedky, nebot’ se v této oblasti Casto podvadi.

Od 1. ledna 2021 ma dafovy subjekt dle ust. § 174a odst. 1 datiového fadu (Cesko,
2009) v pripad¢, kdy tak stanovi zdkon, ,narok na zalohu na danovy odpocet ve vysi
odpovidajici té casti danového odpoctu narokovaného v jim podaném danovém tvrzeni,
kterou spravce dané nehodla provéfovat v ramci postupu k odstranéni pochybnosti nebo

daiiové kontroly*.

Hrstkova Dubsekova (2022, s. 813) upfesiiuje, ze ,,institut zalohy na daiiovy odpocet
bude vyuzit tam, kde je s ohledem na vystupy z vyhledavaci ¢innosti nebo s ohledem
na dosavadni prib¢h kontrolniho postupu (tj. postupu k odstranéni pochybnosti nebo datiové

kontroly) ziejmé, Ze potieba provéfit legitimitu narokované ¢astky se tyka pouze jeji ¢asti®.

Kune$ a Vondrak (2024, s. 341) se vSak domnivaji, Ze ,,tento postup spravci dané
priliS nevyuzivaji, a to vzhledem k administrativni ndro¢nosti pii stanovovani
neprovéiované ¢asti nadmérného odpoctu, jak je vidét i z rozsahlosti metodického pokynu

¢.J.2564/21/7700-10124-050201°.
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2 SPRAVA DANE Z PRIDANE HODNOTY

Spravu dané definuje zékon ¢. 280 /2009 Sb., danovy fad, ve znéni pozd¢;sich predpisi (dale
jen ,.datiovy ¥ad* nebo ,,DR*), v ust. § 1 odst. 2 jako ,,postup, jehoz cilem je spravné zjiiténi

a stanoveni dani a zabezpeceni jejich thrad®. (Danovy tad..., 2024)

Hruba Smrzova a kol. (2022, s. 41) k danovému fadu uvadéji, ze jde o procesni piedpis,
ktery ,,zahrnuje nejen celou fadu hmotnépravnich institutti finan¢niho prava, ale i postup
spravcli dan¢ a danovych subjektti pii uplatiovani danovych zakont, a tedy upravuje

i dailovy proces a jeho jednotlivé etapy*.

Kunes a Vondrak (2024, s. 297) zminuji, Ze danovy tad fesi spravu dani v obecné roviné
a ,,jednotlivé danové zakony si ji sice mohou upravovat podle svého, pokud ale ptislusnou

¢ast neupravi, jsou podnikatelé povinni se fidit danovym fadem*.

2.1 Spravce dané a osoby zucastnéné na spravé dani

Danovy tad (Cesko, 2009) v ust. § 10 fika, Ze: ,,Spravcem dan¢ je spravni organ nebo jiny
statni organ (dale jen ,,organ vetfejné moci) v rozsahu, v jakém mu je zdkonem nebo

na zaklad¢ zdkona svéfena plisobnost v oblasti spravy dani.*

»opraveem dané se rozumi kazdy spravni organ, pokud jej zvlastni zdkon zmociiuje
k vykonu spravy dani. Mezi typické spravce dani patfi finan¢ni ufady a celni Gfady,...
(Kunes a Vondrak, 2024, s. 297)

Mistni ptislusnost ke spravci dan€ upravuje ust. § 13 — 16 danové fadu. V piipad¢ dané
z ptidané hodnoty jsou nékteré oblasti spravovany celnim ufadem (napi. DPH pii dovozu

zbozi) a n¢které mistné prislusnym spravcem dané. (Kune$ a Vondrak, 2024, s. 298)
finan¢ni spravy, které spravuji prevaznou vétSinu dani®, jejichZz zakladnim ¢lankem jsou

finan¢ni Ufady (viz Obrazek 1).
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(Ministerstvo financi CR)

Generalni finan¢ni feditelstvi

Odvolaci finan¢ni
feditelstvi

finan¢ni Ufady

Specializovany 14 (krajskych) finan¢nich
finan¢ni ufad ufadl

T

6 tizemnich pracovist’ 101 izemnich pracovist

Obrazek 1 Organizaéni struktura finan¢ni spravy

(zdroj: vlastni zpracovani dle Vancurové a kol., 2024, s. 57)

Danovy tad definuje osoby zic¢astnéné na spraveé dani v ust. § 20 az 31. Mezi tyto osoby

patii daflovy subjekt, tieti osoby, zastupce ¢i odborny konzultant.

Rozehnal (2024, s. 36 — 37) dopliiuje, ze osobou zucastnénou na sprave dani je danovy

subjekt a ten jako takovy ,,miiZze byt zakony oznacovan jako platce ¢i poplatnik®.

Ttetimi osobami se podle ust. § 22 dafiového fadu (Cesko, 2009) rozumi ,,0s0by jiné
nez dafovy subjekt, které maji prava a povinnosti pii spravé dani, nebo jejichz prava
a povinnosti jsou spravou dani dotc¢ena“. Kunes a Vondrak (2024, s. 297) dodavaji, ze to jsou
napf. svédci, znalci a rucitelé.

Dalsim typem osoby ziucastnéné na sprave dani je zastupce (§ 25 danovy tad), kterym

muze byt napt. ,,zakonny zéstupce fyzické osoby nebo opatrovnik®, ,,ustanoveny zastupce*

(§ 26 DR) ¢&i ,,zmocnénec™ (§ 27 — 29 DR).
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2.2 Predmét spravy dané

Dle danového tfadu jsou piedmétem spravy dani ,,dan¢, které jsou pfijmem vetejného
rozpoétu, nebo snizenim pijmu vefejného rozpoétu™ (ust. § 2 odst. 1 DR, Cesko, 2009).
Dani se rozumi penézité plnéni, které zdkon oznacuje jako dan, clo nebo poplatek
(ust. § 2 odst. 3 DR), ale téz dafiovy odpocet, dafiova ztrata nebo jiny zpiisob zdanéni

a piislusenstvi dané (ust. § 2 odst. 4 DR).

2.3 Zasady spravy dani
e  Zakonnost
e  Zékaz zneuziti pravomoci
e  Piiméfenost ukonil spravce dan¢
e Rovnost procesniho postaveni osob zicastnénych na spraveé dani
e Vzijemna soucinnost a spoluprace spravce dan¢ a danového subjektu
e  Rychlost
e Hospodarnost (efektivnost)
e  Volné hodnoceni diikazli spravcem dané
e  Materidlni pravda = skute¢ny stav véci
e Neveiejnost
e  Micenlivost

Zakladni zésady spravy dani jsou vymezeny u ust. § 5 az 9 danového fadu. Rozehnal (2024,

s. 9 —21) ve svém komentaii k danovému fadu popisuje jednotlivé § nasledovné:

e § 5 Zasada zdkonnosti, legitimity a pfiméfenosti — spravce dan€ ma povinnost jednat

v souladu se zakony a jinymi pravnimi pfedpisy a pii aplikaci zdkona je povinen
,»volit pfiméfené prostiedky tak, aby zdjem byl naplnén, avSak ne za jakoukoliv

cenu®. (Rozehnal, 2024, s. 12)

e § 6 Zésada rovnosti, sou¢innosti, poucovaci, vstiicnosti — spravce dané ma povinnost

pristupovat k osobam zicastnénym na spraveé dani stejnym zpiisobem, spolupracovat

s nimi a je povinen poskytnout piiméfené pouceni o jejich pravech a povinnostech.
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Osoby zucastnéné na spravé dani, jakoz 1 spravce dan¢, musi spolupracovat.

(Rozehnal, 2024, s. 14-15)

e § 7 Zasadarychlosti a hospoddrnosti — ,,spravce dané postupuje bez zbytecnych

prataha* (§ 7 odst. 1 DR, Cesko, 2009) a ,tak, aby nikomu nevznikaly zbytecné
néklady* (§ 7 odst. 2 DR, Cesko, 2009)

e § 8 Zasada volného hodnoceni dikazi, legitimniho oekavani a materialni pravdy —

wopravee dané by mél kazdy dikaz hodnotit nejprve jednotlivé a poté v jejich
vzajemné souvislosti." (Rozehnal, 2024, s.17) ,,SD dba na to, aby pii rozhodovani
skutkové shodnych nebo podobnych pfipadi nevznikaly nedivodné rozdily.*

(§ 8 odst. 2 DR, Cesko, 2009)

e §9 Zésada nevetejnosti a oficiality —,,Povinnost ml€enlivosti se vztahuje na vSechny

ucastniky spravy dani, tj. jak na spravce dné, tak na osoby zlcastnéné.” (Rozehnal,

2024, 5. 21)

2.4 Danova rizeni na DPH

Dle ust. § 134 odst. 1 dannového fadu (Cesko, 2009) se danové fizeni sklada z ,,dil¢ich fizeni,
ve kterych jsou vydavéna jednotlivd rozhodnuti“. Pod pojmem dil¢i fizeni si mlzeme
pfedstavit nalézaci fizeni, fizeni pifi placeni dani a fizeni o mimotaddnych opravnych
a dozor¢ich prosttedcich.

2%

nebot’ ,,pravé v této fazi je realizovan zakladni cil spravy dani, kterym je ve smyslu

§ 1 odst. 2 DR spravné zjisténi a stanoveni dané a zabezpedeni jeji Gthrady*.

Hrstkova Dubsekova (2022, 5.269) k pojmu Fizeni pise: ,,Rizeni je zdkonem upraveny
proces, ktery je na pocatku zahajen ze strany osoby zucastnéné na spravé dani nebo ze strany

spravce dané a na konci je ukoncen rozhodnutim.*

2.4.1 Zahajeni a prubéh Fizeni

Dle ust. 91 odst. 1 daniového tadu (Cesko, 2009) plati, ze ,fizeni je zahdjeno dnem, kdy
pfislusnému spravci dané doslo prvni podani ve véci u¢inéné osobou ziucastnénou na sprave
dani, nebo dnem, kdy byl spradvcem dan¢ viici osob¢ zucastnéné na spraveé dani u¢inén prvni

ukon ve véci®.
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,Podanim se dle § 70 odst. 1 DR rozumi ukon osoby zucastnéné na spravé dani
sméfujici vaci spravei dané. Mize se jednat o ukon, kterym se zahajuje danové fizeni
(naptiklad podani danového piiznani nebo odvolani), nebo o tkon v jiz probihajicim fizeni

(naptiklad zadost o prodlouZeni lhiity apod.).“ (Novotna a kol., 2019, s. 34)

Kune$ a Vondrak (2024, s. 323) upozoriiyje, ze ,,platce je povinen podat fadné
danové pfiznani do 25 dni po skonceni zdanovaciho obdobi, tj. do 25. dne kalendéainiho

mésice nasledujiciho po skonceni zdanovaciho obdobi, za které danové ptiznani podava“.

Vancurova a Zidkova (2019, s. 272) k vyméteni dané uvadéji, ze pokud ,,spravce
dané¢ ani po zbézné kontrole neshledd nesrovnalosti v udajich uvedenych v podaném
danovém pfiznani®, toto piiznani vyméfi ,,bez sdéleni, tj. danovému subjektu neni doruc¢en

platebni vymeér®.

V praxi to znamend, ze spravce dané vyméfil dan v ¢astce uvedené v danovém
pfiznani a platebni vymeér, ktery pfi tomto vyméfeni vznikl, se danovému subjektu neodesila

a je zalozen pouze v elektronické podobé ve spisu daiiového subjektu.

2.5 Postupy spravce dané

,Postup spravce dan¢ je zakonem upraveny soubor ukont tvofici samostatny celek, ktery 1ze
realizovat mimo probihajici fizeni, tj. vramci vyhleddvaci c¢innosti nebo v ramci

probihajiciho fizeni.“ (Hrstkova Dubsekova, 2022, s. 304)

Dle Novotné a kol. (2019, s. 71) postupy spravce dané slouzi ke ,,zjiSténi a ovéfeni
plnéni danovych povinnosti ze strany danovych subjektl. Tento ptistup odpovida charakteru
danovych fizeni, nebot’ dikazni bfemeno ohledn¢ idajii uvedenych v danovych tvrzenich
nese primarn¢ danovy subjekt, a spravce dané proto musi byt vybaven pravomoci datiova

tvrzeni kontrolovat a ovétovat jejich spravnost a Gplnost.*

Novotna a kol. (2019, s. 71) ale také zminuje, ze konkrétni postup urcuje dle své tivahy
spravce dané€, nicméné ,.by mél volit pouze takové postupy, které co nejméné omezuji

danové subjekty* a ,,soucasné umoziuji dosahnout cile spravy dani®.

2.5.1 Vyhledavaci ¢innost

Vyhledavaci ¢innost je vymezena v ust. § 78 dafiového fadu (Cesko, 2009), kdy v ramci této
¢innosti spravce dan¢ ,,vyhledava dikazni prostfedky a danové subjekty a zjistuje plnéni

jejich povinnosti pii spravé dani pred zah4jenim fizeni i v jeho prabehu®.
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Kobik (2016, s. 160) upozoriuje, ze ,,samotnd vyhledavaci ¢innost slouzi slovy
Nejvyssiho spravniho soudu ,k mapovani terénu“ a ,neptfedstavuje danové fizeni®.
Vysledkem vyhledavaci ¢innosti ,,mohou byt pouze indicie o tom, Ze dafiovd povinnost
nebyla splnéna fadné a uplné, pfi¢emz tyto skute¢nosti musi byt dale provétreny v pislusném
postupu spravce dan¢ a v danovém fizeni pii zachovéani vSech zdkonnych ndlezitosti

zakonného a fadného dikazniho procesu.*

S timto ndzorem se ztotoziuje i Novotna a kol. (2019, s. 72), ktera vyhledavaci
¢innost oznacuje jako ,,mapovani terénu za uc¢elem shromazd’ovéni relevantnich dikaznich

prostredki, které mtize spravce dané€ piipadné vyuzit v dafiovém tizeni®.

2.5.2 Mistni Setfeni

Dle Rozehnala (2024, s. 149) mlze byt mistni Seteni ,,provadéno jak v ramci fizeni, tak
1 mimo néj* a ,,je vzdy soucasti vyhledavaci ¢innosti“. Rozehnal také uvadi, ze jelikoz mistni
Setfeni neni kontrolnim postupem, nemtze byt na jeho zakladé stanovena dan. ,,Smyslem
mistniho Setfeni je ovéfeni tvrzeni danovych subjektt ¢i ziskani dikaznich prostredki.*

(Rozehnal, 2024, s. 149)

Novotna a kol. (2019, s. 75) je ptesvéd€ena, Ze v rdmci mistniho Setfeni spravce dané
»zejména vyhledava dikazni prostfedky a provadi ohledani u danovych subjektt a dalsich
osob zucastnénych na spraveé dani, jakoz 1 na misté, kde je to vzhledem k ucelu mistniho
Setfeni nejvhodnéjs$i*. Dale pak jesté dopliiuje, ze mistnim Setfenim ,,se rozumi kratkodobé

(rozuméno rychlé, jednorazové) provéieni urcitého udaje mimo sidlo spravce dané.*

Pribéh mistniho Setfeni véetné pravomoci a povinnosti jak spravce dan€, tak osoby

zucCastnéné na spraveé dani je vymezeno v ust. § 80 az 84 danového tadu.

2.5.3 Danova kontrola

,Danova kontrola je kontrolni postup, kterym spravce dané provétuje tvrzeni danovych
subjektii a jiné skutecnosti majici vliv na stanoveni jejich danovych povinnosti. Cilem

danové kontroly je spravné zjisténi a stanoveni dané.* (Hrstkova DubSekova, 2022, s. 317)

V ¢asti Kontrolni postupy v ust. § 85 az 88a daniového fadu nalezneme jak vymezeni
pfedmétu danové kontroly, prav a povinnosti danového subjektu ¢i pravomoci spravee dané,

tak 1 jeji zahajeni, pribéh i ukoncenti.
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Vancurova a Zidkova (2019, s. 277) uvadéji, Ze o zahéjeni daitové kontroly musi byt
sepsan protokol, ve kterém je nutno vymezit rozsah dané a zdanovaci obdobi, na kterd
se danova kontrola vztahuje. To potvrzuje 1 Rozehnal (2024, s. 155), ktery fika, Ze rozsah
danové kontroly vyplyva z jejiho predmétu a spravce dané¢ mize vést ,,daiiovou kontrolu

v rozsahu plném anebo tento zuzit".

Rozehnal (2024, s. 155) dale uvadi, ze ,,dafiovou kontrolu je mozno vést spolecné
1 pro vice danovych fizeni*“ a dodava, ze ,,v praxi se tak d¢je Casto, kdyz spravce dan¢
spole¢né kontroluje napt. 12 zdafiovacich obdobi na dani z pfidané hodnoty a jedno
zdanovaci obdobi na dani z pfijma pravnickych osob, zaroven tak vede 13 danovych

kontrol.*

2.5.4 Postup k odstranéni pochybnosti

Ustanoveni § 89 dafiového fadu (Cesko, 2009) iik4, ze ,,ma-li spravce dané konkrétni
pochybnosti o spravnosti, prikaznosti nebo Uplnosti podaného danového tvrzeni nebo jiné
pisemnosti piedlozené danovym subjektem nebo o pravdivosti tdaji v nich uvedenych,

vyzve danovy subjekt k odstranéni téchto pochybnosti‘.

Novotnd a kol. (2019, s. 82) upfesniyje, Ze ,,postup k odstranéni pochybnosti slouZzi
k odstranéni pochybnosti, které vzniknou spravci dané v souvislosti s podanim datiovych
pfiznani, z cehoz vyplyva, Ze postup k odstranéni pochybnosti nelze pouzit v okamziku, kdy
je jiz danova povinnost vymeétena ¢i dometfena.*

Hrubd Smrzova a kol. (2022, s. 51) podotyka, Ze ,,postup k odstranéni pochybnosti
umoziuje odstranit obsahové vady podani, u nichz za timto ucelem neni stanoven jiny
postup* a také, ze ,,pochybnosti musi byt konkrétni a formulované tak, aby umoznily

danovému subjektu jejich zhojeni prostfednictvim pisemné ¢i Ustni reakce.

K tomu Novotna a kol. (2019, s. 84) dodava, Ze ,,postup k odstranéni pochybnosti
nema byt zdlouhavy, ale naopak ma slouzit k rychlému provéfeni konkrétnich pochybnosti

a jejich odstranéni®.

Hrub4 Smrzové a kol. (2022, s. 51) také upozoriiuje, ze danové subjekty Casto v praxi
postup k odstranéni pochybnosti podceiiuji, nebot’ si neuvédomuyji, Ze ,,skutecnosti rozhodné

pro spravné stanoveni dané* je tteba prokazat, nikoli jen tvrdit.
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3 DANOVE UNIKY NA DPH

Sejkora (2017, s. 21) upozoriiuje na to, zZe ,,dailové uniky jsou negativnim fenoménem, jenz
doprovazi moderni fungovani spravy dani, v jehoz disledku dochazi i k ,,vymezeni hranice
pro posouzeni konkrétniho skutkového stavu jako legélniho nebo protipravniho jedndni

danového subjektu®.

Vancurova a Zidkova (2024, s. 29) vidi snahu danového subjektu zaplatit na danich
co nejmén¢ jako naprosto pochopitelnou a dale dodavaji, ze ,,v této souvislosti je vhodnéjsi
pojednavat o optimalizaci danového zatizeni. Ta nabyva celé fady podob od téch, které

zakonodarce nejen predpoklada, ale i vita, az po trestnépravni jednani danovych subjektt.*

Vétsina autorti véetné KlimeSové (2018, s. 44 —45) se shoduji na tom, Ze pojem dafiovy
unik neni dosud jednoznaéné vymezen a v ¢eskych zakonech se jeho definice nevyskytuje.
KlimeSova uvadi prehled danovych tlev ¢i uniki at’ uz legalnich ¢i nelegalnich (viz Tabulka
2). Nicméné KlimeSova odkazuje na anglické pravo, ve kterém se uziva pojem ,,vyhybani
se dani* (tax avoidance), coz je Cinnost, kterd ,,zabraniuje nebo omezuje vznik danové
povinnosti® a koncept ,,daflového podvodu* (tax evasion), ktery je protikladem vyhybani
se dani a ,,je definovan jako védomé poruSeni povinnosti zaplatit dan a je ¢asto spojovan

se zatajovanim dulezitych skutecnosti“. Rozdil mezi tax avoidance a tax evasion je v jejich

legélnosti.
Tabulka 2 Ptehled typi legalni a nelegélni ¢innosti
Legalni (danova optimalizace) Nelegalni (dafiovy unik)
Osvobozeni od danég, polozky snizujici Neznalost, nedbalost, sloZitost zakont
zaklad dané (netimyslné)
Sleva na dani Umyslné — mensiho rozsahu (zamérné)
Zptisob odpisii u majetku Umyslné — trestny &in (§koda nad 50 tisic
K¢)
Podpora vybranych ¢innosti (vyzkum Seda a gerna ekonomika, nelegalni
a vyvoj, podpora vzdélavani) podnikani
Mezery v danovych zadkonech FalSovani ti¢etnich zdznami

(zdroj: vlastni zpracovani dle Klimesove, 2018, s. 46)
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James a Nobes (2018, s. 100) vysvétluji vyhnuti se dani jako manipulaci jednotlivee se svymi
vlastnimi prostfedky v mezich zédkona s cilem snizeni danové povinnosti, kdezto danovy
unik uz je nezdkonna manipulace s vlastnimi prostfedky za ucelem snizeni danové
povinnosti, kterou ale odbornd vefejnost Casto oznacuje jako tzv. danové planovani
(tax planning) nebo zmirfiovani dani (tax mitigation), coz navozuje zakonnost danych

transakci.

Vondras a Pantiicek (2024, s. 380) pracuji s terminem danovy podvod. Znakem
daniového podvodu je dle evropské judikatury ,.skuteCnost, Ze jeden z ucCastnikli dail

neodvede a dalsi si ji odecte; tim v podstaté dochéazi k naruseni dafiové neutrality®.

KlimeSova (2018, s. 47 —48) uvadi, ze ,,existence danovych unik ve velké mife souvisi
se snahou poplatnika redukovat vysoké zdanéni svych pifijmi a snahou ziskat vyhodné&jsi
majetkovou ¢i finanéni pozici. Zaroven ale dodava, ze neméné zdvaznou pfi¢inou muze byt

i,,nejasnost vykladu pravnich daiovych norem*®.

Oats (2021, s. 543) zminuje, ze piestoze systétmy DPH jsou robustnéjs$i nez jiné
formy spotiebnich dani, a to i diky nastavenym kontrolnim mechanismiim, nejsou zcela
odolné vii¢i podvodiim. Rozsifeni podvodi je zaznamenano hlavné v souvislosti s nartistem
elektronického obchodovani v poslednich letech.

Boj proti danovym unikiim, ale i nékterym formdm vyhnuti se dani, patii
v poslednich letech mezi nejvyssi priority finanéni politiky viech statd, tedy i Ceské
republiky. Danové uniky omezuji pfedpokladany daniovy vynos a ,,je tieba mit na paméti,
ze kazdé vyhnuti se dani jednim danovym subjektem nepiimo zvySuje danové zatizeni vSech
ostatnich subjekti”, ¢imz dochdzi k poruseni nastavené danové spravedlnosti. (Vancurova

a Zidkova, 2024, s. 30)

3.1 Druhy danovych uniki na DPH

Zidkova (2023, s. 23 — 24) tika, Ze ,,je ptfirozené, ze danové subjekty se snazi zaplatit
co nejmén¢ dani, které jsou vlastné jejich dal$im ekonomickym nakladem®, ale v ptipadé
DPH je situace od dané¢ z pfijmu odlisnd, nebot’ dai z pfidané hodnoty uhradi zdkaznik

v cené zbozi nebo sluzby a platce ,,ji jen odvede statu®.
Jako tradi¢ni danovy unik, kterym je zatajena, jak dan z piijmu, tak i dan z pridané
hodnoty, je situace kdy dodavatel (platce DPH) nabidne zdkaznikovi, Ze mu prodéa zbozi

¢i sluzbu levnéji, pokud nebude pozadovat danovy doklad. V tomto pfipadé na transakci
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vydélaji dodavatel i zdkaznik, nebot’ se o usSetfenou dan vlastné podéli, ale statni rozpocet

bude ochuzen. (Zidkova, 2023, s. 23)
Dalsimi nejcastéjsi druhy unikti na dani z pfidané hodnoty jsou ptipady, kdy:

e . cCast inikt na DPH vznika v tzn. stinové ekonomice ve form¢ zejména zatajenych

piijmu, ze kterych neni odvedena DPH na vystupu®,

e pouziti snizenych sazeb nebo osvobozeni misto zékladni sazby u transakci, které

spravné podléhaji zdkladni sazb& DPH*,
e nespravné odecteni dan€ na vstupu®,
o  fetézové nebo karuselové podvody*. (Zidkova, 2023, s. 23)

Sejkora (2017, s. 52) mezi ptiklady kraceni dané z pfidané hodnoty fadi i nesplnéni
registraéni povinnosti ¢i povinnosti podat dafiové ptiznani, manipulaci s dani na vstupu

¢1 vystupu, ale také zatajeni zdanitelnych plnéni a fiktivni plnéni.

Se Sejkorou souhlasi i Strémy a Hangéacova (2017, s. 50), ktefi blize specifikuji chovani

danovych subjektii, na zédklad¢ kterého dochazi ke kraceni danové povinnosti, nasledovné:
e zmeéna udajl na danovych dokladech, ¢imz dochazi ke snizovani DPH na vystupu,

e nevystaveni dafiového dokladu o prodeji zboZi ¢i sluzby, v disledku tohoto konéni

dojde ke sniZeni dafiové povinnosti,
o fiktivni pfijaté danové doklady, které umele navysi DPH na vstupu,

e duplicitni narokovani DPH na vstupu zjednoho danového dokladu ve vice

zdanovacich obdobich.

Sefe¢ik (2017, s. 24) za podvod na DPH povazuje i neopravnéné uplatiiovani naroku
na odpocet DPH na vstupu, jehoZ podstatou je, Ze nékteré vstupy byly pouzity pro vystupy,
které jsou osvobozeny od DPH bez ndroku na odpocet dané ¢i nebyly pouzity pro

ekonomickou ¢innost.

N 24

podvody chybéjiciho obchodnika. ,,Karuselové podvody vyuzivaji dodavek zbozi do jinych
¢lenskych stati, ptipadné nezdanéni poskytovanych sluzeb kviili pfesunu jejich mista plnéni

do zem¢ zakaznika.* (Zidkova, 2023, s. 24)
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3.2 Opatieni proti dafnovym unikiim

,EXistuji rizné zpiisoby, jak bojovat proti iniktim na DPH. Néstroje pouzivané finan¢nimi
spravami se liSi podle toho, proti kterému typu danovych tnikl jsou namifeny. Zakladnim
postupem spravci dané k odhaleni jakéhokoliv typu danového tniku jsou samoziejmé
pravidelné danové kontroly. Pokud jsou kontroly ¢asté a sankce za nedodrzovani danovych
zakonl vysoké, plisobi tento ndstroj nejen k odhaleni jiz provedenych unikd, ale také

preventivné.” (Zidkova, 2023, s. 27)

Zamezeni daiiovym Uniktim na DPH je prioritou kazdé finan¢ni spravy v Evropské unii,
proto byly vyvinuty rtizné nastroje a mechanizmy, které jsou stile zdokonalovany
a prizpiisobovany novym poznatkiim. Mezi nejznaméjsi néstroje patii kontrolni hléseni,
ruceni za nezaplacenou dan, institut nespolehlivého platce, rezim pieneseni danové
povinnosti (reverse charge), mezinarodni spoluprace (systém VIES), zajistovaci ptikazy,

elektronicka evidence trzeb, atd.

3.2.1 Kontrolni hlaseni

S ucinnosti od 1. ledna 2016 je platce povinen podat kontrolni hlaSeni. Jak uvadi web
Finan¢ni spravy: ,,Kontrolni hladSeni je zavedeno jako efektivni prostfedek k odhaleni
danovych unikl a podvodi. Jeho cilem a smyslem je umoznit spravci dan¢ ziskat informace
o vybranych transakcich realizovanych platci a ve spojeni s dal§imi udaji identifikovat
rizikova sdruZeni osob (fetézce, karusely) odCerpavajici neopravnéné financni prostredky

z vetejného rozpoctu.* (Finanéni sprava, 2016a)

Problematika kontrolniho hlaSeni je vymezena v ust. § 101c az 101k zakona o DPH.
Kontrolni hlaseni vychazi z evidence pro uc¢ely DPH, kterou je platce povinen vést v souladu

sust. § 100, § 100a ¢i § 100b zakona o DPH.

Kontrolni hlaSeni 1ze podat pouze elektronicky, ve formatu a struktutfe zvetejnéné
spravcem dan€ — jiné formy podani nejsou spravcem dané akceptovany. Platce (pravnicka
osoba) podava kontrolni hladSeni za kalendaini mésic ve lhit¢ 25 dnl po skonceni
pfedmétného obdobi. Kdezto platce — fyzicka osoba podéava kontrolni hlaseni ve lhiité pro
podani dailového ptiznani k DPH, tedy bud’ mési¢né¢ nebo Ctvrtletné. (Volkova a Tomanova,

2016, s. 23 - 26)

,,Pokud platce nepoda kontrolni hlaSeni ve stanovené 1hite, ptichdzeji pomérné vysoké

sankce.” (Janosikova a kol., 2018, s. 100)
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3.2.2 Nespolehlivy platce

Institut nespolehlivého platce byl do zdkona o DPH zaveden s G¢innosti od 1. ledna 2013
ust. § 106a. V obecné rovin€ je za nespolehlivého platce spravcem dané oznacen platce,
ktery zavaznym zplusobem porusi své povinnosti vztahujici se ke spravé dané. ,,Duvody, pro
které muze byt platce dané oznaCen za nespolehlivého, jsou z divodu pravni jistoty
vymezeny v Informaci GFR k aplikaci § 106a zakona &. 235/2004 Sb., o dani z pfidané
hodnoty.“ (Vondras a Panttcek, 2024, s. 594)

Vondras a Panticek (2024, s. 595) dale dopliuji, Ze ,,status nespolehlivého platce dané
ma piimy dopad do ekonomické ¢innosti dotéené osoby*, nebot’ informace o udéleni statusu

nespolehlivého platce je uvedena v registru DPH.

3.2.3 Rezim pieneseni dafiové povinnosti (reverse charge)

Jednim z nejvyznamnéjSich opatieni proti fetézovym podvodim je rezim pieneseni dafioveé
povinnosti (dale jen ,,RPDP*) neboli reverse charge. ,,Je to mechanismus odvodu DPH,
ve kterém je povinnost odvést dan z uskute¢néného plnéni prevedena na ptijemce tohoto
plnéni.“ (Zidkova, 2023, s. 28) VSechna pravidla tykajici se rezimu preneseni datové

povinnosti jsou zakotvena v ust. § 92a az § 92e zakona o DPH.

Kunes§ a Vondrak (2024, s. 283) k RPDP dodavaji, Ze v tomto rezimu ma povinnost
,»pfiznat a zaplatit dan platce, pro které¢ho bylo zdanitelné plnéni s mistem plnéni v tuzemsku
uskute€néno, a to ke dni wuskutecnéni zdanitelného plnéni.“ Dodavatel plnéni
je po uskutecnéni plnéni povinen vystavit danovy doklad, ktery kromé zakladnich naleZitosti
obsahuje vycisleni zdkladu dan¢ a sdéleni ,,dan odvede zdkaznik*. (Kune§ a Vondrék, 2023,

5. 286)

3.2.4 Elektronicka evidence trzeb

Elektronicka evidence trzeb (dale jen ,,EET*) byla v Ceské republice zavedena zakonem
¢. 112/2016 Sb., zékon o evidenci trzeb, v prosinci roku 2016. Divodem pro zavedeni EET
bylo narovnani podnikatelského prostfedi a zamezeni daniovych unika, ke kterym dochazi
pii hotovostnich transakcich. Podstatou EET bylo, Ze poplatnik musi byt registrovan
na portalu spravce dané a kazdou svou trzbu piijatou v hotovosti evidovat pomoci uctenky,

ktera obsahuje unikatni identifikacni kod. (HajduSek a Vodicka, 2017, s. 1)

Elektronicka evidence trzeb byla k 1. lednu 2023 zruSena.
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II. PRAKTICKA CAST
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4 ANALYZA DANOVYCH UNIKU V OBLASTI NAROKU NA
ODPOCET DANE

Ve své podstaté se vSechny danové uniky na DPH promitaji do oblasti naroku na odpocet
dané, nebot’ odbeératel uplatiuje z piijatych plnéni dain na vstupu. V této kapitole

se zameé€fime na nékteré z nich.

4.1 Neopravnénost uplatnéni naroku na odpocet dané

V ptipadég, Ze platce uplatni narok na odpocet dané z pfijatych zdanitelnych plnéni, ktera
vyuzil v rdmci své ekonomické ¢innosti pro uskutec¢novani zdanitelnych plnéni dodéni
zbozi, poskytnuti sluzby ¢i plnéni osvobozenych od dané¢ s nidrokem na odpocet dané
s mistem plnéni v tuzemsku, dale téZ na uskuteciiovani plnéni s mistem plnéni mimo
tuzemsko pro plnéni, kterd by spliiovala podminky naroku na odpocet dané pii uskutecnéni
v tuzemsku ¢i dodani zbozi dle ust. § 13 odst. 7 pism. a), b), d) a ) ZDPH a poskytnuti
sluzby dle ust. § 14 odst. 5 ZDPH, jedna se o opravnény narok na odpocet dan¢.

Pokud ale vyuzije pfijata zdanitelna plnéni pro jiné ucely, nez které jsou vymezeny
v ust. § 72 zakona o DPH, jedn4 se o neopravnény narok na odpocet dané. Narok na odpocet
dan¢ nema platce ani v pfipad¢, Ze pfijaté zdanitelné plnéni pouZzije pro propagaci své

&innosti. (ust. § 72 odst. 6 ZDPH, Cesko, 2004)
Priklad:

Spolecnost v bieznu 2024 potadala setkani pro své obchodni partnery v ramci kterého
predstavila svilj novy produkt. Tato akce zahrnovala pronajem hotelového salu, bohaty
catering s luxusnim menu a neomezenou konzumaci alkoholu, Zivou hudbu a darkové tasky
pro hosty s lahvi prvotiidniho koniaku. Celkové naklady na akci €inily 968 000 K¢ (zaklad
dan¢ 800 000 K& +21% DPH 168 000 K¢).

Pokud by spolecnost uplatnila vySe uvedeny néarok na odpocet dang, jednalo
by se o neopravnéné uplatnéni naroku na odpocet dan€, nebot’ neni mozné uplatnit narok
na odpocet dané€ u nakladii na reprezentaci zahrnujici luxusni obcerstveni, alkohol ¢i darky

hodnoty vyssi nez 500 K¢ bez DPH.

Narok na odpocet by bylo mozné uplatnit pouze v ptipadé, ze by se jednalo
napf. o vefejnou prezentaci produktu, pii které by byly pouzity reklamni bannery vyrobené
za ucelem propagace nového produktu, letaCky a vzorky pro navstévniky ¢i predméty

s logem firmy nizké hodnoty (napft. propisky, kli¢enky, hrnky,...).
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4.2 Narok na odpocet dané u vybraného osobniho automobilu

Vzhledem k tomu, Ze si spousta platcti zacala pofizovat luxusni vozy v ¢astkach miliont
korun, aniz by k tomu byl opravnény diivod potieby pro fungovani podnikani, byl od ledna
2024 zakonodarci upraven narok na odpocCet dané u osobniho automobilu, ktery

je dlouhodobym majetkem platce.

Od ledna 2024 tedy plati, ze dle ust. § 72 odst. 3 zakona o DPH se ,,za ¢astku dan¢
na vstupu povazuje ¢astka 420 000 K¢, pokud dan na vstupu podle odstavce 2 je u potfizeni

tohoto automobilu nejméné 420 000 K¢*.
Priklad:

Platce koupil osobni automobil, ktery zatadil do svého obchodniho majetku, v celkové
hodnoté 4 235 000 K¢ (zaklad dané¢ 3 500 000 K& +21% DPH 735 000 K¢). Pokud by tento
viz koupil do konce roku 2023, mohl by si uplatnit dan na vstupu v plné vysi. Pokud

jej koupil az v lednu 2024 mohl si uplatnit jen 420 tis. K¢ (viz Tabulka 3).

Tabulka 3 Porovnani dané na vstupu u osobniho automobilu

Koupé do Koupé po Rozdil na dani
31.12.2023 01.01.2024 na vstupu
Dan na vstupu 735 000 K¢ 420 000 K¢ 315000 K¢

(zdroj: vlastni zpracovani)

Do konce roku 2023 byl v podstaté neomezeny narok na odpocet dané vstupu pii potizeni
osobniho automobilu. Timto zptisobem platci narokovali vysoké nadmérné odpocty, nebot’
poridili i n€kolik vozl za rok.

Po tpravé pravidel — od ledna 2024 — to tedy znamend, Ze pokud nyni platce koupi
osobni automobil v hodnoté vyssi nez 2 420 000 K¢ (zéklad dan€ 2 000 000 K¢ +21% DPH

420 000 K¢), ktery bude pln€ vyuzivat pro svoji ekonomickou ¢innosti, miize si na dani

na vstupu uplatnit pouze 420 000 K¢ a zbyvajici rozdil pro néj predstavuje naklad.

4.3 Kraceny a pomérny koeficient

Nevyuziti institutu krdceného a pomérného koeficientu je pomérné Casté zalezitost. Piestoze
platce vyuziva pfijatd zdanitelnd plnéni nejen pro ekonomickou c¢innost, odpocet dané

uplatni v plné vysi a nezohlednuje napt. soukromé ucely.
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Typickym ptikladem je narokovéani plného odpoctu dané pii koupi dlouhodobého
hmotného majetku, nejCastéji osobniho automobilu. Platce koupi osobni automobil,
ktery zafadi do obchodniho majetku a uplatni plny narok na odpocet dan¢. Ve skute¢nosti
ale tento osobni automobil bude vyuzivat nejen pro ekonomickou cinnost, ale i pro
uskuteciiovani plnéni, ktera nezakladaji ndrok na odpocet dané a také pro soukromé ucely,

tedy neekonomickou ¢innost.

Pokud bude tento vliz vyuzivat i pro uskuteciovani plnéni osvobozenych od dané
bez naroku na odpocet ¢i jiné ucely, musi vyuzit kraceny ¢i pomérovy koeficient. V prabéhu
roku Ize vysi koeficientu stanovit podle skute¢ného rozsahu pouziti pro uskute¢néna plnéni
¢i kvalifikovanym odhadem. Po skonceni posledniho zdafiovaciho obdobi kalendéainiho roku
musi platce zohlednit skutecny podil vyuziti pro ekonomickou ¢innost. Tuto povinnost
uklada zakon o DPH v ust. § 75 a 76. Je ovSem spousta platct, kteti tuto zakonnou povinnost

neplni.
Piiklad:

Platce (fyzicka podnikajici osoba) potidi osobni automobil v celkové hodnoté 2 420 000 K¢,
z ¢ehoz zéklad dané je 2 000 000 K¢ a 21% DPH ve vysi 420 000 K¢.

Muizou nastat nasledujici situace, které jsou piehledné zobrazeny v Tabulce 4:
e platce bude tento viz pln€ vyuzivat pro své podnikdni — v souladu

sust. § 72 odst. 3 ZDPH ma tedy plny narok na odpocet dan¢ na vstupu

e platce se rozhodl, Ze tento osobni automobil bude vyuzivat pro podnikéni
1 pro soukromé tucely, a to vpoméru 80:20 — musi tedy postupovat v souladu

sust. § 75 ZDPH

e platce v ramci svého podnikani uskuteciiuje 60% plnéni zakladajici narok na odpocet
dané¢ a 40% plnéni osvobozenych od dan€ bez naroku na odpocet — v tomto piipade

musi postupovat v souladu s ust. § 76 ZDPH
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Tabulka 4 Prehled naroku na odpocet dané

Typ naroku na Rozsah vyuziti v ramci ekonomické VyS$e naroku na
odpocet dané ¢innosti v souladu s ust. § 72 ZDPH odpocet dané
Plny néarok 100% 420 000 K¢
Pomérny narok 80% 336 000 K¢
Kraceny narok 60% 252 000 K¢

(zdroj: vlastni zpracovadni)

Pro spravné zjisténi vyuziti automobilu v podnikani slouzi evidence jizd, resp. kniha jizd,
kterou musi vést kazdy poplatnik dan€ z pfijmi, nebot’ jen tak miiZze prokéazat vydaje
(ndklady) vynalozené na dosazeni, zajiSténi a udrzeni zdanitelnych piijmi v souladu

s ust. § 24 zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z piijma.

4.4 SniZeni odpoctu dané pri zméné uzZivani majetku

Spousta platct také zapomina na tipravu odpoctu dané, resp. snizeni jiz uplatnéného naroku
na odpocet dané, pii zméné ucelu uzivani dlouhodobého hmotného majetku. Tato povinnost
je dana ust. § 78 zdkona o DPH, kdy platce musi snizit plivodné uplatnény odpocet dané
u potizeni dlouhodobého majetku, pokud v nékterém z nasledujicich rokti dojde ke zméné

v rozsahu pouZiti tohoto majetku.

Lhiita pro upravu odpoctu dané €ini 5 let a pocind béZet kalenddinim rokem, ve kterém
byl majetek potizen. V piipadé staveb, jednotek a pozemki je lhita 10 let. Platce tuto upravu
provede v danovém pfiznani za posledni zdafiovaci obdobi kalendainiho roku, ve kterém
ke zméné uziva doslo.

Piiklad:

Spolecnost pofidila v roce 2022 administrativni budovu v hodnoté 12 100 000 K¢ (zéklad
dané 10 000 000 K¢ + 21% DPH 2 100 000 K¢). Budova byla potizena vyhradné pro
ekonomickou ¢innost. V roce 2024 doslo ke zméné€ ucelu uzivani, nebot’ firma zacala
polovinu budovy pronajimat k bydleni (plnéni osvobozené od dané¢ bez naroku

na odpocet dan¢).
e Uplatnény narok na odpocet dané v roce 2022: 2100 000 K¢

e  Sledovaci obdobi: 10 let = 2022 — 2031
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e Zménauzivani ve 3. roce: 2024 -> zbyvajici roky sledovani: 8 let
e  Zbyvaji narok na odpocet: (2 100 000 K¢/ 10 let) * 8 let =1 680 000 K¢

e  Narok ve vysi 50%: 1680 000 K¢ * 50% = 840 000 K¢

.....

Tuto Castku uvede minusem na . 60 danového piiznani za posledni zdanovaci obdobi
roku 2024. Nicméné i dal musi sledovat rozsah a ucel vyuziti této budovy a v ptipadé, ze by

v nasledujicich letech doslo ke zméné, tak zase provést ipravu odpoctu dané.

4.5 SniZeni odpoctu dané pri zruSeni registrace

V souladu s ust. § 79a zdkona o DPH musi platce provést upravu odpoctu dané na vstupu
u dlouhodobého majetku, na ktery uplatnil narok na odpocet dané, pokud dojde ke zruseni
registrace. Lhiity pro upravu odpoctu dané€ jsou shodné s Gipravou odpoctu dané pii zméné

ucelu uzivani dlouhodobého majetku.

Snizeni odpoc¢tu dané¢ dle ust. § 79a zdkona o DPH je platce povinen provést

v poslednim zdanovacim obdobi registrace.
Priklad:

Platce — podnikajici fyzickd osoba — koupil vroce 2022 vyrobni stroj v hodnoté
1 210 000 K¢ (zaklad dan€ 1 000 000 K¢ a 21% DPH 210 000 K¢) a soucasné uplatnil plny
narok na odpocet dang, nebot’ tento stroj bude vyuzivat pouze pro svoji ekonomickou
¢innost. V roce 2024 tento platce ze zdravotnich divodii ukoncil své podnikani a pozadal

o zruSeni registrace DPH.
e  Uplatnény narok na odpocet dané v roce 2022: 210 000 K¢
e Sledovaci obdobi: 5 let = 2022 — 2026

e  Zruseni registrace ve 3. roce: 2024 - zbyvajici 3 roky ze sledovaného

obdobi (2024 — 2026)
e Pomérnd ¢ast DPH za kazdy rok: 210 000 K&/ 5 let =42 000 K&
o  Castka DPH k vraceni: 42 000 K& * 3 roky = 126 000 K¢&

Platce musi v danovém ptiznani za posledni zdafiovaci obdobi registrace provést tzv. korekci

odpoctu na t. 45 danového piiznani, tedy vratit jiz uplatnéné DPH ve vysi 126 000 K¢&.
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4.6 Fiktivni danové doklady

Platce DPH vystavuje danové doklady v souladu s ust. § 26 az § 35a ZDPH. Pokud platce
vystavi daitovy doklad za plnéni, které se uskutecnilo, je vSe v pofadku, nicméné dochazi
i k fiktivni fakturaci, nejcastéji tedy k vystaveni daflového dokladu na plnéni, které nebylo

poskytnuto, a ptesto si z néj odbératel uplatnil narok na odpocet dané.
Priklad:

Spolecnost si chee snizit svoji dafilovou povinnost a zarovei si zvysit narok na odpocet dané,
proto pozada svého obchodniho partnera o fakturu na plnéni, napf. marketingové

poradenstvi, v hodnoté 605 000 K¢ (zaklad dan¢ 500 000 K¢ + 21% DPH 105 000 K¢).

Dal$im divodem je umyslné navySovani obratu pro ziskani lepSi pozice na trhu.
Ptikladem jsou napiiklad firmy pasobici v automobilovém pramyslu, konkrétné prodejci
novych vozul, ktefi si své zbozi na skladé (automobily) navzajem piefakturuji, aniz by toto
zbozi opustilo sklad. Dtivodem je zvySeni obratu a tim vyhodnéjsi postaveni v o¢ich vyrobce
automobilll (dodavatele), ze kterého pak platci (prodejci) plynou vyhody v podobé slev

a bonusu v ramci obchodnich transakci.

4.7 Chybna sazba DPH

Zakon o dani z pfidané hodnoty v ust. § 47 vymezuje vysi sazby dané u zdanitelného plnéni.
Zde je také uvedeno, ze u zboZi a sluZzeb se uplatiuje zakladni sazba dané¢, pokud zakon
nestanovi jinak. Seznam zbozi a sluzeb, u kterych se uplatni snizena sazba dan¢ je uveden

v ptiloze €. 3 a €. 2 zédkona o DPH.

V ptipadé chybné sazby DPH miiZe jit o imysIné i neimysIné jednani. Cim vice sazeb

je pro urcita plnéni zavedeno, piipadné jesté upiesnéno specifikaci a vyjimkami v legislative,

o 24

Priklad:

Obchodnik ve své letni kavarné prodava mj. mlécny koktejl s kdvovou ptichuti a kavu latte,
ktera obsahuje cca 50% mléka. Vyhodnoti, Ze oba ndpoje spadaji do snizené 12% sazby
DPH, nebot’ se domniva, zZe patii mezi vybrané napoje. Nicméné do snizené sazby DPH patfi
pouze mlécny koktejl s kdvovou ptichuti, pro kdvu latte s aplikuje zdkladni sazba DPH.

Kavu latte prodava ve stejné cené jako konkurence, tj. 75 K¢.
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Z Tabulky 5 je zfejmé, ze obchodnik za kazdou kavu latte odvede statu 8 K¢, tedy

o 5 K¢ méng¢, nez kdyby pouzil spravnou sazbu dané. Touto nespravnou aplikaci sazby DPH

snizuje svoji dail na vystupu.

Tabulka 5 Chybna sazba DPH

Kava latte — a 75 k¢é Zaklad dané Dan
Sazba 21% DPH 62 K¢ 13 K¢
Sazba 12% DPH 67 K¢ 8 K&

(zdroj: vlastni zpracovani)

4.7.1 Vyvojsazeb DPH v CR

Od pocatku zavedeni dané z piidané hodnoty byla v Ceské republice nastavena zakladni

a snizend sazba dané. Dosud nejvyssi zakladni sazba dan¢ z pfidané hodnoty byla platna

prvni dva roky od zavedeni DPH, a to ve vys$i 23%. Novela G¢inné od 1. ledna 2015 zavedla

zakladni sazbu ve vys$i 21% a poprvé v historii dvé sniZzené sazby, a to ve vysi 15% a 10%.

Navrat ke dvéma sazbam nastal novelou zakona o DPH ke dni 1. lednu 2024. Od tohoto

data se v Ceské republice aplikuje zakladni sazba ve vysi 21% a snizend sazba

ve vysi 12% (viz Graf' 1).

Vyvoj sazeb DPH v CR
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Graf 1 Vyvoj sazeb DPH v CR

(zdroj: viastni zpracovani dle Kodap.cz)
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4.8 Karuselové podvody

Karuselové podvody, téZ nazyvany jako kolotocové podvody, kruhové podvody ¢i podvody
chybéjiciho obchodnika, jsou vyznamnou casti unikd v oblasti DPH. VétSinou se jedna
o organizované skupiny, které vyuzivaji pteshrani¢niho obchodu, nebot’ v ramci Evropské

unie je dodani zbozi mezi ¢lenskymi staty osvobozené od DPH.

Principem karuselu je, Ze do podvodu jsou zapojeny minimalné tii danové subjekty (platci

DPH) z alespoti dvou ¢lenskych stati. Ucastniky podvodu oznadujeme dle jejich role jako:

e  Missing trader — chybéjici obchodnik ¢i bily kun — subjekt, ktery neodvede dan

na vystupu
e  Broker — zprostfedkovatel — firma, ktera si narokuje odpocet dané na vstupu

e  Buffer — naraznik — firma, kterd zbozi nakupuje a nasledn¢ ho prodava v tuzemsku

v

Cim je struktura organizované skupiny ¢lenité&jsi, tim t&z81 a Gasové naro¢néjsi je tento typ
podvodu odhalit. Timto typem podvodu vznikaji obrovské ztraty v daiiovych ptijmech celé

Evropské unie.

Zbozi potizené z jiného clenského statu je dale fetézovité preproddvano, a nastavaji
situace, kdy platce neodvede dan na vystupu a soucasné dal§i platci uplatiiuji narok
na odpocet dané. Tento podvod se dostane do bodu, kdy ,,v jednom mist¢ fetézce platcit DPH
neni dan pfiznana ani odvedena a ptislusny ekonomicky subjekt prestane existovat ¢i tuto

firmu neni moZné dopatrat®. (Finan¢ni sprava, 2016b)

4.9 Virtualni sidlo

Virtudlni sidlo neni v dneSni dob¢ zadné tabu. V podstaté se jedna o sluzbu, ktera je vefejné
dostupnd na internetu. Za smluveny poplatek si zdjemce vybere z nabizenych adres
a zaregistruje si zde sidlo firmy. Virtualni sidlo je sice legalni zalezitost, nicméné firma zde

sidli pouze papirové a neuskuteciiuje zde Zadnou ekonomickou ¢innost.

Virtudlni adresa je pro spravce dané indicie, Ze subjekt mlze byt rizikovy. Divodi,
které vedou subjekt k vyuziti virtualniho sidla mlize byt cela fada, od téch ekonomickych
(niz$i administrativni a provozni néklady) ¢i strategickych (vyhodna adresa) az po ty ucelové

(nekontaktni subjekt, zapojeni do daitovych podvodii).
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Ve vétsin€ ptipadl je tedy virtudlni adresa symbolem rizikovosti platce, a to zvlast
v okamziku, kdy platce vykazuje minimalni ¢i nulovd uskuteénénd zdanitelnd plnéni

a po spravci dan€ pozaduje vyplaceni vysokych nadmérnych odpoctu.

4.10 Role DPH ve statnim rozpoctu

Dan z ptidané hodnoty je povazovana za nejvyznamnéj$i piijem statniho rozpoctu, nebot
jak je vidét na Grafu 2 dosahuje témét 50% celkovych piijmu. V roce 2024 dosahly celkové
ptijmy statniho rozpoctu 1222 522 mil. K¢ a dan z pfidané hodnoty se na nich podilela
castkou 583 634 mil. K¢.

Z Grafu 2 je také ziejmé, ze vybér DPH ma rostouci tendenci, piestoze v letech 2020

wrwe

ekonomiky, ktery nastal v zdvislosti na nafizenich vlady a mimotfadnych opatienich

v souvislosti s bojem proti celosvétovému Sifeni ndkazy onemocnéni COVID-19.

Vyvoj inkasa v letech 2019 - 2024 (v mil. Kc)
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Graf 2 Vyvoj inkasa DPH v ramci celkovych piijmil statniho rozpoctu
(zdroj: viastni zpracovani dle tidajii Financni spravy CR, 2025)
4.11 Shrnuti
Jak jiz bylo dtive feCeno, dan z ptidané hodnoty je nepfimou dani, a ptestoze ve své podstaté

nepiedstavuje pro podnikatele néklad, nebot’ ji hradi konecny spotiebitel v hodnoté zbozi

¢i sluzby, i tak se najdou danové subjekty (platci), ktefi se snazi zaplatit co nejméne.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 57

Moznosti unikli na dani z pfidané hodnoty je celd fada. Danové uniky ve své podstaté
pfedstavuji vyhybani se placeni dané. Niz§i daflové povinnosti muze platce legélné
dosahnout znalosti legislativy v kombinaci s efektivnim planovanim ¢i naopak neznalosti
legislativy a neimyslnou chybou pii zpracovani daitovych dokladi. Opa¢nou stranou mince

jsou uniky védomé a planované s cilem zkratit danovou povinnost za kazdou cenu.

Danovy tnik ve formé chybné sazby DPH, narokovéani odpoctu na reprezentaci, vyuziti
pomérného ¢i kratici koeficientu, Upravy jiz uplatnéného naroku na odpocet dan¢ pfi zruseni
registrace nebo zméné€ uzivani lze odhalit az na zdkladé cilené kontroly spravce dang. Tyto
praktiky sice nezpusobuji milionové ztraty statniho rozpoctu v ptipadé jednotlivee, ale pfi

celkovém poctu platct vice jak 612 tisic uz se bavime o milionovych tnicich.

Vyse popsané Uniky zplsobuji kraceni danové povinnosti ¢i umélé vytvoreni
nadmérného odpoctu na dani z pfidané hodnoty. Z provedené analyzy je ziejmé, ze danovée
uniky na dani z ptidané hodnoty jsou velkym problémem celé spole¢nosti, nebot’ tyto nekalé

praktiky snizuji pfijmy statniho rozpoctu a narusuji podnikatelské prostiedi.
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5 ANALYZA CINNOSTI SPRAVCE DANE NA DPH

Jak jiz bylo v kapitole 2 feCeno, postupy spravce dané se fidi ustanovenimi daniového radu.
Cilem kazdého danového fizeni je spravné zjisténi a stanoveni dan¢ vcetné zabezpeceni jeji

uhrady.

Ve vétsing pripadii je fizeni zahajeno dnem, kdy je spravci dan¢ doruceno podani
danového subjektu. Na DPH timto podanim miize byt fadné i dodatecné danové ptiznani
(Priloha P I), kontrolni hlaseni (Ptiloha P II), souhrnné¢ hlaSeni (Ptiloha P III), nebo

i prihlaska k registraci.

Na dani z ptidané hodnoty ma povinnost podat daitové ptiznani ve lhaté do 25. dne
mésice nasledujictho po skonceni zdanovaciho obdobi kazdy platce. A to 1 v pfipadé,

ze v predmétném zdanovacim obdobi neuskutecnil a ani nepfijal zddné zdanitelna plnéni.

Dle ust. §10le odst. 1 zdkona o DPH (Cesko, 2004) podava kontrolni hlageni
za kalendaini mésic platce, ktery je pravnickou osobou, a to do 25 dni po skonceni
kalendarniho mésice. Platce — fyzickd osoba podava kontrolni hlaseni ve lhiité pro podani
danového pfiznani. Povinnost podat kontrolni hlaSeni je vymezena v ust. § 101c zédkona

o DPH.

Lhiita do 25. dne mésice nasledujiciho po skonceni zdanovaciho obdobi plati i pro
podani souhrnného hlaseni. Povinnost pfiznat plnéni podanim souhrnného hlaSeni

je vymezena v ust. § 102 zékona o DPH.

Posledni den lhity pro podani, tj. 25. den v mésici nasledujicim po skonceni
zdanovaciho obdobi, je téZ dnem splatnosti dafiové povinnosti. Pokud je vysledkem
danového ptiznadni nadmérny odpocet, spravce dané jej do 30 dnil od podéni automaticky

vrati platci na Gcet registrovany pro uc¢ely DPH u spravce dan€.

Mize se ale stat, ze danovy subjekt z né¢jakého diivodu danové ptiznani ¢i kontrolni
hlaseni nepoda. V tom piipad¢ je spravcem dané¢ vyzvan v souladu s ust. § 145 danového
fadu. Ve vyzvé je platci stanovena nahradni lhita pro podani. Pokud platce nesplni svoji
povinnost ani na zéklad¢ vyzvy mize spravce dané stanovit dan na zakladé pomucek, které

si opatii v ramci ukonti spadajicich do vyhledavaci ¢innosti.

V okamziku, kdy spravce dané obdrzi od platce podani, je toto podani podrobeno
automatizované kontrole. K této kontrole spravce dan¢ vyuzivd automatizovany daiovy

informacni systém (dale jen ,,ADIS). ADIS kontroluje, zda je podani ve formatu a struktuie
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dané zdkonem, zda bylo podani podéno vcas a ze spravné datové schranky, resp. opravnénou

osobou.

V piipad¢ danového piiznani je testovana tzv. divéryhodnost danového ptiznani
arizikovost platce na zakladé celostatné nastavenych kritérii. Danové piiznani
je provéfovano na rizikové faktory, kterymi jsou napft. historie platce, pomér uskutecnénych
1 pfijatych plnéni, shoda s kontrolnim ¢i souhrnnym hlaSenim, nebo téz shoda s registrem

celni spravy a dalsi parametry.

V ptipadé kontrolniho hldseni dochazi k posouzeni intrakomunitdrnich dodavek,
resp. parovani kazdé transakce mezi kontrolnim hlaSenim odbératele a kontrolnim hlaseni
dodavatele. Pokud je zjistén nesoulad (jina vyse zakladu dané ¢i dané, rozdilné¢ datum
zdanitelného plnéni nebo &islo danového dokladu, piipadné DIC platce) je spravcem dané
v souladu s ust. § 101g odst. 2 zdkona o DPH jak odbérateli, tak i dodavateli zaslana vyzva

ke zméné¢, potvrzeni ¢i doplnéni udaji kontrolniho hlaseni.

Danové pfiznani, které bylo ADISem oznaceno za rizikové, ufedni osoba spravce dané
dale provétuje v ramci vyhledavacich ptipadné kontrolnich postupti. Vyhledavaci postupy
zahrnuji jako takovou vyhleddvaci Cinnost jejiZz nedilnou soucasti je obstarat vysvétleni
¢1 provést mistni Setfeni. Mezi kontrolni postupy fadime datiovou kontrolu a postup

k odstranéni pochybnosti.

5.1 Vyhledavaci ¢innost

Vyhledéavaci ¢innost je vymezena v ust. § 78 danového fadu na zakladé, kterého miize
spravce dan¢ vyhledavat danové subjekty 1 diikazni prostfedky ptfed zahajenim fizeni i v jeho
pribéhu, a to vSe i bez soucinnosti danového subjektu. Vyhledavaci Cinnost je ve své

podstaté startovaci ¢arou kontrolni ¢innosti spravce dan¢.

Ke své ¢innosti vyuziva spravce dané jiz shroméazdéné informace, které jsou obsahem
danového spisu subjektu a internich databazi spravce dané. VéEtSinou se jednd o informace
poskytnuté samotnym danovym subjektem — dafiova pifiznédni, kontrolni hlaseni, sdéleni, ale
téz podani vztahujici se k jinym danim. Napfiklad 1 pfi provéfovani danového ptiznani
na DPH muze spravce dan€ vyuzit vykazy z Gcetni zavérky, které jsou soucasti danového
pfiznani k dani z pfijmi pravnickych osob.

Spravce dané taktéz vyuziva externi zdroje, a to jak vefejné dostupné registry, tak i data

ziskana na zaklad¢ spoluprace s dal$imi institucemi. V praxi to znamena, Ze spravce dan¢
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ovétuje skutecnosti zapsané v obchodnim i zivnostenském rejstiiku a kontroluje vazby mezi
subjekty. Spravce dané¢ zkouma zmény (statutarni orgén, sidlo firmy, druh cinnosti,
provozovna) u subjektu, jejich Cetnost a provazanost na dalsi informace. Spravce dan¢ také
spolupracuje s dal$imi institucemi, nejen témi statnimi. Spravce dané si muze vyzadat
informace pro danové fizeni od obchodnich partnerti dafiového subjektu, Ceské narodni
banky i komer¢nich bank, zdravotnich pojistoven, Spravy socidlniho zabezpeceni, Celni
spravy ¢&i Policie CR.

V ramci vyhleddvaci cinnosti spravce dané vyuziva také data ziskand v rdmci
mezinarodni vymeény informaci pomoci informacniho systému VAT Information Exchange
System (dale jen ,,VIES®), prostiednictvim kterého ovétuje preshrani¢ni transakce

a zahrani¢ni platce z ¢lenskych statii Evropské unie.

Dale spravce dané€ provétuje ¢innost subjektu i v online prostiedi, ovéiuje, zda subjekt
propaguje svoji ekonomickou ¢innost prostiednictvim webovych stranek ¢i zda jsou

k dispozici jakékoli odkazy na danovy subjekt — inzeraty, komentafe, hodnoceni.

Nastrojem vyhledavaci ¢innosti je mistniho Setfeni. V ramci tohoto postupu je jiz
pozadovdna soucinnost subjektu, nebot’ spravce dan¢ vyhledava dikazni prostfedky

a provadi Setfeni vétSinou v misté u danoveého subjektu.

Dtivodem mistniho Setfeni mize byt i ovéfeni skuteéného sidla firmy. Subjekt miize
mit registrovano sidlo na virtudlni adrese, avSak pro ucely dan¢ z pfidané hodnoty musi
spravei dané poskytnout adresu, na které skutecné vykondva svoji ekonomickou ¢innost.
V piipadé€ pochybnosti mize spravce dan¢ kdykoli tuto adresu navstivit a zkontrolovat, zda
je zde umisténo oznaeni subjektu vcetné¢ kontaktnich udajl, jestli se zde nachazi

zaméstnanci €i je ¢innost subjektu zndma v sousedstvi.

V kontextu s podanym dafovym pfiznanim pak muze spravce dané vyhodnotit,
ze pfedmétné danové pfiznani neni rizikové a miize byt konkludentné vyméteno ¢i naopak
je potieba jej hloubéji provétit a vyjasnit nékteré sporné transakce, napt. v rdmci postupu

k odstranéni pochybnosti.

Vsechny ziskané informace spravce dan¢ peclivé zpracuje a vyhodnoti. Cilem je ziskat
pravdivy a uceleny obraz o platci a jeho ekonomické ¢innosti véetné odhaleni piipadnych
danovych rizik. Shroméazdéné informace a dikazni prostredky slouzi jako podklad pro dalsi

kontrolni ¢innosti, kterymi jsou postup k odstranéni pochybnosti ¢i danova kontrola.
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5.1.1 Registr DPH

Registr DPH je vetejné dostupny registr na danovém portalu MOJE dané, ktery spravuje
Finanéni sprava Ceské republiky. Tento registr obsahuje viechny tGdaje o subjektech DPH.
Po zadani DIC subjektu se zobrazi informace o poéatku registrace, seznam zveiejnénych
bankovnich u¢td, informace, zda jde o nespolehlivého platce DPH i kontakt na mistné

ptislusného spravce dané.

Z Grafu 3 je zfejmé, Ze pocet platcii od roku 2023 spiSe stagnuje, nebot’ doslo pouze

k nepatrnému zvySeni poctu jak mésicnich, tak ctvrtletnich platcti. Osobné& si myslim,

MV

Do 31.12.2022 platilo, Ze se platcem stane osoba povinna k dani se sidlem v tuzemsku,
jejiz obrat za nejvySe 12 bezprostiedné ptedchazejicich po sobé€ jdoucich mésicii presahne
1 mil. K¢. Novelou zdkona platnou od 01.01.2023 byla vySe obratu navysena na 2 mil. K¢.

Na zakladé této upravy zakona také spousta platcti svoji registraci zrusila.

Vyvoj poctu platct DPH v letech 2019 - 2024
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Graf 3 Vyvoj poctu platcti DPH v letech 2019 — 2024

(zdroj: viastni zpracovani dle vidajii Financni spravy CR, 2025)
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5.2 Postup k odstranéni pochybnosti

Postup k odstranéni pochybnosti (dale jen ,,POP*) slouzi k vysvétleni nejasnosti v podaném
danovém piiznani platce, pokud mozno bez zahajeni danové kontroly. Pokud spravce dané
zjisti vradmci vyhleddvaci cCinnosti konkrétni nejasnosti ¢inesrovnalosti v udajich
uvedenych v danovém pfiznani, prvni volbou je neformalni komunikace. VétSinou tedy
telefonicky kontakt se subjektem se zadosti o ptredlozeni predmétnych danovych dokladt

a podani pisemného vyjadreni dané situace.

Pokud i po této interakci chybnosti spravce dané pretrvavaji vyzve spravce dané danovy
subjekt k odstranéni téchto pochybnosti v souladu sust. § 89 danového tadu. Postup

k odstranéni pochybnosti je v podstat¢ ,,malad dafiova kontrola“.

Pochybnosti spravce dané se mulzou tykat jak pfijatych, tak uskuteénénych
zdanitelnych plnéni. Zpravidla jsou timto postupem provérovana daiova ptiznani, ktera jsou
v ramci automatizovanych kontrol vyhodnocena jako rizikova. Nicmén¢ spravce dan¢ mize
zahdjit postup k odstranéni pochybnosti i na tvrzeni, které na prvni pohled nevykazuje
nesoulad a neni vyhodnoceno jako rizikové. V praxi se nejcastéji jedna o pochybnosti

ohledné& naroku na odpocet dané z ptijatych plnéni.
Priklad:

Takova situace miiZze nastat v ptipadé, Ze si subjekt potidi novy dopravni prostfedek (dale
jen ,,NDP*) z jiného Clenského statu EU na zac¢4tku mésice a jelikoz chee vozidlo zaevidovat
v registru vozidel, tak k tomu potiebuje potvrzeni o zaplaceni dan€ z ptidané hodnoty. Poda
Hl4Seni dle ust. § 19 ZDPH o pofizeni nového dopravniho prostiedku z jin¢ho ¢lenského
statu EU (Pfiloha P IV), vypocité si a zaplati spravci dané dan z pfidané hodnoty, pozada

spravce dané€ o vystaveni potvrzeni o zaplaceni dan¢ a nésledné vozidlo zaregistruje.

Po skonceni zdanovaciho obdobi poda platce danové ptiznani, kde by pofizeni
NDP mélo byt uvedeno na . 9. Nicméné v naSem piipadé subjekt vykazal potizeni NDP
naf.3af. 47 a souCasné¢ si narokoval odpocet dané na f. 43, a také dan na vstupu
z dalSich pfijatych plnéni v tuzemsku na f.40. V tomto dafovém pfiznani opét nejsou
vykdzana 74dnd uskuteénénd zdanitelnd plnéni a vysledkem je pouze zanedbatelny

nadmérny odpocet (viz Tabulka 6).
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Tabulka 6 Ilustrace vykazani v DAP

Dariova povinnost Dle daiiového pfiznani
Radek piiznani k DPH Zaklad dané Daii
Potizeni zboZi z jiného Elenského statu (§ 16; § 17 odst. 6 | Zakls. 3 6 340 000 1331400
pism. e); § 19 odst. 3/ § 19 odst. 6) Sniz.s 4 0 0
) . o o o | zaks | 40 5000 1050
Narok na odpocet dané z pfijatych zdanitelnych plnéni
SniZ.s. 41 0 0
o o o ) Zékls. | 43 6 340 000 1331 400
Ze zdanitelnych plnéni vykazanych na fadcich 3 az 13
Sniz.s. 44 0 0
Hodnota potizeného majetku vymezeného v § 4 odst. 4 pism. d) a e) 47 6 340 000 1331 400
Dan na vystupu 62 1 331 400
Odpocet dané 63 1332450
Vlastni dail 64 0
Nadmérny odpocet 65 1 050

(zdroj: vlastni zpracovani)

Prestoze toto danové pfiznani neni systémem vyhodnoceno jako rizikové, spravce dané
s ohledem na dal§i skutecnosti (rozpor vykazani NDP na f. 3 jako zbozi a soucasné
naft.47jako majetek, dlouhodobé nulova UZP, vykazovand ekonomicka cinnost,
opakované potizeni NDP, zadni zaméstnanci, sidlo subjektu, statutarni organ) zah4jil postup

k odstranéni pochybnosti — déle viz 6.2 Ptipad ,,Lamborghini®.

5.2.1 Faze postupu k odstranéni pochybnosti
Postup k odstranéni pochybnosti mé nékolik fazi, které miizeme klasifikovat nasledovné:
e  Zahijeni POP

Jak je z vySe uvedeného ziejmé, postup k odstranéni pochybnosti je zahdjen vyzvou vydanou
spravcem dané podle ust. § 89 odst. 1 danového tadu. Ve vyzveé jsou subjektu sdéleny
pochybnosti spravce dan¢ a subjekt je vyzvan k jejich odstranéni. Déle je subjekt poucen,
jak mulze tyto pochybnosti odstranit a také o dalSim postupu spravce dané v piipade
neodstranéni téchto pochybnosti. K tomu vSemu je subjektu stanovena lhuta, zpravidla

v délce 15 dnti ode dne doruceni vyzvy.
e Reakce danového subjektu

Ve lhité stanovené vyzvou by mél danovy subjekt reagovat a pochybnosti spravce dané
odstranit. K tomu miize vyuzit vSech dostupnych prostiedkli. Nejcastéji je spravci dané

zaslano sdéleni, tedy pisemné vyjadieni k dané transakci v rdmci kterého se subjekt snazi
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presvédcit spravce dané, ze uplatnil narok na odpocet v souladu s ust. § 72 a 73 zadkona
o DPH. Nicméné tato sva tvrzeni musi danovy subjekt také spravci dané prokazat, tzn.
poskytnout takové dikazni prostredky, které potvrzuji tvrzeni danového subjektu. Témito
dikaznimi prostfedky mtzou byt danové doklady, smlouvy, vypisy z Gctu, e-mailova

komunikace, ...
e  Vyhodnoceni dikaznich prostiedki

Po uplynuti lhiity stanovené vyzvou vyhodnoti spravce dan¢ predlozené ditkazni prostredky,
oveéti tvrzeni dafiového subjektu a rozhodne o tom, zda byly pochybnosti odstranény.

Spravce dané o pritbéhu postupu k odstranéni pochybnosti sepiSe tfedni zdznam.

Pokud spravce dan¢ v pribéhu postupu k odstranéni pochybnosti ziska
(at' uz od subjektu ¢i si je opatii sam) ditkkazni prostiedky, které jesté vice prohloubi jeho

pochybnosti, mize zah4jit danovou kontrolu nebo vyméfit dan podle pomicek.
e  Ukonceni POP

V ptipadé¢, Ze jsou pochybnosti spravce dan¢ odstranény, je postup k odstranéni pochybnosti
ukoncen a spravcem dané je vystaven platebni vymér. Pokud byl vysledkem danového

pfiznani nadmérny odpocet je tento bez odkladu vracen na t¢et daitového subjektu.

Pokud i po vyhodnoceni diikkaznich prostfedki nejsou pochybnosti spravce dané
odstranény, je dafovému subjektu zasldno sd€leni o vysledku postupu k odstranéni
pochybnosti. Danovy subjekt mlze ve stanovené lhlté podat navrh na pokraovani
v dokazovani. Spravce dané vyhodnoti dikazy poskytnuté v rdmci navrhu na pokra¢ovani

v dokazovani a stanovi dan.

5.2.2 Casovy ramec postupu k odstranéni pochybnosti

Postup k odstranéni pochybnosti je rychlej$i kontrolni postup nez danova kontrola,
atoiztoho divodu, Ze se vyuzivd k feSeni na prvni pohled méné slozitych piipadu.

Na Obrazku 9 je vidét Casova posloupnost ukonti subjektu 1 spravce dané.

V obdobi od podani DAP do data vyzvy POP provadi spravce dané intenzivni
vyhledévaci Cinnost. V simulaci je zohlednéno doruceni lhlitou (10 dnl) a danovym
subjektem vyuziti maximalniho ¢asu na odstranéni pochybnosti (15 dntl). Od data reakce
DS spravce dan¢ vyhodnocuje ditkazni prosttedky. Tato doba je odvisla od slozitosti ptipadu

a kvalit¢ dikaznich prostfedki predlozenych danovym subjektem (pramérné 30 dnti).
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Jak je tedy z Casové osy (viz Obrazek 2) ziejmé spravce dané se k vysledku postupu
k odstranéni pochybnosti dopracuje nejdiive téméf za tii mésice. Doba trvani postupu

k odstranéni pochybnosti zavisi hlavné na soucinnosti daiiového subjektu a rychlosti reakci.

25.4. 4.6. 19.7.
podani doruceni ukonceni
DAP DS POP
(/ (/ (J (4 (./
25.5. 19.6.
vyzva POP reakce DS

Obréazek 2 Casova osa POP

(zdroj: vlastni zpracovani)

5.2.3 Statistika poctu ukoncéenych postupi k odstranéni pochybnosti

Jak je vidét v Tabulce 7 pocet ukoncenych postupti k odstranéni pochybnosti ma klesajici
charakter. Podle Finanéni spravy CR (2024, Vyro¢ni zprava o &innosti Finanéni spravy
Ceské republiky — 2023, s. 42) je tento klesajici trend ,,dGisledkem snahy spravct dané fesit
méné zavazné nedostatky neformalnim kontaktem zaloZzenym na vzajemné recipro¢ni
komunikaci s daiovym subjektem a formalni kontrolni postup k odstranéni pochybnosti

zahajovat az v pfipadech, kdy neformalni feSeni neni mozné*.

Tabulka 7 Statistika poctu POP

POP 2019 2020 2021 2022 2023
pocet ukoncenych 12 612 9 644 7 852 5970 4 995
pocet ukoncenych se zménou 9944 7814 6 504 4529 4019

(zdroj: viastni zpracovani dle vidajii Financni spravy CR, 2024)

Ztdaji  Finanéni spravy CR dale vyplyva, Ze postup k odstranéni pochybnosti

je dlouhodobé¢ nejvice vyuzivan na dani z ptidané hodnoty (viz Graf 4). V roce 2023 byl
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postup k odstranéni pochybnosti na DPH ukoncen ve 4 995 ptipadech, coz predstavuje
57% z celkového poctu POP. Dalsi dané, na kterych je nejcastéji postup k odstranéni
pochybnosti vyuZzivan jsou dan z piijml fyzickych osob (30%) a dan z pfijmi pravnickych

osob (10%).

Statistika poctu POP na vSech danich v roce 2023

=

= dan z pfidné hodnoty (4 995) = dan z pfijmu PO (877)
= dan z prijm0 FO (2 631) dan z pfijmuU ze zavislé ¢innosti (6)
= dan z pfijmu srazkou dle zvlastni sazby (29) = dan z nemovitych véci (80)

= dan z nabyti nemovitych véci (2) = dan silni¢ni (57)

= dafi z hazardu (135)
Graf 4 Statistika poc¢tu POP na vSech danich v roce 2023
(zdroj: viastni zpracovani dle tidajii Financni spravy CR, 2024)
Prestoze v roce 2023 bylo na DPH provedeno méné postupti k odstranéni pochybnosti
(viz Tabulka 7), byla zména danové povinnosti o 52 mil. K¢ vyS§Si nez
v roce 2022 (viz Tabulka 8). V roce 2023 tedy na zaklad¢ postupu k odstranéni pochybnosti

byla zvysena jiz pfiznané daiiova povinnost 0 573,9 mil. K¢ a narokovany nadmérny odpocet

snizen o 370,4 mil. K¢.

Tabulka 8 Prehled vysledki POP na DPH

(v mil. K¢) 2019 2020 2021 2022 2023

zmeéna dafiové povinnosti 2052,80| 1160,70 718,90 521,60 573,90

zména nadmérného odpoctu | -1 168,00 -804,90| -1923,00| -392,90| -370,40

(zdroj: viastni zpracovani dle tidajii Financni spravy CR, 2024)
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5.3 Daiova kontrola

Pokud jsou pochybnosti spravce dané rozsdhlejsiho charakteru, neformalni kontakt
s danovym subjektem, ani postup k odstranéni pochybnosti neni dostacujici. ,,Dainova
kontrola ptedstavuje formalizovany kontrolni postup, ktery spravce dané vyuziva
v ptipadech, kdy je nutné provést ¢asové a vécné rozsahlejsi proveéfovani tvrzeni daiiového
subjektu nebo jinych skutecnosti, které jsou rozhodné pro spravné zjisténi a stanoveni dané.*
(Finanéni sprava CR, 2024, Vyroéni zprava o &innosti Finanéni spravy Ceské republiky —

2023, s. 43)

Pravidla danové kontroly (dale jen ,,DK*) jsou vymezena v ust. § 85 — 88a danového
fadu. Jak jiz bylo popsano v kapitole 2.5.3 dafiovad kontrola musi byt zahijena pisemné.
Danova kontrola je zahdjena Oznamenim o zahajeni daflové kontroly, které je dafiovému

subjektu doruc¢eno do datové schranky.

Jiz pfi zahajeni danové kontroly musi byt ziejmé, které¢ dané a zdanovaciho obdobi
se kontrola tyka, stejn¢ tak musi spravce dané urcit rozsah DK bud’ plny (vSechna plnéni)
nebo zUZeny (napf. piijata zdanitelnd plnéni). Daflovy subjekt je povinen se spravcem dané

aktivné spolupracovat, tedy poskytnout potfebnou souc¢innost.

Tak jako u postupu k odstranéni pochybnosti spravce dané vyhodnocuje ditkazni
prostiedky ziskané od daniového subjektu i informace ziskané vlastni vyhledavaci ¢innosti.
plnéni v rameci celého zdanovaciho obdobi, ne pouze konkrétni transakci. Z toho vyplyva,
ze1 dikaznich prostfedkii je vice, nebot spravce dané pozaduje soucinnost nejen
od kontrolovaného subjektu, ale 1 od tfetich osob (obchodni partnefi, banky, ...), aby mohl

ovetit spravnost tvrzeni danového subjektu.

Na dani z ptidané hodnoty je ve vétSin€ piipadl kontrola zaméfena na opravnénost
naroku na odpocet dané, stanoveni sprdvné sazby, pfiznani dan€ na vystupu pii potizeni

zboZi z jiného c¢lenského statu EU, ...

5.3.1 Casovy ramec dafiové kontroly

Danova kontrola je vécné a Casové rozsdhlej$i kontrolni postup nez POP. Kontrola
je zahajena Ozndmenim o zahajeni DK, které je subjektu doruceno do datové schranky.
Od doruceni Ozndmeni bézi danovému subjektu lhita v délce 15 dnd pro predlozeni

pozadovanych diikaznich prostedkd.
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Poté, co spravce dané obdrzi diikazni prosttedky, tyto diikkazy ovéiuje a vyuziva k tomu
vSechny dostupné evidence a registry. Pro ovéteni podkladi a tvrzeni daniového subjektu
spravce dan¢ vyuziva téz zakonné nastroje, ktery jsou napi. mistni Setieni, vyslech svédka,

vyzvy k soucinnosti tfetich osob,...).

Na zakladé svych zjisténi v prubehu kontroly a v souladu s ust. § 92 danového tadu
vyzve spravce dané kontrolovany subjekt k dalSimu dokazovéni. Spravce dané v priab&hu
kontroly vyhodnocuje dil¢i Setfeni a nékdy 1 opakované pozaduje soucinnost po danovém
subjektu. Prokazat opravnénost naroku na odpocet dané je na stran€ subjektu. Tim,

ze spravci dané predlozi diikazni prostfedky pfenese dikazni bfemeno na spravce dané.

Po kone¢ném vyhodnoceni vSech dikaznich prostiedkl a informaci shromazdénych
ve spise daflového subjektu, spravce dané sdéleni danovému subjektu vysledek svého Setfeni
v rdmci pisemnosti Dosavadni vysledek kontrolniho zjisténi. V ptipadé, ze datiovy subjekt
se zjisténim spravce dané nesouhlasi miize ve stanovené lhiit¢ podat navrh na pokracovani

v dokazovani.

Danova kontrola je ukoncena Zpravou o daniové kontrole a Oznamenim o ukonceni
daiiové kontroly. Pokud danovy subjekt se sprdvcem dané spolupracuje a aktivne poskytuje
pozadovanou soucinnost, danova kontrola mtze byt ukoncena do 1 — 1,5 roku od zah4jeni

(viz Obrazek 3).

Oznameni
zahajeni DK Zprava o DK
LEDEN LEDEN
e e o

- L /
LISTOPAD

Dosavadni vysledek
kontrolniho zjisténi

Obrazek 3 Casova osa datiové kontroly

(zdroj: vlastni zpracovani)
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5.3.2 Statistika po¢tu ukoncéenych danovych kontrol

Rocné je ukonceno v priméru téméi 5 tisic danovych kontrol na DPH (viz Graf 5).
Vyjimkou byly roky 2020 a 2021, kdy byla nafizena mimotadna opatieni v souvislosti

s bojem proti Sifeni ndkazy onemocnéni COVID-19.

V roce 2023 bylo ukonceno jen o 193 kontrol vice nez v roce 2022, coz je navyseni
poctu kontrol o 3,9%, ptesto domérek na DPH vzrostl o témét 3 688 mil. K¢ (o 75,6%). Jak
uvadi Finanéni sprava CR ve své Vyroéni zpravé o &innosti za rok 2023 (2024, s. 44):
»Pozitivni vysledky svédéi o UspéSném zacileni kontrolni ¢innosti na DPH do oblasti
danovych unik, zejména Setieni fetézovych podvodi na DPH. Dale bylo ¢astym kontrolnim
zjisténim neopravnéné uplatnéni naroku na odpocet dané, nepfiznani uskutecnénych

zdanitelnych plnéni ¢i provéfeni spravnosti uplatnéné sazby dané.*

Prehled ukoncenych danovych kontrol 8 565.00

4 803,40 4877,
3 776,50

3497,30

4679 4 889 5082
. 3432 3584 . .
2019 2020 2021 2022 2023

mm pocet ukoncenych DK =@=:ména danové povinnosti (v mil. K¢)

Graf 5 Prehled ukoncenych danovych kontrol
(zdroj: viastni zpracovani dle Financni spravy CR, 2024)
5.4 Shrnuti
Spravce dané se fidi ustanovenimi danového fadu v symbidze se zédkonem o DPH a platnymi

pokyny Finanéni spravy CR. VSechny ukony spravce dan¢ sméiuji ke spravnému zjisténi
a stanoveni dan¢ z ptidané hodnoty véetné zajisténi jeji thrady.
Kazdé¢ podani danového subjektu, které je ve stanoveném formdatu a struktufe,

je provéieno ADISem a tdaje jsou déale zpracovavany a vyhodnocovany v souladu

s centralné stanovenymi kritérii.
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Kazdé rizikové dainové priznani je dale peclivé provéfovano v ramci vyhledéavaci
¢innosti s vyuzitim vSech dostupnych nastrojii spravce dané¢, mezi které fadime, mistni
Setfeni, soucinnost s ostatnimi institucemi veiejné spravy i dalsimi subjekty, veiejné 1 interni

registry, ...

Postup k odstranéni pochybnosti je jednim z kontrolnich nastrojt, ktery spravce dané
vyuziva v ptipadé pochybnosti o spravnosti, pravdivosti, priikkaznosti ¢i uplnosti podaného
danového piiznani nebo o pravdivosti uvedenych udaji. V ptipadé konkrétnich pochybnosti
slouzi postup k odstranéni pochybnosti k rychlému a pfimému zjisténi a ovéteni plnéni

danovych povinnosti dafilového subjektu.

Pokud pochybnosti spravce dan€ vyzaduji obsahlejsi vyhledavaci a kontrolni postupy,

wewv

4

Z udaju Finanéni spravy vyplyva, Ze pocet postupii k odstranéni pochybnosti na dani
z pfidané hodnoty pozvolna klesa, naopak vSak pocet daiiovych kontrol mirné roste.
Vytéznost téchto tkonl spravee dané neni zanedbatelna a ptispiva k zajisténi stalého piijmu

statniho rozpoctu.
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6 NAROK NA ODPOCET DANE V PRAXI

V ramci této kapitoly jsou predstaveny piipady inspirované realnou praxi, kdy platce DPH
uplatnil narok na odpocet dané a spravce dané opravnénost uplatnéni v souladu
s predmétnymi ustanovenimi ZDPH rozporoval. V souladu s etickymi zdsadami byly
identifika¢ni udaje danovych subjektti a skutecné ¢astky upraveny, avsak podstata a obsah

feSenych piipadl zistal zachovan.

V teoretické ¢asti v kapitole 1.11 byl klasifikovan odpocet dan¢ a podminky naroku na
odpocet dang, které jsou aktualni, tedy platné k 1. lednu 2025. Je tfeba mit na paméti, Ze pii
posuzovani naroku na odpocet dan¢, musime vzdy vychazet z platného znéni zédkona pro

piredmétné zdanovaci obdobi.

6.1 Pripad ,restaurace“

Danovy subjekt: pravnickd osoba
Platce DPH od: 19.07.2018 — 03.10.2022
Lokalita (sidlo): okres Hodonin

Ekonomicka ¢innost: pohostinstvi

Zdanovaci obdobi:  01.11.2019 —30.11.2019

Udaje z daiového pFiznani za zdafiovaci obdobi listopad 2019:

Tabulka 9 Danové ptfiznani — ,,restaurace

Daiiova povinnost Dle daiiového pfiznani

Radek piiznani k DPH Zaklad dang Daii
Dodéni zboZzi nebo poskytnuti sluzby s mistem | Zakls. ! 160 000 33600
plnéni v tuzemsku Snizs. | 2 470 000 70 500
Nérok na odpocet dané z pfijatych zdanitelnych plnéni Zikds | 99 160000 33 600
SniZz.s. 41 220 000 33000
Dan na vystupu 62 104 100
Odpocet dan¢ 63 66 600
Vlastni dan 64 37500
Nadmérny odpocet 65 0

(zdroj: vlastni zpracovani)

Ptilohou danového pfiznani za zdafiovaci obdobi listopad 2019 (viz Tabulka 9) byla

evidence DPH, ktera koresponduje s idaji uvedenymi v DAP a kontrolnim hlaseni.
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Pochybnosti spravce dané:

e  Statutarni organ i vlastnik — problémova osoba, danovy subjekt je jiz n¢kolikatou
firmou — vzdy to skonci stejné — nehradi daflové povinnosti (ani u zdravotnich
pojistoven a CSSZ), nevykazuje vSechna uskuteénéna zdanitelnd plnéni, Gasem
prestane plnit 1 své nepenézité povinnosti — tedy podavat danova ptiznani a hlaseni,
pfestane komunikovat, je mu ud¢len status nespolehlivého platce = zalozi dalsi

spole¢nost

e  Uskute¢néna zdanitelna plnéni jsou vykazana v nizsi ¢astce, nez ktera jsou evidovana

v EET za pfedmétné zdanovaci obdobi

e O restauraci spravce dané vi, ze nema nouzi o zdkazniky — béhem ob&dového menu
je zde plno, jsou zde Casto poradany oslavy, restaurace zajistuje catering na mistni

vetejné akce
e  Opakujici se pochybeni — POP za listopad 2019 je jiz n¢kolikaty v potadi

e Nedoplatky u spravce dan¢ —na DPH, dani z pfijml pravnickych osob, dani z pfijmt

fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a dani vybirané sraZzkou dle zvlastni sazby
e Problematicka fizeni i na ostatnich danich

Danové ptiznani bylo systémem ADIS vyhodnoceno jako rizikové. S ohledem na vySe
uvedené vznikly spravei dané pochybnosti o spravnosti a TUplnosti vykazanych

uskute¢nénych zdanitelnych plnéni.

Spravce dan€ vyzval danovy subjekt k odstranéni pochybnosti postupem
dle ust. § 89 odst. 2 danového fadu a upozornil ho, Ze pokud neodstrani uvedené
pochybnosti nebo nedodrzi-li vyzvou stanovenou lhitu, tedy neposkytne potiebnou
soucinnost k odstranéni pochybnosti, mize spravce dané stanovit dai podle pomicek

(ust. § 90 odst. 4 danového tadu).
Reakce danového subjektu:

Danovy subjekt na vyzvu nereagoval a uvedené pochybnosti specifikované ve vyzveé

neodstranil postupem podle ust. § 89 odst. 2 danového fadu.
Vyhodnoceni postupu k odstranéni pochybnosti spravcem dané:

Spravce dané zjistil, ze vyse trzeb danového subjektu za zdanovaci obdobi listopad 2019,

které byly zaevidovany v ramci elektronické evidence trzeb, dosahuje celkové castky
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992 500 K¢ (zakladni sazba: zaklad dan¢ 250 000 K¢ +21% DPH 52 500 K¢; snizena sazba:
zaklad dan¢ 600 000 K¢ +15% DPH 90 000 K¢). Danovy subjekt v DAP vykazal

uskutecnénd zdanitelna plnéni v celkové vysi 734 100 K¢ (viz Tabulka 9).

Spravce dan¢ ma k dispozici podrobny vypis vSech evidovanych transakci. Spravce
dané peclivé posoudil a vyhodnotil vS§echny shromazdéné podklady a v ramci postupu
k odstranéni pochybnosti danovému subjektu navysil dan na vystupu. Spravce dané nema
informace o dalSich pfijatych zdanitelnych plnénich.

S ohledem na skutecnost, Ze byla navySena dan na vystupu a odpocet dané ziistal
ve vysi vykazané danovym subjektem, byla za zdanovaci obdobi listopad 2019 stanovena

vyssi vlastni dan, nez kterou danovy subjekt vykazal v dafiovém ptiznani (viz Tabulka 10).

Tabulka 10 Vysledek POP — , restaurace®

Dle postupu
Daiiova povinnost Dle dafiového piiznani k odstranéni Rozdil
pochybnosti
Radek priznani k DPH Zaklad Daii Zaklad Daii Zaklad Daii
dané dané dané
Dodani zbozi nebo | 74 | 1| 160000 33600 | 250000 52500 | +90000 |  +18900
poskytnuti  sluzby
s mistem plnéni v .
tuzemsku Sniz.s. 2 470 000 70 500 600 000 90000 | +130 000 +19 500
Nérok na odpodet | Zakls. 40 160 000 33 600 160 000 33 600 0 0
dané z piijatych
zdanitelnych plnéni | SniZs. 41 220 000 33 000 220 000 33000 0 0
Danl na vystupu 62 = 104 100 - 142 500 - +38 400
Odpocet dané 63 66 600 66 600 0
Vlastni dai 64 37 500 75 900 — | +38400
Nadmérny odpocet 65 0 0 0

(zdroj: vlastni zpracovani)

6.2 Pripad ,,Lamborghini*

Danovy subjekt: pravnicka osoba
Platce DPH od: 08.01.2015 - 03.07.2024
Lokalita (sidlo): okres Hodonin

Ekonomické ¢innost: prondjem a leasing motorovych vozidel, krom¢ motocykla

Zdanovaci obdobi:  01.11.2023 —30.11.2023
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Udaje z daiiového pFiznani za zdatiovaci obdobi listopad 2023:

Tabulka 11 Danové pfiznani — ,,Lamborghini*

Dariova povinnost Dle daiiového pfiznani
Radek ptiznani k DPH Ziklad dané Daii
Pofizeni zboZi z jiného ¢lenského statu (§ 16; § 17 odst. 6 | Zakls. 3 6 340 000 1331 400
pism. e); § 19 odst. 3/ § 19 odst. 6) Snizs 4 0 0
- . Zékls. | 40 5000 1050
Narok na odpocet dané z piijatych zdanitelnych plnéni
Sniz.s. 41 0 0
. , < . . , wr 1 . Z&Kl.s. 43 6 340 000 1331400
Ze zdanitelnych plnéni vykazanych na fadcich 3 az 13
Sniz.s. 44 0 0
Hodnota potizeného majetku vymezeného v § 4 odst. 4 pism. d) a ¢) 47 6 340 000 1331400
Danl na vystupu 62 1331400
Odpocet dané 63 1332450
Vlastni dan 64 0
Nadmérny odpocet 65 1050

(zdroj: vlastni zpracovani)

Pochybnosti spravce dané:

Statutarni orgén i vlastnik — ob¢an ¢lenského statu EU

Sidlo firmy — v rodinném dom¢ na vesnici, ke kterému nema statutdrni orgén

subjektu zadné legitimni vazby

Zivnostensky rejstitk:  zprostfedkovani obchodu a sluzeb, velkoobchod

a maloobchod, prondjem a ptijcovani véci movitych — zadna provozovna

Neexistence webovych stranek ani jiné prezentace subjektu na internetu — jak tedy

uskuteciiuje deklarovanou ¢innost prondjem a leasing motorovych vozidel

Dlouhodobé& nulova uskute¢néna zdanitelna plnéni — pouze jednou za rok vysoka

UZP, a to dodéni zbozi do jiného ¢lenského statu EU

Opakované milionové potizeni vozidla z JCS — vozidla jsou zapséna v registru

vozidel CR - kde jsou parkovana a provozovana?

Rozpor ve vykédzani plnéni — zbozi ¢i obchodni majetek

Danové ptiznani (viz Tabulka 11) bylo systémem ADIS vyhodnoceno jako diveryhodné.

S ohledem na vySe uvedené vSak spravci dané vznikly pochybnosti o tom, jakou

ekonomickou ¢innost danovy subjekt realné vykonava a jak byla ¢i budou v jejim ramci
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pouzita pfijatd zdanitelnd plnéni, znichz je uplatiiovan narok na odpocet dané

nat.40aft. 43 DAP.

Spravce dané vyzval danovy subjekt k odstranéni pochybnosti postupem
dle ust. § 89 odst. 2 danového fadu a upozornil ho, Ze pokud neprokaze, ze narok na odpocet
dan¢ byl uplatnén v souladu s ust. § 72 a 73 zakona o DPH a pochybnosti spravce dané

nebudou odstranény, nebude spravcem dané narok na odpocet dan€ uznan.
Reakce danového subjektu:
Danovy subjekt zaslal spravci dan€ vyjadieni, ze kterého vyplyva nasledujici:

e Soucasna ekonomickd cinnost — obchod sautomobily pro investicni ucely

a pronajem automobild. Cinnost vykonava jednatel sam.

e Ekonomicka ¢innost Prondjem a pij¢ovani movitych véci — spole¢nost méla v roce
2023 zatazeny v dlouhodobém majetku 2 automobily, které slouZzily k prondjmu
(jeden byl v bifeznu 2023 prodan). V roce 2023 se nenasli vazni zajemci, takze nebylo

mozné realizovat pfijmy z pronajmu.

e Ekonomicka ¢innost Velkoobchod a maloobchod — spole¢nost v pribéhu poslednich
dvou let nakoupila dva automobily za tc¢elem jejich dalSiho prodeje, tyto nakoupené

automobily jsou uctovany jako zboZi.

e Automobil (Lamborghini) koupeny v listopadu 2023 byl potfizen za ucelem dalSiho
prodeje. Jde o nakup zbozi, nikoliv ndkup dlouhodobého majetku — t. 47 je uveden

chybné.

e Posledni dva vozy firma zakoupila za ucelem jejich dalSiho prodeje. Jedna se o vozy
unikatni vyroby a limitovanych edici, které svou vzacnosti neztraceji na hodnote,
a dokonce svou hodnotu zvysuji tim, Ze se nevyradbi sériové. ,,...BMW skladem se
jiz nevyrabi, pokud né€kdo takové auto chce, nemuze si ho jiz koupit ze showroomu
a cena jde nahoru. Takové kuriozity se samoziejmé nekupuji jako ,,cukr®, musite pro

né najit spravného kupce.*

e Parkovani vCR nebylo mozné — nenaSel vhodné prostory, které by mély
pozadovanou uroven zabezpecCeni a soucasné byly ekonomicky vyhodné, proto

vSechny vozy parkuje ve svych garazich v misté svého bydlisté (jiny Clensky stat)

e Pokud se najde najemce, smlouva je uzaviena v sidle firmy.
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e V soucasné dob¢ neni poptavka po ndjmu luxusnich vozi, proto je subjekt potizuje

jako investice s vidinou zisku v budoucnu.
Vyhodnoceni postupu k odstranéni pochybnosti spravcem dané:

Spravce dané peclivé posoudil a vyhodnotil v§echny shroméazdéné podklady. Porovnal a dal
do souvislosti informace ziskané vlastni vyhledavaci ¢innosti s informacemi poskytnutymi

a doloZenymi platcem.

Dle ust. § 5 odst. 3 zdkona o DPH se ekonomickou ¢innosti ,,rozumi ¢innost vyrobci,
obchodnikl a osob poskytujicich sluzby, ... za ucelem ziskavani pravidelného piijmu*.
Danovy subjekt disponuje pouze nékolika luxusnimi vozy, aniz by bylo zfejmé, jak jejich
pofizeni bylo financovano. Redlnou ¢innosti v roce 2023 byl pouze jeden prodej a jedna
koupé vozu. Tyto transakce nelze povazovat za ekonomickou ¢innost, nebot’ tyto jsou zcela

nahodilé a nevedou k ziskavani pravidelného piijmu.

Danovy subjekt vSechna vozidla uvadi na . 47 jako potizeni majetku, pfestoze nékterd
eviduje jako zbozi na sklad¢, coz spravci dané dolozil zauctovanim v Hlavni knize. Nicméné
pokud by se skutecné jednalo o zbozi, nebyl by diivod, aby vSechna vozidla byla evidovana
v registru vozidel CR, méla uzavienou pojistnou smlouvu, méla najeto nékolik tisic
kilometrti a byla pravideln¢ servisovana a udrzovana. Ze vSech dostupnych informaci také
vyplyvé, ze predmétné Lamborghini bylo v CR zaregistrovano pouze formalng, nebot
po jeho pofizeni bylo pfevezeno a uskladnéno jako zbozi na adrese jednatele v jiném

¢lenském statu EU.

Dle ust. § 11 odst. 1 zdkona o DPH se ,,za misto plnéni pfi potizeni zboZi z jiného
¢lenského statu povazuje misto, kde se zboZzi nachdzi po ukonceni jeho odeslani nebo

piepravy potfizovateli.

Dle ust. § 11 odst. 2 ZDPH se ,,za misto plnéni pfi pofizeni zboZi z jiné¢ho €lenského
statu povazuje Clensky stat, ktery vydal danové identifikacni ¢islo, pod nimz potizovatel
zbozi poftidil, pokud ukonceni odeslani nebo piepravy zbozi je v €lenském staté odlisSném
od Clenského statu, ktery vydal toto identifikacni ¢islo, a jestlize potizovatel neprokaze,
7e u tohoto poftizeni, které bylo predmétem dané v ¢lenském stat¢ ukonceni odeslani nebo
pfepravy zbozi, splnil v tomto ¢lenském staté povinnost pfiznat dail nebo pfiznat plnéni;
obdobné se postupuje v ptipadé€, ze nevznikd povinnost piiznat plnéni. Je-li misto plnéni
stanoveno podle prvni véty v tuzemsku, potfizovatel nema narok na odpocet dan¢ uplatnéné

pii tomto potizeni zbozi z jiného ¢lenského statu.*
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V néavaznosti na vyse uvedené skutec¢nosti a v souladu s ust. § 11 odst. 2 zdkona o DPH
spravce dan¢ rozhodl, ze danovy subjekt nema narok na odpocet dané pfii pofizeni
Lamborghini. Spravce dan¢ uznal narok na odpocet pouze zplnéni vykéazanych

na t. 40 danového pfiznani (viz Tabulka 12).

Tabulka 12 Vysledek POP — ,.Lamborghini‘

Dle postupu
Daiiova povinnost Dle dafiového piiznani k odstranéni Rozdil
pochybnosti
Radek pfiznani k DPH Zaklad Daii Zaklad Daii Zaklad Daii
dané dané dané
Pofizeni = zboZi | 7495 | 3| 6340000 | 1331400 | 6340000 | 1331400 0 0
z jiného clenského
statu (§ 16; § 17
odst. 6 pism. e); § 19 | Sniz.s. 4 0 0 0 0 0 0
odst. 3/§ 19 odst. 6)
Nérok na odpodet | Zakls. 40 5000 1 050 5000 1050 0 0
dané z ptijatych ~
zdanitelnych plnéni | SniZs. 41 0 0 0 0 0 0
Ze zdanitelnych | Z4kl.s. 43 6 340 000 1331400 0 0 - 6340 000 - 1331400
plnéni vykazanych
na fadcich 3 az 13 SniZzs. 44 0 0 0 0 0 0
Hodnota potizeného majetku
vymezeného v § 4 odst. 4 pism. | 47 | 6 340 000 1331400 0 0| -6340000 | -1331400
d)ae)
Dani na vystupu 62 - | 1331400 -—- | 1331400 0 0
Odpocet dané 63 — | 1332450 1 050 — | -1331400
Vlastni dan 64 0 — | 1330350 — | +1330350
Nadmérny odpocet 65 1050 0 - 1050

(zdroj: vlastni zpracovani)

6.3 Pripad , karavan“

Danovy subjekt: podnikajici fyzicka osoba
Platce DPH od: 01.06.2001

Lokalita (bydlisté): okres Hodonin

Ekonomicka ¢innost: zprostfedkovani specializovaného velkoobchodu a velkoobchod

v zastoupeni

Zdanovaci obdobi: 01.10.2024 —31.12.2024
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Udaje z daiiového pFiznani za zdatiovaci obdobi 4. tvrtleti 2024:

Tabulka 13 Danové pfiznani — , karavan

Dariova povinnost Dle daiiového pfiznani

Radek ptiznani k DPH Ziklad dané Daii
Dodani zbozi nebo poskytnuti sluzby s mistem plnéni v | Zékls. 1 280 000 58 800
tuzemsku Snizs. 5 0 0
Narok na odpocet dan¢ z pfijatych zdanitelnych plnéni Zids | 49 1650000 346500
Sniz.s. 41 0 0
Hodnota potizeného majetku vymezeného v § 4 odst. 4 pism. d) a ¢) 47 1 600 000 336 000
Danl na vystupu 62 58 800
Odpocet dané 63 346 500
Vlastni dan 64 0
Nadmeérny odpocet 65 287 700

(zdroj: vlastni zpracovani)

Systémem ADIS bylo daniové pfiznani (viz Tabulka 13) oznaceno za rizikové. Spravce dané
kontaktoval telefonicky danovy subjekt a pozadal o doloZeni daniového dokladu na potizeni

majetku uvedeného na . 47 DAP.
Subjekt spravci dané zaslal danovy doklad, ktery obsahoval nésledujici udaje:
e piedmét koupe: obytny viiz McLouis (déle jen , karavan®)
e hodnota celkem: 1 936 000 K¢
(zéklad dan€ 1 600 000 K¢; 21% DPH 336 000 K¢)
e DUZP: 12.12.2024

Déle bylo spravci dané doruceno vyjadieni k nakupu vyse uvedeného karavanu, kde subjekt
uvadi, Ze jezdi na pracovni schiizky i na vice dnii po celé CR, pievazné do Ostravy a do Prahy
a od roku 2025 planuje rozsifit své podnikani i na slovensky trh. Karavan bude vyuZivat jako

pojizdnou kancelaf s moznosti pfespani (uSetii za hotel) a také v ném miize prevazet zbozi.
Pochybnosti spravce dané:

e Daiovy subjekt pracuje jako obchodni zastupce — v oddilu A4 kontrolniho hlaseni
jsou vykéazdna uskutecnénd plnéni pro odbératele zabyvajici se prodejem

farmaceutickych a kosmetickych produktii

e Pracuje sdm, nemé zaméstnance
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e Dafovy subjekt ma na své IC registrovany jesté dalsi dva vozy:

a. AUDI A6 — pofizeno v srpnu 2023 — osobni automobil — narok na odpocet

dan¢ uplatnén v danovém piiznani k DPH za 3. ¢tvrtleti 2023

b. VOLKSWAGEN CALIFORNIA BEACH (déle jen ,,VW*) — pofizeno
v unoru 2024 — uzitkovy viiz se stfesni nastavbou pro kempovani — narok

na odpocet dan¢ uplatnén v danovém piiznani k DPH za 1. Ctvrtleti 2024

Oba tyto vozy vykazal subjekt na t. 47 danového ptiznani k DPH za pfislusnd zdanovaci
obdobi, avSak daiiové doklady spravci dan¢ nedolozil. Predmétnd danova pfiznani nebyla
vyhodnocena jako rizikova a spravce dané tedy ani dolozeni danovych dokladi po dafiovém
subjektu nepozadoval a nadmérné odpocty vykazané v danovych pfiznani mu bez odkladu

vratil.

e Vpodaném danovém piiznani k dani z ptijmi fyzickych osob za rok 2024 jsou
vykazany piijmy ve stejné vysi (cca 1,6 mil. K<) jako v roce 2023, pfestoze v roce
2024 m¢l danovy subjekt k dispozici dva vozy — jaky je tedy pifinos dal§iho vozu,

resp. karavanu?

e Vydaje subjekt uplatiiuje % - tim vlastné tikd, Ze jeho redlné néklady jsou nizsi

a je pro néj vyhodnéjsi uplatnit vydaje dle zdkona ve vysi 60%

e  Piijmy v roce 2024 byly ve vysi 1,6 mil. K¢ a investice do karavanu a VW vice nez

3,5 mil. K¢ —jak tyto investice byly financovany? Jaka je navratnost téchto investic?

S ohledem na ekonomickou c¢innost a vySe uvedend zjisténi vznikly spravci dané
pochybnosti o spravnosti naroku na odpocet dan€ v souladu sust. § 72 a 73 ZDPH
uplatnéného z danového dokladu na koupi karavanu, nebot’ narok na odpocet dané byl
uplatnén v plné vysi. Pochybnosti spravce dan¢ se také vztahuji k dalSim dvéma vozim,
nebot’ danovy subjekt nevykazal na . 60 (Gprava odpoctu dané dle ust. § 78 a nasl. ZDPH)

danového ptfiznani za 4Q 2024 zadnou hodnotu.

Spravce dané¢ vyzval danovy subjekt k odstranéni pochybnosti postupem
dle ust. § 89 odst. 2 danového fadu a upozornil ho, Ze pokud neprokéze, Ze narok na odpocet
dan¢ byl uplatnén v souladu s ust. § 72 a 73 zakona o DPH a pochybnosti spravce dané

nebudou odstranény, nebude spravecem dané narok na odpocet dan€ uznan.
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Reakce danového subjektu:
Spréavci dané byla dorucena odpovéd’ na vyzvu, ze které vyplynuly nésledujici skute¢nosti:
e AUDI A6 — pIné vyuziva k ekonomické ¢innosti — pfilozena kniha jizd za rok 2024

e VW - pii pofizeni uplatnén pomérny narok na odpocet dané¢ — koeficient:
80% ekonomicka ¢innost, 20% soukromé ucely — ptilozen danovy doklad a kniha

jizd za rok 2024

e karavan — pfi pofizeni uplatnén pomérny narok na odpocet dané¢ — koeficient:
80% ekonomicka c¢innost, 20% soukromé ucely — pfilozena kniha jizd

za rok 2024, 2025
e seznam obchodnich partneri
Vyhodnoceni postupu k odstranéni pochybnosti spravcem dané:

Spravce dané provedl mistni Setfeni, béhem kterého porovnal stav tachometru karavanu
a VW s aktualnimi zaznamy v knihéch jizd. Pii prohlidce obou vozidel bylo zjisténo, ze jsou

zde k dispozici propagacni letaky produkti véetné vzorkd.

Spravce dané pecliveé posoudil a vyhodnotil v§echny shromézdéné podklady. Porovnal
a dal do souvislosti informace ziskané vlastni vyhledavaci cinnosti s informacemi

poskytnutymi a doloZzenymi platcem.

Spravce dané analyzoval knihy jizd, ze kterych je zfejmé, Ze subjekt oba vozy (karavan
1 VW) vyuziva z 80% pro podnikani a z 20% pro soukromé u¢ely. Dle evidence jednotlivych
jizd nebylo zjisténo, Ze by v roce 2024 sluzebni cesty byly na vice dnti. Taktéz argumentace
Castymi jizdami do Prahy a Ostravy neni relevantni, nebot” béhem roku 2024 byl subjekt
v Praze a Ostravé celkem 5krat. Nicméné hodnotit vyuziti v roce 2025 je mozné

az po skonceni posledniho zdanovaciho obdobi kalendainiho roku.

Danovy subjekt spravei dané tvrdi, Ze oba vozy potizené v roce 2024 (karavan i VW)
planuje vyuzivat pro podnikani i soukromé ucely, a to v poméru 80:20, nicméné z podanych

kontrolnich hldSeni neni tento zdmér ziejmy.

V navaznosti na vySe uvedené spravce dan¢ v ramci postupu k odstranéni pochybnosti
datlovému subjektu narok na odpocet na karavan uznal pouze ve vysi 80%, tj. v Castce
268 800 K¢, a zaroven provedl Gpravu jiz uplatnéného odpoctu dan€ u VW o 20%, tj. snizil

odpocet dan¢€ o castku 54 600 K¢ (viz Tabulka 14).
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Tabulka 14 Vysledek POP — , karavan*

Dle postupu
Daiiova povinnost Dle daiiového piiznani k odstranéni Rozdil
pochybnosti
Radek piznani k DPH Zaklad Daii Zaklad Daii Zaklad Daii
dané dané dané
Dodéni  zbozi | 7, ¢ 1| 280000 58800 | 280000 58 800 0 0
nebo poskytnuti
sluzby s mistem N
plnéni v tuzemsku Sniz.s. 2 0 0 0 0 0 0
Narok na odpodet | Zakl.s. 40 | 1650000 346 500 | 1330000 279300 | -320 000 -67 200
dané¢ zpfijatych
zdanitelnych Snizs. 41 0 0 0 0 0 0
plnéni
Hodnota pofizeného majetku
vymezeného v § 4 odst. 4 pism. d) | 47 | 1600 000 336 000 | 1280000 268 800 | -320 000 -67 200
ae)
Uprava odpoétu dané (§ 78 anasl.) | 60 - 0 --- -54 600 - -54 600
Dan na V}'/stupu 62 --- 58 800 --- 58 800 0 0
Odpoéet dané 63 --- 346 500 --- 224700 -—- -121 800
Vlastni dan 64 0 0 0
Nadmém}'/ odpo(‘fet 65 -—- 287 700 --- 165 900 --- -121 800

(zdroj: vlastni zpracovani)

6.4 Pripad ,ateliér

Danovy subjekt: podnikajici fyzickd osoba  (dale téz ,,0SVC)
Platce DPH od: 01.08.2008

Lokalita (sidlo): okres Hodonin

Ekonomicka ¢innost: instalace vody, odpadu, plynu, topeni a klimatizace

Zdanovaci obdobi:  01.05.2024 —31.05.2024

Udaje z dafového p¥iznani za zdafovaci obdobi kvéten 2024:

Tabulka 15 Danové ptfiznani — ,,ateliér*

Dariova povinnost Dle daiiového pFiznani

Radek p¥iznani k DPH Zaklad dang Daii
Dodani zbozi nebo poskytnuti sluzby s mistem | Zakls. 1 34000 7140
plnéni v tuzemsku Snizs. ) 0 0
) 5 o o C | zaks. | 40 7650 000 1 607 760

Narok na odpocet dan¢ z pfijatych zdanitelnych plnéni

Sniz.s. 41 0 0
Hodnota pofizeného majetku vymezeného v § 4 odst. 4 pism. d) a e) 47 - -
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Dan na vystupu 62 7140
Odpocet dan¢ 63 1607 760
Vlastni dan 64 0
Nadmérny odpocet 65 1 600 620

(zdroj: viastni zpracovani)

V ramci vyhledavaci ¢innosti spravce dané telefonicky kontaktoval danovy subjekt a zadal

vysvétleni nartistu piijatych plnéni (viz Tabulka 15) a pfedlozeni stim souvisejicich

danovych dokladt. Danovy subjekt spravci dané dolozil nasledujici:

Kupni smlouvu
Ptedavaci protokol
Vypis z katastru nemovitosti

Danovy doklad na celkovou ¢astku 9257 760 K¢ (zdklad dan¢ 7 650 000 K¢
+21% DPH 1607 760 K¢&). Odbératel: danovy subjekt; predmét fakturace:
Na zéklad€ Kupni smlouvy Vam fakturujeme celkovou kupni cenu za pfedmét koupé
— jednotky €. xy/xy a provedené klientské zmény na predmétu koupé — jednotky

& xy/xy. DUZP 30.04.2024

Pochybnosti spravce dané:

Podnikajici fyzickd osoba je téZ vlastnikem a statutdrnim organ pravnické osoby

s.r.0. — uskute¢néna zdanitelna plnéni fakturuje pouze této pravnické osobé

Zivnostensky rejstfik: Vodoinstalatérstvi, topenaistvi; Pfipravné a dokondovaci
stavebni prace, specializované stavebni c¢innosti; Velkoobchod a maloobchod;
Poradenskd a konzultaéni ¢innost, zpracovani odbornych studii a posudki;
Poskytovani technickych sluzeb; Montdz, opravy, revize a zkousky plynovych

zafizeni; ... — zadnd provozovna

Dlouhodobé& nizka uskutecnénd zdanitelnd plnéni — cca do 40 tis za poslednich

12 kalendainich mésicu

Kupujicimi dle Kupni smlouvy je OSVC s manzelkou a pfedmét koupé nabyvaji

do spole¢ného jméni manzelt

Datiovy doklad je vystaven na OSVC (vé&etné uvedeni DIC)
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e Dle Kupni smlouvy je predmétem koupé ateliér — dle Danového dokladu jednotka —

dle Piedavaciho protokolu byt 3+KK - adresa cca 15 km od mista bydlisté
e Soucasti predmétu koupé je jeste prislusenstvi, tj. sklepni koje a parkovaci stani

Danové piiznani bylo systémem ADIS vyhodnoceno jako rizikové. Spravce dané v ramci

vyhledavaci ¢innosti dale zjistil, ze OSVC:

ma tii dospélé déti (z toho jedno studujici VS)

- v katastru nemovitosti ma zapsany jesté dalsi tfi nemovitosti

- predmét koupé je zkolaudovan jako byt, ale v katastru je zapsan jako ateliér -
v podstaté v celé dostupné dokumentaci je predmét koupé ozna¢ovan za byt i ateliér,
prestoze se jedna o jednu a tu samou jednotku (dale tedy jen ,,ateliér*) — tudiz nejasné

vymezeni

- dle dokumentace stavebniho tfadu (Kolaudaéni souhlas) OSVC zpracovala diléi

revizni zpravu tykajici se plynu

- ateliér se nachazi v lukrativni lokalité pobliZ Brna — dle webovych stranek developera

se jednd o nové reziden¢ni bydleni

e ateliér — definice — nevyhovujici prostor pro trvalé bydleni, ktery nespliiuje nektery
ze zékladnich parametrii bytovych prostor (minimélni velikost obytné mistnosti 8m?,
svetla vyska 2,6m, hluénost nebo prosvétleni. Obvykle se vyznacuje nizkou cenou,
ktera je zpravidla nizs§i o 10 — 15% ve srovnani s bytovymi jednotkami podobnych

parametrtl.

e ateliér — dle podkladii piedlozenych OSVC — bytovy prostor o velikosti 3+KK
(130 m?) véetné sklepni koje a parkovaciho stani, moderni kuchyfi v hodnoté fadt
stovek tisic K¢. Pofizovaci cena ateliéru je srovnatelnd s jednotkami o stejnych
parametrech v témze bytovém domé, které jsou v katastru nemovitosti zapsany jako

byt.

S ohledem na vySe uvedené spravci dan€ vznikly pochybnosti, jak bude pfijaté plnéni
vyuzito vramci deklarované ekonomické &innosti OSVC, kdyz se v podstaté jedna
o bytovou jednotku o velikosti 3+KK a navic neni potfizeno jako obchodni majetek (neni

uvedeno na t. 47 DAP).
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Spravce dané¢ vyzval danovy subjekt k odstranéni pochybnosti postupem
dle ust. § 89 odst. 2 danového tadu a upozornil ho, ze pokud neprokaze, Zze narok na odpocet
dané byl uplatnén v souladu s ust. § 72 a 73 zdkona o DPH a pochybnosti spravce dané

nebudou odstranény, nebude spravcem dan¢ narok na odpocet dan¢ uznan.
Reakce danového subjektu:
OSVC zaslal spravci dané vyjadieni, ze kterého vyplyva nasledujici:

e Ateliér byl od pocatku pofizovan jako investicni majetek pro dalsi prondjem pro
platce DPH, proto byl zcela v souladu s legislativou z tohoto majetku uplatnén narok

na odpocet.

e Jiz byla uzaviena Smlouva o ndjmu nebytovych prostor slouZicich k podnikani

na pronajem ateliéru a jeho pfislusenstvi se spolecnosti s.r.0.

o Ateliér je zcela ptizplsoben jako kancelafsky prostor — je vybaven rozvody pro
datova napojeni v kazdé mistnosti, nyni jej ndjemce vybavuje kancelafskym
nabytkem, PC a vzorky. Kancelatské prostory by méli byt otevieny klientiim v zafi

a také zde bude registrovana provozovna.
Vyhodnoceni postupu k odstranéni pochybnosti spravcem dané:
Spravce dané na adrese ateliéru provedl:

e neohlaSené mistni Setfeni — jedna se o novy bytovy komplex na okraji mésta. Tento
komplex se sklada ze Ctyt bytovych domi s komerénimi prostory v pfizemi a Ctyt
rodinnych domu. Ateliér se nachdzi v prvnim nadzemnim podlazi jednoho
z bytovych domt, nicméné je oznacen pouze jako €. Xy/xy — zcela chybi oznaceni
OSVC, resp. jejiho najemce — firmy s.r.o0. Na klepani spravce dané nikdo nereagoval.
Nebyla oznacena ani schranka na dopisy umisténd ve vestibulu budovy. Nikdo tam

OSVC ani ngjemce s.r.0. nezna.

e ohlaSené mistni Setieni — piitomen byl OSVC a jednatel s.r.o. vjedné osobd.
Schranka na dopisy byla oznacena ndjemcem s.r.o. Predmétna jednotka dispozicné
odpovida bytu 3+KK v niZ se nachazi dv€ mens$i mistnosti jiZz ¢astecné vybaveny
jako kancelafe (kancelafsky stil s zidli, monitor, klavesnice, Sanony,...) a velky
obytny prostor zahrnujici kuchynsky kout (kuchyfiska linka véetné lednice, trouby,
mycky,...), délici kuchynisky ostritvek, velky jidelni stiil se Sesti zidlemi, rohovou

pohovkou s konferen¢nim stolkem a velkou plochou televizi umisténou na zdi, dale
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je zde chodba, koupelna, wc a komora. VSude po ateliéru jsou rozmistény drobné

nahradni dily, pracovni obleceni a propagacni materialy s.r.o.

OSVC(/jednatel s.r.o. v ramci provedeného mistniho Setfeni spravci dan¢ sdélil, ze ateliér
bude vyuzivat jako kancelar, nebot’ souc¢asné prostory jiz nejsou dostacujici. Déle také uvedl,
ze jiz zde zapsal provozovnu, coz spravce dané overil nahlédnutim do Zivnostenského

rejstiiku.

Dle kolaudacniho souhlasu je ptedmétny ateliér zkolaudovan jako byt, a tak by m¢l byt
1 uzivan, nebot’ dle zdkona ¢. 183/2006 Sb., zakon o izemnim planovani a stavebnim tadu,
ve znéni platném pro dané stavebni fizeni, ust. § 126 odst. 1 Ize stavbu ,,uzivat jen k ucelu
vymezenému zejména v kolauda¢nim rozhodnuti, v ozndmeni o uzivani stavby nebo

v kolauda¢nim souhlasu.

Spravce dan¢ provedl mistni Setfeni na stavebnim ufadu, pod ktery spad4d jmenovany
ateliér a zjistil, ze v ptipadé jednotky €. xy/xy se miize jednat jak o byt, tak i ateliér a nesoulad
mezi Kolauda¢nim souhlasem (byt) a realnym ucelem uzivani (ateliér — kancelar) je pouze

formalni zalezitost.

Sprévce dané pecliveé posoudil a vyhodnotil vSechny shromézdéné podklady. Piestoze
spravce dané zjistil nesoulad mezi Kolauda¢nim souhlasem (byt) a redlnym tcelem uZivani
jednotky (ateliér — kancelar), rozhodl se dailovému subjektu narok na odpocet dané uznat
(viz Tabulka 16). Spravce dan¢ soucasn¢ danovy subjekt upozornil na ust. § 78 ZDPH, kdy
danovy subjekt musi provést tipravu odpoctu dané, pokud v neékterém z kalendéainich roki
nasledujicich po roce, ve kterém byl ptiivodni odpocet uplatnén, dojde ke zméné v rozsahu
pouziti tohoto majetku. V pfipadé¢ jednotek je lhata pro upravu odpoctu dané

stanovena na 10 let.

Tabulka 16 Vysledek POP — , ateliér

Dle postupu
Darova povinnost Dle danového piiznani k odstranéni Rozdil
pochybnosti
Radek priznani k DPH Zaklad Daii Zaklad Daii Zaklad Daii
dané dané dané
Dodéni zbozi nebo | 76 | 34000 7 140 34 000 7 140 0 0
poskytnuti  sluzby
s mistem plnéni v .
tuzemsku Sniz.s. 2 0 0 0 0 0 0
Narok na odpolet | Zakl.s. 40 | 7650000 | 1607760 | 7650000 | 1607760 0 0
dané z piijatych -
zdanitelnych plngni | SniZ.s. 41 0 0 0 0 0 0
Hodnota pofizeného majetku
vymezené¢ho v § 4 odst. 4 pism. 47 - SSs - — — —
d)ae)




86

UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

Dan na vystupu 62 - 7 140 7140 0
Odpocet dan¢ 63 - | 1607760 1607 760 0
Vlastni dan 64 - 0 0 0
Nadmérny odpocet 65 — | 1600620 1 600 620 0
(zdroj: vlastni zpracovani)

6.5 Pripad ,,projekt*

Danovy subjekt: pravnickd osoba

Platce DPH od: 12.09.2024

Lokalita (sidlo): okres Hodonin

Ekonomicka ¢innost: developerska ¢innost

Zdanovaci obdobi:  01.02.2025 —28.02.2025

Udaje z daiového pFiznani za zdanovaci obdobi tinor 2025:

Tabulka 17 Danové piiznani — ,,projekt*
Daiiova povinnost Dle daiiového pFiznani
Radek ptiznani k DPH Zaklad dané Daii

Korekce odpocti dané podle § 75, § 77, §77a,§ 79 az § 79¢ | 45 60 000
Dan na vystupu 62 0
Odpocet dané 63 60 000
Vlastni dan 64 0
Nadmérny odpocet 65 60 000

(zdroj: vlastni zpracovani)

Ptilohou DAP (viz Tabulka 17) bylo sdé€leni, Ze na . 45 je uplatnéno DPH ze zélohy
uhrazené pted registraci DPH na sluzbu, ktera byla uskute¢néna po registraci DPH. Také

byly ptiloZzeny dva daniové doklady k pfijaté platbé s DUZP v Cervenci 2024.

Danové pfiznani bylo systémem ADIS vyhodnoceno jako rizikové s doporucenim
provéiit . 45 korekce odpoctli dané. Spravce dané s tim subjektem nemd zatim zadné
zkusenosti, nebot’ do obchodniho rejsttiku byl zapsan v tinoru 2024. Od zati 2024 je platcem
DPH, ale zatim nevykazuje Zadna uskute¢nénd zdanitelna plnéni. Spravce dané neeviduje

u danového subjektu zadné nedoplatky.
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Spravce dan¢ telefonicky kontaktoval danovy subjekt, resp. zplnomocnéného zastupce,
s informaci, Ze v inoru 2025 nelze provést korekci odpoctti dan¢ podle ust. § 79 zakona
o DPH. Zplnomocnény zastupce spravci dané sdélil, ze danovy subjekt pozde dolozil danové
doklady, proto byly uplatnény az v daitiovém pfiznani za unor 2025, nikoliv v danovém
pfiznani za zati 2024.

Bylo dohodnuto, ze za zdanovaci obdobi unor 2025 bude podédno dodatecné danové
pfiznani, ve kterém bude t. 45 uveden minusem. Tim dojde ke stornovani . 45 a na DPH

za zdanovaci obdobi unor 2025 nebudou vykazana ani uskuteénénd ani ptijatd zdanitelna

plnéni (viz Tabulka 18).

Tabulka 18 Vysledek — ,,projekt*

Se zohlednénim udaji
Daiiova povinnost Dle dafiového priznani z dodate¢ného
dafiového priznani
Radek p¥iznani k DPH Zaklad Daii Zaklad Daii
dané dané

Korekce odpoétt dané podle § 75, § 77, § 77a,§ 79 az § 79a | 45 - 60 000 -- 0
Dan na vystupu 62 0 0
Odpocet dané 63 60 000 0
Vlastni dan 64 0 0
Nadmérmny odpocet 65 60 000 0

(zdroj: vlastni zpracovani)

Dainovy subjekt ma moznost podat dodate¢né¢ danové ptiznani za zdanovaci obdobi zafi
2024, tedy za zdanovaci obdobi, do n¢hoz spadad den, kdy se osoba povinné k dani stala
platcem. Nicméné jelikoZ se jedna o sluzbu, musi zvazit a spravci dan€ prokazat, Ze tento

narok na odpocet dané je uplatnén v souladu s ust. § 79 odst. 1 az 4 zakona o DPH.

6.6 Pripad ,,osobni automobil“

Danovy subjekt: pravnicka osoba
Platce DPH od: 20.05.2010
Lokalita (sidlo): okres Hodonin

Ekonomicka ¢innost: silni¢ni ndkladni doprava

Zdanovaci obdobi:  01.06.2024 — 30.06.2024
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Udaje z dafiového priznani za zdanovaci obdobi ¢erven 2024:

Tabulka 19 Danové ptiznani — ,,osobni automobil*

Dariova povinnost Dle daiiového pfiznani

Radek ptiznani k DPH Ziklad dané Daii
Dodani zbozi nebo poskytnuti sluzby s mistem | Zékls. 1 230000 48300
plnéni v tuzemsku Snizs. ) 0 0
) 5 o o Zikls. | 40 2 600 000 546 000

Narok na odpocet dané z piijatych zdanitelnych plnéni

Snizs. 41 15 000 1 800
Hodnota potizeného majetku vymezeného v § 4 odst. 4 pism. d) a ¢) 47 2450 000 514 500
Danl na vystupu 62 48 300
Odpocet dané 63 547 800
Vlastni dan 64 0
Nadmeérny odpocet 65 499 500

(zdroj: vlastni zpracovani)

Ptilohou DAP (viz Tabulka 19) byl datovy doklad od leasingové spolecnosti, jehoz
pfedmétem bylo pfenechani majetku predmétu leasingu k uziti na zakladé financniho
leasingu dle smlouvy X. Pfedmétem leasingu je osobni automobil AUDI v celkové hodnoté

2 964 500 K¢ (zéklad dané 2 450 000 K& + 21% DPH 514 500 K¢).

Danové pfiznani bylo systétmem ADIS vyhodnoceno jako rizikové. Danovy subjekt
je spolehlivy, své povinnosti penéZité i nepenczité povahy plni fadné a vcas, se spravcem

dané vzdy ochotné spolupracuje a nemé zadné nedoplatky.

Spravce dané zkontroloval zapis danového dokladu v kontrolnim hlaseni a zjistil,
ze danovy subjekt uplatnil narok na odpocet dané u potizeni osobniho automobilu v rozporu
sust. § 72 odst. 3 pism. a) zdkona o DPH, nebot’ si narokuje odpocet dané v plné vysi,
tj. v Castce 514 500 K¢, prestoze dle jmenovaného ustanoveni ,,...se za castku dané

na vstupu povazuje ¢astka 420 000 K¢...«.

Spravce dané kontaktoval tc¢etni dafiového subjektu a upozornil ji na zjist€ny nesoulad.
Obratem bylo podéno nasledné kontrolni hlaSeni a dodate¢né daiiové ptiznani za obdobi
cerven 2024. V nésledném kontrolnim hlaseni jiZ byla dail na vstupu uvedena ve spravné

vysi, a to 420 000 K¢.

Dan z pfidané hodnoty za obdobi cerven 2024 byla stanovena se zohlednénim udaji

z dodate¢ného danového ptiznani (viz Tabulka 20), nebot’ daniovy subjekt jiz uplatiiuje narok
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na odpocet dané v souladu s ust. § 72 a 73 zdkona o DPH a spravce dan€ nema pochybnosti
o vyuziti ptijatych plnéni.

Tabulka 20 Vysledek — ,,0sobni automobil*

Se zohlednénim udaji
Dariova povinnost Dle dafového piiznani z dodatecného
dafového piiznani
Radek p¥iznani k DPH Zaklad Daii Zaklad Daii
dané dané
Dodani zbozi nebo poskytnuti sluzby s mistem ZakLs. 1 230 000 48300 230000 48300
plnéni v tuzemsku

Sniz.s. 2 0 0 0 0
Nérok na odpodet dand z piijatych zdanitelnych | Zakls. 40 | 2600 000 546 000 | 2 600 000 451 500
plnéni Snizs. | 41 15 000 1 800 15 000 1 800
g)o;iz;ta potizeného majetku vymezeného v § 4 odst. 4 pism. 47 2 450 000 514 500 2 450 000 514 500
Dan na vystupu 62 48 300 48 300
Odpocet dané 63 547 800 — | 453300
Vlastni dan 64 0 0
Nadmérny odpocet 65 — | 499500 — | 405000

(zdroj: vlastni zpracovani)
6.7 Shrnuti

V Ptipadu ,restaurace* subjekt neptfizndval vSechna uskute¢nénd zdanitelnd plnéni, tim
padem vykazoval niZ§i danovou povinnost jak na DPH, tak i na dani z pfijma pravnickych
osob. Diky jednomu z nastrojii zabranujicimu dafiovym unikiim, kterym byla elektronicka

evidence trZeb, spravce dané mohl stanovit odpovidajici hodnotu trzeb, resp. dafi na vystupu.

V Pfipadu ,,Lamborghini® subjekt kazdy rok koupil luxusni vz z jiného ¢lenského
statu EU a narokoval z néj odpocet dan€, aniz by realn¢ uskutectoval ekonomickou ¢innost.
Jedinou ¢innosti byl ndhodny prodej nékterého z vozi. Vzhledem k tomu, Ze nebyly dikazy,
Ze by tento luxusni viiz vstoupil na uzemi CR i fyzicky, ne jen papirové, spravce dané narok
na odpocet dan€ neuznal a subjekt musel uhradit dan na vystupu pfi potizeni zboZi z jiného

¢lenského statu EU.

V Ptipadu ,,karavan* koupil danovy subjekt jiz tfeti viiz béhem jednoho a puil roku
a opét narokoval odpocet dané€, aniz by se potizeni druhého vozu jakkoli kladn€é promitlo
do uskute¢nénych zdanitelnych plnéni. Pfestoze subjekt své potieby stupiiuje — osobni viiz,

uzitkovy viiz se stieSni nastavbou pro kempovani, obytny vz (karavan) — musel spravce
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dan¢ akceptovat tvrzeni daniového subjektu, ze VW i karavan planuje vyuzivat pro podnikani

i soukromé ucely, a to v poméru 80:20.

V Pripadu ,ateliér* potidil danovy subjekt bytovou jednotku / ateliér do spole¢ného
jméni manzelt, a prestoze nadkup ateliéru nijak nesouvisi s ekonomickou ¢innosti subjektu,
narokoval plny odpocet dané na vstupu. Vzhledem k tomu, Zze subjekt mize provozovat
i Cinnosti, které nemd zapsany v zivnostenském rejstitku (v tomto piipad€ prondjem
nemovitosti) a pronajimat nemovitost v podstat¢ sam sob¢, musel spravce dané narok

na odpocet dan¢ uznat.

Tyto vySe uvedené pripady byly feSeny v ramci postupu k odstranéni pochybnosti.
Ptestoze ne vzdy byly pochybnosti spravce dané plné odstranény, spravce dané narok
na odpocet dan¢ musel uznat, at’ uz ¢astecné€ nebo v plné vysi, nebot’ platce Sikovné vyuzil

moznosti a nedokonalosti ¢eské legislativy.

V Piipadu ,,projekt® se jednalo o pozdni uplatnéni ndroku na odpocet dané pfi
registraci. Danovy subjekt se stal platcem DPH v zafi 2024, avSak néarok na odpocet dan¢
z piijatého plnéni uskutecnéného pied datem registrace uplatnil v tinoru 2025. Dalsi otdzkou
je, zda viibec subjekt ma narok na odpocet dang, nebot se jednalo o uhrazenou zalohu na

sluzbu, ktera méla byt uskute¢néna az po datu registrace.

V Ptipadu ,,0sobni automobil* danovy subjekt uplatnil vy$si narok na odpocet dané
—nez dovoluje platnd legislativa. Danovy subjekt narokoval dai na vstupu pii potizeni
osobniho automobilu ve vysi 514 500 K¢, piestoze dle ust. § 72 zdkona o DPH je mozné

uplatnit maximalné ¢astku 420 tis. K¢.

Tyto dva posledni ptipady nebyly feSeny postupem k odstranéni pochybnosti. Spravce
dané zvolil neformalni komunikaci s datiovym subjektem, nebot’ u téchto ptipada se tento
postup jevil jako rychlejsi a efektivnéjsi. V obou piipadech danovy subjekt sviij omyl uznal

a podal dodate¢né daniové ptiznani.

V této kapitole jsme si predstavili nékolik pfipadii narokovani odpoctu dan€, o kterém
m¢l spravce dané pochybnosti. Kazdy ptipad je jiny. Nicmén¢ i na tomto malém vzorku
je vidét, ze spornym bodem je Casto pofizeni automobilu z jiného ¢lenského statu nebo
vramci tuzemska. Dalsi viditelnou pfekazkou je sama legislativa, nebot” nedostate¢na
kvalifikace a vymezeni pojmi a také nejednotny piistup souvisejicich piedpist Casto

poskytuje subjektim znacny prostor ptizptisobeni si vykladu a uplatnéni svych prav.
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7 NAVRH OPATRENI ELIMINUJICICH UNIKY NA DPH

V predchozich kapitolach jsou provedeny analyzy dafovych Unik(i v oblasti naroku
na odpocet dan¢ a Cinnosti spravce dané, kterymi proti t€émto podvodiim bojuje. Kapitola
Sest je vénovana redlnym ptikladiim z praxe, resp. jsou zde prezentovany skute¢né piipady

béznych podnikateld.

V Ceské republice je dle mého nazoru zavedeno adekvatni mnozstvi néstroji
zamezujicich danovym uUnikim. Nicméné v kombinaci s legislativnimi nedokonalostmi,
resp. dirami v zdkonech, nejsou dostate¢né ucinna. V névaznosti na piedchozi kapitoly

navrhuji upravy opatieni, kterd jsou v platnosti ¢i byla v minulosti zruSena.

7.1 Obnoveni EET

Jednim zucinnych nastroji v boji proti dafiovym unikim na DPH bylo zavedeni
elektronické evidence trzeb v prosinci 2016. EET m¢la za cil narovnat podnikatelské
prostfedi, omezit prostor pro danové uniky z hotovostnich plateb a tim zvySit daflovou

moralku spolecnosti.

EET ptedstavovala plosné opatieni, které postupné ve ctyfech vinach mélo dopadnout
na vSechny podnikatele napfi¢ celou nasi ekonomikou. Realizovany byly pouze prvni dvé
faze: v prvni fazi se v prosinci 2016 do EET zapojily stravovaci a ubytovaci sluzby, druha
vlna, kterd nastoupila v bfeznu 2017, zahrnovala velkoobchod a maloobchod. V obdobi
0d 27.03.2020 do 31.12.2022 byla EET s ohledem na pandemii Covid-19 pozastavena

aod 01.01.2023 usnesenim vlady zrusena (viz Obrazek 4).

Z kontrolniho zavéru NKU schvaleného v kvétnu 2024 vyplyva, Ze na zakladé
porovnani dat z EET a danovych ptiznani DPH, DPPO a DPFO byla v letech 2017 — 2019
doméfena castka v celkové vysi 651,6 mil. K¢, a z toho na DPH celkem 184,9 mil. K¢.

(Nejvyssi kontrolni ufad, 2024, Kontrolni zaver z kontrolni akce 23/09, s.14)



92 UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

EVIDENCE TRZEB

2 237,5 mil. K& 652 mil. Ké
vynaloZily MF, GFR a GRC doméfeno na DPH, DPFO,
na EET v letech 20152023 DPPO na zakladé EET

v letech 2017-2019
1.3. 2017 1.1.2023
Zavedeni Zrudeni
2015 druhé viny 2019 2021 EET

1.12. 2016 1.3.2018 27.3. 2020 2022
Zavedeni Rozhodnuti Pozastaveni

EET, prvni Ustavniho EET

vina soudu

Obrazek 4 Vyvoj a ptinos EET

(zdroj: Nejvyssi kontrolni urad, 2024)

Z vyse uvedeného je ziejmé, ze byl zruSen jeden z nejucinnéjSich nastroji k zamezeni
danovych tunikti, nebot” mél dopad na celé¢ podnikatelské prostiedi a byl vyznamnym
pfinosem nejen zajiSténi spravedlivého vybéru dani, ale téz odhaleni nepoctivych subjektl
(nepfiznavani piijml, nesplnéni povinnosti registrace k DPH po dosazeni obratu)

a tim moZnosti ptesnéjSiho zacileni kontrol ze strany spravce dané.

Navrhovala bych znovuzavedeni EET, a to pfedevSim v rizikovych odvétvich jako
je pohostinstvi a maloobchod nebo tfeba i stavebnictvi, a to i s ohledem na skutecnost,
ze spousta podnikateld do EET jiz v minulosti investovala nemalé penize, pokladni zatizeni

dale vyuZzivaji a na systém evidence si rychle ptivykli.

Online prostiedi jde stale doptedu, tudiz by obnoveni EET mohlo byt vice flexibilngj$i
a technicky dostupnégjsi pro vSechny zucastnéné podnikatele, a to napt. formou mobilni
aplikace. Znovuzavedeni EET by tak pfedstavovalo efektivni nastroj prevence danovych

uniki a prispélo by ke zlepSeni vybéru DPH.

7.1.1 Casovy odhad implementace obnovy EET

Zakladnim ptedpokladem pro znovuzavedeni elektronické evidence trzeb je shoda napfic¢

politickym spektrem (kterd ale momentalné neni), nebot’ prvni fazi realizace musi byt
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legislativni uprava, kterd predstavuje zpracovani ndvrhu zékona, piipominkové fizeni
a konzultace s odbornou vefejnosti, projednani aktualizovaného navrhu v Poslanecké
snémovné a Senatu a v neposledni fad¢ schvaleni a podpis prezidenta republiky. Tato faze

pii dobré vili mize trvat Sest mésict az rok.

Dalsim krokem by byla technicka ptiprava a vyvoj aplikace, véetné testovani v pilotnim
rezimu s vybranymi podnikateli, to vSe doplnéné kvalitn¢ zpracovanymi navody pro
uzivatele. Tato faze muze trvat Sest az dvanact mésicli a pro usetfeni casu muze byt zahajena

v prub¢hu legislativniho fizeni.

Pokud by legislativni proces a vyvoj aplikace probihal kontinudln¢ a bez zbytecnych
prataht, mohla by za cca rok byt spusténa informac¢ni kampan, Skoleni a kurzy pro uzivatele.
V tomto obdobi by probihalo také zdokonalovani aplikace a odstrafiovani chyb zjisténych
pilotnim testovanim. Také by bylo pfinosné uvolnéni pilotniho testovani pro dobrovolniky
z fad podnikatelli, nebot’ ¢im vice subjektli se zapoji, tim kvalitnéj$i bude zpétna vazba na
funkénost a ovladani aplikace a také vétsi ¢asovy prostor pro eliminaci nedokonalosti pred

spusténim ostrého provozu.

Za predpokladu hladkého pribéhu by tedy nova éra elektronické evidence trzeb mohla
byt v ostrém provozu do roku a pul az dvou let od zahdjeni procesu (viz Obrazek 5).
Navrzena obnova EET by méla nejen ekonomicky vyznam, nebot’ by byla pfinosem pro
statni rozpocet, ale také by zefektivnila praci sprdvce dané a piispéla k narovnani

podnikatelského prostiedi.

uprava vyvoj aplikace informacni
legislativy + p110‘En1’ . karppan + ostré spusténi
«cca 6-12 mésici testovani pilotni testovani EET
*cca 6 mésict * cca 3 mesice

Obrazek 5 Piehled procesu obnoveni EET

(zdroj: vlastni zpracovani)
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7.2 ZruSeni odpo¢tu na vybrany osobni automobil

Jednim z nejcastéjSich ptipadii neopravnéného uplatnéni naroku na odpocet je uplatnéni
odpoctu dané¢ na vstupu pii pofizeni vybraného osobniho automobilu. Tento problém
je dlouhodoby a bohuzel pro spravce dané obtizné¢ prokazatelny. Od 1. ledna 2024 bylo
zavedeno jisté omezeni, a to Ze ndrok na odpocet dané pii pofizeni vybraného osobniho

automobilu je limitovan ¢astkou 420 000 K¢.

Aby mohl platce uplatnit ndrok na odpocet dan¢ pifi pofizeni vybrané¢ho osobniho
automobilu v plné vysi, tedy maximalné v ¢astce 420 000 K¢, musi tento viiz byt evidovan
jako dlouhodoby majetek, a tudiz plné vyuzivan k ekonomické ¢innosti platce. Ve spousté
pfipadi tomu vSak neni, a pfestoze zdkon o DPH umoznuje vyuziti naroku na odpocet
formou kraceného ¢i pomérného koeficientu neni tato moznost podnikateli aktivné

a pravdivé vyuzivana.

Nazornym ptikladem je popis situace v kapitole 6.3 Ptipad ,karavan®, kdy subjekt —
podnikajici fyzicka osoba — pofidil béhem jednoho a ptl roku jiz tfeti viiz. Spravce dané sice
uznal narok na odpocet dan€ v pomérné vysi 80% pro podnikani a 20% po soukromé ucely,
ale z praktického 1 ekonomického hlediska neni skutecné vyuziti téchto tii automobilli pro

podnikani jednim ¢lovékem efektivni, ani rentabilni.

Dalsim divodem pro zrusSeni tohoto naroku na odpocet je sjednoceni podminek pro
vSechny podnikatele. Pokud totiz stejny viiz koupi platce DPH a drobny podnikatel
(neplatce), tak pro platce DPH je v podstat¢ tento viiz o 21% levnéjsi, nebot’ si uplatni narok
na odpocet dan¢. Platce DPH ma tedy oproti neplatci legitimni vyhodu. Pro neplatce mize

tato skutecnost byt motivaci stat se platcem DPH pouze kvili tomuto odpoctu.

Samoziejmé jsou Cinnosti, pii kterych se subjekt bez osobniho automobilu neobejde
a tato vyjimka by méla byt jasn¢€ definovana v zdkoné. Mezi tyto je mozné zatadit autoskoly,
taxisluzby ¢i kuryrni sluzby. V téchto piipadech je osobni automobil nezbytnym nastrojem
k vykonu této Cinnosti, jeho vyuZiti lze vérohodné prokazat napi. v ptipadé autoSkoly

evidenci jizd 74kl nebo u taxisluzby ¢i kuryrii se vyuziva sledovani pres GPS.

V ptipadé tohoto opatieni by se jednalo vyhradné o legislativni Gpravu. Za predpokladu
shody napfi€ politickymi stranami by navrh novely, jeji projednéani a schvéleni mohlo trvat
Sest az dvanact mésict. Navrzend tprava by méla pfinést vice penéz do statniho rozpoctu

a stanovit rovnocenné podminky mezi podnikateli.
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7.3 Zprisnéni pravidel registrace a zruSeni registrace

V dnesni dobé musi subjekt pii registraci k DPH sprévci dané sdélit davody registrace
odkazujici na konkrétni ustanoveni zdkona o DPH, vysi obratu, ¢isla bankovnich ucti
a popsat svoji ekonomickou ¢innost. Spravce dané provéti uvedené skutecnosti, overi Cisla

bankovnich Uctl a zaregistruje platce.

Jednim z preventivnich nastrojii pro eliminaci danovych uniki by bylo nastaveni
prisn¢jsich pravidel pro registraci k DPH. Spravce dané by mél mit moznost diikladnéjsiho
provétovani ekonomické Cinnosti subjektu a zohlednéni rizikovych parametra, kterymi jsou
napf. virtudlni sidlo, propojeni s rizikovymi subjekty, neplnéni si povinnosti at’ uz penézité

¢1 nepenézité povahy, problematickd minulost statutarnich organti i spole¢nik.

Pfestoze tato zminovana kritéria nejsou pii registraci zohlednéna jako pftitézujici
okolnosti, spravce dan¢ o nich vede zdznamy v danovém spisu subjektu. Tato kritéria
by vsak méla byt dale sledovana a pravideln¢€ vyhodnocovana prostiednictvim informac¢nich

systému spravce dan¢ i béhem obdobi registrace.

Situace dafiového subjektu se mlize v obdobi platné registrace k DPH zménit z riznych
divodt, napt. negativni vliv mize mit zména statutarniho organu ¢i spolecnika; ptechod na
jiny obor ¢innosti; aktudlni ekonomicka situace v lokalité, kde subjekt plsobi. Nekteré
zmeény jsou dany béznym vyvojem, jiné jsou cilené a v tom ptipadé by spravce dané mél mit
moznost rychlé reakce — zruSeni registrace, nebot’ pravé cas v téchto piipadech

hraje hlavni roli.

7.3.1 Casovi implementace opatieni

Aby mohl spravce dan¢ dislednéji provétovat subjekty pii registraci k DPH musela
by potfebnych zmén doznat piedev§im legislativa a nésledné informaéni systémy

spravce dang.

Schvalovaci proces nové legislativy obnaSi vypracovani legislativniho navrhu,
pfipominkové fizeni, schvaleni ndvrhu parlamentem a podpis prezidenta, coz pii hladkém
pribéhu muze byt Sest az dvanact mésicil.

JiZ ke konci prvni faze mlze zacit ptiprava informacnich systému spravce dané vcetné
proskoleni spravct dané (cca Sest mésicti). Pied uvedenim do plného provozu je tfeba toto

nastaveni ovéfit a odstranit piipadna slepa mista. Pilotni provoz mtze probihat na vybraném
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okruhu subjektt, napt. ve vybraném kraji, na subjektech zurcitého oboru
¢innosti (cca tfi az Sest mésici).

S ohledem na vySe uvedené je zfejmé, ze navrzend Uprava by byla v plném provozu
do dvou let od zah4jeni procesu (viz Obrazek 6). Toto opatfeni by pfispélo k zamezeni
ucelovych registraci, a tim 1 eliminaci pfilezitosti neopravnéného narokovani odpoctu dané,

fiktivni fakturace, ale i omezeni vyskytu karuselovych podvodu.

pfiprava
informacnich
systému

uprava
legislativy

pilotni

P—— ostry provoz

Obrazek 6 Prehled krokt pro efektivnéjsi proveétovani

(zdroj: viastni zpracovani)

7.4 Zefektivnéni kontrolniho hlaseni

V soucasné chvili kontrolni hlaSeni ptfedstavuje rychly a G¢inny nastroj pro odhalovani
nesrovnalosti v intrakomunitarnich dodavkach mezi jednotlivymi platci DPH. Platce
v kontrolnim hlaseni uvadi zakladni tdaje, a to DIC obchodniho partnera, datum
zdanitelného plnéni, zédklad a vysi dané. Tyto informace jsou postacujici pro zékladni
udaju.

Pro efektivnéjsi vyuziti dat z kontrolniho hlaSeni by bylo vhodné jiz vykazované udaje
rozsifit o doplitujici informace jako napf. ucel plnéni, datum a zptsob uhrady plnéni ¢i datum

a misto dodani plnéni.

7.4.1 Casovy navrh implementace efektivnéjsiho kontrolniho hlaseni

Aby aktualizace systému kontrolniho hlaSeni pfinesla ocekdvany uzitek, je potieba
zanalyzovat souCasny stav, detekovat slabd mista, navrhnout a vyhodnotit moZnosti,
pfipadné se inspirovat v jinych ¢lenskych statech Evropské unie a zapracovat i jejich

zkuSenosti. Tato faze dle rozsahu a naro¢nosti muze trvat Sest aZ dvanact meésicu.
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Dalsich minimaln¢ Sest az dvanact mésict je potfeba na ptipravu legislativy vcetné
jejiho schvaleni. V tomto ptipad¢ by rozhodné byla vhodna aktivni komunikace s odbornou

vetejnosti, nebot’ jejich podnéty mohou byt velmi piinosné pro uspésné zavedeni opatieni.

Navazujici fazi je vyvoj systému pro automatické parovéani dat, testovani novych
formuléii kontrolniho hlaSeni a jejich propojeni a prenos dat do informacénich systémil
spravce dan€. Nedilnou soucasti je také vytvoreni funkéni aplikace pro platce i spravce dané.

Tato etapa muze trvat dvanact az osmnact meésicu.

Kazdd inovace musi projit pilotnim testovdnim na vybraném vzorku subjekti.
Na zaklad¢ zpétné vazby je vyhodnocena funk¢nost systému a jsou odstranény zjisténé
nedostatky. Soucasné s pilotnim provozem jiz mize bézet informacni kampan a vzdélavaci

kurzy jak pro spravce dané, tak pro podnikatele (cca Sest azZ dvanact mésici).

Pti aktivni spolupraci vSech zic¢astnénych stran a za predpokladu, Ze by se jednotlivé
faze postupné prolinali, by nova podoba kontrolniho hlaseni mohla byt funk¢ni za tfi az Ctyfi
roky (viz Obrazek 7). Takto vylepSené kontrolni hlaSeni by pfineslo vyssi piehlednost
vykazovanych plnéni, ztiZilo moZnosti vykazovani fiktivnich transakci a nastavené analyzy
prostfednictvim informacnich systémil spravce dané by mély u¢innéjsi dopady nez doposud.

Na zakladé téchto vystupti by i zacileni dafiovych kontrol bylo ptfesnéjsi a efektivnéjsi.

-1 legislativy [12-18 testovani *3 - 4 roky od
mesicu

mésich - 12 6-12 zahajeni procesu

o mésicu meésici
priprava
novéh

Vo)
informac¢niho

ostry
provoz

Obrazek 7 Piehled tkont pro zefektivnéni kontrolniho hlaSeni

(zdroj: vlastni zpracovani)
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7.5 Rozsifeni rezimu preneseni dafové povinnosti

Rezim ptfeneseni daiiové povinnosti predstavuje atypicky zpiisob uplatinovani dan¢ z ptidané
hodnoty mezi dvéma platci. Pro rezim preneseni danové povinnosti se pouziva téz vyraz
reverse charge. Nicméné ve skutecnosti se jednd o dva sice podobné, ale presto odlisné
rezimy. V podstaté¢ je to RPDP vramci tuzemska a pieshrani¢ni reverse charge

pii obchodovani s jinymi ¢lenskymi staty EU.

RPDP v ramci tuzemska se vztahuje na konkrétni obory u zdkonem specifikovanych
plnéni, a to vtrvalém nebo dofasném rezimu. V rezimu pieneseni danové povinnosti
ma povinnost piiznat a odvést dan zakaznik (odbératel). V praxi to znamena, ze dodavatel
fakturuje uskutecnéné plnéni bez DPH — tedy jen zédklad dan€ a na danovém dokladu
je uvedena informace, ze dan odvede zakaznik > dan pfizna a odvede odbératel. Seznam
dodani zbozi nebo poskytnuti sluzby v CR, pro které se pouzije RPDP je vymezen v piiloze

¢. 5 a¢. 6 zakona o DPH.

Uc¢innym opatfenim by mohlo byt rozsifeni rezimu pfeneseni daflové povinnosti na Sirsi
okruh zboZi a sluZeb, zejména na ty, které jsou €asto zneuzivany v ramci karuselu ¢i fiktivni

fakturace. Castymi obory ¢innosti, které jsou zneuzivané pro fiktivni fakturaci jsou:

e Stavebnictvi — ¢innosti z oboru stavebnictvi jiz do RPDP spadaji, nicméné stale

je tu prostor pro fiktivni plnéni, a to zvlasté v rdmci subdodavek

e Obchod s pohonnymi hmotami — dovoz pohonnych hmot ze zahranici pies nékolik

distributorti je nachylny k fiktivni fakturaci

e Reklamni a marketingové sluzby — napf. reklamni kampan, kterd ve skutecnosti
nikdy neprob¢hla, ale odbératel si uplatnil ndrok na odpocet dan¢€ — v tomto ptipadé

1ze velikost a rozsah poskytnuté sluzby obtizné ovéfit

e IT a poradenské sluzby — podobné jako v pfipadé¢ marketingovych sluzeb — jedna

se o nehmotné vykony, jejichz vycisleni je ¢asto nadhodnocené

e Pracovni agentury — fakturace za dodani préce, zde je prostor pro zkresleni jak poctu

zaméstnanci, tak odpracovanych hodin

Pro zavedeni rezimu pteneseni danové povinnosti pro SirSi okruh Cinnosti je potieba
dukladné zanalyzovat aktudlni redlné ekonomické ¢innosti subjektl a z téchto oblasti vybrat
ty segmenty, které jsou nejCastéji zapojeny do danovych tuniki. Na zdklad¢ téchto

zjisténi vypracovat navrh novely zdkona o DPH, ktery musi byt v souladu
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se smérnicemi EU. Do procesu schvalovani je dobré zapojit také odbornou vetejnost, nebot’
jejich zkusenosti a pfipominky jsou pfinosem a miizou piispet k efektivnéjSimu nastaveni

pravidel (cca 6 — 18 mésicii).

7.6 Shrnuti

V Ceské republice jsou zavedeny u¢inné néstroje pro eliminaci dafiovych uniki. V dne$ni
dob¢ jde vyvoj ve vSech oblastech rychle dopfedu a neni tomu jinak ani pfi napaditosti
subjektii v oblasti placeni dani. Uniky na dani z pfidané hodnoty jsou stale sofistikovangjsi
a naro¢né&j$i na prokazani.

V této kapitole je popsano nékolik moznosti pro efektivnéjsi vyuziti stavajicich
nastroji, kterymi jsou kontrolni hlaSeni ¢i rezim pfeneseni dailové povinnosti. V piipadé
kontrolniho hlaSeni by se jednalo o rozsifeni vykazovanych udaji pro efektivnéjsi
analyzovéani uskuteénénych transakci. Rozsifeni oblasti ¢innosti vykazovanych v ramci
tuzemského rezimu preneseni danové povinnosti by mohlo byt také spravnou volbou, nebot’

povinnost pfiznat a odvést dai je prenesena na odbératele.

V ramci prevence v boji proti danovym Unikim lze jisté zatadit ptisnéjsi pravidla pro
registraci k DPH, kterd by spravce dané¢ pomoci informacnich systéml analyzoval
a zohlednoval pfi rozhodnuti o registraci. Zptisnéni kritérii pro registraci by dala spravci

dané také vice kompetenci pro zruSeni platce.

ZruSeni moznosti uplatnéni odpo¢tu dan€ na vybrany osobni automobil by bylo
vyznamnou zménou pro vSechny podnikatele. Toto opatfeni by bylo velkym pfinosem pro
statni rozpocet, nebot’ v dneSni dob¢ je podnikateli uplatiiovani odpoctu dan¢ na vybrany

osobni automobil tzv. naduzivano.

Obnoveni elektronické evidence trzeb sice nespadd primarné do kategorie naroku
na odpocet dang€, nebot’ se predevsim jedna o uniky na dani na vystupu z hotovostnich plateb.
AvSak pfi zohlednéni principu vypoctu DPH: dan na vystupu — daf na vstupu = vlastni dan
nebo nadmérny odpocet = spravné stanoveni dané na vystupu hraje dtlezitou roli. Pozitivni

ucinky zavedeni EET za hodnocené obdobi 2017 — 2019 potvrdil i Nejvyssi kontrolni ufad.
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ZAVER
Cilem diplomové prace bylo navrhnout opatieni eliminujici tiniky na dani z pfidané hodnoty

tykajici se predevsim uplatnéni naroku na odpocet dan€. Nejprve byla zpracovana teoreticka

cast, ktera poskytla oporu pro zpracovani praktické casti.

V ramci teoretické Casti byla provedena literarni reSerSe z dostupnych tuzemskych
1 zahrani¢nich zdroji. Zakladni poznatky z oblasti dan¢ z pfidané hodnoty zde byly popsany
a vystizn¢ specifikovany, a to vSe v souladu s platnou legislativou. Podstatnou pasazi
bylo vymezeni kompetenci spravce dané véetné predstaveni vyhledavacich a kontrolnich

postupii, v¢éetn¢ danovych tnikl a néstroji vyuzivanych k jejich zamezeni.

Aby byl splnén hlavni cil diplomové préace, bylo potifeba nejprve provést analyzy
nejcastejSich dafovych unikl v oblasti naroku na odpocet dané z pfidané hodnoty a také
postuptl, které spravce dané vyuziva pti pochybnostech o opravnéném uplatnéni naroku
na odpocet dan¢. Tyto analyzy byly doplnény redlnymi piiklady z praxe, které ukazuji
kreativitu danovych subjektd pfi snaze odvést na DPH co nejméné, resp. piithodnym

zpusobem uplatnit odpocet dan¢ a ziskat co nejvice od statu zpét.

Vsechny doposud ziskané poznatky a zkuSenosti byly zapracovany do navrhi
na opatfeni pro boj proti daniovym unikiim na DPH. Jednim z dalezitych néstroji je prevence
a s tim souvisejici pfisnéjsi pravidla pro registraci k DPH. V ptipadé kontrolniho hlaSeni
arezimu pieneseni danové povinnosti se jednd o modifikaci jiz zavedenych nastroju.
Vyhodnoceni piinosu elektronické evidence trzeb je dostate€né vymluvné pro zvazeni jeji
obnovy. VSechny tyto néavrhy jsou zpracovdny vcetné¢ ramcového odhadu casové

implementace.

Cela diplomova préace byla zaméfena piedev§im na Gniky provadéné formou uplatnéni
neopravnéného naroku na odpocet dan€¢ zejména tuzemskych podnikatelti. Mtize se zdat,
ze uplatnéni odpoctu na osobni automobil drobnym podnikatelem neni pro stat vyznamné,
nicméné pii poctu podnikatelskych subjekti a moznostech, které poskytuje soucasna

legislativa, jsou tyto Uniky pro statni rozpocet znatelné.

Vytvofenim navrhil pro eliminaci unikl na dani z pfidané hodnoty byl naplnén hlavni
cil diplomové prace. Nicméné 1 pti ispéSném zavedeni novych ¢i upravenych opatieni nelze
danovym Uniktim plné¢ zamezit, nebot’ moznosti, které pfinasi platna legislativa v kombinaci
s vynalézavosti subjektt, je cela fada a spravce dan€ musi neustale na vyvoj situace aktivne

reagovat.
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Darové identifikagni &islo

[C 1 Z NN Y N I S S N S| J

[fa'dné [ ] (nésledné | J (upra\mé I }
Divody pro podani nasledného ofisk podacihe razitka finanéniho ufadu

kontrolniho hlaseni zjistény dne J

Cislo jednaci vyzvy [ J Rychla odpovéd' na vyzvu [ J

KONTROLNIi HLASENI

podle § 101c a nasl. zakona €. 235/2004 Sbh., o dani z pridané hodnoty,
ve znéni pozdéjsich predpisti (ZDPH)

za obdobi: mésic :J Ctvrtleti [ ] rok ( ]
a () aw(__)

Pravnicka osoba: Nazev pravnické osoby

Fyzicka osoba: Pfijmeni Jméno Titul

. - A e

Sidlo pravnické osoby / adresa mista pobytu fyzické osoby podle § 13 odst. 1 dafového Ffadu:

a) obec b) PSC

1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 Il Il 1 Il 1 1 | 1 ] [ 1 | 1 | )
c) ulice (nebo &ast obce) d) &islo popisné / orientaéni

NN N IS N S T T T T T N N O S N N I T O J [ Lo J
e) stat f) telefon

I N N TN N N BN . W o 1 1 1 L i 1 1 ]
g) ID datové schranky h)e-mail

o N )

PROHLASUJI, ZE VSECHNY MNOU UVEDENE UDAJE V ODDILECH A, B, C TOHOTO HLASENI JSOU PRAVDIVE A UPLNE
A STVRZUJI JE SVYM PODPISEM

Udaje o podepisujici osobé: Kaod podepisujici osoby:

Jméno(-a) a pfjmeni / Nazev pravnické osoby

1 | | 1 | | 1
Datum narozeni / Evidenéni &islo osvédéeni darového poradce / IC pravnické osoby

Fyzicka osoba opravnéna k podpisu (je-li dafiovy subjekt ¢i zastupce pravnickou osobou),
s uvedenim vztahu k pravnické osobé (napf. jednatel, povéfeny pracovnik apod.)
Jméno(-a) a pfjmeni / Vztah k pravnické osobé

Dariovy subjekt / Osoba opravnéna k podpisu Viastroréni' podpis
Datum Otisk razitka dariového subjektu / osoby opravnéné k podpisu

L J‘

Kontaktni osoba [ J Telefon [ J
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Strana 2 — oddil Al

KONTROLNI OPIS

Pofadové ¢islo strany / Celkovy pocet stran

A. ODDIL - PInéni, u kterych je platce povinen pfiznat daf a uskuteénéna pInéni v rezimu pFeneseni dafiové povinnosti
A. 1. - Uskuteénéna zdanitelna plnéni v rezimu prfeneseni dafové povinnosti, u kterych je povinen pfiznat dar pfijemce pInéni

podle § 92a
( i A
islo DIC - G 2 5 Kod
Fadku sibsratols Ev. islo dafového dokladu puzep Zaklad dané predmatu pinéni
7 2 3 = 5 5




PRILOHA P II: KONTROLNI HLASENI

Strana 3 — oddil A2

KONTROLNI OPIS Pofadové Sislo strany / Celkovy podet stran

A. ODDIL - PInéni, u kterych je platce povinen pfiznat daf a uskute&né&na pinéni v reZimu pfe i dafiové povil ti
A. 2. - Pfijata zdanitelna pinéni, u kterych je povinen pfiznat dafi pfijemce dle § 108 odst. 1 pism. b) a c) (§ 24, § 25)

-
Bislo Identifikace

oy dodavatele Ev. gislo dafiového dokladu DPPD™ Zaklad dané 1 Dad 1 Zéklad dané 2 Dan 2 Zaklad dané 3 Daf 3
fadku | " AT D)
1 2 3 4 5 B 7 B o 10

\

Zakiad dané/Da 1 - zékiadn sazba dand, 2 - prvni snizend sazba dan, 3 - druhd snizend sazba dané
** Datum povinnosti piiznat dail die § 24 nabo § 25 ZDPH
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Strana 4 — oddil A3

KONTROLNI OPIS Pofadové &islo strany / Celkovy podet stran

A. ODDIL - PInéni, u kterych je platce povinen pfiznat dafi a uskute&né&na pinéni v reZimu pfe i dafiové povil ti
A. 3. - Uskute€néna pln&ni ve zvlastnim rezimu pro investiéni zlato podle § 101c odst. 1 pism. c) bod 2

p

Identifikace Odbératel bez DIC/VAT ID
ok | odbiratsie Datum Ev. éislo danového dokladu DuP Hw"“tla Seratc
Bdku | EvAT ID) Jméno, pHjmeni / abchodnl jména Mot Misto pobytu / Sidia plnéni
1 2| 3 4 5 3 7 5




PRILOHA P II: KONTROLNI HLASENI

Strana 5 — oddil A4

A. ODDIL - PIn&ni, u kterych je platce povinen pfiznat daf a uskute&néna pinéni v reZimu pfe

KONTROLNI OPIS

i dafiové p
A. 4. - Uskute€né&na zdanitelna pinéni a pfijaté Uplaty s povinnosti pfiznat dari dle § 108 odst. 1 pism. a) s hodnotou nad 10.000,- K& véetné dané a viechny provedené

Poradové &islo strany / Celkovy pocet stran

opravy podle § 44bez ohledu na limit
~ —T
Cisio | DIE | g cigo gamovsho dokiadu DPPD* | Zaklad d 5 : : e E
; ané 1 Dar 1 Zaklad dané 2 Dari 2 Zéklad dané 3 Dah3  |retimy
fadku |odbératele plnéni on
1 2 3 4 5 & 7 8 9 10 1|12

\
Zaklad demé/Dari 1 - zékladni sazba dané, 2 - prvni sniZend sazba dané, 3 - druha snitené sazba dané

* Datum povinnasti pfiznat dari dle § 21 ZDPH
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Strana 6 — oddil B1

KONTROLNI OPIS

Potadové &slo strany / Celkovy potel stran

B. ODDIL - Pfijata zdanitelna pInéni s mistem pin&ni v tv ku
B. 1. - Pfijata zdanitelna plnéni v reZimu pfeneseni dafové povinnosti, u kterych je povinen pfiznat daf pfijemce podle § 92a
s Kod )

Cislo | DIC Zaklad dang 3 Dafi 3

Edk Ev. éislo dafiového dokladu DUZP | Zaklad dané 1 Daii 1 Zaklad dané 2 Dait 2 a pfeﬁ;\é{lu

plngn
1 2 3 4 5 6 | 7 8 9 10 11
|
=h




PRILOHA P II: KONTROLNI HLASENI

Strana 7 — oddil B2

KONTROLNI OPIS Pofadové &islo sirany | Celkowy poget stran

B. ODDIL - Piijata zdanitelna pInéni s mistem plnéni v tuzemsku
B. 2. - Pfijata zdanitelna plnéni a poskytnuté platy, u kterych pfijemce uplatiiuje narok na odpo&et dané dle § 73 odst. 1 pism. a) s hodnotou nad 10.000.- K& véetné dané a viechny

pfijaté opravy podie § 44 bez ohledu na limit

i == )
Cislo DIE y 5 it 3%
. Zakiad dané 3 a
ke |dodavatele] EY- Sislo dafiového dokladu DPPD* | ZaKlad dand 1 Daii 1 Zéklad dané 2 Dafi 2 a Dan 3 3328
4 5 & | 7 8 9 10 11|12

1 2 3
|

Zdkiad dané/Dari 1 - zékladni sazba dané, 2 - prnf sniZend sazba dané, 3 - druhd snizend sazba dané
* Datum povinnosti piznat dar dis § 21 ZDPH
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Strana 8 — oddil A5, B3, C

KONTROLNI OPIS

Pofadové cislo strany / Celkovy pocet stran

A. ODDIL - PInéni, u kterych je platce povinen pfiznat daii a uskuteénéna plnéni v rezimu preneseni dafové povinnosti

A. 5. - Ostatni uskuteénéna zdanitelna pInéni a pfijaté Gplaty s povinnosti pfiznat dari dle § 108 odst. 1 pism. a) s hodnotou
do 10.000,- K& v&etné dané, nebo pinéni, u nichz nevznikla povinnost vystavit danovy doklad

Zaklad dané 1 Dani 1 Zaklad dané 2 Dan 2 Zaklad dané 3 Dan 3

1 2 3 4 5 6

B. ODDIL - Pfijata zdanitelna pInéni s mistem pInéni v tuzemsku
B. 3. - Pfijata zdanitelna pInéni a poskytnuté uplaty, u kterych pfijemce uplatfiuje narok na odpoéet dané dle § 73 odst. 1 pism.a)
s hodnotou do 10.000,- K& véetné dané

Zaklad dané 1 Dan 1 Zaklad dané 2 Daf 2 Zéklad dané 3 Dan 3

1 2 3 4 5 6

" >

C. ODDIL - Kontrolni Fadky na Dafiové pFiznani k DPH (DaP)

' ™
fadek DaP Zaklad dané

1 A4 + AS. celkem zaklady dané u zakladni sazby DPH

2 A4+ A5. celkem zaklady dané u prvni snizené a druhé sniZzené sazby DPH

40 B.2. + B.3. celkem zaklady dan& u zakladni sazby DPH

41 B.2. + B.3. celkem zaklady dané u prvni sniZzené a druhé sniZzené sazby DPH

25 A.1 celkem zéklady dané

10 B.1 celkem zaklady dané u zakladni sazby DPH

11 B.1 celkem zaklady dané& u prvni snizené a druhé snizené sazby DPH

3+4+5+6+9+12+13 A.2 celkem zaklady dané




PRILOHA P III: SOUHRNNE HLASENI

Stran

. KONTROLNI OPIS
A. ODDIL Pofadowd Gelo sirany | Celkeny poled alran [:

Finanénimu Giady pro/ Specalzovanému finanénimu dfadu

( )

Uzemni pracovisty v, ve, pro

( )

Darové identifikadni Cisle

ez ]

ofigk podecho razilka linardniba Ofadu

SOUHRNNE HLASENI
k dani z pfidané hodnoty
podle § 102 zakona &. 235/2004 5b., o dani z pfidané hodnoty

za kalendafni mésic :] za kalendéfni etvrtleti [: mn(:]

Privnickd osoba:
Obchadni jméns

Fyzicka csoba:
Fiijmeni g Titul

D b D b G

Trvalé bydikbtd fyzické osoby nebo sidie pravnické csaby:
Chec

[ L 'l 1 L A 1 L L A L L 'l 1 L L 'l 1 L 'l 1 L L 'l 1 L L 'l 1 .] [ 1 L I 1 ]

Ulica, Zast obee (Sslo popisné [ Sislem orienlagnim)

i I 1 L 'l I i i 1 Il i i I i i I I i i 1 i i I I L i I Il L i 1 Il i i ::I
St

B. ODDIL

| K
Lo | Kl DI pofaavatale b0k

1

Had Folet

plndni plndni Celkova hodnata plrdind v K2

L=l Nl B B = B BE S

=1
(=]

=]

==
(5]

-
=

o

=
o

-
-

=

=
(=]

Ful

Kontrolni soutet fadicd 1210

26 551 WFin G521
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