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ABSTRAKT 

Diplomová práce je zaměřena na posouzení rizik povodňových opatření ve městě 

Otrokovice. V práci jsou využity metody explanace, komparace, SWOT analýza, metoda 

kvalitativní analýzy rizik s využitím jejich souvztažnosti, modelování, indukce a dedukce. 

Výsledkem je provedená analýza rizik zaměřená na povodňová opatření ve městě 

Otrokovice. Návrhová opatření navazují na výsledky z provedené analýzy a zaměřují se na 

minimalizaci rizik spojených s povodňovými opatření. Výsledkem práce je také návrh 

taktického cvičení zaměřeného na reakci na povodňovou situaci a zajištění ochrany 

obyvatelstva města Otrokovice. 

 

Klíčová slova: cvičení, obyvatelstvo, opatření, Otrokovice, plán, povodeň, rizika 

 

ABSTRACT 

The thesis is focused on the risk assessment of flood measures in the town of Otrokovice. 

The thesis uses the methods of exploration, comparison, SWOT analysis, qualitative risk 

analysis using their correlation, modelling, induction and deduction. As a result, a risk 

analysis focused on flood measures in the town of Otrokovice is carried out. The design 

measures follow the results of the analysis and focus on minimizing the risks associated with 

flood measures. The work also results in the design of a tactical exercise aimed at responding 

to the flood situation and ensuring the protection of the population of Otrokovice. 

 

Keywords: exercise, population, measures, Otrokovice, plan, flood, risks 
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ÚVOD 

Voda představuje pro lidstvo jednu ze základních životních potřeb. Jedná se o sloučeninu 

vodíku a kyslíku, která představuje jednu z nejdůležitějších sloučenin na Zemi. Přestože je 

voda nepostradatelným zdrojem, může se v určitých situacích stát i velmi vážnou hrozbou. 

Za tuto hrozbu považujeme povodně, které ovlivňují život na této Zemi. Povodně ovlivňují 

lidstvo již od dávných dob. Za první povodeň v historii lidstva, lze považovat velkou potopu 

světa. Lidstvo přichází do kontaktu s povodněmi v mnoha různých situacích. Povodně 

mohou být způsobeny vydatnými dešti, jarním táním sněhu, přívalovými srážkami nebo 

mimořádnou událostí na vodním díle. Způsobují rizika, která působí přímo nebo nepřímo na 

životy lidí. 

Povodně spadají mezi nejvýznamnější přírodní hrozby, které mohou způsobit rozsáhlé 

škody na majetku, infrastruktuře a životním prostředí. Významným způsobem také ohrožují 

lidské životy. Vzhledem k rostoucímu výskytu extrémních meteorologických jevů, které 

souvisí se změnou klimatu, se stále více klade důraz na efektivní povodňová opatření. 

Povodňová opatření zahrnují nejen preventivní opatření, ale také technická a organizační 

opatření. Cílem opatření je minimalizovat negativní dopady při povodních. 

Tato problematika přináší neustále nové a nové výzvy, na které je potřeba reagovat. Je 

zapotřebí pro boj s povodněmi vytvářet komplexní přístup, který spojuje moderní 

technologie, odpovědné hospodaření s krajinou a aktivní spolupráci mezi státními 

institucemi, vědci a veřejností. Tímto způsobem lze minimalizovat škody a zajistit, že 

společnost bude schopna se s tímto přírodním jevem co nejlépe vypořádat. 

Situace, která nastala v září loňského roku jasně napovídá, že problematika povodní je 

neustále aktuální. Povodněmi bylo zasaženo rozsáhlé území České republiky. Rozsáhlé 

škody na majetku a ztráty na lidských životech se v některých ohledech vyrovnaly 

následkům z povodní v roce 1997.  

Očekávaným přínosem práce je analýza povodňových opatření na vybraném zájmovém 

území, kterým je město Otrokovice. Tato analýza stanoví rizika, která je zapotřebí vyřešit 

pro efektivní řízení povodní a povodňových opatření. 

Práce se zaměřuje na posouzení účinnosti stávajících povodňových opatření ve městě 

Otrokovice a na identifikaci faktorů, které tuto účinnost ovlivňují. Zároveň práce usiluje 

odpovědět na otázku: Jaké faktory ovlivňují stávající povodňová opatření ve městě 

Otrokovice a jaká opatření by mohla dále snížit povodňová rizika? 
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CÍL PRÁCE A POUŽITÉ METODY 

Cílem diplomové práce je navrhnout opatření, která vedou k efektivnějšímu řízení 

povodňových opatření, která se vztahují pro stanovené zájmové území, kterým je město 

Otrokovice.  

Ke splnění tohoto hlavního cíle, byly stanoveny dílčí cíle práce, které je potřeba naplnit. 

Dílčí cíl práce představuje zpracování teoretického vstupu do problematiky povodní 

a povodňových opatření. Dalším dílčím cílem práce je posoudit současný stav povodňových 

opatření města Otrokovice a jejich rizik, která významným způsobem ovlivňují řízení 

povodňových opatření. Posledním dílčím cílem práce je zpracování návrhu taktického 

cvičení, které bude zaměřeno na reakci na protipovodňová opatření a opatření prováděná při 

povodni. 

V práci jsou využity metody explanace, komparace, SWOT analýza, metoda 

Kvalitativní analýzy rizik s využitím jejich souvztažnosti (dále jen „KARS“), modelování, 

indukce a dedukce. 

Explanace představuje důležitou metodu, která se zaměřuje na podrobné vysvětlení 

teoretických východisek této práce. Pomocí explanace jsou objasněny nejen hlavní části této 

práce, ale také principy, které úzce souvisí se stanovenou problematikou. Analýza je klíčový 

proces, která má za cíl důkladně prozkoumat daný objekt nebo problematiku. V rámci této 

práce je analýza využita k detailnímu rozboru dostupných dat a informací, které se vztahují 

k řešené problematice. Komparace představuje metodu, která se zaměřuje na srovnávání 

jednotlivých dat, jevů nebo procesů. V práci je metoda využita k porovnání historických 

a aktuálních údajů o povodních a záplavových oblastech ve městě Otrokovice. Tento přístup 

vede k přispění lepšího pochopení vývoje daného jevu a pomáhá odhalit faktory, které 

ovlivňují průběh povodně. Modelování je důležité pro tvorbu mapových podkladů, které 

jsou určeny k vizualizaci záplavových oblastí. V případě této práce je modelování využito 

za účelem grafického znázornění inundačního území města Otrokovice a oblastí, které byly 

zatopeny při povodni v září loňského roku. Indukce a dedukce představují metody logického 

usuzování, které umožňují shrnout aplikaci obecných teorií na konkrétní příklady. V práci 

jsou tyto metody využity k formulování závěrů, které vycházejí z empirických dat  

a teoretických předpokladů. 
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I.  TEORETICKÁ ČÁST 
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1 VÝCHOZÍ POJMY STANOVENÉ PROBLEMATIKY 

Ke správnému pochopení problematiky povodňových opatření a povodní je zapotřebí 

znalosti určitých pojmů této problematiky. Následující kapitola vymezuje důležité pojmy, 

které jsou nutné ke správnému pochopení této práce. 

Aktivní zóna záplavového území přestavuje zónu, kterou vymezuje vodoprávní úřad 

na návrh správce vodního toku dle míry ohrožení povodňových toků. Vymezena je 

záplavovou zónou v zastavěných územích, v zastavitelných plochách dle územně plánovací 

dokumentace, nebo dle potřeby ve stanovených územích. (Holec, 2021) 

N – letý průtok označován jako Q5, Q20, Q100 reprezentuje území, které je 

zaplavováno vodou při pěti, dvaceti nebo stoleté vodě. Při povodni hladina vodních toků 

dosahuje stanovené výšky v daném území. Předpokládaný rozliv vodního toku zobrazují 

mapy zátopových území (Obrázek 1). (Holec, 2021) 

 

Obrázek 1 Záplavové území při 20leté a 100leté povodni ve městě Otrokovice 

(zdroj: Openstreet Map; Novák, 2025; vlastní) 

Retenční schopnost (nazývána také kapacita) představuje množství vody, které je 

uzpůsobeno k zadržení vody na vodním díle, záplavovém území, půdě atd. (Holec, 2021) 
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Záplavové území je stanovené území vodoprávním úřadem na návrh správce vodního 

toku. Představuje úředně určené území, na kterém je pravděpodobnost výskytu přirozené 

povodně. (Holec, 2021) Obecně lze konstatovat, že se jedná o rovinnou oblast podél řek či 

potoků, které je složeno ze dvou částí. První z nich je hlavní kanál samotné řeky, který se 

nazývá záplavová cesta. Druhá část je tvořena záplavovým okrajem, který se táhne od 

vnějších břehů záplavové cesty k liniím říčního údolí. (Floodplain, © 1996–2025) Záplavová 

území jsou popsány jako složité, dynamické systémy, které se neustále vyvíjí a přizpůsobují 

vnějším podmínkám ve vztahu k urbanizaci. (Zisch, 2022) 

Poldr je prostor v říčním údolí. Po naplnění jeho kapacity při povodni, představuje 

retenční schopnost s výsledkem snížení povodňového průtoku v řece. (Štětina et al., 2014) 

Poldr představuje zařízení vybudované v deltách řek, které mění mechanismy a procesy 

tvorby povodní a ovlivňuje tak povodňové riziko. Poldry se budují kolem nížin v různých 

velikostech v závislosti na ročním úhrnu srážek v místě výstavby a na velikosti území, které 

má být ochráněno. (Gao et al., 2025) 

Strategie obnovy území je rámec, jehož cílem je stanovení cílů obnovy zasaženého 

území mimořádnou událostí. Vymezuje podstatné nástroje a přiděluje zdroje. Obsahem je 

vymezení území, stanovení cílů obnovy, seznam úřadů, které se na pomoci budou podílet, 

včetně objemu finančních prostředků a stanovení formy státní pomoci. (Česko, 2002)  

Evidenční list hlásného profilu je dokument, ve kterém jsou vypsány základní 

informace o stanoveném profilu, jeho dislokaci a vybavení, směrodatné limity stupňů 

povodňové aktivity (dále jen „SPA“) a způsob pozorování a hlášení. (Metodický pokyn 

odboru ochrany vod MŽP, 2011) 

Povodňové riziko představuje sestavu pravděpodobnosti výskytu povodní a jejich 

nepříznivých účinků na člověka, životní prostředí (dále jen „ŽP“), kulturní dědictví 

a hospodářskou činnost. (Holec, 2021) Závisí na zdroji záplav (např. řeka nebo cesta, po 

které se povodňová vlna ubírá) a na území, které je zasaženo. (Flood risk and flood risk 

management, © 2025) Povodňové riziko se mění v čase a závislosti na nebezpečí, expozici 

a zranitelnosti v rámci historických podmínek a lidských zásahů do území. Pro správné 

řízení povodňových rizik je zapotřebí propojení hydrologie, ekologie, urbanismu, 

ekonomiky a dalších oborů za účelem efektivní reakce na měnící se podmínky. (Zisch, 2022) 

Povodňové riziko se hodnotí např. při plánování územního rozvoje, při ochraně před 

povodněmi nebo při pojištění majetku. Odhady rizika se používají k prevenci a přípravě na 

povodně za účelem minimalizace škod. (Rehan et al., 2024)   
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2 POVODNĚ 

Povodeň je dle zákona o vodách chápána jako zřetelný vzestup vodní hladiny na tocích nebo 

vzestup jiných povrchových vod, při kterém dochází k zaplavování daného území mimo 

koryto vodního toku. Povodeň může při zvýšení této hladiny způsobovat škody nejen na 

majetku, ale také na ŽP. Povodeň je interpretována také ve vztahu, kdy voda může způsobit 

škody tím, že z daného území nemůže přirozeně odtékat, nebo je její odtok neúplný. 

O povodni hovoříme i v případě, kdy je seskupený odtok srážkových vod, při kterém 

dochází k zaplavení stanoveného území. (Česko, 2001) 

Představují výsledek komplexní interakce mezi přírodními a lidskými faktory. Řeky 

a záplavová území nelze vnímat odděleně od společnosti, která je v hojné míře využívá. 

Urbanizace a změny v krajině významným způsobem napomáhají v některých případech ke 

zvýšení rizika povodně. (Zisch, 2022) 

Představují riziko, které provází člověka již od pradávna. Povodně tak spadají do 

kategorie přírodních jevů, které významným způsobem ovlivňují život člověka na planetě 

Zemi. Do přírodních jevů lze dále zařadit např. rozsáhlé vlny sucha, zemětřesení nebo 

tsunami. (Petrochenko a Petrochenko, 2022) 

Povodně představují nejčastější typ přírodní katastrofy. Vznikají vlivem vydatných 

srážek, náhlým táním sněhu, bouřkovými srážkami, nebo jsou důsledkem nasycenosti 

půdního profilu vlivem dlouhotrvajících dešťových srážek. Důsledkem povodní jsou ve 

většině případů rozsáhlé devastace, které sebou přinášejí ztráty na lidských životech a škody 

na majetku. Nejohroženější skupinou jsou lidé, kteří žijí v záplavových oblastech nebo 

zranitelných budovách podél vodních toků. (WHO, © 2025) 

Tato přírodní katastrofa, která se vyskytuje již od nepaměti, zásadním způsobem 

ovlivňuje životy lidí. Po staletí funguje nejen jejich opakující se existence, ale vznikají také 

způsoby, jak se proti nim chránit a předcházet škodám. V častých případech vede ke ztrátám 

na životech, ničení majetku a změnám v krajině. I přes pokrok vědy a technologií 

v posledních letech zůstává její vliv na lidské životy na velmi vysoké úrovni. (Haddow  

et al., 2021) 

Povodeň je zapříčiněna přírodními vlivy, mezi které náleží tání sněhu, dešťové srážky 

nebo chod ledů. Mezi další příčiny spadají poruchy vodního díla, které mohou vést až k jeho 

protržení. (Česko, 2001) 
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Spadají do kategorie přírodních jevů, kterým nelze předejít a nelze ani mít jejich průběh 

pod absolutní kontrolou. V období posledních dvaceti let bylo postiženo povodněmi 

jakéhokoliv druhu, téměř veškeré území České republiky (dále jen „ČR“). Povodně 

zapříčinily nejen ztráty na životech a majetku, ale také zapříčinily významné poškození 

kulturního dědictví. (Nedvědová et al., 2020) 

Strategický rámec pro ČR 2030 očekává dopady změny klimatu v příštích desetiletích 

jako je dlouhodobé sucho, extrémně vysoké teploty, povodně a vydatné srážky či extrémní 

vítr. (Aktualizovaný strategický rámec Česká republika 2030 s výhledem do roku 2050, 

2024) 

Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2025 s výhledem do roku 2030 uvádí změnu 

klimatu jako hrozbu ohrožující integritu společnosti. Tedy v důsledku klimatické změny se 

zvyšuje počet extrémních meteorologický jevů, např. povodně. Riziko vzniku povodně 

představuje nejvýznamnější hrozbu pro ČR. (MV – GŘ HZS ČR, 2021) 

2.1 Druhy povodní 

Dle autora Přichystala se rozlišují dva druhy povodní: 

• přirozená povodeň (zapříčiněná přírodními vlivy, táním sněhu, dešťovými srážkami, 

nashromážděním ledu, či jinými vlivy), 

• zvláštní povodeň (zapříčiněná porušením nebo řešením havarijní situace na vodním 

díle). (Přichystal, 2019) 

Povodně lze také dělit na přívalovou, velkou regionální, zimní nebo jarní, ledovou 

a zvláštní povodeň. V případě velké regionální povodně se jedná o dlouhotrvající srážky na 

velkém území. Voda se nemůže vsakovat z důvodu nesycení půdy. Voda odtéká z menších 

toků do velkých řek a dochází k rozlivu do zátopových území. Zimní a jarní povodeň je 

zapříčiněna tatím sněhu a jarní oblevou. Zvláštní povodeň je zapříčiněna poruchou vodního 

díla. (Tomášek et al., 2015) 

Dle Českého hydrometeorologického ústavu (dále jen „ČHMÚ“) se povodně dělí na 

povodně z tání, letní povodně, ledové povodně, letní přívalové povodně a zvláštní povodně. 

Povodně z tání jsou zapříčiněny táním sněhu zejména v zimním a jarním období. Letní 

povodně reprezentují několikadenní intenzivní letní srážky, které nasytí půdu. Důsledkem je 

fakt, že půda není schopna dále zadržovat vodu a dochází tak ke vzniku povodně. Ledové 

povodně jsou způsobeny zmenšením průtočného profilu v korytě vodního toku. Letní 
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přívalová povodeň vzniká v důsledku krátkodobých a velmi intenzivních přívalových srážek 

při bouřkách v letních měsících. (Typy povodní, b.r.) 

Dle ČHMÚ se rozlišují zvláštní druhy povodní, které svými vlastnosti představují 

riziko zejména ve světě. Jedná se o pluviální povodeň, která vzniká zaplavením plochého 

území dešťovou vodou, které dále neodtéká vodními toky. Druhým typem je tzv. Jökulhlaup, 

tedy zvláštní povodeň vyskytující se na Islandu při výbuchu sopky. Láva náhle roztaví 

ledovec, sníh se roztaví a způsobí povodeň. Dalším typem jsou povodně na mořském pobřeží 

způsobené kombinací přílivu a větrných bouří. Posledním zástupcem v této oblasti jsou 

povodně z podzemních vod, kdy v příznivých geologických oblastech může docházet ke 

vzestupu hladiny podzemních vod až na povrch. (Typy povodní, b.r.) 

Dle Sadílka et al. se povodně dělí na: 

• přirozenou, dle hydrologických podmínek: 

o zimní a jarní způsobená táním sněhu, 

o letní povodeň zapříčiněná dlouhotrvajícími srážkami, nebo krátkodobými 

srážkami ve velkém množství, 

o povodeň způsobená ledovými jevy (Sadílek et al., 2019), 

• povodeň dle příčiny vzniku: 

o přirozená povodeň, 

o přívalová povodeň, 

o vydatné srážky, 

o zvláštní povodeň (Sadílek et al., 2019), 

• zvláštní povodeň: 

o typ 1: protržení hráze vodního díla, 

o typ 2: porucha hradící konstrukce bezpečnostních nebo výpustných zařízení 

vodního díla, 

o typ 3: mimořádné vypouštění vody z vodního díla (např. řešení kritické 

situace). (Sadílek et al., 2019) 
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2.1.1 Zvláštní povodeň 

Za zvláštní povodeň lze považovat působení teroristické či vojenské činnosti. Dělí se dle 

charakteru situace, která může nastat při stavbě nebo provozu vodního díla na: 

• zvláštní povodeň typu 1 – vznik je zapříčiněn protržením hráze vodního díla, 

• zvláštní povodeň typu 2 – způsoben neřízeným odtokem vody z vodního díla – 

porucha hradicí konstrukce, 

• zvláštní povodeň typu 3 – představuje nouzové řešení kritické situace, která ohrožuje 

bezpečnost vodního díla; jedná se o odpuštění vody, zejména při nebezpečí havárie 

uzávěrů a hrazení, či při nebezpečí protržení hráze vodního díla. (HZS ČR, © 2025) 

2.1.2 Ledová povodeň 

Ledovou povodeň na vodním toku lze dělit dle typu na: záplavu ledu, vytvoření ledových 

hrází a sněhovou tokovou povodeň. K ledovým povodním dochází, když se pod vrstvou ledu 

nahromadí obrovské množství zmrzlých částic a kusů ledu. Po nahromadění ledové drti se 

formují vrstvy drceného ledu, které se vytlačují směrem k horní vrstvě a postupují tak 

k vodní hladině. Samotné hromadění ledu a stojaté vody může způsobovat zamrznutí velké 

vodní plochy. K ledovým zácpám, které způsobují ledovou povodeň, dochází v případě, kdy 

hladina stojaté vody přesahuje kritickou úroveň. (Betuš, 2019) 

Dle výzkumné práce autorů Fischera a Schumanna dochází ke změně četnosti výskytu 

některých typů povodní. V mnoha případech jednotlivých povodí v Evropě je viditelná 

tendence k četným povodním způsobených přívalovými dešťovými srážkami. Naopak 

dochází k ústupu či úplnému utlumení povodní zapříčiněných tajícím sněhem. Pozornost 

byla věnována také posunům u zimních (ledových) povodní. Vyskytují se velmi zřídka 

a jsou substituovány povodněmi způsobenými srážkami. (Fisher a H. Schumann, 2024) 

V případě ledové povodně se jedná o stav, kdy při oteplení po období mrazivého počasí, 

dochází k tání ledu. V některých případech tak může docházet k ucpání koryt řek. (Tomášek 

et al., 2015) 

2.1.3 Přívalová povodeň 

V případě silných a vytrvalých přívalových dešťů vznikají přívalové povodně (nazývané též 

bleskové). Nevýhodou tohoto druhu povodní je fakt, že jsou obtížně předvídatelné. 

Ohrožená jsou zejména území v údolních lokalitách, která jsou zaplavována vodou ze 
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svažitých území. Voda se z těchto území valí do údolí z důvodu nedostatečného vsakování 

a nasycenosti půdního profilu. V tomto případě je povodeň velmi rychlá. Má velmi rychlý 

nástup a rychlou kulminaci a krátké trvání. Důležitý je dynamický účinek, který má za 

následek podemílání základů u budov, změnu polohy objektu nebo statické narušování 

konstrukcí. Množství plovoucích předmětů a bahna představují komplikaci zejména při 

likvidaci následků tohoto druhu povodně. (Nedvědová et al., 2020) Zapříčiněna je velkým 

úhrnem srážek na malém povodí nebo vodním toku. Množství a rychlost spadených srážek 

zapříčiní, že se voda nestíhá vsakovat do půdy a odtéká ze svahů do vodních toků. Tyto toky 

se následně rozlévají do okolní krajiny. (Tomášek et al., 2015) 

I přes fakt, že přívalové povodně jsou velmi obtížně předvídatelné, byl v loňském roce 

vyvinut inovativní nástroj Flapris, který plní funkci účinného prostředku pro prevenci 

a řízení povodňových rizik.  

Flapris představuje nástroj, který byl vyvinut na Univerzitě Tomáše Bati ve Zlíně. Jedná 

se o nástroj, který má za cíl přinést zásadní zpřesnění předpovědí nebezpečí přívalových 

povodní na území obcí. Predikce předpovědí přívalových povodní ze strany ČHMÚ je 

poskytována pouze na území obce s rozšířenou působností (dále jen „ORP“). Data, která 

aplikace zpracovává jsou založena na sklonu terénu, typu a nasycenosti půdy a dokáže 

odhadnout trasu, kudy se přívalová povodeň může šířit. Výstupem je model, který zobrazuje 

predikci před povodní v délce 30 minut. Model zobrazuje také liniové riziko, tedy místo, kde 

se s určitou pravděpodobností vyskytne přívalová povodeň (Obrázek 2). (Přesnější ochrana 

obcí před přívalovými povodněmi, 2024) 

 

Obrázek 2 Výstup z aplikace Flapris při měření 30. 6. 2024 pro obec Sazovice 

(zdroj: Flapris, 2024) 
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Přívalová povodeň má lokální charakter a velmi silnou intenzitu, zpravidla více než  

30 mm za hodinu. Přívalové srážkou jsou charakteristické zasaženým územím, které je 

zpravidla od jednotek po několik desítek km2. Při přívalové povodni může být zasaženo 

i území, kde v normální situaci není situován žádný vodní tok. Jedná se zejména o suchá 

údolí nebo úžlabiny. Jednotlivá území, která jsou situována pod delšími svahy představují 

významné riziko z hlediska zasažení přívalovou povodní. Příčinou zasažení těchto území je 

také nesprávné provádění obhospodařování půdy na zemědělských pozemcích. 

(Ministerstvo Životního prostředí a Ministerstvo Zemědělství, 2020) 

2.2 Stupně povodňové aktivity 

Představují míru povodňového nebezpečí, které je vázáno na směrodatné limity. Tyto limity 

reprezentují zpravidla vodní stavy nebo průtoky v hlásných profilech na vodních tocích. 

Další možností stanovení těchto limitů jsou předem definované hodnoty pro jednotlivé toky 

v povodňových plánech. (Česko, 2001)  

V ČR se SPA dělí na následující stupně: 

• Stav bdělosti, který nastává při nebezpečí přirozené povodně a následně zaniká, 

pominou-li příčiny tohoto nebezpečí. (Ochrana obyvatelstva a krizové řízení, 2015) 

Nastat může také v případě vydání výstražné informace prostřednictvím ČHMÚ. 

Tato informace obsahuje očekávanou situaci a je vymezena oblast, kde tento stav 

nastává. (Sadílek et al.,2019) Je zahájena činnost hlídkové a hlásné služby. (Česko, 

2001) 

• Stav pohotovosti se vyhlašuje v případě, kdy nebezpečí přirozené povodně přerůstá 

v povodeň. Nedochází ale k rozsáhlejším rozlivům a škodám mimo koryto. 

(Přichystal, 2019) Dochází k aktivaci povodňových orgánů a dalších účastníků před 

povodněmi. Do pohotovosti se uvádějí prostředky na zabezpečovací práce a jsou 

prováděna opatření ke zmírnění průběhu povodně dle příslušných povodňových 

plánů. (Česko, 2001) 

• Stav ohrožení se vyhlašuje při bezprostředním nebezpečí nebo vzniku škod velkého 

rozsahu. Dochází k ohrožení životů a majetku v záplavovém území. (Česko, 2001) 

V některých případech se přistupuje k provádění zabezpečovacích a záchranných prací, 

které zahrnují opatření k ochraně životů, zdraví a majetku. Mezi tyto činnosti spadá např. 

stavba protipovodňových bariér, odčerpávání vody nebo zpevňování hrází. (Holec, 2021) 
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2.3 Povodňové orgány 

Povodňové orgány jsou zřízeny za účelem řízení ochrany před povodněmi. Řízení 

představuje přípravu na povodňové situace, řízení, organizaci a kontrolu veškerých 

příslušných činností v průběhu povodně a také v období, které bezprostředně následuje po 

povodni. (Česko, 2001) 

Jednotlivé povodňové orgány se při řízení, organizaci a kontrole činností řídí 

příslušnými povodňovými plány, které zpracovávají na čtyřech úrovních. (Holec, 2021) 

Povodňové orgány se realizují na jednotlivých úrovních samosprávy (Tabulka 1), které se 

dále dělí na období mimo povodeň a období při povodni. 

Tabulka 1 Orgány mimo povodeň a při povodni 

Úroveň Období mimo povodeň Období při povodni 

Obec 

orgány obcí 

hl. město Praha – orgány 

městských částí 

povodňové komise obcí 

hl. město Praha – povodňová 

komise městských částí 

ORP 

ORP 

hl. město Praha – úřady 

městských částí 

povodňové komise ORP 

hl. město Praha – povodňové 

komise městských částí 

Kraj krajské úřady povodňové komise krajů 

Stát MŽP Ústřední povodňová komise 

(zdroj: Česko, 2001) 

2.3.1 Povodňové orgány obcí 

V případě, kdy není zřízena povodňová komise, plní stanovené úkoly obecní rada v čele se 

starostou obce. Povodňové orgány obcí zabezpečují např. varování v dané obci, v rámci své 

územní působnosti vyhlašují a odvolávají SPA, provádí povodňové prohlídky, organizují 

a zabezpečují hlídkovou a hlásnou službu. (Česko, 2001)  

Povodňové orgány obcí zabezpečují pracovní síly a věcné prostředky, které jsou 

nezbytné pro provádění záchranných a likvidačních prací. Zaštiťují náhradní funkce na 

území. Při povodni zabezpečují hygienickou a zdravotní péči, která je nezbytná pro 

stanovené území dané obce. Evakuace zvířat a jejich následný návrat je zahrnován do 

kompetencí povodňových orgánů obcí. V případě evakuace obyvatelstva se jedná 

o zabezpečení dočasného ubytování a stravování. (Holec, 2021) 



UTB ve Zlíně, Fakulta logistiky a krizového řízení 23 

 

2.3.2 Povodňové orgány obce s rozšířenou působností 

Plní stanované úkoly, mezi které lze zařadit např. organizaci povodňové prohlídky, 

organizaci a řízení hlásné služby. Dále také vyžadují osobní a věcnou pomoc, řídí 

a koordinují opatření prováděných ostatními povodňovými orgány. (Česko, 2001) 

Zabezpečují odborná školení a výcvik pracovníků povodňových orgánů obcí. Při 

výskytu vodního díla v katastru ORP ukládá vlastníkům vodních děl, dle potřeby, úpravy 

manipulačního řádu. Vzájemná koordinace a kooperace při záchranných pracích mezi 

povodňovými orgány ORP a složkami integrovaného záchranného systému je 

uskutečňována prostřednictvím operačního a informačního střediska hasičského 

záchranného sboru (dále jen „HZS“). (Holec, 2021) 

2.3.3 Povodňové orgány krajů 

Prověřují připravenost účastníků povodňové ochrany dle zpracovaného povodňového plánu. 

Účastní se hlásné povodňové služby. Vyhlašují a odvolávají SPA v rámci své územní 

působnosti. Mezi další činnosti lze zařadit např. řízení a koordinaci opatření prováděných 

s ostatními povodňovými orgány. (Česko, 2001)  

Svým nařízením předepisují mimořádné manipulace nad rámec manipulačního řádu, 

který schválily povodňové orgány ORP. Dále např. řídí ve svém náležitém území regulaci 

odtokových poměrů na vodních dílech dle manipulačních řádů. (Holec, 2021) 

2.3.4 Ústřední povodňový orgán České republiky 

Ústředním povodňovým orgánem je MŽP. Plní úkoly při ochraně před povodněmi, které 

stanovuje zákon č. 254/2001 Sb., Zákon o vodách a o změně některých zákonů. (Česko, 

2001) Mezi úkoly náleží např. řízení ochrany před povodněmi a výkon dozoru nad 

povodněmi. Zpracovává a vede povodňový plán ČR po projednání s dotčenými orgány 

veřejné správy. Tento plán předkládá ke schválení Ústřední povodňové komisi, která je 

zřízena vládou. Vláda také schvaluje její statut. (Česko, 2001) 

Pokud dojte k povodni a krajské povodňové komise nasadí veškeré své dostupné síly 

a prostředky, mají schopnost vyhledat další pomoc. V takovém případě se do řešení této 

situace zapojuje Ústřední povodňová komise. Tako komise má za úkol zajištění zvládání 

povodní na celostátní úrovni, přidělovat prostředky, poskytnout odbornou pomoc 

a rozhodovat o dalších krocích, které povedou k efektivnímu zvládnutí povodňové situace. 

Funguje tak jako vyšší orgán, který zasahuje do případů, kdy kapacity jednotlivých krajů 
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nejsou dostačující. (Holec, 2021) Příkladem je situace ze září loňského roku, kdy byla 

Ústřední povodňová komise svolána 12. září. Komise vydala několik doporučení, která se 

týkala přípravy na povodňovou situaci. Doporučení bylo stanoveno např. pro povodňové 

orgány, aby pokračovaly v přípravě povodňových opatření. (Nedělníková et al., 2025)  

Na jednotlivých úrovních veřejné správy se zřizují povodňové komise (Tabulka 2). 

Tabulka 2 Povodňové komise 

 Zřizovatel Předseda Další členové 

Povodňová komise 

obce 
obecní rada starosta obce 

zaměstnanci 

obecního úřadu, 

členové 

zastupitelstva, 

právnické a fyzické 

osoby 

Povodňová komise 

ORP 
starosta ORP starosta ORP 

zaměstnanci 

obecního úřadu 

ORP, zástupci 

orgánů a právnické 

osoby 

Povodňová komise 

kraje 
hejtman kraje hejtman kraje 

zaměstnanci 

krajského úřadu, 

správci povodí, 

zástupci orgánů 

a právnické osoby 

Ústřední 

povodňová komise 
vláda 

ministr ŽP 

(místopředseda 

ministerstva vnitra) 

zástupci 

ministerstev 

(zdroj: Česko, 2001) 

2.4 Povodňové plány 

Povodňové plány (Tabulka 3) představují dokumenty, které zahrnují způsob, jak včasně 

zajistit spolehlivé informace o vývoji povodně, možnosti ovlivnění odtoku, organizaci 

a přípravu prací, které jsou prováděny za účelem zabezpečení. Obsahem je také návod, jak 

v brzké době aktivovat příslušné povodňové orgány. Dalším bodem je zabezpečení hlídkové 

a hlásné služby a ochrana objektů. Plány také obsahují přípravu a organizaci záchranných 

prací a zajištění povodní narušených objektů v území, které jsou stanoveny směrodatnými 

limity SPA. (Česko, 2001) 

„Obsah povodňových plánů se dělí na věcnou část, organizační část a grafickou část.“ 

(Česko, 2001) 
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Věcná část je tvořena údaji, které jsou potřebné pro zajištění ochrany před povodněmi 

daného objektu, obce, povodí, nebo jiného územního celku. Uvádí se zde také směrodatné 

limity pro vyhlašování SPA. Organizační část je tvořena organizačními pokyny pro činnost 

povodňových orgánů. Obsahují jmenné seznamy, adresy a způsob, jakým se lze spojit 

s účastníky před povodní. Grafická část představuje mapy nebo plány, které obsahují 

záplavová území stanovených celků (obce, město, jejich části, městské čtvrti). Grafická část 

vyjadřuje evakuační trasy a následná místa soustředění, hlásné profily a informační místa. 

(Holec, 2021) 

Povodňové plány jsou součástí havarijních plánů krajů, které koordinuje MŽP, 

respektive Ministerstvo zemědělství. (Lošek, 2018) 

Tabulka 3 Povodňové plány územních celků 

Územní celek Zpracovatel 

Povodňové plány obcí orgány obcí 

Povodňové plány správních obvodů ORP ORP 

Povodňové plány správních obvodů krajů orgány krajů 

Povodňový plán ČR MŽP 

(zdroj: Česko, 2001) 

V případě ohrožení objektu povodní, která se nachází v záplavovém území, zpracuje vlastník 

objektu povodňový plán pro svou potřebu. Zpracovaný plán je také určen pro vzájemnou 

kooperaci mezi povodňovým orgánem obce a vlastníkem objektu. O povinnosti zpracování 

rozhoduje příslušný vodoprávní úřad. (Česko, 2001) 

2.5 Předpovědní a hlásná povodňová služba 

Předpovědní a hlásná povodňová služba poskytuje informace jednotlivým povodňovým 

orgánům nebo dalším účastníkům ochrany před povodněmi. Služba je zabezpečena 

prostřednictvím ČHMÚ ve spolupráci se správcem povodí. (Česko, 2001) 

„Informuje orgány o nebezpečí vzniku povodně, o jejím vzniku a o dalším nebezpečném 

vývoji, o hydrometeorologických prvcích charakterizujících vznik a vývoj povodně, zejména 

o srážkách, vodních stavech a průtocích ve vybraných profilech.“ (Česko, 2001) 

Předpovědní povodňovou službu zabezpečuje ČHMÚ prostřednictvím výstrah před 

povodňovými jevy, intenzivními srážkami a bouřkami. Předává informace povodňovým 



26  UTB ve Zlíně, Fakulta logistiky a krizového řízení 

 

orgánům a obyvatelstvu o možnosti vzniku povodňové situace. (Hlásná a předpovědní 

povodňová služba ČHMÚ, © 2025)   

Hlásná povodňová služba interpretuje informace povodňovým orgánům na 

jednotlivých úrovních. Povodňové orgány potřebují potřebné informace např. pro varování 

obyvatelstva (na úrovni obcí), vyhlašování jednotlivých SPA, nebo pro vyhodnocení situace 

a samotné řízení povodňových opatření. Informace jsou získávány o stavu na vodních tocích 

v hlásných profilech a také mimo hlásné profily, stavy vodních děl, rybníků a dalších 

vodohospodářských objektů. Organizace této povodňové služby je zabezpečena 

prostřednictvím povodňových orgánů a účastníků ochrany před povodněmi. (Metodický 

pokyn odboru ochrany vod MŽP, 2011) 

2.6 Hlídková povodňová služba 

Hlídková povodňová služba je zajištěna prostřednictvím orgánů měst a obcí. Zřízena je 

prostřednictvím povodňové komise obce, za účelem kontroly situace na vodních tocích 

v době vyhlášení příslušných SPA. Činnost hlídkové služby spočívá ve sledování vodních 

stavů v hlásných profilech a stavu koryta v místech omezující odtokové poměry (např. 

mosty, zúžené profily vodních toků). (Hlídková povodňová služba, 2025) 

Činnost je obvykle zahájena na základě informací od předpovědní povodňové služby, 

která povodňovým orgánům ORP poskytuje potřebné informace o možném vzniku povodně. 

Povodňové orgány ORP tyto informace neprodleně předávají jednotlivým obcím ve svém 

správním obvodu. (Sadílek et al., 2019) 

S hlídkovou povodňovou službou úzce souvisí hlásné profily. Prezentují místa na 

vodních tocích, která jsou určena ke sledování průběhu povodně. Jedná se o nezbytný 

prostředek povodňové služby, který zobrazuje aktuální data. K vodním stavům v hlásném 

profilu jsou vázány směrodatné limity, které jsou důležité pro vyhlašování jednotlivých SPA. 

Hlásné profily mají zpracovány evidenční listy hlásných profilů, které vedou k jejich 

evidenci. Dle významu se člení do tří kategorií: (Metodický pokyn odboru ochrany vod 

MŽP, 2011) 

• Kategorie A představuje základní typ hlásného profilu, který se umísťuje na 

významné vodní toky. Informace poskytované z těchto profilů jsou závazné pro 

řízení opatření před povodněmi na národní a regionální úrovni. Tyto profily zřizuje 

a provozuje stát prostřednictvím ČHMÚ. (Tomášek et al., 2015) 
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• Kategorie B reprezentuje doplňkový hlásný profil umístěný na vodních tocích, které 

jsou potřebné pro řízení opatření k ochraně před povodněmi na úrovní kraje. 

Umístění hlásného profilu probíhá prostřednictvím krajského úřadu dle doporučení 

ČHMÚ. Významným způsobem doplňují profily kategorie A za účelem optimálního 

pokrytí říční sítě hlásnými profily. (Tomášek et al., 2015) 

• Kategorie C představuje pomocný hlásný profil, který je využíván pouze na místní 

úrovní a nepodléhá centrální evidenci. Umístění tohoto druhu profilu provádějí obce 

nebo vlastníci ohrožených nemovitostí. (Tomášek et al., 2015) 

Na obrázku 3 jsou zobrazeny nejvyšší dosažené SPA v hlásných profilech kategorie  

A a B při povodni v září 2024 v ČR. 

 

Obrázek 3 Nejvyšší dosažené SPA v hlásných profilech kategorie A a B 

(zdroj: Hladký et al., 2024) 
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3 PROTIPOVODŇOVÁ OPATŘENÍ 

Protipovodňová opatření vyjadřují činnosti, které jsou nezbytné k předcházení škodám 

způsobených při povodních. Jedná se o činnosti a stavby, které předchází vzniku škodám na 

majetku. Protipovodňová opatření lze dělit na technická a netechnická. Technická 

protipovodňová opatření se vyznačují využitím technologií a stavebních prvků k zamezení 

vzniku rozlivu při povodni na stanovené území. Do této skupiny se řadí retenční nádrže. 

zkapacitnění koryt a jejich stabilizace, výstavba ochranných hrází a poldrů, úpravy v krajině 

a přehrady. Netechnická opatření se vyznačují definováním záplavových území, 

předpovědním varovným systém a lze do této kategorie zařadit i výchovu veřejnosti 

k zodpovědnému chování při povodních. (Hlásná a předpovědní povodňová služba ČHMÚ, 

© 2025)   

Tomášek et al. dělí protipovodňová opatření na nestrukturální a strukturální. 

Nestrukturální představují územní plánování, mapy povodňových rizik, mapy povodňového 

nebezpečí a mapy povodňového ohrožení. Naopak strukturální se vyznačují budováním 

protipovodňových opatření s cílem snížit budoucí škody vzniklé při povodni. Mezi zástupce 

této skupiny opatření náleží např. ochranné hráze, valy a zdi nebo mobilní hrazení. (Tomášek 

et al., 2015) 

Mezi tradiční metody protipovodňové ochrany lze zahrnout přehrady, protipovodňové 

stěny, odstraňování sedimentů za pomocí mechanizovaných strojů určených pro transport 

materiálu, hráze nebo záplavové oblasti. Mezi mobilní protipovodňové metody náleží 

záplavové senzory, zelená infrastruktura, protipovodňové zábrany, systém včasného 

varování a protipovodňová architektura. (Choosing the Best Flood Control Methods,  

© 2025) 

Nejčastějším typem protipovodňové ochrany jsou protipovodňové zábrany, zejména 

mobilní hrazení. Mobilní hrazení je ve velké míře využíváno v rámci protipovodňového 

ochrany hlavního města Prahy. Liniová opatření jsou vhodně doplněna o uzávěry 

kanalizačních vpustí v místech, kde hrozí riziko pronikání vody do chráněného území. 

Výstavba protipovodňových opatření byla rozdělena do osmi etap, kdy celková délka po 

úplném dokončení dosahuje pře 19 km. Z celkové délky je mobilní hrazení zajištěno v délce 

6 795 m o výšce od 0,2 – 6,27 m. Protipovodňové opatření je dále zajištěno pomocí zemních 

valů a pevných betonových stěn. (Ochrana proti povodním, © 2025) 
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Na obrázku č. 4. je zobrazen výsledek cvičení, které bylo uskutečněno v Praze za 

účelem taktického cvičení zaměřeného na výstavbu protipovodňové ochrany hlavního města 

Prahy v etapě Zbraslav Sever. Cvičení bylo uskutečněno ve dnech 4. – 5. května 2024.  

 

Obrázek 4 Cvičení na protipovodňovou ochranu hlavního města Prahy v roce 2024 

(zdroj: vlastní) 

Dalším typem mobilní protipovodňové ochrany jsou protipovodňové bariéry. Jedná se 

o zařízení, které představuje novou etapu v boji proti povodním v ČR. Mobilní 

protipovodňová zábrana NoFloods je rychle a snadno sestavitelný systém ochrany před 

povodněmi. (Mobilní protipovodňová bariéra..., 2024) 

Prostředek je majetku Správy státních hmotných rezerv. Jedná se kontejner, který je 

vybaven tubusovým systémem NoFloods. Systém se skládá z protipovodňových bariér 

tvořených flexibilní dvoutubusovou konstrukcí o celkové délce 500 m (jednotlivé segmenty 

v délkách 200 m, 200 m a 100 m). Systém je po roztažení na stanoveném území, které má 

být chráněno před povodní, naplněn vodou. (HZS získal od SSHR protipovodňové bariéry, 

© 2024) Tento typ protipovodňové bariéry nalezl své uplatnění zejména při povodni v září 

2024 v Moravskoslezském kraji v městském obvodu Ostravy v Nové Vsi a v Hlučíně. 

Bariéry byly vystaveny v délce 220 m a výšce 80 cm. Výsledkem využití tohoto technického 

prostředku, který je ve výbavě HZS Moravskoslezského kraje je fakt, že Nová Ves a Hlučín 

byly uchráněny před povodní. Zajistili tak ve spojení s dalším protipovodňovým opatřením 

potřebnou ochranu. (V Nové Vsi i v Hlučíně stojí nově protipovodňové zábrany, © 2024) 
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4 POVODŇOVÁ OPATŘENÍ 

Dle zákona o vodách se povodňová opatření děli na opatření prováděná při nebezpeční 

povodně, za povodně a opatření prováděná po povodni. Do kategorie opatření prováděných 

při nebezpečí povodně spadá např. stanovení záplavových území, vymezení směrodatných 

limitů SPA, povodňové plány a povodňové prohlídky. Opatření při nebezpečí povodně a za 

povodně představují např. činnost hlídkové a hlásné služby, varování při nebezpečí povodně 

a řízení ovlivňování odtokových poměrů. Opatření po povodni představují evidenční 

a dokumentační práce, vyhodnocení povodňové situace vzhledem k povodňovým škodám 

a odstranění povodňových škod a obnova území po povodni. (Česko, 2001) 

Přípravná opatření představují zpracování povodňových plánů na jednotlivých stupních 

a zpracování ostatních dokumentů (např. evakuační plány), které napomáhají prevenci. 

Opatření zahrnují také budování míst určených k rozlivu, zpracování map záplavových 

území, vymezení směrodatných limitů SPA. Opatření při nebezpečí povodně a za povodně 

zahrnují např. uvedení povodňových orgánů do pohotovosti (povodňových komisí) a dále 

nasazení sil a prostředků dle stanovených povodňových plánů. Opatření po povodni 

reprezentují odstranění povodňových škod, jako je např. asanace nestabilních budov, 

odklízení trosek a nánosů bahna nebo dekontaminace zdrojů pitné vody. (Štětina et al., 2014) 

Autoři Petrochenko a Petrochenko dělí povodňová opatření na preventivní opatření, 

nouzová a záchranná opatření a obnovovací opatření. Preventivní opatření se přijímají před 

vznikem povodně. Do této kategorie opaření spadá předpověď ztrát a možných škod, které 

mohou nastat při blížící se povodni. Dále zde náleží varování obyvatelstva před hrozícím 

nebezpečím, příprava evakuačních prostředků a evakuačních zavazadel, vypracování plánu 

záchranných prací a příprava záchranných prostředků, které jsou nepostradatelné při 

následném provádění evakuace osob, zvířat a kulturního dědictví. (Petrochenko 

a Petrochenko, 2022) 

Nouzová a záchranná opatření jsou přijímána a prováděna od začátku vzniku povodně 

až do jejího konce. Představují varování civilního obyvatelstva před začátkem vzniku 

povodně, jejím rozsahem a doporučuje provádění opatření, která souvisí se zabezpečením 

svého majetku a odsunem se záplavového území. Opatření zahrnují také stavbu hrází, 

zabezpečení ohrožených úseků břehů, odstranění zábran v korytech řek a záchranu 

postižených osob a zvířat. (Petrochenko a Petrochenko, 2022) 
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Obnovovací opatření přichází na řadu po odeznění povodně. Přísluší zde obnova 

postižených komunikací, silnic, budov, průmyslových objektů a další infrastruktury. 

Zvláštní kategorií je poskytování zdravotnických služeb postiženému obyvatelstvu 

a zásobování potravinami, oděvy a dalšími prostředky, které jsou nutné pro přežití 

v mimořádných situacích. (Petrochenko a Petrochenko, 2022) 

Autor Tomášek a kolektiv rozděluje protipovodňová opatření na nestrukturální 

a strukturální. Nestrukturální představují opatření, která vedou k nestavění objektů 

v záplavových územích. Povodňová paměť s časem opadá a znalost o místech, kde 

v dřívějším období docházelo k povodni je opomíjena. Příčinou této skutečnosti je fakt, že 

20. století bylo na povodně velmi slabé a vznikl tak názor, že se povodně daných území 

netýkají. Naopak strukturální protipovodňová opatření počítají s investicemi v ČR do 

vybudování protipovodňových opatření s jediným cílem, kterým je snížit budoucí škody při 

povodni. Mezi konkrétní druhy těchto opatření náleží ochranné hráze, valy a zdi, mobilní 

hrazení, suché nádrže, vodní nádrže a přehrady a rybniční soustavy. V případě užití tohoto 

druhu opatření není dána stoprocentní ochrana z důvodu navržených daných opatření na 

určitou velikost povodně. (Tomášek et al., 2015) 

Po povodni může být poskytnuta státní pomoc, především ve formě finanční pomoci 

při obnově území, které bylo postiženo živelní nebo jinou pohromou. Stát může poskytnout 

krajům, obcím, dalším právnickým osobám (výjimka pro právnické osoby, které nakládají 

s majetkem státu) a fyzickým osobám státní pomoc k zajištění základních funkcí v území 

v důsledku živelní nebo jiné pohromy, která byla mimořádnou událostí. Kraj, ve kterém 

došlo k dané mimořádné události zpracuje přehled o předběžném odhadu nákladů na obnovu 

území a poskytne jej Ministerstvu financí (dále jen „MF“). (Česko, 2002) 

Ministerstvo pro místní rozvoj (dále jen „MMR“) vyžádá od krajů a obcí stanovisko, 

které obsahuje míru pomoci jiným dotčeným osobám a informaci o opatřeních, ze kterých 

je zapotřebí vycházet při obnově území. MF a MMR zpracují návrh strategie obnovy území. 

(Česko, 2002) 

Povodně, které postihly území ČR v období od 13. do 18. září 2024 si vyžádaly aktivaci 

státní pomoci. Ve vzájemné kooperaci zpracovalo MMR a MF návrh Strategie obnovy 

území a předložili ji vládě ČR. Celkové škody v jednotlivých krajích ČR byly odhadnuty na  

57,1 mld. Kč. Částka byla dále doplněna o 11 miliard Kč z důvodu odhadu škod na státním 

majetku. Ve Strategii obnovy území byly vymezeny prioritní cíle, na které byla následně 

státní pomoc poskytnuta. (Strategie obnovy území po povodních v září 2024, prosinec 2024) 
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5 SHRNUTÍ TEORETICKÉ ČÁSTI PRÁCE 

Teoretická část diplomové práce pojednávala o problematice povodní a samotných 

povodňových opatřeních. Byly uvedeny výchozí pojmy stanovené problematiky, které jsou 

důležité pro správné pochopení stanovené problematiky. Zmíněny byly jednotlivé druhy 

povodní, SPA a povodňové orgány, které se podílejí na řízení jednotlivých povodní na 

stanovém území, dle druhu povodňové komise. Dále se teoretická část práce věnovala 

problematice povodňových plánů, předpovědní a hlásné povodňové službě a hlídkové 

povodňové službě. 

Nedílnou součástí teoretické části byla problematika protipovodňových a povodňových 

opatření, která jsou nedílnou součástí každé vzniklé povodně. Zmíněna byla charakteristika 

těchto opatření, jejich dělení a činnosti, které vedou ke správnému provedení těchto opatření. 

Teoretická část této práce se zaměřila na vytvoření komplexního a uceleného přehledu, 

který čtenáři umožní získat hlubší porozumění dané problematice. Tato část poskytuje 

klíčové teoretické základy, které jsou nezbytné pro pochopení povodní a souvisejících 

povodňových opatření.  

Praktická část navazuje na teoretickou část práce a vhodně ji doplňuje. Zmiňuje historii 

povodní v České republice a významné povodně, které způsobily nejen legislativní změny, 

ale také napomohly k organizaci a řízení povodňových opatření. Vymezuje charakteristiku 

zájmového území, kterým je město Otrokovice. Dále pak posuzuje současný stav 

povodňových opatření města Otrokovice a zaměřuje se na rizika, která jsou spojena s touto 

problematikou. Následně jsou zde stanovena návrhová opatření, která navrhují řešení 

problematiky povodní a povodňových opatření ve stanoveném zájmovém území. Návrhová 

opatření vychází z výstupů provedených analýz, které byly využity v rámci praktické části 

práce. 
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II.  PRAKTICKÁ ČÁST 
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6 HISTORIE POVODNÍ V ČESKÉ REPUBLIKCE 

Kapitola zahrnuje vybrané povodně na území ČR, které významným způsobem zasáhly ČR. 

Některé z nich přispěli k úpravě právních norem a také k jednotlivým změnám při řešení 

povodně. 

Povodně v roce 1997 představovaly první velké povodně v novodobé historii, které 

zasáhly ČR. Povodně probíhaly na řekách Morava a Odra. Na území ČR zemřelo 60 osob, 

bylo zničeno 2 151 domů, strženo bylo 26 mostů. Na několik dnů byl zcela zastaven provoz 

na klíčových tratích. Těžce byly postiženy části měst, např. Otrokovic, Přerova, Uherského 

Hradiště. Povodeň poukázala na selhání různých státních i soukromých orgánů, organizací 

a institucí. Na mnoha místech chyběly povodňové plány. Důsledkem této katastrofální 

povodně bylo přispění k legislativním změnám, které významným způsobem napomohly 

k řešení povodní v dalších letech. (Povodně v České republice, 2015) 

Povodně v roce 2002 se vyznačovaly jako nejrozsáhlejší povodně. Kromě Prahy 

postihly dalších 753 obcí a zapříčinili evakuaci 225 000 lidí. Výjimečnost povodní je daná 

také prvním prověřením fungování celého bezpečnostního systému dle nové legislativy 

nových právních norem (balíčku krizových zákonů). (Povodně v České republice, 2015) 

Povodně roce 2006. V důsledku rychlého tání velkého množství sněhu postihly 

v jarních měsících (březen a duben) rozsáhlé povodně téměř celé území ČR. (Povodně 

v České republice, 2015) 

Povodně v roce 2010 zasáhly třikrát území ČR. V květnu a červnu ve čtyřech krajích 

na Moravě, kde se povodeň vrátila i v měsíci srpnu. Extrémní srážky, které zapříčinili 

povodeň byly také v jižních a severních Čechách. (Povodně v České republice, 2015) 

Povodně v září 2024. První zprávy o povodních byly oficiálně zveřejněny 11. září 

2024 (Obrázek 5). Predikce nebyla již od počátku příznivá. Předpovědi predikovali vydatné 

srážky, které území ČR měli zasáhnout od 12. září a pokračovat až do 15. září. (Krejčí 

a Beránková, 2024) 

Největší úhrn srážek byl predikován na sobotu 14. září. Výstraha, kterou vydal ČHMÚ 

se dotýkala celé ČR, kromě Karlovarského a části Ústeckého kraje. Nejvydatnější srážky 

předpovídal ČHMÚ do nedělního večera v pásu od Novohradských hor přes Vysočinu až po 

Jeseníky. Srážkové modely předpovídaly srážkové úhrny až přes 300 milimetrů za čtyři dny 

na metr čtvereční. Vzhledem k predikci ČHMÚ byla svolána Ústřední povodňová komise 
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a byla zahájena přípravná opatření před povodní (např. upouštění přehrad vodních děl, 

zajištění nepřetržité služby vodohospodářského dispečinku). (Krejčí a Beránková, 2024) 

 

Obrázek 5 Výstražné informace ze dne 11. září 2024 

(zdroj: Hladký et al., 2024) 

Stanovená predikce ČHMÚ se naplnila. Území ČR zasáhly povodně, které se svým 

rozsahem zasaženého území a úhrnem srážek vyrovnaly povodním v roce 1997. Oproti roku 

1997 nebyly důsledky v některých oblastech tak vážné z důvodu včasného přinesení 

informací o povodni. V některých případech byla zahájena přípravná opatření, která 

významným způsobem zmírnila škody při povodních. Oproti roku 1997 nebyla dosažena 

nasycenost půdního profilu a část srážek se tak přirozeným způsobem vsakovalo do půdy. 

Pohoří Beskyd bylo velké vodě ušetřeno a nedošlo tak k zaplavení části Moravy jako v roce 

1997. (Zárybnická, 2024) 

Střední a východní Evropu zasáhly rozsáhlé povodně 13. září 2024. Tyto rozsáhlé 

povodně se významným způsobem dotkly i ČR. Silně deště, které byly způsobeny tlakovou 

níží Boris zapříčinily rozvodnění řek a vedly k povodním v jedenácti členských státech 

Evropské unie. V ČR byly zasaženy téměř všechny kraje. Nejhorší situace byla 

v Olomouckém a Moravskoslezském kraji. V Olomouckém kraji byla nejvíce zasažena 

oblast Jesenicka, v Moravskoslezském kraji byla zasažena oblast v údolí řeky Opavy od 

Krnova přes Opavu k soutoku s Odrou a na řece Odře samotné. Evakuace se dotkla celkem 

19 000 osob. V případě záchrany osob se jednalo celkem o 2 467 případů. Během povodní 

zahynulo, či bylo pohřešováno 13 osob. (Štiková, 2024) 
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7 CHARAKTERISTIKA ZÁJMOVÉ ÚZEMÍ 

Pro posouzení rizik povodňových opatření bylo vybráno konkrétní zájmové území, kterým 

je město Otrokovice. Město Otrokovice má bohaté a mnoholeté zkušenosti s rozsáhlými 

povodněmi nejen v roce 1997, ale také v letech 2004, 2010 a v září 2024. 

Město Otrokovice (Obrázek 6) se nachází v západní části Zlínského kraje. Město 

vzniklo spojením samostatných obcí Otrokovice a Kvítkovice. Poloha města je důležitá 

z hlediska silniční i železniční dopravy, která představuje vstupní bránu do Zlínského kraje. 

Celkový počet obyvatel k 1. lednu 2024 byl 17 597. (Základní informace o městě, 2024) 

 

Obrázek 6 Mapa města Otrokovice 

(zdroj: Openstreet Map; Novák, 2025; vlastní) 

Rozloha katastrálního území obce je 19,61 km2. Otrokovice sousedí s (proti toku řeky 

Moravy) městem Kroměříž, obcí Bělov, obcí Tlumačov a s městem Zlín (proti toku řeky 

Dřevnice). Dále pak (po toku Moravy) s městem Napajedla a obcí Spytihněv. (Povodňový 

plán města Otrokovice, 2018) Seznam toků, které se nachází na území města je uveden 

v tabulce č. 4. 
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Tabulka 4 Seznam toků na území města Otrokovice 

Název toku Přítok 
Říční kilometráž 

na území města 
Správce toku 

Katastrální 

území obcí na 

toku 

Morava - 163,300 – 167,150 

Povodí Moravy, s. p. Otrokovice 

Dřevnice levobřežní 0 – 4,100 

Hrabůvka levobřežní 0 – 0,800 

Buňonský 

potok 
pravobřežní 0 – 4,230 

Mojena pravobřežní 0 – 2,760 

(zdroj: Povodňový plán města Otrokovice, 2018) 

7.1 Hydrologické údaje 

Stanoveným zájmovým územím protékají dvě hlavní řeky: Morava, která je dlouhá 4 km 

a Dřevnice, která má také délku 4 km. Řeka Dřevnice se vlévá do řeky Moravy v oblasti 

u Čistírny odpadních vod Otrokovice. Vodní režim Dřevnice je charakteristický horskými 

podmínkami. Vysoké vodní stavy se objevují především na jaře, během tání sněhu, a v létě 

po silných deštích.  

Hydrologická data toků (Tabulka 5) reflektuje N-leté průtoky na řece Moravě a řece 

Dřevnici. Data jsou vypočítána dle jednotlivých hlásných profilů, které se nachází v centru 

města Zlína (řeka Dřevnice) a dále v centru města Kroměříže (řeka Morava). Důvod 

dislokace těchto hlásných profilů je včasná predikce a varování před blížící se povodní ve 

městě Otrokovice. Evidenční listy zkoumaných hlásných profilů jsou uvedeny přílohách  

P I a P II této práce.  

Tabulka 5 Hydrologická data toků 

Vodní tok – profil 
N-leté průtoky (m3/s) 

Q1 Q5 Q10 Q20 Q100 

Dřevnice – stanice Zlín 48 115 153 263 320 

Morava – stanice Kroměříž 340 506 584 773 860 

(zdroj: Evidenční list hlásného profilu č.339, 2025; Evidenční list hlásného profilu č. 

344, 2025) 
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7.2 Záplavová území města Otrokovice 

Záplavová území na území města Otrokovice lze rozdělit na záplavové území Moravy 

a záplavové území Dřevnice. Tyto záplavová území stanovil Krajský úřad Zlínského kraje. 

Pro řeku Moravu (Obrázek 7) se jedná o říční km 167,150 po ústí řeky Dřevnice, říční 

km 164,950. Na pravém břehu je zaplaveno území od břehu Moravy a kopírující reliéf terénu 

k ústí Dřevnice. Voda do stanoveného území přitéká od Kvasic a Bělova. Zaplavováno je 

území mezi jezem Bělov a lávkou pro pěší, která je situována na území obce Bělov. Na 

vyjmenovaném území jsou zaplaveny zemědělsky využívané pozemky (při průtocích větších 

než cca 500 m3/s). (Povodňový plán města Otrokovice, 2018) 

 

Obrázek 7 Záplavové území řeky Moravy 

(zdroj: Openstreet Map; Novák, 2025; vlastní) 

Rozliv na levém břehu přes inundační koryto a potok Mojena zaplavuje Tlumačovský les až 

k Tlumačovu a dosahuje k Otrokovicím, kde se přibližuje k protipovodňové hrázi a zdi 

kolem lokality Bahňák. Následně kopíruje ulici Karla Čapka a pokračuje k ocelové lávce, 

kde je umístěn hlásný profil. Dvacetiletý průtok se vrací do koryta 200 m pod lávkou, stoletý 

rozliv pokračuje k zaústění Dřevnice. V území mezi korytem Moravy a ulicí Karla Čapka 
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jsou zaplaveny přístaviště Otrokovice, zahrádky a část areálu technický služeb až po 

Dřevnici. Na pravém břehu rozliv z horního úseku Moravy dosahuje až ke zvýšenému terénu 

na pravém břehu a dvěma objektům na katastrálním území obce Bělov. (Povodňový plán 

města Otrokovice, 2018) 

Manipulace na jezu Bělov se řídí manipulačním řádem. Při úplném vyhrazení jezu je 

průtok cca 380 m3/s. Dále hladina v jezové oblasti stoupá neovladatelně. Kapacita koryta 

Moravy pro pravý břeh je 500 m3/s a pro levý břeh 550 m3/s (nad přístavem Otrokovice). 

(Povodňový plán města Otrokovice, 2018) 

Rozliv řeky Moravy je dále vymezen pro ústí Dřevnice (Obrázek 8), říční km 164,950 

po železniční most, říční km 163,300. Na levém břehu k rozlivu nedochází díky ochraně 

protipovodňovou hrází. Při dlouhodobé povodni, kdy hladina řeky přesáhne úroveň okolního 

terénu na levém břehu, dochází k vytlačení podpovrchových vod na letiště a okolní areály. 

Voda z kanalizace musí být přečerpávána. Kapacita koryta Moravy pro pravý břeh je 350-

400 m3/s a pro levý břeh více než Q100 = 850 m3/s. (Povodňový plán města Otrokovice, 2018) 

 

Obrázek 8 Rozliv Moravy u ústí Dřevnice 

(zdroj: Openstreet Map; Novák, 2025; vlastní) 
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Pro řeku Dřevnici (Obrázek 9) je počítáno s rozlivem od lávky (říční km 4,128) po 

silniční most, říční km 2,340. Rozliv v této oblasti je ovlivněn vystavěnou protipovodňovou 

ochranou. V úseku nad lávkou je od průtoku Q1 = 75 m3/s zaplavována cyklostezka na levém 

břehu. Na pravém břehu dochází k zaplavení polní cesty a zemědělských pozemků (šířka 

rozlivu až 200 m). Dále je zaplavena část chatové oblasti. Kapacita koryta pro levý břeh při 

Q100 = 295 m3/s, cyklostezka od Q1 = 75 m3/s a pro pravý břeh při Q5 = 135 m3/s, chatová 

oblast 180–200 m3/s. (Povodňový plán města Otrokovice, 2018) 

 

Obrázek 9 Rozliv řeky Dřevnice 

(zdroj: Openstreet Map; Novák, 2025; vlastní) 

V případě silničního mostu, říční km 2,340 po silniční most 0,840 je rozliv omezen 

protipovodňovým opatřením. V případě Q100 dochází na části stanoveného území k mírné 

záplavě. Na pravém břehu v km 2,000 až 2,130 je zaplaveno území mezi břehem Dřevnice 

a místní komunikací. Kapacita koryta pro levý břeh je při Q100 = 295 m3/s, pouze v úseku 

0,845 – 0,905 je kapacita koryta snížena na Q20 = 205 m3/s. V případě pravého břehu je při 

Q100 = 295 m3/s, pouze v úseku 2,000 – 2,130 je kapacita koryta snížena na Q5 = 141 m3/s. 

(Povodňový plán města Otrokovice, 2018) 
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Posledním záplavovým územím (Obrázek 10), které souvisí s Dřevnicí je silniční most 

0,840 po zaústění Dřevnice v km 0,000. Pouze při Q100 dochází na pravém břehu k vylití 

z koryta v důsledku střetu s průtokem Q100 na řece Moravě. Dochází k zaplavení polních 

pozemků a průmyslové zástavby. Kapacita koryta pro levý a pravý břeh je stanovena na  

Q100 = 295 m3/s. (Povodňový plán města Otrokovice, 2018) 

 

Obrázek 10 Rozliv na soutoku Moravy a Dřevnice 

(zdroj: Openstreet Map; Novák, 2025; vlastní) 

Na ostatních tocích, které se nachází na území města je také stanoven rozsah záplav. 

V případě Hrabůvky je ohrožena především zástavba na levém břehu (níže položené území, 

než břeh potoka). K vylití koryta může dojít v případě překročení kapacity potoka a při 

ucpání některých mostků a propustků. Dalším tokem je Buňonský potok, kde vybřežená 

voda zaplavuje část zemědělských pozemků na levém břehu. Objekty na pravém břehu 

mohou být ohroženy při vylití mimo koryto. (Povodňový plán města Otrokovice, 2018) 

7.3 Povodně v roce 1997 v Otrokovicích 

Město Otrokovice povodně zasáhly 6. července 1997. Za konec povodní je považován  

21. červenec 1997. Povodeň ve městě trvaly celkem 16 dnů. Hladina povodně v obytných 
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částech města dosahovala 3-3,5 m a v průmyslových částech až 5 m, po dobu pěti dnů. 

Nejhorší situace byla ve městě 10. července, kdy se hladiny řeky Moravy rychle zvedala. 

V noci byla protržena hráz a v řádu hodin byla zaplavena třetina průmyslového centra. 

V odpoledních hodinách se propadla část silnice mezi jezerem Štěrkoviště a jezem Bělov. 

V důsledku propadu silnice se voda dostala do města. (ČT 24, 2017) 

První povodňová vlna, která byla spojena se situací na řece Bečvě byla hlášena na řece 

Moravě 8. července 1997. Průtok v nočních hodinách dosahoval 690 kubíků za vteřinu. Dle 

údajů ČHMÚ kulminovala řeka Morava v Kroměříži 10. července v 11 hodin za již 

standartně neměřitelného stavu. V Otrokovicích se začala zvyšovat hladiny vody za hrází 

a v lužním lese ve středu 9. července. Ve večerních hodinách se začala voda přelévat do 

prostoru Štěrkoviště, vlivem vzniku průrvu v hrázi. Důležitým milníkem povodně 

v Otrokovicích bylo vylití řeky Bečvy z jejich břehů z 8. na 9. července. Voda vytvořila 

jezero velikosti téměř 20 x 20 km, které bylo ohraničeno ze tří stran. Nejdůležitější stranou 

tohoto jezera byla překážka v podobě železniční trati mezi Hulínem a Kroměříží, která se 

nachází před Otrokovicemi. O půlnoci z 9. na 10. července došlo k jejímu protržení a voda 

začala významným způsobem zaplavovat Otrokovice. (Bubeníková et al., 1998) 

Významným tokem, kterým ovlivňoval povodňovou situaci ve městě byla řeka 

Dřevnice. Vydatné srážky, které byly 6. července, zapříčinily vzestup vodní hladiny 

a postupné vyhlášení až třetího SPA. Následující den je situace velmi vážná. Průtok 

překračuje 274 kubíků za vteřinu. Začíná probíhat evakuace podél řeky Dřevnice. Dochází 

k zaplavování podniků ve městě (např. Teplárna, Barum) a čistírny odpadních vod. Právě 

zatopení čistírny odpadních vod mělo nedozírné následky pro obyvatelstvo v lokalitě 

Bahňák z důvodu přerušení odvodu odpadních a dešťových vod kanalizací. Povodňová 

čerpadla, která byla ve městě instalována za účelem přečerpávání vody při zvýšení hladin 

řek Moravy a Dřevnice, selhala z důvodu zničených motorů. Následně dochází k zaplavení 

areálu podniku Toma. Průtok na řece Moravě dosáhl 9. července 713 kubíků za vteřinu. Byla 

nahlášena další povodňová vlna na řece Moravě. Kulminace byla předpovězena na 14 hodin 

v Kroměříži a v 17 hodin ve Spytihněvy. Vzhledem ke zhoršující se situaci je nařízena 

evakuace obyvatelstva z postižených lokalit města. Evakuace probíhala až do 12. července. 

(Bubeníková et al., 1998) 

Po opadnutí povodně byl na město hrůzný pohled. Hromady zničených věcí a nánosů 

lemovaly ulice města. Vnitřní vybavení domů bylo zničeno. Přímé škody na povodni byly 

vyčísleny na hodnotu 3 miliardy Kč. Z toho 0,5 miliardy na majetku města a téměř 0, 75 
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miliardy na rodinných domech. Povodeň zaplavila celkem 1 082 bytů a domů a téměř 7 tisíc 

obyvatel muselo být evakuováno. Pozitivní stránkou této mimořádné události je ta 

skutečnost, že ve městě nedošlo ke ztrátám na lidských životech. (ČT 24, 2017) Rozsah 

povodní v roce 1997 je zobrazen v příloze P III této práce. Příloha je tvořena mapovým 

podkladem zobrazující zasažené území. 

7.4 Povodně v roce 2024 v Otrokovicích 

Povodně, které významným způsobem postihly významnou část ČR v září loňského roku, 

se území města Otrokovic dotkly jen minimálně (Obrázek 11).  

 

Obrázek 11 Zatopené oblasti ve městě Otrokovice při povodni v září 2024 

(zdroj: Openstreet Map; Novák, 2025; vlastní) 

Povodněmi byla postižena oblast v blízkosti potoka Hrabůvka v prostoru mezi tělesem 

železniční dráhy a vyústění poldru. Dále také v oblasti části zahrádkářské kolonie v lokalitě 

„Jezírka“ Buňonským potokem (respektive potokem Racková). Kromě již zmíněných ploch, 

se vyskytly dílčí zaplavené plochy, které byly zatopeny krátkodobě srážkovou vodou. 

Příčinou tohoto zatopení bylo množství srážek, které bylo v některých chvílích větší než 
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kapacita kanalizace. Jednalo se o území části průmyslové areálu bývalého podniku Moravan 

v jižní částí města Otrokovice. Problémy s kanalizací se krátkodobě vyskytly na kanalizace 

v několika ulicích městské části Baťov, kde došlo k zatopení suterénu cca 25 rodinných 

domů a několika garáží v lokalitě Šterkoviště. Dále také v městské části Trávníky, kde bylo 

zaplaveno několik suterénních garáží. 

Zasažené oblasti povodněmi dokládá také příloha P IV této práce, která uvádí technické 

zásahy Hasičského záchranného sboru Zlínského kraje a jednotek sboru dobrovolných 

hasičů (dále jen „JSDHO“) na území města Otrokovice během povodní v září loňského roku. 

7.5 Protipovodňová opatření 

Na území města se nenachází žádný objekt, který by zmírňoval průběh povodně. Nad 

městem se však nacházejí vodní díla Fryšták a Slušovice, která přispívají k transformaci 

povodňových průtoků v povodí řeky Dřevnice. Na řece Dřevnici a řece Moravě byla 

v minulosti realizována následující protipovodňová opatření: 

• v roce 1999 byla dokončena protipovodňová opatření na řece Dřevnici, 1. stavba 

v km 0,840 – 1,724 investorem Barum Continental spol. s.r.o., 

• v roce 2020 byla provedena protipovodňová opatření akce „Dřevnice – Otrokovice 

II., km 0,000 – 0,840“ investorem Povodí Moravy, s. p. Brno, 

• v roce 2002 byla provedena levobřežní hráz řeky Moravy, vodní dílo „Morava, 

Otrokovice levý břeh km 163,3 – 164, 9, hráz“, investorem Povodí Moravy, s. p. 

Brno, 

• v roce 2002 bylo dokončeno vodní dílo „Protipovodňová ochrana města 

Otrokovice“, složena z dílčích staveb podél silnice III/36745, investorem akce bylo 

město Otrokovice, 

• v roce 2004 byla dokončena výstavy protipovodňové ochrany „Dřevnice, km  

1,724 – 3,550 zajištění průtočnosti koryta I. etapa“ investorem Povodí Moravy, s. p. 

Brno, 

• v roce 2006 byla dokončena stavba „Dřevnice, km 1,724 – 3,550 zajištění průtočnosti 

koryta II. etapa“ investorem Povodí Moravy, s. p. Brno. (Povodňový plán města 

Otrokovice, 2018) 
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Jezy Spytihněv a Bělov významným způsobem doplňují protipovodňová opatření ve 

městě Otrokovice. Nejsou primárně určena k transformaci povodňových průtoků. 

Manipulací s hradicími konstrukcemi lze do určitého průtoku zachovat konstantní hladinu 

v řece Moravě. (Povodňový plán města Otrokovice, 2018) 

Doposud realizovaná protipovodňová opatření hrají klíčovou roli v ochraně území 

města Otrokovice před povodněmi. Jejich přínos je nepopiratelný, z důvodu výrazného 

snížení rizika záplav a ochrany obydlené oblasti, průmyslové zóny a veřejné infrastruktury. 

V loňském roce se jejich účinnost potvrdila hned několikrát, kdy dokázala úspěšně 

minimalizovat dopady zvýšených hladin vodních toků a zabránit rozsáhlejším škodám na 

majetku i životním prostředí. Tímto se jasně ukázalo, že investice do těchto opatření mají 

zásadní význam pro bezpečnost města a jeho obyvatel. Díky pečlivému plánování 

a systematické realizaci těchto opatření došlo k výraznému snížení rizika záplav. Snížení 

tohoto rizika přineslo významné benefity nejen pro obyvatele města, ale také pro místní 

průmyslovou zónu. 
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8 POSOUZENÍ SOUČASNÉHO STAVU POVODŇOVÝCH 

OPATŘENÍ MĚSTA OTROKOVICE A JEJICH RIZIK 

Posouzení rizik představuje klíčový milník a zároveň důležitý výstup této práce. Proces 

hodnocení rizik byl proveden pomocí metody KARS. Tato metoda umožňuje detailní 

identifikaci a vyhodnocení rizik na základě jejich vzájemných vztahů a vlivů. 

Kromě metody KARS, byla při řešení této problematiky využita také SWOT analýza, 

která náleží mezi základní nástroje strategického plánování. S využitím metody SWOT 

analýzy byly identifikovány silné a slabé stránky analyzovaného systému a zároveň 

umožnila zhodnotit příležitosti a hrozby, které mohou ovlivnit jeho budoucí vývoj. 

8.1 Vybraná rizika povodňových opatření 

Vybraná rizika povodňových opatření města Otrokovice byla vybrána po vzájemné 

konzultaci s panem Ing. Petrem Zakopalem, vedoucím oddělení krizového řízení města 

Otrokovice. Dále byla rizika konzultována s panem Ing. Davidem Kotoučem, Ph.D., 

velitelem hasičské stanice Otrokovice v letech 2019–2025. 

Vybraná rizika (27 rizik) byla rozdělena do několika kategorií v závislosti na oblasti, 

která mohou být z hlediska povodňových opatření ohrožena. K nejvýznamnějším rizikům 

tedy lze zařadit: organizační rizika, rizika z pohledu řízení povodně, technická rizika, rizika 

spojená s ohroženými objekty, rizika z pohledu sil a prostředků.  

8.1.1 Organizační rizika 

Povodňový plán (riziko 1) představuje základní dokument, který je důležitý při řešení 

povodňové problematiky. Obsahuje jednotlivá opatření a postupy pro zvládání povodní 

a minimalizaci jejich následků. Je určen jako nástroj pro ochranu lidí, majetku a ŽP před 

škodami způsobenými povodněmi. Z hlediska posouzení rizik je důležitým milníkem jeho 

pravidelná aktualizace a pravidelné seznamování s tímto plánem. Seznamování je důležité 

zejména pro jednotlivé členy povodňové komise města Otrokovice. 

Hospodaření s vodou a půdou (riziko 2) je důležité zejména z dlouhodobého 

hlediska. Na povrch zde vyvstává riziko spojené nejen s rychlostí povodně a rozsahem 

zátopového území, ale také s dlouhodobými důsledky eroze půdy. Neustálé navyšující se 

stavby v okolí vodních toků brání přirozenému rozlivu vody do okolní krajiny. 
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Územní plánování (riziko 3) je důležité z hlediska ochrany před povodněmi. 

Nesprávně provedené územní plánování může zvýšit riziko povodní a jejich následků. Mezi 

hlavní rizika lze zařadit např. zastavování záplavových území nebo nevhodné odvodnění 

a zpevňování ploch. Zastavování záplavových území představuje výstavbu v aktivní zóně 

záplavového území, která může vést k vysokým škodám při povodni. Nadměrná zástavba, 

která je spojena s nevhodným odvodněním a zpevňováním ploch (beton, asfalt) má za 

následek snižování schopnosti půdy vsakovat vodu. Tato situace vede ke vzniku rizika 

rychlého odtoku a vzniku přívalových povodní. 

Evakuace (riziko 4) je spojena s okolím řeky Dřevnice při zvláštní povodni. Při 

zvláštní povodni dochází k rychlému nárustu hladiny řeky Dřevnice. Evakuace je spojena 

s rizikem náhlého zhoršení situace (např. protržení hráze), dopravní komplikace a přetížení 

komunikací a ohrožení zranitelných skupin obyvatel (senioři, děti, zdravotně postižené 

osoby). Špatná organizace evakuace může mít za následek zpožděnou evakuaci, paniku mezi 

evakuovanými osobami a riziko ztrát na lidských životech. 

Preventivní povodňové prohlídky (riziko 5) znamenají riziko v přípravě na povodně, 

kdy nedochází k správnému vyhodnocování situace před povodní. Riziko je způsobeno 

organizačními nedostatky a neplněním pracovních povinností preventivní povodňové 

hlídky. 

8.1.2 Rizika z pohledu řízení povodně 

Činnost povodňové komise (riziko 6) vyjadřuje riziko při samotném řízení povodně. Tedy 

řízení povodně při vyhlášení SPA. Povodňová komise zahajuje svou činnost a podílí se na 

řízení potřebných opatření, která mají za cíl zvládnutí dané povodňové situace ve městě 

Otrokovice. Riziko v činnosti povodňové komise je spjato s její nečinností, neseznámením 

s povodňovým plánem města a neznalostí kompetencí jednotlivých členů komise. Další 

riziko představuje pozdní svolání povodňové komise. 

Povodňové prohlídky (riziko 7) jsou zřízeny za účelem monitoringu povodňové 

situace ve městě. Tato činnost je v kompetenci JSDHO a městské policie města Otrokovice. 

Riziko je spojeno s nedostatečným počtem sil a prostředků při povodni. Nečinnost členů 

JSDHO má za následek nepřesné podávání informací o povodni povodňové komisi města. 

Průběh povodně (riziko 8) je důležitým bodem při každé povodni. V případě města 

Otrokovice je během povodně zřízena skupina logistiky, která má za úkol řízení prací při 

monitorování terénu. Dále také analýzy (evidenční a dokumentační práce v terénu), média 
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a informování obyvatelstva. Skupina logistiky má ve své struktuře také skupiny 

zapisovatelek a spojovatelek. V případě průběhu povodně je zde riziko selhání lidského 

faktoru, kterým je např. nečinnost skupiny logistiky.  

Varování obyvatelstva a jeho informovanost (riziko 9) je v kompetenci skupiny 

logistiky. Jedná se o činnost, která má za úkol informování obyvatelstva města o nebezpečí 

a průběhu povodně na území města. Do této skupiny rizik lze zařadit také Krajské operační 

a informační středisko Hasičského záchranného sboru Zlínského kraje, které má ve své 

kompetenci varování obyvatelstva prostřednictvím koncových prvků varování 

a vyrozumění. Jednotlivé koncové prvky, které jsou dislokovány na území města, jsou 

uvedeny v příloze P V této práce. Riziko je v tomto případě zastoupeno v podobě 

neinformování obyvatelstva o nebezpečí a průběhu povodně. Dalším rizikem v této kategorii 

je selhání koncových prvků varování a vyrozumění. 

Koordinace mezi úřady a zasahujícími složkami (riziko 10) je velmi důležitá 

z důvodu správného řízení povodně a povodňových opatření. Vzájemná spolupráce je 

klíčová k efektivnímu a správnému rozhodování o příslušných opatřeních a nařízeních 

během povodňové situace. Riziko je zde chápáno jako nečinnost úřadů a zasahujících složek 

a jejich ignorace součinnosti při povodni. 

Opatření po povodni (riziko 11) zahrnují činnosti, které vedou k rychlé a efektivní 

obnově území po povodni. Do této kategorie opatření spadají také činnosti, které vedou 

k aktualizaci povodňového plánu. Riziko je zde zastoupeno zejména v oblasti zdravotních 

rizik, dále také nedostatek financí na obnovu, poškozená infrastruktura a podceňování rizika 

opakování povodně. 

8.1.3 Technická rizika 

Odlehčovací komory (riziko 12) představují povodňové opatření, které je ve městě 

přizpůsobeno reagovat na povodeň. Nevýhodou odlehčovacích komor je jejich nutné zavření 

za pomocí proškolené osoby. 

Tlak vody v odlehčovacích komorách (riziko 13). S odlehčovacími komorami úzce 

souvisí tlak vody, který při povodni dosahuje vysokých hodnot. Tlak vodního sloupce je 

přenášen na ventily v odlehčovacích komorách. Je zde riziko poškození ventilů a průsaků 

vody do kanalizace nebo rodinných domů. 
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Lávky a mosty (riziko 14) jsou důležité pro přesun osob, zvířat a věcí přes jednotlivé 

vodní toky, které protékají městem Otrokovice. Konkrétní lávky a mosty, které svou 

kapacitou nevyhovují povodni jsou uvedeny v povodňovém plánu města.  

Přestavují riziko při povodni, kdy je zde možnost nashromáždění různého materiálu, 

který vlivem povodně vznikl (kmeny stromů nebo materiál, který povodeň přinese). Důležitý 

je monitoring lávek a mostů při povodni a pravidelné odstraňování těchto naplavenin. 

Kanalizace (riziko 15) představuje riziko zpětného vzdutí odpadní vody při povodni. 

Zkušenosti s tímto rizikem má město Otrokovice při povodni v roce 1997, kdy docházelo na 

několika místech města k zpětnému vzdutí odpadní vody do rodinných domů. 

Protipovodňová čerpadla (riziko 16) jsou využívána při povodni zejména na 

přečerpávání vody na poldru na řece Hrabůvce. Využívají se také při čerpání vody z nízkých 

míst v kanalizaci. Riziko představují z hlediska jejich nutné obsluhy a pravidelné údržby. 

Poldr na řece Hrabůvce (riziko 17) je součástí povodňové ochrany města Otrokovice. 

Představuje zabezpečení území při povodni. Rizikem, které vychází z této stavby je fakt, že 

při povodni je důležité přečerpávání vody za pomocí mobilních čerpadel. 

Rychlost povodňové vlny (riziko 18) představuje riziko, které je způsobené neustálým 

zastavováním území, kde se může povodňová vlna přirozeně rozlévat do záplavových území. 

Riziko nastává zejména při povodni na řece Dřevnici, která přitéká do města Otrokovice 

z města Zlín. Skutečností, která zásadně zhoršuje průběh povodní na území města zůstává 

stále se zrychlující odtok z povodí řeky Dřevnice. 

Zvláštní povodeň (riziko 19) reprezentuje vodní dílo Slušovice a vodní dílo Fryšták, 

která mají vliv na regulaci průtoků v řece Dřevnici. Riziko této povodně souvisí především 

s rychlým nárůstem hladiny řeky Dřevnice, ke kterému může dojít například při 

nekontrolovaném odtoku vody z vodních nádrží nebo při jejich technickém selhání. Tento 

prudký vzestup hladiny pak vede k rozlivu vody do inundačního území, které je stanoveno 

v povodňovém plánu města Otrokovice. 

Nasycenost půdního profilu (riziko 20) představuje zcela nasycenou půdu vodou, 

která má za následek nepřijímání dalších srážek do půdy. Hlavním rizikem je zvýšení 

pravděpodobnosti povodní. Dalším rizikem je např. riziko sesuvy půdy nebo riziko 

kontaminace podzemních vod. 
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Materiální zabezpečení (riziko 21) je zastoupeno připraveným pískem na povodně, 

povodňovými vaky a dřevěnými výztuhami, které vhodným způsobem doplňují 

protipovodňovou ochranu města Otrokovice. Riziko je spjato s neseznámením s konkrétními 

věcnými prostředky. Riziko je zde zastoupeno také v připravenosti materiálu na jeho použití. 

8.1.4 Rizika spojená s ohroženými objekty 

Zástavba objektů v inundačním území (riziko 22) představuje riziko z důvodu zatopení 

objektů při povodni. Zástavba objektů brání přirozenému rozlivu vody z vodních toků 

a způsobuje tak zrychlení povodňové vlny. Doběhové doby povodně v úseku Dřevnice mezi 

Zlínem a Otrokovicemi se zkracují, vlivem stále se zvětšující plochy zastavěného území 

v povodí řeky Dřevnice. Neustále se zmenšující kapacity povodňových oblastí a nevhodné 

zásahy do spádových toků i řeky Dřevnice samotné, napomáhají k rychlejší doběhové době 

povodně do města Otrokovice. 

Únik nebezpečných látek (riziko 23) reprezentuje ohrožení zejména ŽP. Je způsoben 

nevhodným skladováním a zabezpečením v případě vzniku povodně. Např. firma Barum 

Continental Otrokovice má v areálu vytvořenou protipovodňovou ochranu. Druhým 

příkladem je firma Toma Otrokovice, kde je absence protipovodňové ochrany. Tato firma se 

zaměřuje na čistění odpadních vod pro město Otrokovice a část Malenovic. 

Nedostatečné pojištění (riziko 24) je spojeno se stavbami, které se nachází 

v inundačním území. Nedostatečné pojištění objektů má za následek nemožnost rychlého 

návratu do objektů a obtížnou obnovu po povodni. 

8.1.5 Rizika z pohledu nasazených sil a prostředků 

Materiální vybavení města (riziko 25) hraje klíčovou roli při zvládání povodňových situací 

a zahrnuje širokou škálu materiálů a věcných prostředků, které jsou nezbytné pro efektivní 

nasazení protipovodňových opatření. Mezi tyto prostředky lze zařadit např. pytle s pískem, 

mobilní protipovodňové zábrany, čerpadla, vysoušeče a další technické vybavení, které 

umožňuje minimalizovat škody způsobené povodněmi. Riziko spojené s materiálním 

vybavením se úzce váže na práci zaměstnanců Technických služeb města Otrokovice, kteří 

jsou zodpovědní za přípravu a realizaci protipovodňových opatření. Správná manipulace 

s materiálem, včasné rozmístění ochranných prvků a rychlá reakce na vývoj situace jsou 

zásadní pro efektivní zvládání povodní. Nedostatečná informovanost a selhání lidského 
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faktoru, může mít za následek nesprávné provedení protipovodňové ochrany ze strany 

zaměstnanců technických služeb.  

Zabezpečovací práce (riziko 26) vymezuje povodňový plán města. Stanovuje úkoly 

pro jednotlivé subjekty, které se podílejí na ochraně před rizikem vzniku povodňových škod 

ve městě. 

Stanovení úkolů pro Hasičský záchranný sbor Zlínského kraje a JSDHO  

(riziko 27). Jedná se o úkoly, které tyto jednotky provádí na žádost Krajského operačního 

a informačního střediska hasičského záchranného sboru Zlínského kraje, nebo na žádost 

povodňové komise města Otrokovice. Rizikem je v této kategorii nedostatečné množství sil 

a prostředků z hlediska zasahujících jednotek. Lze zde zařadit i riziko, které je spojené 

s neznalostí místního terénu (zejména u členů JSDHO). 

8.2 Aplikace metody KARS s využitím jejich souvztažnosti 

Vybraná rizika spojená s povodňovými opatřeními byla systematicky zaznamenána do 

tabulky (Tabulka 6), která navazuje na analýzu rizik, provedenou v předchozí kapitole. Tato 

tabulka je určena k přehlednému uspořádání identifikovaných rizik a jejich vzájemných 

souvislostí. Tabulka tak umožňuje efektivnější vyhodnocení a plánování preventivních 

opatření. 

Stanovená rizika byla posuzována subjektivně, kde hlavním kritériem bylo jejich 

vzájemné ovlivňování. V tabulce je provedeno hodnocení, zda a do jaké míry jedno riziko 

může ovlivnit jiné. Dále hodnotí existenci souvislostí mezi riziky. K hodnocení těchto vazeb 

byla použita jednoduchá binární metoda: 

• Hodnota 0 byla přiřazena v případě, že mezi dvěma riziky neexistuje žádný vzájemný 

vztah, tedy že se vzájemně neovlivňují. 

• Hodnota 1 označovala situaci, kdy jedno riziko přímo či nepřímo souvisí s druhým 

a může jej nějakým způsobem ovlivnit. (Džermanský, 2019) 

Po vyplnění tabulky následuje výpočet součtů jednotlivých řádků a sloupců. Tento krok 

umožňuje určit, která rizika mají největší vliv na ostatní a která jsou naopak nejvíce 

ovlivňována jinými riziky. Vysoké součty mohou signalizovat klíčová rizika, na která je 

třeba se zaměřit při plánování povodňové ochrany.  
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Tabulka 6 Hodnotící tabulka souvztažnosti rizik 

R
iz

ik
o

 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 

S
o
u

če
t 

1 0 0 1 1 1 1 1 1 1 1 0 1 0 1 0 0 1 0 1 0 1 0 0 0 0 1 1 15 

2 0 0 1 0 1 0 0 0 0 1 1 0 0 1 1 0 1 1 0 1 0 1 0 0 0 0 0 10 

3 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1 0 0 0 0 0 4 

4 1 0 0 0 0 1 0 1 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1 0 0 1 9 

5 1 1 0 0 0 1 1 1 0 0 0 1 0 1 1 0 0 0 0 0 1 1 0 0 1 0 0 11 

6 1 0 0 1 1 0 1 1 1 1 1 0 0 0 0 1 0 0 1 0 1 0 0 0 0 0 0 11 

7 1 1 0 1 1 1 0 1 1 1 1 1 0 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 14 

8 1 0 1 1 0 1 1 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 0 1 1 1 22 

9 1 0 0 1 0 1 0 1 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1 0 0 0 1 9 

10 0 0 0 0 0 1 1 1 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1 1 1 9 

11 1 0 1 0 1 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0 1 1 1 9 

12 0 0 0 0 1 0 0 1 0 0 1 0 1 0 1 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 6 

13 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1 1 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 5 

14 0 0 0 1 0 0 0 1 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 5 

15 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1 0 3 

16 1 0 0 0 0 0 1 1 0 1 0 1 1 0 0 0 1 0 0 0 1 0 0 0 1 1 1 11 
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R

iz
ik

o
 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 

S
o
u

če
t 

17 0 1 0 0 1 0 1 1 0 0 1 0 0 0 0 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1 0 8 

18 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 0 0 1 0 0 1 0 1 1 0 1 0 0 0 0 0 14 

19 1 1 0 1 0 1 0 1 1 1 1 0 0 1 0 0 0 1 0 0 0 1 0 1 1 1 0 14 

20 0 1 1 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 5 

21 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 1 6 

22 1 1 1 0 0 0 0 1 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0 0 0 1 0 0 0 8 

23 0 0 0 1 0 1 0 1 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 6 

24 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 3 

25 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1 0 5 

26 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0 0 1 0 0 1 1 0 0 0 0 1 0 0 0 1 0 0 7 

27 1 0 0 1 0 1 1 1 1 0 0 1 0 0 0 1 1 0 0 0 1 0 0 0 1 1 0 12 

S
o
u

če
t 

11 7 8 10 8 11 10 22 10 12 19 8 3 7 6 9 7 8 9 3 10 8 2 3 9 12 9 - 

(zdroj: vlastní) 
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Kvalifikace rizik je stanovena na základě analýzy vztahů mezi jednotlivými riziky 

pomocí koeficientů aktivity (𝐾𝐴𝑅𝑖
) a pasivity (𝐾𝑃𝑅𝑖

). Tyto koeficienty umožňují 

kvantifikovat vzájemné vazby mezi riziky a poskytují přehled o tom, jak jednotlivé rizikové 

faktory ovlivňují celkovou strukturu rizik v daném systému. (Džermanský, 2019) 

Koeficient aktivity vyjadřuje, do jaké míry je dané riziko aktivní v rámci souboru rizik. 

Jedná se o procentuální podíl rizik, která jsou přímo ovlivněna daným rizikem Ri. O co vyšší 

je tento koeficient, tím větší dopad má dané riziko na další rizika v systému. Tento ukazatel 

pomáhá identifikovat klíčová rizika, jejichž výskyt může významně ovlivnit další související 

rizikové faktory. Koeficient pasivity naopak vyjadřuje, do jaké míry je dané riziko Ri závislé 

na ostatních rizicích. Konkrétně jde o procentuální podíl rizik, která mohou vyvolat výskyt 

rizika Ri. Tento koeficient ukazuje, jak moc je určité riziko ovlivňováno jinými faktory a do 

jaké míry může být považováno za ovlivňující prvek v rámci celkové struktury rizik. 

(Džermanský, 2019) 

Jednotlivé výpočty koeficientů aktivity a pasivity byly provedeny na základě 

matematických vzorců, které umožňují kvantifikovat vzájemné vztahy mezi riziky. Tyto 

vzorce byly použity k přesnému určení, jak jednotlivá rizika ovlivňují ostatní faktory 

(koeficient aktivity – vztah 1) a jak jsou naopak ovlivňována jinými riziky (koeficient 

pasivity – vztah 2). Výpočty probíhaly systematicky podle stanovených pravidel 

a metodologie, aby bylo zajištěno objektivní a konzistentní vyhodnocení výsledků.  

𝐾𝐴𝑅𝑖
 = 

∑ 𝑅𝑖

𝑥−1
 * 100 [%]       (1) 

𝐾𝑃𝑅𝑖
 = 

∑ 𝑅𝑖

𝑥−1
 * 100 [%]       (2) 

Výpočet koeficientu aktivity KARi pro jednotlivá kritéria Ri: 

1. 𝐾𝐴𝑅𝑖
 = 

∑ 𝑅𝑖

𝑥−1
 * 100 [%] = 

15

27−1
 * 100 = 57,69 %  

2. 𝐾𝐴𝑅𝑖
 = 

∑ 𝑅𝑖

𝑥−1
 * 100 [%] = 

10

27−1
 * 100 = 38,46 %  

3. 𝐾𝐴𝑅𝑖
 = 

∑ 𝑅𝑖

𝑥−1
 * 100 [%] = 

4

27−1
 * 100 = 15,38 %  

4. 𝐾𝐴𝑅𝑖
 = 

∑ 𝑅𝑖

𝑥−1
 * 100 [%] = 

9

27−1
 * 100 = 34,62 %  

5. 𝐾𝐴𝑅𝑖
 = 

∑ 𝑅𝑖

𝑥−1
 * 100 [%] = 

11

27−1
 * 100 = 42,31 % 

Pokračování výpočtů koeficientů aktivity je uvedeno v příloze P VI této práce. 
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Výpočet koeficientu pasivity KPRi pro jednotlivá kritéria Ri: 

1. 𝐾𝑃𝑅𝑖
 = 

∑ 𝑅𝑖

𝑥−1
 * 100 [%] = 

11

27−1
 * 100 = 42,31 % 

2. 𝐾𝑃𝑅𝑖
 = 

∑ 𝑅𝑖

𝑥−1
 * 100 [%] = 

7

27−1
 * 100 = 26,92 % 

3. 𝐾𝑃𝑅𝑖
 = 

∑ 𝑅𝑖

𝑥−1
 * 100 [%] = 

8

27−1
 * 100 = 30,77 % 

4. 𝐾𝑃𝑅𝑖
 = 

∑ 𝑅𝑖

𝑥−1
 * 100 [%] = 

10

27−1
 * 100 = 38,46 % 

5. 𝐾𝑃𝑅𝑖
 = 

∑ 𝑅𝑖

𝑥−1
 * 100 [%] = 

8

27−1
 * 100 = 30,77 % 

Následují výpočty koeficientů pasivity jsou uvedeny v příloze P VII této práce.  

Vypočítané koeficienty (koeficienty aktivity a pasivity) byly zavedeny do souhrnné 

tabulky (Tabulka 7). 

Tabulka 7 Koeficienty aktivity a pasivity 

Riziko Ri 1 2 3 4 5 6 7 8 9 

𝐾𝐴𝑅𝑖
[%] 57,69 38,46 15,38 34,62 42,31 42,31 53,85 84,62 34,62 

𝐾𝑃𝑅𝑖
[%] 42,31 26,92 30,77 38,46 30,77 42,31 38,46 84,62 38,46 

Riziko Ri 10 11 12 13 14 15 16 17 18 

𝐾𝐴𝑅𝑖
[%] 34,62 34,62 23,08 19,23 19,23 11,54 42,31 30,77 53,85 

𝐾𝑃𝑅𝑖
[%] 46,15 73,08 30,77 11,54 26,92 23,08 34,62 26,92 30,77 

Riziko Ri 19 20 21 22 23 24 25 26 27 

𝐾𝐴𝑅𝑖
[%] 53,85 19,23 23,08 30,77 23,08 11,54 19,23 26,92 46,15 

𝐾𝑃𝑅𝑖
[%] 34,62 11,54 38,46 30,77 7,69 11,54 34,62 46,15 34,62 

 (zdroj: vlastní) 

Výstupem provedení této analýzy je graf souvztažnosti (Graf 1), který je určen ke stanovení 

významnosti jednotlivých rizik a jejich souvztažnosti na povodňová opatření. Graf je 

rozdělen dvěma osami (O1 a O2) na 4 kategorie: 

I. Primárně a sekundárně nebezpečná rizika, 

II. Sekundárně nebezpečná rizika, 

III. Primárně nebezpečná rizika, 

IV. Oblast relativně bezpečná. (Džermanský, 2019) 
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Po dosazení do vzorce (vztah 3) pro výpočet osy I. za splnění 80% podmínky je výsledkem 

rovnoběžka s osou y ve vzdálenosti: 

 O1 = KAmax - 
𝐾𝐴𝑚𝑎𝑥−𝐾𝐴𝑚𝑖𝑛  

100
∗ 80     (3) 

O1 = 84,62 - 
84,62−11,54

100
∗ 80 = 26,16 % 

Po dosazení do vzorce (vztah 4) pro výpočet osy II.  je výsledkem rovnoběžka s osou x ve 

vzdálenosti:  

 O2 = KPmax - 
𝐾𝑃𝑚𝑎𝑥−𝐾𝑃𝑚𝑖𝑛  

100
∗ 80      (4) 

O2 = 73,08 - 
73,08−7,69 

100
∗ 80 = 20,77 % 

 

Graf 1 Graf souvztažnosti rizik 

(zdroj: vlastní) 

Pomocí metody KARS byla provedena podrobná analýza rizik souvisejících 

s problematikou povodňových opatření ve městě Otrokovice. Cílem této analýzy bylo 

identifikovat a posoudit potenciální hrozby, které mohou ovlivnit efektivitu 

protipovodňových opatření a celkovou ochranu města Otrokovice před povodněmi. Rizika 

byla rozdělena, dle grafu, do čtyř kategorií (oblastí): 

• Oblast jedna představuje rizika: povodňový plán, hospodaření s vodou a půdou, 

evakuace obyvatelstva, preventivní protipovodňové hlídky, činnost povodňové 
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komise, povodňové prohlídky, průběh povodně, varování obyvatelstva a jeho 

informovanost, koordinace mezi úřady a zasahujícími složkami, opatření po 

povodni, protipovodňová čerpadla, poldr na řece Hrabůvce, rychlost povodňové 

vlny, zvláštní povodeň, zástavba objektů v inundačním území, zabezpečovací práce 

a stanovení úkolů pro Hasičský záchranný sbor Zlínského kraje a JSDHO. 

• Do druhé oblasti spadají rizika územního plánování, odlehčovací komory, lávky 

a mosty, kanalizace, materiální zabezpečení a materiální vybavení města. 

• Třetí oblast není v rámci výstupu z této analýzy zastoupena. 

• Čtvrtá oblast představuje riziko tlaku vodu v komorách, nasycenost půdního profilu, 

únik nebezpečné látky a nedostatečné pojištění. 

8.3 Aplikace metody SWOT analýzy na posouzení povodňových opatření 

ve městě Otrokovice 

Povodňová opatření ve městě Otrokovice byla dále zhodnocena dle metody SWOT analýzy. 

Silné stránky (Obrázek 12) představují povodňový plán, který je základním dokumentem 

pro zvládání povodní ve městě Otrokovice. Tyto stránky zastupuje protipovodňová ochrana, 

která byla ve městě vybudována v několika etapách a zajišťuje ochranu záplavového území. 

Do silných stránek lze zahrnout také povodňové prohlídky, které se konají každý rok za 

účelem analýzy rizik a posouzení povodňových opatření. Posledním bodem do této oblasti 

spadá varování obyvatelstva, které je důležité zejména při nebezpečí vzniku povodně a při 

povodni, kdy do města přichází povodňová vlna. Slabé stránky zahrnují nedostatky a slabiny 

(Obrázek 12), mezi které náleží např. inundační území, které představuje záplavové území 

uvedené v povodňovém plánu. S inundačním územím úzce souvisí také zastavěná území, 

která představují nemožnost rozlivu vody při povodni do zátopových oblastí. Problematika 

této oblasti je opomíjena zejména na vodním toku Dřevnice. Neustálé zastavování území 

v oblastech u vodního toku Dřevnice dochází k rychlejšímu odtoku vody z města Zlín. 

Důsledkem je rychlejší příchod povodňové vlny do města Otrokovice. 

Příležitosti reprezentují možnosti, které se nabízí při řešení této problematiky  

(Obrázek 12). Příkladem je např. provedení plánu taktického cvičení pro jednotky požární 

ochrany (dále jen „JPO“), nebo plán taktického cvičení zaměřený na činnost povodňové 

komise. Příležitostí je také zainteresovat JSDHO při provádění stavby protipovodňových 
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hrází ve městě. Jedná se vybudovanou protipovodňovou ochranu, která je při povodni 

doplněna a mobilní části (zátarasy do připravených otvorů).  

Kategorie hrozby (Obrázek 12) představuje nežádoucí ohrožení. Do této kategorie 

náleží přívalové deště v městské části Kvítkovice. Kdy vlivem přívalových dešťů dochází 

k nárůstu velkého množství vody v této části a ucpávání kanalizace. 

Zvláštní povodeň, která představuje riziko na vodním toku Dřevnice, je velmi důležitá 

z hlediska povodňové vlny. Jedná se o riziko, které vyplývá z vodních děl Slušovice 

a Fryšták. V případě povodně je zde riziko ucpávání koryt řek v důsledku přítomnosti mostů. 

Rychlost toku při povodni je důsledkem zastavěného území v okolí vodního toku Dřevnice. 

V povodňovém plánu města Otrokovice jsou stanoveny konkrétní parametry týkající se řeky 

Dřevnice v případě zvláštní povodně na vodních dílech Slušovice a Fryšták. Plán  

zahrnuje: výšku hladiny řeky Dřevnice, průtok řeky a čas přítoku vody do města. Tato data 

napomáhají k efektivnímu řízení protipovodňových opatření a ochraně obyvatel města. 

Z důvodu údajů, která jsou důvěrného charakteru, nejsou zmíněna konkrétní data v této 

práci. 

 

Obrázek 12 Vstupní data ke SWOT analýze 

(zdroj: vlastní) 

Silné stránky
• povodňový plán

• protipovodňová ochrana 
• povodňové prohlídky
• varování obyvatelstva

Slabé stránky
• úpravna vod - vyřazení z

provozu při povodni
• nečinnost krajského úřadu

• zastavěná území
• inundační území

Příležitosti
• odlehčovací komory na 

kanalizaci
• ukázka stavby hrází

• plán taktického cvičení 
pro JPO

• plán taktického cvičení na 
činnost povodňové komise 

Hrozby
• přívalové deště 

(Kvítkovice)
• zvláštní povodeň
• ucpání koryt řek v
důsledku přítomnosti 

mostů
• rychlost toku vody při 

povodni



UTB ve Zlíně, Fakulta logistiky a krizového řízení 59 

 

K jednotlivým skupinám, které byly zpracovány v rámci SWOT analýzy, byly přidány 

body a následně váhy (Tabulka 8). Výsledky jednotlivých skupin představují výstup z této 

analýzy. 

Tabulka 8 SWOT analýza 

 Parametr Body Váha Výsledek 

Silné 

stránky 

 

 

povodňový plán 4 0,2 0,8 

protipovodňová ochrana 5 0,4 2 

povodňové prohlídky 4 0,3 1,2 

varování obyvatelstva 2 0,1 0,2 

 <1,5> ∑ 1 ∑ 4,2 

Slabé 

stránky 

úpravna vod – vyřazení z provozu při 

povodni 
-4 0,3 -1,2 

nečinnost krajského úřadu -2 0,1 -0,2 

zastavěná území -4 0,4 -1,6 

inundační území -3 0,2 -0,6 

 <-1,-5> ∑ 1 ∑ - 3,6 

Příležitosti 

odlehčovací komory na kanalizaci 4 0,3 1,2 

předběžná ukázka stavby hrází 5 0,1 0,5 

plán taktického cvičení pro JPO 4 0,3 1,2 

plán taktického cvičení na činnost 

povodňové komise 
5 0,3 1,5 

 <1,5> ∑ 1 ∑ 4,4 

Hrozby 

přívalové deště (Kvítkovice) -4 0,4 -1,6 

zvláštní povodeň (Slušovice + Fryšták) -5 0,1 -0,5 

ucpání koryt řek v důsledku přítomnosti 

mostů 
-3 0,2 -0,6 

rychlost toku vody při povodni -3 0,3 -0,9 

 <-1,-5> ∑ 1 ∑ - 3,6 

(zdroj: vlastní) 

Výsledky jednotlivých skupin (Tabulka 9) byly vypočítány do konečných hodnoty (vnitřní 

a vnější prostředí). Vnitřní prostředí představuje součet silných stránek a hrozeb a vnější 

prostředí reprezentuje součet příležitostí a hrozeb. Výsledný graf (Graf 2) zobrazuje 
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výslednou strategii, které je získána dle hodnot vnitřního a vnějšího prostředí zobrazených 

na osách grafu. 

Tabulka 9 Vnitřní a vnější prostředí 

Prostředí Výpočet Konečná hodnota 

Vnitřní prostředí 4,2 + (- 3,6) ∑ 0,6 

Vnější prostředí 4,4 + (- 3,6) ∑ 0,8 

(zdroj: vlastní) 

 

Graf 2 Výsledný graf SWOT analýzy 

(zdroj: vlastní) 

Výsledkem provedené analýzy, která se zaměřila na posouzení povodňových opatření ve 

městě Otrokovice, je zvolení ofenzivní strategie. Tato strategie je charakteristická svým 

aktivním a dynamickým přístupem k řešení povodňových rizik. Podstatou této strategie je 

agresivní využívání dostupných příležitostí, které umožňují efektivně eliminovat rizika 

spojená s povodňovými opatřeními. To znamená, že se město zaměřuje nejen na obranu proti 

povodním, ale také na proaktivní rozvoj a posilování opatření, která mohou dlouhodobě 

snížit jejich negativní dopady. V této strategii hrají klíčovou roli silné stránky, které dobře 

odpovídají dostupným příležitostem. Toto propojení pomáhá nejen rozvíjet preventivní 

opatření, jako je výstavba ochranných hrází, modernizace odvodňovacích systémů nebo 

zlepšení systému včasného varování, ale také posiluje reakci na povodně. Díky tomuto 

komplexnímu přístupu se zvyšuje celková ochrana města, která vede k menším škodám na 

majetku a vyšší bezpečnosti obyvatelstva. 

Strategie spojenectví 

(slabé stránky + příležitosti) 

Strategie ofensivní 

(silné stránky + příležitosti) 

Strategie úniku 

(slabé stránky + hrozby) 

Strategie defensivní 

(silné stránky + hrozby) 

0,6 

0,8 
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9 NÁVRHOVÁ OPATŘENÍ PRO PREVENCI A ŘÍZENÍ POVODNÍ 

VE MĚSTĚ OTROKOVICE 

Na základě výstupů metody KARS byla identifikována rizika související s povodněmi 

a byla navržena opatření k jejich minimalizaci. Tato opatření jsou rozdělena podle kategorií 

rizik a zaměřují se na prevenci, ochranu a koordinaci při zvládání povodňových situací. 

Analytický přístup této metody umožňuje lepší pochopení vzájemných souvislostí mezi 

jednotlivými riziky a poskytuje základ pro efektivní rozhodování o preventivních 

opatřeních. Výsledky analýzy mohou být dále využity při tvorbě krizových scénářů, 

plánování ochranných opatření a optimalizaci procesů souvisejících s řízením povodňových 

situací. 

V kategorii primárně a sekundárně nebezpečných rizik je jedním z klíčových prvků 

pro zvládání povodní povodňový plán. Plán je nutné pravidelně aktualizovat s ohledem na 

nové hydrologické a klimatické podmínky. Poslední aktualizace povodňové plánu města 

Otrokovice byla provedena v roce 2020. S povodňovým plánem úzce souvisí činnost 

povodňové komise, která je velmi důležitá a potřebná pro správný průběh zvládání povodně. 

Činnost povodňové komise je dále klíčová pro řízení krizových situací v souvislosti 

s povodněmi. Návrhem je provádění pravidelných cvičení povodňové komise a zároveň 

seznamování povodňové komise s povodňovým plánem. Pravidelná aktualizace plánu 

napomůže k připravenosti na povodně a k efektivní činnosti povodňové komise. 

 Důležitou součástí prevence je hospodaření s vodou a půdou, která zahrnuje podporu 

retenčních opatření, dále pak omezení eroze půdy a revitalizaci vodních toků. Příkladem 

opatření je vybudovaný poldr na řece Hrabůvce, který významným způsobem ovlivňuje 

průběh povodně. Návrhové opatření v této oblasti je provádění pravidelných prohlídek 

poldru s ohledem na možnost degradace a znehodnocení tohoto zařízení. Doporučením je 

posouzení jeho kapacity a případná úprava nebo rozšíření. 

Provádění pravidelných prohlídek je dalším důležitým návrhovým opatřením, které 

vyplývá z provedené metody KARS. Pravidelné protipovodňové prohlídky zajistní 

monitoring a včasnou detekci nebezpečných jevů, které by významným způsobem mohly 

ovlivnit průběh povodně. Mohou tak přispět k včasné detekci hrozeb a efektivnímu zásahu. 

Např. protipovodňová prohlídka poldru na řece Hrabůvce zajistí včasnou detekci 

nebezpečných jevů a minimalizuje následky, které by mohly nastat v případě poškození 

poldru, nebo jeho vyřazení z činnosti. 
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Povodňové prohlídky je důležité provádět také během povodně, kdy dochází k neustálé 

změně hladiny toků. Návrhem je provádění povodňových prohlídek v pravidelných 

intervalech s důrazem na předávání informací povodňovému orgánu, kterým je povodňová 

komise města Otrokovice. Povodňové prohlídky, dle povodňového plánu města, provádí 

členové JSDHO a zaměstnanci městské policie města Otrokovice. 

Evakuace obyvatelstva by měla být zajištěna aktualizací evakuačních plánů s ohledem 

na demografický vývoj. Evakuační plán je součástí krizového plánu, který zpracovává 

Hasičský záchranný sbor Zlínského kraje. Doporučuje se také pravidelné provádění 

evakuace v podobě cvičení, které by bylo zaměřeno na evakuaci ze zátopových území. 

V oblasti průběhu povodně je návrhovým opatřením zefektivnění koordinace mezi 

zasahujícími složkami a povodňovou komisí. S průběhem povodně úzce souvisí pravidelná 

kontrola technických prostředků, jako jsou hráze a čerpadla. Dále také zajištění dostatečného 

materiální vybavení např. v podobě pytlů určených k výstavbě povodňové hráze. Pro 

zabezpečovací práce je důležité zajistit dostatek technických prostředků pro stavbu hrází 

v podobě pytlů s pískem. Hasičský záchranný sbor Zlínského kraje a JSDHO by měly mít 

jasně definované úkoly a pravidelně absolvovat výcvik v povodňové ochraně.  

Varování obyvatelstva a jeho informovanost musí probíhat před nebezpečím povodně, 

při povodni a také po povodni. Návrhem je pravidelná informovanost prostřednictvím webu 

města, rozesíláním varovných zpráv nebo hlášením místního rozhlasu. Návrhem je také 

zpracování karty opatření, která bude mít za cíl předání potřebných informací. Jedná se 

zejména o informace pro ohrožené obyvatelstvo v podobě úkonů a činností, které má učinit 

před nebezpečím vzniku povodně. 

S varováním obyvatelstva je spojena rychlost povodňové vlny, která významným 

způsobem ovlivňuje rychlost a potřebu evakuace před nebezpečím povodně. Klíčové ve 

stanovené oblasti je včasné varování obyvatelstva a posouzení možnosti zpomalení vlny 

pomocí zátopových oblastí. 

Po povodni je nezbytné zajistit dostatečné kapacity pro odstraňování škod a vytvoření 

fondu (finančních prostředků) na obnovu území. Zkušenosti z povodní by měly být využity 

k revizi protipovodňových opatření. K efektivnímu odvodnění zaplavených oblastí je nutné 

rychlého nasazení mobilních čerpadel. 

Zvláštní povodeň, například protržení hráze, vyžaduje specifická krizová opatření 

a ochranu strategických objektů. V oblastech zástavby objektů v inundačním území je nutné 
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omezit novou výstavbu a zavést ochranná opatření, jako jsou mobilní hráze nebo vodotěsné 

dveře. Současně by měla být podpora přesídlení ohrožených objektů mimo záplavové 

oblasti. 

V oblasti sekundárně nebezpečných rizik se doporučuje zohlednit protipovodňová 

opatření v územním plánování. Následujícím opatřením je při procesu schvalování nové 

výstavby brát v úvahu povodňové mapy. Odlehčovací komory by měly být pravidelně 

kontrolovány a modernizovány. Mosty a lávky je nutné posuzovat z hlediska stability při 

povodních. Následným opatření je ochrana před naplaveninami. Kanalizace by měla mít 

dostatečnou kapacitu pro odvodnění povodňových vod a být pravidelně čištěna. Důležitým 

prvkem je i materiální zabezpečení města. Technické služby by měly být připraveny na 

vznik povodně a mít k dispozici potřebné prostředky. 

V relativně bezpečných oblastech existují některá rizika, jako je tlak vody 

v komorách nebo nasycenost půdního profilu. Doporučuje se instalace monitorovacích 

systémů a opatření pro zajištění dostatečné infiltrace vody do půdy. Možný únik 

nebezpečných látek lze minimalizovat přísnější kontrolou jejich skladování a školením 

pracovníků. Problémem je také nedostatečné pojištění nemovitostí proti povodním. Je 

vhodné obyvatele informovat o možnostech pojištění a státní pomoci při obnově území po 

povodni. 

Navržená opatření přispívají ke zlepšení připravenosti na povodně a minimalizaci jejich 

dopadů. Klíčová je prevence, rychlé varování, účinná koordinace složek a dostatečné 

materiální zabezpečení. Pravidelné revize a cvičení pomohou zajistit, aby povodňový plán 

odpovídal aktuálním potřebám a výzvám. 

V rámci SWOT analýzy se nabízí řada návrhových opatření, která vychází zejména 

z výsledné strategie této analýzy. Tato opatření se zaměřují na zlepšení připravenosti města 

Otrokovice na povodňové situace a zvýšení efektivity krizového řízení. 

Návrhem je zpracování plánu taktického cvičení a jeho následná realizace. Toto cvičení 

by mělo být zaměřeno nejen na činnost JPO, ale také na činnost povodňové komise. Ideálním 

řešením je současná koordinace cvičení pro obě složky, která umožní simulaci reálné 

mimořádné události a lepší sladění postupů. Cvičení poukáže na připravenost jednotlivých 

zúčastněných subjektů, na jejich vzájemnou součinnost a kooperaci při povodni. Přínosem 

v této problematice je praktické provedení s připraveným povodňovým opatřením 

(protipovodňové zábrany a hráze), které jsou ve výbavě města Otrokovice. 
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Výstupem této práce je také zpracování návrhu plánu taktického cvičení se zaměřením 

na protipovodňová opatření a opatření prováděná při povodni na vybraném území, kterým 

je město Otrokovice. Tento plán je uveden v příloze P VIII této práce. 

Příležitosti reprezentují také odlehčovací komory, které plní zásadní roli při snižování 

tlaku vody během povodní. Jejich hlavním úkolem je regulace průtoku vody a její efektivní 

odvádění mimo zastavěné oblasti a ochrana městské kanalizace a budov před zpětným 

vniknutím vody, čímž se předchází rozsáhlým škodám. 

Návrhová opatření se týkají také silných stránek. Lze zmínit např. povodňový plán, 

který je základním dokumentem pro zvládání povodňových opatření. Představuje klíčový 

nástroj při řízení těchto opatření. Plán by měl být průběžně přizpůsobován novým 

poznatkům a zkušenostem z povodní. Nelze opomenout následné seznámení členů 

povodňové komise s tímto plánem (viz návrh opatření k provedené metodě KARS). 

Mezi další návrhová opatření lze zahrnout povodňové prohlídky, které se konají 

zejména v jarním a podzimním období. Důležité je pořizovaní fotodokumentace z každé 

povodňové prohlídky. Dojde tak k zamezení rizika vzniku nežádoucí události při povodni, 

kdy vlivem povodně a naplaveného materiálu dochází k vymílání mostních konstrukcí, které 

mohou vést až k destrukci mostu. 

Navrhovaná opatření vycházejí z identifikovaných silných stránek a příležitostí města 

Otrokovice. Kombinace taktických cvičení, efektivního využití odlehčovacích komor, 

pravidelné aktualizace povodňového plánu a povodňových prohlídek přispívá k posílení 

ochrany města před povodněmi a minimalizaci jejich negativních dopadů. 

Posledním opatřením, které lze v rámci výstupu z této práce navrhnout je zpracovaný 

konceptuální datový model. Model je určen k zobrazení a popsání struktury datového 

systému. Model se zaměřuje na uchování informací v systému a jejich vzájemné propojení. 

Hlavním účelem zpracování konceptuálního datového modelu je zachycení požadavků 

a procesů. Tedy pomoc jednotlivým subjektům modelu pochopit, jaké informace jsou pro 

jejich činnosti důležité a jaké vztahy mezi nimi existují. K dalším účelům lze zařadit  

např. usnadnění komunikace mezi jednotlivými subjekty. Poskytuje tak srozumitelný způsob 

zobrazení potřebných dat. 

Konceptuální datový model (Obrázek 13) je zaměřen na řízení povodně. Model je tvořen 

jednotlivými entitami a atributy. Entity představují objekt reálného světa (např. povodně) 

a atributy vyjadřují vlastnosti dané entity (např. datum vzniku, datum konce).  
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Stanovené entity mají vždy primární a sekundární klíče. Primární klíč je určen 

k rozklíčování informací v dané entitě. Sekundární klíč (dešifrovací klíč) je určen 

k dešifrování potřebných dat v jiných entitách, které úzce souvisejí (navazují) na entitu, ze 

které daný klíč směřuje. 

Příkladem využití navrženého konceptuálního datového modelu je např. předpověď 

povodně (Obrázek 13). Primární klíčem je v tomto případě ID_předpověď. Sekundárním 

klíčem je ID_povodňová komise. Tento klíč odkazuje na povodňovou komisi, která řídí své 

činnosti a rozhodnutí na základně údajů vydaných v rámci předpovědi počasí (povodní). 

Příkladem je situace ze září loňského roku, kdy byla svolána Ústřední povodňová komise na 

základě předpovědi, která byla stanovena prostřednictvím ČHMÚ. Předpověď počasí 

(povodní) je klíčová k efektivnímu učinění přípravných opatření na povodeň. Dalším 

sekundárním klíčem je ID_povodňový plán, který odkazuje na povodňový plán. Na základně 

předpovědi dochází k aktivaci přípravných opatření na povodeň, která jsou stanovena 

v povodňovém plánu. Klíč ID_varování obyvatelstva úzce souvisí s včasným informováním 

obyvatelstva města Otrokovice. Včasné varování obyvatelstva prostřednictvím karty 

opatření (viz návrh opatření k provedené metodě KARS) v době ohrožení povodní, bude mít 

za výsledek včasnou evakuaci obyvatelstva. Poslední cizí klíč, který je uveden v této entitě 

je ID_typ povodně. Tento klíč je určen k typu povodně, tedy zatřídění, o jaký typ povodně 

se jedná. Příkladem může být vydání predikce ČHMÚ na velké množství srážek v letních 

měsících. Typem povodně v tomto případě bude přívalová povodeň, která představuje 

nebezpeční pro stanovené území. Včasná predikce množství srážek má za cíl provedení 

přípravných opatření před nebezpečím vzniku povodně. Zde se nabízí také možnost využití 

tohoto navrženého konceptuálního datového modelu pro potřeby aplikace Flapris, která je 

zmíněna v teoretické části této práce. Možnost využití tohoto modelu bude provázanost 

s aplikací Flapris. Včasná predikce přívalové povodně bude mít za výsledek připravenost 

zasahujících složek a orgánů při povodni. Sekundárním výsledkem je zmírnění následků 

přívalové povodně. 

Navržený konceptuální datový model (Obrázek 13) zajišťuje provázanost mezi 

teoretickou částí práce (aplikace Flapris) a navrženými opatřeními. Omezením provedeného 

modelu je skutečnost, že nebyl využit v praxi. Praxi se rozumí situace při povodni, kdy 

model nebyl implementován v reálné situaci (prostředí). Bez reálné situace, která nastane, 

nelze model dostatečně otestovat a zhodnotit. Řešením v této situaci je využití navrženého 

modelu při cvičení povodňové komise města Otrokovice.  
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Obrázek 13 Konceptuální datový model – řízení povodně 

(zdroj: vlastní)
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ZÁVĚR 

Diplomová práce byla zaměřena na posouzení rizik a povodňových opatření. Pro potřeby 

praktické části práce bylo vybráno konkrétní zájmové území, kterým je město Otrokovice. 

Bohaté zkušenosti, které město získalo díky proběhlým povodním, ukazuje rizika, která jsou 

spojena s touto problematikou. 

Stanovené cíle diplomové práce byly splněny. Hlavním cílem práce bylo navrhnout 

opatření, která vedou k efektivnějšímu řízení povodňových opatření. Stanovená opatření 

byla navržena v rámci vyhodnocení provedených metod v této práci. Kvalitativní analýza 

rizik s využitím jejich souvztažnosti rozdělila rizika, dle jejich závažnosti, do čtyř oblastí. 

Opatření byla navržena zejména pro oblast primárně a sekundárně nebezpečných rizik.  

V rámci provedené SWOT analýzy byla navržena opatření, která vhodným způsobem 

doplňují návrhová opatření ke kvalitativní analýze rizik s využitím jejich souvztažnosti. 

Hlavním opatřením je zpracování plánu taktické cvičení, které je zaměřeno na 

protipovodňová opatření a opatření prováděná při povodni. 

Byl vytvořen teoretický vstup do problematiky povodní a povodňových opatření. Byl 

posouzen současný stav povodňových opatření města Otrokovice a stanovených rizik, která 

ovlivňují průběh povodní.  

Město Otrokovice je připraveno na zvládání povodní a rizik, která vychází 

z problematiky povodňových opatření. Opatření mají za cíl prohloubení spolupráce mezi 

subjekty a složkami, které se podílejí na řízení povodní. Spolupráce jednotlivých subjektů 

a složek zapojených při povodni je na velmi dobré úrovni. Pravidelná cvičení zaměřená na 

tuto problematiky mají za cíl odhalení nedostatků, které je potřeba vyřešit a minimalizovat 

za účelem zefektivnění koordinace povodní a povodňových opatření ve městě Otrokovice. 

Odpověď na stanovenou výzkumnou otázku je tedy zcela jasná. Byly určeny faktory, 

které ovlivňují současná povodňová opatření. Návrhová opatření, která představují 

nezastupitelný výstup této práce, mohou snížit stanovená povodňová rizika. 

Omezením práce je neprovedení navrženého taktické cvičení v praxi. Řešením je 

případné dopracování návrhu plánu taktického cvičení a jeho provedení v praxi se 

stanovenými zúčastněnými subjekty. Důležité je následné vyhodnocení taktického cvičení, 

které poukáže na nedostatky. Odstranění nalezených nedostatků zdokonalí efektivitu 

a připravenost na skutečné povodňové situace. 
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(1) 𝐾𝐴𝑅𝑖
 = 

∑ 𝑅𝑖

𝑥−1
 * 100 [%] výpočet koeficientu aktivity (Džermanský, 2019) 

(2) 𝐾𝑃𝑅𝑖
 = 

∑ 𝑅𝑖

𝑥−1
 * 100 [%] výpočet koeficientu pasivity (Džermanský, 2019) 

(3) O1 = KAmax - 
𝐾𝐴𝑚𝑎𝑥−𝐾𝐴𝑚𝑖𝑛 

100
∗ 80 výpočet pro osu I (rovnoběžka s osou y) 

(Džermanský, 2019) 

(4) O2 = KPmax - 
𝐾𝑃𝑚𝑎𝑥−𝐾𝑃𝑚𝑖𝑛  

100
∗ 80 výpočet pro osu II (rovnoběžka s osou x) 

(Džermanský, 2019) 
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PŘÍLOHA P VI: VÝPOČET KOEFICIENTU AKTIVITY 

6. 𝐾𝐴𝑅𝑖
 = 

∑ 𝑅𝑖

𝑥−1
 * 100 [%] = 

11

27−1
 * 100 = 42,31 %  

7. 𝐾𝐴𝑅𝑖
 = 

∑ 𝑅𝑖

𝑥−1
 * 100 [%] = 

14

27−1
 * 100 = 53,85 %  

8. 𝐾𝐴𝑅𝑖
 = 

∑ 𝑅𝑖

𝑥−1
 * 100 [%] = 

22

27−1
 * 100 = 84,62 %  

9. 𝐾𝐴𝑅𝑖
 = 

∑ 𝑅𝑖

𝑥−1
 * 100 [%] = 

9

27−1
 * 100 = 34,62 %  

10. 𝐾𝐴𝑅𝑖
 = 

∑ 𝑅𝑖

𝑥−1
 * 100 [%] = 

9

27−1
 * 100 = 34,62 %  

11. 𝐾𝐴𝑅𝑖
 = 

∑ 𝑅𝑖

𝑥−1
 * 100 [%] = 

9

27−1
 * 100 = 34,62 %  

12. 𝐾𝐴𝑅𝑖
 = 

∑ 𝑅𝑖

𝑥−1
 * 100 [%] = 

6

27−1
 * 100 = 23,08 %  

13. 𝐾𝐴𝑅𝑖
 = 

∑ 𝑅𝑖

𝑥−1
 * 100 [%] = 

5

27−1
 * 100 = 19,23 %  

14. 𝐾𝐴𝑅𝑖
 = 

∑ 𝑅𝑖

𝑥−1
 * 100 [%] = 

5

27−1
 * 100 = 19,23 %  

15. 𝐾𝐴𝑅𝑖
 = 

∑ 𝑅𝑖

𝑥−1
 * 100 [%] = 

3

27−1
 * 100 = 11,54 %  

16. 𝐾𝐴𝑅𝑖
 = 

∑ 𝑅𝑖

𝑥−1
 * 100 [%] = 

11

27−1
 * 100 = 42,31 %  

17. 𝐾𝐴𝑅𝑖
 = 

∑ 𝑅𝑖

𝑥−1
 * 100 [%] = 

8

27−1
 * 100 = 30,77 %  

18. 𝐾𝐴𝑅𝑖
 = 

∑ 𝑅𝑖

𝑥−1
 * 100 [%] = 

14

27−1
 * 100 = 53,85 %  

19. 𝐾𝐴𝑅𝑖
 = 

∑ 𝑅𝑖

𝑥−1
 * 100 [%] = 

14

27−1
 * 100 = 53,85 %  

20. 𝐾𝐴𝑅𝑖
 = 

∑ 𝑅𝑖

𝑥−1
 * 100 [%] = 

5

27−1
 * 100 = 19,23 %  

21. 𝐾𝐴𝑅𝑖
 = 

∑ 𝑅𝑖

𝑥−1
 * 100 [%] = 

6

27−1
 * 100 = 23,08 %  

22. 𝐾𝐴𝑅𝑖
 = 

∑ 𝑅𝑖

𝑥−1
 * 100 [%] = 

8

27−1
 * 100 = 30,77 %  

23. 𝐾𝐴𝑅𝑖
 = 

∑ 𝑅𝑖

𝑥−1
 * 100 [%] = 

6

27−1
 * 100 = 23,08 %  

24. 𝐾𝐴𝑅𝑖
 = 

∑ 𝑅𝑖

𝑥−1
 * 100 [%] = 

3

27−1
 * 100 = 11,54 %  



 

25. 𝐾𝐴𝑅𝑖
 = 

∑ 𝑅𝑖

𝑥−1
 * 100 [%] = 

5

27−1
 * 100 = 19,23 %  

26. 𝐾𝐴𝑅𝑖
 = 

∑ 𝑅𝑖

𝑥−1
 * 100 [%] = 

7

27−1
 * 100 = 26,92 %  

27. 𝐾𝐴𝑅𝑖
 = 

∑ 𝑅𝑖

𝑥−1
 * 100 [%] = 

12

27−1
 * 100 = 46,15 % 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

PŘÍLOHA P VII: VÝPOČET KOEFICIENTŮ PASIVITY 

6. 𝐾𝑃𝑅𝑖
 = 

∑ 𝑅𝑖

𝑥−1
 * 100 [%] = 

11

27−1
 * 100 = 42,31 % 

7. 𝐾𝑃𝑅𝑖
 = 

∑ 𝑅𝑖

𝑥−1
 * 100 [%] = 

10

27−1
 * 100 = 38,46 % 

8. 𝐾𝑃𝑅𝑖
 = 

∑ 𝑅𝑖

𝑥−1
 * 100 [%] = 

22

27−1
 * 100 = 84,62 % 

9. 𝐾𝑃𝑅𝑖
 = 

∑ 𝑅𝑖

𝑥−1
 * 100 [%] = 

10

27−1
 * 100 = 38,46 % 

10. 𝐾𝑃𝑅𝑖
 = 

∑ 𝑅𝑖

𝑥−1
 * 100 [%] = 

12

27−1
 * 100 = 46,15 % 

11. 𝐾𝑃𝑅𝑖
 = 

∑ 𝑅𝑖

𝑥−1
 * 100 [%] = 

19

27−1
 * 100 = 73,08 % 

12. 𝐾𝑃𝑅𝑖
 = 

∑ 𝑅𝑖

𝑥−1
 * 100 [%] = 

8

27−1
 * 100 = 30,77 % 

13. 𝐾𝑃𝑅𝑖
 = 

∑ 𝑅𝑖

𝑥−1
 * 100 [%] = 

3

27−1
 * 100 = 11,54 % 

14. 𝐾𝑃𝑅𝑖
 = 

∑ 𝑅𝑖

𝑥−1
 * 100 [%] = 

7

27−1
 * 100 = 26,92 % 

15. 𝐾𝑃𝑅𝑖
 = 

∑ 𝑅𝑖

𝑥−1
 * 100 [%] = 

6

27−1
 * 100 = 23,08 % 

16. 𝐾𝑃𝑅𝑖
 = 

∑ 𝑅𝑖

𝑥−1
 * 100 [%] = 

9

27−1
 * 100 = 34,62 % 

17. 𝐾𝑃𝑅𝑖
 = 

∑ 𝑅𝑖

𝑥−1
 * 100 [%] = 

7

27−1
 * 100 = 26,92 % 

18. 𝐾𝑃𝑅𝑖
 = 

∑ 𝑅𝑖

𝑥−1
 * 100 [%] = 

8

27−1
 * 100 = 30,77 % 

19. 𝐾𝑃𝑅𝑖
 = 

∑ 𝑅𝑖

𝑥−1
 * 100 [%] = 

9

27−1
 * 100 = 34,62 % 

20. 𝐾𝑃𝑅𝑖
 = 

∑ 𝑅𝑖

𝑥−1
 * 100 [%] = 

3

27−1
 * 100 = 11,54 % 

21. 𝐾𝑃𝑅𝑖
 = 

∑ 𝑅𝑖

𝑥−1
 * 100 [%] = 

10

27−1
 * 100 = 38,46 % 

22. 𝐾𝑃𝑅𝑖
 = 

∑ 𝑅𝑖

𝑥−1
 * 100 [%] = 

8

27−1
 * 100 = 30,77 % 

23. 𝐾𝑃𝑅𝑖
 = 

∑ 𝑅𝑖

𝑥−1
 * 100 [%] = 

2

27−1
 * 100 = 7,69 % 

24. 𝐾𝑃𝑅𝑖
 = 

∑ 𝑅𝑖

𝑥−1
 * 100 [%] = 

3

27−1
 * 100 = 11,54 % 



 

25. 𝐾𝑃𝑅𝑖
 = 

∑ 𝑅𝑖

𝑥−1
 * 100 [%] = 

9

27−1
 * 100 = 34,62 % 

26. 𝐾𝑃𝑅𝑖
 = 

∑ 𝑅𝑖

𝑥−1
 * 100 [%] = 

12

27−1
 * 100 = 46,15 % 

27. 𝐾𝑃𝑅𝑖
 = 

∑ 𝑅𝑖

𝑥−1
 * 100 [%] = 

9

27−1
 * 100 = 34,62 % 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

PŘÍLOHA P VIII: NÁVRH PLÁNU TAKTICKÉHO CVIČENÍ 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 



 

 


