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ABSTRAKT

Tato prace je zaméfena na vymezeni Cinnosti Jednotek sboru dobrovolnych hasic¢i pii
ochran¢ obyvatelstva zejména v Moravskoslezském kraji. Teoreticky rdmec problematiky je
predstaven prostfednictvim reSerSe odbornych zdrojii. Ve vyzkumném Setieni je vyuzito
analyzy rizik a dotaznikového Setfeni, zjiStujiciho aktudlni podminky cinnosti téchto
jednotek v jednotlivych krajich Ceské republiky. Vysledky poukazuji na nutnost zlepgit
podminky jednotek SDH v Moravskoslezském kraji zejména z hlediska materidlniho
zabezpeceni a prohloubeni komunikace mezi v§emi sloZzkami, které se na ochrané obyvatel
podileji, nebot’ ptitomnost téchto jednotek zejména pii feSeni nasledkd zivelnich pohrom ¢i

humanitarnich krizi je nezastupitelna.

Klicova slova: Jednotka dobrovolnych hasi¢ti, ochrana obyvatelstva, mimotadna udalost,

zivelni pohroma, humanitarni krize, evakuace, pozar, povoder.

ABSTRACT

This work deals with defining the activities of the Volunteer Fire Brigade Units in protecting
the population, especially in the Moravian-Silesian Region. The theoretical framework is
presented through a search of professional sources. The research part uses risk analysis and
a questionnaire survey to determine the current conditions of different activities of these
units in individual regions of the Czech Republic. The results reveal the need to improve the
conditions of SDH units in the Moravian-Silesian Region, especially in terms of material
security and stronger and more effective communication between all components that
participate in protecting the population. It was also confirmed that the presence of SDH units,
especially when dealing with the consequences of natural disasters or humanitarian crises,

is irreplaceable.

Keywords: Volunteer fire brigade unit, population protection, emergency, natural disaster,

humanitarian crisis, evacuation, fire, flood.
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UvVOD

Ochrana obyvatelstva piedstavuje dileZitou soucast ¢innosti statnich instituci, které, ve
spolupraci se soukromymi subjekty, pomahaji vytvaiet koncepty uplatnitelné pii feSeni
riznych typi mimotddnych situaci. Za primarni subjekty, zabyvajici se ochranou
obyvatelstva, lze oznacit slozky Integrované¢ho zachranného systému (dale jen IZS), jehoz
¢lenové disponuji potfebnym vybavenim i kompetencemi k feSeni mimotadnych udalosti.
Pocet osob, potiebnych pro Uspésné feseni dané situace, je vSak neziidka vySsi, a proto
mohou jednotlivé kraje vyuzit také riiznych skupin, v nichz jejich ¢lenové plisobi na bazi
dobrovolnosti, avsak zaroven disponuji dostate¢nymi znalostmi a kompetencemi pro pomoci
pfi feSeni téchto udalosti.

Mezi skupiny, které je mozné vyuzit pro feSeni mimotadnych situaci, spadaji Jednotky
sboru dobrovolnych hasi¢ii a skupiny dobrovolnikii pro ochranu obyvatelstva, piisobici
v ramci SdruZeni hasi¢i Cech, Moravy a Slezska. Clenové uvedenych skupin neziidka
disponuji nejen znalostmi, zkuSenostmi a kompetencemi, ale téz dostate¢nym vybavenim,
které mohou pro feSeni uvedenych situaci vyuzit. Protoze vSak o téchto skupinach nemusi
mit velitel zasahu ¢i jini ¢lenové IZS dostatecné povédomi, je nezbytné prohloubit znalost

téchto osob o existenci dobrovolnych skupin, zaméfenych na ochranu obyvatelstva.

Tato diplomové prace se zaméfuje na zmapovani aktudlniho stavu vyuziti jednotek
Sborii dobrovolnych hasi¢ii pro ochranu obyvatelstva a skupin dobrovolnikd pro ochranu
obyvatelstva s dirazem na Moravskoslezsky kraj. Prace si klade za cil identifikovat stavajici
moznosti a limity téchto jednotek a navrhnout konkrétni opatieni vedouci ke zlepSeni jejich
pfipravenosti a akceschopnosti. Pro dosazeni téchto cili byla vyuzita kombinace
kvalitativnich a kvantitativnich vyzkumnych metod, zejména analyzy rizik (metody FMEA

a RISKAN) a dotaznikového Setfeni.

V prvni c¢asti prace je vymezen teoreticky ramec zkoumané problematiky
prostfednictvim reSerSe literatury, kterd se zaméfuje na historicky vyvoj, legislativni
zakotveni, organiza¢ni strukturu jednotek pozarni ochrany a specifika ¢innosti jednotek
Sboru dobrovolnych hasi¢ti v Ceské republice i v zahrani¢i. Druhd, empiricka ast prace se
soustiedi na praktickou aplikaci vybranych analytickych metod, realizaci dotaznikového
Setfeni kombinujiciho kvantitativni a kvalitativni pfistup a interpretaci ziskanych dat.
V ramci analyzy byly vyuzity védecké metody FMEA a RISKAN, které patii mezi

kvantitativni metody hodnoceni rizik a umoziuji systematické zhodnoceni rizik
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a identifikaci kli¢ovych oblasti vhodnych k optimalizaci. Na zéklad¢ zjiSténych skutecnosti
jsou v zavéru prace formulovana navrhova opatreni a doporuceni, jejichz implementace by
méla prispét ke zvySeni efektivity ¢innosti jednotek Sboru dobrovolnych hasi¢l v ramci

systému ochrany obyvatelstva Moravskoslezského kraje.
Vysledky této prace by mély pomoci odpovédnym institucim a organtim vetejné spravy
1épe vyuzivat potencidl dobrovolnych hasi¢skych jednotek a efektivnéji je integrovat do

systému feSeni mimoiadnych situaci a krizovych stavi.
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1 RESERSE LITERATURY

vvvvvv

k problematice civilni ochrany a ochrany obyvatelstva vztahuji. Pozornost je vénovana
struéné historii civilni obrany a ochrany obyvatelstva na uzemi Ceskoslovenska, dale
definici legislativniho ramce ochrany obyvatelstva, vymezeni role Jednotek pozarni ochrany

v této oblasti a moznost vyuZiti pomoci Skupin dobrovolnik pro ochranu obyvatelstva.

1.1 Historie ochrany obyvatelstva

Ochrana obyvatelstva piredstavovala diilezitou soucast plant civilni obrany v historii
samostatného Ceskoslovenska i v dobach jeho zaglenéni do Habsburské fise. Nasledujici
kapitola pojednava o historii ochrany obyvatelstva od poloviny devatenadctého stoleti,

v némz zacala byt tato oblast civilniho fizeni pojiméana koncepcné.

1.1.1 Historické shrnuti

Ochrana obyvatelstva ptedstavuje dilezity aspekt zachovani spole¢enského fadu, na ktery
se zamétuji statnich koncepce zejména v demokratickych statech. Na ochranu jednotlivych
skupin obyvatel v pifipad¢ vyskytu mimoiadné situace jsou zameéteny také dokumenty
mezinarodniho prava. Prvni snahy o zavedeni urcité koncepce v této oblasti byly zaméteny
na ,,zmirnéni ztrat, Skod a utrpeni civilniho obyvatelstva v diisledku ozbrojenych konfliktu.
Svycar Henri Dunant se svymi spolupracovniky presvédcil §vycarskou viddu, aby svolala
mezindrodni konferenci. V roce 1864 podepsalo 12 evropskych statii Zenevskou timluvu
o zlepseni podminek ranénych v armadnim poli*“ (Bastecka, 2005, s. 234). Nejednalo se tedy
o ochranu civilniho obyvatelstva, nybrz o zmirnéni nasledkti vale¢ného bésnéni. Pied prvni
svétovou valkou byly jesté uzdkonény také umluvy z I. Haagské mirové konference (1899)

a II. Haagské mirové konference.

Po skonceni prvni svétové valky se pozornost zakonodarcli opét zametovala predevsim
na uzakonéni ochrany mezinarodnich obéti valky. Hrozba nového vale¢ného konfliktu, ktera
pfichazela z nacistického Némecka, vSak pfispéla k piijeti zdkona ¢. 184
z roku 1937, ktery se vztahoval k povinnosti branné vychovy. Vzhledem k rozvoji moznosti
vyuzit valecnych leteckych flotil se pifiprava obyvatel k vlastni ochrané¢ zaméfovala
pfedevsim na zabezpeceni v ptipadé leteckych utokii. Ke vzdélavani se vyuzivali specidlné
vyskoleni cvicitelé, dale programy vysilané v rozhlase i tiskoviny obsahujici navodné

postupy. Cilem bylo naucit obCany ochranit se ve tfech situacich: v obdobi miru, po
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vyhlaseni leteckého poplachu a po jeho skonceni (Dolezel a kol., 2014, s. 51-53).
Predpokladalo se, ze situace v dané lokalité po skonceni leteckych utokii bude natolik
odliSna, ze obyvatelé potiebuji ziskat povédomi o postupech, které maji byt v takovém

ptipadé aplikovany.

ZkuSenosti druhé svétové valky opét podpotily nazor, ze nejdilezitéjsimi skupinami
obyvatel, ktefi vyzaduji mezinarodni ochranu, jsou pfedevsim rizné skupiny ,,obéti valky,
ranénych a nemocnych prislusnikii ozbrojenych sil v poli a trosecnikii na mori, valecnych
zajatcii a civilniho obyvatelstva. Nejvétsi vyznam v oblasti mezinarodniho prava mélo prijeti
Zenevskych timluv z 12. srpna 1949, predeviim o ochrané civilnich osob za valky*
(Bastecka, 2005, s. 234). Po roce 1948 se pozornost zaméfila predevS§im na zabezpec€eni
civilisti pfe nasledky pouziti zbrani hromadného niceni, pfedevsim v podob¢ jadernych
zbrani. V prab¢hu nasledujicich dvaceti let vSak neprobihala tato pfiprava systematicky,
nebot’ schazela ucelend koncepce, zdkonné vymezeni i dostatecné proskoleni lektoti. Pravni
podklady pro novy pfistup k obrané civilistli byly pfijaty az zakonem €. 73 z roku 1973
a varovani, ¢innosti obyvatelstva za jednotlivych situaci véetné pouziti zbrani hromadného
niceni a na ziskani zakladni praxe v pouzivani prostredkii individualni a kolektivni ochrany “
(Dolezel a kol., 2014, s. 51). Pfiprava zahrnovala specifické aspekty rtznych prostiedi,

zejména velkych méstskych aglomeraci ¢i odlehlych venkovskych usedlosti.

Dilezitym dokumentem v oblasti ochrany ¢i obrany obyvatelstva se stal ptedpis
CO-1-3 nazvany ,,Pfiprava obCanut k civilni obran&“, ktery byl nasledné¢ roku 1986
novelizovan. Predpis obsahoval ndvodné postupy pro obranu obyvatelstva, a jeho obsah byl
zavazny nejen pro jednotlivee, ale také pro riizné orgény a instituce, jejichZ predstavitelé
méli povinnost porozumét cilti, obsahu, formadm a organizaci piipravy obCant k civilni
obran¢. Soucasti ptipravy se stala vojensko-politicka tématika, obsahujici urcity ideologicky
zéklad, a odborné-technicka tématika, pojednavajici o tématech evakuace, individudlni
ochrany, kolektivni ochrany a podobnych aspektech (Dolezel a kol., 2014, s. 51-52).
V sedmdesatych a osmdesatych letech minulého stoleti pak ptesla problematika ,,civilni
obrany pod ministerstvo obrany, nové koncepce ochrany obyvatelstva a snaha pravné
legalizovat cinnost civilni obrany pri prirodnich katastrofach a primyslovych havariich

v obdobi miru“ (Bastecka, 2013, s. 143).

V osmdesatych letech spadalo vzdélavani v oblasti ochrany obyvatelstva pod jednotlivé

organizace, piicemz specifické ukoly byly pfidéleny také Svazu pro spolupraci
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s armadou (Svazarm) a Ceskoslovenskému Gervenému kifzi. Ob&ané se vzdélavali
prostiednictvim odbornych pfrednasek, besed a praktickych nacvikid, doprovazenych
vykladem. Pro efektivn€j$i ndzornost byly vyuzivany také rGzné nazorné vycvikové
pomucky. I pies znaéné Gsili se vSak priprava obfant nesetkavala s velkym zajmem, coz
vedlo k nizké ucasti na vzdé€lavacich akcich, nebot’ zdkon nedostatecné definoval miru
povinnosti se téchto akci ucastnit. Taktéz informace, ziskdvané prostfednictvim
vzdélavacich akci, byla neztidka neptfesna ¢i nedostate¢nd, v ptipade hrozby by tedy obcané

nedisponovali potfebnymi znalostmi (Dolezel a kol., 2014, s. 51-52).

Po roce 1989 bylo od pojeti obrany obyvatelstva upusténo a pozornost se zameétila na
transformaci civilni obrany za G€elem ,, vytvorit novy moderni systém ochrany obyvatelstva,
odpovidajici prislusnym systéemum v ostatnich zapadnich zemich. Od roku 1993 se hovori
o civilni ochrané a od roku 2001 o ochrané obyvatelstva” (Bastecka, 2013, s. 144). Pojem
ochrany obyvatel a jeho vymezeni bylo vélenéno do Koncepce ochrany obyvatelstva, jejiz
jednotlivé verze byly vytvofeny s uréitym ¢asovym horizontem. Zpocatku obsahovala vétsi
cast koncepce spiSe vymezeni nedostatkil, které¢ byly v oblasti ochrany obyvatel zjistény,
avSak jiz koncepce s Casovym horizontem do roku 2030 zahrnuje komplexni pfistup
k uvedené problematice. Pracovni skupina, povéfena sestavenim uvedenych koncepci,
vymezila 24 zékladnich ukoll ochrany obyvatelstva, rozdélenych do naslednych prioritnich
oblasti: Obcan, Soukromé subjekty, Ochrana kritické infrastruktury, Véda, vyzkum
a 1novace a Vydefinovani novych tukold a pfistupl (VilaSek, Fus, 2022,

s. 181-182).

1.1.2 Aktualni koncepce ochrany obyvatelstva

Aktudlni koncepce ochrany obyvatel spadd do systému planovani, fizeni a koordinace
ochrany obyvatelstva, kterym se na vrcholné urovni zabyva Vlada Ceské republiky.
Pracovnim organem Vlady CR je Bezpeénostni rada statu, skladajici se z rtiznych vybori.
Dulezitou tlohu v ochrané obyvatelstva zastava Vybor pro civilni nouzové planovani, ktery
. koordinuje pripravenost napriklad v oblasti vnitini bezpecnosti statu, ochrany kritické
infrastruktury, ochrany ekonomiky ¢i prevenci proti uziti zbrani hromadného niceni
(Kolektiv autorti, 2014, s. 96). V obecném pohledu spadda Centralni fizeni ochrany
obyvatelstva do kompetenci Ministerstva vnitra, nebot’ k této problematice je nezbytné
zachovat jednotny piistup. Bezpeénostni radu statu a Ustiedni krizovy §tab lze povazovat za

pracovni organy vlady. Ochrana obyvatelstva je nasledné distribuovana do orgénti regionalni
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urovné, kde tuto ochranu zajist'uji organy obecni ¢i méstské samospravy a taktéz stfediska

HZS (Kolektiv autort, 2014, s. 96-97).

V soucasné dob¢ je v platnosti Koncepce ochrany obyvatel s platnosti do roku 2030.
Jeji zakladni vize spocivd ve zvySeni Urovné pfipravenosti obyvatelstva na rtizné typy
situaci, v nichz by mohlo dojit k ohroZeni zdravi, zivota ¢i majetku, a dale posilovat
jednotlivé organy a organizace, které jsou do systému ochrany obyvatelstva zapojeny.
Strategie zohlednuje specifické promény spolecnosti, predevSim jeji individualizaci,
starnouci populaci a prohlubujici se spoleCenské nerovnosti, ¢imz dochazi ke zménam ve
struktufe zranitelnych skupin obyvatel. Proto je diraz kladen na rozvoj schopnosti komunit
v oblasti ochrany obyvatelstva a podporu zajmu o dobrovolnictvi rizného typu. Podtrzeni
vyznamu komunit a dobrovolnictvi tak tvoii primarni strategicky cil uvedené koncepce

(Ryba a kol, 2020, s. 9-10).

Mezi dalsi strategické cile lze zahrnout udrzitelnost a resilienci, a to zejména vici
proménam piirody v disledku zmény klimatu. Ochrana obyvatelstva v této souvislosti
pojednava napiiklad o zmirnéni dopadl sucha ¢i naopak nadmérnych srazek, v jejichz
dasledku vznikaji mimotadné situace. Dlouhotrvajici sucho také podporuje vznik pozara,
které mohou ohrozit bezpeci obCanti. Pozornost je vénovana také prevenci a ochran¢ pred
kybernetickymi tutoky ¢i riznymi podvodnymi postupy, které uplatiuji ceSti 1 cizi
podvodnici za ucelem kradeze ¢i podvodu. Ttetim strategickym cile je ochrana zejména
vulnerabilnich skupin obyvatel pfed nadmérné se zrychlujicim technologickym vyvojem,
které¢ vede k ptiliSnému spoléhdni se na technologie a ztraté schopnosti vlastni ochrany.
Nadmérné spoléhani se na technologie taktéZ snaze vede ke zneuziti riznych postupt, které

maji vést k ochran€ obyvatel, cemuz je nezbytné piedchézet (Ryba a kol., 2020, s. 9-10).

Za ctvrty a paty strategicky cil byly vymezeny diverzifikace vzdélavani a uceni se
a zmény sidelni struktury. RozSifeni alternativnich forem vzdélavani, spocivajicich
naptiklad ve vyuziti digitadlnich technologii a virtualni reality, vede ke zméné vnimani
a chapani obyvatel. Lidé naptiklad ztraceji schopnost porozumét psanému textu vétSiho
rozsahu. Informace o ochrané obyvatel se proto zacina distribuovat v jinych formatech,
naptiklad prostfednictvim videa ¢i pomoci socidlnich siti. Zmény sidelni struktury vedou
k rozdilnému rozlozeni ob¢and, kteti jsou schopni se o sebe postarat sami. Koncepce ochrany
obyvatel proto zohlednuje také odlisné rozlozeni dobrovolnych utvart, které budou pomahat
s ochranou obyvatel v oblastech s vétsim poctem seniorské populace (Ryba a kol., 2020,

s. 10-11).
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1.2 Pravni predpis (normativni pravni akt)

Nasledujici kapitola predstavuje zakladni shrnuti pravnich ptfedpisii a zakladnich pojmi,

které se k problematice ochrany obyvatelstva vztahuji.

1.2.1 Piehled pravnich predpisi

Prvni aspekty zmény v pojeti civilni ochrany byly uskute¢nény jiZ po roce 1990. Zpocatku
se vsak jednalo o kroky nelegislativniho charakteru. Jednim z prvnich krokt po roce 1989
byla ratifikace Dodatkovych protokolii k Zenevskym timluvam o ochrané obéti ozbrojenych
konfliktd. Obsah byl vyhlasen ve Sbirce zakona sdélenim ¢. 169, pfijatym v kvétnu 1991.
O dva roky pozdéji v bfeznu 1993 bylo pfijato klicové usneseni vlady ¢. 126, vztahujici se
ke stavu civilni ochrany CR, jeji struktufe a materidlnimu zabezpedeni. P¥iloha uvedeného
usneseni obsahovala nové vymezeni opatfeni civilni ochrany CR. Uvedené kompetenéni
usneseni bylo doplnéno v témze roce usnesenim vlady ¢. 660 o pravni Upravé zabezpeceni
vykonu statni spravy ve vécech ochrany obyvatelstva v plsobnosti okresnich uradii
(magistratll). Vznikly nové regionalni fady civilni ochrany, kterym pfedsedal Hlavni vybor
civilni ochrany v rdmci Ministerstva vnitra (Bastecka, 2013, s. 144-145).

Legislativni zmény probéhly teprve v roce 2000. Dolezel a kol. (2014, s. 52-53)
¢. 239/2000 Sb., o integrovaném ziachranném systému (IZS) a zdkon &. 240/2000 Sb.,
o krizovém tizeni (krizovy zdkon). Obsah zédkona o IZS odkazuje na ¢lanek 61 Dodatkového
protokolu k Zenevskym imluvam z roku 1949, a obsahuje vymezeni ochrany obyvatelstva
s piihlédnutim k pozadavku zabezpeceni ochrany jeho Zivota, zdravi a majetku. Bastecka
(2013, s. 145-146) dale zduraziuje, Zze po pfijeti zdkona o IZS bylo nezbytné ptijmout
doplilyjici nafizeni a vyhlaSky, pfedevSim nafizeni vlady ¢. 463/2000 Sb., obsahujici
vymezeni pravidel pro zapojeni se do mezinarodnich zachrannych operaci a upravujici
okolnosti pfijimani a vysilani humanitdrni pomoci, dale vyhlaSka ¢. 328/2001 Sb.,
o n¢kterych podrobnostech zabezpeceni IZS a vyhlaska ¢. 380/2002 Sb., upravujici okolnosti
pfipravy a provadéni tikold ochrany obyvatelstva. Moznosti ochrany obyvatelstva rozvijeji
také rizné koncep¢ni materidly, jejichz piiklad byl uveden v ptedchozi kapitole.

Zékon €. 353/1999 Sb., je v soucasné dob¢ v platnosti pod €. 59/2006 Sb., a jeho obsah
je zaméfen na prevenci zavaznych havarii, které jsou zpsobeny vybranymi chemickymi
latkami nebo chemickymi piipravky. Obsah tohoto zékona se vztahuje k zdkonu ¢. 258/2000

Sb., o ochran¢ vetejného zdravi, v aktualnim znéni. Obsahem zakona o ochran¢ vetejného
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zdravi je pfedevSim vymezeni prdv a povinnosti, kter¢ jsou fyzickym
a pravnickym osobam v oblasti ochrany a podpory vetejného zdravi ulozeny, dale vymezuje
soustavu organti, které se ochranou vetfejného zdravi zabyvaji, v€etné jejich pusobnosti
a pravomoci, a taktéz uklada ur€ité povinnosti dalSim orgdnim vetejné spravy, jejichz
¢innost s ochranou vetejného zdravi souvisi (§ 1 zék. ¢. 258/2000 Sb., 2024). Postupy,
uvedené v tomto zakoné& jsou vSak uplatiiovany pii riznych mimotadnych situacich, nikoliv
pouze v piipad¢ ohrozeni chemickymi latkami. Dolezel a kol. (2014, s. 52-53) poukazuje na
hlavni aspekty, kterym je v uvedeném zdkonu vénovana pozornost. Jedna se predevsim
0 zpusob poskytovani tisnovych informaci, postupy, uplatiiované pii provadéni evakuace,
zasady postupu pii poskytovani ukryti ¢i poZadavky na ochranu obyvatelstva, zanesené do

uzemniho planovani.

Soucasti zakona €. 239/2000 Sb., o IZS v aktualnim znéni se stalo také vymezeni
pusobnosti a pravomoci v podobé konkrétnich prav a povinnosti, ur¢enych pracovnikiim
jednotlivych ministerstev a pracovnikiim jinych ustfednich spravnich ufadl. Specificka
prava a povinnosti jsou vymezena také pro pracovniky generalniho feditelstvi hasi¢ského
zachranného sboru, hasi¢skym zachrannym sbortim kraji, organiim obci s rozsifenou
pusobnosti, organim obci a pravnickym a fyzickym osobam. Ochrana obyvatelstva je

v uvedeném zakoné vymezena jako soubor opatfeni umoziujici zabezpe€eni Zivota, zdravi

a majetku jednotlivych obyvatel (Blazek, 2014).

Za hlavni zakon, ktery je v oblasti ochrany obyvatelstva uplatiovan, povazuji Zpévak
akol. (2014, s. 60-61) zékon €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zakoni,
v aktudlnim znéni. Podobné jako ptfedchozi zékon, také zde jsou v obsahu reflektovany
zavazné dokumenty Evropské unie, a taktéZz specifické aspekty ochrany obyvatelstva na
izemi CR. Za krizové Fizeni je v ramci tohoto zakona povazovan ,,souhrn ridicich cinnosti
organu krizového Fizeni zamérenych na analyzu a vyhodnoceni bezpecnostnich rizik
a planovani, organizovani, realizaci a kontrolu cinnosti provadénych v souvislosti
s pripravou na krizové situace a jejich resenim, nebo s ochranou kritické infrastruktury *
(§ 2 zékona ¢. 240/2000 Sb., v aktualnim znéni, 2024). Zpévak a kol. (2014, s. 60-61)
dodavaji, ze krizové fizeni predstavuje dilezity preventivni i realizacni aspekt ochrany
obyvatelstva, nebot’ umoziuje planovat mozné postupy a ustanovit fizeni v ptipad€ vzniku

mimofiadné krizové situace.

S vySe uvedenym zakonem souvisi vyhlaska ¢. 380/2002 Sb., zabyvajici se piipravou

a provadénim ukoll ochrany obyvatelstva. V uvedené vyhlaSce jsou obsazeny postupy,
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uplatiiované v piipad¢ ziizovani zafizeni civilni ochrany a nasledné odborné ptiprave
obsluhujiciho persondlu, zptisoby, vyuzivané pro informovani pravnickych a fyzickych osob
v piipad¢ vyskytu ohroZzeni a naslednych postupt jejich feseni a téz specifické postupy,
uplatiiovéana v piipadé evakuace. Vyhlaska téz upravuje dalsi pozadavky na zptsob, jakym
by se méla ochrana obyvatel zanést do uizemniho planovani a jaké stavebné technické Gpravy

je nezbytné provést ve vybranych budovach (Blazek, 2014).

Mezi dulezité pravni normy je vhodné zahrnout také zakon o pozarni ochrané
¢. 133/1985 Sb. Z tohoto zakona vychazi povinnost ¢lentl jednotek pozarni ochrany plnit
specifické ukoly v oblasti ochrany civilniho obyvatelstva nejen v piipadé vypuknuti pozaru,
ale téZ v piipad¢ dalSich typti mimotfadnych udalosti. S uvedenym zédkonem déle souvisi
vyhlaska ¢. 247/2001 Sb., o organizaci a Cinnosti jednotek pozarni ochrany, v niZ jsou
vyjmenovany konkrétni tikoly a postupy, kterymi jsou ¢lenové pozarnich jednotek povinni
se tidit v pripadé feSeni krizové situace. Taktéz je zde uvedeno, ze v ptipadé potieby je
mozné navysit pocet stalych clentt pozarnich jednotek o dalSi osoby (zpravidla

dobrovolniky), ktefi se budou na ochrané obyvatelstva podilet (Blazek, 2014).

1.2.2 Piehled zakladnich pojmi

Mezi zékladni pojmy, které spadaji do této problematiky, spadaji ochrana obyvatelstva
a civilni obrana. Ochranou obyvatelstva je rozumén ,,soubor cinnosti a postupu vécné
prislusnych organii, dalsich subjektii i jednotlivych obcanii, smérujicich k minimalizaci
dopadit mimoradnych udalosti na Zivoty a zdravi obyvatelstva, majetek a Zivotni prostiedi *
(Bastecka, 2013, s. 145). Ochrana obyvatelstva je tedy pfedevSim v kompetenci statu, avSak
kazdy obyvatel je povinen dodrzovat stanovené postupu vedouci k minimalizaci dopadii
vzniklé mimotadné situace. Odpovédnost za nasledky, vyplyvajici z dopadi mimotadné
situace, tedy spocivaji na organizacich i jednotlivych obyvatelich, ktefi jsou povinni fidit se

postupy obsazenymi v riiznych typech havarijnich, krizovych a obrannych planech.

Civilni obrana je vymezena jako povinnost plnit vymezené ,,humanitarni ukoly, jejichz
cilem je chranit civilni obyvatelstvo pfed nebezpe¢im, pomoci mu odstranit bezprosttedni
ucinky nepriatelskych akci, valecnych konfliktl nebo pohrom, a vytvofit nezbytné podminky
pro jeho preziti* (Blazek, 2014). Mezi tyto ukoly spadaji naptiklad sluzby oznamovaciho
charakteru, rizné formy zdravotnické pomoci, zajisténi ochrany vefejného poradku, pomoc
s evakuaci a poskytnutim ukrytu ¢i zajisténi nouzového ubytovani a dopravu potiebného

materiald, potraviny a dalSich forem pomoci. Z uvedené definice je ziejmé, Zze pomoc je
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nabidnuta pfi vzniku rGznych forem mimofadnych udalosti, nikoliv pouze vale¢ného
konfliktu. Moraighi (2007, s. 80-81) dodava, ze civilni ochrana ¢i ochrana obyvatelstva ma
byt zaméfena na koordinaci a propojeni vSech potifebnych slozek, které se na ochrané
obyvatelstva podileji. Jednd se tedy o vytvofeni systému, v némz kazdéa slozka zna své
postaveni a obsah svych tkold v zavislosti na typu mimotadné ¢i krizové situace, kterou je
nezbytné feSit. Nedilnou soucéasti systému civilni ochrany je vyuzivani jednotné

terminologie, ktera usnadiuje komunikaci a vzajemné porozuméni.

Dalsim dulezitym pojmem je vymezeni mimoiadné ¢i krizové situace. Mimotradna
udélost ,, prredstavuje skodlivé piisobeni sil a jevii vyvolanych cinnosti ¢loveka, prirodnimi
vlivy a také havarie, které ohrozuji Zivot, zdravi, majetek nebo prostredi a vyzaduji provedeni
zdachrannych a likvidacnich praci® (Dolezel a kol., 2014, s. 12). Zatimco v ptedchozich
pojetich, zamétenych na civilni obranu, byla pozornost vénovana piedevs§im krizové situaci
spojené s valenym konfliktem, aktudlni vymezeni mimotadné ¢i krizové situace zahrnuje
$irsi pojeti. Kolektiv autort HZS CR upozorfiuje, Ze uvedené pojmy nejsou totozné.
V zakone o IZS je stanoveno, Ze za mimoiadnou udalost lze povazovat takovy typ
Skodlivého ptlisobeni nebo jevu, ktery je vyvolan ¢innosti ¢lovéka nebo piirodnimi vlivy.
Toto ptisobeni nebo jev zplisobuji ohrozeni zivota, zdravi, majetku nebo Zivotniho prostiedi,
a pro obnoveni normalniho stavu je nezbytné provést zachranné a likvidacni prace. Za
kritickou situace je pak dle uvedeného zédkona povazovana takova mimotadna udélost, které
vede k naruSeni infrastruktury nebo jiného typu nebezpeci. Vznikly stav obvykle vede
k vyhlaSeni stavu nebezpeci, nouzového stavu nebo stavu ohroZeni statu. V rdmci krizové
situace tak mtize byt proveden vyrazny zasah do prav a svobod ob¢anti na vymezeném tizemi

(Kolektiv autorti Generalniho feditelstvi HZS CR, 2024).

S vymezenim krizové situace je provazan pojem bezpeCnosti. Za bezpecnost je
povazovan takovy spolecensky stav, pii némz panuje ,, prijatelna pravdépodobnost vzniku
objekt a jeho zajmy a tento objekt je k eliminaci stavajicich a potencialnich hrozeb efektivne
vybaven a ochoten pri ni spolupracovat” (Dolezel a kol., 2014, s. 10). Stav bezpecnosti
umoziuje obyvatelim dané lokality bézny Zivot, v némz nepanuji obavy z nahlého ohrozeni
¢1 nasilného naruSeni aktualni situace. V piipadé narusSeni bezpecnosti mohou povéieni

vladni €initelé rozhodnout o vyhlaSeni stavu nouze ¢i ohrozeni.

Ochrana obyvatelstva se vztahuje také na ochranu kritické infrastruktury, pomoci které

je zajistovana pomoc ohrozenym skupinam obyvatel. Do prvku kritické infrastruktury jsou
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zahrnuty jednotlivé organizace ¢i celé systémy infrastruktury, ,,jejichz naruseni by mélo
zavazny dopad na bezpecnost statu, zabezpeceni zakladnich Zivotnich potreb obyvatelstva
zdravi osob nebo ekonomiku statu‘ (Dolezal a kol., 2014, s. 12). Jedna se zejména
o zdravotnicka zafizeni, organizace zajist'ujici zdsobovani, dopravni infrastruktura, dilezita

odvétvi priimyslu ¢i pozarni a policejni infrastruktura.

V neposledni fadé je téz dllezité vymezit pojmy krizova ptipravenost a krizové fizeni.
Krizovou ptipravenosti je myslena ,, pripravenost statni organizace (nebo jeji slozky) nebo
pripravenost jinych organizaci k rychlemu a ucinnému reSeni mimordadnych udalosti
a krizovych situaci v oblasti své pusobnosti na svereném uzemi* (Dolezel a kol., 2014,
s. 12). V ramci krizové pfipravenosti je pozornost zamétfena predevS§im na odpovidajici
vzdélavani povétenych pracovnikili, na aktualizaci krizovych plant ¢i na jmenovani osob,
které budou v pfipad¢ vzniku krizové situace povéfeni krizovym fizenim. Za krizové tizeni
je mozno povazovat ,,souhrn ridicich cinnosti vecné prislusnych organii zameérenych na
analyzu a vyhodnoceni bezpecnostnich rizik, planovani, organizovani, realizaci a kontrolu

cinnosti provadenych v souvislosti s FeSenim krizové situace “ (Dolezel a kol., 2014, s. 12).

1.3 Organizace jednotek pozZarni ochrany

Nasledujici kapitola je zaméfena na vymezeni organizace jednotek pozarni ochrany rizného

typu a zamé&feni v Ceské republice i v zahranici.

1.3.1 Obsah ¢innosti hasi¢ského zachranného sboru

V mnoha stitech Evropské unie ¢i Spojenych stat americkych jsou hasicské sbory
rozdéleny na profesiondlni a dobrovolné. V pfipadé vzniku mimoiadné udélosti se obé
skupiny zamé&fovaly pfedevsim na poskytnuti nasledujicich sluzeb: feSeni vzniklého poZaru,
zajisténi zékladnich zdravotnickych sluzeb jako soucést prednemocni¢ni neodkladné péce,
odstranéni nebezpe¢ného materialu, ochrana pied zbranémi hromadného ni¢eni, pomoc pii
feSeni pfirodnich katastrof ¢1 rizné formy specializované pomoci, naptiklad vyprosténi
z havarovaného auta. Pocet profesiondlnich hasi¢ii vSak neodpovida rozsahu, do jakého je
jeho pomoc potiebnd, a proto jsou jednotky SDH nezastupitelnym faktorem v¢asné pomoci

(Snook a kol., 2011, s. 3-4).
Zajisténi organizace jednotek pozarni ochrany pro feSeni ndsledkti mimotadnych
udalosti vyplyva z opakovaného ohroZzeni zejména piirodnimi katastrofami, pfi nichz je

nezbytné zajistit rychlou a efektivni pomoc ohroZzenym skupindm obyvatel. Povinnost
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pozérnich jednotek poméhat v téchto situaci vyplyva z jiz uvedeného pozarniho zékona.
Ptiprava jednotlivych ¢lenii jednotek pozarni ochrany JPO se zamétovala na tii nasledujici

oblasti: (Blazek, 2014)

e Podpora jednotek pfi jejich zasahu spociva predevSim v zajisténi tylu jednotek,
v osvojeni si postuptl pro zajisténi logistické podpory, ustanoveni zptisobti zajisténi
dostatecného mnozstvi zdrojii elektrické energie v piipadné nutnosti poskytovat
pomoc v nocnich hodinach, ve schopnosti vytvofit a zajistit dostatecna
protipovodiiova opatieni, v zajisténi pomoci pfi zajisténi nouzového preziti osob,

vcetné zasobovani potravinami a dal$im nezbytnym materiadlem, téz zajiSténi pomoci

vvvvvv

e Provadéni zdkladnich c¢innosti v ochrané obyvatelstva spocivd v podpoie
vzdélavacich systémi, zaméfenych na odbornou pfipravu ¢lent riznych jednotek
Sborti dobrovolnych hasi¢ii obci i na vzdélavani dalSich pracovnikt, ktefi by mohli

byt v ochrané obyvatelstva zainteresovani.

e  Poskytovani odborné pomoci a informaci a rad obyvatelstvu spo¢ivd v rozsiteni
znalostni zakladny o ochran¢ obyvatelstva mezi dobrovolniky, ktefi mohou v piipadé
udalosti vétsiho rozsahu prispét k zajisténi pomoci na postizeném Uzemi. Tito
dobrovolnici mohou byt jednotlivci i €lenové organizaci, jejichz ¢innost je zamétena
na podporu bezpecnosti obyvatelstva. Tito dobrovolnici ziskaji dostate¢né informace
o postupech, které maji byt v riiznych typech mimotadnych situaci aplikovana, a jsou
opravnéni poskytovat uvedené informace dalsi obcantim. Dale mohou byt ndpomocni
napiiklad pfi stavéni protipovodiovych hrazi, pouzivani vysousecu, odstrafiovani
nasledki mimotadné udalosti, provizorni feSeni téchto nasledkii (strzena stfecha,
vypadky elektfiny nebo dodavek vody), poskytovani informaci o obsahu

evakuacniho zavazadla, zdsadach improvizované ochrany a dalSich ¢innostech.

Na jednotlivé Cleny pozarnich jednotek jsou kladeny specifické pozadavky. Aktivni
¢lenové vyjezdnich skupin jsou obvykle omezeni z hlediska veéku, a to zejména vzhledem
k jejich skute¢nych fyzickym schopnostem a psychické odolnosti. Primarni pozadavek na
piijeti jedince do sboru je dovrSeni osmnacti let, pfiCemz uchaze¢ musi byt trestné
bezthonny a v piipadé piijeti do sboru profesiondlnich hasi¢ti nesmi jeho piijeti predstavovat
stiet zajm1l. Uchazec i ¢len sboru jsou podrobovani fyzickému tréninku a taktéz kontrolnimu

cviCeni, v némz se projevi jeho fyzické schopnosti. Uchaze¢ musi prokazat dosaZeni
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pozadovaného vzdélani pro pozici, o kterou se uchazi, a taktéz je podrobovan pribéznému
vzdélavani. Dulezitym aspektem vzdélavani je schopnost adekvatné reagovat v kritickych
situacich s piihlédnutim ke znalostmi poskytnuti zakladnich ¢i rozsSifenych postupt
pfednemocni¢ni neodkladné péce. Uchazeci o praci v hasi¢ském sboru i jeho stali ¢lenové
jsou také povinni pfedkladat potvrzeni o zdravotni zptisobilosti, kterou je podminéno jejich

ptijeti i setrvani ve sboru (Dornan, 2008, s. 8-9).

1.3.2 Pisobnost jednotek Sboru dobrovolnych hasi¢i a hasi¢ského zachranného

sboru v zahranici

Organizacni skupiny hasi¢skych zachrannych sborti v zahrani¢i jsou slozeny ptredevs$im
z jedinct, ktefi disponuji potfebnymi znalostmi nejen o ochrané obyvatel, ale také o zajisténi
vlastni ochrany. Zaroven je diraz kladen na procvicovani adekvatnich reakci, kterymi by
m¢l kazdy ¢len této jednotky disponovat. Pfipravenost hasict se, dle Lagaty a kol. (2022,
s. 103-104), sklada z technickych a environmentalnich, ptipadné téz kontextovych znalosti,
uspésného absolvovani specializovaného Skoleni a ziskdvani hasicskych zkuSenosti
v riznych oblastech. Zachrana zivotl v pribéhu feSeni stavu ohrozeni v dusledku vzniku
pozaru je primarnim ukolem hasi¢u, pfi¢emz rychlost a efektivita patrani do zna¢né miry
zavisi na dostateCnych a okamzitych informacich. Efektivni zasah a pozitivni vysledky
zachranné operace vyzaduji U¢inny a pokrocily vycvik. Hasi¢, vybaveny pokrocilou
informacni technologii, napfiklad laserovym dalkomérem, kamerou nebo bezpilotnim
vzdusnym prostiedkem pro ziskavani dalSich informaci o ohnisku, zvySuje v ramci zdsahu
svou uzitecnost. Moderni technologie umoziuji zdokonalovani vycviku a cvic¢eni hasici

a snizuji naklady a cenu vyukového programu.

V mnoha zemich bylo téz prok4zano, ze adekvatni vybaveni poZarnich zafizeni je
zésadni pro zajisténi udrzitelnosti prostiednictvim bezpec¢nosti Zivota, ochrany majetku,
kontinuity provozu, ochrany Zivotniho prostfedi a zachovani dédictvi. Nadmérna zéastavba
a zvySovani poctu obyvatel vSak vyzaduje klast zvySeny diiraz na udrzitelnou urbanizaci
a piiméfené upravovat krizové plany, zahrnujici také zasahy krizové infrastruktury
a navaznych sborl. PfedevSim je zasadni identifikovat podstatné mezery ve sluzbach pro
modernizaci zafizeni pozarni sluzby. Studie odhalily, ze v nékterych indickych méstech
nejsou mestské pozarni stanice schopny zajistit potfebnou ochranu pro ptiblizné polovinu
své populace a hasi¢ské vozidla nedisponuji adekvatnim vybavenim pro hasebni zasah dle

vvvvvv

meéstech pak patii dopravni zacpy, zpusobené zavaznymi nedostatky v organizaci silni¢ni
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sit€, a nedostatek vody ¢€i jinych zdroju, potfebnych pii hasebnim zasahu (Lagata a kol.,

2022, s. 103-104).

Specificka organizace pozarnich sborti je uplatnéna také v Némecku. V oblasti civilni
ochrany zastdva diilezitou ulohu Federalni agentura pro technickou pomoc (THW), mezi
jejiz hlavni ukoly patfi zachranné, opravarenské a restauratorské prace v piipad¢ havarii
v rozvodech elektfiny, plynu, vody a kanalizace; obnova komunika¢nich tras a silni¢nich
zafizeni; a poskytovani technické pomoci komunitdm a lidem v dasledku pfirodnich
katastrof, havarii a katastrof. Pozemkové urady THW spravuji vice nez 600 mistnich trada.
THW zaméstnava 75 000 dobrovolnych zachranaiti, kteti nejsou placeni (Kolektiv autorti

Razumkov Centre, 2023, s. 10-11).

Pozérni sluzba ma tfi typy jednotek: prezen¢ni hasi¢ské jednotky (100 profesionalnich
jednotek s 27 600 hasici); tymy dobrovolnych hasict (25 000 dobrovolnych jednotek plus
261 000 mladych hasict ve véku 1017 let); a jednotky zvlastniho urceni (900 objektovych
hasi¢skych jednotek s 30 000 hasi¢i). Ugast ob&ani v jednotkach dobrovolnych hasici je
stimulovéana nésledujicimi socidlnimi zarukami a vyhodami: osvobozeni od vojenské sluzby
po odpracovani 6 let sluzby u dobrovolnych hasict, pojisténi pro piipad smrti, trazu nebo
invalidity, zahrnuti sluzby v dobrovolné jednotce do celkové doby sluzby pro dichodové
ucely, vyplata mzdy v rdmci primarniho zaméstnani, kterd pracovnikovi nélezi za dobu
strdvenou provoznimi pracemi a za desetitydenni Skoleni, zamétené na zvyseni odbornosti
relevantni pro poskytovani efektivni poZzarni sluzby. Dale je ¢lenim SDH v Némecku
nabizeno uplné nebo castecné odménovani managementu a kli€ového technického
personalu, mezi které se fadi fidi¢i, inZenyti nebo mechanici, dale morélni pobidky ve formée
specifickych ocenéni (za 25 let bezvadné sluzby, za zvlastni zasluhy, za 40 let bezvadné
sluzby), insignie, vefejné podékovani, platba za Clenstvi ve specializovanych klubech nebo
bez platné vybaveni a stravovani podobu sluzby v dobrovolné jednotce (Kolektiv autort
Razumkov Centre, 2023, s. 10-11). VSechny uvedené motivacni pobidky maji pozitivni vliv

na mnozstvi osob, které se o misto v SDH uchazi.

Neni tedy prekvapujici, ze v Némecku je dobrovolnictvi Siroce vyuzivano v systému
civilni ochrany zem¢. Celkem v tomto systému pracuje 1,7 milionu dobrovolnikii, z toho
1,3 milionu zaméstnava hasi¢ska sluzba. Po celé zemi byly také ztizeny jednotky nouzové
sebeobrany pod celkovym vedenim THW, a vice nez 400 pobocek zajist'uje Skoleni obyvatel

v misté jejich bydliSté. Do Cinnosti civilni ochrany se zapojuji i charitativni nadace
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a organizace, policie a pohrani¢ni straz. Jednotky Bundeswehru mohou byt zapojeny pouze

se svolenim ministra obrany (Kolektiv autorit Razumkov Centre, 2023, s. 10-11).

Dobrovolné jednotky hasict piisobi také v Japonsku. Hadad (2010, s. 39-40) uvadi, ze
v soucasnosti je v Japonsku aktivnich 888 900 dobrovolnych hasicl, coz je témér
Sestindsobek poctu profesiondlnich hasicti (157 860). Dobrovolniky Ize najit téméi v kazdém
mésté, mésteCku a vesnici v zemi; 96 procent japonskych obci disponuje sborem
dobrovolnych hasi¢li. Dobrovolni hasi¢i jsou zodpovédni za sluzbu svym komunitdm
v raznych oblastech. Jejich aktivity sahaji od téch nejzékladnéjSich — haseni pozart
a nasledné uklidové ¢innosti — az po Sirokou Skalu preventivnich opatieni, véetné umisténi
vysokych vlajek na poZarni hydranty, aby tyto zdroje vody mohly byt snadno nalezeny, ¢i
vyuku spravnych technik vaieni tempury, ¢imz se vyrazné¢ snizuje nebezpeci vzniku pozaru.
Dobrovolni hasici také provadéji pravidelna pozarni cviceni v bytovych domech a podileji
se na zajistovani osveéty verejnosti v oblasti pouzivani hasicich ptistrojii. Dobrovolni hasici
taktéz zastavaji ustfedni tlohu v komunitnich aktivitach, naptiklad v rdmci noSeni mikoshi

(pfenosné svatyn¢) a udrzovani miru béhem letnich festivala.

1.3.3 Organizace jednotek poZarni ochrany v Ceské republice

Jednotky pozarni ochrany v Ceské republice byly vytvofeny za tuéelem disponovat
represivnim i preventivnim nastrojem, pomoci kterého je mozné fesit vznik pozart, zivelnich
pohrom a jinych mimotadnych udalosti. Poslanim ¢lenit JPO je predevsim likvidovat poZary,
avSak mezi jejich povinnosti neni zahrnuto ucinit vSechna opatieni, pomoci kterych by byla
mimotadna udalost a jeji nésledky zcela zlikvidovany (Vilasek a kol., 2022, s. 37-38).
Naopak skupiny dobrovolnych hasi¢ii se svou ¢innosti zamétuji na feSeni zasahovych

a likvida¢nich pracich pfi feSeni mimotfadnych udalosti.

Na zakladé § 65 zakona o pozarni ochrand v Ceské republice 1ze vymezit Jednotku
hasi¢ského zachranného sboru kraje, Jednotku hasi¢ského zachranného sboru podniku,
Jednotku sboru dobrovolnych hasicti obce a Jednotku sboru dobrovolnych hasi¢ii podniku.
K témto skupinam je mozno pfifadit také vojenskou hasi¢skou jednotku. Jejich plisobenti je
vymezeno z mistniho a uzemniho hlediska. V ramci tizemni ptisobnosti mohou vybrané
jednotky SDH zasahovat i mimo tGzemi zfizovatele, tedy poskytuji pomoc podle pozarniho
poplachového planu i na uzemi ostatnich obci. Z hlediska mista ptisobnosti jsou jednotky

urcéeny k poskytovani pomoci pii likvidaci pozart a jinych mimotadnych udélosti na uzemi
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svého zfizovatele. V tomto piipadé zasahuji v katastralnim izemi vlastni obce (pfiloha zak.

¢. 133/1985 Sb., 2024).

Jednotlivé jednotky disponuji ur¢itou opera¢ni hodnotou, kterd se odviji nejen od jejiho
uzemniho ptisobeni, ale také od doby dojezdu k mimotradné udalosti. Za uc¢elem dosazeni
plogného pokryti Ceské republiky dostateénym mnoZstvim jednotek pozarni ochrany jsou
jednotky rozdé€leny do Sesti kategorii. V prvni kategorii se nachdzi jednotka JPO I neboli
Jednotka Hasi¢ského zachranného sboru (dale jen HZS) kraje, ktera , zajistuje vyjezd
jednoho az tri druzstev o zmenseném pocetnim stavu (1+3), druzstev (1+5) nebo jejich
kombinaci, poskytuje pomoc obcim specialni a ostatni technikou v misté své piisobnosti
a v misteé dislokace plni vikoly mistni jednotky PO (VilaSek a kol., 2022, s. 39). Zakon dale
stanovi, ze tato jednotka mé povinnost vyjet ze své zakladny k feSeni mimotadné situace do
2 minut, pfi¢emz dojezdova vzdalenost nesmi pfesahnout 20 min. Clenové HZS jsou

prislusnici, a pisobeni v HZS je pojimano jako jejich zaméstnani.

Druhou skupinu tvoti JPO II neboli Jednotka SDH obce se Cleny, ktefi vykonavaji
sluzbu v dané jednotce na zdklad¢ hlavniho nebo vedlejsiho pracovniho poméru. Vilasek
a kol. (2022, s. 39-40) rozliSuji JPO 1II/1, zabezpecujici vyjezd jednoho druZzstva
o zmenSeném pocetnim stavu, a JPO 1I/2, zajistujici vyjezd dvou druzstev SDH
o zmenSeném pocetnim stavu. Oba druhy jednotek se zfizuji v obci s poctem obyvatel vétSim
nez 1000. Podobnym zplisobem se rozdéluje skupina JPO III, v niZ se nachazi jednotky SDH
obce se Cleny, ktefi jsou ¢leny dané jednotky pouze na zakladé dobrovolnosti, a nejsou zde
v zadné form¢ zaméstnaneckého poméru. JPO II mé zékonem stanovenou dobu vyjezdu do
5 minut a dojezdovou vzdélenost do 10 minut, zatimco jednotce JPO III miZze trvat vyjezd
az 10 minut, avSak vyjezdova vzdalenost taktéz nesmi pfesahnout 10 min (pfiloha zak.

¢. 133/1985 Sb., 2024).

Z hlediska mistni ptisobnosti se rozeznavaji JPO IV neboli Jednotka HZS podniku,
JPO V neboli Jednotka SDH obce s Cleny, kteti vykonavaji sluzbu v jednotce pozarni
ochrany dobrovoln¢, a JPO VI neboli jednotka SDH podniku (piiloha zak. ¢. 133/1985 Sb.,
2024). Vilasek a kol. (2022, s. 40) dodavaji, ze jednotky JPO IV a JPO VI jsou ,,zFfizovany
fyzickou nebo pravnickou podnikajici osobou, a jeji ¢lenové poskytuji specialni techniku na
vwzvu OPS HZS CR zpravidla na zdkladé pisemné dohody. Clenové jednotky JPO V pak
vytvareji sbor hasicl, jehoz ucelem je zajistit vyjezd ¢lend druzstva k feSeni mimotadné

udélosti 0 zmenseném pocetnim stavu. U JPO IV az VI jsou zakonem stanoveny pouze doby
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vyjezdu, pficemz JPO IV musi zajistit vyjezd do 2 minut, a JPO V a JPO VI maji povinnosti
zajistit vyjezd do 10 minut (pfiloha zék. ¢. 133/1985 Sb., 2024).

Kazda jednotka SDH tedy slouzi ptfedevSim ochrané obyvatelstva, pficemz v piipadé
vzniku mimotadné ¢i krizové situace maji jeji ¢lenové plnit tkoly na zékladé pozadavka
svého zfizovatele. Tento pozadavek se vztahuje na jednotky kategorii JPO II, JPO III a JPO
V, ptipadné téz na jednotky SDH obci nezatazené do systému ploSného pokryti. Pfi plnéni
zadanych kol musi ¢lenové kazdé jednotky SDH zohlednit rozsah nebezpe¢i na daném
uzemi, které je stanoveno pomoci dostupnych prostfedki. Kazdd jednotka mé pravo
zasahovat také na izemi mimo svou mistni plisobnost v ptipad¢, ze se jedna o spolecnou
jednotku a bylo o uvedené pomoci uzaviena dohoda. PInéni vySe uvedenych ukolt provadi
jednotka na zakladé pokynt velitele zasahu, opera¢niho a informacniho stiediska HZS kraje,
poptipad¢ starosty obce. ZkuSenosti, ziskané pii jednotlivych zasazich, jsou nésledné
zohlednény pii odborné piipravé Cleni SDH. Odborna piiprava se skladd z teoretické
i praktické ¢asti, zamé&fené na problematiku ochrany obyvatelstva. Ukolem veliteli jednotek
je ziskané znalosti zapracovat do pravidelné odborné piipravy clenti (Martinek, 2013,

s. 15-16).

1.4 Skupiny dobrovolnikii pro ochranu obyvatelstva Sboru

dobrovolnych hasicu

Sbory dobrovolnych hasict (dale jen SDH) ptedstavuji dilezity tym, jehoz Elenové se
podileji na feSeni krizovych situaci v ptipadé€, ze jednotky profesiondlnich hasi¢ii nejsou
schopny poskytnout v€asnou a dostate¢nou pomoc. V mnoha ptipadech jsou ¢lenové SDH
na misté vzniku mimofadné udalosti diive neZli profesionalni sbory hasiét. Clenové SDH
se také mohou podilet na vytvareni Skupin dobrovolniki pro ochranu obyvatelstva (dale jen

SDOO).

Za SDOO je povazovan specificky utvar, zfizeny nékterou z jednotek SDH v souladu
se stanovami Sdruzeni Hasi¢t Cech, Moravy a Slezska (dale jen SH CMS). Uvedena skupina
disponuje vlastni vnitini hierarchii, a jeho ¢lenové si déli jednotlivé ukoly mezi sebou.
Jednotlivé skupiny také disponuji urcitym materidlnim vybavenim. Kazdé skupiné veli
vedouci skupiny, ktery spada do organtit SDH, je volen a odvolavan na zakladé rozhodnuti
valné hromady. Vedouci disponuje pravomocemi v oblasti fizeni ¢innosti SDOO, je
zodpovédny za provedeni rozhodnuti, zprosttedkovanych orgény sboru, a taktéz predava

organtim sboru stanoviska SDOO. Za vedouciho SDOO miize byt zvolen pouze jedinec,
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ktery je po odborné strance dostate¢né ptipraven. Minimalnim ptfedpokladem je uspésné
absolvovani odborného kurzu pro technika ochrany obyvatelstva (Kolektiv autort UORR,

2024).

SDOO jsou ustanovovany na zékladé Metodického pokynu SH CMS z roku 2016,
uréeného starostim SDH. V uvedeném pokynu je zakotven zptisob, jakym mohou byt SDOO
vytvareny, a moznosti zapojeni SDH do preventivné vychovné ¢innosti. SDOO piimo
navazuji na ¢innost HZS v oblasti ochrany obyvatel, zejména na zéklad¢ § 7 a § 10 zakona
¢. 239/2000 Sb. Jednotlivé SDOO tak potiebuji byt udrzovany v akceschopnosti, cemuz
napoméhaji SDH, HZS i zastupitelé obci, na jejichZ tzemi Gtvary SDOO piisobi. Clenové
jednotek SDH pfispivaji k ¢innosti SDOO pifedev§im udrZzovanim potfebného pocetniho
stavu, zajistovanim odborné ptipravy a dalsiho vzdélavani, podporou tcasti na specifickych
cvicenich, které rozvijeji fyzickou turoven dobrovolnikii ¢i zajisténim potiebného
technického vybaveni ¢i ochrannych pomitcek. V piipade, ze SDOO ziska statut ostatni
slozky IZS, vyplyvajiciho z § 4, odst. 2, zdkona ¢. 239/2000 Sb., o IZS, mlZe se na rozvoji
SDOO podilet HZS formou uzavieni dohody mezi SDH a HZS kraje o pldnované pomoci
na vyzadani. SDOO mohou byt rozvijeny také na zaklad¢€ uzavieni dohody o osobni pomoci
mezi SDH a starostou obce, coz se déje zejména v obcich, v nichZ neni zfizen zadny SDH.
Obec miize SDOO naptiklad pomoci vytvofit materidlni a organizacni zdzemi (Kolektiv

autort SH CMS, 2016).

Obec na zaklad¢ dotaci ¢i dart mize pomoci vytvotit SDOO potiebnou zakladnu, ktera
ma obvykle charakter klubovny SDH, ptipadné jeji zbrojnice. V zékladné jsou ulozeny
vSechny pottebné prvky materidlni i nemateridlni povahy, které spadaji do vlastnictvi
SDOO. Fungovani SDOO musi byt v souladu se stanovami SDH (SH CMS), pfi¢emz
hlavnim zamérem ¢innosti by mélo byt ,, spolupiisobeni pri vytvareni podminek k ucinné
ochrané Zivota a zdravi obcanii, véetné poskytovani pomoci pri mimoradnych udalostech
a dale pomoc verejnosti, zejména obcim, statnim organum, fyzickym a pravnickym osobam

pFi plnéni vikolit ochrany obyvatelstva* (Kolektiv autord SH CMS, 2016).

Z pravniho hlediska ptisobi clenové SDOO v postaveni osob, které na vyzvu starosty
obce pomahaji s poskytovanim osobni pomoci pii mimotadné udalosti. Nejcastéji poskytuji
pomoc na zéklad¢ uzavieni pisemné dohody SDH s obci ,,v souladu s § 15 Vyhlasky
¢. 328/2001 Sb., o nekterych podrobnostech zabezpeceni integrovaného zachranného
systemu. V této dohode bude predem sjednan zpiisob a rozsah osobni pomoci pro potrebu

ochrany obyvatelstva v obci“ (Kolektiv autori Hasi¢ské kancelate, 2024). V obci bez
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pfitomnosti jednotky SDH bude dohoda uzaviena pouze mezi starostou a vedoucim SDOO,
v piipad¢, ze v obci funguje jednotka SDH, bude uvedena dohoda vzdy uzaviena ve
spolupraci s touto jednotkou. Specifické pravni postaveni pak ziskavaji ty SDOO, které
ziskaly vySe popsany status ostatni slozky IZS. V takovém pfipadé bude smlouva

o fungovani SDOO uzaviena mezi SDH a HZS kraje.

Ziskani statusu ostatni slozky IZS ptindsi moznost ¢lenim SDOO ziskat za pomoc pii
mimotadné udalosti finan¢ni nahradu a ndhradu Skody na zéklad¢ § 29 a § 30 zakona
¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému. Finan¢ni nahrada je vyplacena
prostfednictvim Krajského magistratu ¢i Magistratu hlavniho mésta Prahy na zakladé mistni
pfislusnosti lokality, na niz byla pomoc poskytnuta. Nahrada vécné skody ¢lenim SDOO
nalezi v piipadé, ze pii zachrannych a likvidacnich pracich nebo cviceni vznikla ¢lenim
zasahujici SDOO $koda. Finan¢ni nahrada je vyplacena do 6 mésici od ukonceni

zachrannych nebo likvida¢nich praci (Martinek, Richter, 2016, s. 9-10).

Jednotlivé SDOO si obvykle udrzuji stabilni pocetni stav, avSak v pfipadé nutnosti
doplnit pocet €lend ¢i pfi vzniku SDOO se zejména vedouci skupiny ¢i €lenové SDH
zamé&iuji na vyhlaSeni naborového fizeni. Obvykle jsou vyhldseny jeden ¢i dva terminy,
v nichz mohou uchazeci projevit zajem o pfijeti. Projeveni z4jmu muize byt provedeno
osobng, telefonicky nebo elektronicky. Osobni zajem je nejcasteji sdélen na jednani vyboru
SDH nebo v ramci jednani valné hromady. Vhodny uchaze¢ se musi prokazat predevs§im
zdravotni zptlisobilosti a pfipadné téz absolvovanim pozadovaného kurzu. V nékterych
piipadech probiha nabor na zakladé vyzvy k zapojeni se do aktivit SDOO, kterou zasila
starosta, velitel sboru nebo jiny ¢len SDH. Uvedend vyzva miiZze byt vytvofena v pisemné
nebo elektronické podobé. Zakladni pocetni stav SDOO je rlizny, a stanovuje se na zaklade

typu ukold, na jejichz plnéni bude SDOO zaméten (Martinek, Richter, 2016, s. 5-6).

1.5 Obsah ¢innosti skupin dobrovolniki pro ochranu obyvatelstva

sboru dobrovolnych hasici

Obsah ¢innosti SDOO tukold, které jim jsou uloZeny, je pomérné rozmanité. Zapojeni ¢lent
SDOO se ptedpoklada v ptipadé, ze jednotky SDH nejsou schopny zabezpecit dostatecnou
ochranu obyvatelstva z casovych diavodi nebo z divodu pfiliSné naro¢nosti zakroku.
Clenové SDOO se také mohou uplatnit v piipads, Ze je nezbytné zajistit ochranu
obyvatelstva nejen pfi samotném feSeni mimotadné udélosti, ale také pii odstraiiovani

nasledkt mimotadné udalosti ¢i zasahu, ktery tato mimotadna udalost vyvolala. Taktéz, jak
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jiz bylo uvedeno, ¢lenové SDOO mohou plnit ukoly vedouci k ochran¢ obyvatelstva na
zaklad¢ rozhodnuti starosty obce, a to zejména tehdy, pokud nemohou tyto tkoly splnit

&lenové sboru SDH (Kolektiv autort UORR, 2024).

Martinek, Richter (2016, s. 11-12) uvadéji konkrétni ptiklady ¢innosti, které spadaji do
oblasti pusobeni SDOO. Mezi tyto aktivity spada zajiStovani vybranych objektd proti
vniknuti vody, pomoc pii sestaveni protipovodiovych zabran, zajisténi hlidek pro prevenci
povodnové aktivity, pomoc pifi ziizeni a provozu evakuacnich stiedisek ¢i nouzového
ubytovani, pomoc pfi logistickém zajisténi humanitarni pomoci nebo pomoc s distribuci
potiebnych informaci. Rehdk a kol. (2019, s. 85) upfesiuji, Ze z hlediska pomoci pfi
zachrannych a likvida¢nich praci se SDOO ucastni zejména rliznych typt likvidacnich praci,
coZ jsou obecné ,,cinnosti k odstranéni nasledku zpusobenych mimoradnou uddlosti,
tj. dopadii na osoby, zvirata a Zivotni prostiedi. ““ Ptesny rozsah Cinnosti urci clenim SDOO

velitel zasahu.

Z hlediska informovéani obyvatelstva o vzniku mimotadné udélosti (dale jen MU) mlze
o vyuziti SDOO rozhodnout velitel zasahu, starosta obce ¢i opera¢ni a informacni stfedisko
1ZS. Clenové SDOO informuji obyvatele zejména v mist&, kde neni zajistén jednotny systém
varovani a informovani, & pokud dojde k poruse tohoto systému. Rehak
a kol. (2019, s. 104) uvadéji, ze v obecném hledisku Ize dle moznosti pouzit k informovani
obyvatelstva ,,mobilni elektronické sirény, rucni sirény, rozhlasové vozy policie ¢i obecni
policie, megafony nebo zvony, pripadné téz udery na kovové predméty apod.* Jednotlivé
SDOO mohou mit k dispozici razné typy vybaveni, ve vétSin¢ situaci mohou vyuziti
modernich mobilnich elektronickych sirén. S informovanim obyvatelstva Gzce souvisi
budovani ukrytl, slouZicich k ochrané obyvatelstva. Informace musi obsahovat nejen
podstatu MU, ale také Zadouci chovani, které se od obcanii ocekava. SDOO mohou ob¢any
nasmérovat do stalych tkrytl, ¢i vybudovat provizorni nebo docasné ukryty, slouzici
napfiiklad pfi velkych havariich, u nichz panuje zvySené riziko kontaminace nebezpecnymi
latkami. V piipadech nutnosti zajistit individualni ochranu mohou SDOO podévat informace
o zpusobech, jakymi se mohou sami ob&ané chrénit proti dopadim MU (Rehék a kol., 2019,

5. 108-119).

Soucasti ¢innosti SDOO je také zajisténi riznych forem osveétovych aktivit, na nichz se
obcané mohou dozveédét, jakym zpiisobem je mozné piispét k vlastni ochrané pii vzniku
mimotadné udalosti. Cilem tohoto vzdélavani je zejména zajistit, aby obcané ,, dokdzali

predchazet rizikovym faktorum, byli schopni posoudit miru zavaznosti situace pri vzniku
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mimoradné udalosti, dokdzali ochranit sebe a poskytnout pomoc blizkym po nezbytnou dobu
a dokazali predchazet naslednym rizikovym faktorim*“ (Martinek a Richter, 2016, s. 14).

Tato preventivné vychovna Cinnost je urcena nejen dospelym, ale 1 détem a dospivajicim.

Za velmi dilezitou souc¢ast cinnosti SDOO je povazovana pomoc pii evakuaci obyvatel.
V ramci evakuace mohou byt pfemistovany osoby, zvifata, pfedméty kulturni paméatky
a dalsi objekty na mista, kde je pfipraveno bezpecné ubytovani ¢i bezpecné umisténi
predméti. Pomoc SDOO je vyZzadovana zejména v ptipadé plosné a dlouhodobé evakuace,
u niz je nezbytné zapojeni organti pro fizeni evakuace. V piipadé vzniku MU je nezbytné
zajistit uplatnéni evakuacniho pldnu. SDOO mohou naptiklad dohliZzet na piednostni
evakuaci osob do 15 let, pacientl ze zdravotnickych zatizeni, osob umisténych v socialnich
zafizenich, osob zdravotné postizenych a doprovodu, ktery péci o tyto skupiny obyvatel
zajistuje. Clenové SDOO mohou zarovei pomahat se zajisténim ob&erstveni téchto osob,
poskytnuti ndhradniho obleceni a dalSich nezbytnosti, které obcantim pomohou piekonat

obdobi pobytu v nahradnim ubytovani (Rehdk a kol., 2019, s. 128-134).

Podobné jako v zahrani¢i, také v prostfedi ¢eskych SDH je diilezité udrzet vysokou
miru motivace k piisobeni ve skupinach. V opa¢ném piipad¢ jsou skupiny ohrozeny nejen
nadmérnou fluktuaci clenti, ale také neschopnosti zajistit dostateCny pocet Cclenil
v jednotlivych skupinach. Henderson a Sowa (2018, s. 43-58) za hlavni motivacni faktory
pro ucast jednotlivet v SDH povaZzuji tymové vztahy a organizaéni faktory. Silné skupinové
vazby mezi dobrovolniky tvoii zdsadni aspekt pro ochotu zajistit nepietrzitou sluzbu v rdmci
SDH. Prozivani silného spojeni s vedenim a vzajemné soundlezitosti ma vliv na ochotu
setrvat v dobrovolnické ¢innosti velky vliv, coz potvrdily také ¢etné zahrani¢ni vyzkumy.
Pro c¢ast dobrovolnikl ptedstavuje silny motivacni faktor také pocit ur€itého zavazku
a sluzby. Jednim z dalSich dilezitych faktord, které ovliviiuji individualni zdmér zistat
dobrovolnikem, je celkova spokojenost dobrovolnikii a hodnoceni jejich zkuSenosti jako

dobrovolnika (Henderson, Sowa, 2018, s. 43-58).

1.6 Metody analyzy rizik

Nasledujici kapitola pojednava o obecném pojeti analyzy rizik a Gcelu, za kterym je tato
analyza uskuteCnéna. Taktéz jsou zde obsazeny dvé analyzy, které budou dale vyuzity

v druhé¢ ¢asti této prace.
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1.6.1 Vymezeni analyzy rizik

Analyza rizik tvoii souc¢ast fizeni rizik, které je vymezeno jako vSechna opatieni, ktera jsou
provadéna za ticelem zmirnit riziko. Vztahuje se na vyvazeni skrytych konfliktt, skladajicich
se z analyzy piilezitosti ke vzniku rizik na jedné stran¢ a analyzy preventivnich opatfeni,
zamezujicich nehodam a katastrofdm na stran¢ druhé. Management rizik souvisi se vSemi
aktivitami, podminkami a udéalostmi, které¢ mohou ovlivnit chod organizace a jeji schopnost
dosahnout vymezenych cili a vizi. Ve vétSina organizaci je fizeni rizik rozdéleno do tii

primarnich oblasti: strategicka rizika, finan¢ni rizika a operacni rizika (Aven, 2015, s. 4-5).

Yoe (2019, s. 99-101) taktéz upozornuje, ze za analyzu rizik je mozno povazovat
soubor logickych, systematickych a na dikazech zaloZenych analytickych aktivit, které jsou
aplikovany za ucelem poskytnout co nejuplnéjsi identifikaci a popis rizik, spojenych
s urCitym problémem. Za diikkaz je mozno povazovat jakykoliv faktor, ktery mize pomoci
analyzujicim osobam posoudit vSechny aspekty, které se k rizikim vztahuji. Analyza rizik
je obvykle provadéni s vyuzitim multidisciplinarniho tymu pracovnikd, kteti pfi ni vyuZivaji
svych znalosti a zkuSenosti. Pracovnici spolu navzajem komunikuji a musi si divétovat.
Analyza rizik by méla byt provadéna z neutralniho hlediska, beze snahy dosdhnout pfedem

uréeného vysledku. Jeji podstatou by méla byt zalozena na vétSim mnozstvi ziskanych dat

a dobfe zvolené metod¢, kterd je pii analyze vyuzita (Yoe, 2019, s. 99-101).

Analyza rizik se sklada, dle Avena (2015, s. 6) z nasledujiciho postupu: Nejprve je
vymezen urCity problém, k némuz se analyza rizik bude vztahovat, ziskany informace
o daném problému a stanoven postup analyzy. Dale je vybrana metoda, pomoci které¢ bude
analyza uskutecnéna. Tteti krok spociva v identifikaci moznych hrozeb, rizikovych situaci
a jinych pfilezitosti ke vzniku rizika. Ve ¢tvrtém kroku je provedena pficinna analyza
a analyza nésledkti, z ¢ehoz je ziskdn celistvy obraz o obsahu rizika. Nasledujici krok
zahrnuje porovnani rtznych alternativ reakci na riziko vcetné preventivnich opatieni,
a taktéz rozvaha prostiedki, které budou k feseni ¢i prevenci rizika nezbytné. V poslednim
kroku je provedena posledni fidici rozvaha a u¢inéno rozhodnuti, jaky postup bude v oblasti

prevence a feseni rizika piijat.

Analyza rizika se mtize vztahovat k riznym typim rizikovych faktort. Jednotky SDH
¢i slozky IZS nejcastéji zasahuji u riznych druht katastrof. Hodnoceni rizika katastrof, jak
uvadi Poljasek a kol. (2021, s. 24-25), miize mit kvalitativni nebo kvantitativni povahu. Pro
dosazeni pfesného vymezeni povahy a rozsahu rizika katastrofy jsou vyuZzivany nejen

analyzy potencialnich nebezpeci, ale téz vysledky vyhodnoceni stavajicich podminek
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expozice a zranitelnosti, které by spolecné mohly zpiisobit ijmu obyvatelim urc¢itého uzemi
a jejich majetku, nebo by ohrozily provoz sluzeb ¢i kvalitu zivotniho prostfedi. Mezi rizika
patii biologické, environmentalni, geologické, hydrometeorologické¢ a technologické
procesy a jevy. Mira rizika katastrofy je poméfovana ve vztahu k potencidlnim ztratdm na
zivotech, zranéni nebo znicenému ¢i poskozenému majetku, ke kterému by mohlo v uréitém
casovém obdobi dojit, a je vymezena pomoci urceni miry nebezpeci, expozice, zranitelnost
a kapacita. Nebezpeci mohou byt z hlediska ptivodu a ucinki jednotliva, postupna nebo
kombinovana, a kazdé nebezpeci je charakterizovano svou polohou, intenzitou nebo
velikosti, Cetnosti a pravdépodobnosti. Expozice je vyjadiena jako situace lidi,
infrastruktury, bydleni, vyrobnich kapacit a dalsiho hmotného lidského majetku umisténého
v rizikovych oblastech. Zranitelnosti jsou rozumény podminky urcené fyzikalnimi,
socialnimi, ekonomickymi a environmentidlnimi faktory nebo procesy, které zvysuji

nachylnost jednotlivce, komunity, majetku nebo systému k dopadiim nebezpeci.

1.6.2 Zvolené metody analyzy rizik

K vyhodnoceni a stanoveni priority rizik 1ze pouzit rizné techniky a metody. V zavislosti na
tom, jak dobie je riziko znamé, a pokud je mozné jej vC€as vyhodnotit a stanovit priority,
muize byt mozné pomoci vhodné zvolené metody snizit ptipadné negativni efekty nebo
zvySit mozné pozitivni efekty a vyuzit prileZitosti. Kvantitativni analyza rizik se snaZzi
ptifazovat objektivni ¢iselné nebo meétitelné hodnoty bez ohledu na slozky hodnoceni rizik
a hodnoceni potencidlni ztraty. Naopak kvalitativni analyza rizik je zaloZzena na scénafi.
Utelem kvalitativni analyzy je identifikovat riziko, které vyzaduje podrobnou analyzu
a nezbytné kontroly a opatfeni na zdklad¢ ti¢inku rizika a dopadu na cile (Evrin, 2021, s. 2).
Smejkal a Reis (2013, s. 112-113) uvadéji také mozZnost vyuZiti kombinovanych metod, které
jsou zalozeny na c¢iselnych udajich. ,, Cil je vSak diky kvalitativnimu hodnoceni ve vétsim

priblizeni se realité oproti predpokladiim, ze kterych vychazeji kvantitativni metody.

V této kapitole budou uvedeny dvé mozné metody analyzy rizik. Prvni zvolenou
metodou je Failure Mode and Effect Analysis (FMEA) neboli Analyza moznosti vzniku vad
a jejich nasledki (FMEA). Tato metoda je definovana jako ,,analyza systemu a rizik
doprovazejici vyvoj a planovani. Je integrovana do odbornych oblasti a zahrnuje jak
optimalizaci systému, tak i snizovani rizik* (Macha¢, Steiner, 2012, s. 15). Cilem této
metody je pfedevsim rozpoznat mozné vady a na zéklad¢ jejich identifikace sestavit postupy
vedouci k zamezeni jejich vzniku. Metoda se nejcastéji uplatiluje v procesu vyvijeni novych

konceptu a produkti, pficemz je metodicky zjisStovana a posuzovana jejich zralost. Pomoci
9
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metody FMEA je mozno vymezit predevSim kritické oblasti a ustavit vhodné opatfeni, na
jejichz zéklad€ budou rizika snizena ¢i eliminovana. ,, Na zakladé diisledného strukturovani
systemit a procesi s jejich prislusnymi souvislostmi podporuje FMEA komunikacni tok
v tymové a projektové prdci stejné jako potrebny prenos znalosti v organizaci.
Dokumentovanim FMEA ziska organizace znalostni databazi, pomoci které jsou efektivné

podporovany probihajici a budouci vyvojové projekty “ (Machag, Steiner, 2012, s. 15).

Druhy typ analyzy bude proveden prostiednictvim softwaru RISKAN. RISKAN je
softwarovy nastroj ur¢eny pro komplexni analyzu a hodnoceni rizik. Tento nastroj poskytuje
uzivatelim moznost detailniho posouzeni riznych typt hrozeb, které mohou ovlivnit
bezpecnost a integritu chranéného uzemi, majetku a obyvatelstva. Diky své pokrocilé
funkcionalité¢ umoznuje software RISKAN automatické piepocty rizik pii zmeéné parametrii
aktiv, hrozeb nebo zranitelnosti, coz usnadnuje simulace dopadii navrhovanych protiopatieni
a analyzy zmén Urovné hrozeb. Tento software RISKAN je klicovym pomocnikem pro
odborniky zabyvajici se krizovym fizenim, bezpecnosti a ochranou obyvatelstva, kteti
pottebuji spolehlivé a pfesné nastroje pro planovani a implementaci preventivnich opatieni.

(Skfivankova et al., 2012).

Software RISKAN umoziiuje podrobnou analyzu rizik, identifikaci hrozeb
a zranitelnosti pro konkrétni oblasti nebo objekty, podporuje hodnoceni rizika pro kazdou
dvojici aktivum x hrozba na vSech urovnich skupin, coz umoziuje efektivni prioritizaci
opatfeni. Téz muze byt vyuzit pro provadéni simulace dopadi navrhovanych protiopatieni
nebo simulace dopadi pfi zméné urovni hrozeb.
1.7 Dil¢i zavér teoretické Casti
Soucasti teoretické Casti prace je predstaveni problematiky ochrany obyvatelstva v §ir§im
kontextu. V prvni kapitole je pozornost zaméifena na predstaveni historie ochrany
obyvatelstva, ktera byla pod nazvem civilni obrana primarn¢ zamétena na ochranu obyvatel
pied letadlovymi ttoky. V poslednich desetiletich se vSak ptistup k civilni obrané zménil,
a v soucasné dob¢ se pojem ochrana obyvatelstva zaméfuje predevsim na vymezeni postupti
vedoucich k ochrané zdravi, Zivota, majetku a Zivotniho prostfedi. Druhd kapitola
predstavuje zakladni legislativni ptedpisy, vztahujici se k dané problematice, a téz zakladni
pojmovy aparat, ktery je v oblasti ochrany obyvatelstva pouziva. Tieti kapitola je zaméefena
na organizaci jednotek pozarni ochrany, stru¢né predstaveni jejich ¢innosti, rozsah jejich

pusobeni ve vybranych zemich v zahrani¢i, a shrnuti organizace SDH a JPO v ramci Ceské
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republiky. Ve ctvrté kapitole je predstavena metodika, vztahujici se k piisobeni skupiny
dobrovolnikii pro ochranu obyvatelstva sboru dobrovolnych hasi¢t, a v posledni kapitole

teoretické Casti jsou predstaveny metody analyzy rizik a obsah tohoto pojmu.
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II PRAKTICKA CAST
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2 CHARASTERISTIKA MORAVSKOSLEZSKEHO KRAJE

Moravskoslezsky kraj se vyznacuje specifickymi prvky, které jej odliSuji od ostatnich kraji
Ceské republiky. Nasledujici kapitola obsahuje piedstaveni Moravskoslezského kraje
s dirazem na jeho geografické podminky a demografické slozeni, vymezeni rizik s vyuzitim
analyzy rizik FMEA a softwaru RISKAN, a vysledky rozhovori, provedenych mezi
vybranymi pracovniky. DileZitou soucasti této kapitoly je navrh opatieni, pomoci kterého

je mozné zvysit efektivitu feSeni krizovych situaci.

2.1 Geograficka charakteristika Moravskoslezského kraje

Rozloha je 5431 km2 a pocet obyvatel v Moravskoslezském kraji ke dni 30.06.2024 je
1184320. Moravskoslezsky kraj je velmi rozmanity region, co se tyCe geografického
usporddani. Na zépadni stran¢ jej ohraniCuje masiv Hrubého Jeseniku, kde se nachazi
1 nejvyssi hora kraje a Moravy — Pradéd (1 491 m n. m.). Hornaty terén zde postupné prechazi
v mén¢ strmy Nizky Jesenik a dale v Oderskych vrSich. Centralni Cast kraje je
charakteristickd hust¢ osidlenymi nizinami, jako jsou Opavska nizina, Ostravska panev
a Moravska brana. Na jihovychodé€ se pak krajina znovu zveda do horskych hibetii Beskyd,
které vrcholi Lysou horou (1 323 m n. m.) v Moravskoslezskych Beskydech a pokracuji ke
Slezskym Beskydiim pfi hranici s Polskem. Tento kraj lezi na severovychodé Ceské
republiky a tvofi jednu z jejich nejvzdalenéjsich casti. Severni a vychodni hranice sdili
s polskymi vojvodstvimi Slezskym a Opolskym, jihovychodné sousedi se slovenskym
Zilinskym krajem. Uvniti ¢eského tizemi jej na zdpadé sousedi s Olomouckym krajem a na
jihu se kratce dotykd Zlinského kraje. Ptihranicni poloha kraje podporuje efektivni
spolupraci v oblasti pramyslu, infrastruktury, ochrany zivotniho prostfedi, kulturniho
a vzdélavaciho rozvoje a cestovniho ruchu. V tomto regionu ptisobi Ctyfi euroregiony —

Beskydy, Pradéd, Silesia a TéSinské Slezsko (Kolektiv autort, 2023).

V Moravskoslezském kraji je velké mnozstvi logistickych center a primysl ve vSech
odvétvi. Proto existuje zvySené riziko v doprave, kde jsou exponovany trasy evropského
silnicntho komunika¢niho systému. Moravskoslezsky kraj protinaji mezinarodni silnice
I/11-E75  (Rymafov—Bruntal-Opava—Ostrava—Cesky Té&in—Mosty u  Jablunkova)
a 1/48-E462 (Novy Ji¢in—Frydek Mistek—Cesky T&in) a dalniéni tah DI
(Olomouc—Ostrava—hranice s Polskem). Také zelezni¢ni doprava piedstavuje riziko.
Moravskoslezsky kraj protinaji mezindrodni koridory, kde se piepravuji nebezpecné latky

(Kolektiv autorti, 2023).
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V kraji pfedstavuje znaéné nebezpeci prirozenych nebo zvlastnich povodnich, zejména
v ptipadé, ze by doSlo k destrukci hrazi vodnich dél. To by mohlo vést
k prulomovym vIindm nebo vlndm vzniklym piepadem vody pies pirehradni hraze, naptiklad
v dusledku sesuvl pudy, pohybli zemniho podlozi nebo teroristickych utokd. Takovéto
situace by mohly nastat v povodi Ostravice (vodni dila Sance, Moravka, Zermanice, Ole$na
a Baska), pod vodnim dilem Térlicko, a v povodi Moravice a Opavy (vodni dila Kruzberk
a Slezskd Harta). V povodi feky Odry a pfilehlych oblasti vySe zminénych fek a jejich

pritoki lze také ocekavat zéplavy pfi pfirozenych povodnich (Kolektiv autort, 2023).

2.2 Demograficky popis Moravskoslezského kraje

V Moravskoslezském kraji v soucasné dob¢ Zije ptiblizné€ 1,2 milionu obyvatel, coz ho fadi
mezi nejlidnatéjii regiony v zemi. Hustota zalidnéni je vy$si neZli v ostatnich krajich Ceské
republiky. Primérny vék obyvatel se postupné zvySuje, coz je zpusobeno jak vysSsi
ocekavanou délkou zZivota, tak nizkou porodnosti. Podil osob ve véku nad 65 let roste,
zatimco pocet déti a mladych lidi naopak klesd. Tento kraj je charakteristicky svou
narodnostni pestrosti, nebot’ vedle obyvatel ¢eské narodnosti zde pobyvaji také pocetné
mensiny Slovakl, Poldki a Romu. Polska mensina je koncentrovana zejména v oblasti

Té&sinska (Kolektiv autortt CSU, 2024).

Moravskoslezsky kraj také piedstavuje vyznamné priamyslové centrum Ceské
republiky s tradi¢nimi odvétvimi, mezi které 1ze stale jesté zatadit hutnictvi a strojirenstvi.
Tyto sektory vSak v poslednich desetiletich prochazeji restrukturalizaci, coz ma vliv na
zaméstnanost a ekonomickou aktivitu obyvatelstva. Nezaméstnanost v kraji je dlouhodobé
vys$si nez celostatni primér zejména z diivodu snizovani poctu pracovnich mist v tézkém
pramyslu. Moravskoslezsky kraj proto musi ¢elit mnoha socioekonomickym vyzvam, mezi
které 1ze mimo nezaméstnanosti zatfadit chudobu a socidlni vylouceni. Tyto problémy jsou
nejvyrazn€j$i v oblastech s vysokou koncentraci pramyslovych podniki a v regionech

postizenych restrukturalizaci praimyslu (Kolektiv autort CSU, 2024).
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2.3 Analyza rizik metodami FMEA a RISKAN v Moravskoslezském
kraji

Pro potfeby identifikace a hodnoceni rizik v oblasti c¢innosti jednotek SDH
v MSK byly vyuzity dvé systematické analytické metody FMEA a RISKAN. Tyto metody
byly zvoleny pro svou schopnost kvantifikovat rizika a urcit jejich prioritu na zaklad¢

kombinace raznych hodnoticich kritérii.

Za ucelem zajisténi odbornosti a objektivity hodnoceni byl sestaven tficlenny tym,
ktery provadél samotné analyzy, urCoval hodnoty vstupnich parametrii a podilel se na
interpretaci vysledkil. Tento tym byl slozen z nasledujicich €lenli: naméstek priméatora
Ostravy pro zivotni prostfedi, koordinator metodik oddéleni IZS HZS MSK a autor

diplomové prace.

Kazdy ¢len tymu piinesl do procesu analyzy specifickou odbornou perspektivu at’ uz
z oblasti fizeni vefejné spravy, krizového fizeni nebo praktického fungovani jednotek IZS.
Hodnoty jednotlivych parametri (napt. pravdépodobnost vyskytu, zédvaznost disledk,
odhalitelnost v ramci FMEA; ptipadné néasledky scénati v ramci RISKAN) byly stanoveny
konsensualné na zadkladé¢ usudku ¢lent tymu, dostupnych dat a praktickych zkuSenosti

z oblasti ochrany obyvatelstva.

Vysledky téchto analyz poslouzily jako kli¢ovy podklad pro identifikaci slabych mist

a formulaci navrhovych opatfeni, ktera jsou uvedena v zavérecné ¢asti prace.

2.3.1 Analyza rizik metodou FMEA

Tato kapitola se zamétuje na vymezeni rizikovych aspekti v Moravskoslezském kraji, které
vyplyvaji z vySe uvedené analyzy rizik metodou FMEA. Ziskané vysledky jsou ptehledné
uvedeny v nasledujici tabulce. Podrobné vyhodnoceni analyzy metody FMEA je

rozpracovano v kapitole 2.5.2.
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Tabulka 1 Analyza rizik FMEA

MoZny Stavaiici E = E \g o D s
Proces | Mozna chyba| . oy Pricina avajicl gl g E|8¢ oporucene
dusledek opatfeni | 3. | 2 | © S X opatreni
> o
OhrozZeni
Nedostatecna Instalace
Primyslova Emise ovzdusi a Monitorovani
kontrola 5 4 180 pokrocilych
vyroba toxickych latek zdravi dle legislativy
emisi filtra¢nich systému
obyvatel
Kontaminace
Doprava Nedostatecné ) Zavedeni GPS a
Dopravni okoli, Certifikovani
nebezpecnych zabezpeceni 6 5 240 monitorovacich
nehoda ohrozeni dopravci
latek nakladu systému
obyvatel
Kontaminace
, pudy, Nedostatecna Modernizace
Skladky Unik toxickych Zakladni
ohrozeni izolace 6 5 240 skladek a
odpadu latek opatieni
podzemnich skladek pravidelné inspekce
vod
Znecisténi
Pouzivani Kotlikové Zvyseni dotaci na
Lokalni Zvysena ovzdusi,
zastaralych dotace a 6 4 168 | ekologické zdroje
topeniste produkce emisi | zdravotni )
o technologii Skoleni vytapéni
rizika
Sesuvy pudy, Monitorovani
Pokles stability Dlouhodoba Rekultivace
Tézba uhli poskozeni geologickych 5 5 | 225
pudy tézba vytéZenych oblasti
budov podminek
Zaplavy,
pawy Zmény Budovani
Nedostatecna $kody na
Povodnova ) ) klimatu, Prilezitostna protipovodiovych
protipovodiiova | majetku a 6 6 | 324
rizika nedostatecné opatieni opatfeni a
ochrana ohrozeni
investice zachytnych nadrzi
obyvatelstva

(zdroj: vlastni)

2.3.2 Analyza rizik metodou RISKAN

Tato kapitola se zaméfuje na vymezeni vysledkli analyzy rizikovych aspektti, provedené

pomoci softwaru RISKAN. Analyza se opét soustfedi na potencidlni rizika, kterd se mohou

vyskytovat v Moravskoslezském kraji. Vysledky jsou ptehledné prezentovany v nésledujici

tabulce. Podrobné vyhodnoceni analyzy metody RISKAN je rozpracovéano v kapitole 2.5.3.
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Tabulka 2 Rizikovy kalkulator RISKAN
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Generator grafl | Exportdo XML

welmi vysoka

velmi vysoka
velmi vysoka
welmi vysoka
velmi vysoka
velmi vysoka
welmi vysoka
velmi vysoka
velmi vysoka
welmi vysoka
welmi vysoka
velmi vysoka
welmi vysoka
welmi vysoka

HROZBY - CELKEM 5 welmi vysoka
1. |Maturogenni udalosti 5 | velmivysoka
1.1 |Dlouhodoba inverzni situace 2 nizka
1.2 |Dlouhodobé sucho 3 stredni
1.3 |Snéhova kalamita 4 vysoka
1.4 |Mamraza 4 vysoka
1.5 |PoZar v prirodé 3 stredni
168 |Extrémniwitr 5 velmi vysoka
1.7 |Wydatné srazky 4 vysoka
1.8 |Povodngé 5 velmi vysoka
1.8 |Epidemie 2 nizka
2. |Antropogenni udalosti 5 | velmivysoka
2.1 |Primyslova havarie 3 stfedni
22 |Propad diinich dél 1 velmi nizka
2.3 |Onik neb. chem. latky pfi pieprave| 4 vysoka
2.4 |ZavaZna nehoda v silnini doprav] 5 velmi vysoka
2.5 |ZavaZna nehoda v drazni dopravd 3 stredni
28 |ZavaZna nehoda v letecke dopray 1 velmi nizka
27 |Zvlastni poveden 1 velmi nizka
2.8 [Malez nevybuchlé munice 1 velmi nizka

(zdroj: vlastni, software RISKAN)

V provedené modelové analyze zranitelnosti v Moravskoslezském kraji byly identifikovany
nasledujici rizikové oblasti v€etné jejich hodnotovych vyjadreni. Na zadklad¢ analyzy bylo
potvrzeno, ze v pasmu velmi vysokého rizika, oznacené¢ho Cervenou barvou, se nachazi
nasledujici potencidlni hrozby: Povodenn a Extrémni vitr, majici naturogenni povahu,

a Zavazna nehoda v silni¢ni doprave, spadajici pod Antropogenni udélosti.
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Dalsi typy potencialnich hrozeb spadaji do pasmu vysokého rizika. Do této kategorie
byla zatfazena Namraza, Snéhova kalamita a Vydatné srazky, povazované za Naturogenni
udalosti, a Unik nebezpeénych chemickych latek pii piepravé. Toto riziko je povazovano za

Antropogenni udélost.

V padsmu stfedniho rizika, které je oznaceno Zzlutou barvou, byly identifikovany
nasledujici potencialni hrozby, povazované za Antropogenni udélost: Primyslova havéarie
a Zavazna nehoda v drdzni dopraveé. V pasmu na hranici stiedniho rizika, které je oznaceno
zelenou barvou, jsou za potencidlni hrozbu identifikovana dvé rizika Naturogenni povahy:
Dlouhodobé sucho a Pozar v pfirodé. V pasmu nizkého rizika, taktéz oznacené¢ho zelenou
barvou, byla identifikovana nasledujici rizika Naturogenni povahy: Dlouhodoba inverzni

situace a Epidemie.

2.4 Analyza dotaznikového Setfeni (dotazovani na vyuZiti jednotek

Sboru dobrovolnych hasi¢i pro ochranu obyvatelstva)

Tato kapitola je zaméfena na prezentaci analyzy dotaznikového Setteni, uskute¢néného mezi
vedoucimi oddéleni ochrany obyvatelstva a krizového Fizeni HZS CR (dale jen vedouci).
Kazdy respondent pochézel z jiného kraje CR. Respondenti byli dotazovani prostfednictvim
aplikace Google Formuléfe, v niz byl dotaznik vytvofen. Otazky jsou polooteviené, kazdy
respondent tedy mize zvolit jednu vhodnou odpovéd’, a zaroven doplnit své vlastni ndzory.
Dotaznik byl koncipovan jako anonymni. Dotaznikové Setfeni jsem konzultoval
s namé&stkem starosty Sdruzeni hasi¢ti Cech, Moravy a Slezska a s koordindtorem metodik

odd¢leni IZS Moravskoslezského kraje.

2.4.1 Vyzkumné otazky pro vedouciho oddéleni ochrany obyvatelstva a krizového

Fizeni Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky

Analyza odpovédi, ziskanych od jednotlivych respondentil, byla zpracovana prostiednictvim
aplikace Excel a je prezentovana prostiednictvim piehlednych grafi. Pod kazdym grafem je
doplnén komentat k vysledkim Setfeni, zahrnujici doplnéné odpovédi od jednotlivych

respondenttl.
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1) Vyuzivate ve svém kraji jednotky sboru dobrovolnych hasicu (ddle jen jednotky SDH)

pro plnéni ukolii na useku ochrany obyvatelstva?

Tato otazka je zaméiena na zjisténi, zdali vedouci maji moznost ¢i jsou ochotni vyuZzivat
v kraji, v némz pusobi, jednotky SDH se zamérem pomahat pii plnéni ukolti souvisejicich
se zamerem ochranit obyvatele v ptipadé krizové situace. Kazdy respondent mohl zvolit bud’

kladnou, nebo zapornou odpoved.

Graf 1 Vyuziti jednotky SDH pro ochranu obyvatelstva
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(zdroj: vlastni)

Na zakladé odpovédi bylo potvrzeno, Ze jednotky SDH vyuZivaji vSechny kraje mimo
Kralovéhradeckého. Vedouci z tohoto kraje uvedl, ze zatim tato moznost vyuzivana neni,

ale nejspise se to v budoucnu miize zmenit.
2) Pokud ANO k jakym cinnostem?

Touto otazkou je zkouméno, jaké Cinnosti mohou byt ¢lenim jednotky SDH zadany
v ptipad¢, Ze je nezbytné zapojit pro ochranu obyvatelstva. Zde respondenti uvadéli vice
odpovedi, ptipadné tutéz odpovéd’ riznymi vyjadienimi.

Graf 2 Druhy ¢innosti, k nimz jsou jednotky SDH pii ochrané obyvatelstva vyuzivany

Patrani IS 3
Logistika IEEE———— 2
Tyl a zdzemi NI 4
Hromadné havirie IS 5
Humanitdrni pomoc Immmm——— 2
Informovani obyvatel IEEEEEEEEEEEEEE—— 4
Protipovodiiové hrize I 7
Nouzové pfefiti I 9

Evakuace I 9

(zdroj: vlastni)

Na tuto otdzku neposkytl odpovéd’ pouze vedouci Kralovéhradeckého kraje. Také vedouci

Pardubického kraje zdlraznil, Ze jednotky SDH pro ochranu obyvatelstva jsou zatim
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vyuzivany pouze k tylovému zabezpeceni akci. Mezi nejcastéjSimi ukoly, které respondenti
¢lenim jednotek zadavali, byly uvadény evakuace obyvatel v ptipadé MU a zajisténi
nouzového ubytovani obyvatelim, kteii byli vyzvani k opusténi svych domovii. Clenové
jednotek SDH jsou také Casto vyuzivani ke stavbé protipovodiovych hrazi. Mén¢ Casto se
pak tyto jednotky vyuzivaji pfi patrani ¢i zajisténi humanitdrni pomoci. V nékterych
ptipadech jsou jednotky SDH také vyuZivany pro informovani obyvatel o vzniku MU,
zejména pomoci osobniho pfedani informace. V Praze a v kraji Vysocina jsou jednotky SDH
vyuzivany také v piipadé pomoci pii obsluze stanovisté dekontaminace osob (SDO II) ¢i pti

dalkové doprave vody.

3) Mate v ramci plosného pokryti uzemi kraje jednotkami pozarni ochrany predurceny

jednotky SDH pro ochranu obyvatelstva?

Tato otazka je zaméfena na zjiSténi, zdali vedouci zatazuji jednotky SDH do systému
plosného pokryti uzemi kraje z hlediska jednotek PO, a zdali jsou urcité jednotky SDH
predur¢eny k ochrané obyvatelstva. Toto vymezeni piedstavuje dilezity prvek v piipadé

vyskytu MU na Gzemi jednoho ¢i vice kraji.

Graf 3 Predurcenost JSDH k ochrané obyvatelstva v rdmci systému ploSného pokryti
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(zdroj: vlastni)

V odpovédich na tuto otazku bylo zjisténo, ze jednotky SDH nejsou ptedurceny pro ochranu
obyvatel pfedev§im v Kralovéhradeckém a Moravskoslezském kraji. V ostatnich krajich
jsou nejen tyto jednotky zatazeny do plosného pokryti v rdmci zajisténi PO, ale také se zde
nalézaji jednotky SDH, které jsou pfimo vymezeny pro ochranu obyvatel. Toto vymezeni do

jisté miry usnadiuje jejich ¢innost v ptipadé vyskytu MU.
,Dalsi dotaznikové Setfeni je uvedeno v piiloze P I.

2.4.2 Vyzkumné otazky pro starosty krajského sdruZeni hasici

Druhou oblasti vyzkumné ¢asti této prace je analyza odpovédi, ziskanych prostrednictvim

dotaznik®, urCenych Starostim krajského sdruZeni hasicti (dale jen starosti KSH).
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Dotaznikového Setfeni se ucastnilo devét starostt KSH z Moravskoslezského,
Kralovéhradeckého, Libereckého. Usteckého, Karlovarského, JihoGeského a Plzefiského
kraje, a taktéz z kraje Vysoc€ina a z Prahy. Jejich odpovédi jsou zpracované prostfednictvim
tabulek ¢i kratkého zhodnoceni, nebot’ dotaznik byl koncipovan jako polootevieny.
Respondenti tedy méli moznost volit kladné nebo zédporné odpovédi, anebo doplnit vlastni

nazor.

1) Mate povédomi o cinnosti skupin dobrovolnikit pro ochranu obyvatelstva (dale jen

SDOO) v ramci vaseho KSH?

Respondenti na tuto otdzku mohli volit kladnou ¢i zadpornou odpovéd’. Jeden z respondentii
si vSak pral svou odpovéd specifikovat, a proto uvedl delsi odpoved. Vysledky jsou

zaznamenany v nasledujici tabulce.

Tabulka 3 Mira povédomi starostti KSH vybranych krajii o ¢innosti SDOO

Ano Ne Jina odpovéd’

Moravskoslezsky

Kralovéhradecky

Liberecky

Ustecky

Karlovarsky

JihoCesky
Praha

Kraj Vysoc€ina

Plzensky

(zdroj: vlastni)

Z vysledki, ziskanych od respondentli, vyplyva, Ze vétSina starostd KSH si je existence
téchto skupin védoma. Pouze respondenti v Moravskoslezském a Usteckém kraji zvolili
zapornou odpoveéd’. Starosta KSH z Karlovarského kraje uptesnil, Ze v tomto kraji pracuji

SDOO v ramci JSDH V pod vedenim HZS Kralovehradeckého kraje.
2) Pokud ANO, jak dlouho se zabyvate cinnosti SDOO v ramci vaseho KSH?

Na zéklad¢ odpovédi, ziskanych na otdzku ¢&islo jedna, je ziejmé, Ze starostové KSH
z Moravskoslezského a Usteckého kraje neposkytli zadnou odpovéd’. Také respondent

z Karlovarského kraje neuvedl jasnou odpovéd’, nebot’ odmitl uptesnit, jak dlouho se touto
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¢innosti zabyva. V rdmci Kralovéhradeckého kraje se starosta KSH ¢innosti téchto skupin
SDOO zabyva 15 let. Podobnou odpovéd’ uvedl starosta KSH z Jihoc¢eského kraje, jehoz
tym se touto ¢innosti zabyva cca 10 let, avSak v ramci PANEL NNO cca 15 let. Zbyvajici
respondenti uvedli podstatné kratsi casové obdobi. V ramci Prahy se touto ¢innosti zabyvaji
priblizné 5 let, v Plzeniském kraji 3 roky, v Libereckém kraji pfiblizn¢ dva roky, a respondent
z kraje Vysoc€ina uvedl, Ze ztizovani skupin SDOO je v tomto kraji prozatim v pocate¢nim

stavu.
3) Kolik SDH v ramci vaseho KSH ma ustanoveny aktivni SDOQO?

Odpovédi na tuto otdzku neposkytli respondenti z Moravskoslezského, Libereckého
a Usteckého kraje. V Kralovéhradeckém kraji respondent uvedl, Ze tato oblast je zde teprve
rozvijena, a respondent z Karlovarského kraje poskytl stejnou odpovéd’, jako v prvni otazce:
SDOO pracuji v ramci JPO V pod vedenim HZS Kréalovehradeckého kraje. Ani respondent
z kraje Vysocina neuvedl ptesnou odpovéd’, pouze zdlraznil, Zze prozatim se jedna pouze
o n€kolik hasi¢skych sborii. Nejvice aktivnich SDOO se nachazi v Plzeniském kraji, kde jich
je 47, a v Jihoc¢eském kraji, kde respondent uvedl ¢islo 36. V Praze se nachazeji, dle

odpovédi respondenta, pouze dvé aktivni SDOO.

,Dalsi dotaznikové Setfeni je uvedeno v priloze P I1.
2.5 Vyhodnoceni

Tato kapitola obsahuje vyhodnoceni dotaznikového Setfeni a také analyzy rizik provedené

metodami FMEA a RISKAN, zaméfené na Moravskoslezsky kraj.

2.5.1 Vyhodnoceni metody dotaznikového Setieni

Z vyzkumného Setfeni vyplyva, ze vyuziti jednotek SDH s ptedurcenosti pro ochranu
obyvatelstva je v jednotlivych krajich pomérné rozsifené. Jedinym krajem, v némz tyto
jednotky SDH s pfedur¢enosti pro ochranu obyvatelstva vyuzivany nejsou, je
Kralovéhradecky kraj. Jednotky SDH s piedurcenosti pro ochranu obyvatelstva jsou
nejcastéji vyuzivany k zajisténi nouzoveého preziti obyvatelstva a k jeho evakuaci. Taktéz
stavéni protipovodinovych hrazi a feSeni hromadnych havarii predstavuji casty davod
k povolani téchto slozek IZS. Vétsina kraji také disponuje jednotkami SDH, které jsou
k ochran¢ obyvatelstva vramci systému plosného pokryti pfimo piedurceny. Tato
predurCenost vyrazné usnadiiuje vyuziti jednotlivych cleni téchto jednotek v rdmci

mimoradné situace, nebot’ tyto jednotky disponuji potfebnym vybavenim a obvykle téz
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ziskavaji v pribéhu roku potiebné teoretické znalosti a praktické kompetence k feSeni

konkrétnich problémd.

Z vyzkumu vS$ak vyplynulo, Ze jednotky SDH v jednotlivych krajich nedisponuji
stejnym rozsahem vybaveni. Zatimco v Libereckém kraji maji jednotky SDH k dispozici
vozidlo i elektrocentralu, v Olomouckém kraji si v piipadé potfeby vyptjcuji jednotky SDH
vybaveni od jednotek HZS daného kraje. Nejednotnost panuje také v otazce kategorii JPO,
které jsou pro ochranu obyvatelstva vyuzivany. Nejcastéji se jedna o jednotky SDH, v nichz
jejichz cClenové putsobi jako dobrovolnici bez néaroku na finanéni ohodnoceni.
Kralovéhradecky kraj taktéz planuje zavést predurCené jednotky SDH pro ochranu

obyvatelstva, jehoz ¢lenové by v nich piisobili jako dobrovolnici.

Kompetence k zajisténi ochrany obyvatelstva mohou ¢lenové jednotek SDH ziskat
pfedevsim prostfednictvim tematickych cviceni praktického rdzu. Za pozitivni lze proto
povazovat zjisténi, Ze naprosta vétSina respondentli potvrdila moznost ¢lent té€chto jednotek
ucastnit se taktickych a provéfovacich cvifeni, tematicky zaméfenych na ochranu
obyvatelstva. Taktéz vSechny kraje, kromé& Kralovéhradeckého a Plzetiského kraje, pro tyto
jednotky zajistuji odbornou piipravu, v niz mohou clenové ziskat potiebné teoretické
znalosti, pfiemz tato piiprava se odehrava alespoi jedenkrat rocné. K ochrané obyvatelstva
by vsak v pfipad¢ rozsahlé mimotadné udalosti nemohli byt pfizvani dobrovolni hasici,
piisobici v ramci SdruZeni hasi¢i CMS, nebot’ vétsina respondentti bud’ nema o t&chto

SDOO povédomi, nebo nejsou s jejich zastupci v kontaktu.

Vyzkumu se ucastnili pouze starostové KSH z deviti kraj, pfi¢emZ respondenti
z Moravskoslezského a Usteckého kraje neméli o uvedenych SDOO povédomi, a tudiz
nasledné neposkytli dal§i odpovédi. V Karlovarském kraji piisobi tyto SDOO v rdmci
jednotek SDH, kterym veli piimo HZS Kralovehradeckého kraje. Casové obdobi, po které
se starostové KSH ¢innosti téchto SDOO zabyvaji, je rozdilné, pohybuje se mezi dvéma az
patndcti lety, coz ukazuje na skuteCnost, ze zatimco v nékterych krajich je ¢innost téchto
SDOO rozvinuta, v jinych je teprve v pocatcich ¢i doposud neexistuje viibec. Tato
skutecnost se mtize odrazet v pristupu, ktery HZS a dalsi organy voli v piipadé fesSeni
mimofadné udélosti.

Odlisnosti byly potvrzeny také v poctu SDOOQO, které v jednotlivych krajich existuji.
Pouze dva kraje disponuji vice nez tficeti SDOO, ve zbyvajicich krajich se nachdzeji pouze
jednotky téchto SDOO. Vybaveni SDOO je minimalni, disponuji zejména dopravnim

automobilem, pfipadné¢ mohou vyuzivat techniku, zaptijcenou od jednotek SDH a HZS.
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Jejich odborna ptiprava je do znacné miry piizplisobena frekvenci odborné pfipravy jednotek
SDH, a obvykle je zaméfena na prakticky nacvik dovednosti, spojenych se zajisténi
nouzového preziti, dekontaminace osob ¢i opatfeni pii povodnich. Pfimo pro SDOO jsou
prakticka cviCeni i teoretickd pfiprava poradany pouze v ramci JihocCeského a Plzenského
kraje a Prahy. Vzhledem k zaméteni odborného vzdélavani ¢lentt SDOO neni piekvapujici,
Ze tyto skupiny jsou vyuzivany ptedev§im pii uskutecnéni protipovodinovych opatieni ¢i
mimoftadnych situaci spojenych s pandemii COVID nebo s uprchlickou krizi. Pokud jiz tyto
SDOO disponuji ur¢itym vybavenim, je toto vybaveni pofizovano z obecnich ¢i krajskych

financi.

Moravskoslezsky kraj nedisponuje jednotkami SDH, které by byly pfedureny piimo
k ochran¢ obyvatelstva. Vyuziti téchto jednotek SDH se dle vedouciho oddé€leni ochrany
obyvatelstva a krizového fizeni HZS MSK odehrava v ramci § 30 Vyhlasky o organizaci
a Cinnosti jednotek pozarni ochrany ve znéni vyhlasky ¢. 247/2001 Sb. Také jim
vedouci oddé¢leni ochrany obyvatelstva a krizového fizeni HZS MSK umoziiuje pravidelnou
ucast na taktickych a provétovacich cvicenich a na odborném vzdélavani, pomoci kterého si
¢lenové jednotek SDH zdokonaluji své znalosti a dovednosti v oblasti ochrany obyvatelstva.
Urcité nedostatky jsou spatfovany v oblasti vybaveni téchto jednotek SDH ze zaméteni pro
ochranu obyvatelstva, nebot’ vedouci oddéleni ochrany obyvatelstva a krizového tizeni HZS
MSK nedokézal v této oblasti poskytnout jednoznacnou odpovéd. Z hlediska typt
piedurcenosti JPO pro ochranu obyvatelstva, které tento kraj bude vyuzivat, se mélo jednat
0 JPO V. V prabéhu druhého vyzkumu bylo zjisténo, ze v Moravskoslezském kraji nejsou

vytvofeny v ramci KSH Zzadné SDOO.

2.5.2 Vyhodnoceni metody FMEA pro Moravskoslezsky kraj

Na zakladé provedené¢ analyzy FMEA byly identifikovany klicové rizikové procesy
v Moravskoslezském kraji, které predstavuji potencialni ohrozeni obyvatelstva. Kazdému
rizikovému jevu byla pfifazena hodnota RPN (Risk Priority Number), ktera vyjadiuje Groven
rizika kombinaci tfi faktori — zd&vaznosti, Cetnosti vyskytu a odhalitelnosti. Cilem
navrzenych opatfeni bylo snizit hodnotu RPN prostiednictvim implementace technickych,

organizacnich a preventivnich krokt.

V oblasti primyslové vyroby byla identifikovana hrozba tniku toxickych latek
s poc¢atec¢ni hodnotou RPN 180. Jako efektivni feSeni byla doporucena instalace pokrocilych

filtracnich systému, které snizi emise a zaroven pravdépodobnost vyskytu a zavaznost
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dopadt. Pti doprave nebezpecnych latek bylo zaznamenano vysoké riziko dopravnich nehod
s hodnotou RPN 240. Zavedeni GPS a dalSich monitorovacich systémii ma potencial zvysit
schopnost v€asné detekce hrozby a pfispét tak ke snizeni rizika. U skladek odpadu, kde bylo
riziko Uniku toxickych latek rovnéz hodnoceno RPN 240, byla navrzena jejich modernizace
a zavedeni pravidelnych inspekci, které zlepsi kontrolu nad provozem a snizi

pravdépodobnost havarie.

V ptipad¢ lokalnich topenist’ byla zvySena produkce emisi ohodnocena RPN 168. K jeji
eliminaci se doporucuje zvysit dota¢ni podporu ekologickych zdroji vytapéni, coz povede
k dlouhodobému zlepseni kvality ovzdusi. V sektoru tézby uhli, kde bylo riziko poklesu
stability plidy stanoveno na RPN 225, byla navrzena rekultivace vytézenych oblasti, ¢imz
by se mélo ptedejit vzniku Skod na okolni infrastruktufe. Nejvyssi hodnota rizikovosti
RPN 324 byla zjiSténa u povodnovych rizik, kde dosavadni ochranni opatfeni nejsou
dostacujici. Navrzend vystavba protipovodnovych hrazi a zachytnych nadrzi muze

vyznamng sniZit zavaznost 1 pravdépodobnost vyskytu krizové situace.

Z vySe uvedené¢ho vyplyvé, Ze navrzend opatfeni reflektuji potfebu komplexniho
pristupu k fizeni rizik a mohou zasadnim zpiisobem pfispét ke zvySeni bezpeCnosti
obyvatelstva v Moravskoslezském kraji. A¢koli nebyl proveden kvantitativni piepo¢et RPN
po realizaci opatfeni, 1ze pfedpokladat jejich vyznamny pozitivni vliv na sniZeni celkové
rizikovosti jednotlivych procesi, a to pfedevSim prostiednictvim zlepSené prevence,

rychlejsi detekce hrozeb a efektivngjsi reakce na mimotadné udalosti.

2.5.3 Vyhodnoceni metody RISKAN pro Moravskoslezsky kraj

Analyza rizik byla v ramci diplomové préce realizovana rovnéz prostfednictvim expertniho
softwarového nastroje RISKAN, ktery umoziuje kvantifikovat a kategorizovat potencialni
hrozby na zakladé jejich pravdépodobnosti vyskytu a zadvaznosti dopadii. Vysledky této
analyzy poskytly podklad pro navrh opatfeni v oblasti ochrany obyvatelstva, zejména

v podminkéch Moravskoslezského kraje.

NS4

Mezi rizika s velmi vysokou pravdépodobnosti a zavaznosti dopadl patii povoden,
zpiisobend pfirodnimi vlivy, ohroZujici zejména zastavbu v okoli vodnich toka, dale
extrémni vitr, majici ptimy dopad na stabilitu infrastruktury a obytnych objektt, a zdvazna
nehoda v silni¢ni doprave, kterd predstavuje antropogenni riziko s diirazem na prepravu

nebezpecnych latek.
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Jako vysoka rizika byla identifikovana ndmraza, sné¢hova kalamita a vydatné srazky,
tedy klimatické jevy, které zasadnim zpiisobem ovliviiuji bezpecnost obyvatelstva
a dopravni dostupnost. Do této kategorie spada také tinik nebezpecnych chemickych latek

pii pfeprave, coz predstavuje vyznamné riziko v oblastech s vysokou intenzitou dopravy.

Stiedni Uroven rizika byla pfisouzena primyslovym havariim a nehoddm v drazni
doprave, které se typicky vazi na oblasti s vysokou koncentraci primyslovych podnik.
Nizké riziko, avSak s potencialem zptisobit vyznamné Skody, bylo zaznamenano u jevt jako

je dlouhodobé sucho, pozar v piirod¢, inverzni situace a epidemie.

Na zakladé téchto vysledkli byla navrzena opatfeni k eliminaci nebo zmirnéni
uvedenych rizik. Mezi tato opatieni patii budovani protipovodiiovych opatieni a zachytnych
nadrzi v oblastech s vysokym rizikem zaplav, modernizace sklddek a zavedeni pravidelného
dohledu nad jejich provozem s cilem minimalizace environmentalniho dopadu, a zavadéni
pokrocilych monitorovacich systémt, jako jsou GPS a senzory, do piepravy nebezpecnych

latek v kombinaci s vyuzivanim vyhradné certifikovanych dopravci.

Déale byla navrzena podpora ekologického vytapéni v domacnostech, realizovana
prostiednictvim dota¢nich programil zamétenych na vyménu zastaralych lokélnich topenist,
a zajisténi rekultivace tUzemi postizenych tézbou uhli, vcetné systematického

geotechnického monitorovani.

Vystupy z nastroje RISKAN byly nésledné vyuZity v navrhové ¢asti diplomové prace
a slouzily jako vyznamny podklad pro zhodnoceni soucasného stavu ochrany obyvatelstva

v Moravskoslezském kraji.

2.6 Diskuse

Civilni obrana, v niz jsou mimo profesionalni organizace zapojeny také skupiny obyvatel
fungujici na dobrovolnické bazi, neni v historii Ceského statu nikterak neobvykla. Zasadné
se vSak proménilo chapani pojmu civilni obrana, nyni jiz nazyvana ochrana obyvatelstva.
Bastecka (2005) poukazuje na skuteCnost, Ze na poc¢atku minulého stoleti nebyla civilni
obrana v ptivodnim smyslu zamétena na ochranu civilniho obyvatelstva, nybrz na zmirnéni
nasledkt valecného bésnéni. Dolezel a kol., (2014) dodava, ze pted druhou svétovou valkou
se pozornost zaméiila predevSim na zabezpeceni v piipadé leteckych utokt. Cilem bylo
naucit ob¢any ochranit se ve tfech situacich: v obdobi miru, po vyhlaseni leteckého poplachu

apo jeho skonceni. V obdobi studené valky ziskala civilni obrana urcity ideologicky podtext,
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pficemz v osmdesatych letech sestavala zejména z teoretickych prednaSek a praktického

nacviku, ktery se odehraval v pravidelnych ¢asovych intervalech.

Vyse uvedené pojeti civilni ochrany pomeérné siln€¢ kontrastuje se soucasnymi
strategickymi cili, které jsou v oblasti ochrany obyvatelstva vymezeny. Na konci minulého
stoleti mnoho statl, véetnd Ceské republiky, nabylo dojmu, Ze do systému ochrany
obyvatelstva jiz neni nutné zahrnout primarné znalost ochrany vlastni osoby v piipadé
ozbrojeného konfliktu. Ryba a kol. (2020) uvad¢ji, ze pozornost byla zamétena na ochranu
pred nasledky zmény klimatu, jez se projevuji v podobé nahlych povodni, tornad ¢i jinych
mimoiadnych udalosti, dile na podporu komunitni spoluprice v oblasti ochrany
obyvatelstva, na zajiSténi ochrany zranitelnych skupin obyvatel, kteti se potykaji
s neznalosti novych technologii ¢i na podporu celozivotniho vzdélavani v oblastech, které
se k ochran¢ obyvatel vztahuji. Tyto cile se odrdzeji také v aktudlnim pojeti ochrany
obyvatelstva jednotlivych kraji CR. Ochrana obyvatel formou pouZiti zbrani je nyni uréena
pfedevsim armadé, jednotky dobrovolnych hasicl se zamétuji spiSe na ochranu obyvatelstva

pted Zivelnymi katastrofami.

Vyse uvedené zmény se odrazi také v plisobeni aktualnich jednotek a sbort, jejichz
¢innost se k ochran¢ obyvatelstva vztahuje. Sbory dobrovolnych hasi¢l, vcetné sbort
dobrovolnikii pro ochranu obyvatelstva, jsou Skoleni pro zajisténi ochrany, ktera nespociva
v ozbrojené ochran¢. Dle Martinka a Richtera (2016, s. 11-12) mezi tyto aktivity spada
zajistovani vybranych objekti proti vniknuti vody, pomoc pfi sestaveni protipovodiiovych
zabran, zajiSténi hlidek pro prevenci povodinové aktivity, pomoc pii zfizeni a provozu
evakuacnich stiedisek ¢i nouzového ubytovani, pomoc pii logistickém zajisténi humanitarni
pomoci nebo pomoc s distribuci potiebnych informaci. Uvedenym zavérim odpovida také
aktualni zaméfeni jednotek SDH v Moravskoslezském kraji. Za nejvysSi rizika
mimotadnych situaci, kterd by mohla nastat, jsou povazovany povodné, rizika vyplyvajici
z piepravy nebezpecnych latek a rizika skladovani nebezpe¢ného odpadu. Z tohoto diivodu
jsou uvedené jednotky cviceny pfedevSim na eliminace uvedenych rizik a na zmirnéni

nasledkt mimotadnych situaci, vyplyvajicich z uvedenych rizik.

Rehak a kol. (2019, s. 85) upfesiiuji, ze zhlediska pomoci pii zachrannych
a likvidacnich praci se SDOO a jednotky SDH ucastni zejména riznych typua likvida¢nich
praci, coz jsou obecné ,,cinnosti k odstraneni nasledkii zpiisobenych mimoradnou udalosti,
tj. dopadui na osoby, zvirata a zZivotni prostredi.” Aby mohl byt tento typ ochrany zajiStén,

je nezbytné, aby c¢lenim jednotek byly poskytnuto pottebné vybaveni. Z vyzkumného
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Setfeni vSak vyplyva, Ze jednotlivé jednotky SDH, a nasledné téz SDOO, se mezi odlisuji
nikoliv mirou znalosti a kompetenci k feSeni téchto udalosti, ale spiSe materidlnim
vybavenim. Mezi jednotkami z rtiznych kraji doposud neni zajiSténa pravidelna aktualizace
vybaveni, kterd by usnadnila udrzeni ptehledu o skutecném stavu vybaveni jednotlivych

sbort a jednotek.

Z reSerSe literatury dale vyplyva, ze c¢lenové SDOO mohou byt téZz povéfeni
informovani obyvatel o vzniku mimofadné udalosti a o vhodnych postupech jejiho feseni,
kterymi by se méli obyvatelé fidit. Souc¢asti ¢innosti SDOO je také zajisténi riznych forem
osvetovych aktivit, na nichz se ob¢ané¢ mohou dozvédét, jakym zplisobem je mozné prispéet
k vlastni ochrané pfi vzniku mimotadné udélosti. Za velmi dulezitou sou¢ast ¢innosti SDOO
je povazovana pomoc pii evakuaci obyvatel. Z analyzy vyro¢nich zprav jednotek SDH
vyplyva, Ze v poslednich letech se ¢lenové téchto jednotek podileli predevs§im na pomoci
s evakuaci obyvatel oblasti zasazenych povodnémi, a taktéz k feseni vzniklé situace pomoci
distribuce vysousecii ze spravy hmotnych rezerv, ¢erpani vody ze zatopenych sklepnich

prostor objektil ¢i uklidu zatopenych oblasti.

Clenové jednotek SDH také zastavali dileZitou ulohu v priib&hu pandemie COVID-19.
Pozornost byla zamétena predevsim na distribuci rousek a dezinfekce, vystavbu odbérnych
mist, dezinfekci Gfadu magistratu ¢i dezinfekci domovii s pe€ovatelskou sluzbou. Nelze také
zcela zavrhnout moZznost podilet se na ochrané obyvatelstva v pribéhu ozbrojeného
konfliktu. Po zacatku valky na Ukrajin€¢ se jednotky SDH podileli naptiklad na vystavbé
krajského asistenéniho centra pomoci Ukrajin€, vcéetné pomoci s jeho provozem
a s provozem mensich center poskytujicich pomoc uprchlikiim. Taktéz clenové téchto
jednotek pomahali s transportem humanitarni pomoci a sanitarnich vozidel do vybranych
mist na Ukrajin€, coz jim umoznilo ziskat specifické zkuSenosti s pohybem ve valecné zoné.
Mimo tuto specificky zamétenou pomoc pak byla jejich pomoc vyuzita ptedevs§im pii feSeni

nasledkd Zivelnich pohrom.

Z hlediska naplnéni cili prace lze shrnout, Ze primarni i sekundarni cil byl naplnén.
Vyzkumné Setieni dostateCn¢ prokazalo, Ze mira komunikace mezi profesionalnimi
a dobrovolnymi skupinami, které je mozné do ochrany obyvatelstva zapojit, neni dostatecna,
zejména z pohledu miry povédomi o existenci a obsahu ¢innosti ¢lentt SDOO. V nékterych
krajich CR, napiiklad v Moravskoslezském kraji, viak SDOO doposud nejsou ziizeny,
a pomoc pii ochrané¢ obyvatelstva je provadéna pouze prostiednictvim jednotek SDH.

Cinnost téchto jednotek za posledni roky jasné ukazuje jejich nezastupitelnou roli v ochrand
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obyvatelstva. Bez jejich nasazeni by bylo feSeni mimotadnych udélosti, jako jsou pandemie,
nejenze ulehéuji praci HZS CR, ale také prokazuji obrovskou obétavost, profesionalitu

a schopnost rychle reagovat na krizov¢ situace.

Je dilezité si uvédomit, Ze jednotky SDH tvoti dobrovolnici, ktefi ve svém volném Case
pomdhaji ostatnim. Jejich prace Casto zlstavd nepovSimnuta, ale bez nich bychom se
v mnoha situacich neobesli. Podpora a ocenéni jejich Cinnosti by mély byt prioritou nejen

pro samospravy, ale pro celou spole¢nost.

2.7 Navrhové opatieni a doporuceni pro Moravskoslezsky kraj

Néavrhové opatieni, kladouci si za cil zvysit efektivitu vyuZzivani jednotek SDH pfi feSeni
mimotadnych situaci je zamétfeno na Ctyfi zakladni oblasti: zajiSténi jednotného vybaveni
a Skoleni, ziskani dostate¢né a stabilni finan¢ni podpory, na zajiSténi koordinace
a spoluprace mezi vedoucimi oddé€leni ochrany obyvatelstva a krizového fizeni HZS MSK

a starosty KSH, ktefi mohou pravidelné komunikovat s SDH, a téz na zapojeni vetejnosti.

V prvnim kroku je nezbytné, aby povéfeni pracovnici vytvofili pfesny soupis
aktualniho vybaveni, kterymi jednotky SDH aktualné disponuji, a taktéz soupis vybaveni,
které by bylo zadouci ziskat. Pro ziskani piedstavy o potfebnosti vybaveni je nezbytné, aby
vedouci oddéleni ochrany obyvatelstva a krizového Fizeni HZS CR ziskal moznost
komunikovat s ostatnimi vedoucimi téchto Ufadi a spolecné vytvofili jednotny standard
vybaveni pro vSechny jednotky SDH s pfedurcenosti pro ochranu obyvatelstva. Ur€itymi
prvky by mély disponovat vSechny jednotky SDH pteduréené pro ochranu obyvatelstva
v daném kraji, jiné prvky, napiiklad vybaveni pro dlouhodobé zasahy napt. stany, lavice
a stoly, vybaveni pro ptipravu jidla (ohfev jidla, ¢aje), by mohly byt sdileny mezi vice
jednotek SDH v daném kraji. VSechny jednotky SDH by se také minimalné jedenkrat za rok
ucastnily tematickych cviceni a odborné ptipravy, zaméfené na ochranu obyvatelstva a na
spravné vyuziti ziskaného vybaveni. Vzhledem k analyze rizik by méla byt tato cviceni
zaméfena predevSim na schopnost ¢lent jednotek SDH zvladat zivelni pohromy, naptiklad
povodné ¢i nadmérné srazky, jejichz nasledkem je nezbytné evakuovat vétsi pocet osob
a zajistit jim nahradni prostor k pfeziti. Mezi jednotkami SDH v daném kraji i mezi
jednotlivymi kraji by mél byt nastaven urc¢ity komunikacni systém, pomoci kterého by jejich
¢lenové sdileli informace o nabidce vzdélavacich aktivit a dalSich akci, na nichz se mohou

zdokonalit v jednotlivych aspektech ochrany obyvatelstva.
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Jednotny standard vybaveni by taktéz mohl usnadnit ziskdvani finan¢ni podpory.
V soucasné dob¢ jsou financni prostfedky ziskavany piedevsim z rozpoctu krajii ¢i obci,
avSak c¢lenové jednotek SDH by mohli ziskat finan¢ni zdroje naptiklad prostfednictvim
konani akci pro vetejnost, kdy by vefejnost méla moznost ptispét Castkou na provoz téchto
jednotek dle vlastniho uvazeni. Zatimco prostiednictvim obci by mohly byt ziskany dotace
na nakup potiebné techniky a vybaveni, dary, ziskané od soukromych darci by mohly byt
vloZeny do specialné vytvoiené¢ho fondu, z néhoz by mohly byt finance uvolnény v ptipadé

nutnosti rychle reagovat na necekanou mimotadnou udalost.

Pro zkvalitnéni koordinace a spoluprace mezi jednotlivymi subjekty by méli byt
vedouci oddéleni ochrany obyvatelstva a krizového fizeni HZS CR i starosta KSH
informovéani o ¢innosti jednotek SDH 1 o pfipadném vytvoteni SDOO v Moravskoslezském
kraji. Vznik téchto SDOO by mél byt podporovan, nebot’ jejich aktivni soucinnost
se slozkami IZS a s jednotkami SDH umozni rychlejsi a efektivnéjsi feSeni mimotadnych
udalosti. Mezi jednotlivymi slozkami, které¢ se podileji na feSeni mimotfadnych udélosti
v Moravskoslezském kraji, by mély byt ustanoveny jasné komunikacni postupy
a komunikacni kanaly, které by umoZnily rychlé a efektivni nasazeni jednotek SDH
v piipad¢ potieby. Déale by mély byt posileny vazby mezi jednotkami SDH a dal§imi
dobrovolnickymi skupinami, naptiklad v oblasti sdileni potiebné techniky a vybaveni ¢i

spole¢né ucasti na cvicenich a odborné ptiprave.

S ¢innosti jednotek SDH a SDOO by méla byt sezndmena také vefejnost, at’ jiz
prostiednictvim vefejnych akci, seznamujicich obyvatele s Cinnosti uvedenych jednotek
SDH, nebo v ramci vzdélavacich akci, které tyto jednotky a sdruzeni organizuji. Ptiprava
vefejnosti by méla spocivat v predavani teoretickych znalosti i v praktickych ukazkach
zpusobt, jakymi mohou sami obyvatel¢é ptispét k feSeni mimotadnych udalosti. V zavislosti
na objemu financi mohou byt vzdélavaci aktivity zeyména pro mladsi generaci pojaty jako
hra, v niz maji jeji ucastnici vytesit konkrétni mimotadnou udalost. Rozsahlejsi zapojeni
vetejnosti je nezbytné pro zajisténi efektivni ochrany obyvatelstva, pfi¢emz vetejnost si
nejprve potfebuje uvédomit miru zavaznosti dopadia této mimotradné udalosti a ziskat

motivaci k aktivni G¢asti.
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ZAVER

VyuzZiti jednotek SDH pro ochranu obyvatelstva predstavuje dilezitou souast procesu
feSeni mimotfadné udalosti. Vyzkumné Setfeni mezi vybranymi osobami, které maji
o dobrovolnych skupinidch zamétenych na ochranu obyvatelstva rozsahlejsi znalosti, vSak
prokazalo odlisnou miru vyuzivani téchto jednotek mezi jednotlivymi kraji i riizny pocet
aktudlné fungujicich SDH ¢i SDOO. Nékteré kraje investovaly vice prostfedkli do
modernizace a obnovy techniky, coZ se pozitivné odrazilo na jejich operacni pfipravenosti
a schopnosti efektivné zasahovat pii mimotradnych udalostech. Naopak v jinych krajich je

stale patrné zaostavani, které maze vést k prodlevam a snizené efektivit¢ zasah.

V Moravskoslezském kraji je vyuziti jednotek SDH pro ochranu obyvatelstva
nedostate¢né rozvinuté. Jednotky SDH nedisponuji potfebnym vybavenim pro ochranu
obyvatelstva, a vedouci oddéleni ochrany obyvatelstva a krizového tizeni HZS MSK nebyl
schopen pfesné vymezit, k jakému ucelu jsou jednotky vyuzivany. ProtoZze v daném kraji je
planovano zavedeni ptfedevs§im JPO V z ptfedurcenosti pro ochranu obyvatelstva, jejichz
Cleny se stavaji ¢lenové jednotky bez naroku na plat, je nezbytné zajistit témto Clentim
potiebné vybaveni a techniku, s niz mohou mimofadnou situaci efektivné fesit. Pro jejich
efektivni zapojeni do procesu feSeni mimofadné situace vSak musi byt nastavena oteviena
a pravidelnd komunikace mezi povétenymi subjekty, které nesou odpovédnost za koordinaci

dobrovolnych jednotek.

Na zdklad¢ provedené analyzy a ziskanych vysledkl 1ze doporucit nékolik opatieni
k posileni role jednotek SDH pii ochrané obyvatelstva v ramci Moravskoslezského kraje.
Mimo jiz uvedeného pozadavku na rozsifeni komunikace 1ze mezi doporuceni zahrnout také
zvyseni investic do technického vybaveni a modernizace vozového parku. VSechny jednotky
SDH v tomto kraji by se taktéz mély ucastnit jednotného systému odborné ptipravy, ktery
zajisti pravidelna a kvalitni Skoleni pro jednotky SDH i pro SDOQO, jejichZ ustanoveni je
doporuceno. Za posledni opatieni, uvedené v ndvrhu, lze povazovat rozsahlejsi zapojeni
vetejnosti do teoretického i praktického nacviku feSeni rtiznych mimotadnych udalosti.
Vzhledem k soucasnym technickym moZnostem miiZze byt toto vzdélavani pojato
zabavnéjsim zpusobem, ktery vSak zaroven pomiize veiejnosti porozumét dulezitosti jejiho
zapojeni do systému ochrany obyvatelstva.

Cilem této diplomové prace bylo zmapovat aktudlni stav vyuziti jednotek SDH pro

ochranu obyvatelstva a SDOO, se zvlastnim dirazem na Moravskoslezsky kraj, a dale
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navrhnout konkrétni opatfeni ke zlepSeni jejich pfipravenosti a akceschopnosti.
Sekundarnim cilem bylo identifikovat moznosti a limity téchto jednotek v kontextu
soucasného nastaveni systému ochrany obyvatelstva.
Na zéklad¢ provedené reSerSe literatury, aplikace analytickych metod (FMEA
a RISKAN) a vysledkt dotaznikového Setieni 1ze konstatovat, Ze:
e  Primarni cil byl naplnén prostfednictvim komplexni analyzy ¢innosti jednotek SDH,
jejich materidlné-technického zabezpeceni, zapojeni do systému krizového fizeni

a identifikace klicovych nedostatk a ptilezitosti ke zlepSeni.

e Sekundarni cil byl rovnéz naplnén, nebot’ byly odhaleny rozdily v mife vyuzivani
jednotek SDH napti¢ kraji a navrzena opatieni zaméfend na rozSifeni jejich
potencialu zejména v oblasti modernizace vybaveni, odborné ptipravy a posileni

komunikacnich vazeb.
Zjisténé poznatky a navrhovana doporuceni mohou ptispet ke zvySeni efektivity zapojeni
jednotek SDH do systému ochrany obyvatelstva a posilit jejich roli v ramci feSeni

mimotadnych udélosti v Moravskoslezském kraji.
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MS  matefska kola

MU  mimoifadna udéalost

MZHP materialni zékladna humanitarni pomoci

PO  pozarni ochrana

SDH sbor dobrovolnych hasict

SDO stanovisté dekontaminace osob

SDOO skupina dobrovolniki pro ochranu obyvatelstva
SDT stanovist¢ dekontaminace techniky

SH-CMS  sdruzeni hasi¢ti Cech, Moravy a Slezska

THW Technisches Hilfswerk (Federalni agentura pro technickou pomoc)

VC  velkokapacitni Eerpani
ZS  zékladni $kola
RESILIENCI odolnost jedince

VULNERABILNICH  zranitelny
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SEZNAM PRILOH

Ptiloha P I: Vyzkumné otazky pro vedouciho oddéleni ochrany obyvatelstva a

krizového tizeni hasi¢ského zachranného sboru ¢eské republiky

Ptiloha P II: Vyzkumné otazky pro starosty krajskych sdruzeni hasict



PRILOHA P I: VYZKUMNE OTAZKY PRO VEDOUCIHO
ODDELENI OCHRANY OBYVATELSTVA A KRIZOVEHO RIZENI
HASICSKEHO ZACHRANNEHO SBORU CESKE REPUBLIKY

4) Pokud ANO, jakym vybavenim disponuji? (naprv. stany, polni kuchyné atd.)

Touto otdzkou je zkoumén stav vybaveni, kterymi vyse uvedené jednotky, vymezené pro
ochranu obyvatelstva, disponuji. Respondenti zde mohli uvadét vice spravnych odpovédi.

Graf 4 Vybaveni jednotek SDH, vymezenych pro ochranu obyvatelstva

Vybaveni je pljéené I 1
Technické prostiedky I 2
Elektrocentrala I 3
Vozidlo I 4
Polni kuchyné I 3
Stany I 2
Nabytek N 3
Zidné IEEEEEEEEEEEEEEE—— 2
Nic specidlniho, pouze zdkonné vybaveni I 2

(zdroj: vlastni)

Vyse uvedeny graf doklada, ze jednotky SDH, uréené pro ochranu obyvatelstva, nemaji
v jednotlivych krajich stejné vybaveni. Za nejcastéjsi vybaveni lze povazovat vozidlo, které
je ve Stiedodeském a Usteckém kraji doplnéno o poZarni piivés & stany s vybavenim,
umoznujicim zajistit nouzové preziti obyvatelstva po urcitou dobu. Napiiklad v Libereckém
kraji maji jednotky SDH k dispozici také elektrocentraly. Vedouci z kraje Vysocina
zdlraznil, Ze ptfedurcenost jednotek SDH k ochrané obyvatelstva spoc¢iva piedevsim v jejich
vycviku, a vedouci z Moravskoslezského kraje neuvedl Zadnou odpovéd’. Kralovéhradecky
kraj teprve tyto jednotky SDH ptipravuje, v Olomouckém kraji pouzivaji tyto jednotky
predevsim vybaveni zapijcené od jednotek HZS daného kraje. V Praze a ve Zlinském kraji
se vybaveni téchto jednotek SDH tidi dle platné vyhlasky, od vedouciho kraje ani z jinych

zdrojt neziskaly tyto jednotky Zadné dalsi vybaveni.



5) Jaké kategorie jednotek pozarni ochrany (dadle jen JPO) prioritné vyuzivate pro

ochranu obyvatelstva?

Tato otazka je zamétena na zjiSténi, jakych kategorii JPO vyuzivaji jednotlivé kraje v rdmci
ochrany obyvatelstva nejcastéji. Respondenti mohli uvést vlastni odpovédi, piicemz
neziidka vymezili vice nez jeden typ JPO.

Graf 5 Kategorie JPO, vyuZivané v jednotlivych krajich pro ochranu obyvatelstva
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(vlastni: zdroj)

Vyse uvedeny graf doklada, ze vétSina kraji vyuzivé k ochrané obyvatel pfedevsim jednotky
SDH oznacené¢ jako JPO V, coz je jednotka sboru dobrovolnych hasicli obce se ¢leny, ktefi
vykonavaji sluzbu v jednotce PO dobrovolné s mistni plisobnosti. V péti krajich jsou
vyuzivany jako jediné jednotky SDH, ur€ené pro ochranu obyvatelstva. V Sesti krajich jsou
vyuzivany JPO III neboli jednotka sboru dobrovolnych hasic¢t se ¢leny, kteti vykonavaji
sluZzbu v jednotce PO dobrovolnég, s uzemni plsobnosti. Jako jediné jednotky SDH je tento
typ jednotek vyuzivan pouze ve Stiedo¢eském kraji a na Vyso¢ing. Ustecky a Jihomoravsky
kraj vyuzivaji také JPO II, coz je jednotka SDH obce se ¢leny, ktefi vykonavaji sluzbu jako
svoje hlavni nebo vedlejsi povolani, z izemni plsobnosti. Tyto jednotky jsou vSak vzdy

doplnény o JPO V nebo JPO III.

V Moravskoslezském kraji nejsou jednotky SDH predurCeny pro ochranu
obyvatelstva, avSak vedouci zdlraznil, ze kazd4d jednotka PO plni ukoly ochrany
obyvatelstva v obecné roving. Zavedeni pfedurcenosti je vSak planovano a nejspise pijde
o JPO V. Podobny nazor zastava také vedouci Kralovéhradeckého kraje, v némz je

planovéano primarng urceni jednotek JPO V, doplnénych o nékteré JPO III.



6) Zapojujete jednotky SDH do taktickych a provérovacich cviceni, tematicky

zamerenych pro ochranu obyvatelstva?

Touto otazkou je zkoumano, zdali vedouci zapojuji vybrané jednotky SDH do takovych typii
cviceni, v nichz si mohou ¢lenové téchto jednotek nacvicit optimalni zplisob ochrany
obyvatelstva. Respondenti mohli zvolit bud’ kladnou, nebo zapornou odpovéd'.

Graf 6 Zapojeni vybranych JSDH do taktickych a provéfovacich cvi€eni
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(zdroj: vlastni)
Vyse uvedeny graf dokladd, Ze naprostd vétSina kraji vybrané jednotky SDH do téchto
cviceni zapojuje, piipadné je zapojit planuje. Jedinou vyjimku tvoti Zlinsky kraj, jehoz
vedouci uvedl, Ze zatim vybrané jednotky SDH do cviCeni, zaméfenych na ochranu

obyvatelstva, nezapojuji.

7) Provadite pravidelnou odbornou pripravu pro jednotky SDH na useku ochrany

obyvatelstva?
Tato otazka je zaméfena na zjisténi, zdali vedouci zajistuji pro tyto jednotky SDH také
odbornou ptipravu, pomoci které by mohly tyto jednotky dosahnout vyssi kvality a efektivity

v oblasti ochrany obyvatelstva.

Graf 7 MozZnost odborné piipravy JSDH k ochran¢ obyvatelstva
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(zdroj: vlastni)

Odpovédi, zobrazené ve vyse uvedeném grafu, dokladaji, ze naprosta vétsSina vedoucich ve
svych krajich odbornou ptipravu pro vybrané jednotky SDH zajistuje. Vyjimku predstavuje
pouze Kralovéhradecky kraj, ktery pro své budouci jednotky SDH tuto ptipravu planuje,

a Plzensky kraj, jehoz vedouci zadny podobny typ odborné piipravy nezajistuje.



8) Jak casto provadite odbornou pripravu jednotek SDH v oblasti ochrany

obyvatelstva?

Touto otazkou je zkoumadno, v jakém cCasovém intervalu je uvedend odbornd ptfiprava

zajistovana. Také zde uvadeli respondenti vice moznych odpovédi.

Graf 8 Cetnost odborné piipravy jednotek SDH
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(zdroj: vlastni)

Z odpovédi, poskytnutych respondenty, vyplyva, Ze v naprosté vétSiné zajist'uji vedouci
odbornou pfipravu jedenkrdt za dany kalenddini rok. V Kralovéhradeckém kraji se
z pochopitelnych diivodl kona pouze Skoleni technikit OOB, vedouci Pardubického kraje
pak uvedl, ze periodicita odborného vycviku neni striktné dana. Nejvétsi rozsah riznych
periodicit uvedl vedouci z Prahy, dle jeho nazoru se konaji odborné skoleni jednou za rok,
dvakrat za rok, ale i jednou za dva roky. Takto rozséhla riznorodost periodicity odbornych
Skoleni mlze poukazovat na nutnost zajistit odbornou piipravu pro riazné pozice v ramci

jednotek SDH v riznych ¢asovych intervalech.

9) Mate v poveédomi o existenci skupin dobrovolnikit pro ochranu obyvatelstva

organizované v ramci spolku Sdruzeni hasicii Cech, Moravy a Slezska?

Tato otdzka je zaméfena na zjiSténi, do jaké miry maji osloveni vedouci povédomi
o existenci skupin dobrovolniki, ktefi mohou pomoci s ochranou obyvatelstva na zakladé

své piislusnosti ke spolku Sdruzeni hasi¢t Cech, Moravy a Slezska.



Graf 9 Mira povédomi o skupinach dobrovolnikii pro ochranu obyvatelstva
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(zdroj: vlastni)

Vyse uvedeny graf doklada, ze témeét polovina respondentli nema o téchto skupinach
dobrovolnikii zddné povédomi. Vedouci z Plzeiniského, Moravskoslezského, Pardubického
a Kralovéhradeckého kraje, stejn¢ jako z Prahy, uvedli, ze naopak o moznosti vyuziti
uvedenych skupin maji. Vedouci z Usteckého a Stiedodeského kraje sice taktéz maji

o existenci uvedenych skupin povédomi, avsak s jejich zastupci nejsou v kontaktu.



PRILOHA P II: VYZKUMNE OTAZKY PRO STAROSTY
KRAJSKYCH SDRUZENI HASICU

4) Pokud jsou v ramci vaseho KSH ustaveny SDOQO, jakou technikou a vybavenim

disponuji?

Na tuto otazku poskytli odpovéd” pouze respondenti z krajii, v nichz tyto aktivni skupiny
operuji. Respondent z Kralovéhradeckého kraje zdlraznil, Ze pii zfizeni téchto SDOO se
bude jednat o JPO V, disponujicich minimaln¢ dopravnim automobilem. Respondent
z Jihoceského kraje uvedl, ze tyto SDOO mohou vyuzivat stejnou techniku, kterou disponuji
jednotlivé SDH, v ramci Prahy pak tyto SDOO disponuji dopravnim automobilem. V kraji
Vysoc¢ina SDOO nedisponuji technikou.

5) Jak casto probiha odborna priprava SDOO?

Kazda aktivni SDOO, zabyvajici se ochranou obyvatelstva, by se méla pravidelné ti¢astnit
odborné pfipravy. Protoze v nékterych krajich tyto skupiny nejsou aktivni, neni
prekvapujici, Ze v Moravskoslezském, Usteckém a Karlovarském kraji Z4dna odpovéd.
V Libereckém kraji Zaddnéd takovato odbornd piiprava mezi SDOO neprobihd, a v kraji
Vysoc¢ina se v oblasti odborné piipravy prozatim jednalo o ojedin&lé akce ve spolupraci
s KSH Pardubického kraje. Respondenti z Kralovéhradeckého a Plzeniského kraje potvrdili,
Ze tato odborna ptiprava probihd 1x ro¢n¢, v Jihoceském kraji se kona dokonce 2x za rok,
v ramci jednotlivych SDH castéji (je to v rAmci ptipravy jednotek SDH). Na tizemi hlavniho
mésta Prahy se, dle vyjadfeni respondenta, tato odborna ptiprava SDOO odehrava v ramci
odborné piipravy jednotek SDH, které¢ jsou pfedurCeny pro ochranu obyvatelstva, a to
zpravidla 2x ro¢né. Odbornd piiprava je zaméfena na nacvik vystavby protipovodiiovych
opatieni, obsluhy kontejneri nouzového preziti, dekontaminace osob, dekontaminace

vozidel, obsluha plni¢ky protipovodnovych pytli ¢i velkokapacitniho ¢erpani.

6) Pokud jsou v ramci vaseho KSH ustanoveny SDOQO, jsou zapojeny do taktickych

a provérovacich cviceni, tematicky zamerené pro ochranu obyvatelstva?

Dtlezitou soucasti ¢innosti kazdé SDOO je také moznost zapojit se do taktickych
a provétovacich cviCeni, kterd jsou zaméfena na ruzné aspekty ochrany obyvatelstva.
Nasledujici tabulka ukazuje, v jakych krajich maji tyto skupiny moznost se do uvedenych

cviceni zapojit.



Tabulka 4 Mira zapojeni SDOO do taktickych a proveéfovacich cviceni

Ano Ne Zadna odpovéd’ Jina odpovéd’
Moravskoslezsky
Kralovéhradecky
Liberecky
Ustecky
Karlovarsky
Jihocesky
Praha
Kraj Vysoc€ina
Plzensky

(zdroj: vlastni)

Odpovédi opét nebyly ziskany od respondentti, ktefi v krajich témito SDOO nedisponuji.
V Libereckém kraji se tyto SDOO cviceni neucastni, protoze se tyto SDOO zatim nepodafilo
ustanovit. V Usteckém kraji a kraji Vyso¢ina se SDOO do taktickych a provéfovacich

cviceni nezapojuji. Respondenti ze zbyvajicich kraji zvolili kladnou odpovéd'.
7) Zjakych financnich prostredkii je porizovano vybaveni SDOO v ramci vaseho KSH?

Na tuto otazku opét neposkytli respondenti z Moravskoslezského a Usteckého kraje zadnou
odpovéd’. V Libereckém kraji neni Zadné vybaveni téchto skupin pofizovano. V kraji
Vysoc¢ina nejspise také neni zadné vybaveni potizovano, protoze osloveny starosta KSH si
neni védom zadnych finan¢nich zdroji, které by ktomu ucelu byly alokovany.
V Kralovéhradeckém kraji bude vybaveni SDOO financovdno z rozpoctu obci a mést,
v Plzetiském pouze z finan¢nich zdrojl obci. Také v JihoCeském kraji je uvedené vybaveni
financovano z dotaci JihoCeského kraje a rozpoCti jednotlivych Obecnich urada.
V Karlovarském kraji jsou finan¢ni prostiedky ziskavany prostfednictvim ziizovatelt

jednotek SDH, v Praze pak z finan¢nich prostfedkt na provoz KSH.
8) K jaké cinnosti jsou SDOO vyuzivané?

V otazce vyuzivani SDOO opét nebyla ziskana odpovéd’ od zastupcii Moravskoslezského,
Usteckého, a také Karlovarského kraje. V Libereckém kraji nejsou SDOO vyuzivany
k zddnému typu ochrany obyvatelstva, coz neni vzhledem k absenci vybaveni téchto SDOO

ptekvapujici. V Kralovéhradeckém kraji budou SDOO pouzivany k zajisténi zdzemi pii



déletrvajicich zasazich ¢i pro nasazeni pii mimofadnych udalostech. Respondent
z JihoCeského kraje uvedl, Ze tyto skupiny byly vyuzivany v ramci PANEL NNO pfi feSeni
povodni, pfi pomoci feSeni mimotradnych situaci spojenych s pandemii COVID ¢i pii feSeni
uprchlické krize. V Plzeniském kraji jsou SDOO vyuzivany pii zivelnich pohroméch, v kraji
Vysocina ¢lenové SDOO poméhaji spoluobcaniim naptiklad v ptipadé evakuace. V Praze
SDOO pomahaji obsluhovat kontejner nouzového pieZiti, materidlni zdkladnu humanitarni
pomoci, stanovisté¢ dekontaminace osob, stanovisté dekontaminace techniky, velkokapacitni

cerpani, a také plni¢ky protipovodnovych pytla.

9) Provadeji SDH, které maji ustanovenou SDOQO, také preventivni vychovnou cinnost

v oblasti ochrany obyvatelstva?

Nasledujici tabulka zobrazuje vysledky, kterych bylo ziskdno v otazce na miru zapojeni
SDOO do preventivni vychovné ¢innosti mezi obyvateli. Tato vychovna ¢innost by méla byt

zamétena na témata spojend s ochranou obyvatelstva.

Tabulka 5 Mira zapojeni SDOO do preventivni vychovné ¢innosti

Ano Ne Zadna odpovéd®
Moravskoslezsky
Kralovéhradecky
Liberecky
Ustecky
Karlovarsky
Jihocesky
Praha
Kraj Vysocina
Plzensky

(zdroj: vlastni)

Neni piekvapujici, Ze respondenti z Moravskoslezského, Usteckého a Karlovarského kraje
neposkytli zddnou odpovéd’, nebo zde nejsou SDOO ¢inné. Pozitivni odpovédi byly ziskany
pouze ve tiech krajich: Jihoceském a Plzeniském a v Praze. Ve zbyvajicich krajich se tyto

SDOO do preventivni vychovné ¢innosti nezapojuji.



10) Pokud ANO, jakou formou podle prilohy ¢. 5 k metodickému pokynu starosty
SH CMS?

Ani vtéto otazce nebyly ziskdny odpovédi ode vSech respondentl. Starosta KSH
v Libereckém kraji znovu zdliraznil, ze SDOO se zatim nepodafilo ustanovit. V Jihoceském
kraji se uskuteciiuje beseda s obcany, ptipadné jsou vyveéseny dilezité informace na vyvesce
obce (informaéni tabuli — skfifice spolku). V Praze taktéz tyto SDOO organizuji besedy
s obéany &i besedy v rtiznych MS a ZS, piipadné organizuji den otevienych dveii v ramci
SDOO. Také v Plzeniském kraji jsou oblibené besedy s obcany ¢i den otevienych dvefi,
¢lenové SDOO vsak potadaji také rizné druhy prednéasek s tématikou ochrany obyvatelstva

¢i pomahaji publikovat informace na vyvésce obce (informacni tabuli — skiifice spolku).



