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ABSTRAKT

Diplomova prace se zabyva analyzou rizik na izemi mésta Havlicktiv Brod, se zaméfenim
na naturogenni a bioticka rizika, v€etné rizika zvlastnich povodni. Teoreticka Cast se vénuje
legislativnimu a metodickému ramci posuzovani rizik v Ceské republice a zahraniéi.
V praktické ¢asti byla vyuzita metoda Delphi, v ramci které byli osloveni odbornici z oblasti
krizového fizeni, vefejné spravy a veterinarni spravy. Na zaklad¢ jejich hodnoceni byla
byla oznacena epizootie ptaci chfipky, epidemie respiraéniho onemocnéni, piivalové
povodné a extrémni meteorologické jevy. Vystupem prace je navrh konkrétnich opatieni
pro sniZzeni dopadi téchto rizik, které mohou slouzit jako podklad pro aktualizaci krizovych

plant mésta.

Kli¢ova slova: bezpecnost, posouzeni rizik, ptirodni riziko, izemi mésta, zvlastni povodné

ABSTRACT

The diploma thesis deals with the analysis of risks in the territory of the town of Havlicktuv
Brod, focusing on naturogenic and biotic risks, including the risk of special floods.
The theoretical part deals with the legislative and methodological framework of risk
assessment in the Czech Republic and abroad. In the practical part, the Delphi method was
used, in which experts from the field of crisis management, public administration and
veterinary administration were contacted. Based on their assessment, a risk matrix was
compiled and selected scenarios were evaluated in detail. The most serious risks were
identified as avian flu epidemics, respiratory disease epidemics, flash floods and extreme
weather events. The output of the work is a proposal for specific measures to reduce

the impact of these risks, which can serve as a basis for updating the city's emergency plans.

Keywords: security, risk assessment, natural hazard, city territory, special floods
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UvVOD

Rizika spojend s piirodnimi neboli naturogennimi hrozbami jsou nedilnou soucasti
kazdodenni reality lidské spoleCnosti. Jejich dopady se mohou projevovat na rtznych
urovnich od ohrozeni lidskych zivotl a zdravi, pfes materidlni Skody, Skody na Zivotnim
prostiedi az po naruSeni zékladnich funkci dané¢ho tzemi. S postupujicimi klimatickymi
zménami, rostouci urbanizaci a zvysujici se hustotou infrastruktury ziskdva problematika
fizeni téchto rizik stale vétsi dilezitost. Obce a mésta v tomto ohledu predstavuji prvotni

kontaktni zonu, jelikoZ prave na jejich tizemi dochazi ke stietu rizik s lidskou ¢innosti.

Mésto Havlickiv Brod, nachéazejici se ve stfedni &asti Ceské republiky (dale jen CR)
na rozhrani Ceskomoravské vrchoviny, je izemim s bohatou historii i z hlediska vyskytu
ptirodnich hrozeb. V minulosti byly zaznamenany ptipady intenzivnich srazek, extrémnich
zim, silnych vétrl, a zejména lokalnich povodni, ¢asto vznikajicich v disledku specifickych
meteorologickych a hydrologickych podminek. Tyto udalosti, ackoliv nebyvaji ¢asté, mohou

zpisobit vyrazné skody a vyrazné narusit chod mésta a jeho okoli.

Tato diplomova préace se zamétuje na posouzeni rizik naturogennich hrozeb a zv1astnich
povodni na Gizemi mésta Havlickiv Brod. Cilem je identifikovat klicova ptirodni rizika,
analyzovat jejich pravdépodobnost a potencidlni dopady a navrhnout vhodna preventivni

nebo zmirnujici opatieni, ktera by mohla pfispét ke zvySeni odolnosti mésta.

Pro zpracovani analyzy byla zvolena Delphi metoda, kterd se opird o expertni odhady
ziskané prostrednictvim opakovaného dotazovani skupiny odbornikii. Tato metoda je casto
vyuzivana v ptipadech, kdy je tfeba pracovat s nejistotou, nedostatkem historickych dat
nebo komplexnimi souvislostmi. V tomto pifipadé se ukazuje jako vhodny néstroj praveé
pro hodnoceni naturogennich hrozeb, jejichZz vyskyt je Casto nepravidelny a obtizné
se pfedpovida. Delphi metoda umoznuje nejen kvalitativni, ale 1 kvantitativni analyzu,
a tim pfispiva k hlubsimu pochopeni struktury rizik, prioritizaci hrozeb a jednotlivych scénafi
na zéklad¢ shody skupiny odbornikii. Vybér expertli byl proveden s diirazem na mezioborové
zastoupeni. Dotazovani byli pracovnici z oblasti krizového fizeni, ochrany obyvatelstva,

integrovaného zachranného systému (dale jen IZS), hydrologie, a zastupci mistni samospravy.

Vysledky prace budou slouzit jako podklad pro rozhodovaci procesy v oblasti
krizového planovani, prevence a ochrany obyvatelstva. V §ir§im kontextu mohou napomoci
také dalSim obcim a institucim pfi nastavovani strategii pro zvladani rizik vyplyvajicich

z ptirodnich hrozeb.
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CIiL PRACE A METODY ZPRACOVANI

Hlavnim cilem této diplomové prace je posoudit vybrana pfirodni rizika na izemi meésta
Havlicktiv Brod, pfi¢emz diraz je kladen na naturogenni hrozby a riziko hrozby zvlastnich
povodni. Diplomova prace se zamétuje na identifikaci potencialnich hrozeb se zaméfrenim
na konkrétni scénare, analyzu pravdépodobnosti a moznych dopadt jednotlivych scénarii
a navrzenim vhodnych opatieni ke zmirnéni ¢i plné minimalizaci dopada definovanych

rizik.

Vyzkumné a analytické metody vyuzité v praci:
ReSerSe odborné literatury

Tato metoda slouzila k ziskani teoretického zakladu prace. Byla vyuzita k prostudovani
odbornych zdroja v oblasti krizového tizeni, posuzovani rizik, pfirodnich hrozeb a aplikace

metody Delphi. Pomohla pti vymezeni klicovych pojmil a souvislosti.
Historicko-deskriptivni metoda

Metoda byla pouzita ke zmapovani historického vyskytu naturogennich hrozeb a zvlastnich
povodni na izemi mésta Havlicktiv Brod. Umoznila analyzovat vyvoj rizik v ¢ase a podpofit

1dentifikaci relevantnich hrozeb.
Delphi metoda

Klicova expertni metoda zaloZena na opakovaném anonymnim dotazovani odbornikd. V této
praci byla realizovéna ve dvou kolech a slouzila k hodnoceni pravdépodobnosti a zdvaZznosti

vybranych scénéit ptirodnich hrozeb na zékladé ndzort expertti z riznych oblasti.
Dotaznikové Setieni

Bylo realizovano v ramci Delphi metody. Pomoci strukturovaného dotazniku byli odbornici
pozadani o ohodnoceni jednotlivych hrozeb, véetné komentaii. Dotazniky byly hlavnim

nastrojem pro sbér expertnich dat.
Analyza dokumentii

Tato metoda byla vyuZita k prostudovani krizovych pland, narodni analyzy hrozeb a dalSich
odbornych podkladii. Poslouzila k identifikaci klicovych rizik a scénaft, které byly dale

hodnoceny v ramci vyzkumu.
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Kvalitativni a kvantitativni analyza

Metoda slouzila k vyhodnoceni vysledkli dotaznikového Setfeni. Zahrnovala vypocty
pramérnych hodnot, porovnani odpovédi a interpretaci komentaiti odbornikt. Vysledkem

bylo urceni prioritnich hrozeb pro dané tzemi.
Scénarova analyza

Pouzita pii formulaci modelovych situaci, které experti hodnotili v rdmci Delphi dotaznik.
Kazdy scénai piedstavoval konkrétni pfirodni hrozbu s definovanymi parametry dopadu

a vyskytu.
Komparativni metoda

Byla vyuzita k porovnani pfistupti k posuzovani rizik v CR, USA, Finsku a na Grovni
Evropské unie. UmozZnila identifikovat rozdily v metodikach, Grovni decentralizace a diirazu

na konkrétni aspekty hodnoceni rizik.
Matice rizik

Byla vyuzita jako piehledovy ndstroj pro zobrazeni vysledki expertniho hodnoceni
vybranych scénati podle pravdépodobnosti vyskytu a zdvaznosti jejich dopadii. Tato metoda
umoznila vizudlné identifikovat nejzavaznéjsi rizika a podpofit jejich prioritizaci pfi navrhu

naslednych opatieni.

Vyzkumné otazky sméfujici k naplnéni hlavniho cile prace a ovéfeni predpokladi

v praxi:
Které naturogenni hrozby predstavuji nejvétsi riziko pro izemi mésta Havlickliv Brod?

Jak hodnoti odbornici pravdépodobnost vyskytu a dopady téchto hrozeb?

o 24
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I.

TEORETICKA CAST
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1 LEGISLATIVNI RAMEC

Analyza hrozeb a fizeni rizik na uzemi CR je upravena souborem pravnich piedpisi, které
tvofi ramec pro piipravu na mimoiddné udalosti (dale jen MU), ochranu obyvatelstva,
fungovani krizového fizeni a zajisténi bezpecnosti statu. Tyto pfedpisy stanovuji povinnosti
organt vefejné spravy, pravnickych i fyzickych osob v oblasti prevence, planovani a reakce

na krizové situace (dale jen KS).

1.1 Bezpecnost statu a krizové rizeni

Zakladnim dokumentem v oblasti bezpecnosti je Ustavni Zakon ¢. 110/1998 Sb.,
o bezpetnosti CR, ktery vymezuje nastroje pro zajisténi bezpeCnosti statu, véetnd

vyhlasovani krizovych stavii a pravomoci jednotlivych organt. (Cesko, 1998)

StéZejnim zakonem krizového fizeni je Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni.
Ten zavadi povinnost identifikovat a hodnotit hrozby, zpracovavat krizové plany
a pripravovat opatfeni ke zvladani mimotadnych situaci. Upravuje také urovné krizového

fizeni a nastroje, jako jsou krizové §taby a krizové opatieni. (Cesko, 2000a)

Zakon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému, specifikuje organizaci,
piisobnost a koordinaci slozek 1ZS jako je Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky (dale
jen HZS CR), Zdravotnicka zachranna sluzba (dale jen ZZS) a Policie CR (dale jen PCR)

a dal§ich Gi¢astniki pi ochrané Zivota, zdravi a majetku obyvatelstva. (Cesko, 2000b)

V oblasti obrany pak plati Zakon & 222/1999 Sb., o zajistovani obrany CR, ktery
vymezuje role vetejné spravy, ozbrojenych sil a dalSich subjektl pti zabezpecovani obrany

statu, zejména v podminkéch krizovych stavii. (Cesko, 1999a)

1.2 Kriticka infrastruktura

Kriticka infrastruktura je vymezena v krizovém zakoné ¢. 240/2000 Sb., jako prvek, jehoz
naruseni by mélo zdvazné dopady na fungovani stitu, bezpecnost, ekonomiku, vetfejné
zdravi €1 zivotni prostiedi.

Natizeni vlady €. 432/2010 Sb., stanovuje kritéria pro urceni téchto prvk, a to v podobé
sektorovych a prifezovych kritérii napt. energetika, doprava nebo zdravotnictvi. Natizeni

vlady ¢. 315/2014 Sb., pak uklada drziteliim téchto prvki povinnost vypracovat bezpecnostni
dokumentaci a plan krizové piipravenosti. (Cesko, 2010; Cesko, 2014)
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1.3 Hodnoceni rizik a analyza hrozeb

Pro hodnoceni rizik a zpracovani krizovych planti je urcujici Natizeni vlady ¢. 462/2000 Sb.,
k provedeni krizového zakona, které podrobné upravuje obsah krizové dokumentace, vcetné

pozadavk na identifikaci moznych hrozeb a jejich analyzu. (Cesko, 2000c)

V oblasti ochrany zivotniho prostfedi je tfeba zminit Natfizeni vlady ¢. 295/2011 Sb.,
o zpusobu hodnoceni rizik ekologické ujmy, které stanovuje postupy pro identifikaci
a posouzeni rizik vzniku ekologické Gjmy. (Cesko, 2011)

V oblasti kybernetické bezpecnosti plati Zakon ¢. 181/2014 Sb., ktery spolu

s Vyhlaskou ¢. 82/2018 Sb., vymezuje opatieni, hlaSeni incidentd a fizeni rizik

v informacnich systémech. (Cesko, 2014; Cesko, 2018)

Z oblasti primyslové bezpecnosti je klicovy Zakon ¢. 224/2015 Sb., o prevenci
zavaznych havérii, ktery implementuje smérnici SEVESO III (2012/18/EU) a stanovuje
povinnost zpracovani bezpecnostni dokumentace vcetné analyzy rizik. (Evropska unie,

2012; Cesko, 2015)

1.4 Mezinarodni a evropské souvislosti

CR jako ¢len Evropské unie je vazana unijnim ramcem v oblasti civilni ochrany a krizového
fizeni. Zasadnim dokumentem je Rozhodnuti ¢. 1313/2013/EU o unijnim mechanismu
civilni ochrany (UCPM), které stanovuje pozadavky na pravidelné narodni hodnoceni rizik

a spolupraci mezi ¢lenskymi staty.

V oblasti prevence primyslovych havarii je klicovd smérnice SEVESO III
(2012/18/EU). Evropska komise zarovenn vytvaii expertni platformy jako DRMKC, Risk
Data Hub nebo UCPKN, které podporuji harmonizaci pfistupi a sdileni dat. (European

Commission, 2023)
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2 VYMEZENI A KLASIFIKACE RIZIK

Riziko je definovano jako moznost vzniku nezadouci udélosti, ktera mize mit negativni
dopad na osoby, majetek, zivotni prostfedi nebo infrastrukturu. Riziko je obvykle ur¢ovano
kombinaci pravdépodobnosti vyskytu a zdvaznosti nasledkii dané udalosti. V oblasti
krizového fizeni je riziko chapéno jako faktor, jehoz identifikace a hodnoceni je nezbytné

pro prevenci a minimalizaci dopadit MU. (Jaros et al., 2017)

Rizika jsou v ramci CR klasifikovana podle jejich pivodu a charakteru. Obvykle
se rozliSuji pfirodni rizika napf. povodn€, zemétieseni a sucha, technologicka rizika
napt. havarie chemickych provozii nebo vypadky technické infrastruktury a socialni rizika
napf. migrace, kriminalita nebo pandemie. Tento systém klasifikace umoziuje Iépe
porozumét puvodu jednotlivych hrozeb a efektivnéji planovat opatieni ke snizeni jejich

dopadu. (Paulus et al., 2015)

Pro potieby statu byl v CR vytvoren dokument ,,Katalog typovych ¢innosti pii feSeni
mimofadnych udalosti a krizovych situaci®, ktery poskytuje standardizovany pfistup
ke klasifikaci a feSeni jednotlivych rizik. Dokument je pravidelné aktualizovan v souladu

s aktualnim vyvojem hrozeb a legislativy. (Ministerstvo vnitra CR, 2022)

2.1 Naturogenni rizika

Naturogenni rizika ptedstavuji hrozby vyvolané pfirodnimi jevy nebo procesy, které mohou
zpisobit vazné Skody na zdravi lidi, infrastruktufe nebo na zivotnim prostiedi. Mezi
nejcastéjSi patii povodné, vichfice, silné srazky, sucho, sesuvy pudy, snéhové kalamity,
zemétieseni a lesni pozary. Vzhledem k rostoucim dopadiim klimatickych zmén je v€novéna
zvy$ena pozornost i extrémnim teplotam a dlouhodobym klimatickym trendéim. (Simak

et al., 2010; Ministry of the Interior of Finland, 2023)

Tyto hrozby jsou cCasto charakteristické svou obtiznou predvidatelnosti a vysokou
dynamikou vyvoje. Z hlediska krizového fizeni jsou proto jednim z hlavnich typt rizik,
na které se pfipravuji jak narodni, tak regionalni plany. (Simak et al., 2010; Ministry of the
Interior of Finland, 2023)

Abioticka rizika
Nezptsobuji je zivé organismy napi. povodné, sesuvy pudy, silny vitr, zemétieseni, sopecna

¢innost, extrémni teploty. Jsou Castym pfedmétem uzemni analyzy, protoze maji vyznamné

dopady na zastavbu a infrastrukturu. (Paulus et al., 2015)
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Povodné piedstavuji jedno z nejvyznamnéjsich piirodnich rizik v CR. Vznikaji
v diisledku nadmérnych srazek, rychlého tani snéhu nebo nahromadéni vody v korytech

vodnich tokua.

Extrémni vitr, véetn¢ vétrnych smrsti napt. orkant, je klasifikovan jako vyznamné
naturogenni riziko, které muze zpisobit Skody na infrastruktufe, porostech i obytné
zastavbé. Tyto jevy byvaji spojeny s tlakovymi nizemi a boutkovymi systémy,
jez se vyskytuji zejména v zimnich a pfechodnych obdobich roku. (Cesky
hydrometeorologicky ustav, 2023)

[ 24

Rozlisuje se meteorologické, hydrologické, agronomické a socioekonomické sucho.

(InterSucho, 2023)

Sesuvy pudy piedstavuji riziko zejména v oblastech s Clenitym terénem a méné
stabilnimi geologickymi podminkami. Riziko sesuvil se zvySuje po dlouhodobych

destich nebo nevhodnych stavebnich zasazich. (Generalni feditelstvi HZS CR, © 2025)

Mezi naturogenni rizika se fadi i extrémni vykyvy teplot — viny veder a extrémni
mrazy. Tyto jevy mohou ohrozit zdravi obyvatel, zejména starSich osob a malych déti,
zplisobit zvySené zatiZzeni zdravotnictvi i poruchy v dodavkach energii. Klimatické
modely ukazuji, Ze pocet dnii s extrémné vysokymi teplotami v CR roste. (Ministerstvo

zivotniho prostiedi CR, 2022)

Bioticka rizika

Bioticka rizika vznikaji piisobenim biologickych Ciniteld napt. epidemie, epizootie, epifytie,

invazni druhy rostlin nebo zivocichii. Riziko spoc¢iva ve schopnosti rychlého $ifeni a pfimém

ohrozZeni zdravi lidi, zvifat nebo zemédé&lské produkce. (Paulus et al., 2015)

Epidemie predstavuje rychlé Sifeni infekéni nemoci mezi obyvatelstvem na urcitém
uzemi a v daném case. Typickymi piiklady jsou chiipkové epidemie,
onemocnéni COVID-19 nebo virové stfevni infekce. Epidemie mohou vazné€ narusit
chod zdravotni péce, Skolstvi, hospodafstvi i bézného zivota obyvatel. (Pandemie

vs epidemie, © 2016-2025)
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e Epizootie je oznaceni pro Sifeni infekéniho onemocnéni mezi zvifaty, zejména

hospodaiskymi. Mezi nejcastéji sledované patii ptaci chiipka, prase¢i mor nebo

slintavka a kulhavka. V piipadé vyskytu mize byt nutné natidit rozsadhlé veterinarni

zasahy vcetn¢ usmrceni zvitat a dezinfekce areald.

Ptaci chripka je virové onemocnéni, které postihuje predev§im ptaky, zejména
driitbez. Virus muze byt pienaSen volné zijicimi ptadky, a to zejména vodnim
ptactvem. V CR se vyskytuje predevsim vysoce patogenni forma viru H5N1, ktera
zpusobuje vysokou umrtnost u infikovanych ptakd. Pii vyskytu ptacéi chiipky byva
vyhlaSeno ochranné pasmo, v némz je omezovan pohyb drubeze, zakazovany trhy
a n¢kdy 1 nafizovéano utraceni vSech ptakl v ohnisku. Riziko nékazy u lidi je velmi

nizké, ale nelze ho zcela vyloucit, zvlaste u osob pracujicich se zvitaty.

Africky mor prasat (African Swine Fever — ASF) je vysoce nakazlivé virové
onemocnéni domécich a divokych prasat. Onemocnéni neni pfenosné na ¢lovéka,
avsak zplsobuje vysokou umrtnost u nakazenych zvirat a znacné ekonomické ztraty
pro chovy i stat. Virus se muze Sifit pfimym kontaktem mezi zvitaty,
kontaminovanym krmivem, nastroji nebo oblecenim. Vyznamnym faktorem
pfenosu je divoka populace prasat, kterd mizZe nékazu S§ifit pres hranice regiond.
Pti vyskytu onemocnéni je zfizovano pasmo infekce a ptistupuje se ke zlikvidovani
viech kusli v ohnisku. V roce 2017 byl africky mor potvrzen i na uzemi CR

ve Zlinském kraji, pozdéji se objevily pfipady i v jinych regionech.

o Slintavka a kulhavka je extrémné nakazlivé virové onemocnéni
pfezvykavcil, zejména skotu, ovci a prasat. Onemocnéni se projevuje vysokou
horeckou, tvorbou puchyiti v duting Gstni a na konc€etinach, coz zvitatim zptsobuje
bolestivost a vyrazné omezeni pohybu i pfijmu potravy. (Vzdélavani ¢lentt SH

CMS, © 2014a)

Kosmicka rizika

Kosmické rizika pfedstavuji skupinu malo pravdépodobnych, avSak potencidlné velmi

zavaznych hrozeb vychazejicich z vesmiru. Patii mezi né naptiklad dopady kosmickych téles

(asteroidy, meteority), zvySena troven kosmické radiace, nebo silné geomagnetické boute

zpusobené slune¢ni aktivitou. Tyto jevy mohou ovlivnit Sirokou $kalu pozemskych systémt,

od satelitni navigace, pfes telekomunikac¢ni a datové sité, aZ po rozvodné energetické

soustavy. (Ministerstvo obrany CR, © 2022)
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2.2 Antropogenni rizika

Predstavuji takové hrozby, které vznikaji v dusledku Cinnosti Cloveéka at’ uz zamérné,
neumyslné nebo systémové podminéné. Na rozdil od naturogennich nebezpeci, ktera
vychazeji z ptirodnich procest, jsou antropogenni rizika izce spjata s technickym rozvojem,
spoleCenskym uspotradanim a ekonomickymi ¢i politickymi okolnostmi. (Vzdélavani ¢lenti

SH CMS, © 2014b)

Technogenni rizika jsou spojena s cCinnosti Cloveéka, zejména v oblasti primyslu,
energetiky, dopravy a infrastruktury. Patfi sem havérie s Unikem nebezpecnych latek,
vybuchy, pozary, zvlastni povodné, dopravni nehody ¢i vypadky dodavek energii. ZvySenou
pozornost zasluhuji tzv. SEVESO provozy, podniky se skladovanim nebo zpracovanim
nebezpecnych latek. Rizika se mohou kombinovat s ptirodnimi, napt. pti povodni, a vytvaiet

tzv. kaskadovy efekt. (Jaros et al., 2017)

Zvlastni povoden je zpuisobena technickym selhdnim vodniho dila, jako je pfehrada
¢1 hraz. Na rozdil od pfirozenych povodni vznika nahle a miize zptsobit rozsahlé Skody.
Vzhledem k minimalnimu casu na reakci ptedstavuje vysoké riziko pro obyvatele
i infrastrukturu. V krizovém fizeni se posuzuje pomoci modelovani prilomové viny,

uzemnich plant a evakuacnich scénart.

Sociogenni rizika zahrnuji rizika plynouci ze spolecenskych procesii nebo cilené lidské
¢innosti napf. nésilné protesty, socidlni nepokoje, migrace, organizovany zlo¢in nebo
terorismus. Patii sem také kybernetické utoky a utoky na kritickou infrastrukturu, které
v soucasnosti predstavuji stale vétSi hrozbu 1 pro vetejnou spravu a samospravy. Tato
rizika maji ¢asto nizkou pravdépodobnost vyskytu, ale velmi vysoky potencidlni dopad.
Jejich hodnoceni je obtizné a vyzaduje zapojeni zpravodajskych sluzeb a bezpecnostnich

slozek.

e Ekonomicka rizika predstavuji hrozby spojené s nestabilitou trzniho prosttedi, ktera
muZe ovlivnit fungovani statu i kazdodenni Zivot obyvatel. Patii sem napft. selhani trhu,
naruseni finan¢niho systému, vypadky v dodavkéch surovin, energii ¢i potravin a kolaps
dodavatelskych fetézct. Tyto situace mohou vzniknout v disledku globalnich krizi,
konfliktt, kyberatokli, pandemii nebo pfirodnich katastrof. Vysledkem je ohroZeni
dostupnosti zékladnich statkli a naruSeni bezpecnosti a stability spolecnosti. (Paulus

etal., 2015)
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3 POSUZOVANI RIZIK V RAMCI CESKE REPUBLIKY

Analyza rizik na Gizemi CR je chdpana jako komplexni proces, jehoz cilem je systematické
identifikace, hodnoceni a kategorizace rizik, ktera ohrozujici Uzemi, obyvatelstvo,
infrastrukturu  a  Zivotni  prostiedi. Tento proces je realizovan v  souladu
s metodickymi postupy stanovenymi Ministerstvem vnitra, HZS CR a dalsimi

zainteresovanymi organy.

Soucasti procesu je nejen samotna identifikace a kvantifikace rizik, ale také zaclenéni
a vyuziti vystupt do systému krizového a havarijniho planovéani, a to jak na urovni statu,

tak na urovni kraji a obci s rozsifenou ptisobnosti, popt. i jednotlivych obci v ramci CR.

3.1 Historicky vyvoj pFistupu k posuzovani rizik v Ceské republice

Proces posuzovani rizik v CR prosel vyznamnym vyvojem, ktery uzce souvisel
s transformaci vefejné spravy, vstupem do evropskych struktur a rostoucimi néroky

na zajisténi bezpecnosti obyvatelstva a izemi. (Horak et al., 2017)

V 90. letech 20. stoleti m¢l pristup k rizikiim pievazné reaktivni charakter, zaméfeny
na bezprosttedni zvladani MU. Posuzovani rizik nebylo systematicky zakotveno
v legislativnim ramci a dominantni roli sehravaly sloZky IZS, zejména pfi operativnim feSeni
konkrétnich KS. Prevence a strategické planovani tehdy hraly pouze okrajovou roli. (Koféan

etal., 2014)

Zlomovym momentem se staly povodné v letech 1997 a 2002, které¢ zasadnim
zplsobem upozornily na potifebu predbézného hodnoceni hrozeb a systematické piipravy
na KS. V disledku téchto udalosti doslo k posileni legislativniho ramce v oblasti krizového
fizeni, zavedeni metodiky analyzy ohroZeni a vytvofeni systému krizového planovani, ktery
je uzce provazan s hodnocenim rizik na vSech tUrovnich vefejné spravy. (Havlicek et al.,

2006)

Po vstupu CR do Evropské unie v roce 2004 doslo k harmonizaci pravnich
a metodickych pfedpisit se standardy EU. Byly implementovany naptiklad smérnice
SEVESO II a SEVESO III, zaméfené na prevenci zdvaznych havarii, které zdsadnim
zpisobem ovlivnily 1 oblast izemniho planovani. Systém posuzovani rizik byl rozsiten
o aspekty ochrany zivotniho prostfedi, kritické infrastruktury a tzv. domino efektli mezi

jednotlivymi typy hrozeb. (Simak et al., 2010)
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S postupem casu se zacaly prosazovat i moderni analytické pristupy, jako je
multikriteridlni hodnoceni, vyuzivani GIS néstroji nebo pravdépodobnostni modelovani.
Vyznamnym krokem bylo vypracovani dokumentu Analyza rizik CR, ktery vytvofil
jednotny ramec pro klasifikaci hrozeb a kategorizaci jejich rizikovosti na narodni Grovni.
Tento dokument se nasledné stal vychodiskem pro aplikaci posuzovani rizik i na Grovni

krajli a obci s rozsifenou pasobnosti. (Ministerstvo vnitra, 2015; Tomaskova a Pavli, 2018)

3.2 Metodické p¥istupy k hodnoceni rizik v Ceské republice

Na zékladé vyvoje v oblasti krizového fizeni a harmonizace s evropskymi standardy
se v CR vytvofil rAmec pro systematické hodnoceni rizik na rtiznych Grovnich vefejné
spravy. Tento rdmec je podpofen metodickymi dokumenty vyddvanymi Ministerstvem
vnitra CR, které definuji doporucené postupy pro identifikaci, hodnoceni a fizeni rizik
v uzemi. Metodiky se aplikuji jak na narodni, tak i na regionalni tirovni, pficemz duraz je
kladen na provazanost mezi centrdlnimi a mistnimi organy. Hodnoceni rizik je pfitom
vniméano jako cyklicky proces zahrnujici pét zdkladnich fézi: identifikaci hrozeb,
hodnoceni rizik, Gzemni analyzu (z6novani), navrh opatieni a jejich monitoring

a aktualizaci. (Ministerstvo vnitra, 2016)
Postupy na urovni statu, kraji a obci s rozSiFenou ptisobnosti

Systém posuzovani rizik v CR je viceuroviiovy a vychazi z kompetenéniho uspofadani
vetejné spravy. Na narodni urovni je za celkové fizeni bezpecnosti odpovédné Ministerstvo
vnitra CR, které stanovuje metodické ramce, vytvaii strategické dokumenty (napf. Analyza
rizik CR) a koordinuje krizové planovani mezi jednotlivymi spravnimi tirovnémi. Narodni
analyza rizik je aktualizovdna v ndvaznosti na vyvoj bezpecnostni situace, mezinarodni

trendy i doporuceni Evropské unie. (Ministerstvo vnitra, 2015)

Na urovni krajli a obci s rozsifenou plisobnosti je provadéna tzv. analyza rizik v Gzemi,
kterd je konkrétn€ji zamétfena na lokalni podminky. Subjekty vetejné spravy vyuZivaji
pro tento el metodiku vydanou Ministerstvem vnitra CR (Metodika analyzy a hodnoceni
rizik na Grovni krajii a ORP), kterd stanovuje jednotny ramec pro identifikaci hrozeb, jejich
hodnoceni, kategorizaci a nasledny navrh opatteni. (Ministerstvo vnitra, 2016) Cilem tohoto
ptistupu je zajistit, aby byly krizové plany zpracovavany na zakladé¢ vécné podlozZené

a srovnatelné struktury.
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Analyza rizik v uzemi slouzi jako kli¢ovy podklad pro tvorbu plant krizové
pfipravenosti a civilni ochrany. Jeji vystupy musi byt kompatibilni se strukturou Planu krizové
pfipravenosti kraje i s pozadavky na Analyzu ohrozeni podle Zakona ¢. 240/2000 Sb.,
o krizovém fizeni. Zvlastni pozornost je pfitom vénovana propojeni mezi statni spravou
a samospravou, které zajistuje prenos informaci o hrozbéch, sdileni dat a efektivni reakci
pti MU.

Z pohledu praktického fizeni rizik je dulezité, ze kraje a ORP nejen zpracovavaji
analyzu rizik, ale rovnéz navrhuji konkrétni opatfeni k jejich zmirnéni, hodnoti troven
pripravenosti zékladnich slozek 1ZS a pravidelné aktualizuji informace podle vyvoje
v uzemi. Tento decentralizovany pfistup umoznuje pruzné¢ reagovat na specifika
jednotlivych regiont, jako jsou naptiklad pfirodni podminky, hustota osidleni, primyslova

koncentrace ¢i dopravni infrastruktura. (Cesko, 2000a)
Procesni kroky hodnoceni rizik

Proces hodnoceni rizik v CR je zalozen na metodickém postupu, ktery vymezuje pét
zakladnich fazi. Tyto kroky pfedstavuji logickou posloupnost tkonl, jez umoziluji
systematicky vyhodnotit potencidlni hrozby a stanovit adekvatni opatfeni ke sniZeni jejich
dopadu. Jednotlivé faze jsou formulovany tak, aby byly aplikovatelné jak na narodni,
tak 1 naregiondlni a lokalni Urovni. Postup vychazi piedevS§im z Metodiky analyzy
a hodnoceni rizik na urovni kraji a ORP vydané Ministerstvem vnitra CR. (Ministerstvo

vnitra, 2016)

Prvnim krokem je identifikace hrozeb, tedy zji$téni, jaké potencialni udalosti nebo jevy
mohou v daném uzemi ohrozit bezpecnost obyvatel, infrastrukturu, zivotni prostiedi nebo
ekonomické zdklady regionu. Zdrojem pro identifikaci mohou byt historicka data, odborné
analyzy, klimatické a geografické podminky ¢i scénafe vychazejici z predpokladaného

vyvoje spolecnosti a technologii. (Tomaskova a Pavli, 2018)

Nasleduje hodnoceni rizik, které spociva v urceni pravdépodobnosti vyskytu jednotlivych
hrozeb a z&vaznosti jejich dopadi. Hodnoceni se Casto provadi pomoci expertnich metod,
semikvantitativnich matic nebo skorovacich systému. Vysledkem je stanoveni miry rizika, ktera

je kli¢ova pro stanoveni priorit ochrany. (Toméskova a Pavll, 2018)
Tteti fazi je uzemni analyza (z6novani), ktera slouzi k prostorovému rozliSeni miry
rizik na mapovém podkladu. Vyuzivaji se geografické informacni systémy (dale jen GIS),

které umoznuji propojeni dat o hrozbéach s konkrétnimi lokalitami.
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Vysledkem je piehledné znazornéni rizikového zatizeni Uizemi, které slouzi jako

podklad pro rozhodovani veifejné spravy. (MVCR, 2016)

Na zéaklad¢ vysledkli predchozich fazi nésleduje ndvrh opatfeni ke sniZeni rizik.
Opatfeni mohou byt preventivniho charakteru (napf. regulace vystavby v zaplavovych
oblastech), technického (napf. protipovodiiova opatieni), organiza¢niho (plany evakuace)

nebo vzdélavaciho (osvéta obyvatelstva). (Tomaskova a Pavli, 2018)

Poslednim krokem procesu je monitoring a aktualizace, které zajist'uji, ze analyza rizik
zustava relevantni a reflektuje aktudlni zmény v Gizemi. Pravidelna aktualizace je nezbytna
jak z davodu legislativnich pozadavk, tak z divodu vyvoje rizik samotnych (napf. zména

klimatu, nové stavby, demografické promény). (MVCR, 2016)
Nastroje pro monitoring a aktualizaci

Monitoring a aktualizace ptedstavuji zdvérecnou, ale nezbytnou soucast procesu hodnoceni
rizik. Jejich hlavnim cilem je zajistit, aby vystupy analyz zistdvaly relevantni v Case
a odpovidaly redlnému vyvoji hrozeb, zméndm v tzemi, demografickym trendim nebo
novym technologiim. Aktualizace je v systému krizového fizeni vnimana jako cyklicky

proces, ktery je izce spojen s planovanim, prevenci a piipravou na MU. (MVCR, 2016)

Na turovni kraji a ORP probih4 aktualizace zejména prostfednictvim pravidelnych
pfezkumii analyzy rizik, plant krizové pfipravenosti a analyzy ohrozeni. Tyto dokumenty
jsou revidovany v ndvaznosti na skutecné udalosti (napt. povodné, havéarie), zmény
v infrastruktufe, vystavbé ¢i Gzemnim pldnovani. Zmény mohou byt také iniciovany
novelizaci pravnich predpisi nebo vydanim novych metodickych pokynl ze strany

Ministerstva vnitra CR. (Toméskova a Pavli, 2018)

Jednim z dilezitych nastrojii pro monitoring jsou Geografické informacni systémy
(dale jen GIS), které umoznuji priabézné sledovat zmény v Uzemi, vyhodnocovat nové
vznikld ohroZeni a propojit rizna datova rozhrani. Diky GIS lIze efektivné porovnévat
historické a aktualni stavy, sledovat vyvoj kritické infrastruktury nebo analyzovat dopady

MU z prostorového hlediska. (MVCR, 2016)

Za velmi ptinosné se povazuje i propojeni dat z riznych sektord, napft. krizového fizent,
zivotniho prostiedi, dopravy, stavebniho Ufadu nebo vetfejného zdravi. Pravidelna
mezioborova spoluprace a sdileni dat napomaha nejen piesnéjSimu hodnoceni rizik, ale také

efektivnéj$Simu rozhodovani na vSech urovnich vetejné spravy. (Tomaskova a Pavla, 2018)
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3.3 Pouzivané metody pri analyze rizik v izemi v Ceské republice

Analyza rizik v izemi pifedstavuje specifickou oblast, ktera se zabyva vyhodnocovanim
prostorového rozmisténi hrozeb a jejich moznych dopadl na obyvatelstvo, infrastrukturu
1 zivotni prostiedi. Cilem tohoto pfistupu je nejen identifikace rizikovych jevi, ale predev§im
urceni konkrétnich lokalit, které jsou t€émito hrozbami nejvice ohrozeny. Vysledky uzemni
analyzy slouzi jako klicovy podklad pro krizové planovani, rozhodovani vetfejné spravy

a uzemni rozvoj. (Jaros et al., 2017; MVCR, 2016)

Pro analyzu rizik v tizemi se v praxi CR pouZiva kombinace expertnich metod,
prostorovych dat, multikriteridlnich modeli a GIS nastroji. Pfistupy se voli podle typu
hodnoceného rizika, charakteru Gizemi, dostupnosti dat a ic¢elu pouziti vystupt. (Tomaskova

a Pavlu, 2018)
Multikriterialni analyza

Multikriteridlni analyza je v ceském systému krizového fizeni zdkladni metodou
pro hodnoceni zavaznosti jednotlivych typt hrozeb. Tato metoda je pouZita jak v narodni
Analyze rizik CR, tak v dalsich navazujicich dokumentech nadrovni kraji a obci
s roz$itenou pusobnosti. Jeji hlavni vyhodou je schopnost porovnat rizné typy rizik, které
se li§i svou povahou (napf. povodné vs. pandemie) a nelze je hodnotit jen podle jedné

promeénne.

Zakladnim principem této analyzy je ohodnoceni kazdého rizika na zakladé dvou

hlavnich kritérii:
e Frekvence vyskytu — mira ocekavani, Ze dana hrozba nastane.

e Nasledky/dopady — mira Skod, které¢ by mohly vzniknout v ptipadé, Ze dand hrozba

nastane.

Jeho vyhodou je pfedevsim transparentnost, opakovatelnost a moznost vyuziti i v téch

ptipadech, kde neni dostatek kvantitativnich dat. (MVCR, 2015)
Geografické informac¢ni systémy

GIS predstavuji klicovy nastroj pro prostorovou analyzu rizik v uzemi. Umoznuji propojit
a vizualizovat rtzna datovd vrstvy od hydrologickych modelt, zaplavovych uzemi,
geologickych rizik az po demografickd a infrastrukturni data. Diky této technologii Ize
pfesné¢ lokalizovat mista s vysokym stupném ohrozeni a navrhovat opatieni cilend

na konkrétni tizemi. (MVCR, 2016; Jaros et al., 2017)
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GIS se vyuziva naptiklad pfi:
¢ modelovani dopadii povodni a sesuvi,
e tvorbé map evakuacnich tras,
e analyze dostupnosti zdravotnickych zatizeni v rizikovych zoénéch,
e vizualizaci kombinovanych ohrozeni (tzv. kumulace rizik).

Vyhodou GIS je moznost integrovat data z rlznych zdroji, pracovat s Casovymi
vrstvami a podporovat rozhodovani v redlném case, napt. béhem KS. (Tomaskova a Pavli,

2018)
Zonovani a kategorizace rizikovosti uzemi

Zb6novani je proces, pii kterém je tzemi rozdéleno do oblasti podle miry rizika, obvykle
na nizké, stfedni a vysoké riziko. Tato kategorizace umoziluje prioritizaci opatfeni, alokaci
zdrojti a efektivni krizové planovani. (MVCR, 2016; Simék et al., 2010)
Z6novani je provadéno:

¢ na zaklad¢ vysledk multikriteridlni analyzy,

e podle standardizovanych metodik Ministerstva vnitra CR,

e dle historickych zdznamt o vyskytu MU.

Vysledné mapy rizikovych zon se vyuZivaji pfi Uzemnim pldnovani (napf. omezeni
vystavby), pfi tvorbé krizovych plant a také pfi komunikaci s vefejnosti. Tyto mapy
pfedstavuji vizualizaci ohroZenych lokalit, které slouzi jako podklad pro rozhodovéni
o umisténi novych staveb. Vyuziti zonovani umoziuje sniZit zranitelnost uzemi tim, ze se

citlivé nebo strategicky vyznamné objekty neumist’uji do oblasti s vysokou mirou rizika.
Indikatory socialni zranitelnosti

Vedle fyzickych a environmentalnich hrozeb je dilezité zohlednit také socidlni dimenzi
rizika. Indikatory socialni zranitelnosti poméhaji odhalit, které skupiny obyvatel jsou nejvice
ohrozené nejen kvuli samotné hrozbég, ale 1 kvuli nizs$i schopnosti reagovat a zotavit se.

(Fatemi et al., 2017; Wood et al., 2021)
Typické indikatory zahrnuji:

e vk (déti, seniofi),

e ckonomickou situaci (nezaméstnanost, piijem domacnosti),
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e zdravotni stav,
e  pristup ke sluzbam,
e jazykové a kulturni bariéry.

V tzemnim hodnoceni se tyto ukazatele zapojuji do analyzy napt. pii evakuacnim

planovani nebo rozmisténi krizovych zdroji. (Jaros et al., 2017)
Dalsi analytické metody pouZivané pii hodnoceni rizik

Vedle metod vyuzivanych pfimo v uzemni analyze rizik jsou v ramci krizového fizeni,
bezpecnostniho inzenyrstvi a pldnovani pfipravenosti Siroce uplatiiovany i dalsi analytické
ptistupy. Tyto metody slouzi predevSim k identifikaci, analyze a hodnoceni konkrétnich
nebezpedi, jejich pii¢in a disledkt. Casto jsou vyuZzivany pii analyze technologickych,

infrastrukturnich nebo systémovych rizik. (Rausand a Haugen, 2020; Jaros et al., 2017)
Mezi nejvyznamnéj$i patii:
FMEA (Failure Mode and Effects Analysis) — metoda identifikace moZznych selhani

systémd, jejich pricin a dopadi. Pouziva se predevSim v pramyslu a technologickych

systémech.

FTA (Fault Tree Analysis) — analyza stromu poruch, kterd graficky znazornuje logické
vztahy mezi zédkladnimi pfi¢inami a hlavni nezddouci udalosti. Je vhodna pro scénafové

modelovanti rizik.

ETA (Event Tree Analysis) — metoda opacna nez FTA, ktera sleduje mozné scénare
nasledkd urcité pocate¢ni udalosti. UmozZiiuje modelovat fetézeni udalosti a jejich

pravdépodobnosti.

What-if analyza — kvalitativni metoda zvazujici mozné rizikové situace formou

hypotetickych otazek (,,co kdyby...“). Hodi se pro rychlé predbézné posouzeni rizik.

HAZOP (Hazard and Operability Study) — strukturovany pftistup k identifikaci rizik

pfi navrhu nebo provozu technickych systémt.

Delphi metoda — pfedstavuje kvalitativni pfistup k hodnoceni rizik zaloZeny
na opakovaném dotazovani skupiny odborniki s cilem dosdhnout co nejvétsi shody
(konsenzu) v ndzorech na pravdépodobnost vyskytu rizik, jejich dopad ¢i dalsi klicové
charakteristiky. Tato metoda je vhodnd v situacich, kdy chybi pfesnd data nebo kdy jsou

rizika obtizné kvantifikovatelna. (Rausand a Haugen, 2020; Tomaskova a Pavla, 2018)
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Proces obvykle probiha v nékolika kolech anonymniho dotazovani, pficemz po kazdém
kole jsou vysledky shrnuty a sdileny se skupinou expertli, aby mohli upravit své ndzory
na zaklad¢ nazoru ostatnich. Tim se eliminuje vliv dominantnich jedinci a podporuje

se nezavislé, promyslené hodnoceni. (Rausand a Haugen, 2020)

Delphi metoda je ¢asto vyuzivana v oblasti krizového fizeni, strategického planovani
a pti tvorbé bezpecnostnich scénaiti. Pro svou flexibilitu je vhodna i pro regionalni a izemni
analyzu rizik, zejména pokud je cilem ziskat expertni pohled na hrozby v daném tzemi,
jejich specifika a dopady. Tato metoda bude v ramci této diplomové prace podrobnéji
popsana v praktické ¢asti, kde bude vyuzita jako zakladni nastroj pro expertni analyzu rizik

v konkrétnim uzemi. (Tomaskova a Pavla, 2018)

Vsechny vySe uvedené metody byvaji vyuzivany jak samostatng, tak v kombinaci
s prostorovymi nebo expertnimi pfistupy, napt. pii hodnoceni rizik v dopravé, priimyslovych

arealech nebo strategické infrastruktute. (Tomaskova a Pavli, 2018)

Metoda Delphi je Siroce uplatiovana i v zahrani¢i, zejména v oblastech, kde neni
k dispozici dostatek exaktnich dat. Vyuziva napiiklad pfi hodnoceni komunitni pfipravenosti

nebo ve zdravotnickém vyzkumu. (Okoli a Pawlowski, 2004)

3.4 Socialni zranitelnost jako souéast izemni analyzy rizik

Pti hodnoceni rizik v uzemdi je nezbytné zohlednit nejen fyzické a environmentalni faktory,
ale také socidlni zranitelnost obyvatelstva, kterd vyznamné ovliviiuje miru dopadu MU.
Podle systematické reSerSe Fatemiho et al. (2017), publikované v International Journal
of Disaster Risk Reduction, existuje celd fada indikéatord, které umoziuji identifikaci
socialné zranitelnych skupin v tGzemi. Mezi klicové faktory patii pfedev§im pohlavi,
zdravotni stav, pfistup k vefejné infrastruktufe a migracni status. Tyto ukazatele hraji
vyznamnou roli pfi ur€ovani schopnosti obyvatel reagovat na KS a zotavit se z nich. (Fatemi

etal., 2017)
Metody hodnoceni a vyuZiti v praxi

Pro systematické zpracovani téchto dat se vyuzivaji néstroje jako Analyticky hierarchicky
proces, analyza hlavnich komponent ¢i geografické informaéni systémy, které umoziuji
vizualizaci indexu socidlni zranitelnosti v konkrétnim uzemi. Vysledkem je cilenéjsi
identifikace ohrozenych lokalit a komunit, coZ nasledné¢ umoznuje navrhnout efektivni

opatfeni pro zmirnéni dopadu rizik.
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V podminkach konkrétniho regionu napf. vramci CR je tak mozné propojit data
o demografii, zdravotnictvi, socidlnich sluzbach a mobilit¢ obyvatel s fyzickymi

charakteristikami uzemi a sestavit tak komplexni mapu zranitelnosti. (Fatemi et al., 2017)
Limity agregovanych indexu a diiraz na klicové proménné

Prestoze jsou komplexni indexy socidlni zranitelnosti napf. SoVI casto vyuzivany
k identifikaci ohrozenych skupin, jejich praktickd pouzitelnost mize byt v nckterych
piipadech omezena. Jak uvadeji Wood, Sanders a Frazier (2021), pravé slozitost téchto
nastrojii miize vést k nejasnostem v interpretaci vystupt a v krajnim ptipad¢ az ke zkresleni
priorit krizového fizeni. Autofi upozoriuji, ze nékteré jednoduse méfitelné proménné,
zejména chudoba, mohou slouzit jako stejné spolehlivy, avSsak mnohem efektivngjsi ukazatel
zranitelnosti nez agregované indexy slozené z desitek vstupnich dat. V rdmci praktického
rozhodovani je proto vhodné zaméfit se piedevSim na klicové, kontextové relevantni
proménné, které umoznuji rychlé a prehledné vyhodnoceni situace. Zaroven se timto
ptistupem snizuje riziko, ze dilezité lokalni faktory zlstanou v komplexnim hodnoceni

opomenuty. (Wood et al., 2021)

Zatimco se prace v dalSich ¢astech vénuje pfedev$im naturogennim hrozbam, uvedeny
koncept socialni zranitelnosti zistdva dilezitym kontextem pro interpretaci vysledkt

hodnocent rizik v iizemi.
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4 PRISTUPY POSUZOVANI RIZIK V ZAHRANICI

Pristupy k posuzovani rizik se v zahranic¢i li§i v zavislosti na regionalnich specifikach,
politickych strategiich a dostupnych metodach. Zatimco nékteré staty kladou diiraz
na technologicka feSeni a sofistikované analytické nastroje, jiné preferuji pfistupy, které jsou
zalozené na tradici a zkuSenostech. Finsko naproti tomu reprezentuje evropsky model
hodnoceni rizik, ktery je uzce propojen s dlouhodobou strategii udrzitelného rozvoje

a environmentalni politikou.

4.1 Spojené staty americké

V oblasti krizového fizeni hraje ve Spojenych statech americkych klicovou roli FEMA
(Federal Emergency Management Agency), ktera spadd pod Ministerstvo vnitini
bezpecnosti (Department of Homeland Security). Agentura byla zalozena v roce 1979 a od té
doby =zastava funkci centrdlni koordinujici instituce pii piipravé, reakci a obnové
po katastrofach piirodniho 1 technologického charakteru. FEMA poskytuje technickou
a finanéni podporu jednotlivym statim, uzemim, indidnskym kmendm 1 mistnim
samospravam a vytvaii metodické néstroje pro planovani bezpec¢nosti, hodnoceni rizik

a pripravenost obyvatelstva.

Vyznamnou soucasti ¢innosti FEMA je také podpora vyzkumu, vzdélavani a realizace
preventivnich opatfeni. Mezi kli€ové aktivity patfi financovani projekti zaméfenych

na posileni infrastruktury, v€asnou identifikaci rizik a pfipravu na potencidlni katastrofy.

vvvvvv

kterd umoziuje systematickou analyzu rizik v rdmci konkrétniho uzemi. (FEMA, 2018)
Systém posuzovani rizik ve Spojenych statech americkych

Americky systém se vyznacuje decentralizovanym pfistupem, ve kterém mistni a statni
organy hraji dilezitou roli pfi hodnoceni hrozeb a navrhovani opatfeni. Federalni uroven
poskytuje metodicky rdmec a nastroje, ale konkrétni planovani a implementace jsou

pfizptsobeny lokalnim podminkam. (FEMA, 2018)
Analyza rizik v USA se opird o n¢kolik zadkladnich dokumentt a metodik, ptedevsim:
e THIRA — metoda pro identifikaci hrozeb a posouzeni rizik,

e SPR (Stakeholder Preparedness Review) — ptehled piipravenosti zii€astnénych stran,
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e Hazard Mitigation Planning — planovani s cilem snizit dlouhodobé dopady katastrof.

(FEMA, 2018)

Tyto néstroje tvoti zéklad pro tvorbu plani krizové pfipravenosti a obnovy, piicemz
jsou navrzeny tak, aby byly srozumitelné, flexibilni a aplikovatelné i v mensich komunitach.
Diky své modularni struktufe umoziuji pfizplisobeni mistnim podminkam, specifickym
hrozbam 1 kapacitdm jednotlivych uzemnich celkii. To znamena, ze i malé obce ¢i regiony
somezenymi zdroji mohou efektivné vyuzivat tyto metodiky pro identifikaci

nejvyznamnéjSich rizik, planovani odpovédi a implementaci preventivnich opatteni.
Threat and Hazard Identification and Risk Assessment (THIRA)

THIRA je oficidlni metodika vydana agenturou FEMA, kterd slouzi pro systematické
zjisténi, klasifikaci a hodnoceni hrozeb na Grovni komunit, mést, okrest i statti. Jejim cilem
schopnosti pro zvladnuti dané situace. Tato metoda byla vytvofena za uc¢elem standardizace

procesu identifikace hrozeb a rizik v komunitach. (FEMA, 2019)
Metoda THIRA je zaloZena na ctyiech krocich:

o Identifikace relevantnich hrozeb a nebezpefi — komunita definuje pfirodni,
technologické 1 lidské hrozby, které mohou zasdhnout jeji Gzemi (napf. tornada,

kybernetické utoky, pandemie, chemické havarie).

e Formulace realistickych scénari — pro kazdou hrozbu se vytvofi scénéaf s realnym

dopadem na izemi a obyvatelstvo, napt. "povoden, kterd zaplavi 30 % mésta".

e Hodnoceni dopadii — scénaf se analyzuje z hlediska ztrat na Zivotech, naruseni kritické

infrastruktury, Skod na majetku, potieb zdravotnické pomoci, nouzového ubytovani apod.

e Stanoveni potiebnych schopnosti — zahrnuje definovani potfebnych schopnosti
pro zvladnuti hrozeb. Tyto schopnosti mohou zahrnovat evakuac¢ni plany, komunika¢ni
infrastrukturu, zdravotnické kapacity a dal$i nezbytné zdroje, jako jsou technika,

potraviny atd.

THIRA se stala v USA standardizovanym pfistupem ke komunitnimu hodnoceni rizik
a piipravenosti. Jeji hlavni pfinos spociva v tom, Ze neni zaméfena jen na identifikaci rizik,
ale také na stanoveni konkrétnich schopnosti pottebnych pro jejich zvladnuti. Tento pfistup
podporuje cilené planovani, efektivni alokaci zdroji a budovani odolnosti komunit. (FEMA,

2019)
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Porovnani p¥istupi v Ceské republice a ve Spojenych statech americkych

Systémy posuzovani rizik v CR a USA se li§i pfedev§im mirou centralizace a zptisobem
hodnoceni. Zatimco CR uplatiiuje standardizovany, hierarchicky pfistup vedeny
Ministerstvem vnitra a spoléhd na multikriteridlni metody, v USA pievazuje
decentralizovany model, kde klicovou roli hraji statni a mistni orgdny. Americkd metoda
THIRA je flexibilni a scénarove orientovana — komunita definuje konkrétni hrozby a hodnoti
potiebné schopnosti pro jejich zvladnuti. V CR je diraz kladen spise na kategorizaci rizik
uréovani jejich dulleZitosti, zatimco v USA na piipravenost a akceschopnost v praxi (MVCR,

2016; FEMA, 2018; Tomaskova a Pavlu, 2018)

4.2 Posouzeni rizik ve Finsku

Ve Finsku je systém hodnoceni rizik tzce propojen s narodni strategii bezpec€nosti,
tzv. Security Strategy for Society, kterd stanovuje zakladni principy pfipravenosti celé
spolec¢nosti na KS. Narodni hodnoceni rizik se zamétuje na nahlé incidenty s potencidlné
Sirokym dopadem na vitdlni funkce spolecnosti, jako jsou napiiklad obranyschopnost,
vnitini bezpecnost, ekonomika nebo infrastruktura. Cilem tohoto hodnoceni je podpofit

pripravenost na v§ech Urovnich statni spravy i samospravy.

Ptiprava narodniho hodnoceni rizik probihd v Siroké meziresortni spolupraci vedené
Ministerstvem vnitra a je provadéna v souladu s ¢lankem 6 rozhodnuti EU ¢&. 1313/2013
o mechanismu civilni ochrany. Zakladni jednotkou analyzy jsou tzv. ,vitdlni funkce
spolecnosti®, které musi byt zachovany za vSech okolnosti. Samotné hodnoceni neobsahuje

konkrétni opatteni, ale slouZi jako vychodisko pro pldnovani pfipravenosti a krizového fizeni.

Kromé narodniho hodnoceni se paralelné zpracovavaji také regiondlni hodnoceni rizik,
které reflektuji specifické hrozby v jednotlivych oblastech, zejména podle rozdéleni na tzv.
"wellbeing services counties". Tato hodnoceni umoznuji efektivnéjsi reakci na regionalni
hrozby, jako jsou naptiklad povodné, lesni pozary nebo silné boute. Regionalni dokumenty
jsou zpracovavany ve spolupraci s obcemi, Gfady, firmami a nevladnimi organizacemi

a slouzi jako podklad pro lokalni plany pfipravenosti.

V systému posuzovani rizik ve Finsku je také diiraz kladen na interdisciplinarni
spolupraci a koordinaci napti¢ jednotlivymi sektory. Kazdy resort navic vytvati své vlastni
detailn€jsi hodnocenti rizik ve vztahu ke své plisobnosti a na zékladé¢ specifické legislativy.

(Ministry of the Interior of Finland, 2023)
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Hlavni principy a pristupy analyzy rizik ve Finsku

Systém hodnoceni rizik ve Finsku je zalozen na principu komplexni bezpecnosti, jak jej
definuje narodni strategie Security Strategy for Society. Jejim cilem je udrzeni tzv. vitalnich

funkci spolecnosti 1 v mimotadnych podminkach, jako jsou krize nebo katastrofy.

Narodni analyza se zaméfuje na nahlé udalosti s vyznamnym dopadem a je
pfipravovana Ministerstvem vnitra ve spolupraci s ostatnimi resorty a odbornymi
institucemi. Klicovym prvkem je decentralizace. Vedle statniho hodnoceni vznikaji také

regiondlni analyzy, které zohlediuji specifika jednotlivych oblasti a zapojuji mistni aktéry.

Finsky model vyuziva scénarovy ptistup, kdy jsou pro jednotlivé hrozby vytvoreny
realistické modely dopadi. Cilem je vytvofit sdileny obraz rizik, nikoliv navrhovat konkrétni

opatieni. Hodnoceni slouzi jako zaklad pro tvorbu krizovych plant jednotlivych instituci.

Zaroven Finsko napliiuje pozadavky Evropské unie podle rozhodnuti ¢. 1313/2013/EU,
¢imz prispiva k posilovani evropské bezpecnostni odolnosti. (Ministry of the Interior

of Finland, 2023)

4.3 Pristupy k analyze rizik v ramci Evropské unie

Evropska unie v poslednich letech vyznamné posilila svou politiku v oblasti fizeni
katastrofickych rizik, zejména prostfednictvim legislativniho ramce tzv. Union Civil
Protection Mechanism (UCPM). Tento mechanismus zavazuje ¢lenské staty k pravidelnému
zpracovavani narodnich hodnoceni rizik a k predkladani zprav o kapacité krizového tizeni
a prioritnich opatfenich pro prevenci a pfipravenost na rizika, v€etn¢ téch, ktera mayji
preshrani¢ni dopady nebo predstavuji mélo pravdépodobné, avSak vysoce zdvazné hrozby

(tzv. HILP — High Impact Low Probability).

EU zaroven vyviji spole¢né metodické nastroje a doporuceni pro harmonizaci téchto
narodnich hodnoceni, které usiluji o posileni sdileni dat, zohlednéni klimatickych rizik

a vybudovani ¢innosti prevence.

Hodnoceni rizik v rdmci EU pracuje s konceptem multi-hazard piistuptli, které
zohlednuji interakci riiznych hrozeb, jejich kaskadovy efekt a schopnost zptisobit komplexni

dopady napfic sektory a staty. (European Commission — Joint Research Centre, 2023)
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4.4 Komparace pristupu k analyze rizik v Ceské republice, ve Finsku

a v Evropské unii

Analyza rizik pfedstavuje zasadni nastroj pro prevenci a zvladani MU, ochranu obyvatelstva
a zajisténi kontinuity fungovani spolecnosti. V jednotlivych statech i na irovni nadnarodnich
struktur existuji rozdilné piistupy k tomu, jak rizika identifikovat, hodnotit a fidit. Tyto
pfistupy vychéazeji z rozdilnych historickych, politickych, spravnich i geografickych

kontextt, které formuji institucionalni uspotfadani a praktickou realizaci hodnoceni rizik.

Nasledujici ¢ast se zaméfuje na komparaci tii konkrétnich piistupti: CR, Finska
a Evropské unie. Vybér téchto piipadii umoziuje porovnat jak narodni, tak nadnarodni
rovinu fizeni rizik, a =zaroven =zachytit odliSné strategie od centralizovanych
po decentralizované, od normovanych po flexibilni. Srovnani se soustfedi na podstatné
charakteristiky, jako jsou mira centralizace, metodické néstroje, role jednotlivych aktért
a institucionalni ramec fizeni rizik.
Ceska republika — centralizovany a metodicky jednotny model

V CR je systém analyzy rizik fizen Ministerstvem vnitra, které zajist'uje jednotnou metodiku
na zaklad¢ vyhlasek a metodickych pokynli. Hodnoceni rizik probihd ve tfech urovnich:
narodni, krajské a na tUrovni obci s rozSifenou plsobnosti. Pouzivany model je
multikriteridlni, zaloZeny na identifikaci hrozeb, posouzeni jejich pravdépodobnosti
a dopadd, a to v€etn¢€ stanoveni prioritnich rizik. Silnou strankou tohoto pfistupu je formalni
piesnost, transparentnost a prehlednost dat. Na druhou stranu vSak tento pfistup miize
vykazovat mensi flexibilitu pfi zohlednéni specifik jednotlivych regionti. (MVCR, 2015;
2016)

Finsko — decentralizovany a funk¢né orientovany pristup

Finsko uplatituje decentralizovany systém, v némzZ je analyza rizik soucasti Sir§iho ramce
zajisStovani bezpecnosti vitalnich funkci spolecnosti. Tento pfistup je postaven na modelu
zalozeném na scénafich, kdy jednotlivé sektory (napf. energetika, doprava, zdravotnictvi)

a regionalni organy nesou odpovédnost za vlastni analyzu a planovani pfipravenosti.

Systém tak umoznuje 1épe reagovat na specifika mistniho prostiedi, avSak vyzaduje
vysokou miru koordinace mezi aktéry a sdileni informaci naptic sektory. Zasadnim prvkem
je flexibilita a schopnost pfizpisobeni se ménicim podminkdm. (Ministry of the Interior

of Finland, 2023)
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Evropska unie — koordina¢ni ramec a harmoniza¢ni doporuceni

Evropskad unie netidi analyzu rizik ptimo, ale poskytuje ¢lenskym statim koordina¢ni ramec,
doporuceni a podporu v oblasti metodik a vymény informaci. EU prosazuje multi-rizikovy
pristup, ktery zahrnuje jak pravdépodobnostni hodnoceni, tak scénare s vysokym dopadem.
Kromé toho podporuje tvorbu spoleénych smérnic a néstrojli, jako je Union Civil Protection
Mechanism, nebo ramec RescEU. Cilem je dosazeni vy$§i miry interoperability mezi
Clenskymi staty, sdileni dat a koordinovaného fizeni pteshrani¢nich rizik. (European

Commission, 2023)

Z uvedené komparace vyplyva, ze zadny z modelli neni univerzaln¢ aplikovatelny.
Kazdy z nich reflektuje jiné institucionalni prostiedi a priority. Cesky piistup vynika
strukturdlnosti a metodickou konzistenci, finsky model je piikladem adaptability
a odpovédnosti na nizSich urovnich, zatimco EU se snaZi o vytvofeni jednotného ramce
pro sdileni a spolupraci. Pro planovani v tizemi je dulezité tyto pfistupy vzajemné porovnat

a inspirovat se jejich silnymi strankami.

Tabulka 1 Shrnuti komparace

Kritérium Ceska republika Finsko Evropska unie
Mira centralizace Vysokd (fizeno MV Nizkd (regiony a Koordina¢ni uroven
CR) sektory)
Metodicky Multikriterialni, sy .. | Multi-rizikovy,

e , Scénarovy, adaptivni . ;
pristup normovany harmonizovany
Role regionu Implementace Klicova odpovédnost Doporucend

g centralni metodiky p koordinace
Flexibilita Nizk4 az stfedni Vysoka Stfedni
Cil systému Jednotné fizeni rizik Ochra’na vitdlnich Spoluprace 2
funkci interoperabilita

(zdroj: vlastni)
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I1.

PRAKTICKA CAST
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5 CHARAKTERISTIKA UZEMI MESTA

Meésto Havlickiv Brod je tizemné i1 spravné vymezeno jako soucast spravniho obvodu obce
s rozsitfenou pusobnosti (dale jen ORP) Havlickiv Brod. Samotné mésto tvoii piirozené centrum
této oblasti a zastava dilezitou roli ve vefejné sprave, regionalnim rozvoji i dopravni obsluznosti.
Nasledujici kapitola se zaméiuje vyhradné na charakteristiku izemi mésta Havlickiv Brod
a poskytuje piehled zakladnich podminek, které ovliviiuji jeho rozvoj a fungovani. Struktura
kapitoly zahrnuje geografické a piirodni podminky, vodni rezim a hydrologicka rizika, vyvoj
obyvatelstva a demografické trendy, stejné jako hospodarské zazemi mésta. Tyto aspekty tvori

nezbytny kontext pro pochopeni aktudlni situace mésta a pro nasledné navrhové ¢ésti prace.

SOORP HAVLICKUV BROD

K1.1.2016

Obrazek 1 SO ORP Havli¢kav Brod

(zdroj: Mistni akcni skupina kralovska stezka, o. p. s.)

5.1 Geografické a prirodni podminky

Mésto Havli¢kiiv Brod je statutirnim méstem, které se nachazi ve stfedni ¢asti CR, v kraji
Vysocina. Geograficky lezi v nadmoiské vysce pfiblizné 422 m n. m., v ¢lenitém terénu
Ceskomoravské vrchoviny, konkrétné v geomorfologickém celku Hornosazavska pahorkatina,
kterd se vyznacCuje stfedné¢ zvIinénou krajinou s Cetnymi udolimi a rozptylenou lesni
i zem&délskou krajinou. Uzemim mésta protéka feka Sazava, ktera vyznamné ovliviiuje jeho

urbanistickou strukturu a ekologické charakteristiky.
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Rozloha mésta ¢ini 64,95 km? a administrativné se déli na 14 mistnich ¢asti rozlozenych
ve 13 katastralnich izemich. Z hlediska vyuziti pidy je izemi Havli¢kova Brodu tvofeno
z 66 % zeméd¢€lskou plidou, piicemz dominujici slozkou je orna pida 75,5 % ze zeméd¢lské
pudy. Vyznamny podil zaujimaji také lesni porosty, které pokryvaji 43 % nezemédélské
pudy, a vytvareji tak podminky pro udrzeni ekologické stability a biodiverzity. Ve mésté
se nachdzi rovnéz vodni plochy, 6,4 % nezemédélské pldy, které zahrnuji jak vodni toky,

tak rybniky a reten¢ni nadrze s vyznamem pro odtokovy rezim a krajinny raz.

Meésto lezi v ptirozené spadové oblasti s ptiznivymi klimatickymi podminkami mirného
pasma. Podnebi je mirné chladné, s primérnymi ro¢nimi srdzkami mezi 600—700 mm
a primérnou roc¢ni teplotou pohybujici se okolo 7-8 °C. Klimatické podminky se tak
vyznacuji pomérné dlouhym zimnim obdobim a relativné kratkym, avSak srdzkové bohatym

létem, coz se promita do struktury vegetace i hospodateni s krajinou.

Geograficka poloha a ptirodni podminky Havli¢kova Brodu jsou vyznamnym faktorem
ovlivilujicim urbanisticky vyvoj mésta, rozmisténi obytnych, prumyslovych i rekreacnich
z6n a maji zdsadni dopad na formovani mistni infrastruktury, ekologické stability a celkové

kvality Zivota obyvatel. (Divakova, 2024)

5.2 Vodni toky a hydrologicka situace

Uzemim mésta Havli¢kiv Brod protéka nékolik vyznamnych vodnich toki, které uréuji jeho
hydrologickou situaci a zaroven piedstavuji potencidlni rizika z hlediska povodiového
ohrozeni. Dominantnim vodnim tokem je feka Sazava, do niz se na uzemi mésta vléva
Bievnicky potok a v $ir§im zazemi také Slapanka. Tyto vodni toky spole¢né utvareji ¥i¢ni
sit’ mésta a jsou klicové pro odvodnéni méstského uzemi, ale 1 pro ptipadné povodnové
scénafe pfi intenzivnich srdzkéach nebo jarnim tani. S ohledem na lokalizaci mésta v tidolni
niveé a v blizkosti soutokti ptitokl je Havlickiiv Brod opakované vystavovan riziku povodni
a zaplav, pficemz klicovym prvkem pro jejich sledovani je hldsny profil Pohledsti Dvotéaci.

(Povodi Vltavy, 2013)

Reka Sazava zde tvoii pateini osu vodniho systému. Jeji tok ovliviiuje nejen krajinny
réz, ale 1 urbanistické planovani mésta, zejména v zastavbeé podél jejich bieht. Pritoky feky
se pohybuji v béZném rezimu, ale v obdobich zvySenych srazek mize dochéazet k rychlému

zvySeni hladiny.
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Soucasti ficni sit¢ je i Bfevnicky potok, ktery ma spiSe lokalni vyznam, nicméné
pfi ptivalovych srazkach muze piispét k rychlému zaplaveni nize polozenych ¢asti mésta.
Toky jako Slapanka, ktera se vléva do Sazavy mimo samotnou zastavénou &ast mésta,
mohou sekundarné ovlivnit hladinu hlavniho toku diky kumulaci vody v povodi. (Povodi

Vltavy, 2013)

Z pohledu monitoringu a fizeni vodniho rezimu je klicovym néstrojem systém hlasnych
profila Ceského hydrometeorologického tstavu (dile jen CHMU), ktery sleduje vyvoj
vodnich stavi a pratokii a umoziiuje v€asné varovani obyvatelstva. Pro monitorovani
vodnich stavii a pratoktl je v Havlickové Brodé provozovana hlasnd stanice Pohledsti
Dvoréci, kterd spada do kategorie A hlasnych profili. Tato stanice sleduje vodni stav
a prutok feky Sézavy a slouzi jako kli¢ovy bod pro pfedpovéd’ a varovani pred povodnémi.

Limity pro stupné povodiiové aktivity (SPA) jsou stanoveny nasledovne¢:

e Sucho: 47 cm

I. SPA (bdélost): 180 cm

II. SPA (pohotovost): 210 cm

III. SPA (ohroZeni): 240 cm
e Mimotadny IV. SPA (extrémni povodeit): 403 cm. (CHMU, 2025)

Nejniciveéjsi povoden, jakou kdy Havlickv Brod zazil, zasahla mésto v Cervenci roku
1714 a je historickymi prameny povaZovana za nejvaznéjSi povodinovou udélost v celé
historii Vyso¢iny. Nasledkem extrémnich srazek doslo k protrzeni hrazi nad Zdarem
nad Sazavou, pficemz pritok tfeky Sdzavy dosahl ctyfndsobku stoletého pritoku. Tato
udalost vyrazné prekrocila tfeti stupen povodiiové aktivity a byla zafazena do kategorie
extrémni stupenl. Povodenn si vyzadala stovky obéti, zplsobila rozsadhlé Skody

na infrastruktufe a zcela pretvofila tehdejsi hydrologicky rezim mésta. (Pilat, 2024)

5.3 Obyvatelstvo a demografické trendy

Meésto Havlickliv Brod zaznamenalo k 31. prosinci 2023 celkovy pocet obyvatel 23 746,
coz ptredstavuje nejvyssi hodnotu za posledni dekadu. Tento nartist je vysledkem pozitivniho
migracniho salda, které kompenzuje pfirozeny ubytek obyvatel zplisobeny niz$i porodnosti

a starnutim populace. Z hlediska pohlavi je ve mésté vice Zen nez muzi, a to o 746 osob.



40 UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni

Primérny veék obyvatel dosdhl v roce 2023 hodnoty 43,8 let, coz je mirné
nad celostatnim primérem CR (42,6 let) a také nad primérem Kraje Vysocina (43,3 let).
Tento trend naznacuje pokracujici starnuti populace, které je charakteristické pro vétSinu

ceskych mést stiedni velikosti.

Vékova struktura obyvatelstva ukazuje, ze podil osob ve véku 65 a vice let Cinil
5324 osob, coz predstavuje priblizn¢ 22,4 % celkové populace mésta. Tento podil je
vyznamny z hlediska planovani socialnich a zdravotnich sluzeb, nebot’ naznacuje rostouci

potiebu péce o seniory a pfizptisobeni infrastruktury jejich potfebam.

Demografické trendy v Havlickoveé Brodé tedy ukazuji na stabilni rtst populace diky
migraci, avSak zaroven na pokracujici starnuti obyvatelstva. Tato situace klade zvySené
naroky na méstskou infrastrukturu, socialni sluzby a zdravotni péci, a vyzaduje strategické
planovani zamétené na zajisténi kvalitniho Zivota pro vSechny vékové skupiny obyvatel.

(Divéakova, 2024)

5.4 Hospodarska charakteristika

Havlicktiv Brod ptedstavuje pfirozené ekonomické centrum severni ¢asti Kraje Vysoc€ina.
Diky své poloze na hlavnich dopravnich tazich, pfedevS§im na Zelezni¢ni trati Brno—Praha
a silnici 1/38, je mésto dobfe dostupné a piitazlivé pro podnikéni i pracovni mobilitu.
Hospodaftska struktura mésta je diverzifikovana a spojuje prvky tradi¢ni priimyslové vyroby,

rozvinutého tercidrniho sektoru a rostouciho podilu modernich technologii a sluzeb.

Primyslovy sektor hraje v ekonomice mésta stale vyznamnou roli. Dominantnimi
odvetvimi jsou strojirenstvi, kovovyroba, elektrotechnika a potravinatstvi, pficemz mésto
hosti n¢kolik vyznamnych zaméstnavatelll s regiondlnim presahem. Mezi nejvétsi podniky
v Havlickové Brodé& patfi napiiklad spole¢nost BROKIS s.r.o., kterd se specializuje
na designové sklafské vyrobky, nebo MOTORPAL, a.s., tradi¢ni vyrobce komponentl
pro spalovaci motory. (Divakova, 2024)

V poslednich letech vSak vyznamné roste i sektor sluzeb, pfedev§im v oblasti
zdravotnictvi, Skolstvi, finan¢nich a vefejnych sluzeb. Vyznamnym zaméstnavatelem
je Nemocnice Havlickav Brod, jejiz spadova oblast piesahuje hranice ORP a zajistuje péci
pro desitky tisic obyvatel. Vyznamnou roli hraje 1 statni sprava a Skolstvi, v€etn¢ gymnazia,

odbornych skol a ucilist, které zvysuji vzdélanostni potencial regionu.
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V oblasti malého a stfedniho podnikani je v Havlickové Brodé¢ aktivni mnoZzstvi
zivnostnikii a mens$ich firem plsobicich zejména v oblasti femesel, stavebnictvi, obchodu
a sluzeb pro obyvatelstvo. Mésto se také zamétuje na podporu podnikatelského prostredi

prostiednictvim rozvoje prumyslovych zon a modernizace technické infrastruktury.

Z hlediska zaméstnanosti se mésto dlouhodob¢ pohybuje pod celokrajskym primérem
nezaméstnanosti. V roce 2023 ¢inila mira nezaméstnanosti v Havlickové Brodé 3,1 %, coz
sved¢i o stabilni poptavee po pracovni sile a zdravém hospodarském klimatu. Mésto Celi
vyzvam spojenym s demografickym vyvojem a starnutim populace, které ovliviiuji trh prace

a nuti zaméstnavatele hledat nové ptistupy k adaptaci pracovniho prostiedi.

Hospodaisky potencial meésta je dale podporovan strategickymi rozvojovymi
dokumenty, které se zamétuji na udrzitelny rozvoj, digitalizaci vefejné spravy, podporu

inovaci a zvySovani konkurenceschopnosti podnikt. (Divékova, 2024)

Mezi vyznamné hospodarské subjekty plisobici v §irSim zdzemi mésta patii také
zeméedélské farmy, které hraji dulezitou roli v regionalni ekonomice a zaméstnanosti. Farma
Peskovi je moderni rodinny podnik specializujici se na chov skotu a mlé¢nou produkci.
Farma Friihbauerovi kombinuje Zivo¢iSnou vyrobu s péstovanim obilovin, zatimco Beraniv
grunt v obci Horni Krupé se zamétuje na ekologicky chov a produkci bio masa. Doplnénim
nabidky je Farma Miksa, ktera poskytuje zemedélské sluzby v oblasti agrotechniky a chovu
hospodaiskych zvifat. Tyto podniky posiluji venkovskou zaméstnanost a pfispivaji

k diverzifikaci mistni ekonomiky. (Cesky statisticky ufad, 2023)
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6 IDENTIFIKACE VYZNAMNE INFRASTRUKTURY

Mésto Havlickav Brod je okresnim méstem s funkci spravniho, dopravniho i zdravotnického
centra, na jehoz izemi se nachazi mnozstvi vyznamné¢ infrastruktury, ¢asto ozna¢ovana jako
kritickd infrastruktura, kterd zahrnuje prvky, systémy a zafizeni, jejichz narusSeni nebo
zni¢eni by mélo zavazné dopady na bezpecnost, ekonomiku, vefejné zdravi nebo Zivotni
podminky obyvatelstva. Podle Zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni, patii mezi

kritickou infrastrukturu naptiklad:
e Energetika (distribuce elekttiny, plynu, tepla).
e Vodni hospodaistvi (zasobovani pitnou vodou, kanalizace, COV).
e Zdravotnictvi (nemocnice, zachranna sluzba).
e Doprava (silni¢ni, Zelezni¢ni sit’, dopravni uzly).
e Komunikacni a informacni systémy.
e Verfejna sprava a bezpecnostni slozky.

Jedna se o objekty a zafizeni, jejichz nepietrzity provoz je nezbytny pro zachovani
zékladnich funkci méstského prosttedi. Fungovani téchto zatfizeni je zasadni v momentech
ohrozeni, jako jsou vypadky elektrické energie, povodné, pandemie nebo jind naruSeni
béZného chodu spolecnosti. Jejich identifikace a ochrana je podstatna pro krizové planovani,

zaji$téni kontinuity vefejnych sluzeb a celkovou odolnost uzemi.

6.1 Energetika

Energetickd infrastruktura zahrnuje distribucni sit¢ elektfiny a plynu, transformacni stanice

a klicové odbeératele. V Havlickoveé Brodé¢ zajist'uji energetické sluzby tyto spole€nosti:
o CEZ Distribuce a E.ON —rozvod elektiiny do domacnosti, podnikii a vefejné spravy.

e Teplarenska zafizeni mésta — centralni zdsobovani teplem pro bytové domy a vetejné

budovy.
e Zasobovani plynem zajistuje firma GasNet a lokélnich plynofikaci.

Zranitelnosti: vypadky elektfiny (napt. pii vétrné kalamit€), sabotaz, kybernetické ttoky,

naruseni plynovodi.
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6.2 Vodni hospodarstvi

Vodni hospodaistvi je samostatné technicko-environmentalni odvétvi, které se zabyva
zajisténim dostatecného mnozstvi kvalitni vody pro potieby obyvatelstva, primyslu
a zemédelstvi, a zaroven ochranou spole¢nosti a zivotniho prostredi pred Skodlivymi u¢inky

vody. Mezi hlavni ¢innosti vodniho hospodafstvi patfi:
e zasobovani pitnou vodou z povrchovych a podzemnich zdroja,
e odvadeéni a ¢isténi odpadnich vod pomoci kanaliza¢nich systémii a Cistiren,
¢ hospodafeni s destovou vodou a ochrana pied povodnémi,
e ochrana vodnich zdrojii a pé&e o vodni toky. (Cesko, 2001a)

Tato oblast je legislativné upravena predevsim vodnim zdkonem — Zékon ¢. 254/2001
Sb. a Zakonem ¢. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich. Tyto pravni ptedpisy
stanovuji prava a povinnosti vlastniklli a provozovatelii vodovodi a kanalizaci, stejné jako

ochranu vodnich zdroji.. (Cesko, 2001b)

Me¢sto Havlicktiv Brod disponuje rozvinutou vodohospodaiskou infrastrukturou, ktera
pokryva jak oblast zasobovani pitnou vodou, tak i odvadéni a ¢isténi odpadnich vod. Tyto
systémy jsou z hlediska udrZitelnosti a bezpecnosti mésta mimotadné vyznamné. Za jejich
provoz odpovidaji jak méstské organizace, tak i specializované akciové spolecnosti, které

zajist'uji technicky provoz a spravu jednotlivych zatizeni. (Mésto Havlickv Brod, 2020)
Zasobovani pitnou vodou

Zasobovani pitnou vodou v Havlickové Brod¢ zajistuje Vodarenska spole¢nost Havlickiv
Brod, a.s., kter4 obsluhuje mésto 1 okolni obce. Mésto je napojeno na Skupinovy vodovod
Zelivka, jenz predstavuje strategicky zdroj pitné vody pro Kraj Vysodina. Tento systém
umoziuje spolehlivé dodavky 1 v obdobich sucha nebo zvySené spotieby. Distribuéni sit’ je
pribéZné modernizovana a podléha pravidelnym technickym i hygienickym kontrolam.
Systém zahrnuje monitoring kvality vody a umoziiuje rychlou reakci v ptipadé poruchy nebo
ohrozeni. V KS je pfipraven zvlastni rezZim zasobovani, kdy jsou pfednostné obsluhovéana
klicova zafizeni, jako jsou nemocnice nebo zafizeni socidlnich sluZzeb. (Vodovody

a kanalizace Havlicktiv Brod, a.s., 2025a)
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Kanalizace a COV

Vétsina obyvatel Havlickova Brodu je napojena na centrdlni kanalizacni systém, ktery
odvadi splaskové vody do Cistirny odpadnich vod Perknov. Tato &istirna zajist'uje
mechanicko-biologické cisténi, diky cemuz dochdzi k ucinnému odstranéni organického
i nerozpusténého znedisténi pied vypusténim vody zpét do piirody. COV Perknov tak plni

roli pfi ochran¢ vodniho toku feky Sazavy a celkového vodniho prostiedi v regionu.

Systém kanalizace i samotna Cistirna jsou pravideln¢ udrzovany a modernizovany,
aby odpovidaly aktualnim technickym i environmentalnim pozadavkim. Soucasti provozu
jsou kontrolni mechanismy a monitoring kvality odtoku, které minimalizuji riziko
havarijniho znecisténi. Kanaliza¢ni sit’ také zohlednuje potfeby rozvoje mésta a jeho casti,
¢imz piispiva ke stabilité¢ a udrzitelnosti celého vodohospodaiského systému. (Vodovody

a kanalizace Havlicktv Brod, a.s., 2025b)
Vodni toky a protipovodiiova opati‘eni

Uzemim Havlickova Brodu protéka feka Sazava, kterd ma zvySeny povodiovy potencial,
zejména pii intenzivnich srdzkach nebo tdni snéhu. V minulosti zde doslo k nékolika

povodnim, coz vedlo k posileni protipovodinovych opatteni.

Mésto realizovalo technické upravy koryta, vybudovalo reten¢ni plochy a zavedlo
varovné a monitorovaci systémy. Cilem je omezit dopady zaplav a zlepsit reakci na krizové
situace. Dohled nad tokem zajiStuje Povodi Vltavy, s. p., které spravuje koryto a provadi
hydrologicka méfeni. Mésto spolupracuje s dalSimi slozkami na aktualizaci povodiiovych planti

a informovanosti obyvatel v ohroZenych oblastech. (Povodi Vltavy, statni podnik, 2013)
Rizika spojena s vodnim hospodaistvim

Vodni infrastruktura v Havlickové Brod¢ je vystavena nékolika typiim rizik, ktera mohou
ovlivnit jeji funkénost i spolehlivost. Patii sem predevsim povodné a sucho, které maji pfimy
dopad na dostupnost a kvalitu vodnich zdrojt. Dalsi hrozby ptedstavuje kontaminace vody,
technické poruchy zatizeni nebo postupné starnuti potrubnich siti a technologickych prvka.
Tato rizika mohou narusit zdsobovani pitnou vodou, odvadéni a €iSténi odpadnich vod, a tim
ohrozit vefejné zdravi, bezpecnost obyvatel i stav zivotniho prostfedi. V¢asna identifikace
téchto hrozeb a planovani preventivnich i krizovych opatieni je proto kli¢ové pro udrzeni

stability vodohospodaiského systému mésta. (Cesky hydrometeorologicky ustav, 2025)
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6.3 Zdravotnictvi

Zdravotnictvi je zakladni soucasti kritické infrastruktury kazdého regionu, protoze zajistuje
dostupnou zdravotni péci v bézném provozu i v MU. V situacich spojenych s naturogennimi
riziky, jako jsou epidemie, pandemie, extrémni teplotni viny nebo dlouhodobé vypadky
energii, sehrava zdravotnickd infrastruktura podstatnou roli pfi ochran¢ zdravi obyvatel
audrzeni funkCnosti spolecnosti. Je proto nezbytné, aby byla dostatecné kapacitné
1 technicky pfipravend zvladat nahly nariist pacientli, zajisténi hygienickych podminek

1 provoz v nouzovém rezimu.

Havlicktiv Brod je sidlem Nemocnice Havlickiv Brod, prispévkové organizace, ktera
zajiSt'uje akutni i specializovanou péci nejen pro obyvatele mésta, ale i1 Sirokého spadového
uzemi. Nemocnice disponuje oddélenimi ARO, JIP, infekénim oddélenim i porodnici, ¢imz
zajistuje komplexni zdravotni sluzby vcetné péce o pacienty v t€zkém zdravotnim stavu.
Diky rozsahu a vybaveni patii mezi nejvyznamnégjsi zdravotnicka zatizeni v ramci Kraje
Vyso€ina. Nedilnou soucasti zdravotnického systému je ZZS Kraje Vyso€ina, ktera
poskytuje pfednemocni¢ni neodkladnou péci a zajiSt'uje prvni zasah v ptipadé hromadnych
nestésti, pandemickych situaci nebo jinych krizovych udalosti. Udélosti jako pandemie
COVID-19 odhalily zranitelnost systému, ptfedevs§im v oblasti dostupnosti lazek, vybaveni,
ale 1 dostate¢ného personalniho zabezpeceni. (Nemocnice Havlickiv Brod, 2012-2025;

Zdravotnické zachranna sluzba Kraje Vysoc€ina, p. o., 2025)

Epidemie a pandemie, jako napt. COVID-19, =zasadné¢ provétily odolnost
zdravotnického systému a poukézaly na jeho zranitelnost v KS. Projevil se nejen nedostatek
volnych lazek na jednotkédch intenzivni péce, ale i omezend kapacita béZznych oddéleni,
logistické problémy pii zdsobovani ochrannymi pomilickami, a zejména nedostatek
kvalifikovaného zdravotnického personalu. Vysoké ndaroky na pracovni nasazeni
a dlouhodoby stres navic vedly k psychickému 1 fyzickému vycCerpani pracovnik, coz dale

zhorSovalo situaci.

Kromé kapacitnich a persondlnich omezeni je zdravotnickd infrastruktura ohroZena
také technickymi vypadky, predev§im pteruSenim dodavek elektrické energie. Moderni
zdravotnicka zatizeni jsou do zna¢né miry zavisla na bezchybném chodu elektiiny, napiiklad
u ventilatorq, sterilizacnich jednotek, diagnostickych pfistroji nebo laboratorniho vybaveni.
Selhani téchto technologii miize mit pfimy dopad na schopnost poskytovat Zivot

zachranujici péci.
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Proto je nezbytné, aby nemocnice mély k dispozici zalozni zdroje energie, jasné
definované krizové scénare a pravidelné aktualizované postupy pro provoz ve ztizenych
podminkach. Takovd opatfeni mohou vyznamné piispét ke zvySeni odolnosti

zdravotnického systému vii¢i budoucim MU. (Ministerstvo zdravotnictvi, 2024)

6.4 Dopravni infrastruktura

Dopravni infrastruktura predstavuje zasadni prvek meéstské funkcnosti, protoze zajistuje
kazdodenni mobilitu obyvatel, provoz slozek IZS i1 zasobovani mésta zdkladnimi potfebami.
V mimoiadnych situacich nabyva dopravni sit’ jesté vét§iho vyznamu, nebot’ umoziuje
evakuaci, pfesuny zachrannych jednotek a dodavky materialni pomoci. Z tohoto divodu je
nutné identifikovat prvky dopravni sité, které maji v krizovych scénatich zasadni vyznam

pro zachovani zakladnich funkci mésta, tzv. krizovou dopravni infrastrukturu.

V podminkidch Havlickova Brodu mezi tyto prvky patii napiiklad zelezni¢ni uzel,
ktery umozituje napojeni na regionalni i celostatni zelezniéni sit’, silnice 1/38 jako pateini
komunika¢ni tah spojujici mésto s Jihlavou, Kolinem a Kutnou Horou, mosty pies feku Sazavu
a autobusové nadrazi slouzici pro regionalni piepravu osob. Vypadek kteréhokoliv z téchto
bodi, naptiklad pfi povodni, dopravni nehod¢ nebo technickém kolapsu, by mohl vyrazné
zkomplikovat krizové fizeni 1 béZzné fungovani mésta. To ma piimy dopad na fungovani

zdravotnické i bezpeénostni infrastruktury. (Reditelstvi silnic a dalnic s. p., 2025)

Dlouhodobé je dopravni infrastruktura ohroZovéana také klimatickymi extrémy,
napt. zimni kalamity, ledovka, silné namrazy, nebo naopak vysoké teploty a sesuvy pudy.
Tyto jevy snizuji prijezdnost, zpomaluji zasahové slozky a zvySuji riziko nehod. Preventivni
udrzba, strategické planovani objizdnych tras a zajiSténi rychlého odklizeni piekazek jsou

proto zasadni sou¢asti ochrany dopravni infrastruktury béhem MU.

6.5 Verejna sprava a bezpecnostni slozZky

Vefejna sprava a bezpe¢nostni slozky, jako jsou PCR, HZS CR, Méstska policie nebo
krizové S$taby, tvofi nezastupitelnou soucdst systému krizového fizeni a ochrany
obyvatelstva. Aby mohly efektivné reagovat na MU, musi byt jejich provozni zazemi
povazovano za soucast krizové infrastruktury. Ta zahrnuje nejen samotné objekty,
ale i technické vybaveni, komunikacni prostiedky, zalozni energetické zdroje a piistup

k aktualnim informacim.
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V Havlickové Brod¢ se nachazi dilezité instituce, jako je Méstsky ufad, izemni odbor
HZS Kraje Vysogina, obvodni oddéleni PCR a Méstska policie. Pro efektivni zvladani KS
je nezbytné, aby tyto subjekty mohly fungovat i za podminek naruSené¢ho provozu,
napt. pti vypadku elektrické energie, selhani IT systéml nebo piferuseni komunikacniho

spojeni. (Mésto Havlicktiv Brod, 2020)

Indikace krizové infrastruktury v oblasti vefejné spravy a bezpec¢nosti tak zahrnuje
nejen identifikaci budov a prostor, které musi zistat funkéni za vSech okolnosti,
ale 1 hodnoceni jejich zranitelnosti vii¢i naturogennim hrozbam. Mezi ty patii extrémni
pocasi (napf. vichfice, silné snézeni, ledovka), pandemické situace nebo technické poruchy
telekomunika¢ni infrastruktury. Pfipravenost téchto slozek na naruseni provozu, véetné
dostupnosti generatort, zaloZnich servert a zabezpecené radiové komunikace, je podminkou

pro zvladnuti krizovych operaci a minimalizaci dopadl na obyvatelstvo.

6.6 Primyslova infrastruktura

Primyslova infrastruktura ptedstavuje dilezity segment méstské struktury, nebot’
ovliviiuje hospodaiskou stabilitu, zaméstnanost i plynulost dodavatelsko-odbératelskych vztaht.
Vyrobni zavody, logistickd centra a sklady jsou souc¢asti provozniho systému meésta, jehoz
naruSeni miize mit zavazné dopady nejen na ekonomiku, ale i na zakladni Zivotni potfeby

obyvatelstva — napf. u potravinarskych a technologickych provozi.

Kromé téchto podnikli jsou ohroZené i dalsi typy objektil, jako jsou Cerpaci stanice,
které jsou zasadni pro zajiSténi pohonnych hmot nejen pro dopravu, ale 1 pro slozky 1ZS.
Rizikovym faktorem jsou také objekty s chemickou €1 jinak rizikovou vyrobou, které mohou
pfi technologickém selhani ohrozit okolni prostfedi havarijnim Gnikem nebezpecnych latek.
Vypadky energie nebo dodavek paliva mohou paralyzovat jejich ¢innost, coZ by vyrazné
omezilo pohyblivost v krizové situaci. Zranitelné jsou 1 servisni a opravarenské provozy,
které zajiStuji udrzbu a funkcnost techniky, vcéetné zasahovych vozidel nebo komunalni

techniky pottebné pti odstraniovani nasledk ptirodnich katastrof.

V Havli¢kovée Brodé¢ je soustiedéna fada primyslovych podnikil, véetné strojirenskych
firem, potravinaiskych zavodl nebo mensich provozii. Tyto objekty jsou Casto siln€ zavislé
na nepreruSenych dodavkach elektiiny, vody a tepla, stejné¢ jako na dostupné dopravni
infrastruktufe. Pfi identifikaci krizové infrastruktury je proto dulezité zohlednit, které
provozy by v ptipadé vypadku zékladnich sluzeb ohrozily nejen vlastni ¢innost, ale 1 $irsi

chod mésta. (Mé&sto Havlickliv Brod, 2024)
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Rizikové faktory zahrnuji jak piirodni jevy, tak technickad selhani nebo logistické
vypadky, napt. pfi zablokovani dopravnich uzld. Zvlastni pozornost zasluhuji provozy
nachazejici se v blizkosti vodnich tokt, které mohou byt pfimo ohrozeny zaplavenim.
Pteruseni vyroby v dusledku téchto udalosti mize vést k ekonomickym ztratam, zpozdéni

dodavek a v nekterych ptipadech i k ohrozeni pracovnich mist.

Z pohledu krizového fizeni je proto nezbytné vyhodnotit, které primyslové objekty plni
strategickou roli pro udrzeni stability mésta a vypracovat plany jejich ochrany, ptipadné zajisténi
nahradniho provozu. To zahrnuje jak technickd opatfeni, napt. zdlozni zdroje, protipovodnova

ochrana, tak organiza¢ni a komunika¢ni mechanismy pro mimotadné situace.

6.7 Zemédélstvi

Zemédelska infrastruktura v okoli Havlickova Brodu je vyznamnym prvkem regionalniho
hospodafstvi a krajinného managementu. Tato oblast je charakteristickd intenzivnim
zemédélskym vyuzitim, zahrnujicim jak rostlinnou vyrobu, tak zivoc¢isnou produkci, véetné
chovu skotu a mléénych farem. Tyto provozy jsou citlivé na rizné naturogenni hrozby, jako

jsou sucho, povodné, mrazy, boutky a Sitfeni ndkaz (epizootii).

V roce 2025 se v Evrop¢ objevila ohniska slintavky a kulhavky, coz vedlo k zavedeni
preventivnich opatieni i v CR. Statni veterinarni sprava vydala mimotadna veterinarni opatfent,
kterd zahrnovala zékaz prepravy druhli zvifat a n€kterych Zivocisnych produkt ze Slovenska
a Mad’arska, obnovu kontrol na hranicich a zpfisnéni pravidel biologické bezpecnosti
pii pfepravé zvifat. Kraj Vyso€ina, kde se nachazi Havlickliv Brod, je jednim znejvice
ohrozenych regionti v CR, nebot’ zde farméfi chovaji téméf ptil milionu hospodaiskych zvifat.

(Vorlicek, 2025)

Zemédélci na Vysocing v reakci na hrozbu §ifeni slintavky a kulhavky omezili pohyb lidi
a vozidel na farmach a zavedli dezinfek¢ni opatteni, jako jsou pochozi rohoze s dezinfekénim
prostfedkem. Tato opatifeni mélo za cil minimalizovat riziko zavle€eni ndkazy do chovil, coz by
mohlo mit devastujici dopad na zemédélskou produkci a ekonomiku regionu. Z hlediska krizové
infrastruktury je nezbytné identifikovat a chranit zemédélské provozy, které jsou zasadni

pro udrzeni potravinové bezpecnosti a ekonomické stability regionu.
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7 POSOUZENI RIZIK NA UZEMI MESTA

Cilem této kapitoly je ur¢it mozné zdroje rizik a posoudit vybrana rizika, kterd se mohou
redln¢ vyskytovat na uzemi mésta Havlickiiv Brod. Duraz je kladen piredevSim
na naturogenni rizika, mezi nimiz hraji zsadni roli povodné, extrémni meteorologické jevy
a epizootie. Specidlni pozornost je vénovana také zvlastnim povodnim, které mohou
vzniknout v disledku selhani vodniho dila. Hodnoceni rizik je zalozeno na kombinaci
expertnich a scénafovych pfistupii. Klicovym metodickym nastrojem je metoda Delphi,
ktera byla realizovana ve dvou kolech za ucasti odbornikli z oblasti krizového ftizeni

a ochrany obyvatelstva.

7.1 Mozné zdroje rizik

Rizika na uzemi mésta Havlicktiv Brod vyplyvaji z kombinace ptirodnich a lidskych faktort.
V ramci této prace jsou identifikovany predevSim abiotické a biotické hrozby, které maji
realny potencial negativné ovlivnit bezpecnost obyvatel, infrastrukturu i1 Zivotni prostiedi

mésta Havlicktv Brod.

Mozné zdroje rizik byly ureny na zakladé krizového planu ORP, dostupnych
analytickych dokumenti mésta Havli¢kiv Brod a konzultaci s odborniky z oblasti krizového
fizeni.

Ptirozené povodné

Mésto Havlickiv Brod je ohrozovéano zejména povodnémi zptisobenymi ptirodnimi vlivy,
ato predevSim vlivem feky Sadzavy a jejich pfitokl, které protékaji husté zastavénym
uzemim mésta. Nejvetsi riziko predstavuji jarni povodné zpisobené rychlym tanim sné¢hu
a pfivalové srazky v letnich mésicich, jezZ mohou vést k rychlému vzestupu hladin. Vzhledem
k terénnim podminkém a urbanistické struktufe se voda miize akumulovat v niZe polozenych
¢astech mésta, ohrozovat obytné domy, dopravni infrastrukturu i vefejna zatizeni.

Typicky se jednd o tyto typy pfirozenych povodni:

e Destové (ptivalové) povodné — vznikajici v diisledku silnych srazek,

e povodné z tani snéhu — charakteristické pro pfechodna obdobi,

e kombinované povodné — spojené s vysokou nasycenosti pidy a dlouhodobymi

srazkami.
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V ramci Uzemi je nejvyznamnéjS$im rizikovym prvkem feka Sézava, jejiz vodni tok
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Obrézek 2 Zaplavové uzemi na fece Sdzavée pfi stoleté povodni (Q100)
(zdroj: Terinos)
Zv1astni povodné

Zvlastni povodné piedstavuji technogenni riziko vznikajici porusenim hréze nebo jiného
vodniho dila, coz mize vést k nahlému uvolnéni velkého objemu vody a zaplavé nize
polozeného uzemi. Tyto situace jsou vysoce nebezpecné pro obyvatelstvo, infrastrukturu

1 zivotni prostfedi, nebot reakéni ¢as na vzniklou mimotfadnou udalost byva velmi kratky.

Na tUzemi mésta Havlickliv Brod byly identifikovany tii dilezitd vodni dila, kterd

mohou byt potencialnim zdrojem zvlastni povodné:

Rybnik Zabinec — mensi vodni plocha s retenéni funkei, lezici v tésné blizkosti
méstské zastavby. Pii poruse hraze by mohlo dojit k rychlému zatopeni ptilehlé primyslové
a obytné oblasti, zejména v severni ¢asti mésta. Rybnik neni urc¢en pro regulaci extrémnich
odtoktli a jeho blizkost k zastavénému tizemi zvySuje jeho rizikovost. Na obrazku €. 3 je

znazornéno zaplavové izemi vodniho dila Zabinec.
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Obrazek 3 Zvlastni povodeii — VD Zabinec
(Zdroj: Terinos)

Pilska nadrz — vyznamna retencni nadrz vyuzivana k rekreaci, ochrané pred suchem
a &aste¢né protipovodiiové ochrang. Pilska nadr se nachazi v okrese Zd’ar nad Sazavou,
viz obrazek 4, ptiblizn€ 20 km po fece Sdzavé od mésta Havlickv Brod a pfi poruse by jeji
pralomova vina mohla zasdhnout jizni okraj mésta, vcetné prilehlé silni¢ni a zelezni¢ni

infrastruktury, jako je vlakové a autobusové nadrazi.

Obrazek 4 Zvlastni povodeit — VD Pilska

(Zdroj: Terinos)



52 UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni

Vodni dilo Bfevnice — piehradni nadrz s viceucelovou funkci (retence, rybolov,
ochrana uzemi). Diky svému objemu a poloze proti proudu mize byt v ptipad¢ destrukce
hraze zdrojem zavazné povodnové viny, kterd by postupné zasdhla izemi mésta podél toku
Btevnického potoka. OhroZené jsou zejména €asti mésta na jithovychodnim okraji, Nejvice

mistni ¢ast Pohledsti Dvoraci, kde by se povodiiova vina vlila do feky Sazavy.
Dlouhodobé sucho

Sucho se v poslednich letech stdva ¢im dal zavaznéjSim problémem. RozliSuje se
meteorologické, hydrologické, agronomické a socioekonomické sucho. V kraji Vysocina,
kam spadé i Havlicktv Brod, byva sucho zptisobeno nerovnomérnymi srdzkami a vysokymi
teplotami v letnim obdobi. V roce 2023 napadlo v Kraji Vysocina nejméné vody ze vSech
krajii Ceské republiky. Na obrazku 5 je jsou zobrazeny roéni thrny srazek v Kraji Vysoéina

za poslednich 14 let, az do roku 2024. (InterSucho, 2023)

Ro€ni uhrn srazek [mm]

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Nazev rok

s (hrn srdzek [mm] s dlouhodoby srazkovy normal ceceeeeee Linedrna (Uhrn srazek [mm])

Obrazek 5 Roc¢ni thrn srazek v Kraji Vysoc€ina
(Zdroj: viastni, dle dat z CHMU)

Na tizemi mésta se pravidelné projevuje meteorologické i agronomické sucho, zejména
v letnich mésicich. Problém pifedstavuje snizena hladina podzemnich vod, negativni dopady
na zemé&d¢lskou produkci 1 zvySené riziko pozart v ptirodnim prostifedi. Havlicktiv Brod

patii k lokalitdm s citlivosti na zmény srazkového rezimu. (InterSucho, 2023)
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Extrémni vitr

Havlickobrodsko patii k lokalitdm, kde se silny vitr vyskytuje opakované, a to predevSim
na prelomu podzimu a zimy. Hrozi zde Skody na zastavb¢, dopravni infrastruktufe a lesnich
porostech. V minulosti zde doslo k vypadkiim elektrického proudu i omezenim provozu
kvili popadanym stromiim. OhroZzeny mohou byt i komunikacni sité a dopravni uzly.
V Havli¢kové Brodé byl extrémni vitr zaznamenan hlavné v letech 2007 a 2017. (Cesky

hydrometeorologicky ustav, 2022; ORP Havlickiv Brod, 2023)
Sesuv pudy

V regionu Havlickova Brodu bylo sesuvné izemi zaznamenano ptedevSim v mistech
s vy$$imi srazkami a porusenou stabilitou svahii. Riziko sesuvil se zvysuje po dlouhodobych

destich nebo nevhodnych stavebnich zasazich. (Generalni feditelstvi HZS CR, 2025)
Extrémné nizké teploty

Meésto Havlickiv Brod, stejné jako cela oblast Vysociny, je ohrozeno extrémnimi vykyvy
teplot, a to jak v letnich, tak zimnich mésicich. Vlny veder mohou zptsobit zdravotni
komplikace, zejména u seniori a malych déti, zatimco extrémni mrazy ohrozuji chod
meéstskych sluzeb, vytapéni ¢i dopravu. Dlouhodobé se také zvysuje pocet dni s teplotami
nad 30 °C, coz zvySuje zatizeni zdravotnickych zafizeni 1 energetické infrastruktury.

(Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR, 2025)
Ledovka

Ledovka je meteorologicky jev, pii kterém dochazi k namrzani kapek dest¢ na chladném
povrchu, ¢imz vznikd souvisld a kluzka vrstva ledu. Tento jev je typicky pro pfechodna
obdobi, zejména pozdni podzim a brzké jaro, a v oblasti Havlickova Brodu se vyskytuje
pomérné ¢asto vzhledem k nadmoiské vysce a klimatickym podminkam Vyso¢iny. (Cesky

hydrometeorologicky ustav, 2021)
Epidemie

Epidemie predstavuji vyznamné biotickeé riziko, které miZe rychle narusit bézny chod mésta,
vefejné sluzby, ekonomiku i zdravi obyvatel. Nejcastéj§imi formami jsou sezonni chiipkové
epidemie, respiracni infekce a v poslednich letech také nakazy typu COVID-19. Béhem
pandemie COVID-19 byl Havlickiiv Brod opakované jednim z okresti s vy$§i mirou nékazy,

coz ukdzalo zranitelnost zdravotnické infrastruktury a nutnost efektivni krizové komunikace.



54 UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni

Vyznamnym rizikem je také vypadek pracovni sily v dulezitych sluzbach, jako je

zdravotnictvi, socidlni péce, verejna sprava. (Pandemie vs epidemie, 2016-2025)

Ze soucasného hodnoceni rizik Svétové zdravotnické organizace (dale jen WHO)
vyplyva, ze zlstava globalni riziko ohrozeni veiejné¢ho zdravi spojené s pandemii COVID-
19 velmi vysoké a je tak stile aktudlni. V rdmci studie z let 2023 a 2024 ale vyplyva,
ze dopad na lidské zdravi se snizuje, a to hlavné z divodu stéle se zvySujici imunity lidského
organismu, jak z divodu ockovani populace, prodélani nemoci ¢i napadeni organismu jinym

virem a tim 1 zlepSujici se reakci téla na virus COVID-19. (WHO TEAM, ©2024)
Epizootie

Epizootie piedstavuji biotické riziko, které spocivd v hromadném vyskytu infekénich
onemocnéni u zvifat, zejména hospodarskych. Jejich rozsifeni mize mit vazné dopady
na zemédélskou produkei, ekonomiku a v nékterych ptipadech 1 na zdravi obyvatelstva,

zejména pokud jde o zoonoticka onemocnéni — tedy takova, ktera jsou pfenosna na ¢lovéka.
Mezi nejéastéji sledované epizootie na tizemi Ceské republiky patii zejména:
e Ptaci chripka (aviarni influenza),
e Africky mor prasat,
e Slintavka a kulhavka. (Vzdélavani ¢leni SH CMS, 2014a)

V Kraji Vyso€ina, do né¢hoz Havlickliv Brod spada, byly v uplynulych letech
zaznamenany opakované vyskyty ptaci chifipky, a to jak v drobnych chovech,
tak v komer¢nich farmach. V pfipadé¢ potvrzeni ndkazy jsou v souladu s veterinarni
legislativou vymezovana ochranna pasma a piijimana mimofadna veterinarni opatieni,

véetné povinné likvidace chovanych zvifat a dezinfekce objektt.

Dulezitym aspektem v ptipadé vyskytu epizootie je rychla reakce slozek statni spravy,
zejména Statni veterinarni spravy, kterd ve spolupraci s obci a slozkami IZS provadi

monitoring, opatieni biologické bezpecnosti a informovani vefejnosti.

Z pohledu krizového fizeni je nutné, aby mésto Havlickiiv Brod mélo aktualizovany
plan veterinarnich opatfeni v ramci krizové dokumentace a pfipravenost na spolupraci
s regionalnimi 1 stdtnimi orgdny. V okoli Havli¢kova Brodu se nachéazi n¢kolik velkochovii

zvitat. V okoli se nachéazi zemédé€lska druzstva s chovy skotu a také driitbezarny.
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V tabulce nize jsou vytipovany velkochovy zvitat, u kterych by v pfipadé vyskytu

nemoci zvifat zona ohrozeni dosahovala na izemi mésta. Zona ohrozeni je stanovena dle

typu nakazy a rozsahu chovu na kruznici o poloméru 3 km nebo 10 km.

Tabulka 2 Seznam velkochovi do 5 km od Havli¢ckova Brodu

Vzdalenost od

Zemédélské druzstvo Provoz - obec druh zvirat pocet (ks) HB (km)
OSIVA ass. Pohled skot 300 3
ZS Vysocina Podébaby skot 400 soucdst HB
AGRO Posazavi, a.s. Vadin skot 900 1,5
Svoboda kurice Vadin kur 10 000 1,5
Novak kufice Mirovka kur 10 000 soucast HB
PROVEM a.s. Havli¢kav Brod Kojetin prasata 15 000 4,5

(Zdroj: vlastni)

Na obrazku ¢. 6 jsou vykresleny zony ohroZeni 3 km od jednotlivych farem

a zeméd¢lskych podnikl v okoli Havlickova Brodu, které reflektuji potencialni Sifeni nakaz,

jez mohou ovlivnit zemédélskou produkci. Tyto zony slouzi jako nastroj pro krizové

planovani a cilend opatieni v pripad¢ ohroZeni.

Obrazek 6 Zona ohroZeni velkochovu zvifat 3 km

(Zdroj: Terinos)
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7.2 Metoda Delphi

Metoda Delphi byla v této praci vyuzita jako expertni nastroj pro hodnoceni rizik
identifikovanych na tzemi meésta Havlickiv Brod. Jejim hlavnim cilem bylo ziskat
strukturovany piehled ndzorti odbornikii na pravdépodobnost vyskytu vybranych typl

hrozeb a na jejich potencidlni dopad na izemi mésta.

Tento ptistup byl zvolen z diivodu absence detailnich statistickych dat pro nékteré typy
hrozeb, jako je napfi. epizootie a pro potfeby zapojeni mistni znalosti a profesnich zkusenosti
odbornikti na krizové fizeni, ochranu obyvatelstva, zdravotnictvi, zivotni prostiedi

a infrastrukturu.

Delphi metoda je vhodna prave pro komplexni a mélo kvantifikovatelnd témata, jakym
posouzeni izemnich rizik bezesporu je. V ramci této prace byla metoda vyuzita k posouzeni
celkem 16 pfedem definovanych scénaru rizik, které byly vybrany na zaklad¢ krizového
planu ORP, uzemnich analyz a konzultaci s odborniky. Pii vybéru byly zohlednény
1 geografické, urbanistické a infrastrukturni specifika daného tizemi.

Vystupy z Delphi analyzy slouzi jako jeden ze zdkladnich podkladd pro navrh opatieni

Vv

Realizace metody Delphi

Delphi Setfeni bylo realizovano ve dvou kolech formou online dotazniku, ktery byl pteposlan

vybranym odbornikiim se zkuSenostmi v oblasti krizového fizeni a bezpecnosti.

Kazdého kola se zucastnilo 10 expertl, ktefi zastupovali rizné instituce pisobici
ve méste Havlickav Brod nebo v ramci jeho regionu. Mezi dotazované experty byli zafazeni
zastupci HZS Kraje Vysoc€ina, ktefi plsobi na odboru ochrany obyvatelstva a krizového
fizeni a IZS, zastupce odboru zivotniho prostedi a tajemnik méstského Uradu Havlickiv

Brod, Povodi Vltavy, Statni veterinarni spravy — pobocka Havlickiiv Brod.

Cilem prvniho kola bylo ziskat individualni hodnoceni na 16 pfedem definovanych
scénafi potencidlnich hrozeb, které byly stanoveny na zéklad€ krizového planu ORP,
uzemni analyzy a konzultaci s odborniky. Znéni kompletniho formulafe pro prvni kolo
hodnoceni je uvedeno v ptiloze €. I. Nize jsou uvedeny vSechny scénafe v plném znéni,

jak byly pfedloZeny hodnotitelim v obou kolech Delphi analyzy.
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V druhém kole byly ucastnikiim piedlozeny souhrnné vysledky z kola prvniho a jejich
vlastni hodnoceni s moznosti upraveni, jak vlastniho hodnoceni, tak i1 komentati

k jednotlivym scénaitim, viz. Pfiloha €. II.

Tento ptistup umoznil zpiesnéni vysledkti a posileni jejich relevance pro konkrétni
uzemni podminky. Vysledky byly dale zpracovany a pouzity jako podklad pro formulaci
navrhll opatfeni v zaveérené Casti prace.

Hodnoceni probihalo z dvou hledisek. Prvnim hlediskem pro hodnoceni byla vyse
pravdépodobnosti vyskytu a druhé hledisko predstavovala mira zavaznosti dopadl na izemi
meésta. Pro obé kritéria byla pouzita skala 1-5, jejiz jednotlivé hodnoty jsou zobrazeny

v tabulce ¢. 3.

Tabulka 3 Stupnice hodnoceni rizika

Vyznam — pravdépodobnost .
Hodnota Vyznam — nasledky rizik
vyskytu
1 Velmi nizka Nevyznamné dopady
2 Nizka Mirné dopady
3 Stiedni Stredni dopady
4 Vysoka Zéavazné dopady
5 Velmi vysoka Katastrofické dopady

(Zdroj: viastni, dle dat z CHMU)
Vychozi scénéie pro odborné hodnoceni pomoci analyzy Delphi:
Scénar 1: Prirozena povoden na iece Sazavé po dest’ovych srazkach

V disledku destovych srazek dojde k dosazeni pritoku feky Sazavy 22 m?/s. Hladina
vody na méfici stanici Havlickiiv Brod dosahuje 182 cm a nastava 1. stupenn povodiiové

aktivity.
Scénar 2: Prirozena povoden na rece Sazavé po jarnim tani snéhu

V disledku kombinace tani sné¢hu a néaslednych destovych srazek dojde k dosazeni
priatoku feky Sézavy nad 27.4 m?/s. Hladina na meéfici stanici Havlickiiv Brod pfesahne

210 cm. VyhlaSuje se 2. stupen povodiiové aktivity.
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Scénar 3: Povodern na Fece Sazavé po vydatnych deStovych srazkach

V dusledku dest'ovych srazek dojde k dosazeni pratoku feky Sdzavy nad 35 m?/s. Vodni
stav na méfici stanici Havlicktiv Brod dosahne 240 cm. Vyhlasuje se 3. stupen povodiové

aktivity.

Scénar 4: Extrémni povoden na fece Sazavé po vydatnych des§t’ovych srazkach
a v diisledku tani snéhu

V duisledku tani snéhu a destovych srazek dojde k dosazeni pritoku feky Séazavy
na 120 m3/s. Vodni stav na méfici stanici Havlickiv Brod dosahne 400 cm.

Scénar 5: Privalové srazky a lokalni zaplavy

Letni boutky pfinesou srazky ptres 50 mm béhem 1 hodiny. Dést o této intenzité trva
2 hodiny, poté se proméni v mirny trvaly dést’, kdy napr$i 5 mm sraZzek za hodinu.

Scénar 6: Zvlastni povoden po naruSeni hraze vodniho dila

V disledku extrémnich srazek a dlouhodobého nasyceni hraze dojde k jejimu ndhlému
protrzeni. Z rybnika Zabinec, ktery ma plochu 70 000 m2 a objem 169 000 m* vody,
se uvolni vice nez 110 000 m* vody béhem kratkého ¢asového tseku. Ptivalova vina jde
po proudu potoka Zabinec, smérem k Havlickovu Brodu.

Scénar 7: Zvlastni povoden — nahlé technické vypusténi nadrze

Porucha regula¢niho mechanismu Pilské nadrze na toku Sazavy vyvola netizené
vypousténi. Do né€kolika hodin hladina feky na méfici stanici Havlickiiv Brod vzroste
o vice nez 150 cm na vice nez 200 cm. V tuto chvili bude pritok vody korytem

nad 33 m?3/s.

Scénar 8: Dlouhodobé sucho béhem vegetacniho obdobi a dlouhodobé vysoké

teploty

Po dobu 45 dni neptekro¢i srazky 5 mm/tyden. Teploty v Havlickové Brodé€ opakované

ptesahuji 32 °C, je zcela bezvétii, jasno.
Scénar 9: Silny vitr v kombinaci s deStém

Ptechod fronty pfinese narazy vétru az 90 km/h s trvalym deStém (30—40 mm/24 h).

Extrémni vitr trva 2 dny. V noci narazy vétru presahuji i rychlost 90 km/h.
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Scénar 10: Sesuv pidy po dlouhodobych deStich

Srazky ptes 100 mm za 72 hodin zpiisobi podmaceni svahtl v severni ¢asti mésta. Dojde

k sesuvu piidy ohrozujicimu mistni komunikaci a plynovodni vedeni.
Scénar 11: Extrémné nizké teploty

Béhem zimniho obdobi dojde k poklesu teplot pod -20 °C, a to minimaln€ na 5 po sob¢

jdoucich dnii.
Scénar 12: Ledovka

Vlivem mrznouciho dest¢ a nasledného ochlazeni vznikd na vSech komunikacich
a chodnicich silnd vrstva ledu (tloustka pfes 3 mm), kterd pretrvava vice nez 24 hodin.
Vrstva ledu pokryva na Havlickové namésti silnici, chodniky, odpocinkové a relaxacni

plochy a také veskerd parkovisté.
Scénar 13: Epidemie respiracniho onemocnéni ve mésté

Na podzim dojde k Sifeni vysoce nakazlivého respira¢niho viru, nového kmenu
koronaviru mezi obyvateli mésta. Do 10 dni onemocni vice nez 20 % obyvatel. Zasazeny
jsou 8koly, nemocnice a vetejné instituce. Nemoc se rozsifuje mezi osoby vSech vékovych

kategorii.
Scénar 14: Epizootie — Africky mor prasat

Na farmé v obci Kojetin (cca 3 km od Havli¢kova Brodu) je potvrzen vyskyt afrického
moru prasat. V souladu s veterinarnimi opatfenimi je vyhlaSena ochranna a zamotena zona,

kam spada i izemi mésta Havlickv Brod.
Scénar 15: Epizootie — Ptaci chiipka

V chovu dribeze v Bastinové je potvrzen vyskyt vysoce patogenni ptaci chiipky
subtypu H5. V ramci ochranné zony, do niz patii 1 Havlickiv Brod, je natfizena likvidace

infikovanych hejn, zédkaz ptesuntll a zpiisnéna veterinarni kontrola.
Scénar 16: Epizootie — Slintavka a kulhavka

V zeméd¢€lském druzstvu v obci Pohled (cca 5 km vychodné od Havlickova Brodu) je
potvrzen vyskyt slintavky a kulhavky u skotu. Jednd se o vysoce nakazlivé virové
onemocnéni prezvykavcel, které se rychle §iii kontaktem, vzdusnou cestou i prostfednictvim
kontaminovanych pifedmétii. Z diivodu vyskytu je v souladu s veterinarni legislativou

vyhlaSena ochrannd zéna a zoéna dozoru, které zahrnuji izemi mésta Havlickv Brod.



60 UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni

Vyhodnoceni vysledkii

V nasledujici podkapitole jsou shrnuty celkové vysledky hodnoceni rizik provedeného
metodou Delphi, vCetné analyzy rozdili mezi 1. a 2. kolem Setfeni. Na zakladé expertnich
odpovédi byla sestavena matice rizik, ktera zohlednuje priimérné hodnoty pravdépodobnosti
vyskytu a zavaznosti dopadi u jednotlivych scéndii. Tato matice slouzi jako néstroj

pro piehledné vyhodnoceni rizik a jejich vzajemné porovnani.

Podrobné vysledky obou kol hodnoceni jsou uvedeny v ptiloze P III, kde je zobrazena
souhrnna tabulka obsahujici nejen primémé hodnoty, ale také souCet boda
(pravdépodobnost + dopady), rozdily mezi koly a miru rozptylu v hodnoceni expertt. Tyto
informace tvofi podklad pro interpretaci vysledkli a nasledny névrh opatieni v zadvérecné
casti prace.

Tabulka 4 Matice rizik (P X N)

5 scénar 4
4 scénar 6 sce,na’t 13
scénar 16

:5 S5l 7 scénar 8
& 3 scénar 10 v
=] L .y scénar 14
< scénar 11
wn
]
Z

2 . v énar 1

scénar 12 scend
1
1 2 3 4 5
Pravdépodobnost (P)
(Zdroj: viastni)
Legenda:

|:| Zanedbatelné riziko. |:| Stiedni riziko.

|| Vysoké riziko. B Kritické riziko.
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po mén¢ vyznamné. Kazdy z nich je doplnén komentarem, ktery vychazi z ndzort a poznatk
zucCastnénych odborniki v ramci Delphi analyzy, véetné specifikace jejich dopadl na izemi

meésta Havlicktv Brod.
Scénar 15: Epizootie: ptaci chripka

Na zaklad¢ grafického zobrazeni Ize velmi dobfe identifikovat nejvyznamné;jsi scénare, které
predstavuji nejvétsi riziko pro izemi mésta Havlicktiv Brod. Z hodnoceni vyplynulo, Ze mezi
nejrizikovéjsi scénaie patii Epizootie: ptaci chiipka, kterd byla zafazena do pole s nejvyssi
kombinaci pravdépodobnosti a zavaznosti dopadii. Odbornici upozornili na opakovany
vyskyt ptaci chiipky v Kraji Vysocina, véetn¢ ochrannych pasem zasahujicich do spravniho

uzemi Havlickova Brodu.

Nejvetsi riziko je spatfovano v mozném zasazeni velkochovi dritbeze, ohroZeni volné
zZijici zvéte, vysokych ekonomickych ztratach, ohrozeni potravinové bezpecnosti a také
v z4t€Zi na ¢innost veterinarnich organt a slozek 1ZS, které v piipad€ vyskytu ptaci chiipky
ve velkochovu zajistuji naslednou likvidaci zvifat. Odbornici poukazovali predevSim
na vysokou pravdépodobnost vyskytu této ndkazy v regionu, podloZzenou opakovanym
vyskytem v chovech dribeze i volné Zijicich ptakl. V roce 2024 byla v Kraji Vysocina
dislokovana 3 ohniska ptaci chiipky. V kontextu ochrany obyvatelstva byla zminéna 1 hrozba

prenosu na ¢lovéka u nékterych subtypt viru.
Scénar 13: Epidemie respira¢niho onemocnéni ve mésté

Scénat epidemie respiraéniho onemocnéni, naptiklad chiipkové viny nebo COVID-19, byl
zatazen do oranzového pole matice rizik. Odbornici v Delphi analyze tento scénai hodnotili
jako pravdépodobny s vyznamnymi dopady, které mohou ovlivnit 100 % obyvatelstva
mésta. Zaroven ma epidemie vyznamny vliv na vSechny aspekty Zivota. Vyrazné ovlivni

zdravotnictvi, Skolstvi, ekonomiku, ale i spolecensky zivot a dalsi odvétvi.

Zkusenosti z pandemie COVID-19 ukazaly, ze 1 bézné respiracni infekce mize narusit
fungovani sluzeb, zpusobit absenci pracovnikl ve vefejnych institucich a vyzadovat rychlé
zavedeni krizovych opatieni. Scénaf je proto povazovan za klicovy pro pldnovani v oblasti

zdravotni pfipravenosti a komunikace s vefejnosti.
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Scénar 4: Extrémni povoden na fece Sazavé po vydatnych destovych srazkach

a v dusledku tani snéhu

Tento scénai se v matici rizik nachéazi ve vyssim zlutém pasmu. Z hlediska mésta Havlicktv
Brod je tento scénai vysoce pravdépodobny, protoze feka Sazava protéka zastavénym
uzemim meésta a opakované zde dochdzelo k zaplaveni uzemi podél hlavniho toku

po intenzivnich destich.

Ptivalové srazky zptsobuji rychly odtok vody z méstské zastavby a z ptilehlych svaht,
coz vede k lokalnim zaplavam, zatopeni sklepii, komunikaci, technické infrastruktury.
Povodiovou vinou miize byt ohrozen sportovni aredl, ktery se nachazi na biehu feky Sazavy,
pramyslové objekty na ulici Strojirenska, vefejna infrastruktura — kulturni dim Ostrov, jehoz
kapacita je 800 osob, Mé&stské kino s kapacitou 200 osob. OhroZeny jsou Zivoty osob, zivotni
prostfedi, zdroje pitné a uzitkové vody, dodavky elektiiny, potravin ¢i veSkeré inzenyrské
sité.

Odbornici hodnotili tento scénaf jako Casty, s nezanedbatelnym dopadem na obyvatele

1 infrastrukturu.
Scénar 5: Privalové srazky a lokalni zaplavy

Kratkodobé, velmi intenzivni srazky vyvolavaji rychly povrchovy odtok, ktery ptetézuje

kanalizacni systém mésta a zpiisobuje lokalni zaplavy v méstské zastavbe.

Z hlediska uzemi mésta Havlickiv Brod jsou ptivalové srazky vyznamnym rizikem,
jelikoz ovliviiuji hned n€kolik ¢asti méstské infrastruktury a husté osidlené lokality. Nejvice
ohrozenymi oblastmi jsou: ulice U Cihléfe, U Stadionu, Humpolecka, Bélohradska, Zizkova,
Smetanovo namésti a jejich okoli, méstska ¢ast Perknov, kterd se nachazi v mirn¢ snizeném

reliéfu, oblasti v blizkosti obchodnich center a vétSich kiizovatek, napt. okoli Kauflandu.

Zasazeny mohou byt i dulezité instituce, naptiklad Zakladni Skola Wolkerova, jejiz
sportovni plochy jsou tercem splachti z vyssich poloh, nemocnice Havlickiiv Brod, kterd sice
nelezi pfimo v zatopovém uzemi, avSak pfijezdové komunikace mohou byt obtizné
prijezdné. Z hlediska technické infrastruktury pfedstavuji piivalové srazky riziko predevs§im
pro kanalizace a deStové odtoky, kde hrozi ptetiZzeni systému, zatopeni sklep a Sachet,

rozvodné skiing a trafostanice, které mohou byt doc¢asné vytazeny z provozu.
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Dopady se promitaji i do ekonomiky mésta, nebot’ mohou byt ohrozeny provozy
obchodu, drobnych sluzeb, a také naruSena Cinnost slozek 1ZS v disledku neprtijezdnosti

komunikaci.
Scénar 9: Silny vitr v kombinaci s deStém

Meésto Havlickliv Brod patii k oblastem castéji zasazenym vétrnymi epizodami, zejména
v prechodovych ro¢nich obdobich. Hlavni rizika spocivaji ve Skodach na méstské zeleni,
zejména na vzacnych dievinach v parku Budoucnost, poniceni stfech ¢i odfouknuti majetku,
neukotvenych stanii apod. Dale mohou byt Skody infrastruktuie, problémy v dopravée
anaruseni dodavek pomoci distribu¢nich sitich. V minulosti byly na uzemi mésta
zaznamenany vypadky elektfiny, poskozeni objekt a z divodu popadani stromi docasné

uzavéry silnic 1 Zeleznic.
Scénar 14: Epizootie — Africky mor prasat

Onemocnéni ma vazné dopady predevS§im na zeméd€lskou vyrobu a ekonomiku

potravinatského sektoru.

Mésto Havlickiiv Brod se nachazi v bezprostfedni blizkosti chovu spolecnosti
PROVEM a.s., Kojetin, kde je evidovano ptiblizn€ 15 000 ks prasat. V ptipad€ potvrzeni
vyskytu Afrického moru prasat v tomto chovu by byla podle veterindrnich opatieni

vyhlaSena ochrannd zona a zona ohroZeni, do niz spadd 1 izemi mésta.

MozZné dopady zahrnuji omezeni pohybu zvifat a zdsadni opatteni pro chovatele véetné
likvidace chovil, ekonomické ztraty v oblasti zemé&délstvi a navazujicich odvétvi, zasah

do mistni logistiky a zasobovéani, v¢etné veterinarniho dohledu a dekontaminace prostredi.

PtestoZe riziko pro lidské zdravi je nulové, z hlediska ekonomickych dopadl a zasahu

do béZného provozu regionu je scénaf vniman jako relevantni.
Scénar 2: Prirozena povoden na fFece Sazavé po jarnim tani snéhu

Tento typ povodné se vyskytuje opakovang, zejména na jate, a ohrozuje nizko polozené ¢asti
mésta a zahradkarské osady v zéplavovém tuzemi, ptistupové komunikace a mostni objekty,
napft. v okoli parku Budoucnost a ulici U Cihlafe. Skody se dle odbornikii predpokladaji
spiSe zanedbatelné. Jedno z kritickych mist rozlivu vody je oblast Me¢stského kina
a kulturniho domu Ostrov. Koryto feky je v tomto misté pomérné naddimenzované, proto by

tedy mélo pojmout vétsi mnozstvi vody.
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Scénar 1: Prirozena povodei na fece Sazavé po dest'ovych srazkach

Prestoze se jedna o relativné bézny jev, miize zpusobit zaplavovani nize polozenych
zelenych ploch a cest, napi. v parku Budoucnost, snizenou pruchodnost pésich tras
a omezeni pohybu v nékterych lokalitach, aktivaci povodiovych organti mésta. Dopadu

budou tudiz minimalni, bez Skod ¢i ohroZeni majetku.
Scénar 3: Povodern na Fece Sazavé po vydatnych deStovych srazkach

Pti pratoku 35 m?3/s dosahne vodni stav na méfici stanici 240 cm a dochazi k zaplaveni
zahradnich kolonii, pfilehlych komunikaci, cyklostezky a nize polozenych Casti mésta,
omezeni dopravni dostupnosti, zejména v usecich podél feky a v udolnich ¢astech. V této

situaci jiz je ohrozen majetek obyvatel, hrozi zaplaveni sklepti a domti.
Scénar 12: Ledovka

Vznik rozsahlé ledové vrstvy na komunikacich a vetejnych plochach vlivem mrznouciho
desté a nasledného ochlazeni zasahne silnice, chodniky, parkovisté i vefejna prostranstvi,

zejména v okoli Havlickova namésti a v husté zastavénych ¢astech mésta.

Mezi mozné dopady se fadi omezeni pohybu osob i vozidel — nesjizdnost komunikaci,
zvySeny vyskyt urazli a dopravnich nehod, naruseni provozu MHD i svoz odpadu, zpomalit
nebo zcela znemoznit zasahy 1ZS, ohroZeni fungovani zakladnich sluzeb, naruseni dodavek
potravin, tepla ¢i pitné vody. Situace miize vazné narusit dodavky elektrické energie vlivem
popraskanych drati elektrického vedeni ¢i padem stromll na vedeni, coz miize zpUsobit
vypadky napdjeni, pficemz naruSeni mize postihnout i systémy vytadpéni, osvétleni nebo

informacnich technologii.

Scénar 8 Dlouhodobé sucho béhem vegetaéniho obdobi a dlouhodobé vysoké

teploty

Pravdépodobnost vzniku tohoto scénéie bude pomérné mala, uvedena kombinace nizkych
srazek a vysokych teplot je v naSich koncinach ojedinéld, ale s ménicim se klimatem
pravdépodobnost postupné stoupd. Mezi mozné dopady se fadi ztraty na zivotech v fadu
jednotlivea predevsim u nekterych rizikovych skupin obyvatelstva (zhorSeny zdravotni stav,
star§i obyvatelé¢). Dal§$imi moznymi nasledky mohou byt omezeni rlstu zemédélskych
plodin, vysychéni vodnich tokd, ztrata Grody, nedostatku vodnich zdroji pro zavlazovani,
pokles hladiny podzemnich vod, zhorSeni kvality vody, vyssi riziko pozart, vyssi spotfeba

el. energie na klimatizace apod. Zasazeno by bylo plosné celé uzemi obce a okoli.
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Scénar 16: Epizootie — Slintavka a kulhavka

Vzhledem k aktudlnimu vyskytu onemocnéni v Mad’arsku a na Slovensku jde o epizootologické
riziko se zvySujici se pravdépodobnosti oproti minulym roklim. Tento scénatf vykazoval
v 1.1 ve 2. kole pomérné vysoky rozptyl v hodnoceni zdvaznosti (1,15), coz mtize byt zpiisobeno
rozdilnou informovanosti nebo odbornym zaméfenim hodnotitelti. Zarovein na hodnoceni
expertli mohl mit vliv soucasného vyskytu slintavky a kulhavky v okolnich statech. Slovensko

od zacatku biezna uz potvrdilo celkem 6 ohnisek tohoto viru. (Siksta a Zavada, 2025)

V ramci této prace se scénarf vztahuje na zemédélské druzstvo v obcei Pohled, piiblizné
3 km vychodné od Havlickova Brodu. V ptipadé potvrzeni nakazy by bylo mésto z Casti
zatazeno do zony ohrozeni a také do ochranné zony, stanovené podle veterinarniho zakona.
Nasledovala by okamzita veterindrni opatieni, véetné omezeni pohybu zvifat, desinfekce
prostor a piipadné likvidace chovll v zasazeném tizemi. V pasmu ochranné zony se nachézi dalsi
2 velkochovy s celkem 1 500 ks dobytka. Mezi mozné dopady se fadi vyznamné ekonomické
ztraty pro zemédélsky podnik ina néj navazujici odvétvi, zdsadni omezeni transportu zvitat

i dalich produktii Zivo&isného ptivodu, zasah do ekonomiky regionu. (Cesko, 1999b)
Scénar 6: Zvlastni povoden po naruSeni hraze vodniho dila

Pravdépodobnost protrzeni hraze je dle hodnoceni expertli naprosto minimalni. Opakem jsou
nasledky, které mohou byt katastrofalni. V ohrozené oblasti se nachazi ptes 700 osob, z toho
zhruba 450 s trvalym pobytem. Mezi ohroZené objekty patii rodinné domy, Skolka, Skola,
obchody, prodejny atd. Vyska prilomové viny se pohybuje v nékterych piipadech
az do vySky 2,8 m. Ztraty na Zivotech mohou byt tedy v n€kolika desitkdch mrtvych
az stovkach. Skody na majetku mohou byt v fadu stovek miliontl. Zasazena oblast bude
zejména v okoli vodniho toku, tedy ¢asti ulice Lidicka a Jihlavska. Pravdépodobné by doslo
k zaplaveni domt a jejich naruseni zatopovou vinou, Skody na automobilech a veskerych

hmotnych objektech nachézejicich se v dané oblasti zatopové viny a okoli.
Scénar 7: Zvlastni povoden — nahlé technické vypusSténi nadrze

P11 hypotetickém naruSeni hraze by mohlo dojit k rychlému zatopeni jiZni a jithozépadni
¢asti mésta Havlickiv Brod, vcetné oblasti dopravni infrastruktury, pfilehlé zastavby
a pripadné primyslové zony. I ptes nizkou pravdépodobnost vyskytu je scénai povazovan
za vysoce zavazny a vyzaduje preventivni opatieni. V zaplavovém uzemi se nachézi
piiblizné 2 300 osob, z nichz 1 200 ma na tomto uzemi trvalé bydlisté. (Hasicsky zachranny

sbor Kraje Vysocina, 2013)
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Prvni obydlend c¢ast mésta se nachdzi 41 km od hraze Pilské nadrze.
Po nekontrolovatelném vypusténi vody by prulomovd vlna o vysce 6,75 m dorazila
do okrajové casti Havlickova Brodu po 14 minutach. (Hasi¢sky zachranny sbor Kraje

Vysocina, 2013)

Z6n¢ ohrozeni se nachazi i n¢kolik vetejnych objekt, jako je Kulturni dim Ostrov,
Hotel a restaurace Slunce, sportovni areal Jiskra, kde se nachazi sportovni hala, fotbalovy

a atleticky stadion ¢i ubytovna pro cca 70 osob.
Scénai 10: Sesuv pidy po dlouhodobych destich

V piipadé mésta Havlickiv Brod se na zaklad¢ geologickych a geomorfologickych
podminek jedna o jev s velmi nizkou pravdépodobnosti vyskytu. Na uzemi mésta nebyly
identifikovany rizikové svahové formace ani historické sesuvy. Pfipadné drobné pohyby
pudy by mohly vzniknout lokéln¢ v okrajovych ¢astech, napt. na nezpevnénych stranich
pfi extrémni saturaci vodou. Predpoklada se, ze by neméla byt ohrozena zadna obydlena

uzemi. Piipadné skody mohou vzniknout na plynovodném vedeni, které vede podél mésta.
Scénar 11: Extrémné nizké teploty

Série 5 dni s teplotami pod -20 °C je v Havlickové Brodé extrémné vzacna. Vzhledem
k nadmoftské vySce mésta a jeho geografické poloze se takovéto extrémni mrazy vyskytuji
jen vyjimecné. Navic v poslednich desetiletich doSlo k oteplovani klimatu, coz snizuje
pravdépodobnost vyskytu extrémnich mrazt. Dlouhodobé série dnti s teplotami pod -20 °C
jsou tak v soucasnosti jeste¢ méné pravdépodobné nez v minulosti. V dané lokalité by Slo
tedy o velmi nepravdépodobny scénat, pravdépodobnost vyskytu bude mozna jednou
za n¢kolik desetileti nebo spiSe jest¢ méné. Mezi nasledky mize patfit zamrzani
vodovodnich potrubi, poruchy na elektrické siti, problémy v dopraveé, poskozeni
zemédelskych plodin, k zvySenému vyskytu onemocnéni u ohrozenych skupin, napft. seniofi,

¢i chronicky nemocni.

Zavér metody Delphi

Analyza realizovanid metodou Delphi poskytla cenny pohled na vnimani vybranych rizik
odborniky se zkuSenostmi v oblasti krizového fizeni, bezpecnosti, ochrany obyvatelstva
a vefejného zdravi. Diky dvoukolovému hodnoceni bylo mozné sjednotit expertni nazory,
zptesnit odhady a 1épe pochopit prioritu jednotlivych hrozeb ve vztahu ke specifikiim mésta

Havlic¢kuv Brod.
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Ve vétSiné scénait dosSlo ke zvySeni nebo stabilit¢ primérného hodnoceni
pravdépodobnosti, ale 1 hodnoceni miry nasledkti. Odbornici se nejvice shodli na vyznamu
méné pravdépodobnych, ale extrémné zavaznych hrozeb. Vyraznéjsi zmény Ize sledovat
napf. u scénare ¢. 13 (Epidemie respiracniho onemocnéni), kde doslo k nartstu zdvaznosti

1 pravdépodobnosti.

U n¢kolika scénaiti doslo k vyznamnému poklesu rozptylu, coz indikuje vyssi miru
shody mezi experty v druhém kole. Rozptyly odpovédi se v druhém kole snizily,

coz potvrzuje efektivitu metody pii sblizovani nazort.

Vysledky ukazaly, ze nejvétsi pozornost je tieba vénovat vyskytu ptaci chiipky, ktera
byla hodnocena jako nejzavaznéjsi riziko z hlediska pravdépodobnosti i dopadu a riznym
typim povodni. Povodnég, at’ uz z jarniho tani sn¢hu ¢i pii vétSich destovych srazkach se
vyskytuji na uzemi Havlickova Brodu pomérné Casto a je potieba toto riziko feSit
a preventivné se na n¢j pripravovat. Mezi dalsi vysoce hodnocené scénare patiila epidemie
respiraéniho onemocnéni, piivalové povodné na fece Sazave a extrémni meteorologické jevy
(napft. silny vitr, ledovka). Naopak nékteré scéndie, jako napt. sesuvy pidy, byly experty

hodnoceny jako nevyznamné nebo témét nepravdépodobné.

Ziskana data poskytuji relevantni podklad pro ndvrh opatteni, ktery bude pfedmétem
nasledujici kapitoly. Souc¢asné¢ mohou byt vysledky vyuzity pro revizi a doplnéni krizovych
plant ORP Havlickliv Brod, zaméfeni preventivnich aktivit a rozvoj vzdélavani v oblasti

rizikového managementu.
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8 NAVRH OPATRENI PRO REDUKCI RIZIK

Navrh opatteni vychazi z vysledktli analyzy provedené metodou Delphi, jejimz cilem bylo
stanovit pravdépodobnost vyskytu a zdvaznost dopadi u vybranych scénait krizovych

situaci.

Nejzavazné€jsimi hrozbami byly odborniky oznaceny ptedevsim epizootie (ptaci chiipka),
epidemie respira¢niho onemocnéni, ptivalové a zvlastni povodné a extrémni meteorologické
jevy. Opatieni jsou navrzena tak, aby odpovidala specifickym podminkam mésta Havlicktv
Brod a pfispéla ke zvyseni jeho odolnosti, pfipravenosti a schopnosti reagovat na krizové

situace.

8.1 Opatieni k prevenci a zvladani epizootickych opatieni

Dulezitym aspektem pfi vyskytu jakéhokoliv typu epizootie je rychld a koordinovana reakce
slozek statni spravy, predevSim Statni veterindrni spravy, kterd ve spolupraci s obci
a slozkami IZS zajistuje monitoring ndkazové situace, opatieni biologické bezpecnosti
(karanténa, uzavéry, vytyCeni zony ohrozeni), informovani vefejnosti o hrozb¢

a doporu¢eném chovani a ptip. likvidaci zasazeného chovu.

Z pohledu krizového fizeni je nezbytné, aby mésto Havlickiv Brod mélo aktualizovany
plan veterindrnich opatifeni v rdmci krizové dokumentace, pfipravenost na spolupraci
s krajskou 1 statni veterinarni spravou, jasné definované komunikacni a zdsahové scénare

pro piipad potvrzeni ndkazy.

K preventivnim opatfenim v oblasti chovii patii ochrana chovli pomoci zastfeseni, sité
proti vnikdni volné Zijicich ptakli nebo prasat, regulace pohybu divoké zvéfe, zejména
v souvislosti s $ifenim afrického moru prasat, veterinarni kontroly a biologicky monitoring
u vétsich chovatelli, dodrzovani hygienickych opatieni — zejména dezinfek¢énich rohozi
na vstupech a vjezdech do objektti farem a zeméd¢€lskych druzstev, preventivni dezinfekce
prostor a vozidel a rozdéleni chovii na mensi skupiny zvifat, aby v piipadé vyskytu bylo
mozné efektivné lokalizovat a izolovat ohnisko ndkazy a bylo men$i mnozstvi ohroZenych

zvirat.

Cilem navrzenych opatieni je minimalizovat riziko zavleceni a roz§ifeni ndkazy, omezit
nutnost drastickych zasahti (napt. hromadné pordzky) a zajistit rychlou obnovu chovil

a provozu po skon¢eni mimotadné situace.
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8.2 Opatfeni proti prirodnim povodnim

Preventivni opatieni v piipad¢ ptirodnich povodni se zamétuji na zvySeni kapacity krajiny
zadrzet vodu, zajisténi propustnosti koryt a na funk¢ni krizovou reakci v piipadé ohrozeni

jako je aktivace povodiiové a hlasné sluzby.

Navrhovana opatieni zahrnuji €iSténi a bagrovani koryta feky Sazavy, pfimo v katastru
mésta Havlickiv Brod, profezavani vétvi a vegetace v jejich bezprosttednim okoli, obnovu
piirozenych meandrt po celé délce toku a mokiadnich struktur v okrajovych ¢astech mésta,
které prispivaji ke zpomaleni odtoku vody a ke zvySeni vsaku vody do pudy. DalSim
preventivnim opatfenim je zdkaz ukladani materidlt (dfevo, slama, stavebni materidl) v t€sné
blizkosti vodnich tokti a odstranéni provizornich mostki, které pii povodni zpisobuji ucpani
koryta. V rdmci opatieni je doporuc¢eno vybudovani dalSich suchych poldrt ve vytipovanych
lokalitach na fece Sazaveé. Na Cihlarském potoce, ktery se viéva do Sazavy, je suchy poldr

vybudovan a uz nékolikrat ochranil mésto pted zaplavenim.

Na zékladé dostupnych dat (napf. povodiiové mapy CHMU, tudaje mésta) je
doporuceno vymezit potencialné ohrozené oblasti, zejména Casti v blizkosti mostil, nize
polozenych ulic a zastavby pobliz tokt. Pro tyto lokality je nezbytné zpracovat aktualni
evakuaéni plan, pravidelné aktualizovat digitdlni modely terénu, zajistit funkcnost
a pravidelnou revizi varovnych systéml vramci jednotného systému varovani

a vyrozuméni.

Povodiové plany by mély byt periodicky aktualizovany v zavislosti na klimatickych
zménach a urbanizanim vyvoj. Nedilnou soucasti ptipravy je i informovani obyvatelstva,

zejména v ohrozenych ¢astech mésta, o pravidlech chovani a opatfenich pifi povodnich.

8.3 Opatieni k prevenci ochrany pred zvlastnimi povodnémi

Zvl1astni povodné piredstavuji méné pravdépodobné, ale vysoce zdvazné udalosti spojené
s poruSenim hréze vodniho dila a ndhlym uvolnénim vétSiho objemu vody. V okoli mésta
Havli¢ktv Brod se nachazi n€kolik vodnich nadrzi, které mohou v ptipadé selhani ohrozit

Casti zastavéného tizemi mésta (napf. Pilska nadrz, rybnik Zabinec, vodni dilo Bfevnice).

Vsechna vodni dila, kterd se nachazeji v blizkosti mésta a jejichZ zéplavoveé Gizemi se
castecné prekryva se zastavénou oblasti, vyzaduji: pravidelnou technickou kontrolu

a kontrolu stavu hrazi, zabezpeceni funk¢nosti prepadovych prvki a odtokd.
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V ramci dalSich preventivnich opatieni pribézné aktualizovat veSkerou dokumentaci.
Soucasti krizové pripravenosti by mélo byt rovnéz vcasné varovani a informovani

obyvatelstva, napiiklad prostiednictvim mobilni aplikace mésta nebo mistniho rozhlasu.

8.4 Opatieni pri vyskytu epidemie respira¢niho onemocnéni

Na zaklad¢ zkuSenosti z pandemie COVID-19 a vystupii Delphi analyzy byla navrzena
opatfeni, ktera posiluji krizovou pfipravenost mésta na piipadny vyskyt respira¢niho
onemocnéni s ploSnym dopadem. V oblasti organizacni se jedna zejména o zajisténi aktudlni
krizové dokumentace, vcetné pandemického planu obce, a to ve spolupraci s Krajskou
hygienickou stanici (dale jen KHS)a zdravotnickymi zafizenimi. Dale je dulezité piedem
stanovit prioritni sluzby, jako je distribuce 1€kii, potravin nebo zajiSténi dopravy a péce
o zranitelné skupiny obyvatel. Soucasti ptipravy by mély byt i scénate distancniho fungovani

Skol, urada a dal$ich méstskych instituci.

Z hlediska zdravotnich opatfeni je nezbytné zajistit dostate¢né zasoby ochrannych
prostfedkti pro kli¢ové pracovniky, vytvofit systém pro organizaci testovani a izolace

a zajistit koordinaci ockovani dle aktudlnich doporuc¢eni Ministerstva zdravotnictvi a KHS.

Nemén¢ dulezitd je i informacni rovina. Mésto by mélo vytvofit jeden oficidlni
komunika¢ni kanal (napt. web nebo mobilni aplikaci), prostfednictvim kterého budou
obyvatelé vcas a srozumitelné¢ informovani o pfijatych opatienich, vyvoji situace
a doporueném chovani. Vhodné je rovnéZz zapojeni komunitnich center a spoluprace

v

s mistnimi médii za Gcelem Sifeni ovérenych informaci.

Koordinace celého procesu by méla byt zajiSténa prostfednictvim pravidelné
komunikace s KHS, nemocnici a ZZS, a v ptipad¢ vyskytu epidemiologického ohniska
zfizenim krizového §tdbu mésta, ktery bude pfimo napojen na rozhodovaci organy a bude

mit jasné definované pravomoci.

8.5 Opatieni pri vyskytu ledovky

Ledovka je v Havlickoveé Brod¢ pomérné ¢astym jevem, zejména v prechodovych obdobich
roku, a pfedstavuje vyznamné riziko zejména pro dopravu, pohyb chodci a zatiZeni
zdravotnického systému. Pro zmirnéni jejich nésledkt je navrZzeno nékolik opatieni, ktera se
zamé&fuji na prevenci, technickou pfipravenost i reakci na nastalou situaci. Klicové je
systematické mapovani rizikovych usekl a jejich trvalé oznaceni dopravnim znacenim,

zejména na mistech se zvySenou Cetnosti vzniku naledi. V lokalitach s vysokou prioritou,
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jako jsou pfijezdova cesta ZZS k nemocnici, domovy pro seniory nebo klicové kiizovatky,

je vhodné zvazit technicka feseni, jako je vyhfivani vozovky nebo cilené intenzivni soleni.

Z hlediska schopnosti rychle reagovat na vyskyt ledovky je dulezité zvysit efektivitu
zasahli pii oCekdvaném vyskytu ledovky, a to prostfednictvim vcasného posypavani
komunikaci a chodnikd na zdkladé aktudlnich meteorologickych piedpovédi. V ramci
krizového fizeni je dale kliCové zajistit véasné varovani obyvatelstva, napiiklad pomoci
mobilni aplikace mésta, SMS zprav ¢i aktualizaci varovani na webovych strankach. S tim
souvisi 1 provazani zimni udrzby se zmapovanymi rizikovymi lokalitami, aby dochéazelo
k efektivnimu nasazeni techniky a personalu. Nezbytné je rovnéz mit pfipravend opatieni
pro zvladani vypadka sluzeb, naptiklad v oblasti méstské hromadné dopravy nebo svozu
odpadu, a zajisténi dostatecné kapacity zdravotnickych zafizeni v pfipadé nartistu urazii

v souvislosti s nepiiznivymi podminkami.

8.6 Opatieni k eliminaci nasledkii extrémniho vétru

Na zékladé vysledkt Delphi analyzy byl silny vitr identifikovan jako ¢asty meteorologicky
jev, ktery mize zpiisobovat skody na méstské zeleni, budovach i infrastruktufe. Pro snizeni
dopadt tohoto rizika byla navrzena fada preventivnich opatfeni. Mezi né patii predevsim
pravidelnd kontrola a tdrzba méstské zelené, zejména profezavani a zdravotni oSetieni
stromi v parku Budoucnost, u $kol, Skolek a zdravotnickych zatizeni, kde hrozi pad vétvi
na obyvatele. Déle je diileZita technicka kontrola stfech vetejnych budov, jako jsou skoly,
ufady nebo sportovisté, se zamefenim na zajiSténi vSech uvolnénych ¢asti, které by mohly

byt vétrem odneseny nebo zpiisobit ujmu na zdravi ¢i majetku.

Soucasti preventivnich opatienti je také zfizeni a ldrZzba vétrolami v okrajovych ¢astech
mésta, zejména v blizkosti zemédélsky vyuzivané krajiny. Tyto prvky nejen Ze zmiriuji
ucinky vétru, ale rovnéz ptispivaji k ochrané piidy pied erozi a ke zlepSeni zadrzovani vody
v krajing€. V oblasti informovanosti je doporuc¢eno posileni varovnych systémt mésta, napf.
prostfednictvim mobilni aplikace nebo SMS zprav, které by umoznily v€asné varovani
obyvatel pfi ofekdvanych extrémech. Obyvatelé¢ by zaroven meéli byt vyzvani k zajiSténi
voln¢ polozenych pfedmétii, neukotvenych stankt a lehkych konstrukei.

Navrzena opatieni maji pfedevSim preventivni charakter a mohou vyznamné piispét

k omezeni materidlnich $kod, zvySeni bezpecnosti obyvatel a k celkovému sniZeni zatéze

pro slozky IZS.
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8.7 Opatreni ke zmirnéni dopadi sucha

Na zakladé odborného hodnoceni bylo sucho identifikovano jako Castéji se opakujici jev
s rostoucimi dopady na krajinu a méstské prostfedi. Navrhovana opatieni se zamétuji na
posileni reten¢ni schopnosti izemi a obnovu piirozenych vodnich prvki v kraji a blizkém
okoli mésta, jako je obnova zaniklych tini a mocalt v okrajovych ¢astech mésta, kde se
diive piirozené vyskytovaly. Zalesiiovani a obnova zelen¢ v mistech po tézbé nebo
ktrovcové kalamit€, ¢imz se zvySuje vsakovani vody a snizuje povrchovy odtok a zavedeni
Setrného hospodareni na zeméd¢€lské pude€, veetné protieroznich opatieni, vhodné druhové

skladby plodin a ochrannych past.

8.8 Shrnuti navrZenych opatreni

Navrzena opatieni vychazeji z vysledkt expertni analyzy rizik, geografickych a technickych
podminek mésta Havlicktiv Brod a zohlediiuji konkrétni charakter jednotlivych hrozeb, které
se na Uzemi mésta mohou redlné¢ vyskytovat. Diiraz je kladen nejen na prevenci a snizeni
pravdépodobnosti vzniku udalosti, ale také na zvySeni pfipravenosti obyvatel, zkraceni

reakéni doby a efektivni zvladnuti dopadi.

Jednotliva opatfeni mohou slouzit jako prakticky podklad pro aktualizaci krizovych
planti mésta, protipovodiové dokumentace a dalsi rozvoj mezioborové spoluprace v oblasti
krizového ftizeni. Doporucuje se jejich pravidelné pfehodnocovani v ndvaznosti na vyvoj

klimatickych, technologickych a spole¢enskych zmén.
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DISKUSE

Vysledky analyzy rizik na izemi mésta Havlickiv Brod ukazaly, ze odbornici vnimaji jako
vetejného zdravi a logistiky byla vyznamna i epidemie respiratniho onemocnéni. Mezi
ptirodnimi riziky se nejvice objevovaly ptivalové povodné a meteorologické jevy, zejména

extrémni vitr a ledovka.

Oproti nékterym jinym ¢astem CR, kde dominuji technogenni hrozby (napf. vybuchy,
chemické havarie), se v Havlickové Brod¢ zaméfilo na naturogenni a biologicka rizika,
coz odpovida jak charakteru uzemi, tak i aktualnim zkuSenostem s epidemii COVID-19

a opakovanym vyskytem ptaci chiipky.

Metoda Delphi se ukazala jako vhodny nastroj pro shromdzdéni a vyhodnoceni
expertniho pohledu, zejména v oblastech, kde chybi pfesna statistickd data. Mezi hlavni
pfinosy patii moznost porovnani nazorti odbornikli z rtiznych oblasti a zptesnéni vystupt
ve druhém kole. Nedostatkem mize byt relativné maly pocet respondentii a skutecnost,
ze nékteti hodnotitelé maji velmi specifické zaméfeni, coz mlze ovlivnit vybér i interpretaci
rizik.

V réamci praktické Casti bylo navrzeno mnozZstvi opatieni ur¢enych pro dané uzemi,
pfi¢emz diraz byl kladen jak na prevenci a pfipravenost obyvatel, tak 1 na krizovou
pfipravenost. Vystupy mohou byt vyuzity pro aktualizaci krizovych plant, zacileni investic

do ohrozené infrastruktury nebo Skoleni zamé&stnancti mésta.

Do budoucna by bylo mozné analyzu rozsifit o metody typu THIRA nebo GIS
modelovani, ptipadné simulace evakuace a dopadovych scénaiti. Také by bylo piinosné
zapojit Sir§i spektrum respondentli, véetné zastupcl Skolstvi, socidlni péce ¢i kritické

infrastruktury.
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ZAVER

Cilem této diplomové prace bylo posoudit vybrana pfirodni rizika na izemi mésta Havlicktv
Brod, se zaméfenim na naturogenni hrozby a riziko zvlastnich povodni. Prace se soustiedila
na identifikaci a charakteristiku konkrétnich scéndii ohrozeni, analyzu jejich

pravdépodobnosti a dopadli na méstské uzemi a navrh opatieni, kterd by mohla pfispét

ke snizeni negativnich dusledki téchto rizik.
V ramci vyzkumné Casti byly zodpovézeny nasledujici otazky:

1) Nejvétsi prirodni riziko bylo identifikovdno v oblasti epizootickych onemocnéni,
konkrétné ptaci chiipky, dale pak epidemie respira¢niho onemocnéni, pfivalovych povodni

a extrémnich meteorologickych jevi, jako je vitr nebo ledovka.

2) Odbornici zapojeni do Delphi analyzy hodnotili vySe uvedend rizika jako
nejzavaznéjsi na zakladé¢ kombinace pravdépodobnosti vyskytu a ocekavanych dopadi,
pfi¢emz nejvyssi riziko bylo pfifazeno scénéii epizootie.

3) Na zaklad€ hodnoceni a specifik izemi byla navrzena konkrétni opatfeni zamétena

na prevenci, monitoring, zvyseni pfipravenosti a véasnou reakci na jednotlivé typy hrozeb.

Prace zaroven ukazuje, Zze i v pfipadé mensiho meésta, jakym Havlickiv Brod je,
je efektivni fizeni rizik neoddé€litelné spojeno s mezioborovou spolupraci, aktualizaci
krizové dokumentace a se zapojenim mistnich odbornikil a instituci. Velkym piinosem se
ukdzala byt metoda Delphi, kterd umoZnila shromdzdit expertni ndzory na zakladé¢

konkrétnich scénaiti i bez exaktnich historickych dat.

Za osobné pifinosné povazuji moznost propojit teoretické poznatky s praktickymi
zkuSenostmi odbornikil a vytvofit néstroj, ktery by mohl byt vyuzit i v redlné spravni praxi,
napf. jako podklad pro aktualizaci krizovych plani ORP, planovani tdrZzby infrastruktury,

nebo zacileni preventivnich kampani.

Doporuceni Evropské komise z roku 2020 rovnéZ zdlraznuji vyznam propojeni
krizového tizeni s oblastmi, jako je vefejné zdravi, infrastruktura a posilovani dlouhodobé
odolnosti spolecnosti. Do budoucna by bylo vhodné rozsifit vyzkum o scéndiové
modelovani v GIS prostfedi, pfipadné¢ vyuzit metody jako THIRA pro hodnoceni
piipravenosti komunity na zvladani konkrétnich dopadt. Doporucuji také provést
pravidelnou revizi hodnoceni rizik ve viceletych intervalech, protoze hrozby se mohou

dynamicky vyvijet v zavislosti na zménach klimatu, urbanizace ¢i demografického vyvoje.
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PRILOHA P I: FORMULAR K METODE DELPHI 1. KOLO

Formular k posouzeni rizik na izemi mésta Havlickiiv Brod
Vazeni odbornici,

cilem tohoto dotazniku je ziskat Vase expertni hodnoceni vybranych nebezpecnych scénara
s ohledem na jejich pravdépodobnost vyskytu a zavaznost ndsledki na tzemi mésta

Havlickav Brod. Vase odpovédi budou anonymni.

Vybér nebezpeci k expertnimu hodnoceni byl proveden na zakladé dokumentu Analyza
hrozeb pro Ceskou republiku (2016), ktery byl zpracovan Ministerstvem vnitra ve spolupraci
s odbornymi pracovisti a schvalen usnesenim vlady ¢. 369 ze dne 27. dubna 2016

a na zéklad¢ stanovenych rizik v krizového planu ORP Havli¢kiv Brod.

Hodnoceni je zalozeno na metod¢ Delphi a zaméfuje se na naturogenni (ptirodni) hrozby,
zvlastni povodné a dal$i vybrané scénare. Kazdy scénaf je formulovan konkrétné, véetné

hydrologickych, meteorologickych a epidemiologickych parametrii.
Pokyny k hodnoceni:
Kazdy scénaf si prosim peclive prectéte a ohodnot'te.

¢ Pravdépodobnost vyskytu: Ohodnot'te pravdépodobnost, s jakou se mizu vybrany
scénai vyskytnout na uzemi mésta Havlickiv Brod, na Skdle od 1 (velmi
nepravdépodobné) do 5 (velmi pravdépodobné).

e Zavaznost nasledkii: Ohodnotte potencialni zdvaznost nasledki definovanych
scénaili na obyvatelstvo, infrastrukturu a zivotni prostfedi mésta na Skale od 1 (mirné

nasledky) do 5 (katastrofické nasledky).

Velmi si vazim Vasi odborné spoluprace. Pokud Vam to ¢as dovoli, byla bych velmi rada
za struény komentéi ke kazdému scénafi, zejména co se ty¢e moznych dopadi a specifikace
nasledkt dané situace (napft. jaké ¢asti mesta by mohly byt nejvice ohrozeny, jaky typ Skod

by mohl vzniknout apod.). Tyto informace jsou pro ucely diplomové prace velmi pfinosné.
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Scénar 1: Prirozena povodei na fece Sazavé po dest'ovych srazkach

V dusledku destovych srazek dojde k dosazeni prutoku feky Sazavy 22 m?/s. Hladina vody
na meéfici stanici Havlickiv Brod dosahuje 182 cm a nastava 1. stupen povodnové aktivity.
Pravdépodobnost vyskytu (1-5):

Zavaznost nasledki (1-5):

Komentat, mozné skody, nasledky:

Scénar 2: Prirozena povodei na fece Sazavé po jarnim tani snéhu

V disledku kombinace tani sn¢hu a naslednych destovych srazek dojde k dosazeni pritoku
feky Sazavy nad 27.4 m®/s. Hladina na méfici stanici Havlickiv Brod ptfesdhne 210 cm.
Vyhlasuje se 2. stupein povodiové aktivity.

Pravdépodobnost vyskytu (1-5):

Zéavaznost nasledkt (1-5):

Komentaf, mozné skody, nasledky:

Scénar 3: Povoden na iece Sazavé po vydatnych deSt’ovych srazkach

V disledku dest'ovych srazek dojde k dosaZeni priitoku feky Sédzavy nad 35 m?/s. Vodni stav
na méfici stanici Havlickliv Brod dosdhne 240 cm. Vyhlasuje se 3. stupenn povodiiové
aktivity.

Pravdépodobnost vyskytu (1-5):

Zavaznost nasledkt (1-5):

Komentaf, mozné Skody, nasledky:

Scénar 4: Extrémni povoden na fece Sazavé po vydatnych deSt'ovych srazkach

a v dasledku tani snéhu

V disledku tani sn€hu a destovych srazek dojde k dosaZzeni pratoku feky Sazavy
na 120 m?/s. Vodni stav na méfici stanici Havlickiv Brod dosahne 400 cm.
Pravdépodobnost vyskytu (1-5):

Zavaznost nasledkt (1-5):

Komentat, mozné skody, nasledky:
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Scénar 5: Privalové srazKky a lokalni zaplavy

Letni bouiky pfinesou srazky pfes 50 mm b&hem 1 hodiny. DéSt o této intenzité trva
2 hodiny, poté se proméni v mirny trvaly dést’, kdy naprsi 5 mm srazek za hodinu.
Pravdépodobnost vyskytu (1-5):

Zavaznost nasledkt (1-5):

Komentat, mozné skody, nésledky:

Scénar 6: Zvlastni povoden po naruseni hraze vodniho dila

V dusledku extrémnich srazek a dlouhodobého nasyceni hraze dojde k jejimu nahlému
protrzeni. Z rybnika Zabinec, ktery méa plochu 70 000 m?> a objem 169 000 m?® vody,
se uvolni vice nez 110 000 m* vody béhem kratkého ¢asového useku. Ptivalova vina jde
po proudu potoka Zabinec, smérem k Havli¢kovu Brodu.

Pravdépodobnost vyskytu (1-5):

Zavaznost nasledkt (1-5):

Komentat, mozné skody, nésledky:

Scénar 7: Zvlastni povodei — nahlé technické vypusténi nadrze

Porucha regulacniho mechanismu Pilské nadrze na toku Sazavy vyvola nefizené vypousteni.
Do nékolika hodin hladina feky na méfici stanici Havlicktiv Brod vzroste o vice nez 150 cm
na vice nez 200 cm. V tuto chvili bude pritok vody korytem nad 33 m?/s.

Pravdépodobnost vyskytu (1-5):

Zavaznost nasledkt (1-5):

Komentat, mozné Skody, nasledky:

Scénar 8: Dlouhodobé sucho béhem vegetaéniho obdobi a dlouhodobé vysoké

teploty

Po dobu 45 dni neptekroc¢i srazky 5 mm/tyden. Teploty v Havlickové Brodé opakované
ptesahuji 32 °C, je zcela bezvétii, jasno.

Pravdépodobnost vyskytu (1-5):

Zavaznost nasledkt (1-5):

Komentat, mozné Skody, nasledky:
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Scénar 9: Silny vitr v kombinaci s destém

Ptechod fronty pfinese ndrazy vétru az 90 km/h s trvalym dest¢m (30—40 mm/24 h).
Extrémni vitr trva 2 dny. V noci ndrazy vétru piesahuji i rychlost 90 km/h.
Pravdépodobnost vyskytu (1-5):

Zavaznost nasledki (1-5):

Komentat, mozné skody, nasledky:

Scénai 10: Sesuv piidy po dlouhodobych destich

Srazky ptes 100 mm za 72 hodin zplsobi podmaceni svahii v severni ¢asti mésta. Dojde
k sesuvu pidy ohrozujicimu mistni komunikaci a plynovodni vedeni.

Pravdépodobnost vyskytu (1-5):

Zéavaznost nasledkt (1-5):

Komentat, mozné skody, nasledky:

Scénar 11: Extrémné nizké teploty

Bé&hem zimniho obdobi dojde k poklesu teplot pod -20 °C, a to minimalné na 5 po sobé
jdoucich dnt.

Pravdépodobnost vyskytu (1-5):

Zavaznost nasledkd (1-5):

Komentaf, mozné Skody, nasledky:

Scénar 12: Ledovka

Vlivem mrznouciho de$té¢ a nasledného ochlazeni vznikd na vSech komunikacich
a chodnicich silnd vrstva ledu (tloustka pfes 3 mm), ktera pretrvava vice nez 24 hodin.
Vrstva ledu pokryva na Havlickové namésti silnici, chodniky, odpoc¢inkové a relaxacni
plochy a také veSkera parkovisté.

Pravdépodobnost vyskytu (1-5):

Zavaznost nasledkt (1-5):

Komentat, mozné skody, nasledky:
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Scénar 13: Epidemie respira¢niho onemocnéni ve mésté

Na podzim dojde k $ifeni vysoce nakazlivého respiracniho viru, nového kmenu koronaviru
mezi obyvateli mésta. Do 10 dnii onemocni vice nez 20 % obyvatel. ZasaZeny jsou Skoly,
nemocnice a verejné instituce. Nemoc se rozsifuje mezi osoby vSech vékovych kategorii.
Pravdépodobnost vyskytu (1-5):

Zavaznost nasledkt (1-5):

Komentat, mozné skody, nasledky:

Scénar 14: Epizootie — Africky mor prasat

Na farmé v obci Kojetin (cca 3 km od Havlickova Brodu) je potvrzen vyskyt afrického moru
prasat. V souladu s veterinarnimi opatfenimi je vyhlaSena ochranna a zamotend zona, kam
spada i uzemi mésta Havlicktv Brod.

Pravdépodobnost vyskytu (1-5):

Zavaznost nasledkt (1-5):

Komentat, mozné skody, nésledky:

Scénar 15: Epizootie — Ptaci chiipka

V chovu driibeze v Bastinové je potvrzen vyskyt vysoce patogenni ptaci chiipky subtypu
H5. V ramci ochranné zény, do niz patii i Havlickiv Brod, je nafizena likvidace
infikovanych hejn, zdkaz ptesuntll a zpiisnéna veterinarni kontrola.

Pravdépodobnost vyskytu (1-5):

Zavaznost nasledkt (1-5):

Komentat, mozné Skody, nasledky:

Scénar 16: Epizootie — Slintavka a kulhavka

V zemédélském druzstvu v obci Pohled (cca 5 km vychodné od Havlickova Brodu) je
potvrzen vyskyt slintavky a kulhavky u skotu. Jednd se o vysoce nakazlivé virové
onemocnéni prezvykavct, které se rychle §ifi kontaktem, vzdusnou cestou i prostfednictvim
kontaminovanych pfedméta.

Z divodu vyskytu je v souladu s veterinarni legislativou vyhlaSena ochranna zéna a zona

dozoru, které zahrnuji izemi mésta Havlicktiv Brod.
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Pravdépodobnost vyskytu (1-5):
Zavaznost nasledki (1-5):

Komentat, mozné Skody, nasledky:

Prosim Vas o co nejpiesnéjsi a nejupiimnéjsi hodnoceni na zakladé¢ Vasich zkuSenosti
a znalosti. Vysledky tohoto kola budou anonymné zpracovany a poslouzi jako podklad

pro dalsi kolo hodnoceni.
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PRILOHA P II: FORMULAR K METODE DELPHI 2. KOLO

Formular k posouzeni rizik na izemi mésta Havlickiiv Brod (2. kolo)

Vazeni odbornici,

dékujeme Vam za ucast v prvnim kole expertniho hodnoceni. Tento dotaznik je urcen
pro 2. kolo metody Delphi. Nize naleznete 16 scénaiti, které byly hodnoceny v 1. kole.
U kazdého z nich vidite své ptivodni hodnoceni, rozdéleni hodnoceni ostatnich respondentti

v procentech a anonymizované komentare.

Vasim tkolem je:

1. Seznamit se s uvedenymi udaji.

2. Rozhodnout se, zda ponechavate své piivodni hodnoceni nebo jej upravite.
3. V ptipadé zmény uved’te nové hodnoceni.

4. (Nepovinné) Muzete ptipojit komentai ke kazdému scénafi.

Pokyny k hodnoceni:

Kazdy scénar si prosim peclivé prectéte a znovu ohodnot'te.

e Pravdépodobnost vyskytu: Ohodnot'te pravdépodobnost, sjakou se miizu
vybrany scénai vyskytnout na uzemi meésta Havlickiv Brod, na skale

od 1 (velmi nepravdépodobné) do 5 (velmi pravdépodobné).

e Zavaznost nasledkd: Ohodnot’te potencidlni zavaznost nasledkt definovanych
scénafil na obyvatelstvo, infrastrukturu a Zivotni prostfedi mésta na Skale

od 1 (mirné nésledky) do 5 (katastrofické nasledky).

Velmi si vazim Vasi odborné spoluprace. Pokud Vam to ¢as dovoli, byla bych velmi
rada za struény komentat ke kazdému scénafi, ptipadn€ doplnéni komentaie z prvniho kola

hodnoceni.
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Scénar 1: Prirozena povodei na fece Sazavé po dest'ovych srazkach

V dusledku destovych srazek dojde k dosazeni prutoku feky Sazavy 22 m?/s. Hladina vody

na meéfici stanici Havlickiv Brod dosahuje 182 ¢cm a nastava 1. stupenn povodiové aktivity.

Vase hodnoceni z 1. kola:

Pravdépodobnost vyskytu (1-5): Nové hodnoceni:
Zavaznost nasledki (1-5): Nové hodnoceni:
Hodnoceni odborniki v 1. kole (scénaf ¢. 1)
Hodnota Pravdépodobnost (%) Nasledky (%)
1 0% 70 %
2 0% 10 %
3 20% 20 %
4 40 % 0%
5 40 % 0%

Komentaf, mozné nasledky: prechodné zvyseni hladiny feky, feka by méla vodu

pojmout, hrozi minimalni Skody

Vas komentar:

Scénar 2: Prirozena povodei na iece Sazavé po jarnim tani snéhu

V disledku kombinace tani sn€hu a naslednych destovych sraZek dojde k dosaZeni pritoku

feky Sézavy nad 27.4 m?/s. Hladina na méfici stanici Havlickiv Brod pfesahne 210 cm.

VyhlaSuje se 2. stupeil povodiiové aktivity.
Vase hodnoceni z 1. kola:
Pravdépodobnost vyskytu (1-5): Nové hodnoceni:

Zavaznost nasledki (1-5): Nové hodnoceni:

Hodnoceni odbornikt v 1. kole (scénaf ¢. 2)
Hodnota Pravdépodobnost (%) Nasledky (%)

1 0 % 20 %
2 10 % 60 %
3 60 % 20 %
4 30 % 0%
5 0% 0%
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Komentaf, mozné nasledky: Pravdépodobnost vzniku pomérné velka, dopady

minimalni. Voda projde méstem bez zptisobeni vétsich skod.

Vas komentar:

Scénar 3: Povodern na Fece Sazavé po vydatnych deStovych srazkach

V dusledku destovych srazek dojde k dosazeni pritoku feky Sdzavy nad 35 m?/s. Vodni stav
na mefici stanici Havlickiv Brod dosdhne 240 cm. Vyhlasuje se 3. stupen povodnové

aktivity.

Vase hodnoceni z 1. kola:

Pravdépodobnost vyskytu (1-5): Nové hodnoceni:
Zéavaznost nasledkt (1-5): Nové hodnoceni:
Hodnoceni odbornikl v 1. kole (scénar ¢. 3)
Hodnota Pravdépodobnost (%) Nasledky (%)
1 0% 0%
2 20% 40 %
3 60 % 40 %
4 0% 20%
5 10 % 0%

Komentat, mozné nasledky: zaplaveni nékolika dopravnich komunikaci v rdmci mésta.

V ohrozeni bude KD Ostrov, COV Perknov, primyslovy areal — ulice Strojirenska.
Mozny vznik majetkovych Skod, ohrozeny zivoty a zdravi osob. Zaplaveni sklepti, garazi,

zahrad, komunikaci, cyklostezky apod.

Vas komentar:

Scénar 4: Extrémni povodenn na fece Sazavé po vydatnych deStovych srazkach

a v dusledku tani snéhu

V dtsledku tani sn¢hu a deStovych srazek dojde k dosazeni pritoku feky Séazavy

na 120 m?/s. Vodni stav na méfici stanici Havlickuv Brod dosahne 400 cm.
Vase hodnoceni z 1. kola:

Pravdépodobnost vyskytu (1-5): Nové hodnoceni:
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Zavaznost nasledki (1-5): Nové hodnoceni:

Hodnoceni odbornik( v 1. kole (scénar ¢. 4)
Hodnota Pravdépodobnost (%) Nasledky (%)
1 20% 0%

2 80 % 0%

3 0% 20%

4 0% 30 %

5 0% 50 %

Komentdf, mozné nasledky: Ohrozeni infrastruktury meésta, doprava — silni¢ni
i zelezni¢ni, ohrozeny osoby na zivotech. Budou velké Skody na soukromém i vefejném
majetku, naruseni obchodni sité, ohroZeni zdrojii pitné vody.

Nebezpeci ucpani kanalizacnich vpusti, splachy z poli.

Vas komentar:

Scénar 5: Privalové srazky a lokalni zaplavy
Letni bouiky pfinesou srazky ptfes 50 mm béhem 1 hodiny. DéSt’ o této intenzité trva
2 hodiny, poté se proméni v mirny trvaly dést’, kdy napr$i 5 mm srazek za hodinu.
Vase hodnoceni z 1. kola:
Nové hodnoceni:

Pravdépodobnost vyskytu (1-5):

Zavaznost nasledki (1-5): Nové hodnoceni:

Hodnoceni odbornikl v 1. kole (scénar ¢. 5)
Hodnota Pravdépodobnost (%) Nasledky (%)
1 0% 0%

2 10 % 40 %

3 20% 60 %

4 60 % 0%

5 10 % 0%

Komentat, mozné nasledky: Pfreruseni silnicni 1 Zelezni¢ni dopravy. Skody na majetku,
ekonomické ztraty. Ohrozeny zivoty obyvatel, zaplaveni sklepli, garaZi, doml. Ohrozen

sportovni areal.

Vas komentar:
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Scénar 6: Zvlastni povodeini po naruSeni hraze vodniho dila

V disledku extrémnich srazek a dlouhodobého nasyceni hraze dojde k jejimu nahlému
protrzeni. Z rybnika Zabinec, ktery ma plochu 70 000 m?a objem 169 000 m? vody, se uvolni
vice nez 110 000 m* vody béhem kratkého ¢asového tseku. Piivalova vina jde po proudu

potoka Zabinec, smérem k Havli¢kovu Brodu.

Vase hodnoceni z 1. kola:

Pravdépodobnost vyskytu (1-5): Nové hodnoceni:
Zéavaznost nasledkt (1-5): Nové hodnoceni:
Hodnoceni odbornikd v 1. kole (scénar €. 6)
Hodnota Pravdépodobnost (%) Nasledky (%)
1 60 % 0%
2 40 % 0%
3 0% 30 %
4 0% 60 %
5 0% 10%

Komentaf, mozné nasledky: ohrozeni obyvatelstva v zavislosti na rychlosti a pfilivové
vody, Casu na varovani a evakuaci obyvatel. V¢asn¢ varovani je klicové pro zachranu osob.

Ve mésté provozovan mistni informacni systém — pokryto 1 tzemi pod vodnim dilem

ey

Zabinec. Ohrozeno 700 osob, z toho 450 trvale Zijicich.

Skody na majetku, odplaveni odstavenych automobil, zaplaveni domd, firem. Velké

ekonomické a majetkové ztraty.

Vas komentar:

Scénar 7: Zvlastni povoden — nahlé technické vypusténi nadrze

Porucha regula¢niho mechanismu Pilské nédrze na toku Sazavy vyvold netfizené vypousténi.
Do né¢kolika hodin hladina feky na méfici stanici Havli€kv Brod vzroste o vice nez 150 cm

na vice nez 200 cm. V tuto chvili bude priatok vody korytem nad 33 m?/s.
Vase hodnoceni z 1. kola:
Pravdépodobnost vyskytu (1-5): Nové hodnoceni:

Zavaznost nasledki (1-5): Nové hodnoceni:
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Hodnoceni odbornik( v 1. kole (scénar ¢. 7)
Hodnota Pravdépodobnost (%) Nasledky (%)
1 60 % 0%

2 40 % 60 %

3 0% 20%

4 0% 20%

5 0% 0%

Komentar, mozné nasledky: ohrozeni obyvatelstva v zavislosti na rychlosti a ptilivové

vody, ¢asu na varovani a evakuaci obyvatel. V¢asné varovani je klicové pro zachranu osob.

Ve mésté provozovan mistni informac¢ni systém.

Mala pravdépodobnost vzniku. V piipadé¢ vzniku velké ekonomické ztraty, ztraty

na lidskych Zivotech, majetkové Skody.

Vas komentar:

Scénar 8: Dlouhodobé sucho béhem vegetacniho obdobi a dlouhodobé vysoké teploty

Po dobu 45 dni nepiekroci srazky 5 mm/tyden. Teploty v Havlickové Brodé opakované

piesahuji 32 °C, je zcela bezvétii, jasno.

Vase hodnoceni z 1. kola:

Pravdépodobnost vyskytu (1-5): Nové hodnoceni:
Zavaznost nasledki (1-5): Nové hodnoceni:
Hodnoceni odbornikl v 1. kole (scénar ¢. 8)

Hodnota Pravdépodobnost (%) Nasledky (%)

1 0% 0%

2 50 % 10 %

3 50 % 60 %

4 0% 30 %

5 0% 0%

Komentaf, mozné nésledky: ohrozeni citlivych obyvatel (seniofi, de€ti), omezeni
obyvatel ve spotiebé¢ pitné vody, vétsi napor na nemocnici. Vypadky v Zelezni¢ni doprave.
Nizké ekonomické ztraty.

Ekonomické ztraty pro zemédélce, vysychani vodnich toki, nedostatek vodnich zdroji

pro zavlazovéni. Pokles hladiny spodnich vod, zhorSeni kvality vody, vyssi riziko pozara.
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Zasazeno by bylo celé izemi mésta Havlicktiv Brod.

Vas komentaf:

Scénar 9: Silny vitr v kombinaci s deStém

Piechod fronty pfinese narazy vétru az 90 km/h s trvalym destém (3040 mm/24 h).

Extrémni vitr trva 2 dny. V noci narazy vétru presahuji i rychlost 90 km/h.

Vase hodnoceni z 1. kola:

Pravdépodobnost vyskytu (1-5): Nové hodnoceni:
Zavaznost nasledku (1-5): Nové hodnoceni:
Hodnoceni odbornikli v 1. kole (scénar ¢. 9)
Hodnota Pravdépodobnost (%) Nasledky (%)
1 0% 0%
2 0% 10 %
3 20% 60 %
4 80 % 30 %
5 0% 0%

Komentaf, moZzné nasledky: mozné majetkové Skody, poSkozeni porostl, dfevin
na tzemi mésta a v parku Budoucnost. Vypadky energii — problémy v socidlnich sluzbach,

zdravotnickych zafizenich.
Zasazeno bude celé uzemi mésta. Hrozi pady vétvi a vyvraceni stromu.

V4as komentar:

Scénar 10: Sesuv pidy po dlouhodobych destich

Srazky pies 100 mm za 72 hodin zptsobi podmaceni svahil v severni ¢asti mésta. Dojde

k sesuvu ptidy ohrozujicimu mistni komunikaci a plynovodni vedeni.
Vase hodnoceni z 1. kola:
Pravdépodobnost vyskytu (1-5): Nové hodnoceni:

Zavaznost nasledki (1-5): Nové hodnoceni:
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Hodnoceni odbornikd v 1. kole (scénar ¢. 10)
Hodnota Pravdépodobnost (%) Nasledky (%)
1 60 % 10%

2 40 % 50 %

3 0% 30 %

4 0% 10%

5 0% 0%

Komentaf, mozné nasledky: neni v této oblasti piili§ pravdépodobny. Bez ztrat

na zivotech. Ohrozeno plynové potrubi. Omezeni osob v zasazeném uzemi.

Vas komentar:

Scénar 11: Extrémné nizké teploty
Béhem zimniho obdobi dojde k poklesu teplot pod -20 °C, a to minimaln€ na 5 po sobé
jdoucich dnii.

Vase hodnoceni z 1. kola:

Pravdépodobnost vyskytu (1-5): Nové hodnoceni:

Zavaznost nasledkl (1-5): Nové hodnoceni:

Hodnoceni odbornikd v 1. kole (scénar ¢. 11)
Hodnota Pravdépodobnost (%) Nasledky (%)
1 20% 30%

2 70 % 60 %

3 10 % 0%

4 0% 10 %

5 0% 0%

Komentaf, mozné nasledky: v poslednich letech pfili§ nepravdépodobné. Hrozi

zamrzani vodovodnich potrubi, poruchy elektrické sité, problémy v doprave, poSkozeni

zemédelskych plodin. OhroZené zdravi osob.

Vas komentar:
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Scénar 12: Ledovka

Vlivem mrznouciho dest¢ a nasledného ochlazeni vznikd na vSech komunikacich
a chodnicich silnd vrstva ledu (tloustka pfes 3 mm), ktera pretrvava vice nez 24 hodin.
Vrstva ledu pokryva na Havlickové namésti silnici, chodniky, odpocinkové a relaxacni

plochy a také veskera parkoviste.

Vase hodnoceni z 1. kola:

Pravdépodobnost vyskytu (1-5): Nové hodnoceni:
Zéavaznost nasledkt (1-5): Nové hodnoceni:
Hodnoceni odbornik( v 1. kole (scénar ¢. 12)
Hodnota Pravdépodobnost (%) Nasledky (%)
1 0% 30 %
2 10 % 140 %
3 10 % 30 %
4 80 % 0%
5 40 % 0%

Komentaf, mozné nasledky: pomérné Casty jev. Mezi nésledky patii ohrozeni zdravi
chodcii, mozné dopravni nehody, omezeni dopravy. Mozné vypadky energii, namrzlé

elektrické vedeni.

Vas komentar:

Scénar 13: Epidemie respira¢niho onemocnéni ve mésté

Na podzim dojde k Sifeni vysoce nakazlivého respiraéniho viru, nového kmenu koronaviru
mezi obyvateli mésta. Do 10 dnii onemocni vice nez 20 % obyvatel. ZasaZeny jsou Skoly,

nemocnice a veiejné instituce. Nemoc se rozsifuje mezi osoby vsech vékovych kategorii.
Vase hodnoceni z 1. kola:
Pravdépodobnost vyskytu (1-5): Nové hodnoceni:

Zavaznost nasledki (1-5): Nové hodnoceni:
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Hodnoceni odbornikd v 1. kole (scénar ¢. 13)
Hodnota Pravdépodobnost (%) Nasledky (%)
1 0% 0%

2 40 % 20%

3 50 % 30 %

4 10 % 40 %

5 40 % 10 %

Komentar, mozné nésledky: omezeni vefejnych i soukromych sluzeb, omezeni pohybu

a shlukovani osob. Ohrozeni Zivota a zdravi obyvatel.

Vas komentar:

Scénar 14: Epizootie — Africky mor prasat

Na farmé v obci Kojetin (cca 3 km od Havli¢kova Brodu) je potvrzen vyskyt afrického moru
prasat. V souladu s veterindrnimi opatfenimi je vyhlaSena ochrannd a zamotena zona, kam

spada i uzemi mésta Havlicktv Brod.

Vase hodnoceni z 1. kola:

Pravdépodobnost vyskytu (1-5): Nové hodnoceni:
Zavaznost nasledkl (1-5): Nové hodnoceni:
Hodnoceni odbornik(i v 1. kole (scénaf ¢. 14)
Hodnota Pravdépodobnost (%) Nasledky (%)
1 0% 30 %
2 20% 30 %
3 80 % 30 %
4 0% 10 %
5 0% 0%

Komentaf, mozné nasledky: v poslednich letech vyskyt i v CR. OhroZeny chov prasat
v Kojetin€. Neni nebezpecny pro Cloveka, ale je extrémné nakazlivy. Velké ekonomické

ztraty chovatelii — v piipad¢ vyskytu utraceni celého chovu.

Vas komentar:
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Scénar 15: Epizootie — Ptaci chiipka

V chovu driibeze v Bastinove je potvrzen vyskyt vysoce patogenni ptaci chiipky subtypu
HS5. V réamci ochranné zony, do niz patii 1 Havlickiv Brod, je nafizena likvidace

infikovanych hejn, zakaz presunti a zpfisnéna veterinarni kontrola.

Vase hodnoceni z 1. kola:

Pravdépodobnost vyskytu (1-5): Nov¢ hodnoceni:
Zéavaznost nasledkt (1-5): Nové hodnoceni:
Hodnoceni odbornikt v 1. kole (scénar €. 15)
Hodnota Pravdépodobnost (%) Nasledky (%)
1 0% 0%
2 10% 20 %
3 60 % 30 %
4 30% 40 %
5 0% 10 %

Komentat, mozné nasledky: Velké ekonomické ztraty chovatelii — v ptipadé vyskytu
utraceni celého chovu. Zaznamenan piipad pienosu na ¢lovék (Mexiko). Mozné zatizeni
zdravotnickych zafizeni. Nejvétsi ohrozeni — chov v BaStinov€. Zatizeni pro KVS

1 pro slozky IZS.

Vas komentar:

Scénar 16: Epizootie — Slintavka a kulhavka

V zeméd¢lském druZstvu v obci Pohled (cca 5 km vychodné od Havlickova Brodu) je
potvrzen vyskyt slintavky a kulhavky u skotu. Jednd se o vysoce nakazlivé virové
onemocnéni prezvykavcu, které se rychle §ifi kontaktem, vzdusnou cestou i prostfednictvim

kontaminovanych pfedméta.

Z divodu vyskytu je v souladu s veterinarni legislativou vyhlaSena ochrannd zéna

a zéna dozoru, které zahrnuji tzemi mésta Havlicktiv Brod.
Vase hodnoceni z 1. kola:
Pravdépodobnost vyskytu (1-5): Nové hodnoceni:

Zavaznost nasledki (1-5): Nové hodnoceni:
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Hodnoceni odbornikt v 1. kole (scénar ¢. 16)
Hodnota Pravdépodobnost (%) Nasledky (%)
1 0% 0%

2 30% 30 %

3 10 % 60 %

4 50 % 0%

5 10% 10 %

Komentaf, mozné nasledky: aktualn¢ vyskyt v okolnich statech. Vyskyt onemocnéni
vede k utraceni celého chovu. Velmi nakazlivé — ptenos i vzduchem na velké vzdalenosti.
Ekonomické ztraty pro zemédélce — Casové narocné obnoveni chovu. V ochranné zéné

utraceni zvifat. Hlidané tizemi 10 km — zéna dozoru.

Vas komentar:

Prosim Vas o co nejpiesnéjsi a nejupiimnéjsi hodnoceni na zakladé Vasich zkuSenosti
a znalosti. Vysledky tohoto kola budou anonymné zpracovany a poslouzi jako podklad

pro dalsi kolo hodnoceni.



PRILOHA P III: SOUHRNNA TABULKA VYSLEDKU METODY DELPHI

Pramér P | Primér N | Rozptyl P | Rozptyl N | Priimér P | Priimér N | Rozptyl P | Rozptyl N | Zména P | Zména N |Soucet P+N

(1. kolo) | (1. kolo) | (1. kolo) | (1. kolo) | (2. kolo) | (2. kolo) | (2. kolo) | (2. kolo) (%) (%) (2. kolo)
Scénar 1 4,2 1,5 0,62 0,72 4,5 1,4 0,28 0,27 -0,3 0,1 5,9
Scénar 2 3,2 2 0,4 0,45 3,6 2 0,27 0,44 -0,4 0 5,6
Scénar 3 2,9 2,8 0,77 0,62 3 3,2 0,22 0,62 -0,1 -0,4 6,2
Scénar 4 1,8 4,3 0,18 0,68 2 4,4 0 0,27 -0,2 -0,1 6,4
Scénar 5 3,7 2,6 0,68 0,27 3,6 2,7 0,27 0,23 0,1 -0,1 6,3
Scénar 6 1,4 3,8 0,27 0,4 1,4 3,6 0,27 0,27 0 0,2 5
Scénar 7 1,4 2,6 0,27 0,71 1,4 2,5 0,27 0,28 0 0,1 3,9
Scénar 8 2,5 3,2 0,28 0,4 2,4 3 0,27 0,44 0,1 0,2 5,4
Scénar 9 3,8 3,2 0,18 0,4 3,8 3 0,18 0,22 0 0,2 6,8
Scénar 10 1,4 2,4 0,27 0,71 1,4 2,2 0,27 0,4 0 0,2 3,6
Scénar 11 1,9 1,9 0,32 0,77 1,8 2,1 0,18 0,77 0,1 -0,2 3,9
Scénar 12 3,7 2 0,46 0,67 3,8 2 0,18 0,67 -0,1 0 5,8
Scénar 13 2 4 0,46 0,94 2,9 3,9 0,33 0,54 -0,9 0,1 6,8
Scénar 14 2,8 2,2 0,18 1,07 2,4 2,3 0,27 0,46 0,4 -0,1 4,7
Scénar 15 3,2 3,4 0,4 0,93 3,2 3,3 0,18 0,46 0 0,1 6,5
Scénar 16 2,9 3,4 77 1,16 2,6 3,5 0,27 0,28 0,3 -0,1 6,1




