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ABSTRAKT 

Diplomová práce je zaměřena na analýzu krizové dokumentace obce s rozšířenou 

působností. Orgány krizového řízení mají klíčovou úlohu při zvládání mimořádných událostí 

nebo krizových situací a mezi efektivní nástroje patří krizová dokumentace. 

Tato práce poskytuje komplexní přehled o zpracované krizové dokumentaci obce 

s rozšířenou působností, spolupráci orgánů krizového řízení. Seznamuje s činností krizového 

štábu, představuje etapy krizového řízení a návaznost na vyhlášení některého z krizových 

stavů. Výzkum je založen na analýze, indukci, komparaci, kvantitativní analýze dokumentů, 

pozorováních, dotaznících, syntéze a dedukci.  

Výsledky ukazují na značný potenciál ke zlepšení obsahu karty obce, což vyúsťuje v návrh 

její optimalizace. Práce přispívá k efektivnímu zvládání mimořádných událostí a krizových 

situací na území obce. 

Klíčová slova: etapy krizového řízení, orgány krizového řízení, krizové stavy, krizové štáby, 

krizová dokumentace, karta obce. 

ABSTRACT 

The diploma thesis focuses on the analysis of the crisis documentation of the municipality 

with extended powers. Crisis management authorities have a key role in managing 

emergencies or crisis situations, and crisis documentation is one of the most effective tools. 

This thesis provides a comprehensive overview of the processed crisis documentation of the 

municipality with extended powers, cooperation of crisis management authorities. It 

introduces the activities of the Crisis Staff, presents the stages of crisis management and the 

connection to the declaration of one of the crisis states. The research is based on analysis, 

induction, comparison, quantitative analysis of documents, observations, questionnaires, 

synthesis and deduction. 

The results show considerable potential for improving the content of the municipality card, 

which results in a proposal for its optimization. The work contributes to the effective 

management of emergencies and crisis situations in the municipality. 

Keywords: stages of crisis management, crisis management bodies, crisis states, crisis staffs, 

crisis documentation, municipality card. 



 

Na tomto místě bych ráda vyjádřila své upřímné poděkování všem, kteří mi pomáhali 

a podporovali mě během psaní mé diplomové práce. 

Mému vedoucímu práce Ing. Janu Strohmandlovi, Ph.D. za jeho neskutečnou trpělivost. 

Velký dík patří mé rodině. Mému příteli Miroslavovi a mé dceři Karolínce za jejich lásku, 

trpělivost a nekonečnou podporu. Vaše povzbuzení, pochopení a cenné rady, zejména v těch 

nejtěžších chvílích, byly zásadní pro dokončení mé studijní cesty. 

Dále bych chtěla poděkovat vedoucímu oddělení ochrany obyvatel a krizového řízení 

Hasičského záchranného sboru Olomouckého kraje, plk. Ing. Davidu Bučkovi, za jeho 

obětavost a cenné rady při studiu. 

 

 



 

OBSAH 

ÚVOD .................................................................................................................................. 13 

I TEORETICKÁ ČÁST ................................................................................................ 18 

1 KRIZOVÉ ŘÍZENÍ .................................................................................................. 19 

1.1 KRIZOVÉ ŘÍZENÍ, KRIZOVÁ DOKUMENTACE A PŘEHLED VYBRANÝCH 

LEGISLATIVNÍCH DOKUMENTŮ ............................................................................. 20 

1.2 KRIZOVÉ ŘÍZENÍ A VYBRANÉ NELEGISLATIVNÍ DOKUMENTY ................................ 23 

2 ŽIVOTNÍ CYKLUS KRIZE, ETAPY KRIZOVÉHO ŘÍZENÍ .......................... 25 

2.1 FÁZE KRIZE, ŽIVOTNÍ CYKLUS KRIZE .................................................................... 25 

2.2 ETAPY KRIZOVÉHO ŘÍZENÍ .................................................................................... 27 

2.2.1 Před vznikem krizové situace ....................................................................... 27 
2.2.2 Během krizové situace ................................................................................. 27 
2.2.3 Po odeznění krizové situace ......................................................................... 28 

3 ORGÁNY KRIZOVÉHO ŘÍZENÍ ......................................................................... 30 

3.1 VLÁDA ČESKÉ REPUBLIKY ................................................................................... 30 

3.2 MINISTERSTVA A JINÉ ÚSTŘEDNÍ SPRÁVNÍ ÚŘADY ............................................... 32 

3.3 ČESKÁ NÁRODNÍ BANKA (ČNB) ........................................................................... 33 

3.4 ORGÁNY KRAJE A DALŠÍ ORGÁNY S PŮSOBNOSTÍ NA ÚZEMÍ KRAJE ...................... 34 

3.4.1 Hejtman ........................................................................................................ 34 
3.4.2 Krajský úřad ................................................................................................. 34 
3.4.3 Hasičský záchranný sbor .............................................................................. 35 
3.4.4 Policie České republiky ................................................................................ 35 
3.4.5 Zdravotnická záchranná služba .................................................................... 36 

3.5 ORGÁNY OBCE S ROZŠÍŘENOU PŮSOBNOSTÍ .......................................................... 37 

3.5.1 Starosta obce s rozšířenou působností (ORP) .............................................. 37 
3.5.2 Obecní úřad .................................................................................................. 37 

4 KRIZOVÉ STAVY ................................................................................................... 40 

4.1 CÍLE VYHLÁŠENÍ KRIZOVÉHO STAVU: ................................................................... 40 

4.2 TYPY KRIZOVÝCH STAVŮ ..................................................................................... 40 

5 KRIZOVÉ ŠTÁBY ................................................................................................... 44 

5.1 MATERIÁLNÍ VYBAVENÍ PRACOVIŠTĚ KRIZOVÉHO ŠTÁBU .................................... 44 

5.2 ZÁKLADNÍ VYBAVENÍ ČLENŮ KRIZOVÉHO ŠTÁBU ................................................. 45 

5.3 DOKUMENTACE KRIZOVÉHO ŠTÁBU ..................................................................... 46 

6 STRUKTURA KRIZOVÉ DOKUMENTACE ...................................................... 47 

6.1 TYPOVÉ PLÁNY..................................................................................................... 48 

6.2 KRIZOVÝ PLÁN ..................................................................................................... 50 

6.3 HAVARIJNÍ PLÁN .................................................................................................. 51 



 

6.4 PLÁN KRIZOVÉ PŘIPRAVENOSTI ............................................................................ 52 

7 DÍLČÍ ZÁVĚR .......................................................................................................... 54 

II PRAKTICKÁ ČÁST ................................................................................................... 56 

8 ANALÝZA RIZIK OBCE S ROZŠÍŘENOU PŮSOBNOSTÍ OLOMOUC ....... 57 

8.1 POPIS ÚZEMÍ OBCE S ROZŠÍŘENOU PŮSOBNOSTÍ OLOMOUC ................................... 57 

8.1.1 Silniční, železniční a letecká doprava .......................................................... 59 
8.1.2 Zdroje ohrožení na území města .................................................................. 59 
8.1.3 Vodní toky a vodní díla ................................................................................ 62 
8.1.4 Klimatické podmínky ................................................................................... 64 

9 ANALYTICKO-EMPIRICKÁ ČÁST .................................................................... 66 

9.1 ODBOR OCHRANY NA ÚZEMÍ SPRÁVNÍHO OBVODU OBCE S ROZŠÍŘENOU 

PŮSOBNOSTÍ OLOMOUC ........................................................................................ 66 

9.2 HAVARIJNÍ SLUŽBA MĚSTA OLOMOUC .................................................................. 67 

9.2.1 Struktura havarijní služby ............................................................................ 68 
9.2.2 Rozsah činností havarijní služby .................................................................. 69 

9.3 ORGANIZACE KRIZOVÉHO ŘÍZENÍ PO VZNIKU MU ................................................ 69 

9.4 STRUKTURA KRIZOVÉ DOKUMENTACE NA ÚROVNI OBCE S ROZŠÍŘENOU 

PŮSOBNOSTÍ OLOMOUC ........................................................................................ 72 

9.5 KRIZOVÝ PLÁN OBCE S ROZŠÍŘENOU PŮSOBNOSTÍ OLOMOUC ............................... 72 

9.5.1 Základní část ................................................................................................. 73 
9.5.2 Operativní část .............................................................................................. 74 
9.5.3 Pomocná část ................................................................................................ 75 
9.5.4 Proces schvalování krizového plánu a jeho aktualizace ............................... 75 

9.6 VÝPIS Z HAVARIJNÍHO PLÁNU OLOMOUCKÉHO KRAJE PRO ORP OLOMOUC ......... 78 

9.7 POVODŇOVÝ PLÁN ............................................................................................... 82 

9.7.1 Povodňový plán ORP Olomouc ................................................................... 82 
9.7.2 Povodňový plán statutárního města Olomouc .............................................. 83 

9.8 KARTA OBCE ........................................................................................................ 85 

9.8.1 Základní údaje karty obce ............................................................................ 86 
9.8.2 Rizika na území obce ................................................................................... 87 
9.8.3 Varování ....................................................................................................... 88 
9.8.4 Významné objekty a organizace ................................................................... 89 
9.8.5 Služby, síly a prostředky v obci ................................................................... 90 
9.8.6 Jednotky požární ochrany ............................................................................. 91 
9.8.7 Orgány obce ................................................................................................. 92 

10 POSOUZENÍ SOUČASNÉHO STAVU VYUŽÍVÁNÍ KARET OBCÍ 

V RÁMCI ČESKÉ REPUBLIKY ........................................................................... 93 

10.1 SHRNUTÍ VÝSLEDKŮ ANALÝZY KARET OBCÍ V RÁMCI ČESKÉ REPUBLIKY ............. 93 

10.2 INTERPRETACE VÝSLEDKŮ .................................................................................. 108 

10.3 LIMITY VÝZKUMU............................................................................................... 109 



 

11 NÁVRHOVÁ ČÁST ............................................................................................... 111 

11.1 NÁVRH KRIZOVÁ KARTA OBCE .......................................................................... 111 

ZÁVĚR ............................................................................................................................. 117 

SEZNAM POUŽITÉ LITERATURY ............................................................................ 121 

SEZNAM OBRÁZKŮ ..................................................................................................... 130 

SEZNAM TABULEK ...................................................................................................... 131 

SEZNAM POUŽITÝCH SYMBOLŮ A ZKRATEK ................................................... 132 

SEZNAM PŘÍLOH .......................................................................................................... 134 





UTB ve Zlíně, Fakulta logistiky a krizového řízení 13 

 

ÚVOD 

Oblast krizového řízení je velmi dynamická a neustále reaguje a vyvíjí se v reakci na 

mimořádné události nebo krizové situace. V uplynulém období orgány krizového řízení 

řešily pandemii, migraci osob postižených válkou i nelegální migraci, povodně velkého 

rozsahu, tornádo na Jižní Moravě, lesní požár v okolí Hřenska, útok ozbrojeného pachatele 

v prostorách vysoké školy, únik chemické látky v Hustopečích, výbuch v Poličských 

strojírnách a další typy mimořádných událostí. 

Česká republika má celkem 14 samosprávných krajů, 76 okresů a 6253 obcí včetně 

vojenských újezdů z toho 205 obcí s rozšířenou působností, které vykonávají ve svých 

obvodech státní správu v přenesené působnosti a z toho vyplývají povinnosti k ochraně 

života, zdraví obyvatelstva, majetku, životního prostředí a kritické infrastruktury. 

Do oblasti krizového řízení je implementována problematika ochrany prvků kritické 

infrastruktury a prvků evropské kritické infrastruktury. Orgány krizového řízení se zabývají 

problematikou z oblasti nákaz zvířat (mor prasat, ptačí chřipka, slintavka, kulhavka apod.), 

extrémních větrů, střídání období sucha s nadbytkem srážek a dalšími událostmi spojených 

se změnou klimatu. Infrastruktura se potýká s problémy nových rozměrů v podobě 

nedostatku zelených ploch, které by nasákly přebytek vody, úzkými ulicemi, nedostatkem 

stromů, nemožností udržet vodu v krajině, odlesňováním, zalidňováním a tím spojenými 

zábory půdy apod. V této souvislosti je třeba nastavit nová pravidla pro urbanizaci a územní 

plánování. Odborníci z řad samosprávy a státní správy se zabývají zkoumáním 

vyhodnocováním a přenášením poznatků z mimořádných událostí a krizových situací do 

krizové dokumentace, kam patří havarijní a krizové plány k lepšímu zvládnutí krizových 

situací nebo mimořádných událostí většího rozsahu, vnímají připravenost obyvatelstva 

a celé infrastruktury. 

Příprava obyvatelstva na mimořádnou událost stejně jako cvičení a vzdělávání 

pracovníků krizového řízení patří mezi další kompetence. Mezi součinnostní cvičení 

překračující hranice jednoho kraje patří simulovaná havárie v Jaderné elektrárně Temelín. 

Cvičení je třídenní, v rámci cvičení dochází k operačnímu časovému skoku. Jednotlivé 

orgány krizového řízení vydávají opatření obecné povahy k naplnění krizových opatření 

stanovených vládou České republiky. Do cvičení se zapojují Ústřední krizový štáb, Krizový 

štáb Státního úřadu pro jadernou bezpečnost, Státní ústav radiační ochrany, Krizový štáb 

Jihočeského kraje, Generální ředitelství Hasičského záchranného sboru, Ministerstvo vnitra, 
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Pracovní skupina pro koordinaci krizové komunikace, Policie České republiky, Celní správa 

České republiky, Státní ústav jaderné, chemické a biologické ochrany a další orgány. Na 

krajské úrovni v Olomouckém kraji procvičují orgány krizového řízení reakci na povodně 

velkého rozsahu; např. v roce 2024 to je cvičení s názvem Příval 2024. Do cvičení se zapojují 

Krizový štáb Olomouckého kraje, krizové štáby obcí s rozšířenou působností, Hasičský 

záchranný sbor Olomouckého kraje a Policie České republiky – Krajské ředitelství 

Olomouckého kraje. 

Krizové řízení můžeme rozdělit do dvou fází. První fáze je fáze přípravná, která 

zahrnuje samotnou přípravu pracovníků krizového řízení formou cvičení a jejich další 

postupné vzdělávání, prevenci vzniku mimořádné události, vzdělávání obyvatelstva, analýzu 

rizik a hrozeb na daném území, zpracování informací o daném území a jejich vyhodnocení, 

a zapracování do krizové dokumentace. Taktéž zahrnuje přípravu materiálu. První fáze tedy 

zahrnuje fázi prevence a přípravy. Druhá fáze je fáze realizační, která zahrnuje operativní 

nasazení orgánů krizového řízení a dalších složek, materiální zajištění, nastavení opatření ke 

zvládnutí krizové situace a následný návrat do nově nastaveného přijatelného stavu, do stavu 

obnovy po krizové situaci, vyhodnocení a zapracování získaných poznatků do krizové 

dokumentace. 

Krizová dokumentace slouží orgánům krizového řízení ke zvládnutí krizové situace 

s minimem dopadů na život a zdraví obyvatelstva, majetek, životní prostředí a na kritickou 

infrastrukturu. Mezi klíčovou krizovou dokumentaci obce s rozšířenou působností dle 

krizového zákona řadíme krizový plán obce s rozšířenou působností. V Olomouckém kraji 

ihned po prověření krizové dokumentace v rámci strategického cvičení Příval 2024 

následovala předpovídaná mimořádná situace související s vysokým srážkovým úhrnem nad 

oblastí Jeseníků, která přerostla v krizovou situaci s vyhlášením jednoho z krizových stavů. 

Meteorologické výstrahy upozorňovaly na tento jev několik dní dopředu a orgány krizového 

řízení se připravovaly na zvládnutí krizové situace, v přípravě nahlížely do geografických 

podkladů, krizových i havarijních plánů, přípravou a přesunem materiálu na dislokovaná 

stanoviště, soustředěním sil a plánováním směnnosti jednotlivých pracovníků krizového 

řízení i místo vykonávání činnosti. Krizový plán poskytuje okamžitou reakci na krizovou 

situaci, nabízí řešení v reakci na krizovou situaci, obsahuje vytipované síly a prostředky, 

v prvotní fázi dochází k vyrozumění orgánů krizového řízení, varování a informování 

obyvatelstva dle nastavených postupů. Krizový plán je nedílnou a důležitou součástí 

zvládnutí krizové situace. 
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Po povodních v roce 1997 bylo nutné zapracovat získané poznatky do legislativy a lépe 

připravit orgány krizového řízení a obyvatelstvo na zvládání krizových situací 

a mimořádných událostí. V roce 2000 vstoupily v platnost zásadní zákony a navazující 

vyhlášky, které určily směr k úspěšnému zvládání krizových situací a nastavili pravidla. 

V průběhu let bylo nutné dopracovat nové trendy a vývoj do legislativy. Na novou podobu 

krizového zákona se stále čeká, ale i přesto jsou orgány krizového řízení lépe připraveni, a to 

i zásluhou nových moderních technologií, vzděláváním pracovníků, a i příprava 

obyvatelstva zaznamenala zlepšení. 

Práce se zaměřuje na zpracovanou krizovou dokumentaci, která dokresluje 

dokumentaci s názvem karta obce. Karta obce není zakotvena v žádném legislativním 

předpisu. V rámci Olomouckého kraje je zpracována pro všech 401 obcí. Cílem práce je 

posouzení obsahu, struktury karty obce. Její srovnání s jinými dokumenty obdobného názvu 

v rámci České republiky a navržení nové podoby, obsahu, s názvem krizová karta obce. 

CÍLE PRÁCE A POUŽITÉ METODY 

Krizové řízení ve své činnosti analyzuje a vyhodnocuje bezpečnostní rizika, plánuje, 

organizuje a realizuje krizová opatření na zvládání krizových situací a tyto kontroluje. Cílem 

je eliminovat ztráty na životech a zdraví, majetku, životním prostředí a zároveň ochránit 

krizovou infrastrukturu. Každou krizovou situaci následně orgány krizového řízení 

vyhodnocují a nové poznatky implementují do svých dokumentací. Orgány krizového řízení 

se na podzim roku 2024 zabývaly krizovou situací rozsáhlých povodní a na některých 

územích byl vyhlášen krizový stav – stav nebezpečí, který vyhlašuje hejtman daného kraje. 

Ke zvládnutí krizového stavu krizový štáb a stálá pracovní skupina krizového štábu využívá 

zpracovaný krizový plán. Samotná krizová dokumentace je důležitá ke zvládání a využití 

nastavených, nacvičených postupů k rychlé reakci na krizovou situaci s minimálním 

dopadem na obyvatelstvo, kritickou infrastrukturu a životní prostředí. Orgány krizového 

řízení v Olomouckém kraji využívají mimo krizové dokumentace i karty obcí. 

Cíl práce 

Cíl práce se zabývá návrhem struktury krizové karty obce. Krizová karta obce bude 

využitelná pro obce i obce s rozšířenou působností. V rámci zpracování a srovnání karet 

obcí z jednotlivých krajů je možné nové poznatky implementovat do krizové dokumentace. 

Zodpovězení výzkumné otázky zkoumající nejčastější jev na daném území obce s rozšířenou 

působností, mezi které patří povodně a zároveň návrh, zpracování krizové karty obce. 
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K naplnění hlavního cíle bylo nutné zpracovat dílčí úkoly zaměřené na rešerši dané 

problematiky, popis řešeného území, identifikaci rizik a za pomocí vybrané metody její 

řešení. Cílem je snížení následků mimořádné události a krizové situace na obyvatelstvo, 

životní prostředí a kritickou infrastrukturu a zároveň rychlá a efektivní odezva orgánů 

krizového řízení na mimořádnou událost a krizovou situaci. 

Autor doufá, že tato práce bude přínosem pro obce a samotné orgány krizového řízení. 

Metodologie vědy 

Autor využívá k dosažení cílů uvedené metody: 

• rešerše, tato metoda byla využita v teoretické části, představuje souhrn informací 

k vybrané problematice; 

• popis, tato metoda byla využita v praktické části k charakteristice zkoumaného území 

obce s rozšířenou působností Olomouc; 

• dotazování, tato metoda byla využita v praktické části k získání potřebných informací 

z jednotlivých krajů České republiky pomocí osobní, telefonické a elektronické formy 

dotazování odborníků z oblasti krizového řízení;  

• analýza, tato metoda umožnila posouzení karty obce v rámci České republiky; 

• komparace, tato metoda byla využita při porovnávání karty obce obdržených z krajů 

v rámci České republiky; 

• syntéza, tato metoda byla využita při tvorbě návrhu krizové karty obce v závěru 

praktické části; 

• dedukce, byla využita v praktické části při shrnutí dostupných informací ke kartě obce 

v České republice; 

• indukce, tato metoda umožnila vyvození závěru na základě jednotlivých cílů; 

• dotazníky, umožnily získat potřebná data využitelné v dalších metodách; 

• rozhovory, umožnily získat potřebná data. 

 

Omezení práce 
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Diplomová práce se zaměřuje na krizovou dokumentaci obce s rozšířenou působností 

Olomouc. S ohledem na téma diplomové práce je obtížné a složité získat podklady 

z dokumentů obsahující zvláštní skutečnosti. Autor je omezen zveřejňováním částí krizové 

dokumentace obce s rozšířenou působností Olomouc. Cílem je zachovat připravenost orgánů 

krizového řízení obce s rozšířenou působností Olomouc a nezavdat příčinu zneužití 

informací a vzniku mimořádné události nebo krizové situace. Proto je práce zaměřena na 

kartu obce. Vybrané karty obce jsou dostupné na internetu mimo grafické přílohy. Karty 

obce získané pomocí elektronické komunikace a dotazováním slouží pro potřeby autora. 

Diplomová práce je omezena pouze na krizové stavy nevojenského charakteru. 
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  TEORETICKÁ ČÁST 
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1 KRIZOVÉ ŘÍZENÍ 

Krizové řízení je možné definovat z více úhlů pohledu. V zákoně o krizovém řízení č. 

240/2000 Sb. je tato problematika definována jako základní principy, povinnosti a postupy 

pro zvládání krizových situací mezi které se řadí technologické havárie, přírodní katastrofy, 

teroristické útoky a další mimořádné události. Zákon č. 240/2000 Sb. je klíčovým právním 

předpisem pro efektivní přípravu a reakci na krizové situace s cílem minimalizovat škody na 

životě, zdraví obyvatelstva, majetku a v neposlední řadě i na životním prostředí. Dle zákona 

o krizovém řízení provádí orgány krizového řízení analýzu bezpečnostních rizik a tyto 

vyhodnocují, následně plánují, organizují a kontrolují činnosti spojené s přípravou na 

krizové situace a ochranu kritické infrastruktury. (Česko, 2000). 

Antušák a Vilášek popisují krizové řízení jako soubor teoretických přístupů, 

doporučení a metod, které jsou postupně aplikovány a vzájemně propojeny mezi orgány 

veřejné správy a právnickými a fyzickými osobami a tvoří ucelený systém orgánů veřejné 

správy. Cílem celého procesu je minimalizovat anebo úplně eliminovat riziko vzniku krize, 

celkové zkrácení trvání celé krize a tím i zmenšení rozsahu škod. Cílem krizového řízení je 

návrat do „normálního stavu“ nebo i lepšího stavu před vznikem krize. (Antušák a Vilášek, 

2016). 

V terminologickém slovníku pojmů z oblasti krizového řízení, ochrany obyvatelstva, 

enviromentální bezpečnosti a plánování obrany státu specifikují krizové řízení jako souhrn 

řídících činností se zaměřením na analýzu bezpečnostních rizik a jejich vyhodnocení, 

následně přijatá opatření k eliminaci nebo snížení následků vzniklé krizové situaci a ochranu 

kritické infrastruktury. V anglickém jazyce se krizové řízení označuje jako crisis 

management nebo emergenci management. (Ministerstvo vnitra, 2016). 

V knize Crisis management je popisováno krizové řízení jako proces, ne jako pouhá 

reakce na událost. (Crandall R. W., Parnell A. J., Spillan E. J., 2014)  

Krizové řízení zahrnuje specifické činnosti a podílí se spousta orgánů státní správy 

a samosprávy na řešení krizové situace, zohledňuje životní cyklus krize. Dále zahrnuje 

analýzu rizik, management rizik, krizovou komunikaci, asistenci a poradenskou činnost, 

může usměrňovat za krizového stavu dobrovolnou činnost a dobrovolné organizace, 

poskytuje a přijímá humanitární pomoc, podílí se na procesu identifikaci obětí katastrof, 

chrání objekty a prostory o nichž rozhodne vláda anebo ochrana vyplívá z mezinárodní 

smlouvy anebo spadají do kritické infrastruktury, využívají informační systém krizového 
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řízení např. KRIZKOM, řeší krize, krizovou připravenost, obsahuje krizovou intervenci 

postiženému obyvatelstvu, přijímá krizová opatření, reaguje na vzniklé krizové situace 

Orgány krizového řízení mohou vyhlásit některý z krizových stavů a zpracovávají 

dokumentaci obsahující popis činností a opatření prováděných při krizové situaci. Mohou 

nařídit pracovní povinnosti a pracovní výpomoc. 

Cílem krizového řízení je zajistit ochranu života, zdraví, majetku, životního prostředí 

a ochranu kritické infrastruktury. Jedná se o proces, který představuje základní nástroj pro 

řešení narůstajících dopadů mimořádných událostí. Krizové řízení zahrnuje analýzu rizik 

a hrozeb, plánování, organizaci, řízení a koordinaci činností orgánů veřejné správy, 

právnických a fyzických osob s cílem navrátit událost do normálního stavu. V rámci řešení 

následků mimořádné události, která přerostla do krizové situace, je možné vyhlásit některý 

z krizových stavů a následně využít k eliminaci dopadů na obyvatelstvo nestandartních sil 

a prostředků. Mohou být přijímána krizová opatření určená k řešení krizové situace 

a v nezbytném rozsahu je možné omezit základní práva a svobody obyvatelstva, stejně tak 

je možné nařídit pracovní povinnost nebo výpomoc. Ke zvládání krizové situace v rozsahu 

legislativních dokumentů slouží krizová dokumentace, která obsahuje popis činností a 

opatření prováděných při krizové situaci. 

1.1 Krizové řízení, krizová dokumentace a přehled vybraných 

legislativních dokumentů 

Zajištění zdraví a života obyvatelstva, stejně jako ochrana majetku a životního prostředí 

společně s ochranou kritické infrastruktury je základní snahou státu, orgánů krizového 

řízení. Legislativní dokumenty cílí na vnitřní i na vnější bezpečnost státu a integritu v rámci 

Evropské unie. Mezi základní legislativní dokumenty patří Ústavní zákon č. 1/1993 Sb., 

Ústava České republiky a Ústavní zákon č. 110/1998 Sb., o bezpečnosti České republiky. 

Na vnitřní bezpečnost cílí z pohledu krizového řízení zákon č. 240/2000 Sb., o krizovém 

řízení, zákon č.239/2000 Sb., o integrovaném záchranném systému a zákon č.241/2000 Sb., 

o hospodářských opatřeních pro krizové stavy a příslušné vyhlášky. 

Mezi základní právní normy patří: 

• Ústavní zákon č. 1/1993 Sb., Ústava ČR, ve znění pozdějších předpisů. 

V tomto zákoně se uvádí, že ČR je svrchovaný stát, založený na demokratických principech 

a zároveň dodržuje závazky uvedené v mezinárodním právu. Pojednává 
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 o moci výkonné, zákonodárné a soudní. „Každý občan může činit to, co není zákonem 

zakázáno a nikdo nesmí dělat to co zákon neukládá.“ (Ústava ČR, Listina základních práv 

a svobod, 2021) 

• Usnesení předsednictva České národní rady č. 2/1993 Sb., o vyhlášení Listiny 

základních práv a svobod jako součásti ústavního pořádku ČR. 

Listina základních práv a svobod pojednává o problematice lidské důstojnosti, základní 

svobody, lidských právech a je založena na demokratických hodnotách. Orientuje se i na 

etnické menšiny, sociální a kulturní práva, právo soudní a jinou právní ochranu. (Ústava ČR, 

Listina základních práv a svobod, 2021) 

• Ústavní zákon č. 110/1998 Sb., o bezpečnosti ČR. 

Určuje podíl státu při zajišťování bezpečnosti v ČR, seznamuje s vyhlášením krizových 

stavů jako je nouzový stav (vyhlašuje vláda) a stav ohrožení státu nebo válečný stav 

(vyhlašuje parlament). Kdo a za jakých podmínek může vyhlásit, popisuje bezpečnostní radu 

státu. (Ústava ČR, Listina základních práv a svobod, 2021) 

• Zákon č. 239/2000 Sb., o integrovaném záchranném systému a o změně některých 

zákonů, ve znění pozdějších předpisů. 

Zákon definuje pojem IZS, MU, záchranné a likvidační práce, OO, věcnou pomoc a osobní 

pomoc, jednotlivé složky IZS, koordinaci těchto složek, ministerstva, státní orgány 

a samosprávu, PO a PFO. Jednotlivé cvičení jak prověřovací, tak taktické, komunikaci 

složek IZS, náhrady, přestupky. (Krizové zákony, Hasičský záchranný sbor, Požární 

ochrana, 2021) 

• Zákon č. 240/2000 Sb., o krizovém řízení, ve znění pozdějších předpisů. 

Zákon definuje stav nebezpečí a pravomoci i působnost státní správy a samosprávy při 

realizaci prvků ochrany při vzniku KS, před jejím vznikem, práva a povinnosti PO a FO při 

přípravě na KS, ochraně KI. (Krizové zákony, Hasičský záchranný sbor, Požární ochrana, 

2021) 

• Zákon č. 241/2000 Sb., o hospodářských opatřeních pro krizové stavy, ve znění 

pozdějších předpisů. 

Zákon vymezuje základní pojmy k HOPKS, přípravu a pravomoc vlády, státních orgánů při 

přípravě a přijetí HOPKS. Uvádí státní hmotné rezervy, infrastrukturu a výstavbu, regulační 

opatření. (Krizové zákony, Hasičský záchranný sbor, Požární ochrana, 2021) 
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Vyhlášky k uvedeným zákonům doplňují, upřesňují nebo rozvádí postupy jednotlivých 

orgánů: 

• Vyhláška 380/2002 Sb., k přípravě a provádění úkolů ochrany obyvatelstva. 

Vyhláška stanovuje postup zřizování zařízení civilní ochrany a odbornou přípravu 

personálu, způsob informování PO a FO o charakteru ohrožení a připravovaných opatřeních, 

způsob provedení evakuace, JSVV, poskytnutí úkrytu, územní plánování, technické 

požadavky na stavby. (Krizové zákony, Hasičský záchranný sbor, Požární ochrana, 2021) 

• Vyhláška Ministerstva vnitra č. 328/2001 Sb., o některých podrobnostech zabezpečení 

integrovaného záchranného systému. 

Upravuje koordinaci složek IZS, OPIS při společném zásahu, dokumentaci a způsob 

zpracování, zásady krizové komunikace. (Krizové zákony, Hasičský záchranný sbor, 

Požární ochrana, 2021) 

Uvedené právní prostředí upřesňuje postupy jednotlivých složek IZS, státní správy, 

samosprávy, PO, PFO, FO při přípravě a zdolávání MU. Při činnostech k ochraně 

obyvatelstva vystupují složky IZS profesionálně a dle předem daných postupů. 

Z výčtu legislativních dokumentů je patrná integrita krizového řízení a krizové 

dokumentace s dalšími institucemi, organizacemi a celková provázanost orgánů krizového 

řízení. Legislativní rámec v celém širokém pojetí je uveden v Příloze P IV. 

Krizová dokumentace reaguje na aktuální hrozby a rizika, na nové legislativní 

i nelegislativní dokumenty a v neposlední řadě i na mimořádné události a krizové situace. 

Každá taková událost je krizovými orgány vyhodnocena a je proveden závěr, který je 

následně implementován do krizové dokumentace.  
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1.2 Krizové řízení a vybrané nelegislativní dokumenty  

Bezpečnostní strategie České republiky z roku 2023 

Bezpečnostní strategie je základním dokumentem bezpečnostní politiky ČR, předkládá 

základní východiska pro dosažení cíle v oblastech bezpečnostní politiky ČR a tyto by měly 

být dále rozpracovány v dalších strategických dokumentech např. Obranné strategii ČR. 

Představuje vládní dokument zpracovaný ve spolupráci s Kanceláří prezidenta 

a Parlamentem ČR, vychází ze Strategické koncepce NATO a Strategického kompasu 

Evropské unie 2023. Schvaluje Vláda ČR. Obsahuje nástroje a opatření k zajištění 

bezpečnosti občanů ČR, respektuje ústavní pořádek a demokratické hodnoty. Dělí se na tři 

kategorie – životní, strategické a další významné. Mezi životní zájmy patří zachování 

svrchovanosti, celistvosti a lidských práv. Mezi strategické zájmy patří bezpečnost 

a stabilita, podpora stability EU a NATO. Mezi další významné zájmy patří zvyšování 

odolnosti bezpečnosti ČR. Mezi hlavní sdělení patří oslabování demokracie a označení 

viníků – Ruska a Číny, podpora činnosti a členství ČR v EU a NATO. Stěžejní myšlenkou 

je vnímání občana jako spolutvůrce bezpečného prostředí. Ve starších bezpečnostních 

strategiích nebyla role občana takto definována. V oblastech strategické pozornosti je 

kybernetická bezpečnost, zaměření na diplomacii a zahraniční politiku, ochrana před 

pandemií a implementace problematiky kritické infrastruktury a cílení na ochranu 

obyvatelstva a krizové řízení. 

Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2025 s výhledem do roku 2030 

Koncepce staví na myšlence odpovědného přístupu každého občana a připravenosti 

bezpečnostního systému. Cílem je vytvořit podmínky, opatření a organizaci k dosažení 

bezpečnosti obyvatel při přípravě, ale i řešení mimořádných událostí a krizových situací. 

Zpracována MV – GŘ HZS ČR. Soustředí se na modernizaci ochrany obyvatelstva 

v souvislosti s novými hrozbami, mezi něž patří kybernetické hrozby, hybridní války 

a klimatické změny, inovace a nové technologie využitelné při krizovém řízení a ochrana 

kritické infrastruktury. Koncepce definuje tři strategické cíle, které rozpracovává do úkolů. 

Mezi strategické cíle patří rozvoj podmínek, podpora úkolů a opatření, zvyšování účinnosti 

organizace ochrany obyvatelstva. (Ministerstvo vnitra, © 2025) 
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Analýza hrozeb pro Českou republiku 2023 

Analýza hrozeb je klíčovým dokumentem, jehož cílem je identifikovat hrozby 

a posoudit jejich dopady na chráněné zájmy společnosti, ošetřit rizika pro ČR a posoudit 

adaptační schopnosti složek bezpečnostního systému na potenciální hrozby. Tento klíčový 

dokument se zaměřuje na rizika v oblastech kybernetiky, terorismu, ekonomiky a životního 

prostředí. 

Mezi rizika ohrožující bezpečnost občanů a státu patří například radikalizace 

a terorismus, vliv kybernetických incidentů, ohrožení kritické infrastruktury, ztráta 

soběstačnosti nebo závislost na surovinách, které mohou ovlivnit stabilitu ekonomickou i 

bezpečnostní. Dokument obsahuje celkový výčet aktuálních hrozeb, které mohou mít vliv 

na území České republiky, reflektuje Rozhodnutí Evropského parlamentu a Rady č. 

1313/2013/EU ze dne 17. 12. 2013 o mechanismu civilní ochrany Unie a zároveň odpovídá 

na požadavky z oblasti preventivních aktivit. (Ministerstvo vnitra, © 2025) 

Audit národní bezpečnosti 2016 

Strategický dokument, který hodnotí připravenost a odolnost státu vůči aktuálním 

hrozbám. Jeho cílem bylo zmapovat aktuální stav bezpečnostního systému České republiky, 

prověřit úroveň připravenosti jednotlivých orgánů a posoudit schopnost státu reagovat na 

vznikající i nové typy hrozeb. Dokument analyzuje rizika a hrozby v oblastech, jako jsou 

terorismus, extremismus, migrace, živelní a antropogenní hrozby, hybridní hrozby, 

organizované převaděčství, působení cizí moci a dezinformace. Výsledkem je soubor 

doporučení zaměřených na posílení odolnosti státu, zlepšení koordinace mezi jednotlivými 

složkami bezpečnostního systému a zvýšení schopnosti rychle detekovat a řešit zejména 

moderní a hybridní hrozby. 

Dokument poukázal na potřebu legislativních úprav, úpravy systému vzdělávání a 

školení, elektronizace, mezinárodní spolupráce, zlepšit komunikaci s veřejností, posílit 

personální kapacity pracovníků v oblasti krizového řízení, bezpečnostní výzkum. Závěrem 

lze konstatovat, že dokument přinesl komplexní pohled na aktuální i nové bezpečnostní 

hrozby a poskytl základ pro další rozvoj a posilování bezpečnostní politiky ČR. 

(Ministerstvo vnitra, © 2025) 
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2 ŽIVOTNÍ CYKLUS KRIZE, ETAPY KRIZOVÉHO ŘÍZENÍ 

Krize (crisis) je stav, při které je vážně narušena rovnováha fungujícího systému nebo 

značně narušena část tohoto systému a je nutné tento stav řešit, přijmout rozhodnutí nebo 

opatření. (Dlouhý, 2014) Krizi můžeme chápat jako negativní stav, který se výrazným 

způsobem odchýlil od rovnovážného stavu vnímaného společností. Stav krize se společnost 

snaží eliminovat. V krizovém řízení má tento narušený stav určité fáze a krizové orgány na 

tento stav reagují, rozhodují, přijímají opatření, hledají nástroje, jak eliminovat rizika a další 

hrozby a navrátili stav do původního tzv. normálního stavu. 

Oproti tomu podnikový management chápe přírodní katastrofu jako vnější příčinu 

krize, kterou nemůže ovlivnit, ale může ovlivnit její dopady na podnik jeho připraveností. 

Vypracovává plány, připravuje krizový management podniku. Krizová situace představuje 

pro podnik ztrátu a krize je vnímána jako nestabilní, zvláštní a nebezpečné časové období ve 

fungování podniku. Samotná krize v podniku může vést až k jeho zániku. 

(Managementmania, 2024) 

Coombs W. T. ve své knize uvádí, že žádná organizace není imunní vůči krizím. 

Krizový manažer může předstírat, že nevidí hrozbu, ale to neznamená, že tam není. Každý 

krizový manažer je systematicky připravován na krize obdobného charakteru. (Coombs, 

2014) 

2.1 Fáze krize, životní cyklus krize 

Krizové řízení se uplatňuje především v situacích, kdy odchylka od normálního stavu 

může znamenat významné finanční ztráty, ohrozit zdraví a život obyvatel. Přitom není 

důležité, zda mimořádná událost nebo krizová situace vznikla v důsledku přírodních vlivů 

nebo lidské činnosti. 

Krize obvykle přichází náhle, zatímco mimořádná událost se musí postupně rozvinout, 

aby dosáhla rozsahu krizové situace. Zároveň čím je stát vyspělejší, tím více dbá na bezpečí 

svých občanů. (Šenovský. Pavel, Šenovský, Michael a Oravec, Milan, 2020) 

Podle Vymětala můžeme životní cyklus krize (crisis cycle) rozdělit do čtyř fází. První 

fáze se nazývá elevace, krize postupně narůstá, je nestabilní s výskytem varovných signálů. 

Označujeme ji jako počáteční fázi krize, na obrázku je znázorněna časem 0-t1. V případě, že 

nebyla přijata dostatečná opatření k zajištění stability, následuje fáze s názvem eskalace. 
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Vzniká již mimořádná událost a prudce se rozvíjí do nestability systému. Tato mimořádná 

událost vyvolává další mimořádné události a dochází ke stupňování nestability a ke krizi. Na 

obrázku vidíme v časovém úseku t1-t2. Další fází je kulminace. V této fázi hovoříme již 

o dosažení vrcholu krize tzv. kritického bodu. Časově je ohraničena t2-t3. Fáze kulminace 

může být i velmi krátká a projevuje se například při povodních. Zároveň fáze kulminace u 

povodní může být i mezistupněm pro další eskalaci nebo naopak ústupu výšky hladiny vody. 

Poslední fází na obrázku je konsolidace, s časovým úsekem t3-t4. Cílem v této fázi je hledání 

stability a odstraňování škod. (Vymětal, 2009) 

Jak ukazuje následující obrázek, krize se vyvíjí a je možné ji časově ohraničit. 

Jednotlivé fáze tvoří vývojový cyklus krize. Prvotní fáze nemusí být výrazná u mimořádné 

události, někdy je nepatrná. 

 
Obrázek 1 Vývojový cyklus krize  

(zdroj: Hendrych T., 2008) 
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2.2 Etapy krizového řízení 

Souhrn činností orgánů krizového řízení se zaměřuje na analýzu a vyhodnocení 

bezpečnostních rizik, plánování, organizování, realizace a kontrolu činností prováděných 

v souvislosti s řešením krizové situace. Rozlišujeme období přípravy na krizové situace 

a řešení krizových situací. Krizové řízení činnosti a opatření zaměřuje na třístupňové dělení 

fáze krize. 

2.2.1 Před vznikem krizové situace 

Tato fáze zahrnuje období těsně před vznikem krizové situace, v době nárustu 

mimořádné události, objevují se procesy, které mohou omezit, ohrozit nebo zničit subjekty 

nebo objekty. Hrozba je v této fázi reálná, ale její dopady se teprve formulují. Může dojít 

k rovnováze či stagnaci zdrojů (hmoty, sil a energie), nebo naopak k deformacím, výkyvům 

a odchylkám. 

Mezi hlavní činnosti v této fázi patří: 

• analýza rizik – identifikace a hodnocení možných hrozeb, 

• preventivní opatření – plánování a realizace kroků zaměřených na minimalizaci rizik, 

• havarijní a krizové plánování – příprava strategií, alokace zdrojů, organizace týmů 

a nastavení kontrolních mechanismů, 

• příprava sil a prostředků ke zdolání mimořádné události nebo krizové situace. 

Cílem je snížit pravděpodobnost vzniku krizové situace a minimalizovat potenciální 

škody. (Coombs, 2014) 

2.2.2 Během krizové situace 

Tato fáze nastává po vzniku krizové situace, kdy už dopady přerostly z mimořádné 

události a krizová situace dosahuje svého vrcholu. Přímo ovlivňuje zdraví a životy 

obyvatelstva, majetek, životní prostředí, kritickou infrastrukturu. Jedná se o období, kdy 

krizová situace vyžaduje aktivní řešení. 

Hlavními činnostmi jsou: 

• analýza situace – rychlé zhodnocení aktuálního stavu a identifikace priorit a postupů 

orgánů krizového řízení, 
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• rozhodování, reakce – přijetí konkrétních opatření, 

• krizová intervence, 

• realizace opatření – provedení schválených postupů zaměřených na ochranu 

obyvatelstva, majetku, životního prostředí, kritické infrastruktury. 

Cílem těchto opatření je minimalizovat dopady krizové situace a ochránit kritickou 

infrastrukturu. (Coombs, 2014) 

2.2.3 Po odeznění krizové situace 

V této fázi již dochází k ukončení krizového stavu, kdy hrozba již pominula a je potřeba 

řešit následky. Dochází k obnově, rovnováze a adaptaci na nové podmínky. V této fázi 

mohou vyvstat nové hrozby. Příkladem mohou být povodně, kde vlivem narušení kritické 

infrastruktury může nastat problém se šířením žloutenky. 

Mezi hlavní činnosti patří: 

• odstranění následků, náprava škod a obnovení funkčnosti zasažené oblasti, 

• analýzu situace, revize, zhodnocení dopadů a poučení pro orgány krizového řízení, 

• plán obnovy území, realizování opatření k obnově území. 

Cílem je zajistit návrat do normálního stavu nebo vytvoření srovnatelných a lepších 

podmínek. (Coombs, 2014) 

Dle autorů Crandall R. W., Parnell A. J., Spilan E. J. je možné, aby odborníci nahlíželi 

na krizi postupně a porozuměli jejímu vývoji. Životní cyklus krize dělí do čtyř stádií, 

stádium předpokladů, spouštěcí události, krize samotné a post krize. 

První stádium je stádium, které zahrnuje menší události, které se ovlivňují a tyto 

kombinace událostí spustí nakonec významný jev, který způsobí začátek krize. Toto stádium 

se nazývá předpoklady. 

Druhé stádium je označované jako spouštěcí událost. Je to bod, ve kterém krize eskaluje 

a narušuje již normální rovnováhu. 

Třetí stádium označené jako krize. Eskalace krize, již způsobuje rozsáhlé škody. 



UTB ve Zlíně, Fakulta logistiky a krizového řízení 29 

 

Čtvrté stádium je označované jako post krize. V této etapě by se měl krizový 

management zamyslet nad krizí a přijmout opatření, aby se předešlo budoucím krizovým 

událostem. 

Jako příklad je veden incident v továrně na výrobu pesticidů Union Carbide v Bhópálu 

v Indii 3. prosince v roce 1984 při které zemřelo tisíce nevinných obyvatel. Mnoho dalších 

bylo zmrzačeno a způsobena byla významná nemocnost mnoha dalším tisícům 

obyvatel, chronické zdravotní problémy a v neposlední řadě i ekologická katastrofa 

s kontaminací spodních vod. Spouštěcí událostí byl vstup vody do zásobníku plynu, který 

způsobil zvýšení teploty a tlaku jednotky. Výsledkem byl únik plynu asi 40 tun 

methylisokyanátu. Ke vzniku krize přispěli další faktory mezi které řadíme uzavření 

chladícího systému, porucha odkalování, nefunkční čištění plynu, vypnutý teplotní alarm 

apod. V tomto roce uběhlo čtyřicet let od incidentu a obyvatelé v Bhópálu stále čekají na 

spravedlnost a odpovědnost od korporací. (Crandall R. W., Parnell A. J., Spilan E. J., 2014) 
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3 ORGÁNY KRIZOVÉHO ŘÍZENÍ 

Orgány krizového řízení nacházejí legislativní podporu v krizovém zákonu 

a navazujících vyhláškách. Krizový zákon upravuje práva a povinnosti. Orgány krizového 

řízení mají rozhodovací oprávnění k přípravě a řešení krizových situací. Mohou ke zvládnutí 

krizové situace využívat další subjekty a rozhodnout o jejich zařazení do krizové 

dokumentace již ve fázi přípravy na krizovou situaci. Toto zařazení může vyplývat nejen 

z rozhodnutí orgánů krizového řízení ale přímo i z legislativy. 

Mezi klíčové orgány krizového řízení patří: 

• vláda České republiky, 

• ministerstva a jiné ústřední správní úřady, 

• Česká národní banka, 

• orgány kraje a další orgány s působností na území kraje, 

• orgány obce s rozšířenou působností, 

• orgány obce. 

3.1 Vláda České republiky 

Vláda České republiky zřizuje jako svůj stálý pracovní orgán pro koordinaci 

bezpečnosti ČR Bezpečnostní radu státu dle Ústavního zákona č. 110/1998 Sb., 

o bezpečnosti ČR. Bezpečnostní radu státu (BRS) tvoří předseda vlády a další členové vlády 

dle rozhodnutí vlády. BRS má celkem 12 členů. BRS připravuje vládě návrhy opatření pro 

zajišťování bezpečnosti ČR. BRS vytváří pět stálých výborů uvedených na následujícím 

obrázku, které jsou v gesci předsedy vlády, ministra zahraničních věcí, ministra obrany, 

ministra vnitra. BRS spolupracuje s bezpečnostní radou kraje. (Česko, 2000)  
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Obrázek 2 Základní prvky bezpečnostního systému ČR 

(zdroj: Vilášek, 2023) 

Vláda ČR dle Ústavního zákona může vyhlásit krizový stav – nouzový stav, stav 

ohrožení státu, válečný stav. O vyhlášení některého ze stavů rozhoduje územní rozsah 

a charakter situace, intenzita, ohroženost územní celistvosti a svrchovanosti, 

demokratických základů, bezpečnosti zdraví a životů, ohrožení vnitřního pořádku, 

majetkových hodnot nebo ohrožení životního prostředí. Nouzový stav vyhlašuje vláda 

v případě ohrožení nebo zasažení událostí na celém území ČR nebo jen na jeho části nejdéle 

na 30 dní s možností prodloužení po souhlasu Poslanecké sněmovny Parlamentu ČR. 

Vyhlašuje se ve sbírce zákonů a zveřejňuje se v hromadných sdělovacích prostředcích. Stav 

ohrožení státu na části území nebo celém území státu vyhlašuje Parlament ČR na návrh 

Vlády ČR v případě ohrožení svrchovanosti státu nebo územní celistvosti anebo 

i demokratických základů. Časový rozsah není omezen. Vyhlašuje se ve Sbírce zákonů ČR 

a zveřejňuje se v hromadných sdělovacích prostředcích. Parlament může vyhlásit válečný 

stav pro celé území na neomezenou dobu ve Sbírce zákonů ČR a zveřejnit v hromadných 

sdělovacích prostředcích dle zákona Ústavního zákona č. 110/1998 Sb., o bezpečnosti ČR 

a Ústavy č.1/1993 Sb. 

Krizový zákon č. 240/2000 Sb. uvádí, že vláda ČR při zajišťování připravenosti ČR na 

krizové situace zřizuje Ústřední krizový štáb (ÚKŠ) jako pracovní orgán k řešení krizových 

situací. Předsedu ÚKŠ jmenuje předseda vlády a dalšími členy jsou náměstci ministra 

obrany, vnitra, zahraničních věcí, financí, zdravotnictví, průmyslu a obchodu, dopravy, 

školství, mládeže a tělovýchovy, kultury, spravedlnosti, životního prostředí, zemědělství, 

práce a sociálních věcí. Hlavní hygienik, policejní prezident ČR, generální ředitel HZS ČR, 
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ředitel NÚKIB, ředitel Státního zdravotního ústavu, vedoucí Úřadu vlády, předseda Správy 

státních hmotných rezerv a další představitelé správních úřadů jsou členy ÚKŠ. 

Činnost a složení schvaluje vláda. Pro své potřeby si zřizuje stálou pracovní skupinu, 

která zpracovává provádí analýzu, monitoring, sběr a zpracování informací. Podklady 

vyhodnocuje a navrhuje řešení. Stálá pracovní skupina se věnuje věcným zdrojům 

a mediální problematice. (Česko, 2000) 

Ústřední krizový štáb (ÚKŠ) je aktivován: 

• v případě povodní většího rozsahu, kdy je vyhlášen krizový stav, 

• pokud jsou vyhlášena mimořádná veterinární opatření a vedou k vyhlášení krizového 

stavu, 

• z důvodu výskytu infekčních nemocí, které vedou k vyhlášení krizového stavu. 

Při aktivaci ÚKŠ se stávají členové Ústřední povodňové komise, Ústřední nákazové 

komise nebo Ústřední epidemiologické komise dle typu rozsahu události součástí ÚKŠ 

a mají práva a povinnosti stejné jako členové ÚKŠ. (Vilášek, 2023) 

Můžeme říct, že při vyhlášení jakéhokoliv stavu je ÚKŠ aktivován a připravuje návrhy 

řešení, které předkládá předseda ÚKŠ na schůzi BRS nebo v neodkladných případech i na 

schůzi vlády. ÚKŠ koordinuje činnosti, vyhodnocuje stav, sleduje vývoj situace a dohlíží 

nad přijímanými opatřeními. 

3.2 Ministerstva a jiné ústřední správní úřady 

Ministerstva a jiné ústřední správní úřady zajišťují připravenost na řešení krizových 

situací v jejich gesci dle krizového zákona č. 240/2000 Sb., například zřizují pracoviště 

krizového řízení, krizový štáb jako svůj pracovní orgán, vedou přehled o možných zdrojích 

rizik, kontrolují plány krizové připravenosti prvků kritické infrastruktury, zpracovávají 

krizový plán, zasílají návrhy prvků kritické infrastruktury a prvků evropské kritické 

infrastruktury Ministerstvu vnitra jako podklad k zařazení do seznamu, opravují veřejné 

zařízení pro přežití obyvatelstva a zajišťují funkčnost veřejné správy a další. 

Ministerstvo vnitra za účelem koordinace výkonu státní správy v oblasti krizového 

řízení dle krizového zákona č.240/2000 Sb. sjednocuje postupy v oblasti krizového řízení, 

organizuje školení a instruktáže, podílí se na přípravě orgánů krizového řízení, kontroluje 

připravenost ostatních ministerstev, provádí kontrolu krizových plánů ve spolupráci 
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s příslušným ministerstvem, navrhuje průřezová kritéria, zpracovává plán cvičení orgánů 

krizového řízení s jiným ústředním správním úřadem a další. Úkoly Ministerstva vnitra 

uvedené výše plní generální ředitelství hasičského záchranného sboru. 

Ministerstvo vnitra zřizuje krizový štáb Ministerstva vnitra k operativnímu řízení 

a koordinaci složek IZS. 

Ministerstvo zdravotnictví je dle krizového zákona č. 240/2000 Sb., oprávněno 

zajistit nákup a distribuci potřebných léčivých přípravků. Toto oprávnění využilo v době 

Covidu. Dále usměrňuje na vyžádání příslušného kraje činnosti poskytovatelů zdravotnické 

záchranné služby a akutní lůžkové péče, kteří mají zřízen urgentní příjem nebo statut 

specializovaného centra, při poskytování neodkladné péče. Rozhoduje o poskytovaných 

službách a zavádí regulační opatření podle zákona č.241/2000 Sb., zákon o hospodářských 

opatřeních pro krizové stavy 

Ministerstvo dopravy může uložit provozovateli dráhy, drážní dopravy, silniční 

a letecké dopravy, letišť, vnitrozemské vodní dopravy za krizového stavu dle krizového 

zákona č. 240/2000 Sb. nebo i vlastníku a provozovateli objektů, zařízení a dopravních cest 

povinnost k zabezpečení dopravních potřeb. Tato povinnost může být uložena i jiným 

správním úřadem v případě nebezpečí z prodlení. Takové rozhodnutí musí obsahovat 

předmět a rozsah veřejného závazku, povinný provozovatel, doba platnosti a poučení 

o následcích v případě neplnění. (Česko, 2000) 

3.3 Česká národní banka (ČNB) 

ČNB při přípravě na krizové situace dle krizového zákona č. 240/2000 Sb. zpracovává 

krizový plán, který schvaluje guvernér ČNB, zřizuje krizový štáb, provádí analýzy ohrožení, 

vede přehled zdrojů rizik, komunikuje s ostatními správními úřady, projednává přestupky 

při porušení krizových opatření, projednává s vládou krizová opatření. ČNB při ochraně 

kritické infrastruktury navrhuje odvětvová kritéria a určuje opatřením obecné povahy prvky 

kritické infrastruktury i prvky evropské kritické infrastruktury a o tomto informuje 

a předkládá Ministerstvu vnitra, zároveň kontroluje jejich plány krizové připravenosti. 

Hospodářská politika České republiky vytváří podmínky pro zajištění bezpečnosti 

a obrany ČR. Stabilní ekonomické a právní prostředí je důležitou součástí pro vytváření 

lidských i finančních zdrojů. ČNB zajišťuje nezávislou měnovou politiku a dohled nad 

finančním trhem. (Vilášek, 2023) 
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3.4 Orgány kraje a další orgány s působností na území kraje 

Podle krizového zákona mezi orgány kraje a další orgány s působností na území kraje 

patří: 

3.4.1 Hejtman 

Hejtman kraje zajišťuje připravenost kraje na řešení krizových situací, řídí a koordinuje 

přípravná opatření. K zajištěnosti připravenosti kraje zřizuje a řídí bezpečnostní radu kraje, 

krizový štáb kraje. Schvaluje krizový plán kraje po projednání v bezpečnostní radě kraje. 

Při vyhlášení stavu nebezpečí může nařídit pracovní povinnost, výpomoc nebo 

poskytnutí pracovního prostředku. 

Při vyhlášení nouzového stavu nebo stavu ohrožení státu zajišťuje provedení krizových 

opatření na území kraje. V Příloze III je uveden vzor o vyhlášení stavu nebezpečí, vzor 

o změně krizových opatření, vzor o zrušení stavu nebezpečí dle Metodiky zpracování 

krizových plánů podle §15 až 16 nařízení vlády č. 462/2000 Sb., k provedení §27 odst.8 

a §28 odst.5 zákona č.240/2000 Sb., o krizovém řízení a o změně některých zákonů (krizový 

zákon), ve znění pozdějších předpisů. 

3.4.2 Krajský úřad  

Krajský úřad poskytuje součinnost hasičskému záchrannému sboru kraje při zpracování 

krizového plánu kraje a plní úkoly uvedené v krizovém plánu kraje a zřizuje pracoviště 

krizového řízení. 

Bezpečnostní rada kraje 

Bezpečnostní rada kraje má deset členů a je poradním orgánem hejtmana. Předsedou 

bezpečnostní rady kraje je hejtman. Dalšími členy jsou ředitel krajského úřadu, ředitel HZS 

kraje, ředitel krajského ředitelství PČR, zástupce AČR, ředitel ZZS, tajemník bezpečnostní 

rady kraje, zástupce odboru zdravotnictví na krajském úřadě. V případě potřeby posouzení 

stavu zabezpečení a stavu připravenosti na krizové situace může být přizvána další osoba. 

Na jednáních se projednává a posuzuje stav krizové připravenosti, přehled zdrojů rizik 

a hrozeb, krizový plán kraje, havarijní plán kraje, finanční zabezpečení na krizové situace 

a mimořádné události, připravenost složek IZS, návrh kontrol, návrh cvičení k přípravě na 

řešení KS a MU, závěrečnou zprávu o zvládnutí proběhlé KS. V Nařízení vlády č. 462/2000 

Sb. se uvádí, že jednání bezpečnostní rady kraje se uskutečňuje nejméně dvakrát ročně. 
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Krizový štáb kraje 

Krizový štáb kraje zřizuje a řídí hejtman příslušného kraje. Krizový štáb kraje 

projednává možnost řešení krizové situace a navrhuje opatření hejtmanovi. Podklady 

získává od stálé pracovní skupiny krizového štábu kraje anebo od členů bezpečnostní rady 

kraje. Členy krizového štábu kraje jsou členové příslušné bezpečnostní rady a členové stále 

pracovní skupiny. Tajemníkem krizového štábu kraje je tajemník bezpečnostní rady kraje. 

Krizový štáb kraje není orgánem krizového řízení, ale je pracovním orgánem hejtmana. 

Krizový štáb kraje svolává hejtman. 

Stálá pracovní skupina krizového štábu kraje 

Stálá pracovní skupina krizového štábu kraje pracuje nepřetržitě při řešení krizové 

situace nebo při koordinaci záchranných a likvidačních pracích a připravuje podklady pro 

jednání krizového štábu kraje. Členy stálé pracovní skupiny jsou tajemník krizového štábu, 

pracovníci krajského úřadu a zástupci základních složek integrovaného záchranného 

systému (IZS) a další osoby dle druhu mimořádné události nebo krizové situace. (Česko, 

2000) 

3.4.3 Hasičský záchranný sbor 

Mezi hlavní úkoly při přípravě na krizové situace patří organizace součinnosti mezi 

správními úřady a obcemi v kraji, evidence možných zdrojů rizik a provádění analýzy 

ohrožení, zpracování krizového plánu kraje a krizového plánu ORP. Plní úkoly, které 

z krizových plánů vyplývají. Seznamuje obce s charakterem ohrožení na jejich území 

a s připravovanými krizovými opatřeními. Vytváří podmínky pro činnost krizového štábu 

kraje a krizového štábu ORP. Při vyhlášeném krizovém stavu nebezpečí vede evidenci 

o přechodných změnách pobytu osob a předává je Ministerstvu vnitra. 

Hasičský záchranný sbor kraje je oprávněn vyžadovat, evidovat a shromažďovat za 

účelem přípravy na krizové situace údaje o kapacitách ve zdravotnických, ubytovacích 

a stravovacích zařízeních a zpracovávat je do krizových plánů. 

3.4.4 Policie České republiky 

Policie ČR zajišťuje vnitřní bezpečnost a veřejný pořádek a připravuje se k řešení 

krizových situací. Má oprávnění požadovat od HZS kraje údaje, které HZS kraje 

shromažďuje k přípravě na mimořádné události a krizové situace. Zpracovává plán 
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veřejného pořádku a bezpečnosti, rozpracovává typové plány na konkrétní druh opatření, 

poskytuje podklady pro krizový plán prvků kritické infrastruktury. PČR má zastoupení 

v bezpečnostní radě kraje a bezpečnostní radě obce s rozšířenou působností. (Ministerstvo 

vnitra – Generální ředitelství Hasičského záchranného sboru České republiky, 2019) 

3.4.5 Zdravotnická záchranná služba 

Zdravotnická záchranná služba patří mezi základní složky integrovaného záchranného 

systému. Zajišťuje nepřetržitou pohotovost a dostupnost přednemocniční neodkladné péče 

na daném území. Výjezdová stanoviště jsou rozmístěna tak, aby byla zajištěna rychlá reakce 

a do dvaceti minut byla poskytnuta nezbytná péče. Poskytovatel ZZS je povinen zpracovat 

traumatologický plán, který obsahuje opatření a postupy k zajišťování přednemocniční 

neodkladné péče v případě hromadných neštěstí. Aktualizace se provádí dle potřeby nebo 

jednou za dva roky, do třiceti dní od zpracování jej předává krajskému úřadu. (Ministerstvo 

zdravotnictví ČR, 2025) 

Na následujícím obrázku je uvedeno grafické znázornění návaznosti orgánů krizového 

řízení na úrovni kraje. 

 
Obrázek 3 Orgány krizového řízení na úrovni kraje 

(zdroj: vlastní, 2025) 
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3.5 Orgány obce s rozšířenou působností 

Orgány obce s rozšířenou působností se podílí na řešení a likvidaci škod způsobených 

mimořádnou situací nebo krizovou situací. Mezi orgány s rozšířenou působností patří 

starosta ORP, obecní úřad ORP, bezpečnostní rada ORP a krizový štáb ORP. 

3.5.1 Starosta obce s rozšířenou působností (ORP) 

Povinnost zajišťovat připravenost obce s rozšířenou působností na řešení krizových 

situací je stanovena krizový zákonem a starosta obce s rozšířenou působností je garant 

krizové připravenosti. Ostatní orgány obce s rozšířenou působností se na této připravenosti 

podílejí. 

Starosta ORP řídí a kontroluje přípravná opatření ve svém území územními správními 

úřady, orgány obcí, právnickými a fyzickými osobami. Zřizuje a řídí bezpečnostní radu 

ORP, organizuje připravenost ORP na krizové situace a schvaluje krizový plán ORP po 

projednání v bezpečnostní radě obce, vyžaduje od hasičského záchranného sboru kraje údaje 

o svém území. 

Starosta ORP plní úkoly zadané hejtmanem a orgány krizového řízení při přípravě na 

krizové situace, zřizuje a řídí krizový štáb ORP pro své území, odpovídá za využívání 

informačních a komunikačních prostředků. (Česko, 2000) 

3.5.2 Obecní úřad 

Obecní úřad obce s rozšířenou působností za účelem zajištění připravenosti správního 

obvodu obce s rozšířenou působností na řešení krizových situací spolupracuje s hasičským 

záchranným sborem kraje při zpracování krizového plánu kraje a v součinnosti zpracovává 

i krizový plán obce s rozšířenou působností, zřizuje pracoviště krizového řízení. Plní úkoly 

podle krizového plánu ORP. Vede evidenci údajů o přechodných změnách pobytu osob 

zahrnující jména, příjmení, datum narození, trvalé bydliště a přechodné bydliště 

v součinnosti s hasičským záchranným sborem kraje při vyhlášeném stavu nebezpečí. 

Eviduje přehled možných zdrojů rizik a odstraňuje nedostatky, které by mohly vést ke 

vzniku krizové situace. (Česko, 2000) 

Bezpečnostní rada obce s rozšířenou působností 

Bezpečnostní rada obce s rozšířenou působností (ORP) má osm členů a je poradním 

orgánem starosty ORP. Předsedou bezpečnostní rady ORP je starosta ORP. Mezi další členy 
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bezpečnostní rady ORP patří místostarosta, tajemník obecního úřadu, příslušník PČR, 

příslušník HZS ČR, zaměstnanec obce, jež je zároveň tajemníkem bezpečnostní rady ORP 

a další přizvané osoby. Obsah činnosti a podrobné složení stanovuje Nařízení vlády 

462/2000 Sb. Jednání bezpečnostní rady ORP se uskutečňuje nejméně dvakrát ročně. 

Bezpečnostní rada ORP projednává a posuzuje možné hrozby a rizika na svém území, 

krizový plán ORP, finanční zabezpečení při přípravě na MU a KS, stav připravenosti složek 

IZS a postup seznámení právnických a podnikajících fyzických osob s možným ohrožením 

společně s dalšími zainteresovanými obcemi a subjekty. (Česko, 2000) 

Krizový štáb obce s rozšířenou působností 

Krizový štáb ORP navrhuje opatření a projednává možnosti řešení krizové situace na 

základě podkladů od členů bezpečnostní rady ORP nebo stálé pracovní skupiny ORP. Členy 

krizového štábu ORP jsou členové bezpečnostní rady ORP a členové stálé pracovní skupiny 

ORP. Tajemníkem krizové štábu ORP je tajemník bezpečnostní rady ORP. Krizový štáb 

ORP není orgánem krizového řízení, ale pracovním orgánem starosty ORP. Krizový štáb 

ORP svolává starosta ORP a zasedání krizového štábu ORP není nepřetržité. Většinou se 

svolává dvakrát denně dle potřeby. Úkoly ze zasedání krizového štábu ORP se přenáší na 

stálou pracovní skupinu ORP. (Adamec, 2024) 
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Stálá pracovní skupina obce s rozšířenou působností 

Stálá pracovní skupina obce s rozšířenou působností při řešení krizové situace nebo při 

koordinaci záchranných a likvidačních prací jedná nepřetržitě a připravuje podklady pro 

jednání krizového štábu obce s rozšířenou působností, kterou je součástí. Mezi členy stálé 

pracovní skupiny patří tajemník krizového štábu obce s rozšířenou působností a pracovníci 

obecního úřadu obce s rozšířenou působností, zástupci základních složek integrovaného 

záchranného systému a další přizvané osoby dle druhu mimořádné události nebo krizové 

situace. (Česko, 2000) 

Na následujícím obrázku je znázorněn bezpečnostní systém na úrovni obce s rozšířenou 

působností. Tok informací probíhá v obou směrech.  

 

 
Obrázek 4 Bezpečnostní systém na úrovni obce s rozšířenou působností 

(zdroj: vlastní, 2025) 
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4 KRIZOVÉ STAVY 

Vyhlášení krizového stavu orgány krizového řízení používají k řešení situací, které 

ohrožují veřejný pořádek, bezpečnost, zdraví obyvatel, majetek, životní prostředí nebo 

kritickou infrastrukturu. Vyhlášení krizového stavu umožňuje rychlé a účinné řešení vzniklé 

situace, kterou není možné zvládnout běžnými prostředky. Je to nástroj k reakci na vzniklou 

situaci, mimořádnou událost nebo krizovou situaci. 

4.1 Cíle vyhlášení krizového stavu: 

• ochrana života a zdraví, zajištění bezpečnosti obyvatelstva a majetku, 

• zrychlené rozhodovací procesy, orgány krizového řízení mohou přijímat opatření i nad 

rámec legislativy, 

• možnost omezit některá práva nad rámec legislativy (omezení pohybu, podnikaní, 

strpění apod.), 

• možnost zabránit a zmírnit průběh krize všemi dostupnými prostředky rychleji a tím 

zabránit rozvoje krize. 

4.2 Typy krizových stavů  

V České republice je možné vyhlásit čtyři typy krizových stavů. Mezi kritéria o volbě 

krizového stavu orgány krizového řízení patří velikost postiženého území, druh mimořádné 

události a rozsah tohoto postižení. Podrobnosti o oprávnění vyhlásit některý z krizových 

stavů najdeme v krizovém zákonu. V následující tabulce najdeme přehledně rozpracovány 

jednotlivé krizové stavy. Přijatá krizová opatření ke zvládnutí krizové situace jsou 

definována v krizovém zákoně. 

Krizové stavy se dělí na dvě oblasti. První oblast nesouvisí s obranou ČR a druhá oblast 

souvisí s obranou ČR. V první oblasti je možné vyhlásit stav nebezpečí, nouzový stav a stav 

ohrožení státu. V případě krizové situace, která souvisí s vnější bezpečností státu, s obranou 

se vyhlásí stav ohrožení státu nebo válečný stav. Následující tabulka uvádí přehled krizových 

stavů, časový úsek na který je možné vyhlásit, kdo je oprávněn vyhlásit a legislativu. 

(Krizové řízení při nevojenských krizových situací, ochrana obyvatelstva, kritická 

infrastruktura, 2021)  
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Tabulka 1 Přehled krizových stavů 

 
(zdroj: Krizové řízení při nevojenských krizových situacích, ochrana obyvatelstva, kritická 

infrastruktura – modul A, C, I, 2021) 
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Každý z uvedených stavů má jasně definované podmínky, délku trvání a rozsah. 

V následující tabulce uvádíme přehled vyhlášených krizových stavů v ČR. Migrace 

velkého rozsahu, orkán, povodně, mor prasat, epidemie a sesuvy půdy patří k častým jevům 

vyskytujícím se v ČR. Pro rychlé a účinné zvládnutí krizí byl vyhlášen některý z krizových 

stavů. Krizové stavy jsou mapovány od roku 2002 až do roku 2024. 

Při zpracování diplomové práce nastala velká mimořádná událost v podobě havárie 

železničních cisteren převážející chemickou látku benzen. Tato událost se stala na okraji 

města Hustopeče nad Bečvou na Přerovsku v pátek krátce před polednem 28. února 2025. 

Vlak převážel v 17 cisternách 1020 tun chemické látky z objektu chemičky DEZA. Hejtman 

Olomouckého kraje Ladislav Okleštěk vyhlásil od pátečního poledne 28. března 2025 stav 

nebezpečí z důvodu rychlejšího zajištění sanačních prací a dalších činností v okolí nehody. 

Tento stav nebezpečí zatím stále trvá a předpokládáme, že bude prodloužen. 

Z uvedené tabulky vyplívá, že mezi nejčastější mimořádné události přerůstající 

v krizové situace s vyhlášením vybraného krizového stavu v České republice 

i v Olomouckém kraji řadíme povodně. 
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Tabulka 2 Přehled krizových stavů od roku 2002 do roku 2024 

 
(zdroj: Generální ředitelství Hasičského záchranného sboru ČR, © 2025) 
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5 KRIZOVÉ ŠTÁBY 

Hlavním úkolem krizových štábů je řešení krizových situací a mimořádných událostí. 

Na úrovni krajů je krizový štáb pracovním orgánem hejtmana, zatímco na úrovni obcí 

funguje jako pracovní orgán starosty obce s rozšířenou působností nebo obce. Základem 

krizových štábů jsou stálé pracovní skupiny. 

Účinnost a efektivita opatření, které jsou přijímány orgány krizového řízení i celková 

úspěšnost zvládání krizových situací či mimořádných událostí závisí do značné míry na 

odborných znalostech, praktických zkušenostech a pohotovosti členů těchto pracovních 

skupin. Jedním z klíčových způsobů, jak dosáhnout požadovaných znalostí a dovedností je 

systematická a pravidelná odborná příprava členů krizových štábů. Kvalitní práce krizového 

štábu je závislá i na optimálním organizačním uspořádání. Každý krizový štáb pro své 

fungování a součinnosti s ostatními zainteresovanými orgány potřebuje kvalitní materiální 

vybavení. Jihomoravský kraj aktualizoval po působení tornáda na svém území metodiku 

personálního obsazení a vybavení pracovišť krizových štábů obcí s rozšířenou působností 

v Jihomoravském kraji. Metodika slouží k doporučenému nastavení a zabezpečení činnosti 

krizového štábu a stálé pracovní skupiny krizového štábu a je určena pro obce s rozšířenou 

působností v Jihomoravském kraji. Krizové štáby v Olomouckém kraji postupují dle 

Směrnice Ministerstva vnitra č. j. MV-117572-2/PO-OKR-2011, kterou se stanoví jednotná 

pravidla organizačního uspořádání krizového štábu kraje, krizové štábu obce s rozšířenou 

působností a krizového štábu obce. Směrnice MV upravuje použití, složení, svolání, 

pracoviště, zasedání krizového štábu, činnost stálé pracovní skupiny krizového štábu, 

spolupráci mezi krizovými štáby, dokumentaci a odbornou přípravu krizového štábu, 

krizový štáb obce a vzor Standardizované hlášení krizový štáb. 

Standardizované hlášení slouží k informování o vývoji mimořádné události nebo 

krizové situace, zasílá se vždy po úvodním zasedání krizového štábu kraje a následně v 8:00 

a 18:00 hod. Ministerstvu vnitra ČR cestou příslušného operačního a informačního střediska 

IZS. V Příloze P I je uveden vzor Standardizovaného hlášení krizového štábu. 

5.1 Materiální vybavení pracoviště krizového štábu 

Pracoviště krizového štábu je předem určený prostor nebo vytipovaný prostor 

s přihlédnutím na druh mimořádné události nebo krizové situace. Pracoviště by mělo chránit 
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proti povětrnostním vlivům, být vybavené místností pro stravování členů krizového štábu 

a zamezit přístupu nepovolaných osob. 

Materiální vybavení pracoviště krizového štábu: 

• mobilní telefony s vyhrazenými telefonními linkami, vybavené přístupem na internet 

a fotoaparátem, 

• radiostanice (ruční analogové, stolní analogové), 

• počítače vybavené odpovídajícím hardwarem a softwarem, 

• videokonferenční místnost vybavená potřebnými zařízeními, 

• počítač s webkamerou a mikrofonem jako záložní v případě výpadku nebo přetížení 

videokonferenční místnosti nebo absence této místnosti, 

• multifunkční síťové zařízení, 

• dataprojektor s plátnem, 

• televizní přijímač, 

• flip chart tabule, fixy, velkoplošné tabule, mapy, magnety, 

• kancelářské potřeby, 

• jmenovky, popis sekcí, 

• záložní zdroj elektrické energie. 

5.2 Základní vybavení členů krizového štábu 

Mimo vybavené pracoviště krizového štábu i jednotlivý členové vyjíždí tzv. do terénu 

a snahou je jednoduchá identifikace pro zasahující složky a orgány. Každý krizový štáb by 

měl mít vyčleněné vybavení k jednoduché identifikaci svých členů. 

Doporučené základní vybavení členů krizového štábu: 

• svrchní oděv chránící proti povětrnostním vlivům, především vítr a déšť s nápisem 

krizový štáb, 

• polokošile s nápisem krizový štáb, 

• pláštěnka s nápisem krizový štáb, 
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• svítilna, ochranná přilba, ochranné brýle a rukavice. 

Další možností získávání zkušeností a podpory fungování celého systému při krizové 

situaci nastává při samotné aktivaci štábu. (Krizport. © 2023) 

5.3 Dokumentace krizového štábu 

Dokumentací krizové štábu se rozumí písemnosti vytvořené během činnosti krizového 

štábu při řešení mimořádné události nebo krizové situace. Dokumentaci krizového štábu 

vypracovává stálá pracovní skupina, pokud předseda krizového štábu neurčí jinak, a ta je 

následně předkládána vedoucím stálé pracovní skupiny na zasedání krizového štábu. 

Zpracované dokumenty mohou sloužit jako podklad pro zpracování závěrečné zprávy 

o hodnocení krizové situace. 

Za tímto účelem zpracovává stálá pracovní skupina zejména: 

• záznam o průběhu činnosti stálé pracovní skupiny, 

• záznam o řešení mimořádné události nebo krizové situace a přijatých opatřeních, 

• přehled o situaci a prognózy vývoje mimořádné události nebo krizové situace, 

• přehled nasazených sil a prostředků, volných disponibilních lidských a věcných zdrojů, 

• přehled pohotovostních zásob použitých při řešení mimořádné události nebo krizové 

situaci, 

• přehled okamžitých a očekávaných potřeb v souvislosti s řešením mimořádné události 

nebo krizové situaci, 

• přehled nabídek humanitární pomoci, osobní pomoci a věcné pomoci, jejich rozdělení 

a distribuci, 

• návrhy tiskových prohlášení a informací pro veřejnost, 

• hlášení a informace jiným krizovým štábům nebo Ministerstvu vnitra, 

• evidenci odeslaných a doručených písemností. 

Dokumenty krizového štábu mohou obsahovat utajované informace anebo zvláštní 

skutečnosti. Tyto dokumenty se evidují a manipulace i zpracování se řídí zákonem o ochraně 

utajovaných skutečností. Dokumenty se uchovávají dle zákona o archivnictví a spisové 

službě, ve znění pozdějších předpisů. (Krizport. © 2023) 
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6 STRUKTURA KRIZOVÉ DOKUMENTACE 

Krizová dokumentace je určena pro řešení nevojenských krizových situací orgány 

krizového řízení podle krizového zákona, slouží k rychlé a koordinované reakci na krizovou 

situaci. Orgány krizového řízení zpracovávají krizovou dokumentaci již ve fázi přípravy na 

krizovou situaci, před vznikem krizové situace. Praktické využití nastává při řešení 

mimořádných situací a krizových stavů. 

Struktura krizové dokumentace: 

• krizové plány (krizový plán správních úřadů, krizový plán kraje, krizový plán obce 

s rozšířenou působnosti, plán krizové připravenosti městského úřadu obce s rozšířenou 

působností, plán odezvy orgánů obce na vznik mimořádné události), 

• havarijní plány (havarijní plán kraje, vnější havarijní plány, havarijní karty objektů), 

• povodňové plány (povodňový plán kraje, povodňový plán ORP, povodňový plán obce), 

• ostatní (typové plány, karty obcí, mapové podklady). V tabulce je uveden přehled. 

Tabulka 3 Přehled krizové dokumentace 

Název plánu Zpracovává Schvaluje Legislativa 

Krizový plán kraje HZS kraje 

v součinnosti 

s organizačními 

složkami státu, 

orgánů územních 

samosprávných 

celků, PO a PFO 

Hejtman kraje Zákon č. 240/2000 

Sb., o krizovém 

řízení 

Krizový plán ORP Starosta ORP 

Havarijní plán kraje Hejtman kraje Zákon č. 239/2000 

Sb., o integrovaném 

záchranném 

systému 

Havarijní plán ORP Starosta ORP 

Vnější havarijní 

plán 

Starosta ORP 

(hejtman kraje, 

pokud zóna hav. 

plán. přesahuje 

území jednoho 

správ. obvodu ORP) 

z. č. 239/2000 Sb. 

o IZS, z . č. 

224/2015 Sb. 

o prevenci 

závažných havárií, 

z . č. 263/2016 Sb., 

atomový zákon 

(zdroj: Svaz měst a obcí České republiky, © 2023-2025) 
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6.1 Typové plány 

Typový plán je dokument dle §15 NV č. 462/2000 Sb., kterým příslušné ministerstvo, 

ústřední správní úřad stanoví postupy, zásady a opatření ke zdolání konkrétního typu krizové 

situace, pokud je identifikována jako nebezpečí s nepřijatelným rizikem dle Analýzy hrozeb 

pro ČR. Zároveň se předpokládá, že bude vyhlášen některý z krizových stavů. Typové plány 

jsou dále rozpracovány v operativní části krizového plánu na základě určení dle analýzy 

ohrožení. 

Typový plán se člení na základní, operativní a pomocnou část. Základní část obsahuje 

charakteristiku dané krizové situace a její dopady. Operativní část obsahuje zásady 

a opatření pro řešení krizové situace a v pomocné části jsou vzory, geografická data, 

formuláře. 

Vzor karty opatření pro řešení krizové situace je uvedena v Příloze II a určený subjekt 

zpracovává tuto kartu nebo spolupracuje na zpracování. Karta opatření obsahuje základní 

informace o věcných prostředcích, popis činností, síly a prostředky. Jednotlivé činnosti jsou 

členěny na ústřední úroveň, krajskou úroveň a úroveň obce s rozšířenou působnosti. 

(Metodický pokyn ke zpracování typových plánů, 2025) 

Ministerstvo životního prostředí společně s Ministerstvem zemědělství vypracovalo 

Metodiku k přípravě plánů pro zvládání sucha a stavu nedostatku vody vydanou 4. června 

2021. Plán pro sucho se zpracovává v listinné i elektronické podobě. Obsahuje ohraničení 

území, identifikaci zdrojů vody, rizika spojená se suchem, postupy ke zvládnutí sucha a další 

opatření ve spojení s nedostatkem vody. Vypracovává se pro celou republiku a pro území 

kraje. V době, kdy není vyhlášen stav nedostatku vody, orgány, mezi které patří i obecní 

úřad obce s rozšířenou působností, postupují dle plánu pro sucho. Na přípravné činnosti 

a opatření pro zvládání sucha a stavu nedostatku vody se podílí obec s rozšířenou 

působností. Mezi další činnosti patří realizované v průběhu sucha, při stavu nedostatku vody 

a po odvolání stavu nedostatku vody. Plán pro sucho obsahuje titulní list, úvodní, základní, 

operativní, tabulkovou, grafickou část a přílohy. (Ministerstvo životního prostředí, 2021) 

V následující tabulce jsou uvedeny druhy typových plánů a odpovědnost za zpracování. 

Na základě analýzy hrozeb bylo vypracováno 22 typů hrozeb. 
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Tabulka 4 Přehled odpovědnosti za zpracování typových plánů 

P. č. Typové plány  Zpracovatel 

1. Dlouhodobé sucho MŽP 

2. Extrémně vysoké teploty MŽP 

3. Přívalová povodeň MŽP 

4. Vydatné srážky MŽP 

5. Extrémní vítr MŽP 

6. Povodeň MŽP 

7. Epidemie – hromadné nákazy osob MZd 

8. Epifytie – hromadné nákazy polních kultur MZe 

9. Epizootie – hromadné nákazy zvířat MZe 

10. Narušení dodávek potravin velkého rozsahu MZe 

11. Narušení funkčnosti významných systémů elektronických komunikací ČTÚ 

12. Narušení bezpečnosti informací kritické informační infrastruktury NBÚ 

13. Zvláštní povodeň MZe 

14. Únik nebezpečné chemické látky ze stacionárního zařízení MŽP 

15. Narušení dodávek pitné vody velkého rozsahu MZe 

16. Narušení dodávek plynu velkého rozsahu MPO 

17. Narušení dodávek ropy a ropných produktů velkého rozsahu SSHR 

18. Radiační havárie SÚJB 

19. Narušení dodávek elektrické energie velkého rozsahu MPO 

20. Migrační vlny velkého rozsahu MV 

21. Narušování zákonnosti velkého rozsahu (včetně terorismu) MV 

22. Narušení finančního a devizového hospodářství státu velkého rozsahu MF 

(zdroj: Metodický pokyn ke zpracování typových plánů, 2025) 
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6.2 Krizový plán 

Krizový plán je základním plánovacím dokumentem k zajištění připravenosti orgánů 

krizového řízení. Obsahuje krizové opatření a postupy ke zvládání řešení krizových situací. 

Obecně můžeme říct, že obsahuje základní, operativní a pomocnou část. Zpracovatelem pro 

Olomoucký kraj je HZS Olomouckého kraje, po předchozím projednání v bezpečnostní radě 

jej schvaluje hejtman. Krizový plán obce s rozšířenou působností si přiblížíme v praktické 

části obce s rozšířenou působností Olomouc. 

Krizový plán zpracovávají ministerstva a jiné správní úřady, ČNB, kancelář Poslanecké 

sněmovny, Kancelář Senátu, Kancelář prezidenta republiky, Nejvyšší kontrolní úřad, Úřad 

pro zahraniční styky a informace, Bezpečnostní informační služba, kraje, obce s rozšířenou 

působností. (Česko, 2000) 

Krizový plán Ministerstva vnitra ČR zpracovává Odbor bezpečnostní politiky. Tento 

odbor koordinuje tvorbu a aktualizaci jednotlivých částí krizového plánu. Společně s dalšími 

odbory zpracovává typové plány a vytváří plán akceschopnosti MV ČR. Při tvorbě 

krizového plánu MV ČR se řídí vydanou metodikou ke zpracování krizového plánu 

ústředních správních úřadů. Podle této metodiky se řídí i další správní úřady, kraje a obce. 

Jako další plánovací dokument zpracovává Dílčí plán obrany Ministerstva vnitra dle zákona 

č. 222/1999 Sb., o zajišťování obrany ČR. 

Dílčí plán obrany MV zahrnuje klíčové oblasti, které jsou nezbytné pro zajištění 

obrany státu: 

• plán činností při zajišťování obrany státu v době míru nebo krizových stavů – stav 

ohrožení státu a válečný, 

• plán sil a prostředků a jejich doplňování, 

• katalogové listy pro realizaci opatření Národního systému reakce na krize, 

• plán nezbytných dodávek, 

• přehled krizových pracovišť hlavních, záložních, chráněných a nechráněných, 

• opatření k doplnění ozbrojených sil ČR a mobilizaci, 

• opatření k plnění úkolů operační přípravy státního území, vycházející z Plánu operační 

přípravy státního území, 

• plán povinné přípravy občanů na obranu státu za vojenských krizových stavů, 
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• klíčové objekty důležité pro obranu státu, 

• kritéria pro krajské úřady, které slouží k vyhodnocení objektů, které by mohly být 

napadeny za válečných krizových stavů, 

• plánovaná opatření k zajištění obrany státu, 

• přílohy. (Ministerstvo vnitra, © 2025) 

Předseda Správy státních hmotných rezerv Ing. Pavel Švagr, CSc. po svém znovu 

zvolení pro časopis Review ® uvádí, že bude potřeba zaměnit ruskou ropu v nouzových 

zásobách v reakci na opatření ČR proti Rusku a válečnému konfliktu na Ukrajině. Dále se 

zaměřuje na přípravu nového zákona o SSHR v souvislosti s připravovanou změnou 

v oblasti krizové legislativy. (Jesenská, 2024). 

Náměstek generálního ředitele HZS ČR pro IZS, pan genmjr. Ing. Petr Ošlejšek, Ph.D. 

v rozhovoru pro časopis Review ® uvádí, že v souvislosti se zásahy v Hřensku a následně 

Řecku HZS ČR usiluje o změnu legislativy i předpisů. (Hníková, 2024)  

V této souvislosti se můžeme domnívat, že budou rozšířena krizová opatření a obsah 

krizové dokumentace. 

6.3 Havarijní plán 

Je základním dokumentem k provedení záchranných a likvidačních prací při 

mimořádné události, vyžadující vyhlášení třetího nebo zvláštního stupně poplachu. 

Zpracovatelem je HZS příslušného kraje, podklady si vyžádá od dotčených správních úřadů, 

podnikajících fyzických osob a právnických osob, složek IZS. Zpracovává se ve dvou 

vyhotoveních, jednou je uložen na krajském úřadě a druhé vydání je umístěno na Krajském 

operačním a informačním středisku HZS daného kraje. Projednává se na bezpečnostní radě 

kraje a schvaluje jej hejtman. Obsahuje informační, operativní část a plány konkrétních 

činností. Textová část je doplněna grafickou částí a mapovými podklady. V plánech 

konkrétních činností jsou rozpracovány plány: 

• vyrozumění, 

• varování obyvatelstva, 

• ukrytí obyvatelstva, 

• individuální ochrany obyvatelstva, 
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• traumatologický plán, 

• evakuace obyvatelstva, 

• nouzového přežití obyvatelstva, 

• monitorování, 

• pohotovostní plán veterinárních opatření, 

• veřejného pořádku a bezpečnosti, 

• hygienických a protiepidemických opatření, 

• ochrany kulturních památek, 

• komunikace s veřejností a hromadnými informačními prostředky, 

• odstranění odpadů. (Česko, 2001) 

Havarijní plán si přiblížíme v praktické části u obce s rozšířenou působností Olomouc. 

6.4 Plán krizové připravenosti 

Prvek kritické infrastruktury je předem stanovené zařízení, stavba, prostředek nebo 

veřejná infrastruktura, určená průřezovými a odvětvovými kritérii, subjektem je 

provozovatel prvku KI a zpracovává Plán krizové připravenosti subjektu KI. Plán se 

zpracovává do jednoho roku od určení prvku KI. Při zpracování plánu krizové připravenosti 

projednává PO nebo PFO s orgánem krizového řízení, který zpracovává krizový plán. Plán 

krizové připravenosti subjektu KI je zpracován v souladu s krizovým plánem ORP. 

Plán krizové připravenosti je nástrojem, plánovacím dokumentem právnické osoby 

a podnikající fyzické osoby k zajištění připravenosti na krizové situace a v souladu 

s krizovým plánem zajišťuje postupy k realizaci opatření v subjektu kritické infrastruktury. 

Subjekt kritické infrastruktury v plánu uvádí seznam prvků kritické infrastruktury 

a identifikuje jejich ohrožení. 

Vychází z Metodiky zpracování plánů krizové připravenosti podle § 17 až 18 nařízení 

vlády č. 462/2000 Sb., k provedení § 27 odst.8 a § 28 odst.5 zákona č. 240/2000 Sb., 

o krizovém řízení a o změně některých zákonů (krizový zákon), ve znění pozdějších 

předpisů. V plánu se uvádí opatření na ochranu prvku kritické infrastruktury. V případě 

členění prvku kritické infrastruktury na více samostatných celků tyto mohou mít vypracován 
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dílčí plán krizové připravenosti subjektu kritické infrastruktury a jsou součástí plánu krizové 

připravenosti subjektu kritické infrastruktury. 

Plán krizové připravenosti subjektů kritické infrastruktury kontrolují ministerstva a jiné 

ústřední správní úřady. Skládá se ze základní části, operativní a pomocné části. 

Plán krizové připravenosti subjektu KI: 

• obsahuje popis a identifikaci možných ohrožení funkce prvku KI, 

• stanovuje úkoly a opatření pro zvýšení připravenosti na krizové situace, 

• zahrnuje plány evakuace, ukrytí, nouzového přežití a obnovy, 

• informaci o trvalém nebo dočasném zastavení provozu, ustanovení bezpečnostního 

zaměstnance. 

Povinnost vypracovat plán krizové připravenosti zasílá orgán krizového řízení PO 

a PFO, který subjekt zahrnul do krizového plánu. Vyhotovený je v listinné i elektronické 

podobě, aktualizuje se průběžně. (Česko, 2000) 
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7 DÍLČÍ ZÁVĚR 

Diplomová práce se v teoretické části zabývá vysvětlením základních pojmů 

a klíčových dokumentů, které se týkají legislativní i nelegislativní oblasti, zahrnují zákony, 

vyhlášky, vládní nařízení, bezpečnostní strategii, koncepci ochrany obyvatelstva. Tyto 

materiály jsou klíčové pro lepší porozumění tématiky. 

Teoretická část je strukturována do 5 hlavních kapitol: 

• krizové řízení, 

• etapy krizového řízení, 

• orgány krizového řízení, 

• krizové stavy, 

• krizové štáby, 

• struktura krizové dokumentace. 

Krizové řízení lze definovat jako soubor činností, které vykonávají orgány krizového 

řízení s cílem analyzovat a vyhodnocovat bezpečnostní rizika. Dále zahrnuje plánování, 

organizování, realizaci a kontrolu aktivit souvisejících s přípravou na krizové situace a jejich 

řešením a následným vyhodnocením a implementací nových poznatků do krizové 

dokumentace. 

Hlavním úkolem orgánů krizového řízení je řešení krizových situací a mimořádných 

událostí s cílem minimalizovat oběti na životech, zdraví a majetku, dále také na životním 

prostředí a ochranu kritické infrastruktury. Ke zvládání mimořádných událostí a krizových 

situací může být zřízen krizový štáb. Účinnost a efektivita opatření, které jsou přijímány 

orgány krizového řízení i celková úspěšnost zvládání krizových situací či mimořádných 

událostí závisí do značné míry na odborných znalostech, praktických zkušenostech 

a pohotovosti členů těchto pracovních skupin. Aktivace a pružnost krizových štábů a stálých 

pracovních skupin je závislá nejen na lidském faktoru, ale i na celkovém fungování 

pracovišť krizových štábů a potřebném vybavení pro jejich efektivní činnost. Nedílnou 

součástí rychlého zvládnutí mimořádné události přerostlé do krizové situace, případně 

vyhlášení některého z krizových stavů je správně nastavená krizová dokumentace využívána 

při řešení nastalé situace. Krizová dokumentace je provázaná s dalšími důležitými 

dokumenty. Krizový plán obce s rozšířenou působností reflektuje typové plány, krizový plán 
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kraje. Krizový plán obsahuje postupy, opatření a metody příslušných orgánů ke zvládnutí 

krizové situace. 

Teoretická část je obsahově a rozsahově zpracována tak, aby logicky navazovala 

a mohla být správně pochopená řešená problematika. Zároveň je naplněn dílčí cíl, k jehož 

splnění je zpracována literární rešerše jako odborné východisko práce.  
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  PRAKTICKÁ ČÁST 
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8 ANALÝZA RIZIK OBCE S ROZŠÍŘENOU PŮSOBNOSTÍ 

OLOMOUC 

V praktické části si přiblížíme území ORP Olomouc, zdroje ohrožení, přehled 

rizikových subjektů nakládajících s nebezpečnou látkou, ale i krizovou dokumentaci 

a opatření ochrany obyvatelstva. Zaměříme se na zpracovanou Kartu obce Olomouc 

a porovnáme ji s krizovou kartou jiného kraje. V Olomouckém kraji mají všechny obce 

zpracovanou kartu obce a pravidelně probíhají aktualizace, karta je metodicky probírána 

v rámci kontrol obce. Starostové jsou seznámeni s kartou obce a jejím významem při 

pravidelném vzdělávání. Karta obce je dokument určený pro starostu a orgány obce, ke 

zdolávání MU a KS. Karta obce se zpracovává v době tzv. klidu a následně se využívá při 

vzniku MU a KS. 

8.1 Popis území obce s rozšířenou působností Olomouc 

Obec s rozšířenou působností Olomouc (ORP Olomouc) se nachází v Olomouckém 

kraji a tvoří jeden z pěti významných regionů Olomouckého kraje a je jedním z třinácti ORP. 

Olomoucký kraj se nachází v centrální a severní části Moravy, sousedí s Polskem v celkové 

délce státní hranice 104 km. Mezi sousední kraje patří Moravskoslezský, Jihomoravský 

a Pardubický kraj. Celkovou rozlohou se řadí na osmé místo mezi čtrnácti kraji. Olomoucký 

kraj má celkem 401 obcí. 

Obec s rozšířenou působností vykonává státní správu v přenesené působnosti 

s nejširším rozsahem výkonu a jejich vznik se pojí s reformou územní veřejné správy 

1.1.2003. Nejčastěji vykonávají následující agendy: 

• evidenci obyvatel, 

• vydávání osobních, řidičských, cestovních a technických průkazů, 

• evidenci motorových vozidel, 

• doprava a silniční hospodářství, 

• živnostenské oprávnění, 

• výplata sociálních dávek, 

• sociálně-právní ochrana, 
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• péče o staré a zdravotně postižené, 

• vodoprávní řízení, odpadové hospodářství, 

• státní správa lesů, myslivosti, rybářství. 

Na obrázku jsou znázorněny hranice jednotlivých obcí s rozšířenou působností. 

Krizové orgány vnímají i okolní území obce s rozšířenou působností. Při vzniku mimořádné 

události nebo krizové situace, tyto události mohou překrývat i území sousedního ORP nebo 

postupovat v případě povodní z jiného území na území ORP Olomouc. 

 

 
Obrázek 5 Olomoucký kraj a jednotlivé hranice obce s rozšířenou působností 

(zdroj: Ministerstvo pro místní rozvoj, © 2021) 

Město Olomouc se v roce 1990 stalo statutárním městem. Statutární město Olomouc je 

krajským městem a sídlí zde Krajský úřad Olomouckého kraje. Statutární město Olomouc 

vykonává mimo státní správy v přenesené působnosti také veřejnou správu ve vlastní 

působnosti, dělí se na městské části. V ORP Olomouc je dle Českého statistického úřadu 

celkem 46 obcí o celkovém počtu 105 katastrů s celkovou katastrální výměrou 81 696 
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hektarů, s celkovým počtem 168 674 obyvatel. V rámci jednotlivých regionů jsou vytvářeny 

mikroregiony a jiná sdružení obcí. 

8.1.1 Silniční, železniční a letecká doprava 

Pro region je charakteristická snadná dostupnost silniční (D1, R 46, R 35), železniční 

(II. železničním tranzitním koridorem) a letecké dopravy. Olomouc je významným 

železničním uzlem, dálnice propojuje město s hlavním městem ČR a je také mezinárodním 

silničním tahem z Rakouska a Polska. Samotné město má Integrovaný dopravní systém 

Olomouckého kraje propojený s Dopravním podnikem města Olomouce. Mimo dopravní 

podnik města Olomouce se ve městě nachází Technické služby města Olomouce. 

Na okrajové části Olomouce, v Neředíně se nachází letiště. Letiště Olomouc je 

mezinárodním veřejným letištěm. Provozovatelem je Statutární město Olomouc. 

Další nejbližší letiště se nachází v obci Bohuňovice a jedná se o soukromé vnitrostátní 

letiště a provozuje jej společnost MAMBA-AIR s.r.o. Obec Bohuňovice se nachází mezi 

Olomoucí a Šternberkem. 

 
Obrázek 6 Přehled železničních zastávek a letiště na území Olomouce 

(zdroj: T-MAPY spol. s.r.o., © 2025) 

8.1.2 Zdroje ohrožení na území města 

Orgány krizového řízení dle zákona evidují zdroje ohrožení a eliminují rizika vzniku 

krizové situace. Mezi hlavní zdroj obživy a možný zdroj ohrožení v regionu patří 

zemědělství, zpracovatelský průmysl a služby. Mezi velké podniky nacházející se na území 
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města Olomouc patří zástupci potravinářského průmyslu jako OLMA a.s., Nestlé Česko – 

závod ZORA, z průmyslových objektů se na území nachází Moravské železárny a.s., 

v chemickém průmyslu je zastoupen Farmak. Mezi velké stavební firmy řadíme GEMO 

OLOMOUC s.r.o., SKANSKA, Stavebniny u komína s.r.o. Území města je protkáno 

čerpacími stanicemi, které se často nacházejí v blízkosti městského sídliště, jak je 

znázorněné na následujícím obrázku. 

Mezi nejvíce zastoupené nebezpečné látky patří chlór, amoniak, benzín, nafta, LPG, 

CNG, acetylen, sirovodík a další látky v menším množství. V následující tabulce je přehled 

nebezpečných látek nacházejících se na území města Olomouce a zóna ohrožení dle 

Vyhlášky 226/2015, o zásadách pro vymezení zóny havarijního plánování a náležitostech 

obsahu vnějšího havarijního plánu a jeho struktuře. 

Sirovodík zpracovávaný ve Farmaku již v minulosti unikl do kanalizačního potrubí 

města mimo objekt a bohužel měl na svědomí několik životů. Podnik následně přijal 

opatření, aby zabránil opětovnému úniku a eliminoval riziko mimo areál. 
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Tabulka 5 Nebezpečné látky na území města Olomouce 

Látka Objekt Zóna ohrožení 

Amoniak OLMA, a.s. 130 

 Farmak, a.s. 210 

 Nestlé Česko, s.r.o. – ZORA 130 

 Zimní stadion 120 

 Distribuční centrum Albert 80 

Chlór Plavecký stadion 190 

 Aquapark 190 

 Úpravna vody Černovír 190 

LPG PHM MOL ul. Holická 140 

 PHM Shell ul. Pasteurova 100 

 Plynomont s.r.o. 210 

 Primagas s.r.o. 340 

 Tomegas s.r.o. 390 

Lehký topný olej, nafta, 

chlorid železitý. 

Veolia Energie ČR a.s. Teplárna 50 

(zdroj: HZS Olomouckého kraje, 2025) 

Seznam objektů, zařízení zařazených dle zákona o prevenci závažných havárií v ORP 

Olomouc patří Farmak, a.s., Tomegas spol. s.r.o., KRALUPOL a.s. V objektu Farmaku se 

nachází různorodé nebezpečné chemické látky, v Tomegasu spol. s.r.o. a KRALUPOLU a.s. 

se nachází zkapalněné extrémně hořlavé plyny. 

Z pohledu silniční dopravy můžeme přilehlé rychlostní silnice a dálnice označit jako 

tranzitní s velkým pohybem cisteren přepravující nebezpečné látky, tranzitem nelegální 

migrace, ale i vozidel špatně označených dle ADR. Následující obrázek znázorňuje 

rozmístění čerpacích stanic v rámci města jako potenciální zdroj nebezpečí. 
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Obrázek 7 Čerpací stanice na území města Olomouce jako zdroj nebezpečných látek 

(zdroj: T-MAPY spol. s.r.o., © 2025) 

8.1.3 Vodní toky a vodní díla 

Ve zkoumané oblasti se nachází vodní toky a mezi nejvýznamnější patří řeka Morava 

ve správě Povodí Moravy, s.p. Do Moravy přitékají řeky Bystřice, Trusovický potok 

a Oskava. Řeka Morava Olomoucí protéká. A řeka Morava je spojována s povodněmi z roku 

1997, kdy ohrožovala životy, zdraví i majetek obyvatel města. 

Vodní dílo vybudované u obce Tršice plní funkci regulace toku Olešnice a zadržení 

vody využívané k zavlažování půdy, využívané v zemědělství. Na toku Moravy se nachází 

vodní díla v podobě hrází, které slouží k zadržení a zpomalení protékající vody. Na 

následujícím obrázku je vyobrazený stav průtoku na řece Moravě dne 19. 2. 2025. 
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Obrázek 8 Stavy a průtoky na vodních tocích 

(zdroj: Povodí Moravy, státní podnik © 2025) 

Následující obrázek ukazuje údaje z limnigrafické stanice na toku řeky Moravy 

v Olomouci. Limnigrafická stanice je umístěna na toku řeky Moravy, obsahuje zařízení 

limnigraf, který slouží k pozorování výšky hladiny a celkového vodního toku, informace 

jsou následně digitálně sledovány. Tyto údaje jsou důležité ke sledování stavu toku a vývoji 

hladiny řeky Moravy pro krizové orgány, ale i povodňové hlídky. 
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Obrázek 9 Měření limnigrafické stanice na řece Moravě v Olomouci 

(zdroj: Povodí Moravy, státní podnik © 2025) 

Pro krizové orgány je důležitá i předpovědní a hlásná služba např. Povodí Moravy na 

svých stránkách uvádí informační zprávy na určité období o situaci na tocích a vodních 

dílech v povodí spravovaném Povodím Moravy, s.p. Informační zprávy obdrží krizové 

orgány i dalšími cestami např. elektronicky probíhá rozesílání přes KOPIS HZS OLK na 

určené adresy. Informační zpráva obsahuje údaje o meteorologické situace, datu vydání, na 

jaké období je vydaná, týdenní srážkové úhrny, hydrologickou situaci a přehled průtoků ve 

vybraných profilech, stav sněhové pokrývky a podzemní vody, naplněnost vodních nádrží 

a předpokládaný vývoj dle ČHMÚ, přijatá opatření. 

Povodně v roce 1997 v Olomouci překonaly veškeré předchozí historické povodně 

a voda v kulminaci dosahovala průtoku 784 m3/s. Tyto hodnoty odpovídaly pětisetleté 

povodni. V rámci ochrany intravilánu města Olomouce je v plné fázi výstavby 

protipovodňová opatření. Tato opatření by měla minimalizovat ztráty na životech, majetku 

i zdraví obyvatel města. Stavba protipovodňové ochrany v Olomouci pravidelně podléhá 

kontrole kompetentních orgánů a je rozdělena do více etap. IV etapa by měla skončit 

v prosinci 2025. Stoleté vodě odpovídá průtok cca 551 m3/s.  Budovaná protipovodňová 

opatření jsou dimenzována na průtok 650 m3/s. 

8.1.4 Klimatické podmínky  

Povodně v roce 2024 ukázaly důležitost a připravenost ČHMÚ 

a hydrometeorologických předpovědí vývoje počasí, modelací, výstrah, které byli neustále 

aktualizovány a upřesňovány. Český hydrometeorologický ústav sleduje kvalitu ovzduší, 

klimatologii, hydrologii a meteorologii a zároveň je zodpovědný za provoz výstražné 

služby. Pro krizový štáb nebo stálou pracovní skupinu jsou informace o stavu a vývoji počasí 
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důležitou součástí rozhodování a přijímání krizových opatření. Při povodních v roce 2024 

byl sledovaným ukazatelem intenzita srážek a pravděpodobnost jevu, místo spadu srážek. 

Při úniku nebezpečné chemické látky patří mezi sledované hodnoty – směr větru, vlhkost 

a rozptylové podmínky. Informace v podobě všeobecného výstražného protokolu (CAP) 

zpracovává systém integrované výstražné služby (SIVS). 

Na obrázku je znázorněný model průměrných teplot a úhrn srážek v daném roce na 

území Olomouce. Modelace je založena na 30 letech hodinových simulací modelu počasí. 

Graf srážek slouží k přípravě na neočekávané jevy. Teplotní maxima značí vyšší výskyt 

např. požárů a nutnost hlídek v lesních oblastech, nebo nedostatek vody pro obyvatelstvo. 

Teplotní minima je potřeba sledovat z důvodů nebezpečí jevů námraz a narušení kritické 

infrastruktury, nefunkčních dopravních spojů, nesjízdnosti silnic apod. 

 
Obrázek 10 Průměrné teploty a úhrn srážek v Olomouci dle modelu ERAST 

(zdroj: meteoblue® A Windy.com Company, © 2006-2025) 
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9 ANALYTICKO-EMPIRICKÁ ČÁST 

Praktická část práce se zabývá krizovou dokumentací obce s rozšířenou působností 

Olomouc, která je zpracovávána ve spolupráci s oddělením ochrany obyvatel a krizového 

řízení Hasičského záchranného sboru Olomouckého kraje a odboru ochrany města 

Olomouce a dalších zainteresovaných subjektů např. Státní veterinární správy Olomouckého 

kraje, Krajské hygienické stanice Olomouckého kraje. Analyticko-empirická část zkoumá 

současnou úroveň zvládání krizových situací nebo mimořádných událostí na území města 

Olomouce nejen zpracovanou krizovou dokumentací, ale i orgány krizového řízení. 

9.1 Odbor ochrany na území správního obvodu obce s rozšířenou 

působností Olomouc 

Odbor ochrany působí v rámci správního obvodu ORP Olomouc, zajišťuje komplexní 

agendu krizového řízení a ochrany obyvatelstva. Mezi jeho klíčové úkoly patří nejen krizové 

řízení a ochrana obyvatelstva, ale také prevence a řešení povodňové problematiky 

a prevence závažných havárií. 

V případě vzniku mimořádné události odbor koordinuje činnost havarijní služby 

statutárního města Olomouce a v krizových situacích zabezpečuje činnost krizového štábu 

města. Během nepříznivých hydrologických podmínek se podílí na monitoringu, 

vyhodnocuje hydrometeorologické prognózy, analyzuje vzniklé události a zajišťuje činnost 

povodňových komisí statutárního města Olomouce a ORP Olomouc. Zároveň se podílí na 

informovanosti obyvatel, samosprávních orgánů a členů krizových komisí. 

V oblasti požární ochrany odbor ochrany zabezpečuje evidenci a činnost jednotek sboru 

dobrovolných hasičů (SDH) na území města Olomouce, včetně komplexního personálního, 

technického a materiálového zabezpečení. Zajišťuje kontrolní činnost v oblasti požární 

ochrany u subjektů spravovaných statutárním městem Olomouc a plnění povinností v oblasti 

bezpečnosti a ochrany zdraví při práci. 

V rámci spolupráce s dalšími subjekty odbor ochrany koordinuje činnosti se složkami 

integrovaného záchranného systému a dalšími orgány státní správy. Při stavebním 

a územním řízení uplatňuje požadavky ochrany obyvatelstva, především v záplavových 

oblastech. Zajišťuje metodickou podporu obcím ve správním obvodu ORP Olomouc 

v oblasti krizového řízení, havarijního plánování a protipovodňové ochrany. Nedílnou 

součástí těchto aktivit je účast na cvičeních a odborné přípravě jednotek SDH. 
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Další důležitou oblastí působnosti odboru ochrany je zajištění varování a vyrozumění 

obyvatelstva na ohrožených územích města. V současné době probíhá modernizace 

varovného a informačního systému statutárního města Olomouce. Součástí těchto opatření 

je také skladování, evidence a ošetřování materiálu určeného k využití při vzniku 

mimořádných událostí a krizových situací. Spravuje a zajišťuje evakuační středisko na 

Tererově náměstí v Olomouci. 

V neposlední řadě odbor ochrany zajišťuje možnost získání finanční podpory v rámci 

dotačního programu Ochrana obyvatelstva, který je financován z rozpočtu statutárního 

města Olomouce. Tento program podporuje aktivity zaměřené na prevenci, vzdělávání 

a rozvoj opatření v oblasti ochrany obyvatelstva. 

Ve spolupráci s Hasičským záchranným sborem Olomouckého kraje vznikl projekt 

BOSPi (bezpečnost osob se specifickými potřebami), který za finanční podpory města 

Olomouce zajistil 903 detektorů a následně je instaloval v bytě osob se specifickými 

potřebami na území města Olomouce a nadále jsou tyto detektory servisovány a udržovány 

v provozuschopném stavu. Tento projekt obdržel první místo v soutěži Hasič roku. Projekt 

tak přispěl k požární bezpečnosti na území města. 

Bod záchrany patří mezi další projekt města přispívající k lepší orientaci složek IZS při 

vysílání sil a prostředků k poskytnutí pomoci. Dobrovolní hasiči společně s pracovníky 

Technických služeb města Olomouc v rámci území města Olomouce instalovali na sloupy 

veřejného osvětlení jedinečné číslo, které slouží jako Bod záchrany. Štítek je žluté barvy 

s unikátním číslem, které slouží osobám v tísni a jejich přesné lokaci. 

9.2 Havarijní služba města Olomouc 

Havarijní služba statutárního města Olomouce je klíčovým nástrojem pro efektivní 

reakci na mimořádné události na území města a obce s rozšířenou působností Olomouc. 

Jejím hlavním úkolem je zajistit rychlou a koordinovanou reakci městských orgánů 

v souladu s platnou legislativou a požadavky IZS kdykoliv.  
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9.2.1 Struktura havarijní služby 

Havarijní služba radních 

Tento řídící orgán je aktivován v případech, kdy je nutná koordinace mimořádné 

události na území statutárního města Olomouce a ve správním území ORP Olomouc. Službu 

zajišťují primátor, jeho náměstci a tajemník Magistrátu města Olomouce. 

Havarijní služba odborů 

Jako výkonný orgán havarijní služby radních je aktivována v případě potřeby 

koordinace výkonu státní správy. Tuto službu zajišťují vybrané odbory Magistrátu města 

Olomouce. Koordinaci této služby má na starosti odbor ochrany Magistrátu města 

Olomouce. Na následujícím obrázku je grafické znázornění struktury havarijní služby, řídící 

složky a výkonné složky havarijní služby (HS). 

 

 
Obrázek 11 Struktura havarijní služby města Olomouce 

(zdroj: HZS Olomouckého kraje,2025) 
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Havarijní služba krizového štábu 

Aktivuje se při vzniku mimořádné události, u níž se předpokládá vyhlášení stavu 

nebezpečí, nouzového stavu nebo stavu ohrožení státu. Jejím cílem je zabezpečit činnost 

stálé pracovní skupiny krizového štábu. 

V případě vyhlášení krizového stavu přebírá veškeré pravomoci Krizový štáb města 

Olomouce. Primátor nebo jeho zástupce mohou vydat pokyn havarijní službě ke svolání 

krizového štábu podle potřeby. 

9.2.2 Rozsah činností havarijní služby 

Havarijní služba odborů plní úkoly vyplývající ze zákonů č. 239/2000 Sb., o IZS, a č. 

240/2000 Sb., o krizovém řízení. Mezi hlavní činnosti patří eliminace následků 

mimořádných událostí. Během povodňových situací zajišťuje odbor ochrany nepřetržité 

sledování monitorovacího a varovného systému, informuje a varuje občany města 

prostřednictvím webových stránek a informačních vitrín povodňové komise a na pokyn 

primátora svolává jednání Povodňové komise ORP a města Olomouce. 

Při ekologických haváriích odbor ochrany přijímá informace od Hasičského 

záchranného sboru Olomouckého kraje, spolupracuje s dalšími orgány havarijního 

a krizového plánování a podílí se na koordinaci jejich činností. V případě potřeby zajišťuje 

náhradní ubytování, zdravotní a psychologickou péči. 

9.3 Organizace krizového řízení po vzniku MU 

Na následujícím obrázku je znázorněn proces koordinace orgánů krizového řízení při 

vzniku MU. Tento postup umožňuje rychlou reakci na krizové situace a MU s cílem 

minimalizovat dopady na obyvatelstvo a infrastrukturu. 

Proces začíná identifikací MU a hlášením o vzniku MU příslušnému orgánu, který 

zahajuje proces krizového řízení. Začíná aktivace krizového řízení. 

Po vyhodnocení situace a identifikaci MU krizovým štábem se rozhoduje o dalším 

postupu dle dostupných informací. 

Na základě informací a vyhodnocení situace se aktivuje příslušný orgán krizového 

řízení, ústřední krizový štáb na úrovni celostátního ohrožení, krajský krizový štáb na úrovni 

kraje nebo pokud přesah MU bude na více ORP, krizový štáb ORP v případě lokální MU. 
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Krizový štáb koordinuje činnost jednotlivých složek IZS a dalších zapojených subjektů 

dle typu události na úrovni strategického řízení. 

Na základě rozhodnutí krizového štábu jsou přijata opatření ke zmírnění dopadů, mezi 

které patří např. evakuace obyvatelstva, distribuce humanitární pomoci, nouzové přežití 

a obnova infrastruktury. 

Po zvládnutí MU se hodnotí účinnost přijatých opatření a ukončení krizového stavu. 

Vypracovává se závěrečná zpráva a hodnotí se průběh řešení MU, identifikace slabých míst 

a navrhují se k doplnění zjištěné nové skutečnosti. 
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Obrázek 12 Organizace krizového řízení při vzniku MU 

(zdroj: Krizová dokumentace ORP Olomouc, 2025) 
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Vysvětlivky k obrázku 12 Organizace krizového řízení pro vzniku MU: 

MU – mimořádná událost OPIS – operační informační středisko 

HS města – havarijní služba TBR – tajemník bezpečností rady 

ŘD – řídící důstojník SPS – stálá pracovní skupina 

KŠ – krizový štáb VZ – velitel zásahu 

OS – operační skupina ORP – obec s rozšířenou působností 

ÚO – územní odbor SPS KŠ – stálá pracovní skupina krizového štábu 

9.4 Struktura krizové dokumentace na úrovni obce s rozšířenou 

působností Olomouc 

Krizová dokumentace ORP představuje soubor dokumentů, které upravují postup 

a opatření při řešení krizových situací a mimořádných událostí. Její hlavní účel je zajistit 

efektivní koordinaci a účelné řízení záchranných a likvidačních prací, ochranu obyvatelstva 

a minimalizaci dopadů krizových situací. 

Obec s rozšířenou působností Olomouc má zpracovanou krizovou dokumentaci dle 

platných právních norem, ale i nad rámec legislativy disponují kartou obce. Karta obce není 

zatím ukotvena v legislativě. 

Mezi klíčové dokumenty řadíme: 

• Krizový plán ORP Olomouc. 

• Výpis z Havarijní plán Olomouckého kraje pro ORP Olomouc. 

• Povodňový plán ORP Olomouc. 

• Povodňový plán Statutárního města Olomouc. 

• Karta obce. 

9.5 Krizový plán obce s rozšířenou působností Olomouc 

Krizový plán obce s rozšířenou působností Olomouc (ORP Olomouc) obsahuje souhrn 

postupů a krizových opatření k řešení krizových situací, obsahuje analýzy možných 

ohrožení, scénáře řešení a přehled sil a prostředků. Podrobné rozpracování krizového plánu 

ORP vychází z Metodiky zpracování krizových plánů. 
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Cílem je poskytnutí metodiky, plánovacích a informačních dokumentů sloužících 

k řídící, rozhodovací a koordinační činnosti v krizové situaci. 

Slouží ke zvládání krizových situací, kdy je vyhlášen některý z krizových stavů anebo 

nastane-li mimořádná událost zvláštního zřetele nebo co do velikosti. 

Krizový plán obce s rozšířenou působností Olomouc zpracovává Hasičský záchranný 

sbor Olomouckého kraje – oddělení ochrany obyvatelstva a krizového řízení ve spolupráci 

s dotčenými správními orgány – Odbor ochrany obyvatelstva Magistrátu města Olomouc 

a dalšími subjekty – např. Krajská veterinární správa Státní veterinární správy pro 

Olomoucký kraj, PO a PFO, dle § 15, odst. 1, písm. d), zákona č. 240/2000 Sb., o krizovém 

řízení a o změně některých zákonů (krizový zákon). 

PO a PFO uvedené v Krizovém plánu ORP Olomouc plní práva a povinnost stanovené 

zákonem 240/2000 Sb. dle § 29 krizového zákona. Především se podílí na zpracování 

krizového plánu, poskytují a aktualizují požadované podklady uvedení v § 15 odst.3 

krizového zákona, plní úkoly uložené starostou ORP Olomouc. 

Krizový plán ORP Olomouce se člení se na část základní, operativní a pomocnou dle § 

15c nařízení vlády č. 462/2000 Sb. ze dne 22. listopadu 2000 k provedení § 27 odst. 8 a § 28 

odst. 5 krizového zákona ve znění pozdějších předpisů. 

9.5.1 Základní část 

Základní část obsahuje klíčové informace pro přípravu na krizové situace, jejich 

zvládnutí a následnou obnovu území. V této části jsou identifikována možná rizika a hrozby, 

organizace odpovědných orgánů a jejich pravomoci, přehled dostupných zdrojů materiálních 

i technických, mechanismy vyrozumění a varování. 

Základní část představuje: 

• Organizaci krizového řízení na ORP Olomouc, samotnou organizaci krizového řízení 

a činnost stálé pracovní skupiny krizového štábu ORP Olomouc. 

• Přehled zdrojů rizik a analýzu ohrožení, mezi zdroje rizik řadíme naturogenní 

a antropogenní kategorie nebezpečí. Mezi abiotické typy nebezpečí patří povodně, vítr. 

Mezi biotické řadíme epidemie, epizootie. Z pohledu nebezpečí technogenního typu 

patří narušení dodávek elektrické energie velkého rozsahu. Při stanovení typu zdrojů 

rizik se vychází z 22 typových krizových situací, schválených usnesením vlády ČR ze 
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dne 27.4. 2016 č. 369. Uvádí se pouze ty hrozby, které mohou zapříčinit vznik krizové 

situace a tím ohrozit základní funkčnost území. 

• Přehled právnických a podnikajících fyzických osob, obsahuje název a sídlo, předmět 

činnosti, specifikace opatření v návaznosti na krizový plán a informace o zařazení do 

prvku kritické infrastruktury nebo evropské kritické infrastruktury. 

• Přehled prvků kritické infrastruktury z jednotlivých odvětví veřejné správy, nouzových 

služeb, komunikačních a informačních systémů, energetiky, finančních trhů a měny. 

Obsahuje název a sídlo, označení, lokaci, vymezení předmětu činnosti, datum nabytí 

právní moci opatření obecné povahy a určení prvku kritické infrastruktury. 

9.5.2 Operativní část 

Operativní část obsahuje rozpracované činnosti při realizaci krizových opatření dle 

paragrafu 14, odst.4, písm. a) krizového zákona a způsob jejich zajištění na ORP Olomouc. 

Obsahuje návody a jasné instrukce kdo, kdy a jak má postupovat, aby byli minimalizovány 

negativní dopady. Slouží pro krizový štáb ORP Olomouc a složky IZS. 

• Cílem operativní části je koordinace činností při řešení krizových situací jako rychlá 

efektivní a organizovaná reakce na krizovou situaci, praktické řízení za účelem 

minimalizace dopadů na obyvatelstvo, infrastrukturu a životní prostředí. 

• Rozpracované činnosti (zodpovědnost, součinnost apod.) při způsobu plnění regulačních 

opatření, které slouží ke snížení spotřeby nedostatkových surovin, výrobků a energií 

přijatá na nezbytně nutnou dobu. Zrušena bývají nejpozději se zrušením krizového stavu. 

Patří sem uložení povinnosti PO a PFO spojeno s náklady a výdaji, regulace 

prodávaného zboží v obchodě za stavu nebezpečí, opatření týkající se dopravy, opatření 

týkající se zavedení přídělových lístků a místa výdeje, opatření při regulaci pitné vody, 

opatření při výdeji pohonných hmot v období po vyhlášení stavu ropné nouze, sankce 

a nařízení. 

• Plán nezbytných dodávek podle HOPKS obsahuje seznam požadovaných nezbytných 

dodávek, seznam nezajištěných nezbytných dodávek a přehled dodavatelů nezbytných 

dodávek. Informace jsou vedeny v databázi Správy státních hmotných rezerv IS ARGIS 

a databázi KRIZDATA. V případě výpadku je řešen náhradní způsob komunikace. 

• Přehled spojení na subjekty zajišťující připravenost na krizové situace, především 

telefonické kontakty a elektronické adresy na KŠ ORP Olomouc, KŠ OLK a ústřední 
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krizový štáb, havarijní službu ORP Olomouc a další oddělení, ostatní subjekty podílející 

se na řešení KS. 

• Typové plány identifikované v analýze ohrožení, zpracovány nejčastější hrozby jako je 

vítr, povodně, epizootie, epidemie a postupy řešení krizových situací na daném území 

dle provedené analýzy. Rozpracovává se charakteristika KS, plánuje se činnost útvarů, 

organizačních částí ORP Olomouc a ostatních subjektů včetně stanovení odpovědnosti 

a určují se síly a prostředky ke zvládnutí KS. 

• Plán hospodářské mobilizace dle HOPKS. 

9.5.3 Pomocná část 

Pomocná část slouží jako podpůrný nástroj pro efektivní řešení krizové situace. 

Rozšiřuje, upřesňuje, informuje a obsahuje geografické podklady, přehled platných právních 

předpisů, zásady manipulace s KP ORP OL, vzory rozhodnutí a dalších formulářů. 

Pomocná část obsahuje: 

• Mapové podklady a plánky. Podklady jsou efektivně zpracovány v mapovém podkladu 

GIS (geografický informační systém), obsahuje mapy území s možností aktivizace 

vrstvy předpokládaných zátopových území, názvy ulic, počet obyvatel, přehled 

sociálních a školských zařízení, prvků KI, vyznačení silnic, železnic, evakuační trasy 

apod. 

• Připravené vzory dokumentů, nařízení, formulářů. 

Pomocná část zjednodušuje a zrychluje rozhodování za krizové situace. 

9.5.4 Proces schvalování krizového plánu a jeho aktualizace 

Krizový plán obce s rozšířenou působností Olomouc předkládá zástupce Hasičského 

záchranného sboru Olomouckého kraje k projednání bezpečnostní radě před jeho 

zpracováním. Předkládaný dokument obsahuje zaměření a rozsah Krizového plánu ORP 

Olomouc, osoby odpovědné za zpracování, návrh rozdělení odpovědností za jednotlivé části, 

další spolupráci s ostatními subjekty, termíny kontrol zpracovaných částí a termín 

zpracování Krizového plánu ORP Olomouc dle § 16 nařízení vlády 462/2000 Sb. 

k provedení § 27 odst.8 a § 28 odst.5 krizového zákona ve znění pozdějších předpisů a dle 

metodiky Ministerstva vnitra MV-76085-1/po-okr-2011 Rozpracování typových plánů na 
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postupy pro řešení konkrétních druhů hrozících krizových situací identifikovaných v analýze 

ohrožení. 

Starosta ORP Olomouc schvaluje dle § 18 odst.2 písm. c) krizového zákona schvaluje 

Krizový plán ORP Olomouc po jeho projednání v bezpečnostní radě ORP Olomouc. 

Krizový plán ORP Olomouc je zpracováván v listinném vyhotovení i elektronické 

podobě. 

Aktualizuje se nejméně jednou za čtyři roky od jeho schválení, a to jak v listinném 

vyhotovení, tak i v elektronické podobě. Po zásadní aktualizaci se provádí jeho opětovné 

schválení. Dílčí aktualizace se provádí průběžně. 

Primátor ORP Olomouc je oprávněn nařídit dle § 18, odst.3, písm. c) zákona č. 

240/2000 Sb., krizový zákon: 

• pracovní povinnost, pracovní výpomoc nebo poskytnutí věcného prostředku pro řešení 

krizové situace, 

• bezodkladné provádění staveb, stavebních prací, terénních úprav nebo odstraňování 

staveb a porostů za účelem zmírnění nebo odvrácení ohrožení vyplývajícího z krizové 

situace, 

• vykonávání péče o děti a mládež, pokud tuto péči nemohou za krizové situace vykonávat 

rodiče nebo jiný zákonný zástupce, 

• přednostní zásobování dětských zdravotnických a sociálních zařízení a ozbrojených sil, 

bezpečnostních sborů nebo složek integrovaného záchranného systému, podílejících se 

na plnění krizových opatření a v nezbytném rozsahu také prvků kritické infrastruktury, 

• zabezpečení náhradního způsobu rozhodování o dávkách sociální péče a jejich výplatě, 

• hlášení přechodné změny pobytu osob, 

• evakuaci obyvatelstva, 

• nařízení zákazu vstupu, pobytu a pohybu osob na vymezeném místě nebo území. 

 

Autor vytvořil k analýze Krizové plánu ORP Olomouc checklist jako podpůrný 

prostředek k monitorování a identifikaci náležitostí dokumentace. 
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Checklist k náležitostem krizového plánu obce s rozšířenou působností dle nařízení 

vlády č. 462/2000 Sb., o obsahových náležitostech krizových plánů. 

Tabulka 6 Checklist k obsahovým náležitostem Krizového plánu ORP Olomouc 

✓ Identifikační údaje 

✓ Název a sídlo obce s rozšířenou působností 

✓ Vymezené území, územní působnost ORP 

✓ Analýza a hodnocení rizik 

✓ Identifikace hrozeb a rizik 

✓ Stanovení možných krizových situací 

✓ Vyhodnocení pravděpodobnosti dopadů krizových situací na území ORP 

✓ 
Identifikace kritických objektů a zranitelných míst, kritická infrastruktura, 

evropská kritická infrastruktura 

✓ Opatření pro řešení krizových situací 

✓ Typy krizových situací 

✓ Postupy a opatření pro zvládnutí krizových situací 

✓ Opatření ochrany obyvatelstva 

✓ Organizační struktura krizového řízení 

✓ Složení krizového štábu a jeho členů 

✓ Kompetence a odpovědnosti jednotlivých orgánů a složek IZS 

✓ Spolupráce s krajem, sousedními ORP, IZS a dalšími složkami 

✓ Zajištění informační podpory, způsob vyrozumění o KS 

✓ Způsob vyrozumění o KS 

✓ Komunikační kanály mezi KŠ kraje, KŠ ORP, IZS, dalšími subjekty 

✓ Způsob náhradní komunikace, vyrozumění 

✓ Logistické zabezpečení 

(zdroj: vlastní, 2025) 
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Tabulka 7 Pokračování – Checklist k obsahovým náležitostem Krizového plánu ORP 

Olomouc 

✓ 
Zajištění zdrojů zásob, finančních zdrojů, materiálních a technických prostředků, 

obsluhy 

✓ Mechanismy pro rychlé zpohotovení 

✓ Plán obnovy území 

✓ Postup obnovy základní infrastruktury a veřejných služeb 

✓ Plán na sanaci škod a podporu obyvatelstva 

✓ Spolupráce na obnově s organizacemi, subjekty 

✓ Prověřování a aktualizace krizového plánu 

✓ Harmonogram pravidelných aktualizací KP 

✓ Plán pravidelného školení zaměstnanců a členů krizového štábu  

✓ Plán cvičení k ověření funkčnosti plánu 

✓ Pravidelná aktualizace KP dle změn nebo podmínek, změny v legislativě 

✓ Vyhodnocení krizových situací a zlepšení KP 

(zdroj: vlastní, 2025) 

9.6 Výpis z havarijního plánu Olomouckého kraje pro ORP Olomouc 

Výpis z havarijního plánu Olomouckého kraje pro ORP Olomouc obsahuje soubor 

opatření ochrany obyvatelstva pro řešení mimořádných událostí většího rozsahu, které 

vyžadují vyhlášení třetího nebo zvláštního stupně poplachu IZS. Jako příklad můžeme uvést 

únik nebezpečné látky většího rozsahu, hromadné dopravní nehody, epidemie, epizootie, 

povodně, vichřice apod. 

Výpis z havarijního plánu Olomouckého kraje pro ORP Olomouc obsahuje část 

informační, operativní a plány konkrétních činností, doplněný je o soubor dokumentů 

k činnosti orgánů krizového řízení a mapové podklady. Samotný Výpis z havarijního plánu 

Olomouckého kraje pro ORP Olomouc navazuje na Havarijní plán Olomouckého kraje. 

Informační část popisuje zkoumané území a obsahuje analýzu hrozeb a popisuje rizika 

na daném území. 
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Operativní část popisuje obecné zásady provedení záchranných a likvidačních prací, 

součinnost složek při taktické, operační a strategické úrovni, využití sil a prostředků, 

smlouvy využitelné při MU, vnější havarijní plány, plány mimořádných opatření. 

Plány konkrétních činností obsahují opatření ochrany obyvatelstva prováděných při 

záchranných a likvidačních pracích a patří sem: 

• Vyrozumění. Tento dokument obsahuje plán vyrozumění o MU základním a ostatním 

zainteresovaným subjektům, telefonní kontakty na jednotlivé představitele. Systém 

posloupnosti vyrozumění jednotlivých předurčených osob. 

• Varování obyvatelstva. Tento dokument obsahuje informace o koncových prvcích 

varování, jejich spouštění, grafickou přílohu. Město investovalo do rozšíření 

a modernizace koncových prvků varování. Na následujícím obrázku jsou zakresleny 

v mapě koncové prvky varování na ORP Olomouc. 

 
Obrázek 13 Koncové prvky varování na ORP Olomouc 

(zdroj: Terinos, 2025) 
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• Individuální ochrana obyvatelstva. Tento dokument obsahuje informace o vytipovaných 

místech k možné dekontaminaci osob a techniky včetně grafického znázornění, 

informace, jak použít prostředky improvizované ochrany a prostředky individuální 

ochrany, přehledy a uložení. 

• Evakuace obyvatelstva. Tento dokument obsahuje informace, co dělat, když bude 

nařízena evakuace, postup orgánů krizového řízení, informace o činnosti evakuačního 

a přijímacího střediska, mapové podklady, seznam vytipovaných evakuačních středisek. 

V rámci města Olomouce jsou vytipovány čtyři evakuační místa s celkovou kapacitou 

1828 osob a šest evakuačních míst v ostatních obcích správního obvodu Olomouc 

s celkovou kapacitou 300 osob. V případě nedostatečnosti kapacit je možné využít další 

vytipovaná evakuační střediska. V následujících tabulkách jsou uvedena vytipovaná 

evakuační střediska a kapacity jednotlivých středisek. 

Evakuační středisko na Terera, je přímo vybaveno a připraveno ke zpohotovení. 

Předurčené JPO jsou seznámeny s činnostmi nutnými ke zprovoznění. V evakuačním 

středisku je uložen materiál k využití. Orgány krizového řízení provádí cvičení k upřesnění 

postupů pro případ zpohotovení. Evakuační středisko Terera sloužilo válečným uprchlíkům 

z Ukrajiny jako prvotní záchytný bod a zajišťovalo podmínky nouzového přežití před 

přemístěním do budov sloužících k bydlení. Zpravidla tento objekt byl předurčen pro 

uprchlíky, kteří přicestovali v nočních hodinách na krajské asistenční centrum pomoci, které 

také zajišťovalo podmínky nouzového přežití, ale z důvodu omezených kapacit již nestačilo 

pojmout velké množství válečných uprchlíků. 

Tabulka 8 Vytipovaná evakuační střediska v rámci města Olomouce 

Evakuační místo v rámci města 

Olomouce 

Kapacita osob 

Evakuační středisko, Terera 4 100 

ZŠ Terera 1 600 

ZŠ Helsinská 399 

ZŠ Stupkova 429 

(zdroj: HZS Olomouckého kraje, 2025) 
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Tabulka 9 Vytipovaná evakuační střediska v rámci ORP Olomouc 

Evakuační místo v rámci 

ORP Olomouc 

Kapacita 

osob 

Obvod naplnění 

ZŠ Štěpánov 50 Liboš, Příkazy, Skrbeň, Horka n/M, Křelov-

Břuchotín 

ZŠ Náměšť na Hané 50 Loučany, Drahanovice, Těšetice, Slatinice, 

Luběnice, Ústín, Lutín, Hněvotín, Bystročice 

ZŠ Dub nad Moravou 50 Kožušany-Tážaly, Blatec, Charváty, Grygov, 

Krčmaň, Majetín, Věrovany 

ZŠ Tršice 50 Velký Týnec, Suchonice, Svésedlice, 

Doloplazy, Daskabát, Velký Újezd 

ZŠ Hlubočky 50 Mrsklesy, Přáslavice, Velká Bystřice, 

Bukovany, Bystrovany 

ZŠ Dolany 50 Bělkovice-Lašťany, Bohuňovice, Hlušovice, 

Tovéř, Samotíšky 

(zdroj: HZS Olomouckého kraje, 2025) 

• Nouzové přežití obyvatelstva. Tento dokument obsahuje informace o nouzovém 

ubytování, vytipovaných místech nouzového ubytování především v majetku města 

a obcí, informace o náhradním způsobu zásobování postiženého obyvatelstva pitnou 

vodou a dodavatelích, systému distribuce pitné vody, zajištění nouzových dodávek 

energií a kontakty na havarijní služby jednotlivých dodavatelů energií, zajištění 

základních potravin, přehled poskytovatelů humanitární pomoci a přehled smluv 

s dodavateli, přehled využitelných sociálních a zdravotnických služeb. 

• Monitorování. 

• Veterinární opatření. 

• Plán komunikace s veřejností a hromadnými informačními prostředky. 

• Plán odstranění a likvidace odpadů. 



82  UTB ve Zlíně, Fakulta logistiky a krizového řízení 

 

9.7 Povodňový plán 

Povodňové plány jsou klíčovými nástroji orgánům krizového řízení v situacích 

ohrožení povodněmi. Jejich prvořadým cílem je zajistit včasné a spolehlivé informace 

o vývoji povodňové situace, stanovit možnosti ovlivnění povodňových průtoků, zabezpečit 

ochranu území a ohrožených objektů. Cílem je nastavit podmínky pro opatření ochrany 

obyvatel, efektivní provádění záchranných prací. Obsahují podrobné postupy ke zvládání 

povodňových rizik. 

9.7.1 Povodňový plán ORP Olomouc 

Povodňový plán ORP Olomouc je klíčovým dokumentem při povodních, zaměřuje se 

na ochranu života, zdraví a majetku obyvatel před povodní. Stanovuje postupy a opatření 

pro efektivní zvládnutí povodňové situace na daném území. 

Obsahuje informace o organizační struktuře povodňových orgánů a jejich 

kompetencích, důležité telefonní kontakty na organizace a subjekty. 

Povodňový plán ORP Olomouc specifikuje vymezené území, obce ve správním území. 

Ve věcné části vymezuje zájmové území, druh a rozsah ohrožení povodněmi, 

protipovodňová opatření, povodňová opatření, předpovědní povodňovou službu, hlásnou 

povodňovou službu, stupně povodňové aktivity, vyhlašování stupňů povodňové aktivity. 

Organizační část obsahuje aktivaci povodňových orgánů, povodňové komise, zahájení 

činnosti Povodňové komise ORP Olomouc (PK ORP Olomouc), činnost PK ORP Olomouc 

při SPA nebo při ledových jevech, povodně způsobené havarijní situací na vodních nádržích, 

činnost po ukončení povodňové situace, doporučené vybavení pracoviště povodňové 

komise, vyžádání pomoci, přenos informací při povodni, vyrozumění, způsob varování 

a informování obyvatelstva, evakuaci osob, uzavírky a objížďky, vyhodnocení povodní 

a dokumentace, plán pravidelné aktualizace. 

Grafická část obsahuje základní mapu viz. následující obrázek, objekty povodňového 

plánu, záplavová území, dopravu, hlásné profily, objekty povodňového plánu, vodní toky 

a díla, místní informační systém, přehled důležitých organizací, fotodokumentaci a užitečné 

odkazy. 

V přehledných tabulkách jsou uvedena evakuační místa, místa omezující odtokové 

poměry, místa ohrožená přívalovými srážkami, ohrožené objekty, ohrožující objekty, 
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protipovodňová opatření, vyhlášená záplavová území, kontakty na důležité organizace 

a povodňové komise, seznam předpisů a zkratek, příručky k povodňové ochraně. Má 

návaznost na krajský povodňový plán a Povodňový plán statutárního města Olomouce. 

 
Obrázek 14 Povodňové území na ORP Olomouc 

(zdroj: Terinos, 2025) 

9.7.2 Povodňový plán statutárního města Olomouc 

Město Olomouc zasáhlo v průběhu 20. století celkem 11 povodní a nejničivější byli 

povodně z července roku 1997. Tato povodeň překonala veškeré měřící profily a její 

kulminace byla stanovena na úroveň průtoku 784 m3 za sekundu. Po odeznění záplav byla 

vypracována nová mapa rozlivu a zpracováno ekonomické posouzení protipovodňové 

ochrany Olomouce. Komplexní ochranu města májí zajistit protipovodňové ochrany, které 

se budují ve třech etapách. 

Povodňový plán statutárního města Olomouce byl aktualizován po nejničivějších 

povodních, následně s legislativními změnami v roce 2001 a 2002. V roce 2004 bylo 

stanoveno oficiální záplavové území. V roce 2010 byl zpracován digitální povodňový plán 

a součástí je i povodňový plán nemovitostí. Po ničivých záplavách město instalovala 

vodočetné latě u mostů Chomoutova, Černovír, Bristol, Velkomoravská a u Dětského 

domova. Současně byli instalovány automatické monitorovací stanice Hynkov (řeka 
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Morava) a Velká Bystřice (Bystřička), třetí sond je v Bohuňovicích na Trusovickém potoku. 

Občané se mohou podívat na stav toku na internetových stránkách hladiny.cz 

Mezi další opatření patří obměna a modernizace varovného a informačního systému 

nabízející mluvené slovo i cizojazyčně, rozšíření informačních vitrín povodňové komise 

a vlastní síť srážkoměrných stanic. Tyto zařízení zajistí včasné varování havarijní služby 

města Olomouce. 

Povodňový plán statutárního města Olomouce obsahuje: 

• Úvodní část 

• Věcnou část, která popisuje zájmové území města Olomouce, ležícího v nivě řeky 

Moravy, rozkládající se v Hornomoravském úvalu při soutoku s Bystřicí ve východní 

části města a Mlýnským potokem v jižní části města. Charakter města je spíše rovinatý. 

Město má 26 místních částí, Bělidla, Černovír, Droždín, Hejčín, Hodolany, Holice 

u Olomouce, Chomoutov, Chválkovice, Klášterní Hradisko, Lazce, Lošov, Nedvězí 

u Olomouce, Nemilany, Neředín, Nová Ulice, Nové Sady u Olomouce, Nový Svět 

u Olomouce, Olomouc-město, Pavlovičky, Povel, Radíkov u Olomouce, Řepčín, 

Slavonín, Svatý Kopeček, Topolany u Olomouce, Týneček. Zkoumá geomorfologické 

poměry, klimatologické poměry, půdní pokryv území a hydrologické poměry, druhy 

a rozsah ohrožení povodněmi, protipovodňová opatření, povodňová opatření 

a předpovědní povodňovou službu, hlásnou povodňovou službu, stupně povodňové 

aktivity, stanovení stupňů povodňové aktivity. 

• Organizační část popisuje organizaci povodňových orgánů mimo povodeň a v době 

povodně, povinnosti povodňových orgánů, přenos informací při povodni jako jsou stavy 

v hlásných profilech a na vodních dílech, hlídková služba apod. Stanovuje činnost 

povodňové komise města při jednotlivých SPA a po ukončení povodňové situace, ledové 

jevy, přehled vyrozumění i spojení, doporučení na vybavení pracoviště a pracovníků 

v terénu. Obsahuje i plán pravidelné aktualizace, způsob varování a informování 

obyvatelstva, evakuaci osob, uzavírky a objížďky, dokumentaci povodní, lokální 

varovné a výstražné systémy. Mezi úkoly povodňové komise patří monitoring stavu 

toku, organizace preventivních opatření, řízení evakuace, spolupráce s IZS při 

odstraňování následků povodní. 
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• Grafická část a přílohy obsahují mapy zasaženého území a zaznačené hlásné profily, 

objekty, vodní toky a díla, místní informační systém, dopravu, důležité organizace 

a další mapové podklady důležité ke zvládnutí povodňové situace. 

• Kontakty na povodňové komise, organizace, obce níže a výše po toku, ubytovací 

zařízení. 

• Seznam předpisů, podkladů, nakládání s informacemi, příručky k povodňové ochraně. 

9.8 Karta obce 

Karta obce je základní dokument s přehledem sil a prostředků, vytipovanými riziky na 

daném území a kontakty za účelem zvládnutí řešení mimořádné události nebo krizové 

situace pro krizové orgány. Karta obce stejně jako Plán připravenosti obce na mimořádné 

události nejsou zakotveny v legislativních předpisech a pro orgány krizového řízení není 

jejích zpracování povinné, ale ze zkušeností s nenadálými událostmi je zpracovávána 

a velmi dobře přijata starosty obcí. Orgánům krizového řízení slouží jako praktický nástroj, 

obsahuje klíčové informace k rychlé orientaci a následnému efektivnímu řešení vzniklé 

situace. 

Samotná karta slouží jako jednoduchý nástroj k přípravě na mimořádné události v obci 

a jejich zvládnutí. Obsahuje údaje o obci, základní kontakty v obci na pracovníky obce a na 

představitele sousedních obcí, kontakty na osoby v povodňové a evakuační komisi, kontakty 

na havarijní služby. Součástí karty obce jsou vytipovaná rizika. V případě odhalených zdrojů 

rizik má možnost zástupce obce lépe připravit obyvatelstvo na případnou vzniklou 

mimořádnou událost, a to formou vzdělávání a informování obyvatelstva o možných 

hrozbách a rizicích. Důležitou součástí karty obce jsou definované využitelné prostředky 

ochrany obyvatel, mezi které patří varování a informování obyvatel, evakuace, vytipované 

prostory k nouzovému přežití. 

Cílem karty obce je poskytnout důležité informace o území při rozhodování a řešení 

krizových situací nebo mimořádných událostí. Karta obce usnadňuje přípravu na mimořádné 

události tím, že poskytuje přehledné informace pro rychlou a cílenou reakci při nenadálých 

událostech a efektivnímu využití dostupných zdrojů. 

Základní podoba karty obce je zpracovaná v programu Microsoft Office Excel 

a představuje jednoduchý soubor o sedmi listech. Tato podoba se osvědčila z důvodu 
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jednoduchosti a přístupu. V této jednoduché podobě může oprávněný uživatel jednoduše 

aktualizovat údaje a následně tento soubor informací sdílet s dalšími zainteresovanými 

institucemi, orgány krizového řízení. 

Obsažená data přispívají ke zvládnutí mimořádné události nebo krizové situace na 

území obce a přispívají k celkovému obrazu sil a prostředků nacházejících se na území obce. 

Karta obce je neustále k dispozici v elektronické podobě nebo případně tištěné podobě. 

Karta v tištěné podobě je připravena k využití kdykoliv a kdekoliv, není závislá ani na 

dalších komoditách jako je přístup k elektrické energii nebo vybavení kanceláře výpočetní 

technikou. Krizový manažer nebo jakékoliv oprávněné osoby mohou kartu využívat, 

doplňovat, i v terénu při potřebě rozšíření nebo doplnění údajů. Svojí velikostí se v tištěné 

formě, v terénu při mimořádné události vleze i tzv. „do kapsy“. 

V elektronické podobě karty obcí nabízí rychlý a efektivní nástroj pro orgány krizového 

řízení na jakékoliv úrovni z důvodu okamžitého přístupu k informacím o obci nacházející se 

kdekoliv v Olomouckém kraji. 

Karta obce v elektronické podobě v Olomouckém kraji nabízí další funkci v podobě 

tzv. krizového zápisu, krizové štáby při své činnosti vedou elektronický zápis obsahující 

jednotlivé zadané úkoly anebo informace pro ostatní. Tento systém je důležitý při zpětném 

vyhodnocení, hledání odpovědí a zároveň slouží jako jeden ze zdrojů informací při střídání 

směn. Karta obce se člení na list s názvem obec, varování, síly a prostředky, významné 

objekty a organizace, rizika, JPO, orgány KŘ. 

9.8.1 Základní údaje karty obce 

Mezi základní údaje obce patří název obce, adresa obecního úřadu, ORP, počet 

obyvatel, rozloha obce, jednotlivé názvy místních částí, telefonní kontakt, odkaz na 

internetové stránky, fax a informace o obecní/městské policii je-li zřízena. 

Pro potřeby orgánů krizového řízení je uveden přehled funkcionářů, jejich jméno, tel. 

spojení, emailová adresa, bydliště. umístěné hydranty a infrastruktura v obci. 

Mezi základní údaje patří informace o infrastruktuře, která se nachází na území obce. 

Patří sem informace o vodovodu, plynovodu, kanalizaci a ČOV, údaje o provozovateli, části 

obce, kde se nachází infrastruktura. Některé obce nemají infrastrukturu v celé obci, ale pouze 

v části svého území. Pro zasahující hasiče je důležitá informace o náhradním způsobu 
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zásobování elektrickou energií, umístění přípojného bodu, lokalizace hlásných profilů, 

pokud se vyskytují na území obce. 

Tabulka 10 Karta obce - základní údaje 

 
(zdroj: HZS Olomouckého kraje, 2025) 

9.8.2 Rizika na území obce 

Každý orgán krizového řízení v rámci přípravy na mimořádné události a krizové situace 

mapuje rizika, provádí analýzu území a přijímá opatření k ochraně obyvatelstva, ochraně 

kritické infrastruktury a životního prostředí. Na následujícím obrázku je přehled 

nejčastějších rizik v rámci obce. 

V kartě obce Olomouc jsou identifikována možná rizika, relevantnost těchto rizik 

a rozsah postižení území. V případě povodní je uvedena informace o zpracovaném 

povodňovém plánu obce. Mezi další rizika patří subjekty, které zpracovávají, skladují nebo 

využívají nebezpečné látky ohrožující zdraví obyvatel a životní prostředí. Nebezpečí 

představují subjekty nakládající s pohonnými hmotami, LPG, skladující oleje a technické 

8.7.2024

ORP IČO Kategorie
Obecní policie 

(ANO/NE)

Olomouc 00299308 Obec ANO

SPOJENÍ

Datum kontroly 

dle zák.č. 240/2000 

Sb.

Obecní úřad 28.06.2021

Funkcionář
Titul, příjmení, 

jméno
Telefon Mobil Bydliště

Uvolněný

(ANO/NE)

Starosta
Mgr., MPA Žbánek 

Miroslav

Místostarosta
Ing. Bačák Otakar 

Štěpán

Pracovník 

 obecního úřadu
Ing. Langr Jan

Rozloha obce 

(km2)

Aktualizace karty 

obce OÚ

ANO / NE

ANO

ANO

ANO

ANO

ANO

ANO

ANO

Popis HP 

kategorie C

Výška vodní hladiny 

při SPA - 1., 2., 3.[cm]

PŘÍPOJNÉ BODY NA OBJEKTECH V OBCI

Přípojný bod-OÚ (ANO/NE) Přípojný bod - jiný objekt 

HLÁSNÉ PROFILY KATEGORIE C NA ÚZEMÍ OBCE

Místní část Vodní tok Hlášení formou SMS (ANO/NE)
Umístění hlásného profilu / 

GPS

Olomouc
Olomouc-Olomouc,Horní náměstí,583/ 

,77900

NÁHRADNÍ ZDROJE ELEKTRICKÉ ENERGIE V MAJETKU OBCE 

Elektrocentrála (ANO/NE) Druh, typ, značka (např. Heron EGM 60) Umístění Předurčení

Telefon E-mail Webová stránka

585513111 podatelna@olomouc.eu www.olomouc.eu

Zdroj požární vody Poloha (upřesnění místa, GPS) Poznámka ke zdroji vody

E-mail

1. OBEC - ZÁKLADNÍ ÚDAJE - Olomouc

Export karty obce z databáze: 

ZÁKLADNÍ ÚDAJE

OBEC Adresa obecního (městského) úřadu

ČOV

Počet obyvatel Místní části Jiné údaje

DALŠÍ  ÚDAJE  O  OBCI

Infrastruktura v obci Provozovatel Místní část

Centrální dodávky tepla

Plynovod

Elektrická energie

Kanalizace dešťová

Kanalizace jednotná

Kanalizace splašková

Náhradní zdroj elektrické energie

Vodovod

Modře podbarvené řádky slouží k doplnění nových údajů v dané oblasti

Přípojný bod

Vodojem
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plyny, velké skládky odpadů a spalovny, velkochovy hospodářských zvířat nebo zvláštních 

druhů zvířat, objekty s možností shromažďování velkého množství lidí nad 300 osob. 

U jednotlivých typů rizik je vedena evidence o subjektu, název, kontaktní osoba, 

telefonické spojení, internetové stránky, uskladněné látky, druh zvířat, druh spalovaného 

nebo skladovaného materiálu. 

Tabulka 11 Karta obce – rizika 

 
(zdroj: HZS Olomouckého kraje, 2025) 

9.8.3 Varování 

Statutární město Olomouc investuje do modernizace prvků varování a využívá systém 

VISO (varovný informační systém obyvatel). Jedná se o moderní technologie kombinující 

systém varování obyvatel a bezdrátový rozhlas. VISO je integrováno do JSVV. 

V kartě obce jsou uvedeny informace o sirénách, rozhlasu a náhradním způsobu 

varování. Pro orgány krizového řízení je důležitá informace o počtu sirén, umístění, majiteli, 

druhu sirény, jejím ovládání a možnosti místního spouštění. U rozhlasu se eviduje informace 

o náhradním napájení, možnosti spouštění z KOPIS, druhu rozhlasu a jeho umístění. Jiným 

způsobem varování obyvatelstva může být informační vitrína povodňové komise, megafon, 

rozhlasový vůz, využití tlampačů městské policie. Tyto informační vitríny jsou rozmístěny 

Riziko ANO / NE

Přirozená 

povodeň

Zvláštní povodeň

Jiné riziko

Telefon Mobilní telefon 

Telefon Mobilní telefon

Telefon www

Mobilní telefon

Adresa Telefon Kontaktní osoba Mobilní telefon
Kapacita nebo 

počet osob
www

Adresa Telefon Kontaktní osoba Mobilní telefon

5. RIZIKA - Olomouc

Rizika na území obce

Bělidla

Ohrožené území Povodňový plán,jiná dokumentace 

Subjekty zpracovávající, využívající a skladující nebezpečné látky škodlivé zdraví nebo životnímu prostředí (zpracované PMO a karty MO)    

Název subjektu Adresa Kontaktní osoba

Uskladněné látky www Poznámka

Čerpací stanice PHM, LPG a CNG, velkosklady olejů a technických plynů (včetně místních čerpacích stanic u ZD statků, apod.)

Název subjektu Adresa Kontaktní osoba

Uskladněné látky www Poznámka

Skládky odpadu a spalovny

Název subjektu Adresa Provozovatel

Objekty s možností shromažďování velkého počtu osob - nad 300 (např. kulturní domy, nákupní střediska, sportovní areály)

 Název subjektu - Název objektu

Druh skladovaného nebo spalovaného odpadu Kontaktní osoba Poznámka

Velkochovy hospodářských zvířat nebo chovy zvláštních druhů zvířat

 Název subjektu Druh zvířat - počet
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v rámci města například u mostu v Chomoutově, na ulici Heydukova v části Černovír, na 

ulici Husova, v části Lazce na ulici Lazecká, na Nových Sadech na ulici Střední Novosadská 

u čísla 52. 

Tabulka 12 Karta obce – varování 

 
(zdroj: HZS Olomouckého kraje, 2025) 

9.8.4 Významné objekty a organizace  

Mezi významné objekty z pohledu náročnosti evakuace pro složky IZS nebo krizové 

orgány patří zejména základní školy, mateřské školy, střední školy, sociální zařízení, 

zdravotnické zařízení. Význam těchto objektů je posuzován podle několika aspektů, mezi 

něž patří počet přítomných osob, jejich zranitelnost, či význam zařízení pro zajištění 

základních životních potřeb obyvatelstva. Tyto prostory mohou být v případě mimořádné 

události využity jako místa pro shromažďování osob, evakuační místa, místa nouzového 

přežití. 

  

Objekt Majitel Druh Typ Ovládání Místní spouštění

2. VAROVÁNÍ - Olomouc

SIRÉNA

Adresa

Jiný způsob varování obyvatelstva

ROZHLAS

Část obce Druh Napojení na OPIS Záložní zdroj

Druh Popis systému
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Tabulka 13 Karta obce – významné objekty a organizace 

 
(zdroj: HZS Olomouckého kraje, 2025) 

9.8.5 Služby, síly a prostředky v obci 

Pro krizové orgány je důležité ke zvládnutí MU nebo KS využít služeb, případně 

vytipovaných sil a prostředků na území obce, a to zejména z důvodu možnosti rychlého 

nasazení. V případě nedostatečných sil a prostředků ke zvládnutí MU nebo KS požádá obec 

o spolupráci příslušnou obec s rozšířenou působností, krajský úřad, složky IZS a další 

subjekty. Na uvedené kartě obce jsou evidovány dostupné síly a prostředky v obci, včetně 

těch, které nejsou ve vlastnictví obce. Obec má na svém území zřízenou jednotku 

dobrovolných hasičů, jejíž členové se pravidelně vzdělávají a připravují, účastní se 

taktických i strategických cvičení a jsou vybaveni pro případ zřízení místa nouzového 

ubytování, pro převoz evakuovaných. V jednotce je rovněž vyškolený technik ochrany 

obyvatelstva. 

  

Druh Název Adresa Telefon email www Ředitel Mobilní telefon

Počet žáků Počet učitelů Kapacita kuchyně
Tělocvična ANO / 

NE)

Bezbariérový 

přístup: ANO / NE
Způsob vytápění Předurčení Zřizovatel

Druh Název Adresa Telefon www Kontaktní osoba Mobilní telefon Zřizovatel

  

Počet stále 

umístěných

Počet imobilních 

osob

Bezbariérový 

přístup: ANO/NE
Kapacita kuchyně

Adresa Telefon Kontaktní osoba Mobilní telefon www Zřizovatel

Telefon Mobilní telefon

Kontaktní osoba Mobilní telefon

4.VÝZNAMNÉ OBJEKTY a ORGANIZACE - Olomouc

ŠKOLY

SOCIÁLNÍ ZAŘÍZENÍ - domovy důchodců, dětské domovy, domy s pečovatelskou službou, apod.

OBJEKTY AČR na katastru obce

Název Adreasa Telefon

ZDRAVOTNICKÁ ZAŘÍZENÍ - ordinace praktických lékařů, polikliniky, nemocnice, lázeňské léčebny, apod. 

 - 

Lůžková kapacita Způsob vytápění

Zdravotnické zařízení  - nemocnice, polikliniky, lázeňské léčebny

Lékař Adresa

Druh, název

Ordinace praktických lékařů

Poznámka
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Tabulka 14 Karta obce – síly a prostředky 

 
(zdroj: HZS Olomouckého kraje, 2025) 

9.8.6 Jednotky požární ochrany 

Obec má na svém území zřízenou jednotku dobrovolných hasičů, jejíž členové se 

pravidelně vzdělávají a připravují. Členové jednotky se účastní taktických i strategických 

cvičení a jsou vybaveni potřebným materiálem a technikou pro případ zřízení místa 

nouzového ubytování či převoz evakuovaných osob. JPO může být předurčena k plnění 

úkolů v rámci ochrany obyvatelstva. V jednotce může být rovněž vyškolen technik ochrany 

obyvatelstva. Karta obce obsahuje základní údaje o JPO, rozšířené údaje jsou vedeny ve 

specializovaném online systému PORT.ALL. 

Tabulka 15 Karta obce – jednotka požární ochrany 

 
(zdroj: HZS Olomouckého kraje ,2025) 

  

Název Kontaktní osoba Mobilní telefon email 

Druh, název Telefon Kontaktní osoba Mobilní telefon email www

Kapacita kuchyně Lůžková kapacita Způsob vytápění Předurčení ARGIS ANO / NE

-

Kontaktní osoba Mobilní telefon

Telefon Mobilní telefon 

Název Telefon Kontaktní osoba Mobilní telefon
ARGIS 

ANO / NE
Poznámka

  

Telefon Mobilní telefon

PRODEJNY POTRAVIN

Adresa

SKLADY (dřevo sklady, uhelné sklady, sklady krmiv, sklady textilu, gumárenských výrobků, stavebních materiálů)          

Název Adresa Kontaktní osoba

  

Druh skladovaného materiálu www

Druh vykonávené činnosti Technika, materiál

3. SÍLY A PROSTŘEDKY - Olomouc

Služby, síly a prostředky v obci: stavební firmy, dopravci, sklenáři, pokrývači, zámečníci, statici, čistírny a prádelny, kamenolomy, pískovny, 

Adresa www

UBYTOVÁNÍ a STRAVOVÁNÍ: ubytovny, hotely, kempy, rekreační zařízení, apod. (mimo školská zařízení uvedená v části 4)

Adresa

Poznámka

HUMANITÁRNÍ ORGANIZACE a spolky: Charita, ČČK, kynologové, speleologové, horolezci, potápěči, útulky pro zvířata apod.         

Název Adresa Možnosti pomoci při MU

Specializace na druh zvířectva Poznámka

Název Adresa Kontaktní osoba

VETERINÁRNÍ ZAŘÍZENÍ, VETERINÁŘ 

Evidenční číslo Kategorie

Počet 

proškolených 

techniků OOB

Předurčenost pro 

OOB (ANO/NE)

Mobil1
Mobil2 / Pevná 

linka

/

JPO - Olomouc

JPO

Název JPO Email na jednotku

Osoba odpovědná za PORTÁL

Příjmení Jméno Email
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9.8.7 Orgány obce 

Pro řešení MU a KS ve správním obvodu Olomouc jsou zřízeny povodňová komise, 

krizový štáb a bezpečnostní rada. Mezi důležité informace, které jsou vedeny v kartě obce, 

patří kontakty na jednotlivé funkcionáře těchto orgánů, aby mohli být v případě potřeby včas 

vyrozuměny. 

Tabulka 16 Karta obce – orgány obce 

 
(zdroj: HZS Olomouckého kraje, 2025) 

 

Funkce
Jméno, Příjmení, 

titul
Telefon Mobil

Funkce
Jméno, Příjmení, 

titul
Telefon Mobil

Funkce
Jméno, Příjmení, 

titul
Telefon Mobil

7. Orgány KŘ  - Olomouc

Povodňová komise obce / ORP

Email Bydliště

Krizový štáb obce / ORP

Email Bydliště

Bezpečnostní rada ORP

Email Bydliště
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10 POSOUZENÍ SOUČASNÉHO STAVU VYUŽÍVÁNÍ KARET OBCÍ 

V RÁMCI ČESKÉ REPUBLIKY 

Karta obce významně přispívá k přípravě a zvládnutí mimořádné události nebo krizové 

situace na území obce. 

K získání informací a podkladů k hodnocení posouzení současného stavu využívání 

karet v rámci ČR byla zvolena výzkumná metoda dotazníku. Dotazníková metoda zkoumá 

možnosti využívání zpracovaných karet obcí, obsah jednotlivých karet obcí, jejich 

aktualizaci a využití karet jako zdroje informací pro krizovou dokumentaci. Podoba karty 

obce je rovněž předmětem výzkumu. Dotazník obsahuje sérii předem připravených otázek, 

které jsou položeny respondentům. Při tvorbě dotazníku byly voleny výzkumné otázky 

v určitém počtu a spíše s uzavřenými odpověďmi z důvodu zaujetí respondentů a ochoty 

odpovídat. Distribuce probíhala elektronicky s důrazem na zachování anonymity. Cílem 

dotazníkového šetření je získat informace o využívání karet obcí v jiných krajích, jejich 

podobě, obsahu a názvu dokumentu. 

10.1 Shrnutí výsledků analýzy karet obcí v rámci České republiky 

Dotazníkového šetření se zúčastnili příslušníci oddělení ochrany obyvatelstva 

a krizového řízení ze všech krajů a hlavního města Prahy HZS ČR. Karty obcí jsou rozšířené 

v rámci celé České republiky, ačkoli doposud nejsou definovány žádným legislativním 

předpisem. Karty obcí představují důležitý nástroj pro orgány krizového řízení na úrovni 

obce, kde vedle krizové dokumentace zpracované dle legislativy slouží k přípravě, zvládání 

a řešení mimořádných událostí nebo krizových situací. Název „karta obce“ se v jednotlivých 

krajích liší a v následujícím dotazníkovém šetření budeme využívat pojem karta obce. Karta 

obce je na některém území nazvána jako krizová karta obce, plán odezvy apod. Cílem 

dotazníkového šetření je získat adekvátní data o využívání těchto karet. 

Dotazníkové šetření nezkoumá postoj jednotlivých respondentů, ale zaměřuje se na 

využití karet obcí v rámci České republiky a na podobu těchto karet obcí v jednotlivých 

krajích. Součástí dotazníkového šetření je poskytnutí vzorové karty obce, která je 

z některých krajů poskytnutá k dalšímu využití. Vybrané karty obce jsou dále v práci 

rozpracovány. 

Předmětem zkoumání je obsah karty obce, její využití a návaznost na krizový plán 

nebo havarijní plán ORP. Dotazníkové šetření cílí na obsah karty. 
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Výzkumná otázka č. 1 

Máte zpracovanou kartu obce na ORP? 

Ve Středočeském kraji některé obce mají zpracovaný dokument s názvem Plán odezvy 

orgánů města Buštěhrad na vznik MU mimo Výpisu z HAP Středočeského kraje ORP. Plán 

odezvy je přizpůsobený podmínkám a skládá se ze základní části, operativní části a pomocné 

části. Plán odezvy v základní části popisuje zásady a informace o plánu, údaje o obci, práva 

a povinnosti orgánů obce při přípravě a řešení MU a KS. V operativní části jsou obsažené 

informace týkající se analýzy rizik a postupy orgánů obce k zvládnutí MU nebo KS. Mezi 

nejběžnější rizika patří únik nebezpečné látky při přepravě, přívalové deště, tornádo, lesní 

požár, narušení dodávek plynu i vody a el. energie, přívalová a zvláštní povodeň, radiační 

havárie apod. Pomocná část obsahuje vzory tísňových a dalších zpráv obyvatelstvu, opatření 

ochrany obyvatelstva, panel nestátních neziskových organizací. Buštěhrad má 3575 

obyvatel, je zde popsána infrastruktura včetně grafické části. Plán odezvy je zpracován 

v součinnosti s HZS Středočeského kraje, který poskytl metodickou pomoc. Buštěhrad 

i město Smečno mají veřejnou část Plánu odezvy orgánů obce na vznik MU dostupnou na 

svých internetových stránkách. Středočeský kraj má celkem v kraji 1144 obcí. Karta obce je 

vnímána jako stručný výpis na A4 z Plánu odezvy. 

V Jihočeském kraji využívají obce dokument s názvem „Dokumentace obce pro řešení 

MU a KS“. Obce nacházející se v ZHP JETE mají zpracovanou „Dokumentaci obce 

k zajištění plnění úkolů obce při radiační havárií na JETE“. Příjmové obce dle VHP mají 

zpracovanou „Dokumentaci pro zajištění příjmu evakuovaných osob“. Jihočeský kraj je 

specifický v přípravě na MU a KS i opatřeních ochrany obyvatelstva z důvodu výskytu 

jaderné elektrárny a nutných opatření. 

V Ústeckém kraji obce mají zpracován dokument s názvem krizová karta obce stejně 

jako v Královehradeckém kraji pro obce, ne pro ORP. 

V Moravskoslezském kraji mají obce zpracován dokument krizová karta obce 

představený v roce 2010, ORP využívají KP ORP. 

Dokument s názvem Karta obce je zpracována v Olomouckém kraji, v kraji Vysočina 

a Jihomoravském kraji, Pardubickém kraji. ORP v Pardubickém kraj má zpracovaný 

dokument s názvem Plán připravenosti úřadu. 
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Hlavní město Praha karty obce nezpracovává z důvodu specifického postavení hlavního 

města, které kombinuje funkce kraje i ORP. Městské části mají přenesené jen některé 

pravomoci. Praha je unikátní. 

Shrnutím výzkumné otázky č. 1 můžeme konstatovat roztříštěnost ve zpracování 

dokumentu, některé obce vůbec nedisponují kartou obce a jiné mají podrobněji zpracovaný 

dokument ke zvládnutí MU nebo KS. V rámci ČR se dokumenty liší názvem v podobě karta 

obce, krizová karta obce, plán připravenosti úřadu, plán odezvy orgánů města na vznik MU. 

Tudíž není definovaný jednotný název v ČR. Po bližším zkoumání karet obcí navrhujeme 

název krizová karta obce. 

Výzkumná otázka č. 2 

Využívají v rámci vašeho kraje všechny ORP karty obcí? 

V rámci Olomouckého kraje ORP využívá karty obcí a mimo karty obcí má ORP 

k dispozici další krizovou dokumentaci. V ostatních krajích se liší využitelnost karet, některé 

ORP mají zpracován plán odezvy na MU a KS, obce zpracovávají kartu obce dle svého 

uvážení. Zpracování u některých obcí probíhá ve spolupráci s HZS kraje. Jedná se o určitý 

výpis z HAP a KP kraje i KP ORP. Shrnutí výzkumné otázky č.2 v rámci ČR jsou příslušníci 

z oddělení ochrany obyvatelstva HZS krajů metodickými pomocníky při tvorbě dokumentů 

pro ORP, které mají k dispozici nebo i zpracované, mimo Výpisu z HAP kraje ORP. Tento 

typ dokumentu nemá jasnou podobu v názvu mimo Výpis z HAP kraje ORP, v rámci ORP 

připadá v úvahu název Plán odezvy na MU a KS, v rámci obcí I. a II. typu připadá v úvahu 

název Krizová karta obce. 

Výzkumná otázka č. 3 

Je možné získat vzorovou kartu a uveřejnit ji případně v diplomové práci? 

V rámci této otázky byla poskytnuta vzorová dokumentace a zároveň některé byli 

určeny pouze pro potřebu nahlédnutí, ne pro zveřejnění. Z obdržené vzorové dokumentace 

můžeme konstatovat, že se dokumentace v obsahu, stylu liší. V rámci jednoho kraje je 

většinou podobná na jednotlivých obcích nebo ORP. Jednotný systém v rámci kraje je 

například v Olomouckém kraji a v Moravskoslezském kraji. 
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Výzkumná otázka č. 4 

Co obsahuje karta obce?  

K zodpovězení této otázky byli vybrány náhodně karty obcí jako zástupci obcí 

z jednotlivých krajů a uveřejněné informace jsou i volně dohledatelné na internetových 

stránkách obcí, ORP, kraje. Jednotlivé karty se liší grafikou a občas i obsahem. Součástí 

některých karet obcí je grafická část. 

Krizová karta obce Vernéřovice, Královehradecký kraj 

V následující tabulce můžeme vidět zpracovanou Krizovou kartu obce Vernéřovice, 

okres Náchod z Královehradeckého kraje, součástí je i odkaz na mapový podklad. Obsahem 

krizové karty obce je základní charakteristika obce, vyrozumění, typy zdrojů rizik a hrozeb, 

rozpracovaná opatření ochrany obyvatelstva. V samotné krizové kartě obce chybí údaje 

o evakuačním místu, místu shromáždění, evakuačních trasách, případných uzávěrách 

a kontakty na pracovníky, osoby, které by zajišťovali např. evakuační místo. Jak by byli 

řešeny v rámci evakuace imobilní osoby, osoby s různým stupněm postižení. V krizové kartě 

obce postrádáme informaci o jednotce požární ochrany a kontakt, její využití a případné 

zapojení. Lze předpokládat s ohledem na velikost obce, že by byla využita. Jako orgán 

krizového řízení vyššího stupně by tato informace musela být čerpána z jiného zdroje nebo 

typu dokumentu. 

Obec Vernéřovice mají zpracovaný Plán činnosti orgánů obce při vzniku MU pro 

zabezpečení úkolů a opatření na ochranu životů, zdraví a majetku nebo životního prostředí 

při vznik MU. S tímto dokumentem jsou seznámeny všechny v něm uvedené osoby a tento 

dokumentu je přístupný na stránkách obce. Při podrobnějším zkoumání obsahuje checklist 

s rozpracovanými opatřeními a činnostmi starosty obce nebo orgány obce při MU, dále jsou 

zde rozpracovány základní údaje o obci, její charakteristika včetně kontaktů na představitele 

obce a velitele jednotky požární ochrany, kontakty na obec s rozšířenou působností 

Broumov (starostu ORP, odbor krizového řízení ORP, hejtmana a odbor krizového řízení 

KÚ), školská a sociální zařízení, PO a PFO, analýza ohrožení a rizika s odhadem 

ohrožených osob a uvedením části obce, způsob varování obyvatel, síly a prostředky obce 

kam patří technické služby obce, vytypované prostory k zasedání krizového štábu, přehled 

cvičení kriz.štábu a odpovědnost za odpady, evidenci obyvatel a zajištění veřejného 

pořádku, seznam subjektů využitelných při MU a jejich kontakty. 
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Z náhledu na krizovou kartu obce Vernéřovice bychom se mohly domnívat, že starosta 

obce nemá rozpracované některé opatření ochrany obyvatelstva. Krizová karta obce může 

na první dojem takto působit, ale při zkoumání dalších dokumentů a shlédnutí Plánu činnosti 

orgánů obce při vzniku MU můžeme konstatovat, že obec se připravuje na mimořádné 

události, má vytypovaná evakuační místa a místa nouzového ubytování, ke zvládnutí 

opatření ochrany obyvatelstva by využívali jednotku požární ochrany, zaměstnance obce 

a možnosti vytypovaných obcí v okolí. Při přípravě na MU zpracovává Plán činností orgánů 

obce, aktualizuje Povodňový plán, informuje obyvatele, PO a PFO o charakteru možného 

ohrožení. Obec Vernéřovice na svých internetových stránkách uveřejňuje informace 

z hladinových čidel varovného systému ochrany před povodněmi na území Dobrovolného 

svazku obcí Broumovsko. Obyvatelstvo i orgány obce mají aktuální přehled o případném 

stupni povodňové aktivity přímo na regionálním hydrologickém informačním servise. Obec 

má zpracovaný územní plán obce a veřejně přístupný je na internetových stránkách včetně 

výkresů, schválený od roku 2011. Celkově lze obec a orgány obce hodnotit jako připravené, 

a to ve fázi příprav i následného zdolávání MU. 
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Tabulka 17 Krizová karta obce Vernéřovice 

 
(zdroj: Jiránek, 2023) 
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Tabulka 18 Pokračování – Krizová karta obce Vernéřovice 

 
(zdroj: Jiránek, 2023) 
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Karta obce, vzor, Pardubický kraj 

Následují karta obce je využívána v rámci Pardubického kraje. Jedná se o vzorovou 

kartu s informacemi zahrnující vyrozumění orgánů krizového řízení, vybraných složek IZS, 

kontaktů na havarijní služby, přehled vytypovaných rizik, plnění opatření ochrany 

obyvatelstva, síly a prostředky využitelné pro pracovní skupinu evakuace, povodňovou 

komisi, síly a prostředky využitelné při MU. U této karty obce spatřujeme podobu 

s předchozí Krizovou kartou obce Vernéřovice i s vzorovou krizovou kartou 

z Moravskoslezského kraje. U předchozí krizové karty obce z Královehradeckého kraje 

i vzorové krizové karty obce z Moravskoslezského kraje hodnotíme kladně nápad barevného 

rozlišení. Domníváme se, že nejde pouze o estetický vzhled, ale funkční barevné uspořádání 

a lepší přehlednost jednotlivých oblastí pro uživatele. Samotné barevné provedení odpovídá 

roku 2010 a v návrhu krizové karty obce se zaměříme i na barevné sladění a zároveň 

zachování této myšlenky. Předpokládáme, že tvůrce v době vzniku krizové karty obce nebyl 

omezen rozsahem barevné škály programu Microsoft Office Word. 

Vzorová karta má dobře členěné základní kontakty, nejen na funkcionáře v obci ale 

i v obci vyšší distance, kontakty i na složku IZS. Postrádáme kontakt na další složky IZS. 

Nespatřujeme v linkách tísňového volání smysl, starosta při řešení události potřebuje 

konkrétní přehled spojení na orgány krizového řízení. Používaná mobilní zařízení mají ve 

svých funkcích již přednastavená čísla tísňového volání. Ale i tyto uvedená čísla tísňového 

volání může využít. 
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Tabulka 19 Karta obce, vzor, Pardubický kraj 

 
(zdroj: HZS Pardubického kraje, 2025) 

 

KARTA OBCE 

Obec  
Č.p. 
Místní části:  

Počet 
obyvatel 

Rok  

1. Základní kontakty 

Subjekt Funkce Jméno, příjmení 
Telefon 

pracoviště mobilní poznámka 

 
Starosta     

Místostarosta     

ORP  Starosta     

  Tajemník BR     

Hasiči Územní odbor 
Ředitel     

Krizové řízení     

 HS  Velitel     

 JPO  Velitel     

 JPO        

2. Tísňové linky 

Hasiči 150 Zdravotnická záchranná služba 155 Policie 158 Evropské číslo tísňového volání. 112 

3. Havarijní služby 

Název Kontakt Poznámka 

Plyn   

Voda   

Elektřina   

4. a) Rizika v obci dle havarijního plánu 

Druh rizika Zdroj rizika Poznámka 

   

   

   

4. b) Rizika v obci definovaná obcí 

Druh rizika Zdroj rizika Poznámka 

   

5. Varování a informování obyvatel obce 

Prostředek Umístění 
Ovládání Druh Poznámka 

dálkové místní   

      

      

6. Evakuace 

Důvod EVA Počet 
osob 

Místo shromáždění Zajištění 
dopravy 

Místo nouzového 
ubytování 

Počet osob/stravování 

      

      

7. Pracovní skupina pro evakuaci 

Jméno Telefon Funkce EVA Poznámka 

    

8. Důležité subjekty 

Název Adresa Telefon Poznámka 

Mateřská škola    

Základní škola    

9. Síly a prostředky pro řešení krizových situací a dalších mimořádných události 

Firma (osoba) Druh/typ Poznámka 

   

10. Povodňová komise 

Jméno Funkce Telefon pevná linka Mobilní 
telefon 

Poznámka 
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Krizová karta obce Zvotoky, Jihočeský kraj 

Obec Zvotoky je malá obec o 70 občanech, v průměrném věku 46,9 let nacházející se 

v Jihočeském kraji. Obcí protéká Novosedelský potok, v obci je hasičkská zbrojnice 

a v rozpočtu obce vyčleněná částka na požární bezpečnost. Na svých internetových 

stránkách mají výrazný odkaz na bezpečnost a ochranu obyvatelstva a krizové řízení. Na 

tomto odkazu jsou důležitá telefonní čísla složek IZS, povinnosti FO, PFO, PO, starosty dle 

zákona o IZS č. 239/2000 Sb. a zákona 240/2000 Sb., obecné zásady chování při vzniku MU 

a KS, krizové stavy, kontakt na Městský úřad Strakonice, pracovníka krizového řízení. Na 

internetových stránkách ORP Strakonice jsou dále členěny informace pro občany, k ochraně 

obyvatelstva, krizového řízení, informace pro obce, členění ORP Strakonice,složení 

krizového štábu i bezpečnostní rady, kontakty na pracoviště krizového řízení, jednací řád, 

povinnosti FO, PFO, PO, zásady chování pro občany při vzniku MU nebo KS. 

Krizová karta obce je členěna na část vyrozumění orgánů obce a orgánů krizového 

řízení, informování a varování obyvatelstva, další opatření ochrany obyvatelstva chybí, 

navazují kontakty na oblast zdravotnictví, sociální služby, neziskové organizace, 

psychosociální pomoc, služby ve stavu nouze (stav nouze se užívá v plynárenství např. při 

omezování spotřeby plynu), ochranné pomůcky, práci a oblast podnikání. Obec Zvotoky je 

malou obcí a i přes svoji velikost a počet zaměstnanců obce se snaží udržovat aktuální 

kontakty na organizace, sociální služby, charity, psychosociální pomoc a další. Z bližšího 

náhledu je patrné, že vznikla za doby řešení pandemie Covid. 
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Tabulka 20 Krizová karta obce Zvotoky 

 
(zdroj: Obec Zvotoky, 2025) 

  



104  UTB ve Zlíně, Fakulta logistiky a krizového řízení 

 

Tabulka 21 Pokračování – Krizová karta obce Zvotoky 

 
(zdroj: Obec Zvotoky, 2025) 
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Tabulka 22 Pokračování – Krizová karta obce Zvotoky 

 
(zdroj: Obec Zvotoky, 2025) 

Krizová karta, vzor, Moravskoslezský kraj 

Na následujícím obrázku je vzorová Krizová karta pro obce I. a II. typu, 

Moravskoslezského kraje. Tato krizová karta obce obsahuje základní kontakty, tísňové 

linky, havarijní služby, přehled rizik v obci, opatření ochrany obyvatel, pracovní komise. 

V této kartě stejně jako u předešlé karty z Královehradeckého kraje hodnotíme pozitivně 

účelné barevné rozdělení jednotlivých oblastí. Součástí krizové karty obce je mapový 

podklad s vyznačením zdroje rizik a významných objektů v obci. 
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Tabulka 23 Krizová karta obce, vzor, Moravskoslezský kraj 

 
(zdroj: HZS ČR, 2023) 
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Výzkumná otázka č. 5 

V jakém intervalu probíhají aktualizace karet obcí? 

Shrnutím výzkumné otázky č.5 uvádíme, že karty obcí jsou nejčastěji aktualizovány na 

základě prováděných změn, po intervencích starosty nebo ze strany zástupce oddělení 

ochrany obyvatelstva a krizového řízení HZS kraje nebo pravidelně 1 x ročně. Provádí se při 

kontrolách obcích dle zákona 1 x 4roky. Dle tohoto zjištění si troufáme konstatovat, že 

aktualizace probíhají. V Olomouckém kraji se provádí aktualizace 1 x ročně a zároveň 

i průběžně při změnách anebo při zjištěných skutečnostech v rámci kontroly obce. 

Výzkumná otázka č. 6 

Slouží karta obce jako zdroj informací pro krizový plán ORP? 

V jednotlivých krajích se nevyužívají informace z karet obcí pro krizový plán ORP, 

v jednom kraji je karta obce součástí přílohy Havarijního plánu kraje, v jiném kraji je 

součástí KP ORP. Zpracování havarijního plánu na úrovni ORP nevychází povinnost 

z legislativy. ORP využívají Výpis z havarijního plánu kraje pro ORP. Z tohoto důvodu byl 

dotaz směřován na krizový plán ORP. Karta obce je především návod, manuál, přehled pro 

starostu obce, aby v případě potřeby mohl využít při vzniku MU a KS. Je to příprava obce 

na vznik a zdolávání MU a KS. 

Výzkumná otázka č. 7 

Karty obcí jsou zpracovány v digitální podobě? Pokud ano, v jakém programu, na jaké 

platformě? 

Karty obcí jsou nejednotné co do obsahu a vzhledu, stejně jako jejich podoba v rámci 

jednotlivých obcích, někde jsou vedeny v Microsoft Office Word nebo Microsoft Office 

Excel, hodně krajů využívá digitální platformy s přístupem a provozují portály (Krizport – 

portál krizového řízení Jihomoravského kraje, Informační systém civilního nouzového 

plánování apod.). V jiných krajích teprve vznikají Portály krizového řízení s dvou 

faktorovým ověřováním. Můžeme konstatovat, že karty obcí jsou v některých krajích 

provozovány na portálu. 
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Výzkumná otázka č. 8 

Je využíváno při vstupu do karet obcí dvoufázové ověřování? 

V rámci jednotlivých krajů se dvoufázové ověřování pro vstup do systému převážně 

nevyužívá. Z dotázaného vzorku obcí většina používá k ověření oprávnění heslo a jméno. 

V některých krajích se připravují Portály krizového řízení a počítá se s dvoufázovým 

ověřováním. 

10.2 Interpretace výsledků 

Výsledky poukazují na nejednotné uchopení této problematiky v rámci celé České 

republiky. Každý kraj, ORP, obec k problematice přistupuje individuálně. Oblasti obsažené 

v kartě obce jsou rozmělněny do různých názvů, a lze tak uvažovat o velkém zatížení 

starostů jednotlivých obcí, obzvláště na hranicích krajů, kdy každý kraj má jiný typ 

dokumentace – kartu obce. Jednotlivé kraje k problematice přistupují individuálně z důvodu 

absence zakotvení karty obce v legislativě. Z výzkumných otázek vyplývá závěr, že většina 

obcí v rámci jednotlivých krajů má zpracovanou kartu obce s obdobným názvem. Karty 

obcí, eventuálně s názvem krizové karty obcí nebo plán odezvy, plán orgánů při 

mimořádných událostech, mají zpracované obce ve většině krajů. 

Karty obce starostové zpracovávají pro své potřeby, poskytují je dalším orgánům 

krizového řízení a spolupracují s nimi při zvládání MU a KS. Zástupci z oddělení ochrany 

obyvatel a krizového řízení HZS krajů při zpracování poskytují metodickou pomoc. Karty 

obce jsou dostupné na portálech krizového řízení ORP, HZS krajů, nebo jsou k dispozici 

v tištěné i digitální podobě. Aktualizace údajů probíhá při změnách v údajích, po 

informování starosty, nebo zástupce oddělení OO a KŘ HZS kraje, jednou ročně nebo 

minimálně při kontrole obce 1x4 roky. Využití informací z karet obcí je spíše spatřováno 

v havarijním plánu kraje než v krizovém plánu ORP. Při vstupu na kartu obce v digitální 

podobě není vyžadováno dvoufázové ověření. Všechny uvedené karty obce navazují na 

krizovou dokumentaci daného kraje a nelze proto označit žádnou z karet obcí jako 

nevyhovující co do obsahu. 

Z provedeného dotazování lze konstatovat připravenost orgánů krizového řízení 

v Olomouckém kraji a nadstandartní přístup zaměstnanců Magistrátu města Olomouc 

k mimořádným událostem pomoci nastaveného systému havarijní služby. Rychlá aktivace 

zaměstnanců a nastavené postupy podporují efektivitu krizového řízení. Oporu pak nachází 
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ve zpracované krizové dokumentaci dle zákona, ale i nad rámec zákona, v kartě obce. 

V rámci diskuse nad obsahem karty obce je navržena nová podoba krizové karty obce, která 

přispěje k efektivnímu zvládání mimořádných událostí. Přáním autora bylo zpracovat 

jednoduchou podobu karty na dvě stránky, ale toto nebylo dodrženo. Opatření ochrany 

obyvatelstva a povinnosti starosty obce ke zvládání mimořádné události není žádoucí omezit 

na dvě strany. Krizová karta obce uvedená v práci jako vzorový dokument je zobrazena na 

třech stranách. Po naplnění informacemi její velikost ještě naroste. Ale cílem je dokument 

využitelný pro starostu obce v rámci řešení mimořádných událostí a krizových situací. 

10.3 Limity výzkumu 

Limity výzkumu jsou dány především zaměřením a nastavenými cíli práce. 

Nejvýznamnějším omezujícím faktorem je zaměření na jednu obec s rozšířenou působností, 

na zkoumání přístupu ke kartám obcí v jednotlivých krajích. Omezení, limity můžeme 

konkretizovat následovně: 

• variabilita v jednotlivých krajích v rámci České republiky, 

• nejednotnost obsahu karty obce a variabilita v rámci jednoho kraje, 

• absence legislativy, nějaké zakotvení podoby a zpracování, 

• vliv vzniku mimořádných událostí a krizových situací na daném území a s tím 

související zpracování a propracování karty obce, 

• závislost zpracování na znalostech odpovědné osoby a jejich vzdělávání. Zvyšování 

úrovně i pomocí prověřovacích cvičení. 

Uvedená omezení vyžadují do budoucna plánování nového výzkumu zaměřeného na 

větší vzorek dotazovaných obcí, na širší pojetí v rámci krajů, ORP v České republice. Výběr 

vhodných metod umožní širší generalizaci výsledků a tím k lepšímu pochopení karet obce 

a zajištění návaznosti na krizovou dokumentaci. Výzkum by bylo vhodné rozšířit o nastínění 

situace přípravy zaměstnanců, případné rozšíření povinnosti obce na zpracovávání karty 

obce opřené o legislativu. Starostové na úrovni obce mají k dispozici dokumenty ke 

zvládnutí MU nebo KS. Na úrovni obce tyto dokumenty nazýváme jako plán odezvy, plán 

přípravy na MU, karta obce, krizová karta obce. Každé území, každý kraj a v jejich 

působnosti obce zpracovávají dokument dle místního uvážení a dohody mezi orgány 

krizového řízení daného kraje. 
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Na základě diskuse nad zjištěnými výsledky lze konstatovat, že karta obce je 

zpracována a starostové je aktivně využívají. Karta obce plní nezastupitelnou roli v rámci 

krizové dokumentace. Starosta při jejím zpracování získává ucelený přehled o svém území, 

který mu usnadňuje orientaci a rozhodování v případě mimořádných událostí. Z literární 

rešerše nevyplývá, že by starosta obce měl zákonnou povinnost mít zpracovanou kartu obce. 

Povinnost zpracovávat konkrétně tento dokument není stanovena žádným právním 

předpisem. Nicméně zákon č. 240/2000 Sb., o krizovém řízení, a související vyhlášky 

ukládají starostovi obce celou řadu povinností v oblasti ochrany obyvatelstva a přípravy na 

MU a KS. Mezi tyto povinnosti patří například zajištění připravenosti obce na řešení 

krizových situací, organizace evakuace, varování obyvatel, zajištění nouzového přežití 

obyvatelstva a realizace dalších opatření ochrany obyvatelstva. Zpracování karty obce tedy 

není přímo vyžadováno zákonem, avšak její existence může významně napomoci naplnění 

zákonných povinností starosty. Karta obce může sloužit jako praktický nástroj, ve kterém 

jsou zpracována konkrétní opatření ochrany obyvatelstva, kontakty, dostupné síly a 

prostředky a další důležité informace potřebné pro efektivní řízení krizových situací. Její 

využívání je doporučováno jako osvědčený postup pro přehledné a rychlé zjištění všech 

povinností, které ze zákona starostovi vyplývají.  

Závěrem lze konstatovat, že ačkoliv povinnost mít zpracovanou kartu obce není právně 

zakotvena, její zpracování představuje vhodný způsob, jak naplnit zákonné požadavky na 

ochranu obyvatelstva a připravenost obce na mimořádnou událost. 
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11 NÁVRHOVÁ ČÁST 

Empirické výsledky práce postupně odhalily provázanost předmětu zkoumání – karty 

obce na ORP Olomouc s krizovou dokumentací vycházející z legislativy. V Olomouckém 

kraji mají všechny obce zpracovanou kartu obce a minimálně jedenkrát ročně je 

aktualizována. Metodickou pomoc při zpracování poskytují příslušníci z oddělení ochrany 

obyvatelstva a krizového řízení Hasičského záchranného sboru Olomouckého kraje 

kdykoliv dle potřeby starosty. Starostové jsou pravidelně vzděláváni a seznamování s cílem 

a významem karty obce, v rámci ustanovení na funkci jedenkrát za čtyři roky. Metodická 

pomoc je poskytována při kontrolách obce ze strany příslušníků oddělení ochrany 

obyvatelstva a krizového řízení HZS OLK. 

Z provedeného výzkumu vyplývá, že orgány krizového řízení musí sledovat 

bezpečnostní rizika a při přípravě: 

• provádět analýzu nově vznikajících rizik a hrozeb, 

• aktualizovat krizovou dokumentaci a reagovat tak na nová rizika a hrozby, 

• aktualizovat v reakci na nová rizika a hrozby jednotlivé oblasti v kartě obce, 

• seznamovat obyvatelstvo s riziky a hrozbami na území obce. 

11.1 Návrh Krizová karta obce 

Karta obce může být klíčovým dokumentem při přípravě na MU a KS. Starosta obce 

s rozšířenou působností, tzv. třetího typu má k dispozici Výpis z havarijního plánu 

Olomouckého kraje pro ORP Olomouc a Krizový plán ORP Olomouc a další dokumenty. 

Karta obce je však chápána jako jednoduše uchopitelná a přehledná dokumentace při 

zdolávání MU nebo KS. 

Analýza karty obce v různých krajích a obcích ukázala nejednotnost a problémy s její 

interpretací. Na základě analýzy a pečlivého posouzení obsahu karty obce předkládáme 

návrh Krizové karty obce. 

Při tvorbě dokumentace jsme volili mezi názvem Karta obce a Krizová karta obce. 

Z důvodu zaměření a využití dokumentace jsme zvolili název Krizová karta obce, která bude 

doplněna o název obce např. Krizová karta obce Lutín. Pro účel diplomové práce uvádíme 

vzor Krizové karty obce v podobě orientace rozložení dokumentu na výšku pro lepší 
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orientaci a představu. Samotná karta je navržena v Microsoft Office Excel s orientací 

rozložení při tisku na šířku. Tím je docíleno lepšího využití místa pro zápis informací. 

V úvodu jsme se zaměřili na základní údaje o obci, které může využít starosta a další 

pověřené osoby při kontaktování velitele JPO nebo obecní/městské policie, dále i orgány 

krizového řízení vyššího řádu např. Krizový štáb ORP Olomouc, Krizový štáb Olomouckého 

kraje. Při zajištění činností a opatření ochrany obyvatelstva jsou důležité kontakty na osoby, 

které mohou být nápomocny ke zvládnutí mimořádné události a krizové situace nebo jsou 

přímo určeny povahou své funkce. Mezi tyto osoby patří funkcionáři na obci, ORP nebo 

zástupci IZS a další subjekty dle rozsahu MU a KS. V případě MU nebo KS, která může mít 

přesah i na další katastrální území sousední obce je uveden kontakt i na starostu této obce 

anebo i možnost výpomoci s technikou a prostředky, kterou třeba starosta obce nedisponuje. 

V části varování a informování jsou uvedeny technické prvky nacházející se na území obce 

k zajištění včasné předání varovného signálu a varovné informace o reálně hrozící nebo již 

vzniklé MU a KS. Varování a informování obyvatelstva společně s vyrozuměním orgánů 

patří k základnímu předpokladu úspěšné realizace opatření ochrany obyvatelstva před 

hrozícím nebezpečím na území obce a umožňuje rychlou reakci na MU. Varování má 

zásadní význam pro ochranu života a zdraví obyvatelstva a jeho majetku, ochranu životního 

prostředí. 

Analýza rizik se provádí ve spolupráci s dalšími orgány z hlediska pravděpodobnosti, 

výskytu a závažnosti dopadů. Výsledky analýzy rizik slouží k systematickému řešení 

možného ohrožení zdraví, životu, majetku obyvatel, kritické infrastruktury a přírodního 

prostředí. V krizové kartě obce se zaměřujeme na identifikaci rizika. Zdrojem může být 

protékající řeka nebo objekt skladující, nakládající s nebezpečnou látkou, velkochovy. 

Všeobecně mezi rizika řadíme přírodní katastrofy, technologické havárie, zdravotní hrozby, 

energetické hrozby a bezpečnostní hrozby. U rizik zkoumáme typ ohrožující látky 

a množství, kontakt, pokud se jedná o objekt. V rámci krizové karty obce identifikujeme 

postupy, opatření, síly a prostředky potřebné pro efektivní zvládnutí MU. 

Ochrana kritické infrastruktury v katastru obce je klíčová pro zajištění fungování 

společnosti a některých opatření. Mezi důležité prvky kritické infrastruktury řadíme 

energetické sítě, vodovody, čističku odpadních vod, telekomunikace, zdravotnická 

a sociální, školská zařízení. 

Evakuací se zabezpečuje přemístění osob, zvířat a věcí z míst postižených MU do 

bezpečí, mimo zónu ohrožení. Obyvatelstvu může být nabídnuto náhradní ubytování, strava, 
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pití dle rozsahu a velikosti MU a KS. V krizové kartě obce je uveden předpokládaný důvod 

evakuace, výpis evakuovaných částí a ulic, místo shromáždění, evakuační místo, zajištění 

dopravy a umístění evakuovaných zvířat nebo materiálu. U jednotlivých objektů 

využitelných k evakuaci je uvedena adresa objektu, jméno odpovědné osoby, kontakt a doba 

zprovoznění. Některé objekty mohou plnit dohromady funkci místa shromáždění, evakuační 

místo, nouzové ubytování v jednom dle možností obce a velikosti události. Nouzové přežití 

navazuje na evakuaci a poskytuje se obyvatelstvu postiženému MU nebo KS s cílem 

minimalizovat negativní dopady. V krizové kartě obce není zařazena povinnost starosty 

evidovat údaje o přechodných změnách pobytu. Domníváme se, že na evidenci je potřeba 

samostatné tabulky. K účelům nouzového ubytování se přednostně využije objekt nejlépe 

v majetku obce, ORP, kraje s dostatečným zázemím. Při využití soukromého objektu je 

nutné zvážit financování služby. Nouzové stravování a zásobování pitnou vodou je nutné 

zabezpečit v nezbytném množství a po dobu, než bude obnovena funkce běžného zásobování 

pitnou vodou. K tomuto účelu se uchovává kontakt na dodavatele nebo provozovatele, počet, 

kontakt na osobu zajišťující dovoz. K zajištění dalších služeb obyvatelstvu se eviduje název 

humanitární organizace a duchovní, psychosociální pomoci, možnosti pomoci, kontakt, 

kontaktní místo pro obyvatelstvo a odpovědná osoba za obec. V neposlední řadě je potřeba 

ke zvládnutí MU a KS dalších sil a prostředků vytypovaných z dalších subjektů. V rámci 

solidarity se subjekty při vzniku MU a KS sami nabízí mimo vytypovaných. 

Součástí krizové karty obce je mapový podklad: 

• s vyznačením zdrojů rizik a jejich možným dopadem na území obce, 

• s významnými objekty v obci. 

Doufáme, že navržená krizová karta obce přispěje k lepší koordinaci činností při vzniku 

MU a KS na obci.  
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Tabulka 24 Návrh Krizová karta obce 

 
(zdroj: vlastní, 2025) 
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Tabulka 25 Pokračování – návrh Krizová karta obce 

 
(zdroj: vlastní, 2025) 
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Tabulka 26 Pokračování – návrh Krizová karta obce 

 
(zdroj: vlastní, 2025) 
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ZÁVĚR 

Připravenost obce na mimořádné události je důležitá již ve fázi plánování. Na území 

obce je základním krokem analýza rizik a hrozeb. Na základě zjištěných hrozeb a rizik 

starosta obce plánuje opatření k ochraně obyvatelstva, zřizuje krizový štáb obce a využívá 

jej jako pracovní orgán, v případě očekávaných povodní může být zřízena povodňová 

komise. Předsedou krizového štábu obce je starosta obce, mezi členy patří pracovníci 

obecního úřadu, velitel jednotky požární ochrany a zástupci vybraných organizací působící 

na území obce. 

Ve sledovaném území Olomouckého kraje mají všechny obce zpracovaný dokument 

s názvem karta obce a tyto karty obcí jsou pravidelně aktualizovány ihned při zjištěných 

změnách a centrálně aktualizovány jedenkrát ročně na základě požadavku oddělení ochrany 

obyvatelstva a krizového řízení Hasičského záchranného sboru Olomouckého kraje. 

Aktualizace je důležitá součást připravenosti obce a tyto karty slouží i jako podklad pro další 

instituce a poskytnuté informace se promítají do další krizové dokumentace. 

Samotné kontroly obcí z vyšší úrovně např. kontrola na úseku připravenosti obce 

probíhá společně se zástupci obcí s rozšířenou působností ve spolupráci s příslušníkem 

z oddělení ochrany obyvatelstva a krizového řízení Hasičského záchranného sboru 

Olomouckého kraje. Součástí kontroly na úseku připravenosti obce je karta obce. Při 

kontrole jsou jednotlivé oblasti karty obce probírány, upřesňovány a v případě zjištěných 

nejasností je starosta naveden k lepšímu postupu nebo zamyšlení nad řešenou oblastí 

problematiky. Tento postup zajišťuje také upřesnění a aktualizaci jednotlivých oblastí pro 

potřeby zanesení do další krizové dokumentace, současně také probíhá oboustranná výměna 

zkušeností. 

Havarijní i krizová dokumentace vyžaduje také pravidelnou aktualizaci při zjištěných 

nových skutečnostech a jednou za čtyři roky kompletní tisk. Uchovává se jak v tištěné, tak 

i elektronické podobě. Obsahuje zvláštní skutečnosti. V případě utajovaných informací jsou 

tyto informace uchovávány ve zvláštním režimu. Při zpracování jsou zapojeny všechny 

dotčené subjekty, jednotlivé složky IZS, orgány veřejné správy, jednotlivé odbory 

a oddělení, podnikající fyzické osoby a právnické osoby. Dokumentace má provázanost na 

další plánovací dokumenty jako jsou územní plány nebo plány rozvoje. 

Krizová dokumentace se zpracovává v době tzv. klidu a slouží k efektivnímu zvládnutí 

mimořádné události a krizové situace. Cílem krizová dokumentace při vniku MU a KS je 
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zlepšení koordinace záchranných a likvidačních prací, zvýšení připravenosti a odolnosti 

území vůči krizovým situacím, přispívá k rychlejší obnově a minimalizaci dopadů 

mimořádných událostí, popisuje úkoly a postupy jednotlivých zainteresovaných subjektů 

v rámci území. 

V závěru bych zdůraznila, že krizová dokumentace je klíčovým nástrojem pro efektivní 

řízení krizových situací a zajištění bezpečnosti občanů. Její pravidelná aktualizace 

a prověřování v podobě cvičení je nezbytným předpokladem pro zvyšování krizové 

připravenosti obce. 

Na základě zjištěného stavu krizové dokumentace v Olomouckém kraji je vytvořena 

analytická metoda dotazníku na stav karet obcí v ostatních krajích České republiky. 

Zjištěnými skutečnostmi jsou zpracované dokumenty s různými názvy, které nemají zatím 

podporu v zákoně. 

Výsledky poukazují na nejednotné uchopení této problematiky v rámci celé České 

republiky. Oblasti obsažené v kartě obce jsou rozmělněny do různých názvů a lze tak 

uvažovat o velkém zatížení starostů jednotlivých obcí obzvláště na hranicích krajů, kdy 

každý kraj má jiný typ dokumentace a nejednotný název pro kartu obce. Jednotlivé kraje 

k problematice přistupují individuálně z důvodu absence zakotvení karty obce v legislativě. 

Z výzkumných otázek vyplývá závěr, že většina obcí v rámci jednotlivých krajů má 

zpracovanou kartu obce s obdobným názvem. Karty obcí, eventuálně název krizové karty 

obcí nebo plán odezvy mají zpracované obce ve většině krajů. 

Karty obce starostové zpracovávají pro své potřeby, poskytují je dalším orgánům 

krizového řízení a spolupracují s nimi při zvládání mimořádných událostí a krizových 

situací. Zástupci z oddělení ochrany obyvatel a krizového řízení Hasičského záchranného 

sboru v jednotlivých krajích při zpracování poskytují metodickou pomoc. Karty obce jsou 

dostupné na portálech vybraných obcí s rozšířenou působností nebo Hasičském záchranném 

sboru jednotlivých krajů, v digitální podobě nebo jsou k dispozici v tištěné podobě. 

Aktualizace údajů probíhá po dosažených změnách, na návrh starosty nebo zástupce 

oddělení ochrany obyvatelstva a krizového řízení Hasičského záchranného sboru 

v jednotlivých krajích, jednou ročně nebo minimálně při kontrole obce jednou za čtyři roky. 

Využití informací z karet obcí je spíše spatřováno v havarijním plánu kraje než v krizovém 

plánu obce s rozšířenou působností. Pro vstup na kartu obce v digitální podobě není 

zpravidla vyžadováno při vstupu do systému dvoufázové ověření, ale postupně jednotlivé 

kraje na toto zabezpečení přechází. 
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Dílčí cíle jsou splněny dle možností a schopností autora. Hlavní cíl výzkumu, tedy 

zpracování struktury krizové karty obce byl naplněn. Krizová karta obce bude poskytnuta 

příslušníkům z oddělení ochrany obyvatelstva a krizového řízení Hasičského záchranného 

sboru Olomouckého kraje. 
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Zákon č. 166/1999 Sb., o veterinární péči. 
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Zákon č. 106/1999 Sb., o svobodném přístupu k informacím. 

Zákon č. 198/2002 Sb., o dobrovolnické službě a o změně některých zákonů. 

Zákon č. 183/2006 Sb., o územním plánování a stavebním řádu. 

Vyhláška č. 281/2001 Sb., vyhláška Ministerstva školství, mládeže a tělovýchovy, kterou se 

provádí § 9 odst. 3 písm. a ) zákona č. 240/2000 Sb., o krizovém řízení a o změněn některých 

zákonů. 

Směrnice Ministerstva vnitra č.j.MV-117572-2/PO-OKR-2011, kterou se stanoví jednotná 

pravidla organizačního uspořádání krizového štábu kraje, krizového štábu obce s rozšířenou 

působností a krizového štábu obce. 

Pokyn č. 7 generálního ředitele Hasičského záchranného sboru České republiky ze dne 

3.února 2008, kterým se stanoví postup pro přípravu a provedení prověřovacích a taktických 

cvičení. 

Metodika zpracování krizových plánů podle § 15 až 16 nařízení vlády č. 462/2000 Sb., 

k provedení § 27 odst.8 a § 28 odst. 5 zákona č. 240/2000 Sb., o krizovém řízení a o změně 

některých zákonů (krizový zákon), ve znění pozdějších předpisů. MV -76085-1/PO-OKR-

2011. 



 

Metodika zpracování plánů krizové připravenosti podle § 17 až 18 nařízení vlády č. 

462/2000 Sb., k provedení § 27 odst.8 a § 28 odst.5 zákona č. 240/2000 Sb., o krizovém 

řízení a o změně některých zákonů (krizový zákon), ve znění pozdějších předpisů. 

Pomůcka krizového řízení č.j. MV-55649-20/PO-OKR-2013 ze dne 23.října 2013 

o stanovení jednotných pravidel vedení evidence údajů o přechodných změnách pobytu osob 

a evidence údajů o přechodných změnách pobytu osob za stavu nebezpečí podle 39 d a 39 e 

zákona č.240/2000 Sb., o krizovém řízení a o změně některých zákonů (krizový zákon), ve 

znění zákona č. 430/2010 Sb. 

Usnesení vlády ČR č. 689/2013, o Plánování, vyhodnocování a koordinaci kontrol výkonu 

přenesené a samostatné působnosti územních samosprávných celků prováděných ústředními 

správními úřady, krajskými úřady, Magistrátem hlavního města Prahy a magistráty územně 

členěných statutárních měst. 

Usnesení vlády ze dne 27. dubna 2016 č. 369 k Analýze hrozeb pro Českou republiku. 

Metodický pokyn ke zpracování jednotlivých typových plánů, zpracované MV GŘ HZS ČR, 

který vláda schválila svým usnesením ze dne 14. prosince 2016 č. 1140. 

Metodická pomůcka Ministerstva vnitra č.j.PO-1590/IZS-2003 ze dne 30.července 2003, 

kterou se doporučují zásady pro jednotné rozlišování a vymezení preventivních záchranných 

a likvidačních, obnovovacích prací spojených s předcházením, řešením a odstraněním 

následků mimořádné události. 

Zákon č. 365/2000 Sb., o informačních systémech veřejné správy a o změně některých 

dalších zákonů. 

Koncepce hospodářských opatření pro krizové stavy na léta 2019–2024 s výhledem do roku 

2030. 

Zákon č. 499/2004 Sb., o archivnictví a spisové službě a o změně některých zákonů, ve 

znění pozdějších předpisů. 


