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ABSTRAKT

Tato bakalafska prace se zabyva analyzou systému dotacni podpory pro jednotky sboru
dobrovolnych hasi¢ii obci ve Zlinském kraji. Cilem prace je zhodnotit dostupnost a
vyuzivani dotacnich prostfedk, identifikovat hlavni problémy v procesu Cerpani a posoudit
dopad dotaci na ¢innost, vybavenost a akceschopnost jednotek sbortt dobrovolnych hasica.
Prace kombinuje teoretickou reSerSi pravniho a instituciondlniho rdmce s praktickym
vyzkumem zalozenym na rozboru vetrejné dostupnych informaci a rozhovorech se zastupci
nahodn¢ vybranych jednotek obci. Vysledky ukazuji, ze dotacni systém je pro fungovani
jednotek klicovy, avSak obce se Casto potykaji s administrativni naro¢nosti, rozdilnou
uspéSnosti Cerpani a omezenymi moznostmi spolufinancovani. Zavérem jsou navrZena

opatieni pro zefektivnéni a zpfistupnéni dotacnich programil pro obce vSech velikosti.

Kli¢ova slova: pozarni ochrana, jednotky sboru dobrovolnych hasict, dotace, financovani,

Zlinsky kraj

ABSTRACT

This bachelor's thesis focuses on the analysis of the subsidy support system for municipal
volunteer fire brigades in the Zlin Region. The aim of the thesis is to evaluate the availability
and utilization of subsidy funds, identify the main issues in the funding process, and assess
the impact of subsidies on the activities, equipment, and operational readiness of SDH units.
The thesis combines a theoretical review of the legal and institutional framework with
practical research based on the analysis of publicly available information and interviews with
representatives of randomly selected municipal units. The results show that the subsidy
system is crucial for the functioning of the units; however, municipalities often face
administrative burdens, varying success rates in fund acquisition, and limited co-financing
options. Finally, measures are proposed to make the subsidy programs more efficient and

accessible to municipalities of all sizes.

Keywords: fire protection, volunteer fire brigades, subsidies, funding, Zlin Region
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UvVOD

Pozarni ochrana piedstavuje jednu ze zadkladnich slozek systému bezpecnosti obyvatelstva v
Ceské republice. Vyznamnou roli v této oblasti sehravaji jednotky sboru dobrovolnych
hasicli obci, které svou Cinnosti pfispivaji nejen k haseni pozara, ale také k ochrané zivota,
zdravi a majetku ob¢antl pti mimotadnych udalostech. Vzhledem k rostoucim narokim na
technické a materialni zabezpeceni téchto jednotek je pro jejich ¢innost nezbytné adekvatni

financovani, jehoz vyznamnou soucasti jsou dotac¢ni programy.

Systém dotaci urceny pro jednotky sboru dobrovolnych hasicti je komplexni a zahrnuje
podporu ze strany statu, krajii i samotnych obci. Efektivni nastaveni a vyuzivani téchto
dotacénich nastrojt je kliové pro zajiSténi pripravenosti a akceschopnosti jednotek zejména

v menSich obcich, kde dobrovolni hasici tvofi hlavni sloZku poZarni ochrany.

Cilem této bakalarské prace je analyzovat systém dotaci pro jednotky sboru dobrovolnych
hasi¢li obci ve Zlinském kraji. Na zéklad¢ ziskanych poznatkii budou formulovana

doporuceni vedouci k efektivnéj§imu financovani téchto jednotek.

Prace je rozdélena do dvou ¢asti. V teoretické ¢asti je popsana historie pozarni ochrany,
pravni ramec, kategorizace jednotek pozarni ochrany a obecné poznatky o systému dotaci.
Prakticka cast se zaméfuje na analyzu systému dotaci ve Zlinském kraji, zhodnoceni

soucasného stavu a navrhy na jeho zlepSeni.
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I.

TEORETICKA CAST
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1 POJMY

K standardiim odborného zpracovani dané problematiky patii prace s pojmy a kategorialnim.
Nasledujici kapitola proto seznamuje Ctenaie se zakladnimi pojmy, které budou provazet

celou praci.
Mimoiadna udalost

Jedna se o udalost nebo situaci, ktera vznika v urcitém prostredi v diisledku zivelni pohromy,
havarie, nezdkonné Cinnosti, ohrozeni kritické infrastruktury, Sifeni ndkaz, ohrozeni vnitini
bezpecnosti nebo ekonomiky. Takova situace je feSena béznym zptisobem prostfednictvim
organt a slozek bezpecnostniho systému podle zvlastnich pravnich piedpisti. V soucasné
pravni terminologii Ceské republiky se pro tento typ situace pouZiva fada oznadeni,
napfiklad mimofadna udalost, nouzova situace, pohroma, katastrofa ¢i havarie.

(Ministerstvo vnitra CR, 2016)
Zachranné prace

Jedné se o cCinnosti sméfujici k odvraceni nebo omezeni bezprosttedniho pisobeni rizik
vzniklych mimotfadnou uddlosti. Tyto Cinnosti se zamé&fuji zejména na ochranu Zivota,

zdravi, majetku a zivotniho prostiedi a zaroven usiluji o preruSeni pficin, které tyto hrozby

vyvolaly. (Ministerstvo vnitra CR, 2016)
Likvidaéni prace
Likvidacnimi pracemi se rozumi ¢innosti zaméfené na odstranéni nasledki zpisobenych

mimotadnou udalosti. Nasledky ptedstavuji Gi€inky a rizika, kterd plisobi na osoby, zvifata,

majetek a Zivotni prostiedi. (Ministerstvo vnitra CR, 2016)

Vécny prostiedek

Vécné zdroje predstavuji movité a nemovité véci ve vlastnictvi statu, tzemnich
samospravnych celkt, pravnickych i fyzickych osob, nebo jimi poskytované sluzby, které
1ze vyuzit pii feSeni mimotadnych udalosti a krizovych situaci, a to také v zajmu zajistovani
obrany statu. (Ministerstvo vnitra CR, 2016)

Riziko

Riziko je moZnost, ze s urcitou pravdépodobnosti dojde k udalosti, ktera je z hlediska

bezpecnosti povazovana za nezadouci. Riziko je vzdy odvozené od konkrétni hrozby. Miru

rizika, tedy pravdépodobnost Skodlivych nasledki vyplyvajicich z dané hrozby a
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zranitelnosti chranéného z4jmu, 1ze posoudit prosttednictvim analyzy rizik. Ta zohlednuje i
miru pfipravenosti systému na danou hrozbu reagovat. Riziko 1ze rovnéz chépat jako uc¢inek
nejistoty na dosazeni cili nebo jako pravdépodobnost vyskytu nezadouci udalosti s

negativnimi dopady. (Ministerstvo vnitra CR, 2016)
Hrozba

Hrozba je ptirodni nebo ¢lovékem podminény proces, ktery predstavuje potencial ke vzniku
Skody — tedy schopnost urc¢itého zdroje byt aktivovan a zptsobit ijmu. Tento potencial mize
byt uvolnén zamérné nebo nahodné a vyuzit k ataku specifickych zranitelnosti urc¢ité¢ho
aktiva. Hrozba je povazovana za jeden ze zakladnich zdroj rizika. (Ministerstvo vnitra CR,

2016)



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového rizeni 15

2 POZARNI OCHRANA

Zékon €. 133/1985 Sb., o pozarni ochran¢, je zékladnim pravnim ptedpisem, ktery stanovi
ramec pro organizaci a ¢innost poZarni ochrany v Ceské republice. Tento zikon definuje
prava a povinnosti jak fyzickych, tak pravnickych osob v oblasti prevence a zasahu pfti
pozarech. Zakon vymezuje roli a odpovédnost Hasi¢ského zachranného sboru CR (dale jen
HZS), ktery je hlavni profesionalni slozkou pozarni ochrany, a jednotek sborti dobrovolnych
hasici (dale jen JSDH), které jsou kliCovou soucésti integrovaného zachranného systému.

(Cesko, 1985)

Déle zakon upravuje povinnosti obci, které musi zajistovat fungovani jednotek pozarni
ochrany, vcetné jejich vybaveni a pfipravenosti k zasahim. Obce jsou také povinny
pravidelné kontrolovat a vyhodnocovat uroven pozarni ochrany na svém uzemi. Zékon se
zabyva také prevenci pozart, stanovuje povinnosti obcantl i pravnickych osob v oblasti
pozarni prevence a zajiSténi bezpecnosti objektd. Kazdy vlastnik budovy je napiiklad
povinen zajistit, aby jeho objekt spliioval pozadavky na pozarni bezpecnost, coz zahrnuje 1
instalaci hasicich piistrojii, pozarnich hlasi¢t a dalsich bezpe¢nostnich systémi. (Cesko,

1985)

Soucasti tohoto pravniho ramce je 1 financovani poZarni ochrany, vcetn€ podpory ze strany
statu a krajii. Zakon umoznuje poskytovani dotaci na zajiSténi poZarni ochrany, modernizaci
vybaveni jednotek a Skoleni hasicl. Timto zplsobem je financovano nejen vybaveni
jednotek, ale 1 rizné projekty na zajisténi bezpec€nosti obci. Zakon tedy nejen stanovi
strukturu a tikoly jednotek poZarni ochrany, ale zajiSt'uje 1 materialni a finanéni podporu pro

jejich ¢innost. (Cesko, 1985)

2.1 Legislativa

Puisobnost Hasiéského zachranného sboru Ceské republiky (HZS CR), véetné jeho tkold a
kompetenci v oblastech pozarni ochrany, krizového tizeni, civilniho nouzového planovani,
ochrany obyvatelstva a integrovaného zachranného systému (IZS), je vymezena piredevsim

témito pravnimi predpisy:
e zakon ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, ve znéni pozd¢jsich predpistl,

« zakon ¢&. 320/2015 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zméng

nekterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpisil,



16 UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového rizeni

e zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych
zakond, ve znéni pozdéjsich predpist,
e zakon €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zmén¢ nekterych zakoni (tzv. krizovy
zékon), ve znéni pozd¢jsich predpist.
Zabezpeceni pozarni ochrany ve Zlinském Kkraji

Kromé celostatnich pravnich predpist je zabezpeceni pozarni ochrany ve Zlinském kraji
upraveno také krajskymi nafizenimi, kterd specifikuji podminky a pravidla pro vykon

pozéarni ochrany na izemi kraje:

e nafizeni ¢. 3/2024, kterym se méni nafizeni ¢. 3/2006 o plosném pokryti izemi

Zlinského kraje jednotkami pozéarni ochrany,

e nafizeni €. 4/2024, kterym se méni natizeni ¢. 4/2006 o pozarnim poplachovém planu

Zlinského kraje,

e nafizeni ¢. 3/2012 ve znéni nafizeni ¢. 1/2013, o pozarni ochran¢ v dobé zvyseného

nebezpeci vzniku pozara,
e nafizeni ¢. 4/2012, o pozarni ochrané v budovéch zvlastniho vyznamu,

e nafizeni ¢. 5/2012, o pozarni ochrané pii hromadnych akcich,

nafizeni €. 6/2012, o zabezpeceni zdroji vody k haseni pozari.
Vykon statni spravy a tkoly jednotek pozarni ochrany
Na zaklad¢ uvedenych pravnich predpist jsou tkoly v oblasti pozarni prevence a ochrany
obyvatelstva, jakoZ 1 zachranné a likvida¢ni prace pii poZarech, Zivelnych pohromach a
jinych mimotéadnych udélostech, realizovany prostfednictvim:

e pifimého ¢i pienesen¢ho vykonu statni spravy (kraje, obce, HZS kraje),

o zasahové Cinnosti sloZek integrovaného zachranného systému, piredevsim jednotek

pozarni ochrany (jednotky PO), Policie CR a zdravotnické zachranné sluzby.

Zakladni a trvalé pilife systému pozarni ochrany pfedstavuji Hasi¢sky zachranny sbor kraje

a jednotky sboru dobrovolnych hasi¢i obci. (Hasi¢sky zachranny sbor CR, 2025)
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2.2 Historicky vyvoj jednotek sborai dobrovolnych hasi¢a v Ceské

republice

Za vznik prvniho ¢eského sboru dobrovolnych hasic¢l je povazovano zalozeni sboru ve
Velvarech dne 22. kvétna 1864. Toto datum je podlozeno historickymi dokumenty a bylo
také oficialné potvrzeno Sdruzenim hasi¢t Cech, Moravy a Slezska pii oslavach 150. vyro¢i
jeho vzniku. Ptesto vSak sbory vykonavajici hasi¢skou ¢innost existovaly na ¢eskych vsich
a méstech uz diive. Naptiklad 22. srpna 1851 doslo ke zruSeni Nérodnich gard, které v
mnoha oblastech plnily také funkci pozarni ochrany, jako tomu bylo v Novém M¢ésté nad

Metuji. (Nitra, 2020)

V nasledujicich letech vznikaly dalsi hasi¢ské sbory, jejichz presné datum zalozeni vSak neni
dolozeno konkrétnimi dokumenty. Casto fungovaly v ramci jinych spolkd nebo jako
samostatné jednotky zamétfené na ochranu pred pozary. Vyznamnou roli pii zakladani
prvnich hasi¢skych sborti sehrdli Némci. Prvni dolozeny zaznam o sboru v Zakupech
pochazi z 12. bfezna 1855 a uvadi registraci 144 dobrovolnika. Dalsi némecky sbor zalozil

v roce 1856 tovarnik Asten v Ceské Kamenici. (Nitra, 2020)

Prvni snaha o vznik dobrovolného ¢eského hasi¢ského spolku je spojena s iniciativou JUDr.
Jana Figara v roce 1863 v Chrudimi. Tento pokus vSak nebyl Usp&Sny a prvenstvi tak
ptipadlo Velvarim. V roce 1870 existovalo v Cechach piiblizné dvacet eskych sborti
dobrovolnych hasici, avsak kvili absenci centrdlni evidence nelze tento udaj zcela

spolehlivé ovéfit. (Nitra, 2020)

V roce 1868 schvalil Sokol prazsky mozZnost zafazeni hasi¢skych cvi€eni do své ¢innosti. V
nekterych méstech, kde pfevazovalo némecké obyvatelstvo, se ¢innost sokolskych jednot a
hasi¢skych sbort prekryvala. Tento stav byl pro Dr. Miroslava TyrSe nepftijatelny, a proto

zacal prosazovat oddé€leni sokolskych a hasi¢skych organizaci. (Nitra, 2020)

Ve spletité historii vzniku prvnich hasi¢skych sborti se dostavame také na izemi Moravy. |
zde hrali vyznamnou roli pfi zakladani sborl pfedev§im Némci. Jiz v roce 1861 byl ve
Fulneku zaloZen hasi¢sky spolek. Prvni ¢esky sbor na Moravé vznikl v roce 1868 zasluhou
Tita KrSky v Tiebic¢i. Do roku 1874 se pocet Ceskych hasicskych sborii zvysil na 107. (Nitra,
2020)
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3 INTEGROVANY ZACHRANNY SYSTEM

Integrovany zachranny systém (IZS) pfedstavuje efektivni propojeni slozek, které vzajemneé
spolupracuji pii feSeni mimofradnych udalosti. Funguje jako spolecny koordina¢ni ramec pro
bezpecnostni slozky, organy statni spravy a samospravy. Hlavnim tkolem IZS je zajistit
pfipravenost na mimofadné situace a efektivné provadét zachranné a likvidacni préce.

(Skalska, 2010)

Fungovani IZS je upraveno zakonem ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému,
ktery stanovuje rozsah pouziti slozek systému, jejich pisobnost, pravomoci spravnich uradi
a také prava a povinnosti fyzickych i pravnickych osob pfi piipravé na mimotradné udalosti

a béhem samotnych zachrannych a likvidaénich praci. (Cesko, 2000)

IZS tvofi dvé skupiny slozek — zékladni a ostatni. Zakladni sloZky IZS zajist'uji neptetrZitou
pohotovost pro piijem oznameni o vzniku mimofadné udalosti, jeji rychlé vyhodnoceni a
nasledné okamzité vyslani sil a prostfedki na misto zadsahu. Tyto slozky jsou rozmistény po
celém tizemi Ceské republiky a jsou schopny zasahovat ve viech typech mimotadnych
udalosti. U ostatnich slozek Integrovaného zachranného systému je pfedem pisemné
stanoven zpusob, jakym poskytuji pomoc obecnimu ufadu obce s rozsifenou plisobnosti,
krajskému ufadu, Ministerstvu vnitra nebo zadkladnim slozkam IZS pii1 provadéni

zachrannych a likvida¢nich praci. (Sadilek, 2019)
Zakladni slozky IZS:

« Hasi¢sky zachranny sbor CR a jednotky pozarni ochrany zatazené do plo$ného

pokryti kraje.
e Zdravotnicka zachranna sluzba.
« Policie Ceské republiky.
Ostatni slozky IZS:
e Vyélenéné sily a prostiedky ozbrojenych sil CR.
e Ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory (napi. Celni sprava).
e Ostatni zdchranné sbory (napt. banska zachranna sluzba).
e Organy ochrany vetejného zdravi.

e Havarijni a pohotovostni sluzby (napft. plynarenské, vodarenské, energetické).
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e Odborné a jiné sluzby (napft. technicka pomoc, odstraiiovani nasledkt havarii).
e Zafizeni civilni ochrany.

e Neziskové organizace a obCanska sdruzeni, jako napt. Cesky Cerveny kiiz, ADRA,

Clovek v tisni a dal3i. (Skalska, 2010)

Jak jiz vyplyva ze samotné definice Integrovaného zéichranného systému (IZS), jeho
podstata spociva v koordinovaném postupu zapojenych slozek pii spolecném zasahu. Tato
soucinnost predstavuje tzv. nehmotnou podstatu IZS, tedy systém vzajemné spoluprace bez
vlastni organiza¢ni struktury. IZS nema pravni subjektivitu, a jeho jedinym "organem" ve
smyslu fizeni a koordinace jsou operacni a informacni stiediska IZS, ktera zajistuji piijem
tisnovych volani, vyhodnoceni situace a ndslednou aktivaci pfislusnych slozek. O skute¢ném
zapojeni IZS hovotime tehdy, kdyZ se na zachrannych nebo likvida¢nich pracich soucasné
podileji alesponi dvé slozky systému, bez ohledu na to, zda jde o slozky zakladni ¢i ostatni.

(Sadilek, 2019)
Koordinace ¢innosti v ramci IZS probiha na tfech urovnich:

e Takticka aroven — Realizuje se pfimo na misté zdsahu, kde doslo nebo hrozi vznik
mimotadné udélosti. Za veSkeré zachranné a likvida¢ni prace odpovida velitel zdsahu
— zpravidla se jednd o pfislusnika Hasi¢ského zdchranného sboru, ale v zavislosti na

typu udalosti miize jit i o zastupce jiné slozky. (Senovsky, 2007)

e Operacni Groven — Probiha na urovni operacnich stedisek jednotlivych zékladnich
slozek 1ZS. Kli¢ovou roli zde hraji operaéni a informaéni stfediska HZS CR, ktera
zaroven zajiStuji provoz tistové linky 112. Tato stfediska pfijimaji volani v
nouzovych situacich a koordinuji nasazeni slozek na misto udalosti. (Senovsky,

2007)

e Strategicka droven — Tato uroven se aktivuje pti rozsahlych udalostech, kdy velitel
zasahu pozada o zapojeni zastupcli veiejné spravy — typicky jde o starostu obce s
rozifenou plisobnosti, hejtmana kraje nebo Ministerstvo vnitra CR. K pfechodu na
strategickou troven zpravidla dochézi pti vyhlaseni nejvyssiho stupné poplachu v

ramci poplachového planu IZS. (Senovsky, 2007)
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3.1 Hasi¢sky zachranny sbor CR

Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky (dale jen HZS CR) je statni slozkou, ktera byla
ziizena na zakladé zakona &. 320/2015 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky.
Patii mezi bezpe&nostni sbory a organiza¢né spada pod Ministerstvo vnitra Ceské republiky.
Jeho hlavnim ukolem je ochrana Zivota, zdravi osob a majetku pted pozary a poskytovani

(¢inné pomoci pii mimotadnych udalostech. (Cesko, 2015)

Hasici patii mezi nejvSestrannéjsi slozky integrovaného zachranného systému, pokud jde o
rozsah &innosti pii zachrang lidskych Zivotil. Zasahova ¢innost HZS CR zahrnuje piiblizné
jednu tfetinu zasahti spojenych s haSenim pozart, zatimco zbyvajici zasahy se tykaji zejména
vyprostovani osob pii dopravnich nehodach, likvidace havarii spojenych s unikem
nebezpecnych latek a feSeni situaci ohrozujicich Zivotni prosttedi. (Hasi¢sky zachranny sbor

CR, 2009)

3.2 Jednotky poZarni ochrany

Jednotkou pozarni ochrany se rozumi organizovany utvar tvoreny hasici, pozarni technikou
(napf. automobily) a vécnymi prosttedky pozarni techniky (napf. vybava hasici, nastroje,
agregaty). Ma vnitini hierarchii a délbu prace. Jejim hlavnim tkolem je provadét poZarni
zasah, tedy Cinnost sméfujici nejprve k lokalizaci a nasledné k likvidaci poZaru, ¢imz je
ukonceno nezadouci hotfeni. Déle jednotky odvraceji nebo omezuji bezprostiedni plsobeni
rizik. Neprovad¢ji vSak veskera opatieni pii mimotadnych udalostech, ale pouze ta nezbytna
pro bezprostfedni odstranéni hrozby ohrozeni zivota, majetku nebo zivotniho prosttedi. Z
tohoto ditvodu je nutné s ohledem na jejich vybaveni a odbornou pfipravu stanovit hranice
jejich moznosti 1 kompetenci. Jednotka pozarni ochrany se déle charakterizuje svou velikosti
(pocet hasict), kategorii a taktickou hodnotou, tedy schopnosti provadét urcity rozsah

¢innosti odpovidajici jeji velikosti a vybaveni. (Hanuska, 2008)

3.2.1 Kategorizace jednotek poZarni ochrany

Jednotka Hasi¢ského zachranného sboru kraje (JPO I)

Ziizovatelem je stat. Hasi¢sky zadchranny sbor kraje je organiza¢ni slozkou Hasi¢ského
zachranného sboru CR a plisobi na izemi daného kraje. Vykonava &innost nepietrzité
prostfednictvim opera¢nich a informacnich center, ktera koordinuji vyjezdy k
mimofadnym udalostem. V Ceské republice piisobi 14 krajskych jednotek. Tyto jednotky
vlastni i specialni techniku. Poéty jejich p¥islusnikd uréuje vlada CR. (Hanuska, 2008)
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Jednotka sboru dobrovolnych hasi¢i obce (JPO I1, I11, V)

Ziizovatelem je obec. Jednotky jsou organizacni slozkou obce bez pravni subjektivity.
Sluzba je vykonavana dobrovolné, i kdyz néktefi clenové mohou byt zaméstnanci obce.
Obec ma fadu povinnosti — od jmenovani velitele pies zajisténi odborné pripravy az po
zajisténi financovani, zdravotni péce a materialniho vybaveni. Povinnost ziidit JSDH
uklada obcim zdkon o pozarni ochrané. Kategorie JPO II a III se lisi hlavné ¢asem vyjezdu

a pracovnim rezimem ¢lenti (zaméstnanci vs. dobrovolnici). (Hanuska, 2008)
Jednotka Hasi¢ského zachranného sboru podniku (JPO IV)

Ziizovatelem je pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba, jejiz ¢innost predstavuje
zvySené pozarni riziko. Ztizeni a vybaveni schvaluje HZS kraje. Pfislusnici jsou
zaméstnanci zfizovatele a jednotka zpravidla slouzi vyhradné pro potieby podniku. V

ptipadé€ zdsahu mimo podnik miiZze byt ndrokovana tthrada. (Hanuska, 2008)
Jednotka sboru dobrovolnych hasi¢i podniku (JPO VI)

Zalozena stejnym zpisobem jako HZS podniku, avSak ¢innost neni pro ¢leny hlavnim
zaméstnanim. Zaméstnanci podniku jsou do jednotky zatazeni pracovni smlouvou a vedle

toho vykonavaji jinou profesi. (Hanuska, 2008)
PozZarni hlidky

Jako alternativu k JSDH mohou obce nebo podniky zfidit tzv. pozarni hlidku. Ta se sklada
minimalné ze Ctyf osob a pouzivd pouze jednoduché hasebni prostiedky. Hlidky nejsou

zatazeny do soustavy plo§ného pokryti ani do kategorii JPO. (Hanuska, 2008)

3.2.2 Financovani jednotek poZarni ochrany

Financovani jednotek sbori dobrovolnych hasi¢ti obci (JSDH) je vicezdrojové, pti¢emz
kli¢ovou roli hraje rozpocet obce, ktera je jejich zfizovatelem. Naro¢nost na obecni finance
zavisi zejména na zafazeni jednotky do systému plo$ného pokryti. Jednotky kategorie JPO
V, které maji izemni plsobnost omezenou na katastralni izemi své obce, vétSinou splituji
pouze zakladni pozadavky. Jejich vybaveni a provoz jsou zpravidla zavislé na finan¢nich

mozZnostech a viili obecniho zastupitelstva. (Frgal, 2015)

Naopak jednotky JPO III a JPO II, které zasahuji i mimo uzemi obce, kladou na rozpocet
zfizovatele vysS§i ndroky. Jednotky JPO II navic zajistuji stdlou hotovostni sluzbu, coz

predstavuje dalsi financni zatéz. (Frgal, 2015)
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Dale mohou obce ziskat statni dotace, naptiklad dotaci za zadsah mimo katastr obce. Tyto
prostfedky hradi Ministerstvo vnitra a pterozdéluji je kraje podle pfedem stanoveného klice.
Z dotace lze hradit ndklady na pohonné hmoty, hasiva, materialni prostiedky nebo refundaci
mezd ¢lend jednotky. Zadost o dotaci musi byt doloZena zpravou o zisahu a dal§imi
pozadovanymi dokumenty. V souvislosti s novelou zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech uzemnich rozpoctd, doSlo ke zménam v pravidlech pterozdélovani téchto

prostiedku. (Frgal, 2015)

Statni rozpocet rovnéz pokryva vydaje spojené s odbornou piipravou clentt JSDH obci.
Skoleni realizuji Hasi¢sky zachranny sbor CR, vzdélavaci zatizeni Sdruzeni hasic¢i Cech,
Moravy a Slezska a Ministerstvo vnitra. Dotace 1ze vyuzit na cestovné, stravné, refundaci

mzdy nebo poplatek za kurz. (Frgal, 2015)

Dalsi moZnosti je investicni dotace na ndkup nové pozarni techniky. Tato podpora miize
dosédhnout az 70 % potizovacich nakladl, nejvyse vsak 2,5 milionu K¢ Podminkou pro
ziskani této dotace je, ze obec v poslednich osmi letech neziskala obdobnou dotaci na stejny
Gi¢el. Zadosti se podavaji prostiednictvim tizemnich odborti HZS krajti. Jednotky mohou
rovnéz ziskat finan¢ni prostiedky z krajskych dotacnich programt, které jsou vétSinou

zaméteny piimo na podporu JSDH obci. (Frgal, 2015)

Specifickym ptipadem je thrada nakladli za zasah u dopravnich nehod, kdy je jednotka
povoléna naptiklad k vyprosténi osob. Tyto zasahy hradi pojiStovny a hodinova sazba ¢ini
5 600 K¢ za kazdou zapocatou hodinu. O ndhradu Zada za obec piislusny krajsky HZS.
(Frgal, 2015)

Financovani jednotek z dota¢nich programti je podrobnéji popsano v praktickeé ¢asti v bodé

éislo 6.

3.2.3 Rizeni rizik

V oblasti dobrovolného hasicstvi je fizeni rizik klicovym faktorem pro zajisténi bezpecnosti
jak pro hasice, tak pro vetejnost. Jak uvadi Joseph R. Nedder ve své knize Managing Risk in
the Volunteer Fire Service (2020), dobrovolni hasi¢i celi specifickym vyzvam, které
vyplyvaji z jejich statusu jako neprofesionalil, ktefi se asto ti€astni zasahl a tréninkl pfi
omezenych zdrojich. Tento fakt podtrhuje dulezitost systematického piistupu k prevenci

rizik a fizeni potencialnich hrozeb béhem zasaht. (Nedder, 2020)
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Podle Neddara je prvotadym tukolem pfi fizeni rizik identifikace specifickych hrozeb,
kterym dobrovolni hasici celi. Mezi tyto hrozby patii nejen riziko Grazu béhem zasah, ale i
nedostatecné vybaveni, nevyhovujici Skoleni, nebo Spatna koordinace mezi jednotlivymi
jednotkami. Efektivni fizeni rizik vyzaduje implementaci pravidelnych Skoleni, pfisnou
kontrolu technického vybaveni a disledné dodrzovani bezpecnostnich protokold. Nedder
zduraznuje, ze klicem k prevenci nehod a zranéni je nejen kvalitni trénink, ale i silné kultura

bezpecnosti, ktera se promita do kazdodenni ¢innosti hasict. (Nedder, 2020)

Dal$im vyznamnym aspektem fizeni rizik v dobrovolném hasicstvi je zajiSténi dostatecné
komunikace mezi ¢leny jednotky, stejné jako mezi jednotlivymi slozkami zachranného
systému. Koordinace zasaht je zasadni pro minimalizaci rizik, pfi¢emz musi byt zohlednéna
jak velikost a charakter pozaru, tak i specifické schopnosti a vybaveni, které maji jednotlivé
sbory k dispozici. Kromé toho je dilezité zahrnout do fizeni rizik také ptipravu na specifické
situace, jako jsou chemické havarie nebo pfirodni katastrofy, které mohou mit pro

dobrovolné hasice odlisny charakter nez pro profesionalni jednotky. (Nedder, 2020)

Zavérem, jak uvadi Nedder, efektivni fizeni rizik v dobrovolnych hasi¢skych sborech
spoc¢iva v prevenci, Skoleni, spolupraci a kontinuadlnim hodnoceni bezpecnostnich opatieni.
Dulezité je také zapojeni komunitnich lidri a mistnich organt, které mohou poskytnout
podporu a zabezpecit potiebné zdroje. Implementace téchto zdsad je nezbytna pro ochranu

nejen hasict, ale 1 obyvatel v ohrozenych oblastech. (Nedder, 2020)

Rizika spojena se ziskavanim dotaci budou popséna a vyhodnoceny v praktické ¢asti pomoci
analyzy What — if.

3.2.4 Vyznam Komunitni podpory a spoluprice s vefejnosti

Dobrovolné jednotky sboru hasicli nejsou pouze operacni slozkou IZS, ale zaroven hraji

klicovou roli v komunitnim zivoté obci. Mimo své zasahové ¢innosti se ¢asto podileji na:

o organizaci kulturnich a spolecenskych akci (napt. détské dny, hasi¢ské soutéze,

obecni slavnosti),
o vzdélavacich aktivitach v oblasti poZarni prevence na Skolach,

e propagaci bezpecnostniho chovéani obyvatel (napf. v oblasti evakuace, prvni
pomoci).
Tato ¢innost ma ptimy dopad na vnimani hasi¢l jako sou¢asti komunity, coZ mize zvySovat

ochotu obyvatel piispivat dobrovolné na jejich ¢innost nebo podpoftit zadosti o dotace.
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Jednotky, které¢ aktivné spolupracuji s vefejnosti, maji ¢asto vétsi persondlni stabilitu a lepsi
vysledky pfi ziskavani dobrovolnikl, coz je v kontextu starnuti ¢lenské zékladny zésadni

problém.
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4 DOTACE

Dotaci se rozumi penézni prostfedky poskytované pravnickym nebo fyzickym osobam ze
statniho rozpocCtu, statnich financ¢nich aktiv ¢i Narodniho fondu, a to na pfesné stanoveny
ucel a za podminek uvedenych v rozhodnuti o poskytnuti dotace. Toto rozhodnuti vydava
poskytovatel dotace v souladu se zdkonem ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o

zméné nékterych souvisejicich zakond. (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2025)

Za dotace se dale povazuji také penézni prostiedky poskytnuté z rozpocti uzemnich
samospravnych celkil, méstskych ¢asti hlavniho mésta Prahy nebo svazkli obci pravnickym
¢i fyzickym osobam. Tyto dotace jsou poskytovany na zaklad¢é vefejnopravni smlouvy
uzaviené mezi poskytovatelem a pfijemcem, a to dle zékona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech uzemnich rozpoctii. Dotace predstavuji nenavratnou formu vefejné financni

podpory. (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2025)

4.1 Rozdéleni dotaci

Investiéni dotace

Investicni dotace pokryvaji finan¢ni ndklady, které jsou soucdsti potfizovaci ceny
dlouhodobého majetku. Tento majetek zahrnuje nejen cenu pofizeni, ale 1 dalsi vedlejsi
naklady spojené s jeho pofizenim, které jsou uctovany jako ,investice”. V piipadé
investicnich dotaci se obvykle jedna o hmotny majetek, jako jsou budovy, stroje nebo

technické vybaveni. (Ochrana obyvatel, 2025)

Je nutné vzdy peclivé dodrzet podminky poskytnuti a pouziti dotace, které jsou stanovené
ve smlouvé. V ptipadé dotaci z Evropské unie je béZné stanoven podil financovéani ve vysi

80 % z evropskych fondii a 20 % z vlastnich prostiedki Zadatele. (Ochrana obyvatel, 2025)
Neinvesti¢ni dotace

Neinvesticni dotace jsou ur¢eny na pokryti provoznich nakladd, které zahrnuji naptiklad
nakup spotiebniho materialu, zasob, mzdové naklady, energie, pohonné hmoty, udrzbu,

provoz, bézné opravy a dalsi obdobné vydaje. (Ochrana obyvatel, 2025)

Pro kazdou dotaci musi byt vypracovany specifické ,,Zasady vyhlaSeni programi* a vzor
,»Rozhodnuti o poskytnuti dotace*. Tyto dokumenty obvykle pfipravuje poskytovatel dotace
nebo jeji vyhlasovatel a obsahuji podminky pro jeji Cerpani. (Ochrana obyvatel, 2025)
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4.2 Obecny postup pri ziskavani dotaci

4.2.1 Vyzva k podani Zadosti

Proces poskytnuti dotace zac¢ina vyhlasenim vyzvy k podani zadosti o poskytnuti dotace ze
strany poskytovatele. Tato vyzva musi byt zvefejnéna zplisobem umoziujicim dalkovy
ptistup, a to s dostateCnym casovym piedstihem, nejméné 30 dnii pted uplynutim lhity pro

podani zadosti. (Strnadova, 2019)

Ve vyzve je poskytovatel povinen specifikovat vécné zameéteni, tedy oblast, do které bude
podpora sméfovana. Dale musi uvést okruh opravnénych zadateli — tedy subjektd, které
mohou o dotaci v ramci dané vyzvy zadat. Stanoveni okruhu zadateli je pln€ v kompetenci

poskytovatele. (Strnadova, 2019)

Vyzva k podéani Zadosti musi obsahovat také lhlitu pro podani zaddosti a miize zahrnovat i
dalsi pozadavky na zadatele, naptiklad specifikaci podklad, které je nutné dolozit k zadosti.
Na zékladg piedlozenych zadosti poskytovatel rozhoduje o poskytnuti dotace. Zadost mize

byt nejen schvalena, ale také zamitnuta. (Strnadova, 2019)

Poskytovatel by mél rovnéz ve vyzve uvést, zda existuje moznost, ze v ptipad€ ptedchoziho
zamitavého rozhodnuti mize byt vydano nové rozhodnuti, kterym bude dotace nasledné

pfizndna v plném rozsahu nebo ¢aste¢né. (Strnadova, 2019)

4.2.2 Zadost o poskytnuti dotace

Po zvefejnéni vyzvy k podani Zadosti mohou subjekty, které spadaji do okruhu opravnénych
zadatel, podat zadost ve stanovené lhuté. Jen fadné podané zadosti jsou nasledné
posuzovany poskytovatelem. Pokud Zadost podd neopravnény subjekt, fizeni o poskytnuti

dotace je zastaveno usnesenim. (Strnadova, 2019)

Rozpoctova pravidla zpisob podani Zadosti pfimo neupravuji, pouze vylucuji ustni formu.
Nejcastéjsim zptusobem podani je elektronickd zadost, ktera je podepsand zarucenym
elektronickym podpisem, ptipadné zaslana prostfednictvim datové schranky. Pokud Zadatel
pouzije elektronické podani bez zaruceného podpisu, musi byt zadost do péti dnli pisemnée

potvrzena. (Strnadova, 2019)

Zadost o poskytnuti dotace musi obsahovat zakladni identifikaéni udaje Zadatele a

poskytovatele, pozadovanou ¢astku, ucel pouziti dotace, lhiitu k dosazeni ucelu, a ptipadné
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dalsi nalezitosti uvedené ve vyzve. Déle je nutné uvést identifikaci vyzvy, na jejimz zaklad¢e

je zadost podavana. (Strnadova, 2019)

Spravnost a Uplnost tdajii v Zadosti je zésadni, protoze nejen ovliviluje rozhodnuti o
pridéleni dotace, ale také se stava zakladem pro nastaveni smluvnich podminek jejiho
erpani. Zadatel by mél proto uvadét pouze takové informace a zavazky, které je schopen

realné splnit. (Strnadova, 2019)

Pokud zadost trpi vadami, dalsi postup zavisi na podminkach vyzvy. Pokud vyzva umoziuje
odstranéni vad, poskytovatel vyzve zadatele k jejich odstranéni ve stanovené lhiité. Nebyla-
li moznost uprav pfipusténa, rozhoduje poskytovatel pouze na =zakladé¢ plvodné

predlozenych tdaju. (Strnadova, 2019)

Vyjimecné muze poskytovatel Zadateli doporucit Gipravu zZadosti, pokud existuje predpoklad,
7e po Upravé bude mozné Zadosti pIné vyhovét. Zadatel viak neni povinen doporuéeni
vyhovét. Pokud Zzadost upravi, bude dale posuzovana jeji upravena verze, pokud ne, bude se

rozhodovat na zakladé pivodniho znéni zadosti. (Strnadova, 2019)

4.2.3 Vydani rozhodnuti

Poskytovatel mlize o zZadosti o poskytnuti dotace rozhodnout tfemi zptisoby. Pokud zadosti
pln€ vyhovi, rozhodne o poskytnuti celé dotace. V piipadé c¢astecného vyhoveéni poskytne
dotaci pouze z¢asti a ve zbyvajicim rozsahu zadost zamitne. Pokud zadosti nevyhovi viibec,

rozhodne o jejim uplném zamitnuti. (Strnadova, 2019)

Rozpoctova pravidla nestanovi Zadnou lhiitu pro vydani rozhodnuti o poskytnuti dotace nebo
o0 jejim Castecném poskytnuti. Zaroven je na fizeni o poskytnuti dotace vyslovné vylouc¢eno
ustanoveni, které upravuje lhiity pro vydani rozhodnuti. Pfesto plati, ze rozhodnuti ma byt
vydano bez zbyte¢nych prutahti. Vzhledem k tomu, Ze posouzeni né¢kterych zadosti miize
byt s ohledem na jejich povahu ¢asov€ narocné, rozpoctova pravidla vylucuji také pouziti

ustanoveni tykajiciho se opatieni proti necinnosti. (Strnadova, 2019)

Lhata je stanovena pouze pro vydani rozhodnuti o uplném zamitnuti zadosti. Podle § 14n
odst. 1 rozpoctovych pravidel musi byt takové rozhodnuti vydéno nejpozdéji do 30 dnti ode
dne, kdy poskytovatel ukonéi rozhodovani o vSech zadostech, kterym byla dotace
poskytnuta. Vydani rozhodnuti pted uplynutim této lhiity je samoziejmé mozné. (Strnadova,

2019)



28 UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového rizeni

Rizeni o poskytnuti dotace je jednostupiiové, a proto se proti rozhodnuti poskytovatele nelze
odvolat. Rozhodnuti nabyva pravni moci okamzikem jeho ozndmeni (doruceni) piijemeci.

(Strnadova, 2019)

4.3 Srovnanis USA

Assistance to Firefighters Grants (AFG): Tento program spravovany Federalni agenturou
pro mimotadné situace (FEMA) poskytuje financovani pro profesionalni i dobrovolné
hasi¢ské sbory v USA. Cilem je zlepsit schopnost hasi¢skych jednotek chranit zdravi a

bezpecnost hasicll a vefejnosti. (Fema, 2023)

Staffing for Adequate Fire and Emergency Response (SAFER): Tento grantovy program
je zaméfen na zajiSténi dostatecného persondlu v hasicskych sborech. Podporuje ndbor

novych hasic¢il a udrzeni stavajicich, véetné dobrovolnik. (Fema, 2023)

Fire Prevention & Safety (FP&S): Tento program financuje projekty zamétfené na prevenci
pozart a zajisténi bezpecnosti vefejnosti a hasicl pred pozary a souvisejicimi nebezpecimi.
(Fema, 2023)

State Farm Good Neighbor Firefighter Safety Program: V roce 2024 spolec¢nost State
Farm ve spolupraci s Narodni radou dobrovolnych hasich (NVFC) oznamila grantovy
program v hodnoté¢ 500 000 USD pro mistni dobrovolné hasi¢ské sbory. Kazdy z 50
vybranych sbori obdrzel grant ve vysi 10 000 USD na nakup potiebného vybaveni. (Fire &
Safety Journal Americas, 2024)

Firefighters Charitable Foundation (FCF): Tato nadace nabizi granty zaméfené na
podporu obéti pozari a zlepSeni schopnosti mistnich hasi¢skych sborti poskytovat véasnou

pomoc. (Firerescuel, 2024)
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5 SHRNUTI TEORETICKE CASTI

Pozarni ochrana v Ceské republice je zalozena na spolupraci profesionalnich a
dobrovolnych slozek. Dobrovolné jednotky hraji klicovou roli v mensich obcich, kde ¢asto
predstavuji jedinou dostupnou zasahovou kapacitu. Jejich fungovani je vSak podminéno
dostate¢nym financovanim, které zahrnuje kombinaci obecnich rozpoctil, statnich a

krajskych dotaci a dalSich podpor.

Systém dotaci je slozity, administrativné naro¢ny a vyzaduje schopnost obci zajistit
spolufinancovani. Rizika spojena s Cerpanim dotaci zahrnuji administrativni chyby,
nedostatek finan¢nich prostfedkli na spolutcast a zpozdéni ptfi vyhodnocovani zadosti.
Zahrani¢ni praxe ukazuje, ze stabilni a viceleté dotani programy mohou vyrazné zlepsit

podminky pro dobrovolné hasice.
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6 DOTACE PRO DOBROVOLNE HASICE VE ZLINSKEM KRAJI

Dobrovolné jednotky pozarni ochrany piedstavuji dalezitou soucast integrovaného
zachranného systému, zejména v mensich obcich a venkovskych oblastech. Jejich provoz a
rozvoj jsou vsak do zna¢né miry zavislé na dostupnosti finan¢nich prostredki, které Cerpaji

z ruznych dotacnich titult.

Tato kapitola se zaméiuje na systém financovani jednotek sboru dobrovolnych hasict obci
ve Zlinském kraji, pfi¢emz pozornost je vénovana predevsim formém a zdrojim dotaci, které
jsou témto jednotkam poskytovany. Soucasti je rovnéz ptehled podminek pro jejich ziskani,
zpisob rozdélovani prostiedki a piehled nejcastéji podporovanych oblasti, jako je potfizeni

techniky, vystavba a rekonstrukce pozéarnich zbrojnic ¢i odborné ptiprava ¢lenii jednotek.

6.1 Zlinsky kraj

Zlinsky kraj se nachazi v nejvychodnéji asti Ceské republiky a rozklada se na plose 3 964
km?. Svou rozlohou zaujima v ramci ¢trnacti izemné spravnich celktl 11. misto. Tento kraj

tvoii Ctyfi okresy: Krométiz, Uherské Hradisté, Vsetin a Zlin. (Dolecek, 2010)

6.1.1 Poskytované dotace

Zlinsky kraj pravideln¢ (kazdoroc¢n€) vyhlasuje dotaci Dotace obcim pro jednotky sborti
dobrovolnych hasic¢li obci Zlinského kraje. Cilem programu je zvySit akceschopnost
jednotek poZarni ochrany, které ztizuji obce ve Zlinském kraji, a tim zajistit ploSné pokryti

uzemi kraje t€émito jednotkami. (Zlinsky kraj, 2024)

Dotace je poskytovana za ucelem zkvalitnéni Cinnosti jednotek sborti dobrovolnych hasict
obci v souladu se zakonem €. 133/1985 Sb., o poZarni ochrané, ve znéni pozdéjsich predpist.
Ocekavané dopady poskytnuté dotace zahrnuji zlepSeni schopnosti jednotek plnit ukoly pii
mimotadnych udélostech a zivelnych pohromdach. Piedpoklada se efektivnéjsi zasah pfii
dopravnich nehodéch, haSeni lesnich, polnich 1 objektovych pozard, likvidaci nasledkt
pfirodnich katastrof ¢i pfi patrani po ztracenych osobéach. Dotace rovnéz ptispéje ke zvySeni
pfipravenosti jednotek pii ochrané obyvatelstva. Program je rozdélen do dvou dotacnich
titul podle kategorie jednotky pozarni ochrany, pfi€emZ prvni titul je urcen pro obce
ziizujici jednotky JPO II nebo JPO III a druhy titul pro obce zfizujici jednotky JPO V.
(Zlinsky kraj, 2024)
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Jednotky v dotacnim programu jedna mohou zakoupit: Nakup osobnich ochrannych
zasahovych pracovnich prostfedkll splnujicich vyhlasku ¢. 69/2014 Sb., o technickych
podminkach vécnych prostiedkii pozarni ochrany a pfislusné technické normy, nakup
pouzivané cisternové automobilové stfikacky, technické zhodnoceni rekonstrukci nebo
oprava cisternové automobilové stiikacky, oprava pozarni automobilové ploSiny se
zachrannou vySkou do 32 m, rok vyroby 1984 a mladsi, ndkup nové terénni
ctytkolky/Sestikolky, nakup modult/ptivest pro terénni ctyrkolky/Sestikolky, nakup nového
nebo pouzivaného terénniho velitelského automobilu - rok vyroby 2018 a mladsi, nakup
nového nebo pouzivaného terénniho uzitkového (ucelového) automobilu - rok vyroby 2018
a mladsi, ndkup izola¢niho dychaciho pfistroje ptetlakového, nakup komponentii k
izola¢nimu dychacimu pfistroji ptetlakovému, ndkup termokamery pro hasi¢e, nakup
spojovych prostfedki, nakup nabijecich rucnich svitilen, ndkup sady svétlometli pozarnich
akumulatorovych se stativem, nakup automatizovaného externiho defibrilatoru, ndkup sady
prostiedkit pro haSeni lesnich pozéard, ndkup pénidla pro haSeni nepolarnich hoflavych

kapalin a detektor plynt. (Zlinsky kraj, 2024)

V dota¢nim programu dva mohou jednotky zakoupit: nakup osobnich ochrannych
zasahovych pracovnich prostfedkt splnujicich vyhlasku ¢. 69/2014 Sb., o technickych
podminkach vécnych prostiedkii pozarni ochrany a pfislusné technické normy, nakup
pouzivané cisternové automobilové stiikacky, technické zhodnoceni rekonstrukci nebo
oprava cisternové automobilové stiikacky, nakup nové terénni ctytkolky/Sestikolky, ndkup
nového nebo pouzivaného terénniho uzitkového (ucelového) automobilu - rok vyroby 2018
a mladsi, ndkup pfivésu ucelového ve prospéch potieb ochrany obyvatelstva / tylového
zabezpeceni zasahu, ndkup izola¢niho dychaciho pfistroje ptetlakového, nakup komponentii
k izolacnimu dychacimu pfistroji pretlakovému, ndkup spojovych prostiedkd, nakup
nabijecich ru¢nich svitilen, ndkup sady svétlometl pozarnich akumulatorovych se stativem,
nakup automatizovaného externiho defibrilatoru, ndkup sady prostifedki pro haSeni lesnich

pozarh, nakup pénidla pro haseni nepolarnich hotlavych kapalin. (Zlinsky kraj, 2024)
Veskeré podrobnosti o vySe vyjmenovanych pomiickach jsou podrobné popsany ve vyzveé
k ptedkladani Zadosti o poskytnuti dotace. (Zlinsky kraj 2024)

6.1.2 Podani a vyhodnoceni Zadosti

Z4dost o dotaci musi byt predlozena poskytovateli na piedepsaném formulafi v titéné

podobé, ptipadné zaslana prostfednictvim datové schranky. Zaroven je nezbytné dorucit
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zadost také v elektronické podobé. Formulat zadosti je spolu s programem zvetejnén na
ufedni desce Zlinského kraje zpisobem umoziujicim dalkovy pfistup a je rovnéz dostupny
na oficialnich webovych strankach kraje. Formulaf musi byt vyplnén peclivé a obsahovat
dostateéné mnozstvi relevantnich informaci vztahujicich se k predkladanému projektu,
zejména pak jasné vymezeni cili, kterych ma byt realizaci projektu dosazeno. Zadost musi
byt kompletni a predlozena v jednom originalnim vyhotoveni. Za okamzik ptedlozeni
zadosti se povazuje datum a pripadné i1 pfesny Cas doruceni tisténé verze zadosti. (Zlinsky

kraj, 2024)

Po otevieni obalek nasleduje posouzeni administrativni shody, tedy kontrola uplnosti a
spravnosti piredlozené dokumentace, véetné ovéteni, zda byly dolozeny vSechny povinné
ptilohy v pozadované form¢. Soucasné se provadi kontrola pfijatelnosti, kterd zahrnuje
posouzeni zpusobilosti Zadatele, zplsobilosti projektu a zpiisobilosti vydaji. (Zlinsky kraj,

2024)

V piipad¢€ nejasnosti vzniklych pfi posuzovéani administrativni shody ¢i piijatelnosti bude
zadatel vyzvan k doplnéni, vysvétleni nebo — v pfipadé zjisténi nezpisobilych vydaji — k
vyjadieni, zda mé zdjem projekt realizovat 1 pfi sniZzeni celkovych zpusobilych vydaja.
Pokud zadatel pozadované dokumenty, vysvétleni nebo stanovisko ve stanovené lhuté
nedolozi, bude jeho Zadost z hodnoticiho procesu vytazena a dale nebude posuzovana.
Pokud zadatel ve své zadosti omylem zatadi mezi zptisobilé i vydaje, které zptsobilé nejsou,
budou celkové zpusobilé vydaje projektu snizeny o vysi téchto nezpisobilych polozek. Vyse
dotace pak bude vypoctena z takto upravenych zplisobilych vydaji v souladu s poZzadovanou
mirou dotace uvedenou v zadosti. V ptipadé, ze v diisledku tohoto snizeni klesne vyse dotace
pod minimalni hranici stanovenou v bod¢ 4.3 Programu, nebude Zadost dale hodnocena.
Zadatel ma pravo do 30 kalendafnich dnii od doruéeni pisemného oznameni o nesplnéni
podminek administrativni shody nebo pfijatelnosti pozadat o vraceni pfiloh doloZenych k
zadosti. V zadosti o vraceni musi uvést registracni Cislo zadosti, nazev projektu, své
identifikac¢ni udaje, telefonni kontakt a specifikaci pozadovanych pftiloh. Pozadované
pfilohy budou vynaty z oteviené obalky za pfitomnosti Zadatele a nasledné predany proti

podpisu predavaciho protokolu. (Zlinsky kraj, 2024)

Posouzeni zadosti o dotaci v ramci tohoto programu probihd na zakladé¢ bodového
hodnoceni, které¢ slouzi k objektivnimu a transparentnimu porovnani jednotlivych projekti.
KaZzda zadost je hodnocena podle pfedem stanovenych kritérii, za jejichZ splnéni Ize ziskat

urcity pocet bodi. Maximalni mozny pocet bodi se 1isi podle typu dotac¢niho titulu — pro 1
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(projekty obci ztizujicich jednotky JPO II a JPO III) je mozné ziskat az 100 bodt, zatimco
pro 2 (projekty obci s jednotkami JPO V) maximalné 90 boda. Hodnotici kritéria zahrnuji
napf. vyznam a prinosy projektu, kvalitu rozpoctu, ale i specifické charakteristiky zadatele,
jako je pocet obyvatel obce, kategorie jednotky pozarni ochrany nebo pocet zasaht jednotky

za posledni tii roky. (Zlinsky kraj, 2024)

Ptiklad jednoho z hodnoticich kritérii: Pokud ma jednotka pozarni ochrany v obci za
posledni tfi roky primérné vice nez 50 vyjezdl rocné, ziskava zadost v této Casti plny pocet
14 bodi. Naopak jednotka s mén€, nez péti vyjezdy za rok neziska v tomto kritériu zadny
bod. Tento systém bodovani zajist'uje, Ze dotace budou piednostné ptidéleny obcim, jejichz
projekty maji nejvétsi vyznam z hlediska zabezpeceni pozarni ochrany v kraji. (Zlinsky kraj,

2024)

Tabulka 1 Zdroj: vlastni zpracovani (Zlinsky kraj, 2021-2024)

Rok 2021 2022 2023 2024

Vyse
8,8 mil. 9,8 mil. 14,5 mil. 14 mil.
dotace

6.2 Generalni reditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru

Generélni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR je organiza¢ni slozkou piimo
za¢lenénou do struktury Ministerstva vnitra Ceské republiky. Na zakladé svého postaveni je
opravnéno jednat jménem Ceské republiky a uzavirat dohody se spravnimi ufady, dal§imi
statnimi institucemi, organy samospravy, pravnickymi i fyzickymi osobami, jakoZ i1 s
mezinarodnimi organizacemi a zahrani¢nimi subjekty. Tyto dohody specifikuji podminky a
zplisob vzajemné spoluprace v oblasti pozarni ochrany a krizového fizeni. (Mates, Skoda,

Vavera, 2011)

6.2.1 Ucelova investi¢ni dotace

Poskytovatelem ucelové dotace je Ministerstvo vnitra — Generalni feditelstvi Hasi¢ského
zachranného sboru Ceské republiky. V souladu s § 14g zdkona o rozpo&tovych pravidlech
byly nékteré ¢innosti spojené s poskytovanim dotace pifevedeny na mistné ptislusné hasic¢ské

zéchranné sbory kraji. (HZS CR, 2023)
Tato dotace je rozdélena do tii vyzev:

e Pofizeni nové cisternové automobilové stiikacky z ramcové dohody
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Tato dotace je primarné financovana z prostfedkti Fondu zibrany $kod Ceské
kancelafe pojistiteld podle § 23a odst. 4 zakona ¢. 168/1999 Sb., o pojisténi
odpovédnosti za §kodu zpiisobenou provozem vozidla. Zadatelem o dotaci miize byt
pouze obec, ktera ztizuje jednotku sboru dobrovolnych hasi¢i (jednotku SDH obce)
zatazenou v ramci plosného pokryti tizemi kraje do kategorie JPO II nebo JPO III a

zaroven spliiuje jednu z nasledujicich podminek:

a) Jednotka SDH obce ke dni podani zadosti ani ke dni vydani rozhodnuti o
poskytnuti dotace neni vybavena cisternovou automobilovou stfikackou (CAS) s
kabinou pro posadku se sedadly pro nejméné 6 osob, pfi¢emz tato CAS byla prvné
registrovana v Ceské republice nebo v jiné zemi EU v roce 2007 nebo pozdéji

(dolozeno zapisem v technickém pritkazu). (HZS CR, 2023)

b) Jednotka SDH obce ke dni podani zddosti ani ke dni vydani rozhodnuti o
poskytnuti dotace neni vybavena CAS s nadrzi na vodu o objemu alespon 8000 litrt,
ktera byla prvné registrovana v Ceské republice nebo jiné zemi EU v roce 2007 nebo
pozdéji. Pozadavek na takovou CAS musi byt odiivodnén ploSnym pokrytim,
dokumentaci zdolavani pozarii nebo jinymi dokumenty souvisejicimi s ochranou
objektli, za které jednotka SDH obce odpovida. Dotace miize pokryt az 70 %
uznatelnych nakladd projektu (akce), maximalné vSak do vyse 4 miliont K¢. (HZS

CR, 2023)
FOND ZABRANY SKOD CESKE KANCELARE POJISTITELU

Fond zabrany skod je dilezitym nastrojem financovani slozek integrovaného
zédchranného systému v Ceské republice. Sdruzuje finanéni p¥ispévky od pojistoven
a jeho prostiedky jsou ur€eny piedev§im na vybaveni Hasi¢ského zachranného sboru
CR, jednotek sborti dobrovolnych hasi¢t obci, Policie CR a zdravotnickych
zachrannych sluzeb kraji. Z fondu se dale financuji také projekty zaméiené na
prevenci Skod a zvySovani bezpe€nosti na silnicich. Fond je upraven zdkonem ¢.
30/2024 Sb., konkrétn& v § 73 az 75, a od 1. ledna 2014 jej spravuje Ceska kancelaf
pojistiteli. Ta jako profesni organizace zastupuje pojistovny, které jsou opravnény
provozovat pojisténi odpovédnosti z provozu vozidla. Tyto pojisStovny odvadéji
ro¢né 3 % z piijatého pojistného do fondu zabrany Skod. Finan¢ni prostfedky fondu

se pouzivaji vyhradné€ na vydaje spojené s potizenim techniky, Gpravami technologii
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operacnich stredisek, realizaci vladou schvalenych programi bezpecnosti silni¢niho
provozu a na preventivni opatieni proti Skodam zpisobenym provozem vozidel.

(Fond zabrany skod, 2025)
Poftizeni nového dopravniho automobilu nebo pozarniho piivésu pro haseni

Vyse finan¢nich prostfedka ur¢enych pro tuto vyzvu zavisi na dostupnych zdrojich
statniho rozpoétu Ceské republiky v pislusném roce. Poskytovatel si zaroveii
vyhrazuje pravo upravit nebo doplnit podminky vyzvy, pokud dojde k legislativnim
zménam, které by mély dopad na rozpocet rozpoctové kapitoly Ministerstva vnitra
CR. (HZS CR, 2023)

Stavba nebo rekonstrukce pozarni zbrojnice

Dotace je urCena na rekonstrukci pozarni zbrojnice (nebo jeji Casti) ¢i na vystavbu
nové pozarni zbrojnice (dale jen ,stavba“). VySe dotace muize Cinit az 50 %

uznatelnych nakladi projektu, pficemz minimalni vyse dotace ¢ini 1 500 000 K¢ a

maximalni vyse 6 000 000 K&. (HZS CR, 2023)

Ucelova investicni dotace pro potizeni dopravniho automobilu nebo pozarniho ptivésu pro

haseni a stavba nebo rekonstrukce pozarni zbrojnice ¢erpa finan¢ni prostiedky ze statniho

rozpoétu a jeji alokace je pro obé vyzvy spole¢na. (HZS CR, 2023)

Tabulka 2 Zdroj: vlastni zpracovani (HZS CR, 2020 — 2024)

Rok 2020 2021 2022 2023 2024

Vyse
16,7 mil. 16,7 mil. 16,7 mil. 16,7 mil. 22 mil.
dotace

6.2.2 Ucelové neinvesti¢ni dotace

Generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky (MV-GR HZS CR)

poskytuje obcim prostiednictvim kraji a hlavniho mésta Prahy ticelovou neinvesti¢ni dotaci,

ktera je urCena na vydaje spojené s Cinnosti jednotek sbortt dobrovolnych hasic¢ti (SDH)

vybranych obci. Tento systém vychazi z pravnich predpisi, které upravuji roli krajti a obci

v oblasti pozarni ochrany. (Generalni feditelstvi HZS CR, 2024)

Krajské ufady se v prfenesené pusobnosti statni spravy podileji na financovani

akceschopnosti jednotek SDH vybranych obci podle § 27 odst. 1 pism. d) zakona o pozarni
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ochrané. Hasi¢ské zachranné sbory kraji (HZS kraje) podle § 26 odst. 2 pism. h) téhoz
zakona soustfed’uji podklady pro zajisténi materidlnich a finanénich prostiedki pro jednotky
SDH obci. Tato dotace je poskytnuta ze statniho rozpoétu. (Generalni feditelstvi HZS CR,
2024)

Obce, které zfizuji jednotky SDH kategorie JPO II nebo JPO 111, maji povinnost podle § 29
odst. 4 pism. b) zdkona o pozarni ochran¢ zabezpecit akceschopnost svych jednotek, a to i
pro zasahy mimo jejich vlastni izemni obvod. Jednotky SDH obci, které odpovidaji témto
kategoriim, musi zajiStovat vyjezd v souladu s platnymi pravnimi piedpisy. (Generalni

feditelstvi HZS CR, 2024)

V ramci kategorie JPO II musi jednotky SDH obci, podle § 29 odst. 4 pism. c) zdkona o
pozarni ochrang, zabezpecit nepietrZitou pohotovost. U jednotky kategorie JPO 1I/1 jde o
jedno poZarni druzstvo o zmenSeném pocetnim stavu, u jednotky kategorie JPO I1/2 pak o

dvé druzstva o zmenseném pocetnim stavu. (Generalni feditelstvi HZS CR, 2024)

Tabulka 3 Zdroj: vlastni zpracovani (Generélni feditelstvi HZS CR, 2020-2024)

Rok 2020 2021 2022 2023 2024

Vyse dotace
2344 156,- | 2507 146,- | 5368959,- | 1867 720,- 2 255 266,-

pro Zlinsky
K¢ K¢ K¢ K¢ K¢

kraj

6.2.3 Hodnoceni Zadosti

Hodnoceni Zadosti t¢elové investicni dotace se provadi na zakladé poctu dosazenych bodd,
které obec, jako zfizovatel jednotky SDH, uvede v hodnotici ¢asti své Zadosti. Obec tak jiz
pfi vypliovani zadosti vi, jaka kritéria budou hodnocena a jaky pocet bodi za kazdé

kritérium ziskala. Kritéria hodnoceni jsou nasledujici:
e Pocet obyvatel v obci
o Kategorie jednotky (JPO II, JPO III, JPO V)
e Primérny ro¢ni pocet zasahli jednotky za posledni 3 kalendaini roky
e Vybavenost jednotky dopravnim automobilem a jeho stafi

o Dislokace stanice HZS CR v obci
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o Predurcenost jednotky (pro dopravni nehody, nebezpecné latky nebo ochranu

obyvatelstva)
e Dislokace jednotky v z6né havarijniho planovani
e Pocet podanych zadosti obce (jak dlouho obec neuspésné zada) (Zaoralova, 2017)
Po odeslani zadosti je pravdivost uvedenych informaci zkontrolovana ptislusnym HZS kraje.

Od roku 2018 jsou zadosti o investi¢ni dotace piijimény elektronicky prostfednictvim
informacniho systému RISPF (Programového financovani). Tento systém automaticky
vyhodnocuje Zadosti a sestavuje potfadi Zadosti podle jednotlivych kraji. V systému je také
nastaven algoritmus pro situace, kdy dojde k shodnému bodovému hodnoceni. (Zaoralova,

2017)

6.3 IROP

Integrovany regiondlni operacni program (IROP) pokracuje i v programovém obdobi 2021—
2027, pricemz oproti predchozimu obdobi 2014-2020 dochézi k rozsifeni tematickych
oblasti podpory. Nov¢ jsou zafazena témata jako udrzitelny cestovni ruch, revitalizace mést
a obci a ochrana vefejného zdravi. Naopak jiZ nebudou podporovany oblasti socidlniho
podnikani, zateplovani bytovych domd, tizemni planovani a komunitni centra. VétSina
tematickych okruhti tak zlstavd zachovana, avSak s dil¢imi zménami ve zplsobu a
moznostech Cerpani dotaci. VSechny oblasti podpory jsou uvedeny v dokumentu
Programovy dokument IROP 2021-2027, ktery stanovuje strategické sméfovani programu.
Zékladnimi podklady pro Zadatele jsou pak Obecna pravidla pro Zadatele a prijemce, jez
vychazeji z evropského Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 ze dne 24.
cervna 2021 a z Jednotného narodniho rdmce pravidel a postupti v ramci fondi EU pro
obdobi 2021-2027. IROP podporuje celkem deset specifickych cill, a to: eGovernment a
kybernetickou bezpecnost, Integrovany zachranny systém, zelenou infrastrukturu mést a
obci, silnice II. tfidy, vzdélavaci infrastrukturu, socidlni infrastrukturu, zdravotnickou
infrastrukturu, kulturni dédictvi a cestovni ruch, komunitné vedeny mistni rozvoj (CLLD) a
Cistou a aktivni mobilitu. Mezi opravnéné Zadatele patii zejména kraje, mésta, obce a jejich
pfispévkové organizace, ministerstva a spravni Ufady, ale také neziskové organizace Ci
vlastnici kulturnich pamatek. Veskeré informace, vCetné aktualnich vyzev a dokumentace,
jsou dostupné na oficialnim webu programu IROP. (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR,

2025)
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61. vyzva IROP — Hasi¢i — SC 5.1

Jednou z moznosti podpory jednotek sboru dobrovolnych hasicl je vyzva zamétfena na
jednotky pozarni ochrany kategorie II, III a V. Tato vyzva umoznuje obcim, které ziizuji
JSDH zatrazené do uvedenych kategorii (v souladu s § 29 zakona ¢. 133/1985 Sb., o pozarni
ochrané, ve znéni pozd¢jSich predpisti), zddat o financni prostiedky na vystavbu a
rekonstrukci pozarnich zbrojnic, pofizeni pozarni techniky a vécnych prostiedkii pozarni
ochrany, jakoz i na vybudovani ¢i revitalizaci umélych vodnich pozarnich nadrzi. Realizace
projektii musi probihat na izemi Mistni ak¢ni skupiny, definovaném ve schvalené strategii
komunitn¢ vedeného mistniho rozvoje. Podporované izemi je ¢lenéno na dvé urovné — méné
rozvinuté regiony, kam patii Ustecky, Karlovarsky, Pardubicky, Liberecky,
Kralovéhradecky, Moravskoslezsky, Olomoucky a Zlinsky kraj, a pfechodové regiony, do
kterych spadaji StfedocCesky, JihoCesky, Plzenisky, Kraj Vyso€ina a Jihomoravsky kraj.
(Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2023)

6.4 Nadace CEZ

Nadace CEZ, puivodné zalozena pod nazvem Nadace Duhova energie, vznikla dne 25.
c¢ervence 2002 v souladu se zakonem €. 227/1997 Sb., o nadacich a nada¢nich fondech. Dne
28. srpna 2002 byla zapsana do nadacniho rejstiiku vedeného Méstskym soudem v Praze,

oddil N, vloZka €. 462, a bylo ji pfidéleno identifikacni ¢islo 26721511.

Nejvyznamngjsim darcem Nadace CEZ je spole¢nost CEZ, a. s., spolu s dal§imi subjekty ze
Skupiny CEZ. P¥i poskytovani nadagnich ptispévki se nadace #idi platnou legislativou a

internimi dokumenty, konkrétng:
1. zékonem €. 89/2012 Sb., oblansky zakonik,
2. nadaéni listinou Nadace CEZ,
3. statutem Nadace CEZ,
4. grantovymi pravidly Nadace CEZ,

5. rozhodnutimi zfizovatele — spolecnosti CEZ, a. s., v rozsahu vymezeném nadac¢ni
listinou a statutem nadace, jak vyplyva ze zapisi ze zasedani organli spolecnosti.

(Nadace CEZ, 2024)

Ve vyhlaSenych grantovych fizeni jsem nalezla dvé€, do kterych lze zatadit jako zadatele

jednotky sborti dobrovolnych hasici:



40

UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového rizeni

1.

Podpora regionti

Grantovy program Podpora regionii Nadace CEZ je zaméfen na podporu vefejné
prosp&$nych projekti realizovanych napti¢ Ceskou republikou. O nadaéni piispévek
mohou zadat, jak mensi lokalni iniciativy, tak 1 rozsahlejsi akce s dopadem na Sirsi
vetejnost. Podporované oblasti zahrnuji déti a mladez, zdravotnictvi, socidlni péci,
osoby s handicapem, védu, vzdélavani, kulturu, sport, ¢innost dobrovolnych hasict
a ochranu Zivotniho prostfedi. Zadost se podava vyhradné online prostfednictvim

systému dostupného na webové adrese www.zadost.online. Po jejim vyplnéni a

ptilozeni viech povinnych piiloh provede Nadace CEZ kontrolu, a pokud je Zadost
v souladu s podminkami programu, vyzve statutarniho zastupce organizace k jejimu
potvrzeni. Za podanou se povazuje az zadost, ktera byla statutarnim zastupcem
potvrzena v systému evidence. Maximalni vySe nada¢niho pfispévku neni stanovena.

(Nadace CEZ, 2025)
Zamgéstnanecké granty

Zaméstnanecké granty Nadace CEZ jsou uréeny na podporu neziskovych organizaci
piisobicich na tuzemi Ceské republiky, do jejichz &innosti se aktivné zapojuji
zaméstnanci Skupiny CEZ. Podporované projekty se mohou tykat vefejné
prospésnych aktivit v oblastech, jako jsou prace s détmi a mladezi, zdravotnictvi,
socidlni sluzby, pomoc osobam se zdravotnim postizenim, véda a vyzkum,
vzdélavani, kultura, amatérsky sport ¢i ochrana Zivotniho prostiedi. Mezi
podporované subjekty mohou patfit naptiklad sportovni oddily, dobrovolni hasici
nebo zajmové krouzky, v nichz se zaméstnanci Skupiny CEZ sami aktivné angazuji
(nikoliv pouze jejich rodinni ptislusnici). Kazdy zaméstnanec miize doporucit pouze
jednu organizaci. Rovnéz kazdy Zadatel smi podat pouze jednu Zadost. V ptipadé, ze
jednu organizaci doporuéi vice zaméstnanctl, vybere Nadace CEZ jednoho z nich
jako oficidlniho doporucitele. Maximalni ¢astka, kterou miize Zadatel v ramci tohoto

programu ziskat, ¢ini 50 000 K¢&. (Nadace CEZ, 2025)

Zadost 0 nadaéni pfispévek v ramci programu Zaméstnaneckych grantti Nadace CEZ
je mozné podat vyhradné na zakladé doporuéeni zaméstnance Skupiny CEZ. Proces
probihd prostfednictvim online systému dostupného na adrese www.zadost.online,

dale jen ,,evidence®. (Nadace CEZ, 2025)


http://www.zadost.online/
http://www.zadost.online/
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Zadatel je povinen vyplnit zadost véetn& vsech piedepsanych povinnych piiloh.
Nasledné zadost projde kontrolou ze strany Nadace CEZ. Pokud je zadost kompletni
a odpovidad stanovenym podminkdm, je statutdrni zastupce organizace vyzvan k
potvrzeni zadosti prostfednictvim systému evidence. Za fadné podanou zadost se
povazuje takové, ktera byla zkontrolovana Nadaci CEZ a naslednd potvrzena

statutarnim zastupcem dané organizace. (Nadace CEZ, 2025)

Podminkou pro zarazeni zadosti do grantového fizeni je, aby jak doporuceni
zaméstnance, tak samotnd zadost byly podany nejpozdéji k datu ukoncCeni

grantového fizeni. (Nadace CEZ, 2025)
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7 SBOR JEDNOTKY DOBROVOLNYCH HASICU RACKOVA

Sbor dobrovolnych hasi¢i v Rackové byl zalozen v listopadu roku 1913. Prvni myslenky na
jeho vznik se vSak objevily jiz v roce 1904, kdy obec zaséhl velky pozar. Tehdejsi fidici
ucitel Josef Balajka se pokusil zalozit hasi¢sky sbor, avSak kviili neshoddm mezi obyvateli
jeho snaha zanikla. Zalozeni sboru se nakonec podatilo az v roce 1913 diky tehdej$imu
starostovi obce Janu Adamikovi. Ten svolal ustavujici valnou hromadu, na niz byli zvoleni

prvni funkcionéati sboru. (SDH Rackova, 2025)

Vystroj a vyzbroj pro 25 muzi véetné ruéni stiikacky byla zakoupena v roce 1914. Hlavnim
pomocnikem se stala nova rucni zaptahova stiikacka kocarového typu od firmy R. A.
Smékal, kterou obsluhovalo 8 az 10 hasic¢. Pumpovani bylo fyzicky naro¢né a vyzadovalo
Casté stiidani. K pfepravé na misto zasahu slouzili tazni kon¢. V dob¢ svého poftizeni
predstavovala stiikacka jeden z nejspolehlivéjsich hasicich prosttedk, které byly v ¢eskych
zemich dostupné. Tato stiikacka je dodnes ve vlastnictvi sboru a je stale plné funkcni. Na
jeji potizeni si sbor vypujcil finanéni prosttedky u mistni zdlozny, pfi¢emz ruciteli se stali
starosta Jan Adamik a nacelnik sboru Josef Janal. Céstka 3 800,- K& byla diky zménénym
podminkam po vypuknuti prvni svétové valky splacena pomérné brzy. V témze roce, tedy
1914, byla technika poprvé nasazena pii pozarech v domech €. 51, 25 a 26. Diky rychlému

zasahu a kvalitni technice se podafilo zabranit roz$ifeni pozaru na dalsi usedlosti. (SDH

Rackova, 2025)

V roce 1929 byla postavena hasi¢ska zbrojnice se zvonici, kiilnou a se souhlasem obecniho
zastupitelstva také spolkovd mistnost. Prvni dochované zdznamy o ucasti sboru na
hasi¢skych soutéZich pochéazeji z roku 1950, kdy se zacastnila tfi druzstva — muzl, Zen a

zaki. (SDH Rackova, 2025)

Roku 1956 byl zakoupen ndkladni automobil MORIC, ktery byl nasledné prestavén na
hasi¢ské vozidlo. V roce 1961 k nému bylo pofizeno ¢erpadlo. Toto vozidlo slouZzilo az do
roku 1962, kdy muselo byt kvili poruse motoru vytazeno. Téhoz roku sbor obdrzel ze
statnich prostiedkil viz TATRA 805 a dvoukolovou stiikacku DS 16. Tatra slouzila do roku
1996, zatimco stiikacka s pirezdivkou ,,Dasa* je ve vlastnictvi sboru dodnes. (SDH Rackova,

2025)

V roce 1979 sbor ziskal z okresu dvoukolovy pfivés s vybavenim a pfenosnou stiikackou

PPS 12. V roce 1989 pak piibyla cisternova stiikacka CAS 25 Skoda 706 RTHP.
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Po vytazeni Tatry 805 vznikla potieba vozidla pro pfepravu druzstva na soutéze. Z vlastnich
prostiedkd byla proto pofizena Skoda 1203 Mikrobus. V roce 1998 techniku rozsifil
dopravni automobil AVIA 30 a dalsi stiikacka PPS 12. V bfeznu 2009 nahradil AVII
moderni devitimistny Ford Tranzit, ktery slouzi dodnes. Pro soutéze veterani byla

zakoupena i motorova stiikacka PPS 8. (SDH Rackova, 2025)

Z divodu nevyhovujicich prostor ptivodni zbrojnice rozhodlo obecni zastupitelstvo o
vystavbeé nové. V roce 1987 byla zbourana byvala Chytilova hospoda a zapocala stavba nové
zbrojnice. Slavnostni otevieni probéhlo v roce 1991. Na stavbé se vyznamné podileli sami

¢lenové sboru. (SDH Rackova, 2025)

Vedle cisternové stiikacky CAS 25 ptibyla v roce 2012 cisterna CAS 32 TATRA 815, ktera
byla pievedena od Hasi¢ského zachranného sboru Zlinského kraje. Dnes je hlavnim
zasahovym vozidlem jednotky. Obec Rackova byla v minulosti zasaZena n¢kolika poZary a

povodnémi, avSak nikdy nedoslo ke ztratdm na lidskych zivotech. (SDH Rackova, 2025)

Clenové sboru se kromé zasahové &innosti aktivné podileji i na kulturnim a sportovnim
zivot¢ obce. Mezi tradi¢ni akce patfi napiiklad Hanacké pravo, Vodéni medvéda nebo
Katefinskd zabava. Vyznamnou soucasti prace sboru je také ¢innost s mladezi — druzstva
mladych hasici z Rackové pravidelné soutézi v ramci Zlinské ligy a Stfedomoravského

poharu, kde dosahuji vybornych vysledkti. (SDH Rackova, 2025)

7.1 Dotace ziskané pro jednotku dobrovolnych hasi¢i obce Rackova

Z vetejnych zdrojti jsem dohledala, Ze jednotka sboru dobrovolnych hasic¢i Rackova cerpala
dotace ze Zlinského kraje v letech 2022 ve vysi 66 000,- K¢ a 2024 ve vysi 87 000,- K¢.
V obou ptipadech §lo o dovybaveni zdsahové jednotky Rackova. (Zlinsky kraj, 2022,2023)

Informace ziskané prostfednictvim rozhovort s ¢leny jednotky sboru dobrovolnych hasicii
Rackova, vychazejici z jejich osobnich zkuSenosti s ¢erpanim dotaci, slouZily jako cenny

podklad pro zpracovani analyzy systému dotaci, ktera je obsahem nasledujici kapitoly.
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8§ METODA WHAT - IF

Metoda What-if je jednoduchy nastroj pro identifikaci a analyzu rizik, ktery je zalozen na
principu tymové diskuze formou brainstormingu. Skupina odborniki, kteti dobie znaji dany
proces nebo zatizeni, formuluje otazky zacinajici typickym ,,Co se stane, kdyz...?* (anglicky
,»What if...?*). Cilem je odhalit potencialni nezadouci udalosti, jejich pfi¢iny a nasledky, a

navrhnout vhodna opatteni k jejich eliminaci ¢i minimalizaci.

Analyza se provadi béhem tzv. pracovnich porad, kterych se ti€astni vybrany tym specialisti
se zkusenostmi z provozu nebo navrhu zkoumaného systému. Kdokoli z ucastnikii mize
navrhnout otdzku, na niz tym spoleéné hleda odpovéd. Diskuze mize vést k odhadu

zavaznosti rizika 1 ndvrhu konkrétnich preventivnich nebo napravnych opatieni.

Metoda je obvykle vyuzivana k posouzeni rizik v riznych oblastech — od technickych
systému, pies provozni praktiky az po organizacni procesy. Lze ji aplikovat na hodnoceni
bezpecnosti budov, energetickych systémi, technického zatizeni, pracovnich postupii, nebo

tteba i na spravu dotaci. (Guard?7, 2022)

8.1 Postup metody ,,What-if*

e Piiprava — Nejprve je nutné shromazdit vSechny dostupné informace a podklady,
jako jsou popisy procest, vykresova dokumentace, provozni smérnice apod. Pokud
je zkouman existujici systém, doporucuje se i fyzicka prohlidka mista. Jiz v této fazi

lze pfedem pfiipravit n€které otdzky, napiiklad na zakladé predchozich studii.

e Pracovni porada — Analyza za¢ind tvodnim popisem procesu nebo zatizeni, véetné
vysvétleni jeho Gcelu, bezpecnostnich opatieni a provoznich zasad. Tim se zajisti, ze

cely tym ma jednotné porozuméni posuzovanému systému.

Na poradu jsem si pozvala Ctyti zastupce jednotek sboru dobrovolnych hasici, a to v

nasledujicich funkcich: velitel jednotky, zastupce velitele, starosta a hospodar.

e Formulovani otazek — Uastnici porady kladou otazky typu ,,Co se stane, kdyz...?
zamé&fené na mozna selhani, odchylky, poruchy ¢i abnormalni provozni stavy. Délka
této faze neni pfesné€ stanovena, ale doporucuje se, aby jednotliva setkani nepfesahla
4 hodiny. Pti vétSich procesech je vhodné rozdélit je na mensi ¢asti a postupné

analyzovat jednotlivé Casti.
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e Hodnoceni a navrhy opatfeni — Na zéklad¢ zformulovanych dotaz( tym identifikuje

potencialni rizika, odhaduje jejich dopady a navrhuje preventivni nebo napravna

opatieni. Otazky 1 navrhy jsou pribézné zaznamenavany. Pro vétsi prehlednost je

mozné dotazy tematicky roztfidit, napt. na bezpecnost obsluhy, pozarni bezpecnost,

ochranu zatizeni apod. (Guard7, 2022)

8.1.1 Vyhody a omezeni metody

Metoda What-if je oblibena pro svou rychlost, jednoduchost a flexibilitu. Nevyzaduje slozité

vypocty ani rozsahlé databaze a lze ji snadno aplikovat i v mensich organizacich. Na druhou

stranu, jeji hlavni nevyhodou je niz§i mira systemati¢nosti a vyssi zavislost na zkusenostech

ucastnikuy.

8.2 Provedeni metody ,,What-if*

Diky polostrukturovanym rozhovorim s vySe uvedenymi zéstupci jednotky sboru

dobrovolnych hasicti Rackova byly ziskany klicové informace tykajici se fungovani systému

dotaci, potteb jednotlivych jednotek i praktickych zkusSenosti s podavanim zadosti. Tyto

poznatky byly déle vyuzity k analyze stavajiciho systému podpory jednotek SDH ve

Zlinském kraji a jsou zpracovany v nasledujici tabulce.

Tabulka 4 Analytickd metoda What — If (vlastni zpracovani)

Cislo Co se stane, kdyz? Mozné nasledky Navrh opatieni
Co se stane, kdyz obec | Zadost nebude piijata nebo | Zavedeni vnitiniho
poda Zzadost po terminu? bude automaticky zamitnuta. kalendare termint,
; odpovédnd osoba za

podani zadosti

Co se stane, kdyz JSDH
2. | nedodd vSechny povinné

ptilohy?

Vytazeni Zadosti z hodnoceni

Vytvoteni kontrolniho
listu pfiloh a dvojita

kontrola pted odeslanim

Co se stane, kdyz bude
obec Spatné interpretovat

podminky vyzvy?

Dotace miize byt cerpana
nespravné,  hrozi  vraceni
prostiedki

Konzultace s krajskym
ufadem, Skoleni

odpovédnych

pracovniki
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Cislo Co se stane, kdyz? Mozné nasledky Navrh opatieni
Co se stane, kdyz dojde ke | Ohrozeni Cerpani, sankce nebo | Vytvareni casové
zpozdéni v realizaci | neproplaceni dotace rezervy
+ projektu? v harmonogramu,
prubézna kontrola
Co se stane, kdyz dojde ke | Potenciondlni nesoulad | Pribézné sledovani
zméng podminek | projektii s novymi pravidly zmén dotacnich vyzev,
> programu v prubéhu roku? komunikace s
poskytovatelem
Co se stane, kdyz dotace | Financni  zatizeni obecniho | Vy¢kat na  pfiznani
nebude obci pfiznana, ale | rozpoc¢tu dotace pted zavazkem,
. vydaje uz byly vytvofeni  rezervniho
realizovany? fondu
Co se stane, kdyz obce se | Odklad  nakupti  vybavy, | Motivace obci k tvorbé
7. | obce budou spoléhat na | zastarald vybava vlastnich finan¢nich
dotace? rezerv
Co se stane, kdyz budou | Jednotky by mély vybavu, ale | RozSifeni dotacnich
8. | dotace zamétené pouze na | chybéli by vySkoleni lidé tituli na neinvesti¢ni
vybaveni? vydaje
Co se stane, kdyZ se snizi | Vy$§i  opotiebeni  stavajici | Sdileni techniky mezi
9. | dotacni rozpocet kraje? techniky, zvySené riziko poruch | obcemi
béhem zasahu
Co se stane, kdyZ se zavede | SniZzeny pocet Zadosti, nerovny | Stanoveni
povinné spolufinancovani | pfistup mezi vétSimi a mensimi | spolufinancovani podle
10. | obci? obcemi velikosti obce, zfizeni
podptirného fondu pro
malé obce
Co se stane, kdyz se | Zvysil by se pocet zadatelti i | Implementace
11. | zjednodusi administrativa | mezi obcemi bez zkuSenosti jednotného online
zadosti? systému
Co se stane, kdyz by | Zkraceni dojezdovych casi, | Pravidelné
12. | vznikla specificka vyzva | zlepSeni krizové ptipravenosti | vyhodnocovani pokryti
pro Spatné dostupné obce? a dostupnosti
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Cislo Co se stane, kdyz? Mozné nasledky Navrh opatieni
Co se stane, kdyz selze | Zpozdény nebo neefektivni | Technickd kontrola a
13. | technika pii zasahu? zasah, riziko zranéni udrzba, investice do
moderniho vybaveni
Co se stane, kdyz nebude | Pouzivani zastaralé vystroje | Vicezdrojové
14. | dostatek financi na | ohrozujici bezpecnost clent, | financovani, spoluprace

vybaveni?

niz8i efektivita zasahu

mezi jednotkami

Metoda what-if analyzy byla vyuzita pro modelovani moznych scénaii vyvoje dotacni

politiky vaci jednotkdm SDH. Ukazuje se, ze zmény v podminkach dotaci mohou mit

zasadni dopady na piipravenost, vybavenost a schopnost obci reagovat na mimotradné

udalosti.

Zvlasté negativné by se projevil pokles objemu financnich prosttedkli nebo zvySeni

pozadavkll na spolufinancovani. Naopak pozitivni dopad by mohlo mit zjednoduseni

administrace nebo cilend podpora rizikovych lokalit. Vysledky této analyzy mohou slouzit

jako doporuceni pro krajsky tfad pii pldnovani dotacnich programd.

8.3 Doporuceni pro efektivnéjsi financovani jednotek dobrovolnych

hasic¢u obci

ZjednoduSeni administrativniho procesu — coz by mohlo usnadnit ptistup k
dotacim pro obce, které¢ maji omezené kapacity pro administrativni praci. Dobrovolni
hasici jsou zamé&stnani a vénovat se pfipravé a dohledavani informaci pro dotace je

velmi ¢asoveé narocné.

ZvySeni transparentnosti pii hodnoceni Zadosti — zejména pokud jde o

podrobnosti o ptid€lenych ¢astkdch a podminkach jejich vyuziti.

Vytvoreni metodického centra nebo kontaktniho mista pro obce — zavedeni
krajského (nebo okresniho) metodického centra, které by poskytovalo pomoc pii
zpracovani zadosti, kontrolu spravnosti dokumentace a odpovidalo na dotazy obci

v realném case.

Zavedeni zakladniho garantovaného prispévku pro vSechny aktivni jednotky

sbori dobrovolnych hasi¢i — kazda aktivni jednotka by mohla ziskat alespon
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minimalni garantovany ptispévek bez soutézeni — napif.na zdkladni provozni

naklady.

Vicelety dota¢ni ramec (financovani s vyhledem na 2-3 roky) — obce by mohly
plénovat investice efektivnéji, pokud by védély, ze budou mit pfistup k dotaci 1

v dalsich letech. To by usnadnilo vétsi opravy nebo nakupy vozidel a vybaveni.

MoZnost prefinancovani nebo zaloh ze strany poskytovatele dotace — mnohé
obce nemaji dostatek hotovosti na predfinancovani investic. Moznost zalohové

platby by odstranila tuto ptekazku a zrychlila realizaci projekti.

Zohlednéni velikosti a aktivity jednotky pri predélovani dotaci — aktivngjsi
jednotky, které zasahuji cCastéji, nebo pokryvaji vétsi tzemi, by mohly byt

zvyhodnény v piidélovani dotaci.

Zavedeni jednotného systému evidence ¢erpani dotaci — centralni online systém,
ktery by obcim poskytoval informace o moznostech a nabidkach dotaci. Systém by

umoznil lep$i kontrolu a planovani na strané poskytovatele i Zadatelq.

Zajisténi pravidelného Skoleni starosti a zastupcii jednotek sboru
dobrovolnych hasicii v oblasti dotacni politiky — Skoleni zaméfend na novinky
v legislativé, Casté chyby pii podavani zaddosti nebo spravné vyuctovani dotaci by

vedla ke snizeni chybovosti a vyS$$i tspéSnosti zadosti.
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ZAVER

Tato prace se zaméfila na analyzu systému dotaci poskytovanych obcim ve Zlinském kraji
na podporu ¢innosti jednotek sborit dobrovolnych hasi¢li. Vyznam téchto dotaci nelze
podcenovat, nebot’ pfispivaji k zajisténi akceschopnosti téchto jednotek, které jsou klicové
pro efektivni reakci na zivelni pohromy, mimotfadné udélosti a ochranu obyvatelstva.
Poskytovéani dotaci v tomto kontextu nejen podporuje materidlni vybaveni a personalni

kapacity jednotek, ale 1 zajistuje rovnomérné pokryti izemi kraje v oblasti pozarni ochrany.

Vyznamnym faktorem pro uspésnost projektii je jasné stanoveny bodovy systém hodnoceni,
ktery umoziuje objektivni posouzeni zadosti a zajistuje transparentnost celého procesu. I
ptes uspésnost tohoto systému by vSak bylo mozné v budoucnu pfistoupit k jeho dal§imu
vylepSeni, naptiklad vétSim zohlednénim specifickych potfeb menSich obci nebo

umoznénim flexibilngjsiho pfistupu v ptipadé¢ krizovych situaci.
Doporuceni pro budouci rozvoj systému dotaci zahrnuji predevs§im:

Zavérem lze konstatovat, Ze spravné nastaveny systém dotaci, jaky je zaveden ve Zlinském
kraji, predstavuje silny ndastroj pro podporu ¢innosti sborti dobrovolnych hasici a pro

zajisténi bezpecnosti obyvatelstva v regionu.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK
JPO Jednotka pozarni ochrany
SDH Sbor dobrovolnych hasict

HZS CR Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky

CR Ceska republika
IROP Integrovany regionalni operacni program
1ZS Integrovany zachranny systém

CAS Cisternova automobilova stiikacka






