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ABSTRAKT

Diplomova prace jako celkovy eduld materidl je zawgien na specifika
vySetovani raso¥ motivované trestnéinnosti. Popisuje typické stopy, rozsah dokazovani
a nastin prevence v oblasti ra8owmotivované trestnéinnosti. Prace je zpracovana pro
potreby studerit a nela by slouzit jako vyukovy material dorgrnetu Kriminalistické

technologie a systémy.

Kli¢ova slova: rasaymotivovand trestn&nnost,

ABSTRACT

This thesis as a teaching material deals with imyaison specifics of criminal
offences based on racial motivation. It depicts edgpical trails, the way of finding
proofs and it also contains an outline of preventin dealing with criminal offences based
on racial motivation. The thesis has been writtenptovide students of Criminalistic

technology and systems with a teaching material.

Keywords: criminal offences based on racial motorat
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UvoD

Na paatku devadesatych let dvacatého stoleti galaavyskytovat na Uzendeské
republiky, ale i v cele Evrapskupina obyvatel nebo jednotlivcktera svym chovanim a
jednanim vyrazé vybatuje z etického kodexu chovani spolesti. Tyto neetické projevy
se za&aly ozn&ovat za ,extremismus”. Extremismusiie mitfadu podob, nap ¢innost
naboZenskych sekt, terorismus jehoZz nastrojemejer tvici skupiré obyvatel. Do
extremistickych projev také pati raso¥ motivovana trestnéinnost, kde nejzava#jsi

pricinou je rasizmus.

Raso¥ motivovand trestndinnost i ostatni projevy extremismu od roku 1990 do
sowasnosti nedosahla nikdy na Gzeféské republiky masovych rozni, nevedla
k destabilizaci bezgeostni situace ve stat Extremistické konflikty jsou &kterymi
skupinami obyvatel vnimany velmi citly zejména v fipadech, kdy ras@vmotivované

atoky zpisobi tragédie jednotlivce nebo i rodin.

Ze statistickych uddjje trestn&innost s extremistickym podtextenmietre rasow
motivovanych deliki spachana na Gzenleské republiky nevyznamn#éslo v pongru

celkové trestnéinnosti.
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|. TEORETICKA CAST
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1 CHARAKTERISKIKA RASOV E MOTIVOVANE TRESTNE
CINNOSTI

1.1 Obecné rozdleni extremistickych aktivit

1. Realizace vysoce uslechtilych a humannich, cle zgisobem, ktery v mensii

VEtSi mire se neskuje se spokenskymi pravidly chovani.

2. Realizace fedstav o politickém systému sp@esti a jeho fungovani, které
odporuji obecnym normam moralky a humanityasgby, které jim umaiuje

platny pravniad (,sluSnou” formou cldfi prosadit ,neslusné“ cile).

3. Realizace nelidskych, nehumannich, rassegregujicich ail protizakonnymi a
nelidskymi prostedky. Do této feti skupiny lze zZadit i prevaZznoucést rasov

motivovanych Gtok.
1.2 Rozdleni extremismu z kriminalistického hlediska

1.2.1 Podle objeki napadeni na extremismus
e Utogici na Ustavnost a statrfizeni (zejména terorismus),
e hrubs naruSujici oanské souZziti,
e (totici na Zivot a zdravi a@an,

* rasow¥ motivovany.

1.2.2 Podle formy pachani na extremismus
* verbalni,
» brachialni,

» graficky.
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1.3 Definice raso¥ motivované trestné¢innosti

Rasow motivovand trestnac¢innost je spolé€ensky nebezpéné trestni jednani,
kterym pachatel verbalné, graficky nebo brachialné uto¢i na rasow odliSné ol¥any
nebo potl&uje jejich zaruéena prava a svobody pro jejich rasovou, etnickou,

narodnostni nebo nabozenskou odliSnost.

1.4 Zakladni znaky raso¥ motivované trestni¢innosti

1.4.1 Spolé&ensky nebezpéné jednani

Timto jednanim ras@ motivované projevy napadaji samotnou podstatu
spole&enskych vztain v demokratické spodmosti, na zakladni prava a svobodyaia.
Spole&ensky nebezg®ma jednani jsou ve étSine piipadi hodnocena jako trestrin,
protoze zfisob jednani pachafeli nasledek dosahuji takové intenzity a jsou nlatoli

zavazné, Zze neni mozno je kvalifikovat jakegiupek proti vieejnému psadku.

1.4.2 Utok na prava a svobody rasay etnicky, narodnostré nebo nabozensky

odliSnych obanu

Kazdému obanu jsou zareny zakladni lidska prava Listinou zakladnich paav
svobod, ktera je sa@dsti Ustavniho gadku Ceské republiky, zejménadanku 1 az 4
astavni zdkond. 2/1993 Sb. ve zmi Ustavniho zakona 162/1998 Sb.

Clanek 1

Lidé jsou svobodni a rovni vidtojnosti i v pravech. Zakladni prava a svobodu jso

nezadatelné, nezcizitelné, nepronainé a nezrusitelné.
Clanek 2

(1) Stat je zaloZzen na demokratickych hodnotacksanm se vazat ani na vyhou

ideologii, ani na ndboZenské vyznani.

(2) Statni moc lze uphadvat jen v pipadech a v mezich stanovenych zakonem, a to

zpiasobem, ktery zakon stanovi.
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(3) Kazdy ntizecinit, co neni zakonem zakazano, a nikdo nesmi bgencinit, co
zé&kon neuklada.

Clanek 3

(1) zZakladni prava a svobody se zaujil vSem bez rozdilu pohlavi, rasy, barvy
pleti, jazyka, viry a ndbozenstvi, politickétiginého smysleni, narodniho nebo socialniho
pavodu, gisludnosti k narodnostni nebo etnické mefSimajetku, rodu nebo jiného

postaveni.

(2) Kazdy ma pravo svobodrrozhodovat o své narodnosti. Zakazuje se jakékoli

ovliviiovani tohoto rozhodovani a vSechnyigpby natlaku situjici k odnarodovani.

(3) Nikomu nesmi byt Zisobena Ujma na pravech pro uptatani jeho zakladnich

prav a svobod.
Clanek 4

(1) Povinnosti mohou byt ukladany toliko na zakladkona a v jeho mezich a jen

pii zachovani zakladnich prav a svobod.

(2) Meze zakladnich prav a svobod mohou byt za poeknstanovenych Listinou

z&kladnich prav a svobod upraveny pouze zdkonem.

(3) Zakonna omezeni zékladnich prav a svobod miadit gtejre pro vSechny

piipady, které splji stanovené podminky.

(4) P pouzivani ustanoveni o mezich zakladnich pravodbed musi byt S&tno
jejich podstaty a smyslu. Takovd omezeni ngshyt zneuzivana k jinymdglim, nez pro

jaké byla stanovena.

1.4.3 Motiv jednani, kterym je rasova, narodnostninabozenska zad

Rasovan, narodnostni nebo nabozZzensk& z&S projevuje zejmeéna v chovani,
jednani, zfisobu provedeni a nasledku. Rasova pohnutka jelifika&ni okolnosti, ktera
podstaté zvySuje nebezgeost vybranych trestnickiini, u kterych je rasovy motiv
vyjadren v kvalifikované skutkové podstgiko okolnost, ktera podst&tzvySuje hranici

trestni sankce.
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1.4.4 Protipravni jednani

Za raso¥¢ motivovanou trestnodinnost jsou zpravidla oztiana jednani uvedena

v zakladni skutkové podstatrestnychiina:

e hanobeni naroda, rasy gepwdceni podle § 198 trestniho zakona (dale jen
tr.zak.),

* podrecovani k nendvisti &i skupirg osob nebo omezovani jejich prav a
svobod podle § 198a tr. zak.,

e podpora a propagace hnuti &mjicich k potlgeni prav a svobodlovéka
podle § 260, § 261, § 261a tr. zak.,

e omezovani svobody vyznani podle § 236 tr. zak.,

e vyjadiujici spol€éenskou nebezgaost trestnych ¢ind spachanych
zrasovych pohnutek v kvalifikované skutkové potistazohlediujici
rasovou pohnutku jako kvalifikovanou okolnost, ktena vliv na zvySeni

trestni sazby na spachany trestimy Jedna se o trestiiy:
» nasili proti skupit obyvatel a jednotlivic podle § 196 tr. zak.,
» vrazda (8219 odst. 1, odst. 2 pism. g tr. zak.),

» ubliZeni na zdravi (§ 221 odst. 1, odst. 2 pisn8. 222 odst. 1, odst.
2 pism. b tr. zak.),

» vydirani (8235 odst. 1, odst. 2 pism. f tr. zak.),

= poskozovani cizigci (8 257 odst. 1, odst. 2 pism. b tr. zak.).

Mén¢ zavazna jednani, jejichz nebezpest pro spoknost je nepatrna nebo u
mladistvych mala, Ize posuzovat jakifegtupek proti viejnému peadku podle § 49 odst.

1, pism. a — cijestupkoveého zékona.
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2 FORMY A ZPUSOBY PACHANI RASOVE MOTIVOVANE
TRESTNE CINNOSTI.

Raso¥ motivované utoky jsou pachany wedh zakladnich forméach.

2.1 ZA&kladni formy rasow motivované trestnécinnosti

2.1.1 Verbalni forma

Verbalni forma pachani rasbvmotivované ¢innosti zahrnuje slovni napadeni,
pronasledovani @i doprovazené nadavkami a vyikami, Utok na prava a svobody
ob¢ani. Podstatou verbalni formy pachani je utok bém@ho kontaktu s napadenou
osobou. Utok je pachan wavazné nie skupinou pachatelaz davem, ktery se dopousti

nejen verbalniho napadeni, ale také vealasito nkeni majetku atiznych objeki.

Priklady pachani verbélnich Gtoku:
» pronaSeni fasSistickych pozdfavSIEG HEIL doprovazené zdviZzenou
pravici,
* slovni urazky a napadani @ pro jejich rozdilnou barvu pleti, rasovou
odliSnost, pislusnost k jinému narodu, apod.,
* pronaSeni ras@v motivovanych projer pred skupinou podokin
smyslejicich obtani,

* hudebni produkce s rasbgrientovanymi pis¢mi.

2.1.2 Brachialni forma

Brachialni nebo-li nasilny Gtok se projevuje nefgmtalitou \ici télesné integrit
(nedotknutelnosti) alana, ale takéa¢i majetku. Spolénym znakem vSech brachialnich
Utokn je agrese. Agresi pachatelé vyuzivaji k vigdd nepatelstvi a nenavisti proti rasgyv
narodnosts, etnicky nebo nabozensky smyslejicintatim. Utok je pachan fyzicky nebo

psychicky v gkterych gipadech se jedna az o teror.
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Priklady brachialnich utak

nasili vyjadované ve forma pohftizky,
piimé nasili proti osabnebo majetku,

psychické nasili, které se uplaje i pochodech rstem, kdy jsou

vykiikovana fasisticka hesla,

vyhroZovani zabitim nebo jinou vaznou Ujmou zprividenSinové skupin

obyvatel,

pii pochodek, kdy je \tejné demonstrovana sila.

2.1.3 Grafick&a forma

Typickou formou grafického pachani ragouotivovanych Utok je:

vydavani tiznych ¢asopis tzv. zimi nebo fanzid (jednd se o samizdaty
novinového nebdasopisového typu),

vylepovani plakdt s rasistickymi texty a symboly,”

tvorba Kiznych symbolik, grafickych nebo jinak zastupnychakin

charakteristickych pro to které extremistické hnuti

negastjsi grafické projevem jsou symboly nacismu a fasisav. faSisticka
svastika (hakovy #z, rizné faSistické militarie, symbolika KU-KLUX-
KLANU a dalsi),

symboly, které vyjatliji nebo v historii spolsosti vyjadovali odpor a

nenavist k rasay narodnost#, nabozensky nebo jinak odliSnymdalbim.
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2.2 Rozdleni rasow motivovaného trestnéhatinu podle objektu

napadeni

« Utok proti Ronim nebo proti jejich majetku (jedna se o dasgjSi objekt

napadeni).
+ Utoky zangiené antisemitsky

« Utoky proti cizindm s odliSnou barvou pleti, s odliSnym naboZenstvigbo

narodnosti nebo proti jejich majetku

Mimo uvedené rozileni jsou zaznamenanyipady raso¥ motivovanych Utok,

kdy obeti utoku se stali atané stejné barvy pleti jako pachatelé.

2.3 Rozdleni rasow motivovaného utoku podle fFisluSnosti pachatak

 Utoky skinhead proti Cechim, zejména Rofm.
« Utoky Romi proti skinheadim prezentované jako akt sebeobrany.
« Utoky Cechi, ktefi nejsou piznivci nebo pisludnici hnuti skinheads proti Rém.
» Utoky Romi proti Cechim, neskinheaim.
« Utoky Cechi proti skinheadm pro jejich gislusnost k hnuti skinheads.
« Utoky skinhead proti ostatnim obyvatéin:
= pro jejich rozdilnou barvu pleti,
» pro jejich vyznani,
» proto, Ze jsou bez vyznani,

= pro jejich politické peswdeeni.
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3 PODNETY K VYSET ROVANI A VYSET ROVACI SITUACE

3.1 Podréty k vySetrovani

NejcastjSim podmétem pro policii k vySégbvani raso¥ motivované trestné
¢innosti je ozndmené ¢am, ktei byli poskozeni krimindlnim jednanim extremisticky
zantienych pachaté] zejména utoky skinhead Ve WtSin¢ pripadi oznameni
poSkozenych se jedna o formu brachialniho Gtokwndwéasté podéty k vySetovani jsou
od mznych oficidlnich nebo neoficialnich sdruzeni nawraou prav, najklad rizné
romské iniciativy a sdruzeni apod. Padyn k vySetovani grafické formy rasev
motivované trestnéinnosti jsou vysébvany policii nejasgji v ramci operativi patraci a

vyhledavackinnosti.

Typicky zpisob oznameni policii o podieni ze spachani rasovmotivované
trestnécinnosti je podavano ustné nebo telefonickygtblaitoku. V gipads grafické formy
pachani jsou podity k vySetovani vysledky operativnpatracicinnosti pracovnii sluzby
kriminalni policie. S formou pachani ragawotivované trestn&nnosti velmi Uzce souvisi

zvlastnosti podéta k vySetovani této trestné&nnosti.

Pri oznameni verbalni nebo brachiélni formy pachasb¥ motivovaného Gtoku
jsou olgti ve tSing pripadi poznamenany silnymi emotivnimi pocity, snazi selizavat
atok. Ozndmenim o ras®vmotivovaném utoku dava &b ,piimé* podrty policii
k vySetovani. Tyto podéty maji ve tSin¢ pripadh znané nedostatky, oznamovatelé
nejsou schopni popsat pachatele ani jinak blizeohoait. Tim se vyraza s€Zuje

odhalovani pachatiei objasiovani raso¥ motivovaného atoku.

Pfi oznadmeni ras@vmotivované trestnéinnosti oldanem je pdeba zjistit mimo

zakladnich informaci (kde, kdy, jak, atd.) také nquodwhéjSi informace:
» charakter rasavmotivovaného Gtoku a jeho nasledek,
* CO nejgesrEjSi charakteristiku verbalnich (mluvenych) prajgachatel,
» komu verbalni utok byl @en,
» reakce a chovani napadenych osob,

» popis a chovani jednotlivych pachditel
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Podreéty k vySetovani raso¥ motivovaného utoku neoznamuji jencahé, ale
mohou je podat pracovnici sluzby kriminalni polioi zaklad operativié patracicinnosti.
U této trestn&innosti jsou obvykle shroma&ady dostaténé informace na to, aby organ
¢inny v trestnimiizeni mohl pimo prikrocit ke sdleni obviréni pro konkrétni trestngin.
Podrétem pracovnik sluzby kriminalni policie pro operatignpatraci ¢cinnost byvaji
informace smfujici k tomu, Ze jsouifpravovany tizna vystoupeni, srazy nebo jiné akce
,na kterych bude s ne&jt&i pravépodobnosti propagovano ragawiotivované vystoupeni.
DalSim poditem k vySetovani je zachyttiznych plakal, ilegalre tisttnych ¢asopis
(samizdail), které obsahuji rasgvmotivované texty, symboly, obrazky nebo jiné pggn

swedcici o podereni ze spachani rasomotivovaného trestnéhinu.

3.2 VySefovaci situace

VySetovaci situace u raséwmotivovaného atoku jsou zavislé na faktech, kisié
zjisteny v prvni fazi vySébvani. VySeatovacich situaci fize byt mnoho, ale zakladni a

typické vysetovaci situace jsou dv
1. Rasovy motiv je evidentni jiz v pétesni fazi vySetovani.
2. Rasovy motiv je skryty a je mozné jej konstatosa v piibéhu

vySetovani, po provedeni dalSich ukon

Prvni vySetovaci situace, kdy je rasovy motiv evidentni jipotateini fazi nastane
obvykle u verbalni a grafické formy rasomotivovaného utoku. Stopy nalezené na &nist

¢inu, vypowdi swdka a dalSi okolnosti nagdcéuji, Ze se jedn& o rasovy utok.

Druha vySeatovaci situace, kdy je rasovy motiv skryty nastavadasiiného rasayv
motivovaného Utoku. Stopy zafige na mist cinu swdci o nasilném utoku na osobu nebo
materialni objekt. Podleékterych okolnosti, zjisobu spachani a dalSich informaci, které
byli ziskané na mistéinu je mozZné jen v ndznacich usuzovat, Ze se jedmaso¢
motivovanycin. DalSim vySdbvanim je zjifovan rasovy motiv z vyp@di poSkozenych a
swdka. Tenei kazda forma brachialnich Gtbke doprovézena verbalnimi (slovnimi)
projevy pachatele ze kterych lze usuzovat, Ze dedjeo rasovy motiv. Vdkterych

piipadech se dZeme domnivat, Ze se jedna o rasovy motiv z napadgektu a zpsobu
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spachani. fkladem je pipad, kdy objektem napadeni je obydli romskycteob a zpisob
spachani je proveden vhozenim zapalné lahve doktabjeTyto gipady jsou
charakteristické tim, Ze v pateni fazi vySetovani nemizeme naprosto eviderdtioznait

atok za raso¥ motivovany. Ziskané indicie je nutné v dalSi fagetovani prokazovat.

VySe uvedené zakladni vysetaci situace mohou mit spoustu zana mohou se

vzajemr prolinat.
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4 TYPICKE STOPY RASOVE MOTIVOVANEHO CINU, POSTUPY
NA MISTE CINU

Na mist raso¢ motivovanéhocinu se niize nachazet celdada klasickych

kriminalistickych stop, které se vyskytuji i u jicty forem krimindlnich deliki, jako je

nagiklad nasilna trestndinnost nebo majetkova trestdanost. Podle formy a Zigobu

spachéani ras@vmotivovaného utoku a v zavislosti na jeho nasledikizeme rozdlit

stopy pro rasaymotivované delikty na:

a)

b)

Stopy swd¢ici o verbalni formé utoku. U verbalni formy utoku sefpvazri jedna

o materialni stopy, ifkladem n@izou byt Gzné audio-video nahravky hudebnich
skupin, kde jsou zachyceny péss rasovym podtextem nebo audio-video zaznam
raso¥ motivovanych projey nagiklad prisluSniki hnuti skinheads. DalSim
zdrojem informaci jsou gdci, ktei vnimali raso¢ motivované vystoupeni. 8dci
nam mohou poskytnoutatkZité informace, tzv. pa#tiové stopy, které vedou k
vypatrani pachatele rasbwnotivovaného verbalniho Gtoku a zjisti okolnosti z

kterych k nim doslo.

Stopy swd¢ici o nasilné formé Gtoku. Jedna se o stopy nasili nacblrasow
motivovaného utoku. ifkkladem jsou stopy po zbranich, které pouZivéizrpvci
hnuti skinheads (tomfy, boxery, niaky, basebalové palky viz obrazky 1, 2, 3, 4 a
dalsi), dale pak stopy po obuvifignivci hnuti skinheads pouZzivaji vetsine
piipadi boty zn&ky Dr. Marten’s obrazek 4. Dale pak stopy, kteréikby po
specialnich dopicich obl€eni skinheatl jako jsou tizné gezky, rettzy, okovy,
apod.

Stopy swdéici o grafické formé spachani raso¥ motivovaného ¢inu.
NejcastjSi stopou rasavmotivovanéhainu je stopa v grafické forén Tyto stopy
se vyskytuji na mistech, kde pedio raso¢ motivované vystoupeni. Mezi typické

grafické stopy pait:
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* Symboly pouzivané hnutim skinheads (typickym znaKenizv. runové
pismo)

» FaSistické symboly

» Letaky, ziny, fanziny, které ve svych textech ndvédasové, narodnostni,

nabozenské nenavisti.

Obr. 1. Tomfa

Obr. 2. Nugaky
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e

Obr. 3. Baseballova palka

Obr. 4. Boxer na ruku
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Obr. 5. Boty Dr. Marten’s Classic 1460
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4.1 Zvlastni postupy na mist ¢inu

Kazdé vystoupeni extremist obvykle byva monitorovano policii pomoci
zadznamoveé techniky. Zaznam byglnbyt patizen nejen z pozemniho stano¥j&ile také
z vrtulniku, kdy ztzv. ,ptéi perspektivy* je lepSi orientace v prostoru. Monitg
piedchazi naslednému ohledani mistau po raso¥ motivovaném uatoku, a proto je velmi

dulezitym dikaznim materiadlem.

Ugastnici extremistickych vystoupeni si velaisto pdizuji video zaznam zthto
akci. Tyto poizené zdznamy odkastniki akci je mozné prodely trestniharizeni zajistit
podle § 78 nebo § 79 trestnitédu, a to i jako neodkladny Ukon (srovnej ustanoget60
odstavec 4 trestnih@du) a to jiz ve fazi ohledani. Audio-video zaznarextremistickych
akci pdizuji také televize a stbvaci prostedky, které lze vyuzit k trestnimiizeni.
VyZzadani autorizované kopie zaznamu o8l@sdacich médii se provadi pisemnou formou
nebo v pipac, kdy nechce sdovaci prostedek poskytnou audio-video zaznam, postupuje
se podle § 78 nebo § 79 trestnitddu. DalSim dlezitym Ukolem policie na mistinu je
porizovani fotodokumentace. Mimo stopy ve f@raudio zadznamu, video zaznamu nebo
fotodokumentace se na méistinu zaji¥uji stopy ve formd listinnych materidl nebo

vécnych gredneta jako naiklad:

» texty verbalnich vystoupeni,

» ziny doméci i zahraoini produkce vydavané extremistickymi organizacemi

a skupinami,
o letaky,
* propagéni materialy,

» piedntty s charakteristickymi znaky nebo symboly typickypno to které

extremistické hnuti,

e texty pisni pi vystoupeni extremistickych hudebnich skupin.
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Pri extremistickych vystoupeni je velmi slozité olij@gani nasilnych projav a
uréeni konkrétniho uUtmika, protoZze se na jednom mdistyskytuje znany paiet
extremisticky zar¥enych osob. Extremisté mivafiasto zahaleny oldlej, aby byla
znemozina pozdjsi identifikace. K uteni konkrétniho Gtmika je poteba vykonatadu
dukazi vcetre znaleckého zkoumani. Ohledavani mistau se provadi obvyklymi
postupy. Pokud i Gtoku byly pouzity vybusSné systémy, prvotni olded mistac¢inu
provadi pyrotechnik. Patrani po pachateli trestné&ha je neodkladné a musi &taco
nejdiv, nejlépe pokud je to mozné hned na ¥égtu, ziskavanim informaci o Gtoicich,

tzn. ziskat od poSkozenych neb@dka informace:

k poctu ataznika,

* Kk jejich popisu ¥etré podrobného popisu ¢du, octvnich dophku apod.,
* ke zpisobu vedeni utoku,

* Kk jazykovému projevu,

* Kk ptezdivkam nebo vlastnim jmém,

ek prednetam, které Gtonici pouzily jako zbra# apod.
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5 CHARAKTERISTICKE ZVLASTNOSTI PACHATEL U A MOTIVY
JEJICH JEDNANI

Ze socialniho hlediska jsou pachatelé résmotivovaného trestnihdinu osoby
s nizkym vzdlanim, s neukafenym stedoSkolskym vzélanim nebo &ni, dale pak osoby
S nizkymi @ijmy nebo bez socialniho zazemi. Jsou to so&idAruSené osoby, ktefési
své osobni, pracovni nebo ekonomické nécisp prostednictvi raso¥ motivovaného
atoku. Tyto naruSené osobyii, Ze k vyeSeni jejich probléfha neuspch vede je jedna
cesta, a to odstrani Romi, Zida nebo jinych odlisnych osob. Ve&tgins piipadi se jedna
0 osoby mladistve,&kovy primér se neustale sniZzuje az pod hranici trestni ogghraosti,

tedy pod patnact let.

Charakteristickym rysem rasbunotivovaného uUtoku je parta az dav pacliatel
kterd jim dava pocit bezpe anonymity, sily a z43uje jejich agresivitu a kurdz. Pachatelé
ve WtSirg pripadi jednaji pod vlivem alkoholtimz dochazi k citové otéfosti, citovému
stradani. Pachatelé nemaji Zadné moralni zabrsmy,ipulsivni &asto jednaji v afektu.
Raso¥ motivovana trestn&innost je pevazr pachana vice nez &wa osobami, tedy

jedna se o skupinovou trestnéinnost, kterou izeme rozdit podle typologie na:

» piilezitostnou skupinu,
e partu,
e organizovanou skupinu,

» zZlocineckou organizaci.

Raso¥ motivovany utok z pohledu typologie skupinové Krality je pachan
pievazré partou nebo iflezitostnou skupinou jen vyjindaé organizovanou skupinou.

Pripad zl@ineckého spa@keni neni dosud zaznamenan.

Hlavnim znakem pachatetohoto kriminalnihcinu je motiv¢inu, ktery vyjaduje
psychicky vztah pachatele ke spachanému a jeho nasledku. Typickym motivem
rasového (toku je ndboZenskd, narodnostni, rasewavist a za$ odliSné politické

preswdéeni, odliSné vyznani nebo to, Ze je poSkozena obehandbozenského vyznani.



UTB ve Zling, Fakulta aplikované informatiky, 2008 28

DalSim motivem je antisemitismus coz je jedna eriomaboZzenské, narodnostni a rasové
nesnasenlivosti, projevuje se v nielském vztahu k Zich (od opovrZeni ke Zigobu

Zivota gres pravni diskriminaci az po pogromy a genocidu).

Nejvice gipadi raso¥ motivovaného Utoku je pachanégiusniky nebo fznivci
hnuti skinheads, z nichZz za nejradikgdn jsou povazovani ifslusnici hnuti Bohemia

Hamer Skins.

Charakteristika pachateli rasow motivovanych Gtokii:
* jedna se fevazr o socialg naruSené mladistvé pachatele,

* pachatelé maji velmi nizkou Uravezdlani, maji problémy se Fazenim

do spolénosti,

» trestn&innost je pachanarpvazig pod vlivem alkoholu.
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6 CHARAKTERISTIKA OBJEKT U NAPADENI

Objektem napadeni jsou poSkozené osoby nebo miateoljekty, na které byl
namien rasovy motiv. Jsou to osoby, které byli poSkgzmchatelem pro jejich rasovou,
narodnostni, ndboZenskou odliSnost, rozdilné pkétiFeswdceni, nebo proto Ze jsou bez
vyznani. Tento druh kriminalnich Utbkna mnoho podob, stejiako i objeti &chto utoki.

U raso¥ motivovanych trestnyctinu neni bran ohled nak nebo pohlavi poskozenych.

Ze statistiky jsou népstjSim objektem napadeni osoby romské narodnosti nebo
cizinci s odliSnou barvy pleti, zejména pak VietmanOsoby Zidovské narodnosti jsou
napadani p antisemitskych Gtocich. Minimalni Gtoky jsou paaoly na osoby s odliSnym

ndboZenstvim a Utok na osoby bez nabozenskéhoniydasud nebyl zaznamenéan.

Velmi ¢asté je napadeni materialnich objekirevazrie se jedna o likvidaci obydli

Romi, déle pak likvidace motorovych vozidel ragaebo barvou pleti odliSnych ciziic
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7 POCATECNIi UKONY A OPAT RENI PRI VYSET ROVANI
RASOVE MOTIVOVANE CINNOSTI
Mezi paiateni ukony pati pocateeni vySetovani, péateni operative patraci
Ukony a opdeni. P&ateni ukony a opaeni jsou voleny podle formy, kterou byla
spachana ras¢vmotivovana trestéinnost, a dale podle specifikacecpteEni vySetovaci
situace. Zpsob vySatvani raso¥ motivované trestnécinnosti je uten zejména
charakterem podii k vySetovani, podsty k vySetovani jsou zavislé na forrpachani

raso¥ motivovaného Gtoku.

Specifika pdateenich Ukori a operativa patracich opaéni @i vySetovani rasoy
motivované trestnéinnosti na zakla#l podrétu winéného olsti — poSkozenym (fyzické

napadeni, verbalni atok atd.) jsou:

a) ve vyslechu poskozenehdlyslech poskozeného — &butoku je zandten na:
e popis Utoku a jeho intenzity,
» zpasob vedeni utoku a jaka zhrhyla pouzita,
* najakoucast tla utok smgfoval,
* naintenzitu utoku a jeho nasledek,
» obsah verbalnich projéy
* nazmsob vniknuti do objektu a rozsahigpbené Skody,
» podil jednotlivych pachat&lna utoku,

* na obléeni a dopiky odkvu pachatel a dalSi zastupné znaky typické pro

urcité extremistické hnuti a dalsi.

b) ve vyslechu @itych swvédkid. Vyslech sedkia je podobny jako vyslechu

poSkozeného.

c) v prohlidce ®la poskozeného.Prohlidka ¢la poskozeného se provadi jen
v pripad® nasilného rasavmotivovaného Gtoku. b ma na &le masivni krevni

podlitiny, pohmozdniny snetujici az k devastaci #kkych tkani. Zra#sni je
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zpasobeno uttnymi predmity, které jsou charakteristické pro rasawotivovany

atok (ty¢e, basebalové hol&etézy, tomfy a dalsi).

d) v ohledani mista¢inu. Misto ¢inu je Uzemi, na kterém byl spachan nasilny atok
smetujici proti €lu nebo majetku poskozenéhoii Bhledani mistaginu jsou
pouzivany standardni taktické a metodické postggré jsou aplikovany ip
nasilné nebo majetkové trestddnosti. Ri ohledavani mist&inu je nezbytné
dukladre prozkoumat vSechnyiedméty a tiskoviny nachazejici se na ndist
Nalezené tiskoviny nebo rgdmeéty mohou oteient nebo skry propagovat
faSismus nebo jiné hnuti, které pdtige svobody a prava ¢ani. Na mistech, kde
byl uskuténén sraz extremift se nejastji nachazi @zné letaky vyzyvajici
k rasové nenavisti, nabidkové letdky s ¢bidm a obuvi typické pro hnuti
skinheads, magnetofonové kazety s nahravkami wvgstdu skupin a dalSi

predmnety.

e) v patrani po pachateli. Patrani je ztizeno nedokonalim popisem arempou
identifikaci pachatele @hi. Kriminalisté vyuzivaji k patrani soubory infoaci
obsazené v kriminalistickych evidencich. K vyobrazeportrétu pachatele se

vyuziva Gznych forem identikit nebo pditacové programy k zhotoveni portéét
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Zvlastnosti poateEnich Ukori pri vySefovani raso¥ motivované trestnéinnosti

zapa@ato na zaklatl operativie patraci cinnosti pracovnik sluzby kriminalni policie

(napiklad graficka — medialni forma pachani):

a) Vv operativné patracich opatirenich sné€fujicich:

ke zjiS€ni a zaji&ni veci dilezitych pro trestnifizeni s rasay
motivovanou tématikou,

k ustanoveni a odhaleni P.O. B@Xpres které jsou vydavany

tiskoviny se zavadnym obsahem,

k odhaleni uzZivatél P.O. BOXi, autofi zavadnych tiskovin a
odhaleni mist, kde jsou tiskoviny vyssty,

k zadokladovani ras¢wmotivovanych vystoupeni,

k patrani po pachatelich tresitignosti.

b) v opatfenich organi ¢innych v trestnim ¥izeni:

v domovnich prohlidkach a prohlidkach jinych prostpozemi,

v zajiS€ni vécich dilezitych pro trestniizeni zejména pisemnosti

S raso¥ motivovanou problematikou,
v zadrZeni podeelych osob a jejich vyslechu,

v odborném posouzeni matetidla tiskovin z hlediska jejich

rasového motivu a obsahu.
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8 VYSETROVACI VERZE, PLANOVANI A ORGANIZACE
VYSETROVANI
VySetovaci verze u ras@évmotivované trestnéinnosti jsou odlisné v zavislosti na

informacich a faktech ziskanych vgateini fazi vySetovani.

VySetovaci verze Ize roztit do dvou zakladnich skupin:

a) V pocateéni fazi vysefovani doslo k odhaleni pachatele ras@évmotivovaného

atoku. Jestli Ze je pachatel trestgénosti odhalen pak jsou vy$evaci verze
vytyceny:
» ke zpmisobu spachani trestnétiou,
» Kk prokazani rasového motivu jednani,
» k zavireni,
» Kk trestné sotinnosti a dalSim okolnostem rozhodnym pro posougkeatku.
b) V poéate¢ni fazi vySef¥ovani nedoSlo k odhaleni pachatele rasév

motivovaného utoku.Jde o pevaznoucast raso¥ motivovanych utok. Jestlize

pachatel trestn&nnosti nebyl odhalen, vytyji se obecné vySetvaci verze:
» zda byl spachan rasbwmotivovany trestnyin,
* zdajde o jinou trestnotinnost,

* nejedna se o trestriyn.

Do obecnych vySébvacich verzi saadi gipady, kdy je spachan trestriyn
skupinou vice pachateltedy skupinovy trestn§in. Skupinovy trestnyin je negasgjSim
raso¥ motivovanym uatokem pro verbalni a brachialni forrBuachialni a verbalni forma
raso¥ motivovaného atoku je jen vyjimieé pachana jednotlivcem, protoze ve sképin
jsou pachatelé posini tzv. davovym efektem. Jednotlivci pachaji rasonvotivovanou
¢innost ve fornd grafické (medialni). Osamocenost pachajelrelativni, protoZze pachatel
jako autor rasaymotivovaneho textu spolupracuje s distributorej@akontaktu s velkou

skupinou odbratel (adresét).
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U verbalnich proje nebo u brachialni formy pachani trestéi@nosti, kdy
poSkozeni (o#ti) ohlasi podeeni o spachani ras®vmotivované trestn&innosti je

dulezité k vytyeni verzi ziskat tyto informace:
* popis pachatele podany poSkozenym netitymi swedky,
* poznatky o spachani ragomotivovaného utoku a poznatky z misitau,

e poznatky o pedpokladanych vlastnostech pachatele. Zde vyradaminuje

agresivita v jednani pachatele, bezcitnost a btatal

* poznatky o oBti raso¥ motivovaného utoku. V tomto fipadt u pachatei

dominuje neovladatelna zagroti ukité zpravidla minoritni skupihobyvatel.

e poznatky o vyskytu podéglych osob v blizkosti mist&inu. Brachidlnim a
verbalnim uatokm velmi ¢asto pedchazi pozivani alkoholu v restauraci nebo
v mistnim hostinci, kde potencialni pachatelé damepokryt najevo swj zamer

»Zlikvidovat cerné” apod.

Neni mozné vSechny fipady, kdy posSkozeny oz&ia napadeni za rasév
motivovany Utok, klasifikovat jako ras®wnotivovany trestngin. Jsou pipady, kdy doslo
k bézné potgce mezi ,bilymi acernymi“ v hostinci pod vlivem alkoholu z nazorovych
duvodia. Fxi vzdjemném napadeni padaji hanlivé nadavky a yraakbarvu pleti. Proto je

vzdy dilezité zkoumat rasovy motiv jednani.

Jsou pipady, kdy dojde k usmrceni osoby #stédku raso¥ motivovaného atoku.
P vytycovani €chto verzi se v plné i@ uplatiuje postupuje stejny jako u vyge¢ani

vrazd.

U pripadi, kdy neni znam pachatel jsou verze wgityany na zaklatl popisu
pachatele &tymi swdky, posSkozenymi a na zakkdmodu operandi, typického pro

Lrecidivisty” raso¥ motivovaného utoku.

Spravné planovani postupu vy&siani je dlezité u vSech zavaznychiipadi
trestnécinnosti. Také u ras@motivovaneé trestnéinnosti sehrava planovani vyEatani
jednu z hlavnich roli v efektivnim postupu vygettele i pracovnik sluzby kriminalni
policie. Plati zde zasada spoluprace mezi organgmmym vV trestnim tfizeni a

kriminalistou, jejichZ spokenym cilem musi byt objagni kriminélniho deliktu, odhaleni a



UTB ve Zling, Fakulta aplikované informatiky, 2008 35

uswdceni pachatele. Je velmill@zité zabranit aniku informaci, zabranit likvidestop a
dalSich dkazu @i organizovani vySeébvani (zejména u grafické formy pachéni). DalSim
dulezitym Ukolem kriminalist je zvoleni p#adi vyslechu ssdkit a jinych z@astrénych

osob.
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9 PREDMETA ROZSAH DOKAZOVANI RASOV E TRESTNEHO
CINU

Predmet vySetovani raso¥ motivovanych trestnyclinia uréuji charakteristické
zpisoby pachani ras¢vmotivovanych trestnycktind a  skutkové podstaty raspv

motivovanych trestnyctinu.

Motiv jednani pachatele je typickyntikladem zvlaStnostirpdnmetu vySetovani,
ktery je také zakladnim a spoéilg/m znakem skutkovych podstat rasawotivovanych
trestnych¢int. U verbalnich delikt je prokazovéni rasového motivu relativanadné,
protoZe jsou propagovany hlavmyslenky rasové vyltnosti a zasti charakteristické pro
faSismus. Rasovy motiv vypliva é&chto delikfi z Ustniho projevu, kterym je f&ian olian
pro jeho rasovou, narodnostni nelidni odliSnost, pro jeho politick&gswdceni, vyznani

nebo proto, Ze je bez vyznani.

Prokazatelny rasovy motiv jednani jeii prosazovani faSismu cestou faSistické
symboliky, kdy je vychazeno z celatové uznavané presumpce trestnosti. VSechny
faSistické symboliky, ideologie a projevy jsou ghtfé nezakonné. K dokazovani
faSistického motivu jednani pachatele pagfa dikaz gitomnosti propagovani nebo jiné
formy Sieni faSistické ideologie. Ménsnadné je dokazovani rasového motivu u jinych
symboli a znaki, které nosi a propagujitiplusnici a sympatizanti hnuti skinheads. U
téchto symbolik a znakje dilezité detail® prozkoumat jejich obsah a charakter a &&m
se na historické souvislosti. Symboliky pochazegjrazidla z keltské nebo germanské
kultury, které jsou barewnupravovany, kombinovany s fasSistickymi znaky apéitnz
mohou vyjadovat rasovou, naboZenskou, narodnostnf n&bo jiny rasovy motiv jejich
uzivani. Po dkladném znaleckém prozkoumanichto symbolik z oboru politologie,
sociologie a historie je mozné prokazani rasovébtvien Dilezitym dikazem k dokazani
rasoveho motivu je vyj@dni samotnych nositeltéchto zastupnych znék jak je chape

konkrétni osoba.

s

U ostatnich forem ras¢vmotivované trestn&innosti je podstath sloZiijSi
prokazovat rasovy motiv, protoZe rasovy motiv mél& pojeti a neni mozné rasovy motiv

spojovat jen s pojmem ,rasa“
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Definice pojmu ,rasa“ z historického, politologického a sociologického hlediska

Rasou se rozumi velka skupina lidi, ktera se [ijimé somatickymi, psychickymi,
kulturnimi, jazykovymi a jinymi zvlastnostmi. Megypické znaky, které jsou odliSujicim
kritériem mezi rasami, patnagiklad vzhled a tvar nosu,art o¢i, ale i temperament,
Zivotni energie apod. Rasy jsou skupiny lidi, ktee vyvinuly z jednotlivych tyfp

pragedkaclovéka v pifibéhu vyvoje lidstva.

Jsou rozliSovanyitzakladni rasoveé skupiny, (které jsou podle dalzitaki déleny

asi do ficeti dalSich podskupin):
1. rovnikova (negroaustralska),
2. indoevropska rasa,

3. mongolska rasa.

Postaveni Roni ve spol€nosti

Romové jsou minoritni skupinou obyvatel, ktera edidka narodnostni, rasové i
historické identity je etnickou skupinou s vyraznyanaky kulturni, spokenské a fyzické
povahy. Svymi fyzickymi, antropologickymi, spoenskymi i historickymi atributy, svou
specifickou kulturou, psychickymi zvlastnostmi, au pleti, odliSnym Zivotnim stylem,
jazykovou a kulturni odliSnosti a vlastninridemim néroda naplji podle modernich
hledisek definice terminu narod a narodnost. Tylés&tnosti Ron jsou natolik vyrazne,

Ze jiny olgan Ceské republiky je musi vnimat a identifikovat.

Medialni forma rasay¥ motivovanych trestnychinu je dalSi forma pachani, u které
je zn&n¢ nara@né prokazat rasovy motiv. Jieba velmi pozorh prowiit samotné texty,
které jsou distribuovany hlagnve formg tzv. samizdat mezi konkrétni fjemce.
Charakteristickou zvlastnostifqunetu vySetovani medialni formy pachani rasov
motivované trestn&innosti je zvysSujici se skrytost (latence) rasovymbjevi. Diive
pachatelé viejn¢ utccily rasovymi projevy zpravidla na romskou a Zidowskminoritu
ob¢ani. V posledni dob pachatelé upustili od otganych rasovych projéva pechazi na
konspirativigjSi podobu rasovych projéy které jsou cileh smefovany gizniveim

extremistického hnuti. i nedbalém zkoumangéthto rasovych projeév mohou uniknout
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zajmu policie. Prosedkem pro skryti rasového motivu se stavaji hialifa klasiki ¢ceské
prozy, napiklad KarlaCapka a jinych. Do vybranych odstévjejich dila jsou vkladany
tzv. ,mezitadky" dowtky, které meni smysl dila. Tim se stava dilo vyré&zrasistické,

protizidovské apod.

S rasovym motivem se muzem setkat také v narodnastabozenské diskriminaci,
v rozdilném politickém feswdéenim nebo také vtom, Ze je &bbez politického

preswdéeni nebo ndbozenského vyznani.

Zvlastnosti pedmetu vySetovani u brachialni formy rasového utoku je kombénac
skutku nésilného (fyzického) Utoku s verbalnim va@sorientovanym projevem. N&gstji
se jedna o surové napadeni jedné nebo vice osdkoBmeé osoby byvaji zpravidla
vyslychany kratce po Utoku. Jejich prvotni vypdivbyvaji zkreslené, protoZze poSkozené
osoby vypovidaji pod silnym psychickym rozruSenjejich vnimani reality je zpravidla
oslabeno, nebo nedokazi situaérohodré popsat, protoze jejich prvotni vypal jsou
silné emotivre zabarveny. Z tohotoudodu se doportuje prvotni vyslech zopakovat po
nékolika dnech a fedejit tak citovému dopadu na obsah jejich vyoawyjmout rozpory

ve vypowdi a zvysit tak dvéryhodnost ziskanéhaildazu.

DalSi zvlastnosti igdmétu vySetovani raso¥ motivované trestn€innosti je akcesorita
piicinné souvislosti, tj. prokdzani souvislosti mezisledkem, zfisobem spachani a
motivem jednani. Vfipade, Ze ficinna souvislost neni prokazana, nejedna se o &asov
motivovany utok. Flkladem jsouiizné soukromé potky a drobné vytrznosti, které maji
povahu rvéek a jinych vzajemnych osobnich napadeni, ke ktedygrhazi pod viivem

alkoholu v hospodach apod.

Podpora a propagace hnuti zgéemého k potléeni lidskych prav a svobod &dm
podle § 260 a § 261 trestniho zdkona je dalSi Bplecipredntt vySetovani. Pokud
pachatel spacha oba tresitigy, pak je mu prokadzanaiplusnost k ,hnuti“ s uvedenym
zamerenim, které Utéi na prava ofana zartiena Listinou prav a svobod. Pojem hnuti neni

zakonem ani jinou pravni normou definovan.



UTB ve Zling, Fakulta aplikované informatiky, 2008 39

Charakteristika pojmu ,hnuti* z kriminalistického a trestné pravniho hlediska

Hnuti je neoficialni, nekonzistentni sdruzeniati usilujici o prosazeni svych
zami i za vyuziti protipravnich prosdki, stejnych rasay orientovanych nazérna
spol&enské vztahy, postaveni naroda a narodnostnichimen®&egativnim postojem
k obcanim odliSné rasy, barvy pleti, s odliSnymi kulturnimvyklostmi, nabozZenstvim
apod.

Uvedenou charakteristiku pojmu ,hnuti“ neni mozpéjsvat s pojmem ,politické
hnuti“. Politick&d hnuti vznikaji na zakladakonem stanovenych podminek (zaksio
424/1991 Sb. o sdruzovani v politickych stranatimatich, ve zéni pozdjSich gedpisi),
jako vyraz ustavniho prava &@mni sdruzovat se v politickych stranach a hnutich.
Podminky vzniku politického hnuti jsou uvedenym addm (8 4 cit. zakona) vymezeny
negativig, tj. zakonem je stanoveno, kéiyinost politického hnuti je v rozporu se zakonem

ato:

a) porusuji ustavu a zakony nebo jejich cilem jstr@afni demokratickych zaklaid

statu,
b) nemaji demokratické stanovy nebo nemaji demickeatistanovené organy,

c) snefuji k uchopeni a drzeni moci zamezujici druhymnstna a hnutim uchazet se
Ustavnimi progedky o moc nebo které siuji k potla&ovani rovnopravnosti
obc¢ant,

d) jejichz program nebginnost ohroZuje mravnost, tgny pdadek nebo prava a

svobody obani.

Z téchto negativa vymezenych podmine&nnosti politického hnuti je evidentni,

Ze za politické hnuti nelze ozfmvat hnuti extremigt(nag. hnuti SKINHEADS, PUNK a
dalsi).
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Se zvlastnostmi fiedmetu vySetovani raso¥ motivovanych trestnyckiinia velmi

Uzce souvisi i zvlaStnosti dokazovani. Rozsah dmk&@zi je obeach urcovan v ustanoveni

§ 89 trestnihdadu demonstrativnim ¥fem typickych zakladnich okriihdokazovani. U

rasow¥ motivovanych trestnyctini je tento zakladni rozsah dokazovani rieasi

1.

2.

o zvlaStnosti ras@vmnotivovaného utoku,
0 zvlastnosti charakteru zasm,
o zvlaStnosti znaleckého dokazovani,

o zvlastnosti osoby pachatele &tobasow motivovaného utoku.

V praxi se uvedené zvlastnosti rozsahu dokazovaéyd v poteb: objasrni:
» zpasobu vedeni Gtoku a jeho interzit
e zpasobu vniknuti do objektu,
« obsah verbalnich, grafickych a jinych prajev

« ideologie, ¢innosti, projevech, Zisobech propagace a podpory rasov

orientovaného hnuti, objasm jeho charakteru a zateni,
e projevi sympatii s hnutim, fortnpomoci hnuti,

» okolnosti dilezitych pro posouzeni zawini nagiklad struktura hnuti, mira
rozdkleni Ukoli ve skupig, konkrétnost zamySleného jednani, mira

iniciativy a aktivity jednotlivychileni hnuti apod.
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9.1 Rozsah vySdbvani a dokazovani

V dalsi etap vySetovani je velmi dlezity zpisob provedeni vyS&tvacich ukon a

volba spravnych taktickych postiupJe to vysoce nakoa ¢innost, protoze vyssivatel

pracuje s dastniky, kt& nejsou piliS ochotni spolupracovat. Podel z raso¥

motivované trestnécinnosti se snazi zatajit rasovy motiv.ii PvySefovani tzv.

.mezilidskych Sarvatek” Ize jen &i ozndit tento Utok za ras@motivovany.

Ukony néasledné etapy vysébvani:

vyslech obvigného,

vyslech s¥dki a poSkozenych,
domovni prohlidky,

rekognice,

znalecké expertizy.

Rozsah dalSiho vySébvani je treba zejména zaréfit:

na zpisob vniknuti do objektu,

na zmisob vedeni Gtoku a jaka zhrhayla pouzita,
na jakouwtast tla utok sngroval,

na intenzitu utoku,

na charakter zr&ni a dalSi nasledky,

na obsah verbalnich, grafickych a jinych prdjev

na ideologii,¢innost, projevy, zfisob propagace a podpory hnuti, na jeho

charakter zagieni apod.”

na projevy sympatii k hnuti, jejich charakter, gnoj a dalSi okolnosti dané
konkrétni skutkovou podstatou a § 89 trestriéuiu.
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9.1.1 Vyslech obvigného

Kromé¢ z&kladnich otazek je peba i vyslechu obvigného se zastit na
objasréni zpisobu spachani rasownotivovaného trestnéhéinu a jeho motivu. Vyslech

musi byt zn&n¢ detailni, aby objasnil:
= samotnou fazifipravy nacin,
= zpasob jeho provedeni,
= motiv jednani,

» fazi utajovani trestného jednani (vzhledem k lateegnéna grafické formy

pachani rasovych aték

Zvlastnosti pachani verbalnich a brachialnich wjekskupinové pachani trestného
¢inu, kdy pachatelé jsou tzv. kryti davem a ke sw&ednéni vyuZivaji ,davového

efektu”. Z tohoto dvodu se musi vyslechy obwimych zangiit i na:
= ZjiSténi stupr organizovanosti pachasinu,
= ZjiSteéni organizatal
= zjiSténi podilu jednotlivych pachatelna Gtoku i na nasledku, ktery byl

utokem zjsoben.

Grafickou (medialni) formou je pachana trestéidnost zejména vydavanim
raznych raso¥ orientovanych tiskovin, samizdaapod. Pro tuto formu pachani je typicka
vyjma skrytého rasového motivu a utajovani pachaniyysoka organizovanost a
profesionalita v grafické Uprauiskovin. Na tyto skui@nosti je proto pdebné i snsiovat
otazky @i vyslechu obvignych. Taktika samotného vyslechu je dalSi faktaiaspého
vyslechu (zjgsob a peadi kladenych otazek, padi vyslechu obvinych apod.) P

zachovani vSech prav ob¥meho ¥etné prava nikoliv povinnosti vypovidat.
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9.1.2 Vyslechy sédku a poskozenych

Zameieni vyslechh swdki a poSkozenych u rasbwnotivovaného Gtoku tizeme

rozclit na dw zakladni skupiny otazek:

a) Na skupinu otazek zatenych na zjigni obecnych informaci k deliktu
a je uplabovan @i vySetovani vSech druh trestnych¢innosti. Tyto

otazky jsou obecného charakteruihap

» zda se stdek udalosti zéastnil gimo, nebo zda ji pozoroval jen

po ukitou dobu z povzdali,
» zda o udalosti vi jenom z doslechu a kdo mu o wii@dyprawl,
» Kkdy a kde k udalosti doslo, jeji popis,

* €0 sam na mi&tnebo v okoli dlal, zda byl sam, co vid, sly3el

nebo jinak vnimal,
» jaka byla situace na méstinu po jeho pichodu,

» jaky méa vztah k pachateli, poSkozenému apod.

b) Na skupinu otazek jiz s#ujicich ke konkrétnim formam pachani
rasového Gtoku, jednéd se o otazky, jejichz cilenohjasgni zviastni
(specialni) okolnostiifpadu (skutku). U brachialnich (nasilnych) tiok

jsou tyto otazky zagteny na zji&ni naf.:
* pccet ut@nika a jejich identifikaci,
e zpasobu vedeni Utoku &im byl Gtok ¢inén darazrejsSim,
nebezpengjSim,

* jazykového projevu utmika (nadavky, hanlivé vyroky a dalSi

verbalni utoky na napadené osoby nebmapadani &ci),

piezdivek uténika apod.
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U verbalnich projel, typickych zejména prouené srazy fiznivcad hnuti
SKINHEADS, vyslechy sédki zameiime na zjistni naf.:

mista konani akce a kdo jiigalal,

atmosféry akce, jeji organizace d@lmthu,

pocet vystupujicich osob a obsah jejich vystoupeni,
pocet vidéich osobnosti akce,

zajiseni vécnych dikazi z akce, které ma sgtek k dispozici a dalsi.

U grafickych projew je vyslech swdkt zaméten mimo zakladnich otazek na

piesnou specifikaci tiskovin a jinych grafickych graj nagiklad:

jaké nasivky pachatelédnna svém odvu,
specifikace napis

jejich grafické a barevné provedeni,
obsahélanki a jinych tiskovin,

kdo tiskovinu il

zda je sedkovi zndmo, kde se tiskovina vyrabi,
kdo tiskoviny Sfi a jakym zfisobem,

kdo je vlastnikem a kdo uzivatelem P.O. BiDxdalsi.

Ve tSirg piipadu se vyslech provadi s osobami mladistvimitopie velmi

dulezité @i jejich realizaci pisn¢ dbat vSech zasad pro vyslech osob mladistvigradre

zasad pro vyslech osob mladSich patnécti let.
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9.1.3 Domovni prohlidky

Domovni prohlidky jako ukon trestnititzeni jsou provathy nefastji u grafické
(medialni) formy pachani rasdwnotivované trestnéinnosti. (telem domovni prohlidky
je zajistit tiskoviny, naSivky a dalSi zastupné kanacharakteristické pro tu kterou
extremistickou skupinu. N&stjSi véci dalezité pro trestnfizeni zajis&né @i domovnich

prohlidkach jsou:

* materidly charakterizujiciffslusnost k utité extremistické skupin(nag.

typické odtvy, obuv, dopiky odkvu apod.),
* typické zbrag (nuntaky, vrhaci noze, lézdice,ietézy apod.)
» zbrar¢ a stelivo, vybusniny a &ci potrebné k vyrob z4palnych lahvi,

» tiskoviny propagujici rasistickou ideologii (letdkglomaci i zahratni

rasistické publikace),
* pitacove databaze k vyrehiskovin a dalSich zastupnych ziiak
» audio a videozaznamy vystoupeni,

* pisemnosti charakterizujici organizaci extremigiuk hnuti,

reprografickou techniku a #iaeni apod.

9.1.4 Rekognice

Rekognice je typicky vySaivaci ukon, ktery je provéd pii vySetovani raso¥
motivovaného utoku. @ezitost tohoto Ukonu je dana hlavriim, Ze sw¥dkové ani
poskozeni v pgateeni fazi vySetovani zpravidla nejsou schopni podat dostategiesny
popis pachatél ktefi musi byt typovani z evidenci znamych pacliatal nasled&
piedkladani k poznavacimiizeni se sédky nebo poSkozenymi. Jde &@sos velmi
narany proces. R tomto uUkonu je pdebné si uvdomit jeho neopakovatelnost.
V trestnimfiizeni je preferovana rekognice in naturadopoznavacinizenim provedenym
podle fotografii. B provadni rekognice je velmi nutné dodrZovat zasady aidkét
doporweni pro tento procesni Ukon. J&etité také zvazovat moznost utajeni poznavaci
osoby (s¥dek, poskozeny) za podminek stanovenych ustanov&r odst. 1 trestniho
fadu, protoZe zejména&lci raso¥¢ motivované udalosti seadodre obavaji postavit se

tvari v tvar skupire osob, mezi kterymi je pachatel ttoku.



UTB ve Zling, Fakulta aplikované informatiky, 2008 46

9.1.5 Znalecké expertizy

Znalecké expertizy pro ras®wnotivovany Utok se z pravidla sklddaji 2edbort
znaleckécinnosti, a to politologie, historie a sociologieta@ky znal@ téchto ti oboit

smetuji k objasrni zejménadchto otazek:

e zda pisemnosti ipdlozené ke zkoumani obsahuji mySlenky rasoveé cughti,

nesnasenlivosti a zasti k jinému nérodu, narodnestikuci rase,
» zda jde o oteieny projev &chto myslenek, ¥em Ize rasovy motiv spalvat,

e zda a do jaké miry jsou rasové projevy schopny diavmegativni az ndatelské
verejné mirkni majoritni¢asti obyvatelstvaiti napadené minogit a do jaké miry
jsou tyto projevy schopny vyvolat u obyvatel emofinegatelské reakce,

» posoudit historicky fivod a vyvoj pouzité symboliky, jeji smysl a obsah,

» zda pouzitd symbolika nebo jiny zastupny znak i@ nebo skry vyjadiuji

rasovy motiv,

» posoudit ze sociologického hlediska chapani graficksymbolu mladezi a dalsi.

U brachiélni (nasilné) formy pachani rasomotivovaného uUtoku se znalecky
posudek provadi soudriékaskou expertizou a znaleckym posudkem ke stanowed v
poSkozeni ¥ci (objektu apod.). Zvlastnost kladenych otédzekm#gja znalci z oboru
soudniho lekestvi sp@iva hlavie v tom, Ze vznikla porami jsou zfgisobena atypickym
mechanismem — Uderem riaky, fettzy, basebalovymi holemi, kopy nebo jinymi Gdery
karate. K objastni €chto skuténosti sndiuji nagiklad tyto otazky:

* uvést alternativy utoku, které by mohfiyiodit poraréni, kterd utrpl poSkozeny,

e stanovit, zda porami bylo zmsobeno kopem a rozvést mechanismus vzniku

zrareni,

e jakych zbrani nebo ude&rbojovych uméni mohlo byt s ohledem na poegi

poskozeného pouZito,
» zda a za jakych okolnosti mohl byt kéipider smrtelny,

» jaka je intenzita kopu nebo Uderu a jaké nasledik¥engrivodit.
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Znalec — soudni lékamusi i znaleckém zkoumani velmi Uzce spolupracovat se

znalcem z oboru biomechaniky nebo znalcem z obojavigch ungni.
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. PRAKTICKA CAST
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10 MOZNOSTI POSTUPU VEREJNEHO OCHRANCE PRAV

10.1 Definice Véejneého ochrance prav
Definice, kterou podava Mezinarodni asociace pkauni

,Urad zizeny Gstavou, legislativnim aktem nebo parlamentenwv jehoz éele
nebo parlamentu, ktery pFfijima stiznosti obfani na vladni UGfady, UFedniky a
zaméstnance, nebo ktery jednd ze své vlastni iniciatiyya ktery ma pravomoc

vySeitovat, doporutovat napravna opafeni a vydavat zpravy.™

10.2 HRisobnost a pravomoc Viejného ochrance prav

10.2.1 \Ecna pisobnost

Vécna pisobnost Véejného ochrance prav (dale jen VOP) je vymezend \o8st.
1 zakona¢. 349/1999 o Viejném ochranci prav. Je zde charakterizovan jakttuce,
ktera pisobi k ochraé osob ped jednanim tadi a dalSich instituci uvedenych v tomto
zakorg¢, pokud je vrozporu s pravem, neodpovida priincipdemokratického pravniho
statu a dobré spravy, jakoz igal jejich neéinnosti, a tim fispiva k ochra# zakladnich

prav a svobod.

Z vySe uvedeného zakonného ustanoveni vyplyva, eZzenylné chapat VOP
piedevsim jako ochrance zakladnich prav a svobodzjeflem je konkurovat Ustavnimu
soudnictvi. Prafvodni (el institutu speéival v kontrole nad dodrZovanim zakoa jinych
pravnich pedpidi, v kontrole nad jednanim a postupiednili a veéejné spravy jako
celku. Rehlizivé jednani, arogance, zbyté phtahy a Spatny vyklad zakona, to jsaiciy

kterym by se i ochrance ¥novat. Lze tedyici, Ze ochrance pouzeigpiva k ochraé

! PAVLICEK, V. a kol.Ustavni pravo a stat@da, |. dil Obecna statéda. Praha: Linde Praha a.s., 1998.
str. 349
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zakladnich prav a svobod¢kaliv citliva otazka ochrany lidskych prav spadajfmod

ochranu Ustavniho soudu, by stimnosti ochrance zaslouZilagitou pozornost.

Principy a pojem demokratického pravniho statuojd legalita a legitimita,
ochrana zé&kladnich prav a svobod]bd moci, svrchovanost Ustavy a zakona, pravni
jistota, svoboda a dalSi, jsou v teorii prava pow slusreé zpracovany. SloAjSi situace

vSak nastavaipvymezeni princif a pojmu ,dobré spravy”.

Pojem dobra sprava a jeji principy nejsou v naSeadvrpm fadu vyslove
definovany. Obeach si pod pojmem dobra spravaibeme pedstavit takové chovani
organi statni spravy, které jim sice rfepgepisuje fimo zakon, ale které po nicligsto
miZzeme spravedliy pozadovat. Spatna sprava vede ke vzniku neZzadoucithledk,
jako je napiklad obtzovani osob fghnanou byrokracii, nespravedlnost, arogantni
chovani, zbytéené pitahy, neoéivodniné neposkytnuti informaci. Mezi souhrn hlavnich
principi dobré spravy, tak je sestavil VOP proipbl pracovni konference v roce 2006
nalezi: dodrzovani pravnihi@du, nestrannost,casnost, fedvidatelnost, fg@swdéivost,

piiméienost, sotinnost, odpowdnost, oteienost a vsfcnost.

MuZeme ale konstatovat, Ze vyklad princigobré spravy bude vzdy zavisly na
lidském faktoru a trovni politické kultury@eské republice. Mi bychom mit na mysli, ze
piedevSim kvalita a vitnost véejné spravy @¢i obcanim je zakladem kvalitni

demokratické spotamosti.

10.2.2 Osobni gsobnost

Osobni fsobnosti rozumime vymezeni okruhu suhjektici kterym je VOP

opravrén zasahnout. Jehdaigobnost je vymezena zakonem poziivnegativig.

V ustanoveni § 1 odst. 2 zakon taxativninisgbem vyjmenovava subjekty, n&n

se fiisobnost VOP vztahujeDle zakona sefsobnost VOP vztahuje na ministerstva a jiné

2 SLADECEK, V. Obecné spravni pra®raha: ASPI, 2005. str. 315

® CERNIN, K. Principy dobré spravy definovanéisfmym ochrancem prav. IRrincipy dobré spravy.
Shornik pispevki prednesenych na pracovni konferemrino: Masarykova univerzita, 2006. str. 11

* Na jiné, zde neuvedené subjekty ésgbnost VOP nevztahuije.
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spravni tiady s fisobnosti pro celé Gzemi stdtspravni @iady jim podiéhajiciCeskou
narodni banku, pokudipobi jako spravniiad, Radu pro rozhlasové a televizni vysilani,
organy Uzemnich samospravnych éefii vykonu statni spravy, dale na Poli€iieské
republiky, ArmaduCeské republiky, Hradni straZ,&¥eiskou sluzbuCeské republiky,
zaizeni, v nichZz se vykonava vazba, trestaidsvobody, ochranna nebo Ustavni vychova,

ochranné léeni, jako? i na viejné zdravotni poji®vny®

Ustanoveni § 1 odst. 3 zakonacébpaxativie vymezuje subjekty, které do
pusobnosti VOP nespadaji a néere tedy wei nim uplatiovat sva oprawni. Jsou to
Parlament, prezident republiky a vlada, NejvySSntkani (rad, zpravodajské sluzby
Ceské republiky, organyinné v trestniniizeni, statni zastupitelstvi a soudy, s vyjimkou

organ statni spravy soud

Zakonné vymezeni VOP mu nedava pravo rozhodovaty spezi fyzickymi a
pravnickymi osobami a neie ziastréné strany zastupovat jako advokat. Na organy
soudu se jehotsobnost vztahuje pouze tehdy, pokud vykonavajhssfiravu soudnictvi.
Podrét adresovany ochranci tthe smgfovat k pitahim vftizeni, neéinnosti soud,
nevhodnému chovani soudnich osob, naruSowvistoghostitizeni fed soudem, e se
dale tykat spravy soudnich poplatispravy soudnich kancéladnebo ostatnich zalezitosti

spadajicich doisobnosti Ministerstva spravedinoSti.

Podle ustanoveni 8 1 odst. 4 zakona VOP neni opmaxasahovat doinnosti a

rozhodovani fadi jinak, nez mu stanovi zakon.

® Vyget ministerstev a jinych spravnickadi s pisobnosti pro celé Gzemi statu je uveden v zZ&ko@/1969
Sb., o #izeni ministerstev a jinych tstinich orgai statni spravy eské republiky ve zmi pozajSich znén
a dophki — tzv. kompetetni zakon.

® zakong. 349/1999 Sb., o \fejném ochranci prav, ve &mi pozdjsich gredpisi

" MATOUSOVA, D. Veejny ochrance prav a jehoigbbeni v oblasti moci soudni. IRisobeni
ombudsmana v demokratické spgolesti. Sbornik z mezinarodnédecké konferenceBrno : Masarykova
univerzita, 2003. s. 137.
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10.2.3 Cinnost ochrance

10.2.3.1 Poddty k jednani

Svou ¢innost, v niZz se nejednd o spravideni, ale Sééni, zahajuje VOP na
zaklad podretu fyzické nebo pravnické osoby, ktera se citidptena na svych pravech
jednanim spravnichradi a instituci, na které se vztahuje jehisg@bnost. Podit mohou
podat obce i kraje. Jistym specifiketaské Upravy je zahajeni fti VOP na zaklad
podrétu adresovaného poslanci nebo senatotowiekteré z komor Parlamentu, kienu
jej podstoupi. VOP vSakime zahajiinnost i z vlastni iniciativy a to&sSinou na zaklatl
n¢jakého signalu, kterym @Ze byt telefonicky podit, zprava ve stlovacich prosedcich,
anonymni podani a jiné.

Institut VOP je uken k poskytovani pomoci Siroké iegnosti. To je take isod
toho, Ze § 10 odst. 1, umaZe vedle pisemné formy podani pétn také moznost podh
ucinit astrg do protokolu. Od 1.10.2002 byl také zaveden syspéiimu a vyizovani

podani elektronickou cestouetns elektronického podpist.
Podrét nepodléha poplatku a VOP nejsou pro jehiiagni stanovené iity.

Obsahové nalezitosti poéhn jsou taxativ vymezeny § 11 odst. 1 zakona o VOP.
Nutnou podminkou, aby se VOP p@tkm mohl zabyvat je to, Ze musi mit k dispozici
alesp@a minimum informaci tykajicich se skutkového zaklagiipadu a identifikace

stézovatele.

Vlastni proces Myzovani z&ina na zaklatl predkzzné analyzy &ci, ve které VOP
posuzuje, zda problém spada do jehisgbnosti. Pokud fednet Seteni nespada do
pusobnosti VOP nebo se netyka osoby, ktera jej pagakeni pitom doloZena plna moc, je
opravren dle 8§ 12 odst. 1 zédkona o VOP pédadlozit. Zakon o VOP tedy né&pousti

moznost dinit podani jinou osobou nez samotnym poSkozenym.

Zakon dava VOP takzvané diskné opraveini, tedy moznost zvazit, zda se
podrétem bude zabyvat a zahdjii&eti nebo jestli pod odlozi. V gipadt odloZzeni musi

stéZovatele piseminvyrozungt, pros tak winil.

8 Souhrnna zprava dinnosti Véejného ochrance prav za rok 20¢anline]. Dostupny na WWW:
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10.2.3.2 Vlastni Séeni

Jestlize VOP zjisti, Zeffpad spada do jehoiagobnosti, zahaji vlastni $ehi, o
c¢emz pisem& vyrozumi stZovatele. Pro efektivni vykon swénnosti @i Seteni podsta
disponuje wéi Ufadim, jejichz ¢innost kontroluje,vySetrovacimi ogavnénimi. Stejna

opravreéni ma dle zakona i zastupce VOP.

VOP je opravan i bez pedchoziho upozoimi vstupovat do vSech prostor
spravnich tadi a provadt tam sva Séeni, nahliZzet do spisa klast otazky zadgstnan@m
Gfadi. Také ntize rozmlouvat s osobami untisymi v za&izenich, v nichz se vykonava
vazba, trest odi svobody, ochranna nebo Ustavni vychova anebcaook Iéeni, a to

bez fritomnosti jinych 0soB.

Zakon uklada spravnim orgém povinnost tedni sodinnosti s VOP. Plati to
nejen pro ty spravni organy, které spadaji do mtsmbnosti, ale pro vSechny statni organy

a osoby vykonavajici vejnou spravu i kdyZ jsou z jehdgobnosti vylotdeny.

Vysledkem Seéeni mize byt zjiséni VOP, Ze spravnitad jednal v souladu se
zédkonem a nepochybil. V takovéntigmeE VOP pisem# vyrozumi stZovatele i wad.
Pokud doSlo ze strany spravnihdgadu k porusSeni pravnichiqupigi a tim kjeho

pochybeni, vyzve VOPtad, aby se k jeho zji&ti do 30 di vyjadril.

Jestlize seiad na vyzvu VOP vyjad, ze sjednal nebo provadi ofmti k napra¥ a
VOP je s vykonanym opénim spokojen, vyrozumi o ton¥ad i stZzovatele. Pokud vSak
VOP nepovazuje ifjata opateni za adekvatni nebo neobdrzel-li ve stanoveri& lh
vyjadreni &adu, zaSle sfovateli i Gadu své zawetné stanovisko, jehoZ séésti je i
navrh opateni k napray. VOP ma toliko zakonem dany demonstrativinéetymoznych

opateni®

Je nutno fipomenout, Ze navrh ogahi VOP ma pouze iniaiai charakter. VOP
tedy nema oprawmi prfimo zasahovat doinnosti Gadi. Jeho nazory a dopareni vSak
poZivaji zn&né autority a jsou té#h bez jakychkoliv namitek akceptovany. Pokud nedojde

ve stanovené fi¢ knapra¢ nebo jsou-li stanoviskaiadu nedostatea, je VOP

http://www.ochrance.cz/dokumenty/dokument.php?bagkrost/zpravy.php&doc=45
°§ 15 zakona. 349/1999 Sb., o \tejném ochranci prav, ve &mi pozdajsich gedpig
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opravrén vyrozungt nadizeny Gad a niize o dané &ci informovat véejnost. Jestlize ani

potom nedojde k naprayVOP u¥domi Poslaneckou smovnu.

10.2.4 Zvlastni opraviéni a povinnosti

Aktivity VOP se zpravidla newerpavaji praci s podty ¢i Setenim z vlastni
iniciativy. Zakon o Véejném ochranci prav muripnava rktera dalSi oprawmi, ale i
povinnosti. Mezi tato opravmi pati pravo doportit vydani, znénu nebo zruSeni
pravniho ¢ vnitiniho edpisu. Toto dopotieni VOP podava zasaglrorganu, jehoz
pusobnosti se tyka. Navrhy, které se tykajfineni nebo usneseni vliady a zakohude
VOP adresovat vi&d Krom¢ toho je povinen informovat o dop@enich i Poslaneckou

snémovnu. Jedna se o pra&vnezavazna dopotani.

10.2.4.1 Vztah ochrance k Ustavnimu soudu

VOP je opravin dle zakona o Ustavnim soddwpodat navrh na zrudeni jiného
pravniho pedpisu nebo jeho jednotlivych ustanoveni padll7 odst. 1 pism. b) Ustavy
Ceské republiky. Neni vSak opraynpodat navrh na zruSeni zakona nebo Gstavniho

zéakona.

Povinnosti soudce zpravodaje je zaslat VOP navrhahajenitizeni a ten rize
Ustavnimu soudu do 10 @lrod dorgeni navrhu s#it, Ze vstupuje ddizeni. Pokud tak
ucini, stava se vedlejSincastnikem tohoto typtizeni. Dle 8§ 25 odst. 3 zadkona o VOP,
muze ochrance pa@vit jednotlivé zanistnance Kanceit&, aby jednali jeho jménem
v urtitém fizeni ged Ustavnim soudem. Sidlo VOP i Ustavniho souduBeng. Lze tedy

ocekavat, Ze ochrance budé&dtnikenmradytizeni fed timto soudem.

Vyznam a smysl| obou instituci j& mchraré prav zn&né rozdilny. Ustavni soud je

jako ochrance ustavnosti a garant zachovani Ustaantenych lidskych prav a svobod

108 19 zakona. 349/1999 Sh., o \fejném ochranci prav, ve ami pozdjsich gedpis
1§ 64 odst. 2 pism. f) zakoral182/1993 Sh., o Ustavnim soudu, veérdrpozd;jsich gredpisi
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vybaven k vykonu svécinnosti (Einnymi prostedky. Je také nutnéigqdeslat, Ze
rozhodovani Ustavniho soudu je kolegialni, vysosadbvané a profesionalni, takze
naroky na kvalifikaci Ustavniho soudce jsou vysok&atimco VOP nedisponuje
samostatnou mocenskou pravomoci, ve vztahu k othpaévn ma povahu dofkové
instituce a vysledkem jeh&innosti je vydani navrhu ogeni, ktery nema zavazny, ale

pouze inicigni charakter.

Pisobnost ombudsmana byela smérovat porgkud jinam, do jisté miry i ,dale”
nez pravomoc soudni, nabpiesahuje otazky prava a zabyva se i‘@N&nim — z fiznych
(i nepravnich) d@vodia — chybnych a nespravnych posiugpravnich tadi a Gednik,
obtiZr jinak postiZitelnycH? Bylo by tedy chybou vnimat VORgxlevsim jako ochrance

zékladnich prav a svobod, ktery by mohl konkurdystiavnimu soudnictvi.

10.2.4.2 Vztah ochrance k Poslaneckésrovré

VOP je Poslanecké smovre odpowdny za vykon své funkce, ale neni ji
podiizeny. Jejich styky maji spiSe charakter partnémskéztahu a Poslaneckaésmovna
neni, pokud to zakon vyslo¥medovolujé® opravrna jakoukoliv formou zasahovat do

vykonu funkce VOP.

Krom¢ souhrnné zpravy, kterou VORealklada Poslanecké @novre, ji kazdé 3
meésice informuje o sv&innosti a podava dopoteni k vydani, z@né nebo zruSeni
pravniho pedpisu. Poslanecka &novna pak informace a zpravyreplozené VOP

projednava. Pozada-li o slovo, bude méledo™

Zakon také umaiuje osobni kontakt VOP s Poslanecko@nsavnou a jejimi
organy. VOP je oprawm z(tastnit se salze Poslanecké smovny a jejiho organu, jedna-
li se o &cech tykajici se jehotgobnosti, i kdyZ salze nebo jejiast byla prohlaSena za
neveejnou. VOP tedy riZe vystoupit nejen s hlavnimi body, které jsou a@bsg v

souhrnné spréy ale miZe i reagovat naffpominky k ni.

12 FRUMAROVA, K. Ochrana pied neinnosti.., str. 120
13§ 6 zakona. 349/1999 Sb., o \tejném ochranci prav, ve &mi pozdjsich gredpisi
14§ 24 zakona. 349/1999 Sh., o \fejném ochranci prav, ve &mi pozd;jsich predpisi
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10.2.4.3 Kancelave‘ejného ochrance prav

Aby mohl VOP vyvijet svowinnost, potebuje k tomu dostateé materialni a
personalni vybaveni. Tuto funkci plni Kandeldeejného ochrance prav (dale jen
Kancel&), ktera zajiSuje Ukoly spojené s odbornym, orgamizan a technickym

zabezpéenim jehadinnosti.

Postaveni Kancelé je upraveno statutem Kandelavydaného ochrancem v roce
2001, ktery stanovi podrobnosti o jeji organizagkalech. Kancelje podle § 3 zakona
219/2000 Sb., o majetkiCeské republiky a jejim vystupovani v pravnich vithz
organiz&ni slozkou stadtu a hospadlas rozp@tovymi prostedky samostatné kapitoly

statniho rozpetu.™®

V ¢ele Kancel&e stoji vedouci Kanceld, ktery je jmenovan a odvolavan VOP.

Vedouci Kancel& vykonava svodinnost dle pokyfi VOP a je mu za ni také odpalny.
Vedouci Kancelé& zastupuje Kancdl@avenek a jedna jejim jménem.

Podle zvlastnich fiedpigi pIni vi¢i zamestnanédm Kancelée funkci statutarniho

organu zaréstnavatele a je jejich ndenym.

Zamestnance Kanceté mize VOP dle § 15 zakona p#it proSetovanim poduti

a jednanim jeho jménem vaitémftizeni ged Ustavnim soudem.

10.2.5 Ochrana osob omezenych na svohiod

Novelou zakona&. 349/1999 Sh., o \fejném ochranci prav, ktera byla degena
ve Shirce zé&kah pod ¢islem 381/2005 Sb., byl uzsn vice jak dvoulety legislativni
proces, ktery stanovii VOP od 1. ledna 2006 nové&irpwmsti. Ty spoivaji v
systematickych preventivnich nas&ich vSech mist a Haeni, kde se nachazeji osoby
omezené na svob&dOrgan, ktery by v tomto smyslu vykonaval systeckaiu preventivni

vngjsi kontrolu &chto mist, WCeské republice prozatim neexistoval.

'3 http://www.ochrance.cz/kancelar/statut.php
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Tato ¢innost ochrance nesgiva vieseni individualnich podii, ale probih&a podle
piedem stanoveného planu. Jde o povinnost vyplyvajici Ceskou republiku z
mezinaroda-pravnich zavazk predevdim z Ogiho protokolu k Umluy OSN proti

muen’ a jinému krutému, nelidskéniuponizujicimu zachazeni nebo trest&hi

Pri navSeévach VOP zjiguje, jak je sdmito osobami zachazeno, snazi se zajistit
respektovani jejich zakladnich prav a posilit jejiochranu ped takzvanym ,Spatnym

zachazenim”.

Spatnym zachazenim rozumime jednani, které neregpekdskou dstojnost.
Podle toho, do jaké miry Spatné zachazeni zasabnkdské distojnosti nebo desné
integrity, mize mit podobu krutého, nelidského nebo poniZujicihohazeni, mieni,
neudcty keclovéku a jeho pram, nerespektovani jeho socialni autonomie, soukrafai
také prava na spoldast v rozhodovacim procesu o jeho vlastnim Zivbtzneuzivani

zavislosti na poskytované fiéebo jeji prohlubovani.

Po formalni strdnce tie Spatné zachazeni gp@t nejen v poruSovani zakladnich
prav, kterd jsou garantovana Listinou zakladniclvpa svobod a mezinarodnimi
umluvami, ale i v pekraiovani zakofi a podzékonnych pravnichigupigi nebo v nepléni

zavaznych instrukci a pokgn

10.2.5.1 Typy navévovanych zéizeni

VOP je povinen vykonavat kontrolni na&& vSech z#izeni, kde se nachazeji
nebo mohou nachazet osoby omezené na s¥abtul bez ohledu, zda jde ofizni statni

¢i soukroma. Jedna se o tytaizeni:

vézenska zaizeni

policejni cely

e zaizeni pro zaji&ni cizinai

vojenska z&zeni

'8 http://www.ochrance.cz/cinnost/ochrana.php
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e zaizeni, v nichZ se vykonava ochranna nebo Ustawtiona
* azylova zéizeni

* zaizeni socialni p&

» zdravotnicka zézeni

e zaizeni sociala-pravni ochrany é&ti

« vefejna zdizeni pro peZiti obyvatelstva za krizovych situdci

10.2.5.2 Vykonavani systematickych ngust
Kontrola spd@iva vtom, Ze zagstnanci Kanceki® vykonavaji navsvu podle
urciteho systému vékolika podobnych zdzenich na zaklad predem vypracovaného
¢asového planu, ktery je roddn do ti etap:
* priprava navivy
* realizace navévy

» zpracovani ziskanych informaci a poziiatk

» vydani zpravy z navdty zaizeni

Vybér konkrétnich z#zeni sefidi nagiklad pedchozimi poznatky z praxe
ochrance, referencemi ziskanymi odiejeosti ¢i umistnych osob (pozitivhimigci
negativnimi) nebo vysledkyinnosti rezortnich kontrolnich mechanisf Pokud to typ
zarizeni dovoluje, je # vybéru bran fetel na #izovatele z#zeni, jeho lokaci, velikost,

aby vybrana zdzeni byla tiznoroda.

Kdyz jsou vybrana konkrétni #iaeni, pracovnici Kancal@d shromaduji razné

informace o &hto zdizenich, pravni Upravucetrné nezavaznych dopotani, deklaraci,

7 http://www.ochrance.cz/dokumenty/dokument.php?basiknost/ochrana.php&doc=350
® HRABCOVA, D. Souhrnné zprava éinnosti Veejného ochrance prav za rok 20@no: Masarykova
univerzita, 2007. str. 89
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nepravnich standaigd judikatury Evropského soudu pro lidska prava neimitinich
piedpigi vydanych pisluSnym resortem. Po zpracovani ziskanych inforjeagipravena

metodika samotné naésy.

Po provedeni navdty zaizeni je VOP povinen vypracovat zpravu o jeho
zZjisténich, jejiz sowsasti mohou byt dopoteni nebo navrhy opani k napray. VOP pak
vyzve zdizeni, aby se k jeho zprgvdopordenim nebo navitm na opateni k napray
vyjadiilo ve stanovené lit¢. Ochrance i zde disponuje moznostmi saiko charakteru,
které spoivaji jednak ve vyrozugni nadizeného tadu, ale i v informovani wejnosti.

Krome toho ochrance row vydava souhrnné zpravy.

10.2.6 Informovani oéinnosti

VOP podava kazdoto¢ Poslanecké smovné souhrnnou zpravu o seénnosti za
uplynuly rok. Tuto zpravu s@asré zasila Senatu, prezidentu republiky, wad

ministerstéim a jinym spravnimi@adim a vhodnym zfisobem ji zvéejiuje.

Obsahem souhrnné zpravy je vzdy celkova bilaimeosti ochrance za uplynuly
rok, p‘edevsim pokud jde o provedenééet a jejich vysledky. Zprava je strukturovana do
n¢kolika ¢asti. V prvnited jsou to statistické udaje o podanich, informageavedenych
inspekcichti o jinych Setenich z viastni iniciativy a poznamky o dalSich\atéch (navrhy
na znenu ¢i zruSeni pravnich fpdpidl). DalSi, nejobsahlejStast zpravy, by ria
seznamovat — z hlediskausledki i z hlediska praxe — s nejzava@imi ¢i jinak
zajimavymi gipady. Zvlastni pozornost by d&a byt wnovana pipadim, které nebyly
(nikoli vinou ochrance) dovedeny do &Spého koncé® Neni také vyjimkou, aby do
souhrnné spravy byla formou samostatného kormerz&azena analyza VOP kdite
problematické otazce z oblastitemé spravy, kterd by &a obsahovat ri@t moZznych

feSeni nebo navrh opani.

19 S| ADECEK, V. Obecné spravni prav, str. 318
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10.2.6.1 Informace pro vejnost

Ustanoveni 8 23 odst. 2 zakona o VOP, ukladaamdirpovinnost seznamovat
vefejnost se svouinnosti a poznatky, které z jelimnosti vyplynuly. VOP tuto povinnost
naphuje hned v Bkolika rovinach. Jednak pada pravidelné tiskové konference,
informuje veéejnost prosednictvim televize, CTK, denniho i odborného tisku,

pirednaskoveéinnosti, besed a také prezentuje informace nanilasivebovych strankach.

V Ceské televizi b7i od p@&éatku roku 2006 cyklus ,jpad pro ombudsmana’”,
ktery je koncipovan jako série relati&vyrsamostatnych ffb¢ha. VOP na konkrétnich
piipadech seznamuje iegnost s osudy lidi, ki€ se na 8 obraceji, prezentuje pracovni
postupy a rozsah svéigpbnosti. Tento cyklus nalezi dle vyslédk nejsledova&Sim
poradim.?°

V roce 2006 projevovala téthvSechna média vysoky zajem o praci i vysledky
¢innosti VOP.

“® HRABCOVA, D. Souhrnnéa zprava éinnosti ... ,str. 6
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11 NASTIN PREVENCE U RASOVE MOTIVOVANE TRESTNE
CINNOSTI

11.1 Prevence Ministerstva Skolstvi, mladeZe élovychovy

Oblast koncegni — ramcoveé vzdlavaci programy

Problematika lidskych prav, multikulturnino &évani je komplex& feSena
v Ramcovém vzélavacim programu pro zékladni vzdlavani (dale jen RVPZV),
navazujicim na Skolsky zakon schvaleny v roce 20@&iezova témata reprezentu;ji
aktualni okruhy probléfthsowasného i budouciho &a a stavaji setdeZitou a nedilnou
souasti zakladniho vadavani. Jsou lezitym prvkem zakladniho vZtvani a pomahaji
rozvijet osobnost ZakargrevSim v oblasti postoja hodnot. Zejména v fiezovych
tématech Osobnostni a socialni vychova a Multikaltwychova v zakladnim vtvani
je akcentovana vychova k toleranci, k lidskym frava proti rasismu. Ramcové
vzklavaci programy, zpracované pro jednotlivéégma stupg vzalavani vestiednich
Skolach (déle jen RVPSV), umadibiji zalenit do minimélnich vzé&ldvacich prograiin
ucebnich a studijnich obbr stednich Skol obsahovy okruhénovany problematice
extremismu. Ramcovy vzthvaci program prcstiedni odborné vzdlavani obsahuje
povinné phirezove témaObcan v demokratické spaieosti, posilujici vychovu k

demokracii a k multikulturnimu souzitiimz pispiva roviz k eliminaci extremismu.

Opatieni zan&fena na boj s rasovymi stereotypy

V r. 2005 Astavaly v platnosti Metodicky pokyn k vychowroti projevim
rasismu, xenofobie a intolerance, Strategie vychkwdskym pravwm a Strategie pro
zlepSeni celkové situace wévani romskych é&i, Koncepce vzélavacich aktivit v oblasti
boje proti extremismu, schvélena usnesenim W&Ry. 268/2002, koncipovana v souladu
s potebami v oblasti vychovy a vZvani Rond, cizinai a migrant a zohledujici
problematiku daldich narodnostnich mensin Zijisi¢hR. Problematiku prevence projev
rasismu, xenofobie a intolerance dale zotilgid Minimalni preventivni program pro
matdské a zakladni Skoly a Skolskatizeni a resortni dokument Strategie prevence
socialre patologickych jeu u céti a mladeze v {sobnosti resortu Skolstvi, mladeze a

télovychovy na obdobi 2005 — 2008]. 10844/2005-24).
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Vzdélavani uéitela v problematice extremismu

V roce 2005 podpdlo Ministerstvo Skolstvi, mladeze &ldvychovy (dale jen
MSMT) vydani publikace autér N. Demjaguka a L. Drotarové, Vzdélani a
extremismus“ktera je koncipovana k vyuzitkitelim ve vyuce. Je za¥fena na aktualni
projevy organizované intolerance a nédikjadech ukazuje, jak se vyt&i rnizné
extremistické texty. Dale MSMT sotistlilo pozornost na vathvani itelt o holocaustu,
antisemitismu a rasismuwledinym vzélavacimi institucemi s vyhradnim oprawim
organizovat semin@& pro uitele zakladnich a s¢dnich Skol jsou Pamatnik Terezin a
Vzatlavaci a kulturni centrum Zidovského muzea v Preiggym byla udena akreditace
MSMT.

11.2 Prevence ministerstva kultury

Regionalni a ndrodnostni kultury

Role Ministerstva kultury (dale jen MK) v boji s texmismem, rasismem,
antisemitismem a xenofobii sgivala v roce 2005, stajnjako v roce 2004 a v letech
piedchozich, zejména v preventivninispbeni, s@&ujicim k eliminaci spol&enskych
jevi jako jsou rasismus, xenofobig antisemitismus. V SirSim slova smyslu Ize jako
prevenci vymezenych negativnich jechapat veskeré kulturni aktivity, realizované za
podpory tohoto resortu. Lze z nich zminit zejmépnakteré jsou zahrnuty do grantovych
progranmi Jedna se ipdevSim o programu na podporu kulturnich aktivitslpSniki
narodnostnich mensin Zijicich Geské republice, program na podporu integrace dizinc
Zijicich v Ceské republice a program na podporu integraistugniki romské komunity.
Prolindnim kultur dochazi k vzajemnému poznanihabeni a pochopeni, coZife vést
ke snizovani projavxenofobiedi rasismu.

V roce 2005 proto poktavala podpora kulturnich aktivit p FisluSniki
narodnostnich mensin Zijicich vCeské republiceseskych obani narodnosti bulharské,
mad’arské, imecke, polské, romské, ruskécke, slovenské, srbské a ukrajinské). V rdmci
toho byly poskytnuty dotace i na kulturni multietk@ akce, pspivajici k vzajemnému
poznavani tiznych nérodnostnich kultur ve snaziedqchazet xenofobnim projew. V
roce 2005 byla z tohoto programu poskytnuta dotazerysSi 10 193 412,- K wetrg

vracenych nevyuzitych fingnich prostedka).
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V roce. 2005 vyhlasilo MK jiz popaté grantopyogram na podporu integrace
cizinca Zijicich v Ceské republice.Bylo predloZzeno 33 projekt piicemZ mezi Zzadateli
pievazovala ofanska sdruzeni.

Velkou dilezitost pro rozvoj etnické kultury, ale i pro vymshu multikulturni
spole&nosti smétujici k odbouravani iedsudk, rasismu a xenofobnich postoma
podpora integrace prislusniki romské komunity. Od r. 2002 MK vyhlaSuje grantovy
program zar&eny na podporu integracefiglusniki romské komunity. V r. 2005 se
piihlasilo celkem 50 Zadafels 62 projekty. ¥tSina z nich mdla status otanskych
sdruzeni, ale zastnily se i cirkevni organizace, obé&cprosgsné spolénosti a
spol&nosti s rdenim omezenym. Celkem bylo podpoo 27 projekt, pricemz byla

roz&lenacastka ve vysi 2 000 000,<K

11.3 Prevence Polici€R

Hlavnimi cily prevence raséwnotivované trestnéinnosti je dosahnout toho, aby
prislusnici PolicieCR v dostaténé mire disponovali dovednostmi pro policejni préci
narodnostéd a etnicky tiznorodé spoknosti, vytvdgit a do prace policie zavést
mechanismy a opéani, které policistm umozni s fislusniky mensin efektij
komunikovat, budovat t/éru mezi policejnim sborem a menSinamif@Sit jejich
problémy, spadajici do zakonnéispbnosti PolicieCR. Dilezitym cilem je také
vypracovani mechanisim které by pislusniky mensin do policejni prace |épe zapojily a
pienesly na & zodpowdnost za vlastni bezgeost.

Stredredobé a dlouhodobé cile policejni prace ve vztaharkdnostnim a

etnickym mensSinam jsou za&heny zejména na nasledujici oblasti:

1. vzdlavani policistu v problematice prace ve vztahudnginam,

2. vypracovani mechanignpro zangstnavani gislusniku mensin u Policie
CR,

3. omezeni rizik zagstnavani policistu s xenofobni hodnotovou orieintac
PolicieCR,

4. zapracovani teze o jednani poligige vztahu k mensinam do Etického
kodexu 'R,
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5. realizace vyzkumu zaffeného na zmapovani problematiky vztaliiRPa
mensin
6. vytvareni systémovéeho ramce preventivnich policejniclviakte vztahu

k mensSinam.

11.3.1 Vzdlavani a formovani kariéry policisti

V oblasti vz@lavani policisti v problematice policejni prace s menSinami je é&tad
duraz na piibézné zkvaliiovani vzalavacich programu, dopbvani a aktualizaceé¢hto
programii 0 nové poznatky a informace a dalSi stadani policejnich pedagogu dtela
strednich policejnich Skol a instruktogkolnich policejnich sedisek). Vzhledem k citlivé
povaze daného tématu bude nezbytné nutné zvySoeaeillektorskych dovednosti
pedago§ v predmetné problematice, aby bylo dosazeno s&uéeefektivity vzdlavacich
¢innosti. Pro nezavislé posouzeni kvality &adacich prograrn tykajicich se
problematiky policejni prace s menSinami je nezéyzorganizovat dkolik kratkodobych
stazi resortnich i externich odboriika vytipovanych $ednich policejnich Skolach a

Skolnich policejnich gediscich.

Kurzy celozivotniho vz&avani Multikulturni vychova — extremismus-rasismus
musi byt poving zakorgovany zkousSkou, aby frekventanti kurzu byli motigov se

danému tématu v pib¢hu kurzu maximalé vénovat.
DalSi prioritou je vzdlavani policejniho managementurgdanim specializaich
semindi k danému tématu pro managementgehtregiori, které jsou charakteristické

vySSim populénim zastoupenimifslusniki mensin.

Navrhovana opateni
o Vv souvislosti s pibéZnym zkvaliiovanim vzdlavacich prograrn v oblasti
policejni prace s mensinami

» v ramci kursi z&kladni odborné ffpravy maximald pouzivat nacvik
modelovych situaci a vyuZivatipadové studie, jejichz hlavnim tématem

bude komunikace sslusniky mensin,
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» uspdadat kazdoréné 1 dophujici Skoleni pro &itele stednich policejnich
Skol a instruktory Skolnich policejnichietlisek ¥nujici se danému tématu,
které bude zagteno na zvySovani arovrjejich lektorskych dovednosti v

piednttné problematice,

= zorganizovat kazdotmé¢ 4 kratkodobé staze resortnich i externich
odborniki v kurzech ¥novanych policejni praci s menSinami na
vytipovanych Stednich policejnich Skolach (2 staze) a Skolniclicpplich

strediscich (2 staze) a vypracovat o nich souhrnnoavep

= v kurzechMultikulturni vychova — extremismus-rasisrmedale vyuzivat
osm policejnich Skolitél pro problematiku rasové rovnosti a dalSi lektory,

s nimiz Ministerstvo vnitr&R v dané oblasti dlouhoddlspolupracuje,

» Kkurzy celozivotniho vz&ldvani Multikulturni vychova — extremismus-

rasismugpovinne zakortovat zkouskou,

= v prislusnych kurzech v zakladni odborrigopaw i v kurzech celoZivotniho
vzklavani maximala vyuzivat policist  vyclenénych pro praci

S mensinami.
o v oblasti vzédlavani managementu PoliditR

= z&lenit problematiku policejni prace s menSinami dofifu absolventa

vzdklavaciho programu pro manazery PoliCie,

» kazdor@né¢ poradat specializmi semindée k danému tématu pro
management z regin které jsou charakteristické vySSim poguaian

zastoupenimigslusniki mensin.

11.3.2 Zanméstnavani prisludniki mensin u PolicieCR

Jednim ze z&wsni strategie je vytvieni systémovych op@ni podporujicich nabor
prisludniki narodnostnich mensin k PoliciCR, ktera by zahrnovala mechanismy
propagace iijimani pislusniki narodnostnich mensSin, identifikace vhodnych aidept
studijni programy pro islusniky narodnostnich mensin aiagpb efektivniho zZazeni

absolveni do struktury policejni organizace.
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Na zéklade zkuSenosti zgouichozich let Ize konstatovat, Ze cesta kietgivpolicie
pro g@ijimani adepi z fad @isluSniki mensSin vede igs kvalitré pripravenou propagaci a
oslovovani spravnych cilovych skupin, tjfigfusSniki mensSin, kt& zaroven sphuji
podminky pro Hjeti k Policii CR (maji odpovidajici vztlani, viestrannouijpravenost
atd.). Je fitom Zzadouci zagfit se na vice mensinovych sp&astvi na GzemiR (kroms

Romi také nap. na Vietnamce a;.).

Navrhovana opateni

» pripravit a realizovat informmi kampa& zangfenou na naborifslusniki mensin
k Policii CR,

= zajistit informovanost policift s personalni pravomoci aijfmani pislusnika
narodnostnich mensin do sluzebniho panu PolicieCR jako o priori¢ v oblasti

policejni prace s menSinami.

11.3.3 Monitoring xenofobni hodnotové orientace palista

Monitoring xenofobni (nestranné) hodnotové orieatgolicisti je zpisob, jak
efektivre zabranit moznym projéwn xenofobie wadach Polici€R. Monitoring odhaluje
xenofobni a rasistické postoje u uchsize praci u PolicieCR a to v zakladni odborné
piipraw (ZPO).

K celkovému zlepSeniijpravenosti policist pro narény vykon sluzby v oblasti
prace s mensSinami byfippélo zavedeni funkce tzv. supervizora. Supervize jpdna
z forem odborné ifpravy funguje viadé firem soukromého sektoru, rdmci resortu
Ministerstva vnitra pak v gkterych azylovych gedicich Spravy uprchlickych #aeni.
Ukolem supervizora je schazet se 2atnanci k rozhovdm reflektujicim vykon jejich
profese a pomahaesit gipadné konflikty, pracovni podminky, vztahy na jnaséti apod.
Supervize slouzi zejména jako kvalitni prevencedsymu profesniho vyheni a jako

piilezitost zpracovani emocionalniho konfliktu sp@jea s vykonem zagstnani.

Navrhovana opateni

= zahrnout do na¥y pripravovanych internich aktiizeni v oblasti persondlni prace

metodiku, kterd bude upravovat spolupraci funkdtdre personalni pravomoci s
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prislusnymi zamistnanci PolicieCR odpowdnymi za monitoring frekventaint
z&kladni odbornéifpravy a postupéthto funkcion&i pri odhaleni xenofobnich

nebo rasistickych skld@nu policisti v zakladni odbornéifpraw,

= doplnit zavazné pokyny policejniho prezidett®6 a 97 ze dne 28. cervna 2002 k
provadni pribézného hodnoceniifslusniki Policie CR a prace zadstnand v

pracovnim poréru PolicieCR o poloZku nestrannost — xenofobie,

= realizovat projekt supervize.

11.3.4 Eticky kodex PolicieCR

Do Etického kodexu PolicieCR, ktery byl vydan peatkem roku 2005 je
zapracovana teze o rovném policejniifsjupu ke kazdé oseélbez rozdilu, coz ve vztahu
k ptislusnikim mensin mj. znamena respekt ke kulturni a hodmotamifiSnosti vSude tam,
kde nedochazi keistu se zakongeské republiky.

Kodex je zvéejrén na adrese www.mvcr.cz/2003/policie/kodex_politial.

V ptimé navaznosti na uvedenou tezi etického kodexalayMinisterstvo vnitra
piirucku Policista vmultikulturnim prost ¥edi. Zpracovatelemifrucky je Clovek v tisni,
spolenost i Ceské televizi, 0. p. s., v ramci programu Variarfirucka poskytuje
policistim zakladni informace o nejpetréjSich narodnostnich a etnickych menSinach
Zijicich v Ceské republice, o jejich naboZenskych a kulturmddhi$nostech, navycich a
tradicich. Nabizi policisitn navod pro jednani stiglusniky mensin s ohledem na tyto
odlisnosti

Prirucka je ugena pedevSim policigstm v prfimém vykonu sluzby, policistn na
manazerskych pozicich a poligist metodicky zajiStujicim preventivni aktivity. Modst
vyuzivat grirucku maji také resortni vthvaci zdizeni.

Publikace je viejre¢ pristupna na adrese www.varianty.cz.
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11.3.5 Vyzkum kriminality v socialné vylouéenych lokalitach obyvanych gevazrg

romskou populaci

Ukolem je ziskat co nejvice konkrétnich statistatkyidafi. Validni sociologicka
data mohou napomoci efektivnimu vyuZivani mechamigpolicejni prace ve vztahu

k menSinam.

Navrhovana opateni

* na zaklad vysledki vyzkumu kriminality v socialé vylou¢enych lokalitach

obyvanych pevazre romskou populaci navrhnout dalSi deat,

= pripravit navrh realizace regionalnich sociologickySeteni zandienych na

zmapovani typu kriminality, s nimiz se potykafiguSnici mensinovych skupin.

11.3.6 Realizace systémovych a lokalnich preventiah opateni policejni prace

S menSinami

11.3.6.1 Plandinnosti Policie CR ve vztahu k narodnostnim a etnickym mensinam a

Sty'ny distojnik pro mensiny

Jako podporu systémovéharigtupu Policie CR k problematice mensin ve
spole&nosti se zavadi ddéeské policejni reality mechanismus &tgho distojnika pro
mensiny(dale jen ,stgny distojnik) a planwinnosti PolicieCR ve vztahu k mensindm
(dale jen ,Plartinnosti®).

Jedné se o opani, kterym je zajigh systémovy preventivnifistup PolicieCR ve
vztahu k menSinam. Siyy distojnik je specializovanym pracovnikem na problékoat
policejni prace ve vztahu k mensinam a jeho sludehou vyuZivatizné policejni slozky
pro feSeni problému ve svéuagobnosti. PIni Ulohu zprdasdkovatele mezi policii a
mensinovymi spokenstvimi, nabizi¢lenam mensin pomoc ip feSeni konkrétnich
problémi, spadajicich do zakonnégmbnosti Polici€CR. Zarove pasobi jako konzultant
pii feSeni v3ech zaleZitosti, které se z pohledu Pdlileproblematiky mensin tykaji.

Styeny dastojnik také pibézrné monitoruje struktury mensin v lokalita podili se na
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prevenci a potirani kriminality, ktera se menSingdvykomunit jakymkoliv zpsobem
dotyka.

Na vSech krajskych spravach Poli€ci® byly k 31. lednu 2005 rozkazeditel
ustaveny funkce stpych distojniki a Zizeny jejich pracovni skupiny. Skupiny jsou
sloZzeny ¥tSinou z pracovniku Useku odhalovani extremistikkiéninality z okresu, z
pracovniku Preventivhinformanich skupin (PIS) z okresu a kiajvyclereni byli ale i
pracovnici Sluzby kriminalni  policie a vysetani (SKPV) z#azeni na dalSich
problematikach (#tSinou potirani trestnéinnosti mladeze), z useku sluzby cizinecké a
pohranéni policie, v rkterych pracovnich skupinach jsourazeniclenové managementu
obvodnich odd8eni ¢i okresnichieditelstvi. SloZeni pracovnich skupiny zalezi vidy
mistnich podminkach a na tom, do kterého regiome atygny distojnik sousedit svoji
pozornost a usili. Pracovni skupiny se na krajské&ni schazeji &kolikrat racng, 1 az 2

krat rainé na urovni celorepublikove.

Do Planwinnosti krajskych sprav PoliciéR byly zahrnuty:

« aktivity tykajici se vzdlavani vytipovanych iisludniku PolicieCR v problematice
policejni prace v multikulturni spairosti,

« konkrétni formy spoluprace Polici€R s meninami a se zastupci samospravy,
statni spravy a nevladnich organizaci, které se tsolmosti Policie CR
problematice mensinénuji,

e preventivni aktivity, spoluprace se Skolami v regio(pdddani pedndsSek na
vybranych zakladnich atstinich Skolach o problematice rasismu, extremismu a
policejni prace v multikulturni spaleosti; zapojeni skupiny stgého distojnika
do vzdlavacich a volngasovych projeki pro menSiny ptadanych neviadnimi
organizacemi).

e zapojeni do monitoringu aktualniho stavu migratislgsniku romskych komunit
ze SR na GzentiR,

e zavazek pracovni skupiny @¢ evidovat svowinnost ve strinych terénnich
zpravach, pedavat tyto vystupy vedeni spravy, Policejnimu giez CR a
Ministerstvu vnitraCR, vypracovat kazdotmi zhodnoceni pkmi planucinnosti a

aktualizovat plan pro dalSi rok.
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Navrhovana opateni
* na urovni krajskych sprav kazdéré vyhodnocovatinnost Stgného distojnika
pro problematiku mensin v kvantitativnich i kvalitaich ukazatelich a pémi
Planuginnosti PolicieCR ve vztahu k narodnostnim a etnickym mensinam,
» uspdadat kazdoréné 1 az 2 setkani policistvyclenénych pro praci s mensinami

zamerené na vyrinu zkusenosti a doSkolovani v dané problematice.

11.3.6.2 Asistent Polici€R pro praci v socialé vyloufenych lokalitach

Asistent PolicieCR pro préaci v sociakhvyloucenych lokalitach (dale jen asistent
policie) byl navrzen jako opani, které by PoliciCR usnadnilo kontakt a komunikaci s
mensinami.

Navrh na #izeni funkce asistenta PoliciéR vychazi z praxe policejnich sboru
mnoha evropskych zemi, kterézbé vyuzivaji izné typy asistemich sluzeb. Polici€R
vySla z tchto zkuSenosti a od roku 2003 realizuje ve spékipe sdruZzenim Vzajemné
souziti pilotni projekt Asistent Polici€R pro potirani lichvy v sociatnvyloucenych
romskych komunitach v Ostréa od roku 2004 ve spolupraci s organy samospréonp
projekt Asistent Polici&€€R pro spolupraci s romskou komunitou v Chebu. Otugefty
jsou hodnoceny jako Usgné a na zakladziskanych zkuSenosti je mozné konstatovat, ze
diky préaci policejnich pracovnich skupin a asistknpolicie se da lépe vyhledavat
latentni trestnowinnost v socialdéd vyloucenych lokalitach. Fsludnici PolicieCR ziskali
SirSi powdomost o situaci véthto lokalitach a jsou schopni Iépe poroztiraktualnim
problémuim obyvatel &chto lokalit. Diky spolupraci s asistentkami paicokazi snadij
ziskavat konkrétni poznatky o tresttignosti spojené s zivotem lidi ¥dhto lokalitach a
tak postupn prispivat ke zvySovani objasmosti specifickych typu kriminality. Oba
projekty byly financovany kanceiaRady viadyCR pro zalezitosti romské komunity z
financi ugenych na Program podpory terénni socialni praagektrv Ostra¥ i z dalSich
zdroja.

Systémovy preventivniifstup PolicieCR ve vztahu k mendinovym skupinam
obyvatel je zajigin zizenim stynych distojniki pro problematiku mensSintipkrajskych
spravach PolicieCR. Mechanismus asistenta policie lze vyuZit jakglak tohoto

systémového opani v rizikovych lokalitach.
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V souwasné dob vyuZzivaji asistenta policiétyii okresni, resp. #stskareditelstvi
Policie CR, Ostrava, Cheb, Usti nad Labem a Most. Projektaj@ve: pripravovan i

Méstskémieditelstvi PolicieCR Brno a pi Obvodnimieditelstvi Praha II.

Navrhovana opateni

= vypracovat Metodiku ¢innosti asistenta PoliciecCR pro praci v sociakh
vyloucenych lokalitach,

* na urovni krajskych sprav kazdéré vyhodnocovatéinnost asistentu policie a
policejnich pracovnich skupin &gnénych na praci ve vztahu k mensinam v ramci
okresnich (msstskych)reditelstvi,

» zaji¥ovat podminky pro SirSi vyuzivani mechanismu astateolicie v ramci
PolicieCR

» analyzovat moZzZnost realizace projektu asistentucipolve vztahu k dalSim

mensinovym skupinam.
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12 STANISTIKATRESTNYCH CINU

12.1 Statistka raso¥ motivovanych trestny¢inia na tzemiCeské
republiky v letech 1995 - 2005

Trestné Ciny rasové Ci jinak [Stihano celkem [ObZalovano
nenavistné motivované osob celkem osob
1995 508 461
1996 616 552
1997 569 495
1998 535 439
1999 580 510
2000 535 451
2001 529 369
2002 518 485
2003 369 230
2004 399 373
prvni tfi Etvrtleti roku 2005 340 309

Tab. 1. Trestnéiny spachané z rasovych, narodnostnich nebo jiealvistnych

pohnutek
Stihano Obzalovano Odsouzeno
2001 110 461 84 855 60 182
2002 93 378 77 210 65 098
2003 92 958 78 726 66 131
2004 89 288 75 861 68 443
2005 86 992 75 206

Tab. 2. Celkovy p&et osob stihanych, obZalovanych a odsouzenych

Tabulkacislo 2 umo#uje srovnat sledované hodnoty, obsazené v taktiste 1, z
hlediska celkového @tu osob stihanych a obZalovanych, ng tyl podan navrh na
potrestani za obdobi let 2001 — 2004 a za pivaiurtleti roku 2005.
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Podil vSech ras@y narodnost& nebo jinou nenavisti motivovanych trestny
na celkovém objemu kriminality byl v r. 2005, stejjako v roce pedchozim, porrné
minimalni, stale nedosahuje ani zdaleka 1 %.

Rovrez skladba trestné€innosti nedoznala v r. 2005, ve srovnani s r. 2004,
podstatnych zim. Udaje za rok 2005 &ui o vzestupném trendu u trestnéfiou dle §
260 a § 261 tr.zak. (podpora a propagace hnu¢rwgivich k potl&eni prav a svobod
¢lovéka) a o mé# vyrazném vzestupném trendu u trestnéimu dle § 196 odst. 2 a 3
tr.zak. (nasili proti skupihobyvateti a proti jednotlivci). U trestnycliint dle 8§ 198 tr.
zak.(hanobeni naroda, etnické skupiny, rasyes\déeni) a trestnycltini dle § 198a tr.
zak. (podgcovani k nenavisti i skupiré osob nebo k omezovani jejich prav a svobod)

lze zaznamenat mirny pokles.

Statisticky piehled o stihanych a obZalovanych osobach pro tregt@iny spachané z

rasovych, narodnostnich a jinych pohnutek v leteci989 — 2005

B § 196/2 § 196/3 §198 § 198/a § 219/2¢g § 221/2b
stihano| obzal. |stihano| obzal. |stihano| obzal. |stihano| obzal. |stthano| obZal. |stihano| obzal.

1989 0 0 0 0 44 25 0 0 0 0 0 0
1990 0 0 0 0 14 1 0 0 0 0 0 0
1991 0 0 0 0 6 4 0 0 0 0 0 0
1992 0 0 0 0 1 1 1 0 0 0 3 2
1993 0 0 0 0 15 9 8 4 0 0 1 0
1994 0 0 0 0 40 36 13 12 0 0 3 3
1995 | 177 | 162 18 17 112 | 108 28 22 0 0 13 12
1996 | 210 | 179 18 17 74 66 30 29 1 1 90 82
1997 | 150 | 119 29 19 107 | 103 25 20 0 0 56 55
1998 | 126 | 111 3 0 124 90 7 6 3 2 40 36
1999 | 139 | 123 24 24 103 91 12 11 2 2 42 42
2000 98 84 24 24 150 | 129 19 14 0 0 22 13
2001 95 92 0 0 127 | 118 19 16 0 0 28 27
2002 85 81 3 3 105 98 4 3 2 2 21 20
2003 64 56 0 0 81 77 8 7 0 0 28 27
2004 67 63 8 8 105 | 101 5 5 1 0 21 21
2005 74 67 0 0 90 81 3 2 3 3 18 18

Tab. 3. Pehled o stihanych a obZalovanych osobach pro &eésin spachané z

rasovych, narodnostnich a jinych pohnutek
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i § 222/2b § 235/2f § 257/2b § 260 § 261 § 261a
stihanolobzal. |stihanolobzal. |stihanolobzal. |stihano|obzal. |stihanolobzal. |stihanojobzal.
1989 0 0 0 0 0 0 6 4 33 30 0 0
1990 0 0 0 0 0 0 3 1 7 2 0 0
1991 0 0 0 0 0 0 1 0 3 1 0 0
1992 0 0 0 0 0 0 2 0 14 12 0 0
1993 3 1 0 0 0 0 8 5 11 6 0 0
1994 13 12 0 0 0 0 34 32 13 13 0 0
1995 23 23 0 0 6 5 13 11 118 | 101 0 0
1996 42 41 1 1 27 25 30 27 93 84 0 0
1997 45 43 5 5 18 15 29 18 105 8 0 0
1998 28 28 6 6 16 16 27 15 155 | 129 0 0
1999 30 28 1 0 16 16 52 37 159 | 136 0 0
2000 12 12 0 0 7 6 79 67 124 | 102 0 0
2001 6 6 3 3 2 2 51 41 198 | 164 1 0
2002 24 24 2 2 3 3 75 67 143 | 132 1 1
2003 13 13 0 0 6 4 28 17 96 84 1 1
2004 9 5 4 4 1 1 31 25 96 90 3 3
2005 7 7 0 0 2 2 23 18 73 65 1 1

Tab. 4. Pehled o stihanych a obZalovanych osobach pro &eésin spachané z

rasovych, narodnostnich a jinych pohnutek

Trestni zakon 8§ 196/2- Nasili proti skupit obyvatet a proti jednotlivci. Kdo uzije nasili
proti skupirg obyvateli nebo jednotlivci nebo jim vyhroZuje usmrcenim, ibéhim na
zdravi nebo zfsobenim Skody velkého rozsahu pro jejich politickEeswdéeni,
narodnost, fislusnost k etnické skupinrasu, vyznani nebo proto, Ze jsou bez vyznani,

bude potrestan odtim svobody na Sestdsial aZ ti léta.

Trestni zdkon § 196/3 Nasili proti skupig obyvateli a proti jednotlivci. Kdo se spal
nebo sroti k spachani nasili proti skupobyvatett nebo jednotlivci nebo jim vyhrozuje
usmrcenim, ublizenim na zdravi neboisggbenim Skody velkého rozsahu pro jejich
politické preswdéeni, narodnost,ifslusnost k etnické skuginrasu, vyznani nebo proto,

Ze jsou bez vyznani, bude potrestanébidm svobody na Sestdsial az ti léta.
Trestni zdkon § 198 Hanobeni naroda, etnické skupiny, rasyesgdceni

Trestni zdkon 8§ 219/2g Trestn&iny proti Zivotu a zdravi. Vrazda. Kdo jiného umysl
usmrti, bude potrestan oftim svobody na dvanact az patnact let nebo vyjime

trestem bude pachatel potrestan, spacha-li umysénérceni jiné osoby pro jeho rasu,
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piislusnost k etnické skupinnarodnost, politickéfes\wdceni, vyznani nebo proto, Ze je

bez vyznéni.

Trestni zakon § 221/2b -Ublizeni na zdravi. Oétim svobody na jeden rok aZtpet
bude pachatel potrestan, spacha-li takéimyna jiném pro jeho rasufiplusnost k etnické

skupirg, narodnost, politickéipswdceni, vyznani nebo proto, Ze je bez vyznani.

Trestni zakon § 222/2b -Kdo jinému umysld zpasobi &Zkou Ujmu na zdravi, bude
potrestan odétim svobody nait I1éta az deset let bude pachatel potrestan, sgatdiéovy
¢in na jiném pro jeho politickérpswdéeni, ndrodnost,ifslusnost k etnické skupinrasu,

vyznani nebo proto, Ze je bez vyznani.

Trestni zakon § 235/2f Vydirani. Kdo jiného nésilim, potizkou nésili nebo pohzkou
jiné ©€zké ujmy nuti, aby &co konal, opominul nebo téf bude potrestandnétim svobody
na dv léta az osm let bude pachatel potrestan, spachkeivycin na jiném pro jeho rasu,
piislusnost k etnické skupinnarodnost, politickéfeswdceni, vyznani nebo proto, Ze je

bez vyznéni.

Trestni zakon 8 257/2b -PoSkozovani cizi &ci. Kdo znti, poskodi nebo dini
neupotebitelnou cizi ¥c a zmisobi tak na cizim majetku Skodu nikoli nepatrnougido
potrestan odttim svobody na Sest dsial az ti léta bude pachatel potrestan, spacha-li
takovy ¢in na \&ci jiného pro jeho rasu, narodnost, politickiegedéeni, vyznani nebo

proto, Ze je bez vyznani.

Trestni zakon § 260 Kdo podporuje nebo propaguje hnuti, které prokdzéatamsiuje k
potlateni prav a svobodlovéka nebo hlasa narodnostni, rasovou, nabozensktidni
z&4¥ nebo zaBvici jiné skupiré osob, bude potrestan adim svobody na jeden rok a#tp

let.

Trestni zakon § 261 Kdo vaejr¢é projevuje sympatie k hnuti uvedenému v § 260, bude

potrestan odktim svobody na Sestdsial aZ ti léta.

Trestni zakon 8§ 26la -Kdo veejné popira, zpochyiuje, schvaluje nebo se snazi
ospravedInit nacistické nebo komunistické genoadinebo jiné zldiny nacistt nebo

komunisfi proti lidskosti, bude potrestan adim svobody na Sestdwiol azZ ti léta.
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12.2 Statistika raso¥ motivovanych trestnychéinia v Jihomoravském
kraji v letech 2005 — 2007

rasova nesnasnlivost nebgnarodnostni nesnaénlivost

Trestn&sinnost nenavist nebo nenavist
muZi Zzeny | celkem| muzi zeny | celkem

vrazdy - ostatni /§ 219/ 2 1 3 0 0 0
Gmysiné ublizeni na zdravi /§ 221,222 0 0 0 3 0 3
nasili a vyhrozovani proti
skupirg.obyvatet a jednotlivci /8 196/ 4 0 4 S 0 S
hanobeni naroda,rasy gepwdceni / 0 0 0 2 0 2
198/
podrécovani k narodnostni a rasové 1 0 1 0 0 0
nendvisti /8 198a/
podpora a propagace hnuti
/88 260,261,261A/ 1 0 1 6 0 6
KRAJ JIHOMORAVSKY CELKEM 8 1 9 16 0 16
2005

Tab. 5. Rasoymotivovana trestn&nnost v Jihomoravském kraji v roce 2005

rasova nesnasnlivost nebgnarodnostni nesnaénlivost

Trestn&innost nenavist nebo nenavist
muZi Zeny | celkem| muZi Zeny | celkem

GUmysiné ublizeni na zdravi /§ 221,222 1 1 2 0 0 0
nasili a vyhrozovani proti
skupirg.obyvatet a jednotlivci /8 196/ 3 0 3 1 0 1
hanobeni naroda,rasy tepwdéeni / 2 0 2 1 0 1
198/
podpora a propagace hnuti
/88 260,261,261A/ 8 0 8 3 0 3
KRAJ JIHOMORAVSKY CELKEM 14 1 15 5 0 5
2006

Tab. 6. Rasaymotivovana trestnéinnost v Jihomoravskéem kraji v roce 2006
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rasova nesnasénlivost nebgnarodnostni nesnaselivost

Trestn&innost nenavist nebo nenavist
muZi Zeny | celkem| muZi Zeny | celkem

vrazdy - ostatni /§ 219/ 0 0 0 1 1 2
GUmysiné ublizeni na zdravi /§ 221,222 1 2 3 0 0 0
nasili a vyhrozovani proti
skupirg.obyvatet a jednotlivci /8 196/ 1 2 3 0 0 0
hanobeni naroda,rasy tepwdéeni / 0 0 0 2 2 4
198/
podrécovani k narodnostni a rasové
nenavisti /8 198a/ 0 0 0 0 0 0
podpora a propagace hnuti
/88 260,261,261A/ 0 0 0 6 6 Lo
KRAJ JIHOMORAVSKY CELKEM 2 4 6 9 9 18
2007

Tab. 7. Rasaymotivovana trestnéinnost v Jihomoravském kraji v roce 2007
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ZAVER

Diplomova prace bude slouzit jako vyukovy matedal predmetu Kriminalistické
technologie a systémy zateny na specifika vySgivani raso¥y motivované trestné
¢innosti.

Prvni kapitola edukaniho materialu charakterizuje rasomnotivovanou trestnou
¢innost. Popisuje obecné rateni extremistickych aktivit, rozdkeni extremismu
z kriminalistického hlediska a definuje ragomotivovanou trestnoginnost. V za¥ru

kapitoly jsou uvedeny zakladni znaky rasovotivované trestn&nnosti.

Druh& kapitola edukaiho materialu popisuje a uvadilkdady verbalni, brachialni
a grafické formy rasav motivované trestnécinnosti. Popisuje rozdeni rasov
motivovanych trestngina podle objektu napadeni a r@kehi raso¥ motivovaného Gtoku

podle gislusSnosti pachateél

Ve treti kapitole jsou popsany paitp k vySetovani raso¥y motivovaného

trestnéhainu a uvedeny dvzakladni vySébvaci situace.

Ctvrta kapitola popisuje typické stopy ragawotivovanéhasinu a uvadi zvIastni

postupy na mistcinu.

V paté a Sesté kapitole jsou popsané charaktdwstiwlastnosti pachatelrasow
motivovaného trestnéh@inu, motiv jejich jednani a charakteristiky objektkteré

pachatelé napadaji.

Sedma a osma kapitola popisuje postup vgsatele pi vySetovani rasow
motivovaného trestnéhinu. Jsou zde uvedeny ¢@eni ukony a opaeni @i vySetovani

rasow¥ motivovan&innosti, vySetovaci verze, planovani a organizace WB&ini.

I L

V zawrecné kapitole teoretickéiasti je popsan fednet vySetovani rasow
motivovaného trestnéhedinu, definovan pojem rasa z historického, politadkgho a
sociologického hlediska. Déale je zde popsano pestavRonii ve spolénosti a
charakterizovan pojem ,hnuti“ z kriminalistického teestg pravniho hlediska. Druha
polovina za¥retné kapitoly je zarrena na rozsah vy3etani a dokazovani rasébv

motivovaného trestnéhoinu. Popisuje ukony nasledné etapy videhni, do kterych péit
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vyslech obvigného, vyslech dkia a posSkozenych, domovni prohlidka, rekognice a

znalecké expertizy.

V praktické ¢asti diplomové prace jsou uvedeny moZznosti postuptejného
ochrance prav a naztena prevence Vv oblasti ragowmotivované trestné&innosti.
V zawrecné kapitole jsou uvedeny statistické Udaje o rasamwtivovanych trestnych
¢inech na UzemiCeské republiky v letech 1989 — 2005 a statisticki@je&l o raso¥

motivovanych trestnyctinech v Jihomoravském kraji v letech 2005 — 2007.

Vzrustajici nevrazivost Wi cizincim a rasov odliSnym olanim, kterd se v
posledni dob stava problémem v zapadoevropskych statech, méswgwpatizanty i v
Ceské republice. | zde se rasové konflikty stavaefigzpeénym fenoménem. | kdyz podil
v Ceské republice viech ragpwnarodnost# nebo jinou nenavisti motivovanych trestnych
¢inti na celkovém podilu kriminality je paimé minimalni (asi 1%), je p&¢ba se touto

problematikou zabyvat a aplikovat preventivni iresvni protiextremistickou politiku.
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ZAVER V ANGLI CTINE

This thesis is supposed to be used as a teachirtgriahafor students of
Criminalistic technology and systems regarding stigation specifics of criminal offences

based on racial motivation.

Chapter One describes a character of criminal offeithased on racial motivation, a
general division of extremists activities, partsextremism from criminalistic point of
view and defines criminal offences based on raunmtivation. Then some basic features of

criminal offences based on racial motivation follairthe end of Chapter One.

Chapter Two describes and presents examples odlydrachial and graphic forms
of criminal offences based on racial motivationddtscribes criminal offences based on

racial motivation with regard of objects assaulied perpetraters origin.

Chapter Three contains what triggers an investgatif criminal offences based

on racial motivation. Two basic investigation aities are also included in this chapter.

Chapter Four describes typical trails of criminfiénces based on racial motivation
and presents special investigation proceduresplage where a criminal offence has been

committed.

Chapters Five and Six contain special personalittesabf perpetraters of criminal
offences based on racial motivation, some reasanhdse offences and characteristics of

people assaulted.

Chapters Seven and Eight describes the way antigais uses when dealing with
criminal offences based on racial motivation. Thntial acts, versions, plans and

organization of investigation are also here.

In the last chapter an object of investigation wmmal offences based on racial
motivation has been described and the expressigracé” from historical, politological
and sociological points of view defined. This cleplso describes social position of the
Romanys and characterizes the expression of ,mem&min point of law and
criminology. The second half of the last chaptealslevith an extension of investigation

and finding proofs of criminal offences based onialamotivation. It describes some
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following steps of investigation including questiog of both the accused and witnesses

and the assaulted, house search and reports byt&xp

The practical part is about activities of ombudsraad prevention in the field of
criminal offences based on racial motivation. iSt&s showing criminal offences based
on racial motivation in the Czech Republic andistias showing criminal offences based

on racial motivation in the Southmoravian region ba found in the final part.

The increasing animosity against foreigners andpleeof different races becomes a real
problem in West Europe. This is enthusiasticallyegted by a certain group of people in
the Czech Republic. Racial conflicts become a damuge phenomenon even in this
country. Although the number of criminal offencestivated by different races, nations or
any other reasons (e.g.hatred) is relatively sifial®o), it is necessary to deal with this

situation as well as apply the policy of preventam repressive antiextremism
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Tr. Zak. Trestni zakon.

RVPZV Ramcovy vzdlavaci program pro zakladni vddni.

RVPSV Ramcovy vzdlavaci program pro sgdoSkolské vzglani.

MSMT  Ministerstvo 3kolstvi, mladeZe &dvychovy.
MK Ministerstvo kultury

VOP Veejny ochrance prav
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