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ABSTRAKT

Cilem této diplomové price je analyzovat dafovou legislativu a existujici ndvrhy
ekologické daiové reformy v Ceské republice. Price je rozdélena na dvé &asti. Prvni,
teoretickd &dst pfiblizuje soucasny stav ekologické politiky Ceské republiky a
charakterizuje ekonomické néstroje ovliviiujici ekologickou politiku. Druhd, prakticka ¢ast
se zabyvd srovndvanim ekologickych dani a poplatkli Ceské republiky a Némecka.
Zam¢tuje se predevsim na komparaci spotiebnich dani. Déle identifikuje existujici ndvrhy

koncepce ekologické danové reformy a zpracovava konkrétni doporuceni.

Klicova slova:

Zivotni prostiedi, ekologie, ekologickd politika, ekonomické ndstroje, ekologické dané a

poplatky, ekologicka danovéa reforma,

ABSTRACT

The aim of this diploma thesis is to analyze tax legislation and existing proposals of
ecological tax reform in the Czech Republic. This thesis is divided into two part. The first
theoretical part describes the present state of ecological policy of the Czech Republic and
characterizes instruments for environmental protection. The second part of the diploma
thesis deals with the matching of environmentally taxes and fees of the Czech Republic and
Germany. Furthermore it focusses especially on the case of excese duty. There are also
identified the proposals of ecological tax reform conception and processed the concrete

introduction.

Keywords:

Environment, Ecology, ecological policy, economic instruments, environmentally related

taxes, Ecological Tax Reform



Na tomto mist¢ bych rdda pod€kovala Ing. EliSce Pastuszkové za cenné pifipominky a
odborné rady, kterymi prispéla k vypracovdni této diplomové prace. Ddle dckuji
pracovnikiim Ministerstva Zivotniho prostiedi Ceské republiky za poskytnuté informace a

konzultace.



OBSAH

OBSAH 6
UVOD 8
I. TEORETICKA CAST 10
1 ZIVOTNI PROSTREDI 11
1.1 POJETI ZIVOTNIHO PROSTREDL......uvviiiiieiieieeeeeeeeteee et e e et e e eenaeeeeentaeessaaeessnaeeesenneeessnaneessnnseeeas 11
1.2 SLOZKY ZIVOTNIHO PROSTREDI ......eeieoutiiiieeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e et e eeseneeeseeaeeeesesaeesssesseesesaseeesaaeeesns 12

2 EKOLOGICKA POLITIKA V CESKE REPUBLICE 13
2.1 STATNI POLITIKA ZIVOTN{HO PROSTRED] CESKE REPUBLIKY ... veeeeeeeeeeeseseeeeeseseseseseeeeeeseseseseeen. 14
2.2 STRATEGIE UDRZITELNEHO ROZVOJE CESKE REPUBLIKY ......veveeveveveveeeesesesesesesesesesesesessssssessesesenens 15
2.3 PRAVNI UPRAVA OCHRANY ZIVOTNIHO PROSTRED] V CESKE REPUBLICE .......veeeeeeeeeeeeeresesesesenens 17
2.4 SUBJEKTY EKOLOGICKE POLITIKY V CESKE REPUBLICE ........eveeevveveeeeeeseseseseseseseseseseseseeesesesesesenens 19
2.5 PROBLEMOVE OBLASTI ZIVOTN{HO PROSTREDI CESKE REPUBLIKY ... veeeeeseseseseseeeesesesesesesesenens 22
2.6 NASTROJE EKOLOGICKE POLITIKY .....ceeeeuuiteeeeteeeseeteeeeeseeeseeseesseeeesssesseessssseessesssessssseessssseessasssees 23

3  EKONOMICKE NASTROJE EKOLOGICKE POLITIKY 25
3.1 CHARAKTERISTICKE ZNAKY EKONOMICKYCH NASTROJU ......coiouviiiiiieieiiieeeeeieeeeeeeeeeeeneeesennneeeenns 25
3.2 FUNKCE EKONOMICKYCH NASTROJU ...vviieieeeeeeeeetee et e e eeaeeeseeteeeeeaaeeseeaaeessenaeeessenseesesneessaaneeas 26
3.3 SYSTEM EKONOMICKYCH NASTROJU ....vviiiieeiiieiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeieeeeeeaaeeessnseeeestseessnsnnessenneeessnsneessnns 27
3.3.1  MaJEtKOVA PFAVA ...ttt et 30
3.3.2 POPLALKY ..ottt et et e et e e be e bt e e baeenbeeenbaeebeeenbeeebeenat 30

3.3.3 DURE.......cc.oooooaeeeeeeeeeeeeeeeee ettt e et et ae e e et ————e e e e et ——————aattta———————— 32

3.3. 4 FINANCHT POAPOTQ ...t eeeeesite e eiteettestte st essaeesbaesseesnsaessseesnseesnseesnseesseenns 33

3.3.5  Ndstroje proSAZOVANT - POKULY ......c...coceevuieiuiiiuiiiiieiineeiete ettt 34

3.3.0  TFZIE UASITOJ vvenveeee ettt tte e tee et e et eebe e st aeeabeesbaeenbeesaseeensaesnseesnseesnseeanseesseenns 35

3.3.7  ZAIOROVE SYSIEILY ...ttt st et 35

3.3.8  FINANCHT ZAJISTENT cc.veeveeee ettt ettt e et e st e s teeebaesaseesnbaesnseesnseesnseeanseesnseennse 36

IL. PRAKTICKA CAST 38
4  MEZINARODNI SROVNANI EKOLOGICKYCH DANI A POPLATKU 39
4.1 DEFINICE EKOLOGICKYCH DANI A POPLATKU ......uuvieeiieiteeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeseneeeeeseneeeseeneessaaneens 41
4.2 DANOVY SYSTEM A EKOLOGICKE DANE CESKE REPUBLIKY ...eeeeeeeeeeseseetseseseseseseeeeeesesesesesesenees 42
4.3 DANOVY SYSTEM A EKOLOGICKE DANE NEMECKA .....uvvtiiitiieeieeteeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeseeeeseeeneeesenaneeas 45
4.3.1 Ekologickd danovd reforma v NEMECKU. .............ccueeeuieiieeeciiesieeseeeeeeeiee e sieessveesieessaee e 47



44 KOMPARACE EKOLOGICKYCH DANI CESKE REPUBLIKY A NEMECKA ......c.oovvvvorvereriensesiesseesioenen. 50
4.4.1  Dan z uhlovodikovych paliv a maziv versus dan z minerdlnich olejii.................ccccocuveeenee. 55

5 EKOLOGICKA DANOVA REFORMA V CESKE REPUBLICE 68
5.1 NAVRH EKOLOGICKE DANOVE REFORMY V CESKE REPUBLICE..............ovoevereeriesesiesseesssseesssians 69
52 VYVOJ EKOLOGICKE DANOVE REFORMY V CESKE REPUBLICE .........ovveveresessneeseseesessesseseseneeen. 70
5.2.1  VIVOJ dO FOKU 2002 ........oooueeeeieeieieeeeee ettt ettt ettt e st e e e s beesaeeenbaesbaeeane 70

5.2.2  Programové prohldSeni viddy v cervenci 2002...............cccccoceevemiinieenienieiiiiieeeeeeeeeieenene 71

5.2.3  VIVOJ PO FOCE 2002 .......uooeeeeeeeeeieieieeeee et eeiteeeteeiteetaesteessaeesteesseesnbaesbaesnbaesseesnbaesnaenane 71

5.2:4 SOUCASILY STAV ....cueveeieieiieeiet ettt ettt ettt ettt ettt st b et s bt e s bt e s bt e s bt e s bt e sabeesabeesabeesbeesane 75

53 ANALYZA NAVRHU KONCEPCE EKOLOGICKE DANOVE REFORMY ......coveutrvinieeiniinieiinrinneeeenennennenennes 77
5.3.1  ZAKIQANT PFINCIPY ..ot 78

5.3.2  Konkrétni znéni ndvrhu koncepce ekologické danové reformy z listopadu 2005..................... 80

54 DOPADY EKOLOGICKE DANOVE REFORMY A DOPORUCENI K JEJICH RESENT .......cccccveieieieieiennene, 83
541 SOCIAINT AOPACY.....c..eeoeeeeeiiieieeii ettt ettt e et e et e st e et e s teesabaesseesabeesnseesnbeesseennss 83

5.4.2  Ekonomické dOpady ................ccocooovimiiiiiiiiiiiiiiieieieeeete et 84

5.4.3  KONKUFENCESCROPILOST ..o e eeieeeeieeestteeitesteeeteessaeeetaesseesabeesnseessseesnseesnseesseennse 84

5.4.4  Jednoduchost @ efeKtiVAOSE ...........cocoouiiiiiiiiiiiiieieeiceete ettt 85

5.4.5  Realizace ekologické dariové reformy v daiiovém systému Ceské republiky............................ 86
ZAVER 88
SEZNAM POUZITE LITERATURY 92
SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK 97
SEZNAM OBRAZKU 98
SEZNAM TABULEK 929
SEZNAM PRILOH 100




UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 8

UVOD

Ochrana Zivotniho prostiedi patii stdle vice mezi priority vladnich politik ve vSech statech
svéta. Vedle piredpist, které urCité chovani zakazuji ¢i jiné chovani nafizuji, jsou
pouzivéany i ekonomické néstroje, jejichZ cilem je snaha pozménit trZzni rovnovahu tak, aby
pusobila ve sméru omezovani cinnosti Skodlivych pro Zivotni prostfedi. Jednim

z ekonomickych ndstrojl, ktery byva k naplnéni tohoto cile vyuZivan, je i dailova soustava.

Danovou soustavu lze k ochrané¢ Zivotniho prostfedi vyuZzit dvéma zpusoby. Bud’ jsou
¢innosti poskozujici Zivotni prostfedi danoveé znevyhodnény oproti ostatnim ¢innostem, a
nebo jsou naopak ¢innosti pratelské k Zivotnimu prostfedi dafiové zvyhodnény. K tomu 1ze
vyuzit stavajici dan¢ nebo vytvofit nové. Vhodnymi se jevi zejména nepiimé dang, které
bezprostfedné ovliviiuji cenu komodity, na kterou jsou uvaleny, a tak mohou pfispét
k omezeni spotfeby i vyroby Skodlivych vyrobkl a k zavadéni Cist$i produkce vyroby.

Obecné plati, Ze zména jiZ existujicich dani je snazs$i neZ zavadéni dani novych.

Ceska republiku jsem zvolila zimé&rmg, nebot’ se k 1. 5. 2004 stala plnohodnotnym &lenem
Evropské unie a tudiZ musi plnit zavazky vyplyvajici z jejiho ¢lenstvi. Jednim z nich je i
zavedeni ekologické dané€, kterou nafizuje Smérnice 2003/96/EC. Proto 1 zde bude
dochdzet, ¢i dochdzi zejména ke zmeéné struktury sazeb, at’ uz ke sniZeni sazeb na
ekologicky pratelské vyrobky, nebo k vy$§imu zdanéni vyrobkd Zivotni prostiedi
poskozujicich. V souladu s vyvojem v nékterych zemich Evropské unie, kde byly
v minulosti pfedloZeny ndvrhy na zdanéni paliv a energie, které jsou hlavnimi zdroji emisi
CO,, a na zakladé dal§ich zahrani¢nich zkuSenosti by Ceska republika mohla postupovat

v podobné nastinéném trendu.

Cilem diplomové préce je analyzovat ¢eskou danovou legislativu a existujici navrhy feSeni
ekologické datiové reformy v Ceské republice. Dilezité je zodpovédét otizku, zda se
Ceska republika {di minimalnimi dafiovymi sazbami stanovenymi Smérnici 2003/96/EC,
tedy zda dodrzuje legislativu Evropské unie, a déle identifikovat opatfeni, kterd by

smeérovala k danové reforme.
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Pro naplnéni vytyCeného cile byly pouzity jako metody zkoumdni zejména analyza
dokumentti, odborné literatury, danové legislativy a legislativy tykajici se slozek Zivotniho
prostiedi. Dédle syntéza a vyhodnoceni dosaZenych informaci a komparace s teoretickymi
poznatky, jakoZ i srovnani s mezindrodnimi statistikami a fizené rozhovory s pracovniky

Ministerstva Zivotniho prostiedi.

s w2z

Préce je rozd¢lena na dvé Casti. Prvni, teoretickd ¢ast, pfibliZuje soucasny stav ekologické
politiky Ceské republiky a charakterizuje ekonomické néstroje ovliviujici ekologickou
politiku statu. ZvlaStni pozornost je zde vénovdna zejména Stdtni politice Zivotniho
prostiedi a Strategii udrZitelného rozvoje Ceské republiky. Neopomenutelnd je i pravni
tiprava ochrany Zivotniho prostiedi a subjekty ekologické politiky v Ceské republice stejnd
jako problémové oblasti Zivotniho prostiedi u nds. Co se tykd ekonomickych ndstroji
ekologické politiky, prace se zamé&fuje na jejich charakteristické znaky, funkce a predev§im

systém.

s vz

Druh4, prakticka ¢ést, se zabyvd mezindrodnim srovnavanim ekologickych dani a poplatkli
s diirazem predevsim na dafiovy systém a ekologické dané Ceské republiky a Némecka.
Udaje zpracovdva podle definice OECD a statistiky Evropské komise. Zaméfuje se
zejména na komparaci spottebnich dani, které pfedstavuji na ekologickych danich nejvétsi
podil. Dile identifikuje existujici ndvrhy feSici ekologickou dafiovou reformu v Ceské

republice, hodnoti sou€asny stav a zpracovava konkrétni doporuceni.

Pti zpracovéni price bylo Cerpano z dostupnych pramenii a odborné literatury vénujici se
této problematice, déle pak piedevsim ze strategickych dokumentti Ceské republiky, platné
legislativy Ceské republiky a Némecka a informaci zvefejiiovanych na portdlu Ministerstva

Zivotniho prostiedi Ceské republiky.
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I. TEORETICKA CAST
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1 ZIVOTNI PROSTREDI

Ekologie jako biologickd véda se zabyvd vztahy mezi organismy a prostfedim a vztahy
mezi organismy navzdjem. V ekologii je prostfedi chdpano jako soubor podminek, které

Y . . . o 1
umoznuji dlouhodobou existenci organismil.

1.1 Pojeti Zivotniho prostiedi

Pojem prostfedi ma ve vztahu k ¢lovéku jiny rozmér. Clovék sdm své prostfedi aktivné
ovliviiuje, ¢ast svého prosttedi uméle vytvafi. Lidé jako socidlni tvorové maji mezi sebou
upln¢ jiny charakter vztahi neZ jiné zivé organismy. Na druhé stran¢ je vSak clovek
soucdsti prostedi, kterému se musi pfizpisobovat. I kdyZ je ¢lovék soucdsti piirody na
jedné stran¢, na stran¢ druhé se vSak z piirody vyd€luje svym aktivnim piistupem a

socidlnimi vazbami, proto je vhodné mluvit o Zivotnim prostiedi clovéka.

Samotna definice Zivotniho prostiedi ovSem neni jednoznac¢nd. Jinak chédpe Zivotni
prostiedi biolog, jinak ekonom, filozof ¢i politik. Proto i pouzivané definice jsou spise
obecného charakteru.” Obecné je pfijimana definice norského profesora Samuela Wika,
tzv. dynamicka definice, prevzatd organizaci UNESCO (1967), kde Zivotni prostiedi je ta
¢ast svéta, s niz je Clovék ve vzdjemném plsobeni, kterou pouZiva, ovliviiuje a které se

sdm prizptsobuje.’

! Z ptisné ekologického hlediska neni nutné piipojovat k prostiedi jesté adjektivum Zivotni. Toto spojeni se
viak u nés ustélilo. Ce$i majf radi p¥ivlastky, a protoZe hovoifme o prostiedi, ve kterém Zijeme, nazyvime jej
Zivotni prostfedi. V jinych zemich se pouZiva jednoslovného oznaceni, jako v némciné die Umwelt, tj. okoln{
svét nebo svét okolo, v anglictiné Environment, vyraz pro prostiedi jako celek, resp. bod a jeho okoli. nebo
jiného spojeni jako v rustin€ okruZaju$caja sreda, coZ znamend okoln{ prostfedi.

* Pii pokusech o definovani Zivotniho prostiedi se vyvinuly 3 zakladni definice — statickd, dynamicka a
systémova. BliZe napt. viz: SAUER, P., DVORAK, A., HADRABOVA, A., REMTOVA, K., MILDEOVA,
S., RITSCHLOVA, 1., JILKOVA, J., OPPLOVA, M. Uvod do ekonomiky Zivotniho prostiedi. 1. vyd. Praha:
Vysoka Skola ekonomicka v Praze, 1997. s. 10-11. ISBN 80-7079-548-4. 140 s.

? Prevzato z: JUZA, I. Vybrané kapitoly z ochrany Zivomiho prostiedi. 1. vyd. Plzet: Vydavatelstvi
zapadoceské univerzity, 1997. s. 8. ISBN 80-7082-354-2. 86 s.
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Nas zakon o zivotnim prostiredi v ustanoveni § 2 uvadi, Ze Zivotnim prostfedim je vSe, co
vytvafi pfirozené podminky existence organismll véetné clovéka a je predpokladem jejich
dalsiho vyvoje. Jeho slozkami jsou zejména ovzdusi, voda, horniny, ptida, organismy,

. . 4
ekosystémy a energie.

1.2 Slozky zivotniho prostiedi

Pfi studiu otdzek Zivotniho prostiedi je vhodné kategorizovat jeho jednotlivé slozky

pochopitelné s védomim, Ze tato kategorie je Cisté ucelova. Slozky Zivotniho prosttedi jsou

patrné na nésledujicim obrazku (Obr. 1).

Zivotni prostiedi

Umélé antropogenni
Piirodni slozky slozky Socialni slozky

(vytvorené ¢loveékem)

- ovzdusi prostiedi - pracovni Mezilidské vztahy

- voda - obytné Socidlni poméry

- puda - rekreacni Rodinné poméry

- fauna a fléra Vychovné

- raz krajiny Spol. kulturni

- klimatické podminky

Obr. 1 Slozky Zivotniho prostredi

Pramen: JUZA, J. Vybrané kapitoly z ochrany Zivotiho prostiedi. 1. vyd. Plzen: Vydavatelstvi zdpadoceské
univerzity, 1997. s. 8. ISBN 80-7082-354-2. 86 s.

* Viz: Zakon &. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostiedi, v platném znén.
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2 EKOLOGICKA POLITIKA V CESKE REPUBLICE

Ochrana Zivotniho prostfedi5 patii stale vice mezi priority vladnich politik ve vSech stitech
svéta. To dokazuje i nasSe republika, pro kterou v oblasti Zivotniho prostiedi predstavovalo
zlomovy okamzik ¢lenstvi v Evropské unii. Do 1. 5. 2004 byla CR pievazné v roli stitu,
jenz pouze piijimal legislativu a strategickd rozhodnuti EU bez vyrazné moznosti je
ovlivnit. Nynf je spolutvircem evropského legislativniho rdmce a politik EU a ma moZnost

prosazovat dirazné¢ své zajmy.

CR chce byt aktivnim ¢lenem EU a konstruktivnim partnerem pro &lenské stity v zdjmu
rozvijeni evropské spoluprace a dalStho rozSiteni EU v nadchazejicich letech
v jihovychodni Evropé. Z toho diivodu byla zpracovana Strategie vlady Ceské republiky
vramci EU na léta 2004-2013, kterou vlidda Ceské republiky vzala na védomi svym
usnesenim &. 124/2004 ke Koncepci sméfovani Ceské republiky v ramci Evropské unie na
léta 2004-2013. V oblasti Zivotniho prostfedi je pro CR prioritni feSeni problematiky
zmény klimatu a zajisténi Cistoty ovzdusi, bezpecné a efektivni nakladani s chemickymi
latkami, ochrana pfirody a krajiny a prosazovéni udrzitelné vyroby a spotieby s nezbytnou

podporou environmentélnich technologii.’

V roce 2004 vlada piijala dva strategické dokumenty vyznamné pro smérovani politiky
Zivotntho prostiedi v nasledujicich letech — Stitni politika Zivotniho prostiedi Ceské

republiky (bfezen) a Strategie udrZitelného rozvoje Ceské republiky (prosinec).

> Ochrana Zivotniho prostiedi zahrnuje &innosti, jimiz se ptedchazi znegistovani nebo poskozovani Zivotniho
prostfedi, nebo se toto zneciStovani nebo poSkozovani omezuje a odstranuje. Zahrnuje ochranu jeho
jednotlivych sloZek, druhti organismi nebo konkrétnich ekosystémi a jejich vzajemnych vazeb, ale i ochranu
Zivotniho prostfedi jako celku. Viz: ustanoveni § 9 zdkona ¢. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostiedi, v platném
znéni.

® Pievzato z: Zprdva o Zivotnim prostiedi Ceské republiky v roce 2004 [on-line]. Ministerstvo Zivotniho
prostiedi, listopad 2005. s. 239. [cit. 2006-02-28]. Dostupné na: <http://www.env.cz/AIS/web-
pub.nsf/$pid/MZPJZFBZKQRZ/$FILE/Zp_04cz_web.pdf>. ISBN 80-7212-358-0.
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2.1 Statni politika Zivotniho prostiedi Ceské republiky

Statni politika Zivotniho prostfedi Ceské republiky (SPZP CR) pro obdobi 2004-2010 byla
schvdlena usnesenim vlady &. 235/2004. Navazuje na piedchozi SPZP CR a zdroveii
zohlediiuje aktudlni dokumenty jak na ndrodni (ndrodni rozvojovy pldn, strategické
dokumenty ostatnich resortl aj.), tak na mezinarodni trovni (zejména 6. Ak¢éni program ES
pro Zivotni prostiedi, Implementa¢ni pldn Svétového summitu o udrzZitelném rozvoji,
Strategie OECD pro Zivotni prostiedi v 1. desetileti 21. stoleti, Strategii udrzitelného

rozvoje EU).

V souladu se stavem Zivotniho prostiedi a zdkladnimi principy ochrany Zivotniho prostfedi
a udrZitelného rozvoje’ se SPZP CR soustfedi na nasledujici &tyii prioritni oblasti
Zivotniho prostfedi, které jsou zaroven pln¢ kompatibilni s 6. akénim programem ES pro

Zivotni prostiedi:

1. ochrana ptirody, krajiny a biologické rozmanitosti;

2. udrzitelné vyuZzivani piirodnich zdroja, materidlové toky a nakladani s odpady;
3. Zivotni prostredi a kvalita Zivota;
4

ochrana klimatického systému Zemé¢ a omezeni dadlkového pienosu znecisténi.

SPZP CR definuje fadu opatfeni a cili nejen pro oblast Zivotniho prostiedi, ale i
environmentdlni opatieni pro sektory energetiky, t€Zby nerostnych surovin, primyslu,
obchodu, dopravy, zeméd€lstvi a lesniho hospodafstvi, ochrany a uzivani vod, Zivotniho
prostedi a zdravi, regionalniho rozvoje, obnovy venkova a cestovniho ruchu. SPZP CR je
tak zdsadni referen¢ni dokument pro ostatni sektorové i regiondlni politiky z hlediska

Zivotniho prostfedi.8

7 Udrzitelny rozvoj je takovy rozvoj, ktery umoZiuje uspokojovat potieby lidstva v sougasnosti bez ohroZeni
moznosti budoucich generaci uspokojovat jejich potieby.

8 Blize viz: Stdmi politika Zivotniho prostiedi Ceské republiky 2004-2010 [on-line]. Praha: Ministerstvo
Zivotntho  prostfedi, 2004. [cit. 2006-02-28]. Dostupné na: <http://www.env.cz/AIS/web-
pub.nsf/$pid/MZPKHF75RUFX/$FILE/OS_spzp_cz_20041101.pdf>. ISBN 80-7212-283-5.
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2.2 Strategie udrZitelného rozvoje Ceské republiky

Strategie udrZitelného rozvoje Ceské republiky byla schvilena usnesenim vlady G&.
1242/2004. Obecnym cilem strategie je zajiStovat co nejvyssi kvalitu Zivota obyvatel a
souCasn¢ vytvéret pfiznivé podminky pro kvalitni Zivot budoucich generaci. Strategie
reaguje na potiebu koordinovaného vyvoje a vzdjemné rovnovahy socidlniho,

ekonomického a environmentdlniho vyvoje spoleénosti.9

Strategie v zdkladnim Casovém horizontu roku 2014 definuje pro kazdou svoji soucdst

hlavni vyzvu a nésledn¢ strategické a dil¢i cile, ke kterym pfifazuje indikétory:

1. Ekonomicky pilit — posilovdni konkurenceschopnosti ekonomikys;

2. Environmentdlni pilif — ochrana pfirody, Zivotniho prostfedi, pfirodnich zdroju a
krajiny, environmentalni limity;

Socidlni pilit — posileni socidlni soudrZnosti a stability;

vyzkum a vyvoj, vzdélavani;

Evropsky a mezinarodni kontext;

AR

Spréava véci vefejnych.

Tyto cile jsou formulovany tak, aby jejich dosazenim byla co nejvice omezena
nerovnovaha ve vzdjemnych vztazich mezi ekonomickym, environmentalnim a socidlnim

rozvojem spole¢nosti.

Prvnim strategickym cilem environmentélniho pilife Strategie je zajistit na tzemi CR co
nejlepsi kvalitu vSech slozek Zivotniho prostfedi (vCetné¢ fungovani jejich zdkladnich
vazeb), ddle ji postupné zvySovat a vytvafet tak podminky pro postupnou regeneraci

krajiny, pro minimalizaci az eliminaci rizik pro lidské zdravi a pro postupnou regeneraci

? Strategie udritelného rozvoje CR predstavuje vychodisko pro zpracovani dal§ich materidléi koncepéniho
charakteru (sektorovych politik ¢i akénich programtl) a pro strategické rozhodovéni v ramci stitni spravy a
Uzemni vefejné samosprdvy a pro jejich spoluprici se zdjmovymi skupinami. Predstavuje také dlouhodoby
rdmec pro politickd rozhodovéni v kontextu mezindrodnich zivazki, které CR pfijala (aviak zdroveit
respektuje specifické podminky CR).
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zivé prirody. Zaroven v nejvyssi ekonomicky a socidlné pfijatelné mife uchovat piirodni

bohatstvi CR (neobnovitelné zdroje, biologickou a krajinnou rozmanitost).

Druhym strategickym cilem je minimalizovat stfety zdjmi mezi hospodafskymi aktivitami
a ochranou Zivotniho prostfedi a postupné dosdhnout oddéleni ekonomického rtistu od

ndriistu negativnich dopadii na Zivotni prostiedi.

Tietim strategickym cilem je pfispivat, pfiméfené¢ moZnostem a vyznamu CR, k feSeni
evropskych a globdlnich environmentdlnich problémt (zejména ohroZeni zmén klimatu a

ozonové vrstvy Zem¢e a ubytku biodiverzity).lo

Vroce 2004 a v prvnim pololeti 2005 byly pfipraveny a vlddou schvaleny také dalsi

strategické a koncepcni dokumenty, relevantni z hlediska Zivotniho prosttedi:

1. Statni energetickd koncepce Ceské republiky;

Realizaéni programy CR rozpracovévajici Plan odpadového hospodaistvi CR;
Koncepce podpory malého a stfedniho podnikani (2005-2006);

Nérodn{ strategie rozvoje cyklistické dopravy Ceské republiky;

Koncepce agrarni politiky CR pro obdobi po vstupu CR do EU (2004-2013);

AN O T i

Koncepce vodohospodéiské politiky Ministerstva zemed¢€lstvi pro obdobi po vstupu
do Evropské unie na 1éta 2004-2010;

7. Koncepce potravinatstvi CR pro obdobi do vstupu CR do EU )2004-2013);

8. Akéni plan CR pro rozvoj ekologického zemédglstvi do roku 2010."

'O Blize viz: Strategie udrZitelného rozvoje Ceské republiky [on-line]. Praha, listopad 2004. [cit. 2006-02-28].
Dostupné na: <http://www.env.cz/AIS/web-
pub.nsf/$pid/MZPISF7Z6L7V/$FILE/SUR %20%C4%8CR_FINALlistopad2004.pdf>.

" Pievzato z: Zprdva o Zivotnim prostiedi Ceské republiky v roce 2004 [on-line]. Ministerstvo Zivotniho
prostiedi, listopad 2005. s. 34,35. [cit. 2006-02-28]. Dostupné na: <http://www.env.cz/AIS/web-
pub.nsf/$pid/MZPJZFBZKQRZ/$FILE/Zp_04cz_web.pdf>. ISBN 80-7212-358-0.
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2.3 Pravni dprava ochrany Zivotniho prostiedi v Ceské republice

Legislativni dprava pfedstavuje zdkladni a rozhodujici soucdst systému fizeni ochrany

zivotniho prostiedi v dané zemi. Bez pfisluSného zakotveni v pravnich norméch statu neni

mozné fungovani orgdntl a instituci ochrany Zivotniho prostfedi, neni mozné uplatiiovani

nastroji ekologické politiky, zajisténi potfebnych informaci pro rozhodovani apod.'?

Podle znaki, které vyplyvaji z prvki, tvoficich zdklad jednoty prava zivotniho prostiedi,

Ize normy a pfedpisy Zivotniho prostiedi uspofddat v rdmci ndrodniho pravniho fadu do

systému:

1. normy a predpisy ustavniho prava,

2. normy a piedpisy obecné resp. prufezové povahy, jako jsou zdkon o Zivotnim
prostedi, pfedpisy upravujici uzemni pldnovani a stavebni fizeni a predpisy o
posuzovani vlivil na Zivotni prostredi,

3. normy a pfedpisy o ochrané jednotlivych médii pfed zneciSténim, tj. o ochrané
vody, ptudy a ovzdusi,

4. normy a predpisy o ochrané ptirodnich zdroji, kam patii predpisy o hospodateni
v lesich, o ochran¢ ptirody a ptedpisy o horninovém prostiedi,

5. normy a pfedpisy sledujici ochranu Zivotniho prostfedi pted specifickymi zdroji
jeho ohrozovani, zejména o hospodareni s odpady, o zachdzeni s jedy, o jaderné
bezpecnosti a ionizujicim zafeni, o hluku, vibracich a Zivelnych pohroméch,

6. normy upravujici ochranu lidského Zzivota a zdravi, zejména rtzné hygienické
normy,

7. normy upravujici odpovédnost za ohroZovani a poskozovani Zivotniho prostedi a

"2 Pfevzato z: SAUER, P., DVORAK, A., HADRABOVA, A., REMTOVA, K., MILDEOVA, S,
RITSCHLOVA, L, JILKOVA, J., OPPLOVA, M. Uvod do ekonomiky Zivotniho prostiedi. 1. vyd. Praha:
Vysoka Skola ekonomicka v Praze, 1997. s. 107. ISBN 80-7079-548-4. 140 s.
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8. normy, které upravuji organizaci stiatni sprdvy na useku ochrany Zivotniho

L 113
prostiedi.

Ochrana Zivotniho prostfedi je zakotvena v Ustavé Ceské republiky (zdkon &. 1/1993 Sb.),
kde v €lanku €. 7 je uvedeno, ze stat dba o Setrné vyuZzivani pfirodnich zdroji a ochranu
pfirodniho bohatstvi a v Listin€ zdkladnich prav a svobod (zdkon ¢. 2/1993 Sb.), kde

v ¢lanku 35 je uvedeno:
- kazdy ma pravo na pfiznivé Zivotni prostiedi,

- kazdy méd prdvo na v€asné a uplné informace o stavu zZivotniho prostfedi a

ptirodnich zdroju,

- pfi vykonu svych prav nikdo nesmi ohroZovat ani poSkozovat Zivotni prostiedi,
pfirodni zdroje, druhové bohatstvi a kulturni pamatky nad miru stanovenou

zakonem.

Navazujici zdkonné normy pak konkretizuji zdkladni proklamované zasady v jednotlivych
oblastech ochrany Zivotniho prostiedi. Zdkladnim zdkonem je jiZ zmifovany zdkon ¢.
17/1992 Sb., o zivotnim prostiedi, v platném znéni. Posuzovani vlivi ¢innosti na
Zivotni prostiedi podrobn¢ upravuje zakon ¢. 244/1992 Sb., v platném znéni. Stanovi
zpusob posuzovani piipravovanych staveb, ¢innosti, technologii, rozvojovych koncepci a
programil na Zivotni prostfedi. Zakon ¢&. 388/1991 Sb., o Statnim fondu Zivotniho
prostiedi, v platném znéni, podporuje a usmériiuje opatfeni vSeho druhu pifi ochrané

Zivotniho prostredi.

Ochrana jednotlivych sloZzek Zivotniho prostiedi je feSena jednotlivymi zdkony (nc¢kdy

oznaGovanymi jako resortni zdkony) a ndvaznymi vyhldskami.'* Z t&chto zdkon je tieba

" Pievzato z: MEZRICKY, V. A KOL. Ziklady ekologické politiky. Praha: Univerzita Karlova, 1996. s. 94.
ISBN 80-85368-96-X. 156 s.
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uvést zakon ¢. 86/2002 Sb., o ochrané ovzdusi a o zméné nékterych dalSich zakonu
(zdkon o ochrané ovzdusi), v platném znéni, zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach a 0 zméné
nékterych zakoni (vodni zdkon), v platném znéni, ktery upravuje ochranu vody, zejména
podminky jejiho odbéru a nakldddni s vodami a ochranu pfed povodnémi. Ochrana lesa je
feSena zakonem ¢. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné a doplnéni nékterych zakonu (lesni

zakon), v platném znéni.

Ochrana zeméd¢lské pudy je feSena zakonem ¢. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského
pidniho fondu, v platném znéni. Vymezuje zemédélsky pidni fond, stanovi zdsady jeho
ochrany, uvadi podminky pro odnéti pidy ze zemédélského pidniho fondu. Zakon ¢&.
106/2005 Sb., o odpadech a o zméné nekterych dalSich zdkond, v platném znéni stanovuje
povinnosti a prdva pii nakldddni s odpady. Do oblasti zdkonii na ochranu Zivotniho
prostiedi patii zdkon ¢. 439/1992 Sb., o ochrané a vyuziti nerostného bohatstvi (tzv.

horni zékon), v platném znéni."”

2.4 Subjekty ekologické politiky v Ceské republice

Ekologicka politika je vysledkem aktivity celého spolecenského systému. Do jeji tvorby i

realizace se zapojuji nejriiznéjsi subjekty. Jedna se pfedevsim o ndsledujici z nich:

1. Parlament CR — zdkonodarny organ jako orgdn statni moci se zabyva ochranou
zivotniho prostfedi pfi pfijimani zdkonl. Projedndva a schvaluje Zpravu o stavu

Zivotniho prostiedi Ceské republiky, kterou mu piedklada vlada.

2. Vlada CR — md pii feSeni ekologické politiky vyznamné postaveni. Schvaluje a

koordinuje ekologickou politiku ve formé¢ planu a piip. provadécich programt.

' Jenom v roce 2004 bylo piipraveno, schvileno ¢i vyhlageno 23 zdkontl, 40 natizeni vlady a 59 vyhlasek. V
1. poloviné roku 2005 (stav k 30. 6. 2005) pak 7 zdkont, 20 nafizen{ vlady a 22 vyhlasek.

" Prevzato z: JUZA, . Vybrané kapitoly z ochrany Zivotniho prostiedi. 1. vyd. Plzei: Vydavatelstvi
zapadocCeské univerzity, 1997. s. 22-24. ISBN 80-7082-354-2. 86 s.
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Ekologicky plan a jeho provadéci program piipravuji spolecné tustiedni urady
vefejné spravy, jichz se teSené otdzky nejvice dotykaji. Zpracovatelem hlavnich
¢asti planu a koordindtorem piipravy plani obvykle byva Ministerstvo Zivotniho
prostfedi. Vldda ma pravo se vyjadfit ke vSem ndvrhim zdkond, ma rovnéz
zédkonodarnou iniciativu. Jedenkrat za rok projedndva a schvaluje Zpravu o stavu

Zivotniho prostiedi CR.

3. Soudy a statni zastupitelstvi — vykondvaji svou pravomoc a piisobnost na dseku
péce o zivotni prostfedi v souvislosti s vlastni rozhodovaci Cinnosti. Posuzuji
piredevSim trestni odpovédnost a rozhoduji o narocich na ndhradu Skody, popf.
spory souvisejici s vykonem sousedskych prav. Prezkoumavaji rovnéZ rozhodnuti
spravnich orgdnt v rdmci vykonu spravniho soudnictvi. Vyznamnou roli hraji i

nalezy Ustavniho soudu.

4. Organy vefejné spravy — nejvétsi podil na realizaci ekopolitiky maji':

a) na ustredni rovni;

- vlada, Ministerstvo Zivotniho prostfedi (Je ustfednim orgdnem stdtni spravy pro
statni politiku, koordinuje ve vécech Zivotniho prostfedi postup vSech ustfednich
orgdnd sttn{ spravy v ramci realizace idici &innosti vlady.),"”

- ostatni ustfedni orgdny statni spravy, v jejichZ Cele stoji €len vlady (Ministerstvo
zdravotnictvi, Ministerstvo zemé&d€lstvi, Ministerstvo kultury, Ministerstvo pro
mistni rozvoj, Ministerstvo prumyslu a obchodu),'® a dal3i ustiedni orgény statni
spravy (Cesky bansky uiad, Statni vfad pro jadernou bezpeénost),

- specializované ustfedni orgdny stitni spravy odvozené od predchozich (Cesk4

inspekce Zivotniho prostiedi, Hlavni hygienik CR, Stitni zemédélskd a

' Podrobné napt.: FIALA, J. A KOL. Pfiprava pracovnikii stdtni sprdvy a samosprdvy v oblasti prevence
znecistovdni Zivotniho prostiedi podle standardii Evropské unie — 1. dil. (Training Administrators in
Pollution Prevention to European Union Standards — Part One). 1. vyd. Ostrava: VSB-Technickd univerzita
Ostrava, Ekonomicka fakulta, 2001. s. 41-47. ISBN 80-7078-916-6. 150 s.

"7 Blize viz: Zakon ¢&. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych tstiednich organd sttni spravy Ceské
republiky, v platném znéni.

'8 Blize viz: Zakon &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych tstiednich organd statni spravy Ceské
republiky, v platném znéni.
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b)

potravinaiska inspekce, Ceskd energeticka inspekce, Ustiedni kontrolni a zkuSebni

ustav zeméedélsky, Statni veterindrni sprava, Ceskd obchodni inspekce),
na regiondlni irovni — kraje;"”

. . . 20 s 1: 4 2 Lo 2 2 . . v
na mistni urovni — obce™ a specializované orgdny stitni spravy s jinak uzemné

vymezenou pusobnosti (spravy narodnich parkt, spravy CHKO).

Nevladni organizace a ob¢anské iniciativy — Tyto subjekty hraji vyznamnou
ulohu pfi uskutectovani ekologické politiky v zavislosti na svém spolecenském a
politickém vlivu. Nejcastéji k ovliviilovani ekopolitiky vyuzivaji medializace,

intervence u ministra, pravni prosttedky, ndtlakové akce aj.*’

Piedstavitelé védy a vyzkumu - zabyvaji se otiazkami vztahi mezi lidskymi
¢innostmi a jejich plisobenim na razné slozky zivotniho prostfedi, ekosystémy,
rostliny, Zivo€ichy a na zdravi ¢lovéka. S pouzitim exaktnich védeckych metod

napomadhaji odhalovat ekologické problémy a podileji se na jejich feSeni.

Primyslové a zemédélské podniky — Mimo sféru obecné zavaznych piedpist
mohou podniky uzavirat dobrovolné dohody se stitem, v nichZz se zavazuji
k ¢innostem a opatfenim, kterd jsou pro Zivotni prostiedi piiznivd. Utastni se
rovnéZ v dobrovolnych programech, jako naptf. program znaceni ekologicky

Setrnych vyrobkl a ekologické manazerské systémy.

Zajmové organizace — primyslové a jiné svazy — Casto se podileji na tvorbé
ekologickych pozadavkii. Vyjadiuji se predevSim zhlediska technické
proveditelnosti a finan¢ni ndroCnosti pro praxi. Jejich zdstupci jsou Casto zvani
k projedndvani ndvrhtl pravnich ptedpisti. Svazy se rovnéZz ucastni piiprav a

uzavirani dobrovolnych environmentalnich dohod za celé priimyslové odvétvi.

Banky - Banky mohou ovliviiovat Zivotni prostfedi svym postojem k nému

napiiklad v dvérové politice. V zdjmu ndvratnosti poskytovanych dvérii a snizeni

1% Blize viz: Zakon &. 129/2000 Sb., o krajich, v platném znéni.

2 Blize viz: Zdkon &. 128/2000 Sb., o obcich, v platném znéni.

2 Ridi se zdkonem &. 83/1990 Sb., o sdruzovani obCanid, zdkonem ¢. 424/1991 Sb., o sdruZovani v
politickych stranich a v politickych hnutich, oba ve znéni zmén a dopliikti, déle zakonem ¢. 248/1995 Sb., o
obecné prospésnych spolecnostech a o zméné a doplnéni nekterych zdkont, ve znéni pozdéjsich predpisi.
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rizik z pojistnych uddlosti vyzaduji napf. na podnicich provedeni ekologického
auditu a v souvislosti s tim piipadné zavedeni environmentdlniho manaZerského
systému. Pfi poskytovani investi¢nich uvéra dbaji na to, aby bylo provedeno fadné

posouzeni dusledk ¢innosti pro Zivotni prostredi.

10. Kazdy — kazdy muze pfispét k ovliviiovani stavu Zivotniho prostfedi, a to nejen
tim, jakym zplisobem se fakticky chovd, ale piredevS§im svym zdjmem o Zivotni

prostfedi a snahou zapojit se do rozhodovani o tom, jak bude jeho okoli vypadat.”

2.5 Problémové oblasti Zivotniho prostiedi Ceské republiky

Vv

poznatkt fadit:

1. Rust pirepravnich vykonu v silni¢ni i letecké dopravé a s tim spojené zvySovani
produkce znecist'ujicich latek. Tento rust je rychlejsi nez rist celého hospodarstvi
CR. Stoup4 také objem tranzitu pres tizemi CR, jehoZ zpoplatnéni je nedostate¢né.
Obnova vozového parku za vozidla produkujici niz§i emise je pomald, objevuje se
také negativni jev dovozu ojetych automobill z rozvinutéjSich zemi EU. Silni¢ni
doprava negativné ovliviluje kvalitu Zivotniho prostfedi a predevSim v husté
obydlenych oblastech bezprostiedné ohrozuje pohodu a zdravi obyvatelstva.

2. Ekonomika CR neni ¥izena cenami, které by zahrnovaly vSechny naklady
spojené s ¢innosti pravnickych a fyzickych osob (zneciSt'ovateli).
ZneciStovatelé svoji Cinnosti mimo jiné poSkozuji zdravi obyvatel, sniZuji
hospodaiské vysledky jinym podnikatelskym subjektim a zplisobuji vznik
externalit. Tyto externality nejsou zahrnuty v cené produktl, jejichZ vyroba nebo
spotfeba poskozuje Zivotni prostiedi. V CR je typickym piikladem oblast

energetiky a dopravy, kde ceny dosud neodrazeji skutecné naklady.

** Pievzato z: JANCAROVA, 1. Ekologickd politika. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2004. s. 36-48.
ISBN 80-210-3599-4. 207 s.
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3. Pokracuji spory ohledné zpiisobu vyuzivani zvlasté chranénych tzemi
Clovékem. Podnikatelské subjekty maji zdjem na intenzivnim hospodarském
vyuzivani téchto izemi a na podpoie masové turistiky zalozené na vysoké spotiebé
zboZzi spiSe néz sluzeb.

4. Kbvalita povrchovych a podzemnich vod stile neni uspokojiva, a to i presto, Ze l1ze
zaznamenat od roku 1990 vyrazné zlepSeni jejich kvality v ndvaznosti na pfijata
opatfeni. Na mnoha vodnich néddrzich se v letnim obdobi vyskytuji problémy

s eutrofizaci vod, coz je dusledek nadbytku ptitomnych Zivin.?

2.6 Nastroje ekologické politiky

Subjekty ekologické politiky vyuzivaji k dosahovédni svych cili celou fadu nastroji.
Napiiklad Stitni politika Zivotniho prostfedi Ceské republiky®* uvadi jako ndstroje
realizace politiky Zivotniho prostfedi zvySovani povédomi vefejnosti v otazkach
Zivotniho prostiedi, environmentalni vzdélavani, vychovu a osvétu, pravni nastroje,
ekonomické nastroje, dobrovolné nastroje, informac¢ni nastroje, nastroje
strategického planovani, nastroje zapojovani verejnosti, vyzkum a vyvoj,

mezinarodni spolupraci a institucionalni nastroje.

Prostiedkll ochrany Zivotniho prostiedi tedy existuje celd fada a jsou vyuZivany s rliznou

intenzitou. V zdsadé 1ze rozlisit tyto skupiny nastroji:
1. Nastroje pfimé regulace (tzv. administrativni, pravni, direktivni - pfimé),
2. Ekonomické néstroje (nepiimé) - pozitivni i negativni stimulace,

3. Aktivity stitu na ochranu Zivotniho prostredi,

3 Prevzato z: Zprdva o Zivomim prostiedi Ceské republiky v roce 2004 [on-line]. Ministerstvo Zivotniho
prostiedi, listopad 2005. s. 259,260. [cit. 2006-02-28]. Dostupné na: <http://www.env.cz/AIS/web-
pub.nst/$pid/MZPIZFBZKQRZ/SFILE/Zp_04cz_web.pdf>. ISBN 80-7212-358-0.

* Blize viz: Stdtni politika Zivotniho prostiedi Ceské republiky 2004-2010 [on-line]. Ministerstvo Zivotniho
prostiedi, Praha 2004. s. 33 — 41. [cit. 2006-02-28]. Dostupné na: < htstp://www.env.cz/AIS/web-
pub.nst/$pid/MZPKHF75RUFX/$FILE/OS_spzp_cz_20041101.pdf>. ISBN 80-7212-283-5.
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4. Dobrovolné nastroje a systémy k ochran¢ Zivotniho prostiedi (etické nastroje).

Pti volbé postupu k omezeni znecistovani byva zasadni otdzka, jaké ndstroje by mély byt
pouZzity, jakym zplsobem by zdroje znecistovani mély byt kontrolovany a jakym zpiisobem
by zadouci chovani mé¢lo byt vynucovédno. V tom piipad¢ se naskyta zakladni volba mezi
centralizovanym piistupem (direktivni forma) a decentralizovanymi ndstroji, zaloZzenymi
predevSim na systému finan¢nich pobidek, dopliiovanymi pifimymi aktivitami stitu na
ochranu Zivotniho prostfedi a dobrovolné akceptovanymi rozsitfujicimi nastroji k ochrané

Zivotniho prostiedi.”

Maji-li byt néstroje politiky zivotniho prostfedi dostatecné ucinné, pouziva se jejich
vzdjemné kombinace, tzv. ndstrojovy mix. Je tomu tak proto, Ze sami o sob¢ nejsou ani

absolutn¢ ucinné, ani univerzaln¢ pouZzitelné — maji sva omezeni.

» Prevzato z: JANCAROVA, 1. Ekologickd politika. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2004. s. 105.
ISBN 80-210-3599-4. 207 s.
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3 EKONOMICKE NASTROJE EKOLOGICKE POLITIKY

ProtoZe vSechny néstroje jmenované v pfedchozi kapitole nejsou predmétem zkouméni této

prace, soustfedi se ndsledujici text pouze na ndstroje ekonomické.

Ekonomické nastroje definujeme jako nastroje zalozené na ovlivnéni chovani téch
ekonomickych subjektu, které vyuzivaji, pripadné poskozuji ¢i zneciSt'uji Zivotni
prostiredi (Ci jednotlivé jeho slozky). Jejich zakladnim cilem v rdmci narodni politiky
Zivotniho prostredi je ovliviiovani rozhodovéani ekonomickych i1 mimoekonomickych
subjektii smérem, ktery je z disponibilnich moznosti nejvyhodné&jsi z hlediska naplnéni cila
této politiky Zivotniho prostiedi. ** Ekonomické nastroje se opiraji o ekonomicky racionalni
chovani, neplisobi na zdkladé mocenského pfinuceni, ale prostfednictvim ekonomické

kalkulace.?’

3.1 Charakteristické znaky ekonomickych nastroju

Charakteristickymi a nezbytnymi piedpoklady pro u¢innou aplikaci ekonomickych ndstroji

politiky Zivotniho prostiedi jsou:

co nejmén¢ deformované trzni prostfedi a jasné vymezend vlastnicka prava,
- existence finan¢ni motivace zneciStovateld,

- moznost subjektii nezdvisle se rozhodovat podle trznich podnéti a vlastni

(individudlni) dvahy,

- nepiimé pisobeni statni autority, zaméfeni na ochranu Zivotniho prostredi.

* Pfevzato z: RITSCHELOVA, 1., HAJEK, M., GAUSS, E., TOSOVSKA, E., VOMACKOVA, H. Uvod do
ekonomiky Zivotniho prostredi. 1. vyd. Usti nad Labem: Univerzita J. E. Purkyn& v Usti nad Labem, Fakulta
Zivotniho prostiedi, 2002. s. 42. ISBN 80-7044-415-0. 97 s.

77 Prevzato z: STEPANEK, Z. Ekonomické néstroje trvale udrZitelného rozvoje. In Perspektivy trvale

udrZitelného zpiisobu Zivota : Sbornik predndsek. 1. vyd. Olomouc: Vydavatelstvi Univerzity Palackého,
1997. s. 144. ISBN 80-7067-742-2. 237 s.
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Podstatou ptisobeni ekonomickych ndstrojti je nahrazeni, popt. doplnéni chybéjicich nebo
nedostate¢nych signdlil, které poskytuje standardni trZni mechanismus. K absenci téchto
signal dochézi v dasledku tzv. selhdani trhu — v piipadech, kdy dochdzi ke vzniku

ekologickych negativnich externalit.”®

Diky dnes vSeobecn¢ piijimanému principu ,plati ten, kdo znecistuje” (Polluter Pays
Principle — PPP) se stavaji stidle vyznamnéjSim prostiedkem realizace tohoto principu,
jehoZ podstatou je pravé internalizace ekologickych negativnich externalit.”’ Internalizaci
externalit do ndkladové kalkulace plivodct zneciStovani zabezpecCuji ekonomické néstroje
ze vSech disponibilnich néstroji politiky Zivotniho prostiedi ekonomicky nejefektivnéji,

nebot’:

- minimalizuji celkové spole¢enské naklady, nutné na dosaZeni stanovenych
environmentédlnich efektii (neplisobi plosné, ale piihliZzeji k riznym ndkladim
jednotlivych subjektli na zamezeni znecisténi),

- podnécuji subjekty k ekonomicky optimdlnimu sniZovani znecisténi (nikoli pouze
ke splnéni nafizenych norem a limiti),

- minimalizuji ndroky na statni administrativu (nebot’ ptisobi v rdmci hry trZnich sil)

a diky tomu sniZuji ndklady, omezuji nebezpeci korupce alpod.3 0

3.2 Funkce ekonomickych nastroju

Ekonomické néstroje plni celou fadu funkci. Kazdy ndstroj jich miize plnit i nékolik

soucasng, pficemZ jedna (nebo vice) z nich byva zpravidla primérni a je divodem pro jeho

** Externality jsou vn&jsi — externi ekologické naklady, které nevstupuji do ekonomické kalkulace piivodce —
tedy toho, kdo pfi vyrobé, resp. spotfebé enorme zatéZuje Zivotni prostiedi.

* Internalizace je zahrnuti vn&jsich ekologickych nékladii do vnitini - interni — ndkladové kalkulace ptivodce
poskozovani Zivotniho prostiedi.

% Prevzato z: STEPANEK, Z. Ekonomické nastroje trvale udrZitelného rozvoje. In Perspektivy trvale
udrZitelného zpiisobu Zivota : Sbornik predndsek. 1. vyd. Olomouc: Vydavatelstvi Univerzity Palackého,
1997. s. 144-145. ISBN 80-7067-742-2. 237 s.
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zavedeni. Dals${ funkce (sekundarni) pak ndstroj plni vice mén¢ bez ohledu na vili tviirce

nastroje. Jejich role viak nemusi byt nutng zanedbatelnd. '

Mezi zdkladni funkce ekonomickych nastrojii patii:

-  kompenzacni funkce — sleduje v prvni fad¢ finanéni ndhradu (kompenzaci ¢i
internalizaci) externich efektl, tato funkce je soucasné idedlnim spoleCnym

jmenovatelem ptsobeni vSech ekonomickych néstroji,

- fiskalni funkce - sleduje primarn¢ dosazeni finan¢niho vynosu vefejnych rozpoctu,

ktery umozni financovani urcitych aktivit vefejného sektoru,

- stimulaéni funkce - spociva vtlaku na dosaZeni urcitého ekologického

(environmentalniho) cile,

- redistributivni funkce — znamend ovlivnéni cenovych, respektive ndkladovych

dopadt na riizné sektory, odvétvi a socidlni skupiny,

- komparativni funkce - sleduje operativni vyrovnani rtiznych ekonomickych
podminek riiznych zneciStovateld, které vznikly pfedchozi centrdlné planovanou
ekonomikou, bez pfimého ovlivnéni podnikatelskymi subjekty (napf. v podminkach

cenové regulace, materidlniho a technologického deficitu, atp).*?

3.3 Systém ekonomickych nastroji

Za zékladni Clenéni ekonomickych ndstrojii je obecné uzndvana klasifikace vypracovana
v ramci OECD, ktera rozliSuje: poplatky za zneciSt'ovani Zivotniho prostiedi, poplatky

za vyuZzivani prirodnich zdroju, uzivatelské poplatky, dané, sank¢ni platby, danové

' Pievzato z: FRANKOVA, M., SOBOTKA, M. Vybrané otdzky prdva Zivotniho prostiedi a
environmentdlni politiky. 1.vyd. Praha: Karolinum, 2002. s. 144. ISBN 80-246-0444-2. 184 s.

32 Pfevzato z: RITSCHELOVA, 1., HAJEK, M., GAUSS, E., TOSOVSKA, E., VOMACKOVA, H. Uvod do
ekonomiky Zivotniho prostredi. 1. vyd. Usti nad Labem: Univerzita J. E. Purkyn& v Usti nad Labem, Fakulta
Zivotniho prostiedi, 2002. s. 42. ISBN 80-7044-415-0. 97 s.
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dlevy, finan¢ni podpory, tlevy, depozitné refundacni systémy, obchodovatelna emisni

povoleni, environmentalni pojisténi.

Podle kategorizace Evropského sdruzeni (ES) lze nastroje vymezit jako ekonomické,
pokud ovliviiuji chovani a rozhodovani jednotlivych aktéri trhu prostfednictvim
ovliviiovani ndklada a uzitki spojenych s jednotlivymi alternativami trzniho chovani. Vliv,
ktery takové néstroje na volbu chovani maji, musi byt ve prospéch Zivotniho prostiedi.
Mezi takové nastroje spadaji: ekologické dané a poplatky, obchodovatelna emisni
povoleni, zalohové systémy, nastroje prosazovani, finanéni podpora, prumyslové

dohody a ekologicka odpovédnost.

Dale 1ze délit ekonomické nastroje na ndstroje, kde stat uplatiiuje svoji roli piimo —
zahrnuji poplatky, finan¢ni podpory, tvorbu cen, nastroje prosazovani, statni majetek
a verejné sluzby a nastroje, pfi jejichZ realizaci je tieba vyznamné spoluprace ze strany
regulovanych skupin — zahrnuje zalohové systémy, tvorbu trhu, kompenzacni pristup

a environmentalni pojisténi.

Existuje jest¢ jiné c¢lenéni ekonomickych nastrojii na nastroje pozitivni a negativni
stimulace. V piipad¢ ndstrojii pozitivni stimulace nastroj ekonomicky zvyhodiuje
ekologicky vhodnou variantu, usiluje o veét§si miru jejiho vyuzZivani. Nastroje negativni
stimulace naopak znevyhodiuji provozovani ekologicky mén¢ vhodné Cinnosti, zafizeni ¢i
technologie, zatimco s pouzivdnim ekologicky Setrnéjsi varianty Zddné dodatecné naklady

spojeny nejsou.>

Systém ekonomickych ndstrojii, tak, jak je dale uveden v tabulce (Tab. 1) a stru¢né

charakterizovén, respektuje, kromé jiz vySe citovaného ¢lenéni v materidlech OECD a ES,

¥ Pievzato z: FRANKOVA, M., SOBOTKA, M. Vybrané otdzky prdva Zivotniho prostiedi a
environmentdlni polotiky. 1.vyd. Praha: Karolinum, 2002. s. 146-147. ISBN 80-246-0444-2. 184 s.
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rovnéZ stanovisko dal$i vyznamné mezindrodni instituce OSN. Je tfeba zdlraznit, Ze ve
dvou piipadech zahrnuje i ndstroje ndlezZejici do kategorie ndstroji pravnich. Jednd se o
institut vlastnického prava a institut odpovédnosti. Z hlediska pravni a ekonomické teorie
oba vyhovuji kritériim pro zarazeni do piisluSného systému néstrojli a proto jsou uvedeny i

zde.

Tab. 1 Systém ekonomickych ndstrojit

1. Majetkova prava

*  Emisni

= Za pfirodni zdroje
2. Poplatky »  Uzivatelské

= Zavyrobky

=  Spravni

= Danov4 zvyhodnéni

3. Dané
» Ekologické dan¢
4. Nastroje prosazovani = Pokuty
= Dotace
5. Finan¢ni nastroje » Zvyhodnéné ptjcky
* Finan¢ni zaruky
6. Trzni néstroje = Obchodovatelna povoleni

7. Zéalohové systémy

= Ekologické pojiSténi
8. Financ¢ni zajisténi
= Zajistovaci fondy

Pramen: FRANKOVA, M., SOBOTKA, M. Vybrané otdzky prdva Zivotniho prostiedi a environmentdlni
politiky. 1.vyd. Praha: Karolinum, 2002. s. 148. ISBN 80-246-0444-2. 184 s.
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Nésledujici stru¢na charakteristika se vSak omezi pouze na ekonomické aspekty téchto

ndstroju.

3.3.1 Majetkova prava

MoV

Jednou ze zdkladnich pfi¢in poskozovani Zivotniho prostfedi je absence majetkovych a
znich zejména vlastnickych prdv ve vztahu k nékterym slozkdm Zivotniho prostiedi. U
nekterych slozek je existence vlastnického prava pojmové vyloucena, protoZze nejsou a
nemohou byt véci v pravnim slova smyslu — napt. ovzdusi. V piipadé€ jinych ¢asti Zivotniho
prostiedi se jednd o situaci, kdy vlastnicka prava nejsou definovana, pfestoze je to mozné,

. . 34
nebo jsou definovdna nedokonale.

3.3.2 Poplatky

Poplatky mtizeme charakterizovat jako ,,cenu®, kterou plati znecistovatel za vyuzivani
nckteré z funkci ptirodniho prostiedi. Jako ndkladovy faktor vstupuji do kalkulaci
zne&istovatelti a timto zpiisobem internalizuji externality.” RozliSujeme &tyfi zakladni

kategorie poplatki:
a) emisni poplatky,
b) uZivatelské poplatky,
c) poplatky za vyrobky,

d) spravni poplatky.

Ad a) Emisni poplatky jsou stanovovany v piipadech, kdy dochéazi k vypousténi

Skodlivych latek do Zivotniho prostfedi (zejména vody a ovzdusi). Jejich vyse je zdvisla na

* Pievzato z: FRANKOVA, M., SOBOTKA, M. Vybrané otdzky prdva Zivotniho prostiedi a
environmentdlni polotiky. 1.vyd. Praha: Karolinum, 2002. s. 148. ISBN 80-246-0444-2. 184 s.

¥ Pievzato z: MEZRICKY, V. A KOL. Zdklady ekologické politiky. Praha: Univerzita Karlova, 1996. s. 109.
ISBN 80-85368-96-X. 156 s.
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mnoZzstvi a nebezpecnosti vypousténé latky (emisi). Aby mohl poplatek plnit svoje
primérni funkce, kterymi jsou zejména funkce internalizacni a motivacni, musi byt jeho
vySe vykalkulovana na zdkladé rozsahu ekologické djmy, kterou zpoplatiiovana Skodliva

latka zplsobi. V piipad€ emisnich poplatkl se rovnéz vyznamné uplatituje funkce fiskalni.

Ad b) Jako uzivatelské poplatky tradicné oznacCujeme piedevSim poplatky slouZzici
k thrad¢ ndkladii na provoz zpravidla vefejnych zatizeni slouzicich k likvidaci odpadnich
vod a odpadl. TéhoZ oznaceni pak lze pouZzit i pro dalsi skupinu poplatkii, kdy pfedmétem
uzivani neni zafizeni, ale pifimo Zivotni prostiedi, respektive nckterd zjeho Casti.
Uzivatelskymi poplatky pak nazyvame poplatky za vyuZivdni prirodnich zdroju, jako jsou

nerostné suroviny nebo voda, a déle poplatky za vstup do chrdnénych tizemi.

Ad c) Poplatky za vyrobky (spotiebitelské poplatky) jsou zatéZovany vyrobky, s jejichZ
vyrobou nebo spottebou je spojeno nebezpeci zvySené zitéZze pro Zivotni prostiedi ve
srovndni s vyrobou nebo spotifebou vyrobku se stejnou funkci. Déle lze takovy poplatek
aplikovat v piipad¢ vyrobkl, kdy je organizovdn a provozovdn systém sbéru pouZitych
vyrobkli nebo jejich nespotfebovanych casti. V takovém piipadé jsou spotiebitelské
poplatky pouZivdny zpravidla v piipadech, kdy spotieba zpoplatnéného vyrobku je

dostate¢n¢ rozsifend a neni vazana na izkou skupinu subjektii nebo na urcité izemi.

Ad d) Spravnimi poplatky jsou zpoplatiovany nékteré ukony statnich orgdnd a smyslem
jejich zavedeni je, aby Zadatel pfispcl na ¢innost orgdnu, kterd se uskuteciiuje v jeho zdjmu,
aby nenesli ndklady na vykon statni spravy, uskutecnény v jeho zdjmu, vSichni obcané.
Dalsim divodem existence spravnich poplatkil je nezatéZovat statni spravu zbytenymi
poddnimi.*® Spravni poplatky nejsou klasickymi ekonomickymi néstroji ochrany Zivotniho

prostiedi. Neslouzi jako stimul k minimalizaci $kodlivych vlivli na Zivotni prostfedi. Jejich

% Viz: BAKES, M. A KOL. Financni prdvo. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 1995. s. 206. ISBN 8071790370.
365 s.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 32

vySe neni odvozovédna od miry vlivu Skodlivé Cinnosti na Zivotni prostiedi, ale od vyse

nékladii na vykon stétni spravy.’’

3.3.3 Dané

Dan¢ jsou platby stanovené statem za ucelem ziskani pfijmu pro thradu celospolecenskych
potieb a plynouci do vefejného (stdtniho) rozpoctu, aniZ by pfi tom bylo poplatnikiim
poskytovdno ekvivalentni protiplnéni.®® Pravé posledné uvedeny znak — protiplnéni
poskytovand statem poplatnikovi, resp. jeho absence, je zdkladnim rozliSujicim kritériem
mezi poplatky a danémi. V piipadé ekologickych dani jsou vybrané finan¢ni prostiedky
soustfed’ovany ve vefejném rozpoctu spolu s piijmy z ostatnich dani a vyuzivany k dhrad¢

kterékoliv &innosti statu. Ugelové vazanost zde chybi.

Danova zvyhodnéni

Diferencovany pfistup ve vyuZzivani existujicich dani je mozny (podobn¢ jako u né&kterych
poplatkl) pouze v pifpadé, Ze existuji alternativy uréité ¢innosti nebo zbozi. Cinnost nebo
zboZi, jehoZz vliv na Zivotni prostiedi je niZ$i nez v piipadé€ jeho substitutu, je zvyhodnovan
nizSim (nebo nulovym) daiovym zatiZenim (danova udleva). Zékladni typy daiiovych tlev

jsou:

- danova osvobozeni (provozovatel ekologicky vhodné ¢innosti je zcela osvobozen

od povinnosti platit dan, kterou by jinak uvedend ¢innost byla zatiZena);

- slevy na danich (obdobny princip jako v pfedchozim piipad¢ s tim, Ze danova

povinnost je v urcité, niz§i mite zachovéna);

37 Podrobné napt.: MOLDAN, B. A KOL. Ekonomické aspekty ochrany Zivotniho prostiedi. Situace v Ceské
republice. 1. vyd. Praha: Univerzita Karlova, 1997. s 47-56. ISBN 80-7184-434-9. 307 s.

*¥ Viz: BAKES, M. A KOL. Finanéni prdavo. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 1995. s. 113. ISBN 8071790370.
365 s.
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- zrychlené danové odpisy (Ize vyuzit zejména k podpoie investic do novych

technologif, umoZiiuji rychlej$i névratnost vlozenych finanénich prostiedkii).”

Ekologické dané

Predmétem ekologické dané€ jsou Cinnosti, vyrobky nebo latky, které zptisobuji negativni
vlivy na Zivotni prostifedi. Na rozdil od danovych zvyhodnéni se nejednd pouze o ad hoc
opatfeni, ale o systematické zatizeni urcitého negativniho vlivu. V dosavadni praxi (nikoli
oviem v CR) jsou zdafioviny zejména Skodlivé litky s vyznamnymi vlivy na Zivotni
prostiedi jako je uhlik a sira, respektive paliva, kterd je obsahuji, nebo dusik obsaZzeny

v zem&d&lskych hnojivech.*’

3.3.4 Finan¢ni podpora

Finan¢ni podpora plsobi jako faktor pozitivni stimulace, motivujici zneciStovatele ke
zmeéné€ chovani, popf. mu umoZznuje dosdhnout souladu se stanovenymi poZadavky
(standardy). Finan¢ni podpora ze strany stitu je zpravidla zaloZena na existenci urcitych
zvlastnich fondd, v nichZz se soustfed’'uji prostifedky na podporu ekologicky pfiznivych
projektii. Na poskytovani finan¢ni podpory neni pravni narok. Zakladni formy finan¢ni

podpory jsou nasledujici:

a) Dotace, coz jsou financni prostiedky nevratné poskytnuté stitem na konkrétni
projekty majici slouZit ke zlepSeni stavu Zivotniho prostiedi. Casto je jejich
poskytnuti spojeno s pozadavkem na finan¢ni spolutcast subjektu, kterému je

dotace poskytnuta.

b) Zvyhodnéné piijcky, jejichZ poskytnuti je vazano na tcelové vyuZiti poskytnutych

finan¢nich prostiedkd. V piipadé zvyhodnénych pijcek se ale nejednd o nevratné,

* Blize datiové zdkony, napf. zdkon &. 586/1992., o danich z piijmil, v platném znén.

% Cesk4 republika ma v sou¢asné dob& ve své dafiové soustavé obsazenu daii k ochrang Zivotniho prostieds,
ale tento titul je dosud prakticky nenaplnén. Se zavedenim ekologickych dani se pocitd v ndvrhu ekologické
danové reformy, viz podrobné v nésledujicich kapitolach.
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nybrz o zvyhodnéné poskytnuti finan¢nich prostfedkii (napf. nizsi drokové sazby
oproti trznim). Na rozdil od dotaci neni poskytnuti zvyhodnéné ptjcky v rozporu

s principem ,,zneciStovatel plati‘.

c) Finan¢ni zaruka ptedstavuje nepiimou pomoc stitu Stit neposkytuje zadné
finan¢ni prostiedky, ale piebird zdruku za napf. splaceni poskytnutého uvéru.
Znecistovatel se tak za normdlnich okolnosti opét nedostdva do rozporu s vyse
uvedenym principem, protoze ndklady na ekologickou investici nese sam. Stat tyto
ndklady nese az v okamZiku, kdy zneciStovatel neni schopen dostit svym

zévazkam. "

3.3.5 Nastroje prosazovani - pokuty

Pokuty jsou druhem sankce vyjadfené v penézich. Je nespornym faktem, Ze vySe pokuty
muze byt faktorem, se kterym zneciStovatel kalkuluje. Porovnani vySe sankce a porovnani
vySe ndkladl spojenych s realizaci ochrannych opatfeni vyznivd velmi ¢asto ve prospéch
vySe sankce. Z fiskdlniho hlediska jsou sankce vyznamnym zdrojem finan¢nich prostiedki.
Ptestoze pokuty plni fadu funkci obdobné jako néstroje ekonomické, nelze je mezi
ekonomické ndstroje pocitat. Rozhodujici je povaha pokuty jako sankce za poruseni
primdrni povinnosti uloZzené zédkonem nebo na jeho zdklad€. Povinnost platit pokutu vznika
jako sekundarni povinnost a zneciStovatel zpravidla nemd moznost se splnéni této

povinnosti vyhnout.*?

*! Blize napt.: RITSCHELOVA, L., HAJEK, M., GAUSS, E., TOSOVSKA, E., VOMACKOVA, H. Uvod do
ekonomiky Zivotniho prostredi. 1. vyd. Usti nad Labem: Univerzita J. E. Purkyn& v Usti nad Labem, Fakulta
Zivotniho prostiedi, 2002. s. 48. ISBN 80-7044-415-0. 97 s.

** Blize napt.: SAUER, P., DVORAK, A., HADRABOVA, A., REMTOVA, K., MILDEOVA, S.,
RITSCHLOVA, 1., JILKOVA, I., OPPLOVA, M. Uvod do ekonomiky Zivotniho prostiedi. 1. vyd. Praha:
Vysoka Skola ekonomicka v Praze, 1997. s. 88. ISBN 80-7079-548-4. 140 s.
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3.3.6 Trzni nastroje

Trznimi ndstroji oznac¢ujeme skupinu ekonomickych ndastroji, které slouzi k vytvofeni trhu,
k obchodovéni s uréitymi opravnénimi ve vztahu k Zivotnimu prostfedi. Nejrozsitenéjsi
obchodovanou komoditou jsou emisni povoleni, ale trh Ize vytvofit i pro dalSi oblasti.
Obchodovatelnd povoleni se uplatituji nejen v oblasti ochrany ovzdusi, ale i v oblasti
ochrany vod, pidy a ZivociSnych druhil, zejména ryb. Vznik systému obchodovatelnych
povoleni zahrnuje dva zdkladni kroky: 1. stanoveni celkové pfijatelné drovné urcité
znecCiStujici aktivity odvozené od stavu dané slozky Zivotniho prostfedi a 2. rozdéleni

obchodovatelnych povoleni do trovné stanovené podle bodu 1.

Obchodovatelna emisni povoleni

Cilem systému zaloZzeného na obchodovatelnych emisnich povolenich je docilit sniZzeni
celkového mnoZstvi znedisténi v uréitém tzemi. Ustfednim principem systému je princip
agregace, vychazi z celkového mnozstvi emisi vyprodukovanych na urcitém tzemi za
ur¢itou dobu. Samotnd obchodovatelnd emisni povoleni predstavuji poukdzky,
poskytované za urcitou protihodnotu stitnimi utady, které opraviuji drzitele k emitovani
urc¢ittho mnozstvi znecistujici latky do Zivotniho prostfedi. Tyto poukédzky jsou
obchodovatelné. Hraji vyznamnou funkci motivaéni a vyznamné pfispivaji k efektivnimu
vyuziti vlozenych prostiedkli. Obchodovéani s emisnimi povolenimi existuje v nékolika

o . . e o 43
variantach: bubliny, vyrovndvaci metoda a spofici metoda.

3.3.7 Zalohové systémy

Zalohové systémy jsou zaloZeny na zpoplatnéni urcitého druhu vyrobku, ktery predstavuje
potencidlni nebezpeci (zvySené riziko) pro Zivotni prostiedi. Pfesnéji feCeno, nebezpeci
nepiedstavuje samotny vyrobek, resp. jeho uzivani, ale jeho nespotfebovana ¢ast nebo cely

vyrobek, ktery prestal plnit svou funkci. Poplatek (zdloha), se kterym je uvedeni vyrobku

* Blize napt.. MEZRICKY, V. A KOL. Zdklady ekologické politiky. Praha: Univerzita Karlova, 1996. s.
110-111. ISBN 80-85368-96-X. 156 s.
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do obé&hu spojeno (zpravidla pfi jeho prodeji), plati kone¢ny spotiebitel v cené vyrobku.
Poplatek je spotiebiteli vracen v ptipadé, kdy vyrobek ¢i jeho Cast po pouZziti vrati
piedepsanym zptsobem ke zneskodnéni nebo novému vyuziti. Zalohovy systém motivuje
spotiebitele k ekologickému chovani a zajiStuje potiebné financni prosttedky na

zneSkodnéni nevracenych vyrobk.

Zalohové systémy se vyuzivaji v piipadé vyrobkl hromadné spotieby:

1. které mohou byt opakovan¢ vyuZzity, at jiz bez dal§i dpravy (sklenéné lahve,

palety), nebo materidl, ze kterého jsou vyrobeny (hlinikové nebo plastové obaly);

2. jejichz spottebovdnim vznikd nebezpecny odpad (suché galvanické €lanky, lednice,

automobily), nebo

3. které jsou po pouZziti nezddouci z jinych zdvaznych divodi. Vznikd pfi nich
napiiklad odpad, jehoZz nebezpeCnost spoCivd zejména v jeho mnozstvi

(pneumatiky, PET lahve).**

3.3.8 Finan¢ni zajiSténi

Néstroje financniho zajisténi slouZzi k zajisténi finan¢nich prostiedkli pro piipad vzniku
ekologické tjmy a zajiSténi jeji ndpravy. Jsou zpravidla spojeny s Cinnosti s vyznamnym
negativnim vlivem (at’ jiZ redlnim nebo potencidlnim) na Zivotni prostiedi (té¢Zba, provoz
atomovych elektraren apod.). Aby nemohlo dojit k situaci, kdy provozovatel takové
¢innosti nebude schopen hradit ndklady na odstranéni piipadné ekologické tjmy, je mu
stanovena prdvni povinnost k zajiSténi potfebnych finan¢nich prostiedki predem.
Nesplnéni této povinnosti nebo jeji poruseni pak mé za nasledek zdkaz (nepovoleni)

provozu dané ¢innosti.

* Blize napt.: OBRSALKOVA, I, RUDOLF, E. Environmentdlni ekonomika. 2. doplnéné vyd. Pardubice:
Univerzita Pardubice, 2000. s 37. ISBN 80-7194-289-8. 99 s.
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Ekologické pojisténi

Kazda ekonomicka aktivita je spojena s jistou mirou rizika vzniku Gjmy na Zivotnim
prostiedi a Skody u jinych subjektii. ProtoZze vznik Gjmy predstavuje pro jejiho piivodce ve
vétSin¢ piipadi vysoké ndklady na kompenzaci a odstranéni ndsledkd, uplatiluje se i
v oblasti ochrany zZivotniho prostfedi néstroj, ktery umoZznuje rozlozeni vzniklych naklada

na vice subjekta.

Ekologické pojisténi je tizce vazdno na pravni odpoveédnost pivodce za zplsobenou djmu,
ktera je zakotvena pravnimi piedpisy a zaklada povinnost ptivodce Gjmu nebo Skodu hradit.
Prostiednictvim ekologického pojisténi si plvodce zajistuje finanéni pokryti své
odpovédnosti. 'V piipad¢ vzniku pojistné uddlosti (zpusobeni ekologické djmy) hradi
ndklady na jeji odstranéni pojisStovna na zdklad¢ pojistné smlouvy. Snadnéjsi piistup
k ekologickému pojisténi ma znecisStovatel, ktery svoji ¢innost provozuje co nejbezpecné;ji.
To nuti zneciStovatele k piijimani bezpecnostnich opatieni, pouZivani modernéjsich a tedy
i bezpecn¢jsich technologii. Samotné pojistovny si kladou dalsi pozadavky na rozsiteni
takovych opatteni pred uzavienim pojistné smlouvy, a stejné tak vySe pojistného se mimo

jiné odvozuje od miry a rozsahu rizika spojeného s danou &innosti.

Zajist'ovaci fondy

Zajistovaci fondy se uplatiuji v pfipadech, kdy dochdzi k dlouhodobé Ccinnosti
s negativnim vlivem na Zivotni prostfedi. S provozem takovéto cinnosti je spojena
povinnost vytvéret financni prostfedky, které slouzi jako zdruka odstranéni Skodlivych
nasledki ¢innosti po jejim ukonceni. V piipad¢€, Ze nésledky nejsou odstranény nebo neni
splnéna jind povinnost, prostiedky fondu propadaji ve prospéch stitu a ten je vyuZije
k realizaci nutnych ndpravnych opatieni. Funkce tohoto ndstroje je tedy predevSim

kompenzacni a fiskdlni, presto motivacni aspekt neni zcela zanedbatelny.

 Blize napt.: RITSCHELOVA, 1., HAJEK, M., GAUSS, E., TOSOVSKA, E., VOMACKOVA, H. Uvod do
ekonomiky Zivotniho prostredi. 1. vyd. Usti nad Labem: Univerzita J. E. Purkyné v Usti nad Labem, Fakulta
Zivotniho prostiedi, 2002. s. 50. ISBN 80-7044-415-0. 97 s.
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II. PRAKTICKA CAST
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4 MEZINARODNI SROVNANI EKOLOGICKYCH DANI A
POPLATKU

Systém ekonomickych ndstrojii na ochranu Zivotniho prostfedi zakotveny v pravnim fadu
Ceské republiky tvoii dle § 31 a § 32 zdkona ¢. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostiedi, dané,
poplatky, odvody a dalsi platby za zneciSt'ovani zZivotniho prostiedi, jeho slozek a za
hospodarské vyuzivani prirodnich zdroji (nastroje negativni stimulace) a danova
zvyhodnéni, poskytovani tvéra a dotace subjektiim chranicim Zivotni prostiedi nebo
vyuZivajicim pfirodni zdroje v souladu s principem trvale udrZitelného rozvoje (néstroje
pozitivni stimulace). Pro dplnost je tfeba zminit jesté ustanoveni § 33 uvedeného zakona,

ktery zakotvuje jako dal$i nastroj fondy Zivotniho prostredi.

Tato ustanoveni maji pfevdzné deklaratorni povahu a zdkon ve vSech vySe uvedenych
piipadech odkazuje na zvlastni pravni pfedpisy. Néasledujici obrazek (Obr. 2) pro
prehlednost zndzoriiuje misto dani v soustavé ekonomickych ndstroji ochrany Zivotniho

prostiedi.

Dané byly charakterizovdny v pfedchozim textu.*® Lze je t¥dit podle mnoha riiznych
hledisek. Uvadény byvaji nejcasteji nasledujici: podle vazby na vlastni dichod poplatnika
na piimé a nepiimé; podle objektu, na né&jz jsou ulozeny na dané z diichodt, ze spotieby,
zmajetku a z hlavy; podle vztahu mezi velikosti dané¢ a danovym zdkladem na dané
specifické a ad valorem; podle stupné progrese na dan¢ regresivni a proporciondlni. Jinou

formou tfidéni dani je tfidéni instituciondlni.

V praxi se pouzivd tiidéni podle metodiky MMF, metodiky ndrodnich ¢t nebo
klasifikace podle OECD. Ta d¢li dané¢ do Sesti skupin, které jsou ndsledné Clenény do

podskupin:

1. dané z dichodi, ziskl a kapitdlovych vynost,
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2. piispévky na socidlni zabezpeceni,
3. dané€ z mezd a pracovnich sil,
4. dan¢ majetkové,
5. dané ze zboZi a sluzeb,
6. ostatni dang."’
Ekonomické nastroje ochrany
Zivotniho prostiedi
PRIME PRISPEVKY ZALOHOVACI TVORBA NATLAKOVA
PLATBY A ULEVY SYSTEMY ,UMELEHO STIMULACE
TRHU*
Pop@atky za Dariové Depozitné Obchodovatelna Platby za
zneCiStovani dlevy refundacni emisni povoleni porusen{
7P systémy stanovenych
limitt
Poplatky za Granty, Environmentaln{ Pokuty,
vyuzivani dotace, pojisténi e
ptirodnich caf prirdzky
zdroju graly
Uzivatelské Zvyhodnéné
poplatky pujcky
Dané
k ochrang ZP

Obr. 2 Misto dani v soustavé ekonomickych ndstrojii ochrany Zivotniho prostredi

Pramen: SIROKY, J. Daiiové teorie : s praktickou aplikaci. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2003. s. 181. ISBN

80-7179-413-9. 249 s.

% Viz subkapitola 3. 3 Systém ekonomickych ndstrojt
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4.1 Definice ekologickych dani a poplatki

Je tfeba konstatovat, Ze jak v teoretickych materidlech, tak i1 v praktickych diskusich se
setkdvame s celou fadou rozdilnych definic ekologickych dani. Odborny slovnik
charakterizuje ekologické dané jako tzv. ndpravné dang, které odstranuji trzni selhdni
v disledku existence negativnich externalit. RozliSuji se vlastni ekologické dan¢€, uloZené
primarn¢ za ucelem ochrany Zivotniho prostfedi a dané s ekologickymi ucinky. V praxi se
pouzivaji nepiimé ekologické dané. Ty postihuji vyrobu nebo spotfebu produktl, které

e o : o . o 1048
znec€ist'uji nebo pfi exploataci narusuji Zivotni prostiedi.

Podle definice EUROSTATU environmentdlni ¢i ekologické dané predstavuji dané (resp.
poplatky), jejichz danovym (resp. poplatkovym) zdkladem je fyzickd jednotka (nebo jeji
zastupni jednotka) néceho, co ma prokazatelny, specificky negativni vliv na Zivotni

prostedi.*

Definici EUROSTATU pfejima i OECD. Uziv4 pfitom termin tzv. ,.environmentally
related taxes* a environmentalni dané definuje jako kaZdou nevazanou povinnou
platbu vladé uvalenou na danovy zaklad, ktery je povaZovany za vyznamny
z hlediska Zivotniho prostiedi. Dan¢ se chdpou jako nevdzané v tom smyslu, Ze pfinosy
poskytované danovym poplatnikim vlddou nejsou obycejné ve stejné proporci
k piislusnym platbam.”® Databize OECD tak zahrnuje dané a poplatky, které jsou
uvalované na spotfebu a uziti zbozi a sluzeb, které maji negativni vztah k Zivotnimu

prostifedi. Vztahem k Zivotnimu prostiedi mlZe pfitom byt uZiti environmentdlnich sluzeb

7 Viz: SELESOVSKY, J., BAKOS, E. A KOL. Slovnik veiejnych financi. 1. vyd. Brno: Masarykova
univerzita v Brn¢, 2004. s. 7-8. ISBN 80-210-3614-1. 67 s.

* Viz: SELESOVSKY, J., BAKOS, E. A KOL. Slovnik verejnych financi. 1. vyd. Brno: Masarykova
univerzita v Brn¢, 2004. s. 8. ISBN 80-210-3614-1. 67 s.

¥ A tax whose tax base is a physical unit (or a proxy of it) of something that has a proven, specific negative
impact on the environment*.

%% Dané souvisejici s Zivotnim prostiedim, tak jak jsou uzivany v OECD databazi, jsou definovény jako ,.any
compulsory, unrequited payment to general government levied on tax-bases deemed to be of particular
environmental relevance. Taxes are unrequited in the sense that benefits provided by government to taxpayers
are not normally in proportion to thein payments®. [cit. 2006-02-28]. Dostupné na:
<http://www2.0oecd.org/ecoinst/gueries/index.htm>.
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ve formé& propadll nebo poskozeni statki a sluzeb ve formé znecisténi, vyCerpavani zdroji
a/nebo naruSeni Zivotodarnych biosférickych sluzeb (napf. klima, hydrologicky cyklus

apod.), které jsou vesmés spojeny se spoleCenskymi naklady.

Do této kategorie dani jsou pfitom zafazovany nejen spotfebni dan¢ na energetickd paliva
(benzin, naftu, zemni plyn, oleje, elektrickou energii nebo uhli, ale také dan¢ na zneciSténi
a tézbu piirodnich zdroji, které mohou byt vSak nazyvéany, dle konkrétni narodni
legislativni dpravy, nékdy poplatky nebo také dhradami (Charges and fees).”' Jde o
nejSirsi mozné pojeti definice (definice OECD), z které bude cCerpano pii dalSim

zpracovani informaci o ekologickych danich.

4.2 Daiiovy systém a ekologické dané Ceské republiky

Kontrastni nejuzsi definice vymezuje dan¢ k ochrané zivotniho prostiedi jako dosud
nenaplnény titul danové soustavy dle zakona €. 212/1992 Sb., o soustavé dani. Podle tohoto

zdkona je dafiova soustava Ceské republiky tvofena celym systémem dani, predstavujicim:
- dan z pfidané hodnoty,

- dan¢ spotiebni - diive dan¢ z uhlovodikovych paliv a maziv, z lihu, destilat,
z piva, vina, z tabdku a tabdkovych vyrobkll; nyni dail z minerdlnich olejt, lihu,

piva, vina a meziproduktti, z tabdkovych vyrobkii,
- dané¢ z ptijmu,
- dan z nemovitosti,
- dan silnicni,

- dan dédickd, darovaci a z pfevodu nemovitosti,

! Prevzato z: SCASNY, M. Environmentdlni dané a poplatky v EU, OECD a zemich stiedni Evropy.
Problematika energetického zdaneéni a ekologické danové reformy v Evropské unii [on-line]. [cit. 2005-11-
25]. Dostupné na:

<http://www.czp.cuni.cz/ekoreforma/ KONFERENCE/FSV %?201-11-2002/Scasny%20PAPER %201 .doc>.
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- dané k ochran¢ Zivotniho prosttedi.

Kazdy z uvedenych danovych titulti skytd rizné moznosti pro uplatnéni ochrany Zivotniho
prostiedi. U dané z p¥idané hodnoty (DPH)** je to napf. moZnost stanovit dv& rozdilné
danové sazby. To umoZznuje vyuZzit dan z ptidané hodnoty k podpofe vybranych

,environmentdlné ptratelskych vyrobki* do sniZzené sazby.

Spotiebni dan&”® ekonomicky postihuji spotiebu vybraného okruhu vyrobki spotfebniho
charakteru. Z hlediska ochrany zivotniho prostiedi Ize jako piiklad uvést diivéjsi dan
z uhlovodikovych paliv a maziv, nyni dan z minerdlnich oleji. Vysoké danové zatizeni
automobilovych benzini a motorové nafty nepochybné limituje rozsah jejich celkové
spotieby. Zaroven lze u této dan€ vyuZzit danové zvyhodnéni ¢i tplné vyjmuti z predmétu
dan¢ u stanovenych produktt (bioplyn, danové zvyhodnéni stlacenych, resp. zkapalnénych

plynti pouZivanych jako pohonnd hmota).

W /e 054 . v v/ 2z v 7 v W . . o W
Dané z prijmi™ jako dané piimé lze vyuZit bezprostiedné ke stimulaci poplatnikli dan¢.
Zvyhodnéni za ucelem ochrany zivotniho prostfedi lze u této dané vyuzit v podobé
osvobozeni od dan¢ na urcité casové obdobi ¢i zavedeni sniZzené sazby dan€ (napf. pi{jmy

vétrnych elektraren, soldrnich zafizeni, zafizeni na vyrobu bioplynu apod.).

Daii z nemovitosti” se vztahuje na pozemky a nemovité stavby. I zde Ize uplatnit prvky
ochrany Zivotniho prostfedi napt. v podobé osvobozeni od pfedmétné dané téch pozemki,
které se nachdzeji ve zvlast¢ chranénych tuzemich, pozemky remizki, vétrolamil,
ochrannych pasem apod. Aspekty ochrany Zivotniho prostfedi 1ze v rdmci této dané uplatnit

i u staveb. Stavby slouzici ke zlepSeni stavu Zivotniho prosttedi lze osvobodit ¢i

% Viz Zakon &. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, v platném znén.
>3 Viz Zakon &. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich, v platném znéni.

>* Viz Zakon ¢&. 586/1992 Sb., o danich z pifjmi, v platném znéni.

% Viz Zakon &. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, v platném znéni.
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poskytnout dlevu na dani (napf. po zméné systému vytdpéni pevnymi palivy na vytapeni

plynem a elektiinou).

Daii silni¢ni>® zdafiuje uZivani pozemnich komunikaci silni¢nimi motorovymi vozidly a
jejich ptipojnymi vozidly. ProtoZe se dai vztahuje pouze na vozidla, kterd jsou pouzivdna
k podnikdni nebo v piimé souvislosti s podnikdnim, moZnosti jejtho vyuZziti k dcelim
ochrany Zivotniho prostiedi jsou znacn¢ omezeny. Piesto i tuto dan lze vyuzit k daiovému

zvyhodnéni téch vozidel, kterd spliuji napiiklad pfisn€j$i emisni limity neZ ostatni, nebo

vozidel pouzivanych v hromadné dopravé apod.

V rdamci dané dédické, darovaci a dané z p¥evodu nemovitosti®’ 1ze zvyhodiiovat napf.
beziplatnd nabyti majetku, ur¢eného na rozvoj nadaci a ekologie, uréitymi osobami. Dan
k ochrané Zivotniho prostiedi, s niz pocita Ceskd danova soustava, neni realizovana
z diivodu absence provadéciho predpisu. Podstatou mySlenky ekologické danové reformy
je uvaleni dani na fosilni paliva, spotfebu vody a vyrobky, které neimérné zatéZuji zZivotni

Y 1058
prostiedi.’

Poplatky byly rovnéz charakterizovdny v predeSlém textu.”® ProtoZe jejich seznam je
pomérné rozsdhly, piehledné ¢lenéni environmentdlnich poplatkti Ceské republiky je

uvedeno v ptiloze (Ptiloha P I).

%% Viz Zakon ¢&. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni, v platném znéni.

7 Viz Zékon &. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti, v platném znéni.
% Pievzato z: JANCAROVA, 1. Ekologickd politika. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2004. s. 122-123.
ISBN 80-210-3599-4. 207 s.

%% Viz subkapitola 3. 3 Systém ekonomickych néstrojt
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4.3 Daiovy systém a ekologické dané Némecka

Némecka spolkové republika, jako jedna z nagich sousednich zemi, na kterou méa Ceska
republika historické vazby, byla zvolena pfedevsim proto, Ze na rozdil od Ceské republiky
je dlouhodobé vyspélym clenskym stdtem Evropské unie a md rovnéZz vyznamné zkuSenosti
se zavedenim ekologické danové reformy. TudiZ patii mezi zemé¢, u kterych nas stat mize

hledat nejen inspiraci ale i Cerpat z jejich dosavadnich zkuSenosti.

Danovy systém Némecka je sloZity a vybirané dan¢ na kryti vetejnych vydaji se déli na
tyto tii irovné — spolkové dan¢, zemské dan¢ a obecni dané a pfirdzky. Vynos z nékterych
dani se urCitym procentem pak jesté prerozdéluje mezi tyto skupiny. Vedle tfi ndrodnich

urovni existuje jesté uroven ¢tvrtd, Evropska unie.

V soucasné dob¢ existuji v Némecku ndsledujici typy dani, jejichZ ¢lenéni je uvedeno v

piiloze (Ptiloha P II):
- dan z pfijma,
a) z2¢ mzdy a dan zpfijmu 2z nezadvislé Cinnosti (Lohnsteuer und
Einkommensteuer),
b) dan z piijmu korporaci (Korperschaftsteuer),
c) prispévek solidarity (Solidarititzuschlag),
d) dan z kapitadlovych vynosi, (Kapitalertragsteuer),
e) srazkova dan z uroku, (Zinsabschlag),
- dan z pojisténi (Versicherungsteuer),
- dan z obratu, resp. dan z ptidané hodnoty (Umsatzsteuer),
- Zivnostenskd dan, (Gewerbesteuer),
- dan z nemovitosti (Grundsteuer),
- dan z pfevodu nemovitosti (Grunderwerbesteuer),

- dan dédickd, dan darovaci (Erbschaftsteuer, Schenkungsteuer),
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- spotiebni dané (Verbrauchsteuer),

a) dan z minerdlnich oleji (Mineral6lsteuer),

b) dan z tabaku, (Tabaksteuer),

c) dan z elektrické energie (Stromsteuer),

d) dan z lihu a destilatd (Branntweinsteuer),

e) dan z kavy (Kaffeesteuer),

f) dan z piva (Biersteuer),

g) dan z Sumivého vina (Schaumweinsteuer),

h) dan z her a loterii (Rennwett- und Lotteriesteuer),
- dan z motorovych vozidel, (Kraftfahrerzeugsreuer),
- dan z obalu, dan z druhého bydlisté (Zweitwohnsitzsteuer),
- cirkevni dan (Kirchensteuer),

- ostatni.

Ekologickd dan (Okosteuer), resp. dah na Zivotni prostfedi (Umweltsteuer) je daii na
spotiebu energie €1 na chovani Skodici Zivotnimu prostiedi. Piijem z dani slouzi z¢asti na
snizeni sazby pfispévkli na socidlni pojisténi (vedlejsSi mzdové ndklady). Stézejni
myslenkou dané¢ na Zivotni prostfedi/ekologické dané tedy je, Ze se pomoci zesileného
zdanéni faktoru Zivotniho prostfedi pii sou¢asném odlehceni faktoru prace zamezi rastu
zatiZzeni celkovymi poplatky a zdroven se formou sniZeni ndkladli na praci zvysi resp.

stabilizuje zaméstnanost.

V Evropské unie se d€li dané na Zivotni prostfedi do Ctyt kategorii:
- dang z energie,
- dané z hospodaiského styku nevztahujici se na energii,
- dané na zneciSténi Zivotniho prostfedsi,

- dané na zdroje.
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K tomu patii mimo jiné dan¢ z pohonnych hmot, v Némecku: dan z minerdlnich oleju
(Mineralolsteuer), dan¢ z motorovych vozidel (Kraftfahrzeugsteuern), dan¢ z emisi ve vodé
nebo ovzdus§i (Steuern auf Emissionen in Wasser oder Luft), dan¢ ze skladek a dané
z pesticidli (Deponiesteuern und Steuern auf Pestizide), dan¢ z elektrické energie
(Stromsteuern). Dan€ z oxidu uhli¢itého (Steuern auf Kohlendioxid) spadaji do kategorie
Energie, tady jsou casto soucasti vSeobecnych dani z energie (Energiesteuern). K danim na
Zivotni prostfedi se nepocitd vSeobecnd dan z obratu na Zivotnimu prostiedi Skodici
skutkové podstaty jakoz i tézebni poplatky (Forderabgabe) a ostatni zvlastni dané

(Sondersteuer) v souvislosti s naftou a té¢Zbou zemniho plynu. 60

4.3.1 Ekologicka damnova reforma v Némecku

Ekologické dan¢ velmi tizce souvisi s ekologickou daitovou reformou. Nejvetsi zkuSenosti
se zavedenim ekologické danové reformy maji pravé v Némecku, a to jiz od roku 1999.

Reforma kladla za cil:

- zatiZeni faktoru energie danovym zdraZenim pohonnych hmot, paliv a elektrické

vV,

energie za ucelem vytvoteni stimulil k dspornéjsi spotfebé energie.

- presun danového zatiZeni zfaktoru prace snizenim sazby pojistného na
dichodové pojisténi s pomoci dosaZzeného zvySeného danového vynosu, aby se

takto pfispélo ke zlepSeni rimcovych podminek na pracovnim trhu.

Probihala v péti fazich:
- 1.faze k 1. dubnu 1999 (Zékon o zahdjeni ekologické danové reformy),

- 2. az 5. faze vidy k 1. lednu 2000 az 2003 (Zdkon o pokracovani ekologické

danové reformy),

% pievzato z: Umweltsteuer aus Wikipedia, der freien Enzyklopiidie [on-line]. Rijen 2005.
[cit. 2006-04-12]. Dostupné na: <http://de.wikipedia.org/wiki/Umweltsteuer>.
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- Modifikace (= odbourdvani dotaci) 5. faze (Zakon o dalSim vyvoji ekologické

. 61
danové reformy.

Zakonem o zahdjeni ekologické danové reformy62 byla jako nov4 spotiebni dann zavedena
dan na elektrickou energii (Stromsteuer). Energie z obnovitelnych zdroji je od ni
osvobozena. Pro primyslové velkoodbératele byla vzdjmu jejich mezindrodni
konkurenceschopnosti dail snizena. Dail z minerdlnich oleji byla odstupniovand podle
ekologickych kritérif; tim byly podporované urcité ucely pouziti. Od r. 1999 do r. 2003 se
dan nékolikrat zvysila. Od zvySeni dan¢ z minerdlnich olejii jsou osvobozeny podniky

provozovani Zivnosti. Energii obdrZi tyto podniky za dafiovou sazbu sniZenou o 40 %.

Zakon o pokragovani ekologické dafiové reformy® prinesl Gasové omezené osvobozeni na
dann z minerdlnich oleji pro elektrarny s plynovou a parni turbinou (Gas- und
Dampfturbinenkraftwerke) s vysokym stupném ucinnosti a nékteré korektury prvniho
zékona, s nimiZ mély byt odvraceny nezadouci uc¢inky. Zakon o dalSim vyvoji ekologické
danové reformy byl vydéan v r. 2002 a obsahoval dalgi, podle uc¢inkl na Zivotni prostredi

odstupiiované zvyseni dané z minerdlnich oleji.*

Prvni vysledky této reformy jsou shrnuty v obrdazku (Obr. 3). Jak je z néj patrné, zavedeni
ekologické dan€ mélo vyrazny vliv na zlepSovani energetické efektivnosti, dale na rozvoj
spotfebu primdrni energie. Ekologicky danovy vynos slouzi prevdazné k dlevam

v diichodovém pojisténi (88 %), dalsi cast téchto pifijmi se pouzivd na podporu

® Ekologickd darovd reforma v Némecku [on-line]. Berlin: Spolkové ministerstvo financi, prosinec 2004.
[cit. 2005-11-12]. Dostupné z: <http://www.sedmagenerace.cz/11_03/11kohlova.html>.

%2 Gesetz zum Einstieg in die 6kologische Steuerreform z 24. biezna 1999 (BIbl. I S. 378).

% Gesetz zur Fortfiihrung der 6kologischen Steuerreform ze 16. prosince 1999 (BGBI. 1 S. 2432).

% Gesetz zur Fortentwicklung der 6kologischen Steuerreform z 23. prosince 2002 (BIbl. I S. 4602).

% Okosteuer (Deutschland) aus Wikipedia, der Freien Enzyklopddie [on-line]. Bfezen 2006.

[cit. 2006-04-12]. Dostupné na:
<http://de.wikipedia.org/wiki/%C3 %96kosteuer#.C3.96kologische_Steuerreform_in_Deutschland>.
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obnovitelnych zdroji energie (3 %) a zbytek penéz (9 %) zistivd v rozpoctu. Bez
ekologické dané by v Némecku musela byt zvySena sazba pojistného na dichodové

pojidténi, coz by jestd vice prodraZilo jiz tak nakladnou pracovni silu.®

Prvni vysledky ekologické dainové reformy

- spotieba energie NARUST
- emise CO;
- danové sazby - energeticka ucinnost
- penzijni naklady - nové pracovni
- kamionova prilezitosti
doprava - spolujizda autem
- zavislost na - usporné technologie
fosilnich palivech - vyuZivani
obnovitelnych zdroji
energie
POKLES - auta s objemem
motoru 3,51

Obr. 3 Poczitivni viivy danové reformy na Zivotni prostredi, inovace a zaméstnanost

v Néemecku

Pramen: Foderverein Okologische Steuerreforme e. V. [on-line], vlastni zpracovdni.

% pievzato z: NOSKOVA, B, ZAMYSLICKY, P. K principiim ekologické darové reformy (EDR) [on-line].
[cit. 2006-04-12]. Dostupné na: <http://www.cenia.cz/www/webapp.nsf/webfiles/files-TT-
EDR_1.¢ast.pdf/$FILE/EDR _1.¢4st.pdf>.
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4.4 Komparace ekologickych dani Ceské republiky a Némecka

Nasledujici srovnavani environmentélnich dani se bude odvijet z ¢asti dle definice OECD,
kterd mezi dan¢ zahrnuje, jak jiZ bylo uvddéno, také environmentalni poplatky a odvody.
Déle dle databize Evropské unie, jejiz &lenem Ceskd republika je. Pro vzdjemné
srovnavani byla zvolena Némecka spolkova republika ze zcela jednozna¢ného diivodu.
V této zemi totiz v nedidvné dobé& probéhla vySe charakterizovand ekologicka danova
reforma, kterd se projevila pfedev§im na tupravé a harmonizaci sazeb spotiebnich dani se
sazbami vyZadovanymi Smérnici 2003/96/EC. Tato Smérnice zavazuje i Ceskou republiku,
proto musi po uplynuti pifechodnych obdobi sazby spotfebnich dani rovnéz uvést do
souladu. Tomu ma napomoci i pfipravovand ekologickd danovd reforma, o niZ bude

diskutovano v dalsi kapitole.

Graf 1 Prijmy environmentdlnich dani jako % celkovych danovych prijmii
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Pramen: Statistika OECD, 2006.

Vynos z environmentdlnich dan{ a poplatkd dosahl v roce 2003 v zemich OECD v priméru
cca 2,6 % HDP a 7 % celkovych danovych piijmi nebo ve vyjadieni v USD na obyvatele
kolem 725 USD (aritmetické praméry zemi). V Ceské republice piedstavoval v roce 2003

vynos z environmentdlnich dani a poplatka 2,83 % HDP a 7,52 % celkovych danovych
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piijmi. Na obyvatele pak 251,44 USD. V Némecku cinil vynos z environmentdlnich dani
2,64 % HDP a 7,11 % celkovych piijmil, na obyvatele ptipadl ve vysi 781,67 USD. 67
V grafu (Graf 1) je uveden piehled piijmi environmentdlnich dani jako % celkovych

danovych pi{jmi jednotlivych zemi OECD.

V nasledujicich tabulkdch (Tab. 2 a Tab. 3) je u tzv. ,environmentally related taxes®, tedy
ekologickych dani a poplatkii Ceské republiky a Némecka rozliseno zatazeni zvlast do
kategorie dani (Tax) a kategorie poplatkil (Charges and Fees) tak, jak je chdpe statistika
OECD.

Tab. 2 RozliSeni tzv. , environmentally related taxes“ Ceské republiky na dané a poplatky

podle OECD

Nazev Typ:
Anglicky/¢esky Daii/poplatek,
dhrada
Air pollution Fee / Poplatek za zneciSténi ovzdusi Dan

Charge for removal of land from the agricultural land fund / Poplatek za Poplatek

odnéti pudy ze zeméde€lského ptidniho fondu

Charge for withdrawal of groundwater / Poplatek za odbér podzemni vody Poplatek

Charge on municipal waste collection/treatment / Poplatek za naklddani a Poplatek

sbér komundlniho odpadu

Excises on hydrocarbon fuels and lubricants / Dan z uhlovodikovych paliv Dan

a maziv (v souC. dan z minerédlnich oleji)

% Vice viz napt. OECD [on-line]. Bfezen 2006. [cit. 2006-04-12]. Dostupné na: <
http://www2.oecd.org/ecoinst/queries/index.html>.
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Fee for permitted discharge of waste water into groundwater / Poplatek za Poplatek
povolené vypousténi odpadnich vod do vod podzemnich

Fee for support of collecting, processing, use and removal of end-of-life Poplatek
automobiles / Poplatek za podporu sbéru, zpracovani, vyuZiti a odstranéni

vybranych autogrami

Fee for the discharge of waste water into surfare water / Poplatek za Poplatek
vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych

Fee for the withdrawal of forest land / Poplatek za odnéti pozemku Poplatek
urcenych k plnéni funkci lest

Highway fee / Délni¢ni poplatek Dan
Moror vehicle entry fee / Poplatek za vjezd motorovych vozidel Poplatek
Payments for mineral extraction / Uhrady z vydobytych nerostt Uhrada
Payments for production and import of controlled substance (ozone Dan
depleting chemicals) / Poplatky za vyrobu a dovoz regulovanych latek

(ozon odcCerpavajici chemikélie)

Payments for use of mining space area / Uhrady z dobyvaciho prostoru Uhrada
Payments to cover watercourse and river basin administration / Platby Poplatek
k dhrad¢ spravy vodnich toktli a spravy povodi

Radioactive waste fee | poplatek za radioaktivni odpad Poplatek
Registration and rekord fees for packaging /| registratni a evidenéni Poplatek
poplatek na obaly

Road tax (commercial) / silnicni dan (podnikatelska) Dan
User charge for water supply and for sewerage and sewerage treatment / Poplatek
UZivatelsky poplatek za doddavky vody a za kanaliza¢ni sit' a tdpravu

splaskovych vod

Waste deposition-related fee |/ poplatek za uloZeni odpadii Poplatek

Pramen: Statistika OECD, 2006.
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Z obou tabulek (Tab. 2 a Tab. 3) je ziejmé, Ze jak v Ceské republice tak v Némecku podle
predeslé definice OECD pfevaZzuji nad environmentdlnimi danémi pravé environmentdlni
poplatky. V Némecké spolkové republice jsou za dané povazovany tfi tituly, dan
z elektrické energie, dan =z minerdlnich oleji a dain z motorovych vozidel.
K environmentdlnim danim Ceské republiky OECD fadi poplatek za zne&isténi ovzdusi,
dant z uhlovodikovych paliv a maziv (nyni dafi z minerdlnich olejii), ddlni¢ni poplatek,

poplatky za vyrobu a dovoz regulovanych latek a podnikatelskou silni¢ni da.

Tab. 3 Rozliseni tzv. ,,environmentally related taxes“ Néemecka na dané a poplatky podle

OECD

Nazev Typ:
Anglicky/¢esky Daii/poplatek,
dhrada
Tax on elektricity bills ®/ Poplatek za elektricky déet Poplatek

Saxony-Anhalt — Water abstraction charge® | Sasko-Anhaltsky poplatek Poplatek

za odbér vody

Aircraft noise charge / Poplatek za hluk ptisobeny leteckou dopravou Poplatek

Baden-Wuerttemberg — Water abstraction charge / Badensko- Poplatek

Wiirttembersky poplatek za odbér vody

Berlin — Water abstraction charge / Berlinsky poplatek za odbér vody Poplatek
Brandenburg — Water abstraction charge / Brandenburgsky poplatek za Poplatek
odbér vody

Bremen — Water abstraction charge / Bremsky poplatek za odbér vody Poplatek
Charge on dangerous waste / Poplatek za nebezpe¢ny odpad Poplatek

% Tento titul byl jiZ zruien, ale v databazi OECD je veden pro vyjadieni vynosi.
% RovnéZ tento titul byl jiZ zrugen.
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Duty on elektricity / Dan z elektrické energie Dan
Duty on mineral oils / Dan z pohonnych hmot (z minerélnich oleji) Dan
Hamburg — Water abstraction charge / Hamburgsky poplatek za odbér Poplatek
vody

Licence fees for the privately run Green Dot take-back system | Licenéni Poplatek
poplatky pro soukromé provozovani systému sbéru a zalohovani odpadt

Green Dot

Lower Saxony — Water abstraction charge / Dolnosasky poplatek za Poplatek
odbér vody

Mecklenburg-Western Pomerania — Water abstraction charge / Poplatek
Meklenburgsko-Pomotansky poplatek za odbér vody

Motor vehicle tax / Dan z motorovych vozidel Dan
Motorway user charge / Poplatek za uzivani silnic Poplatek
Saxony — Water abstraction charge / Sasky poplatek za odbér vody Poplatek
Schleswig-Holstein — Water abstraction charge / Slesvicko-Hol§tynsky Poplatek
poplatek za odbér vody

Waste Water charge / Poplatek z odpadnich vod Poplatek
Water extraction charge / Poplatek za odvodnéni Poplatek

Pramen: Statistika OECD, 2006.

Lze konstatovat, ze némeckd dan z minerdlnich oleji je totoZzna s Ceskou dani

z uhlovodikovych paliv a maziv (v soucasnosti téZ dail z minerdlnich olejli), co se

predmétu zdanéni tyce. TotéZ lze fici o némecké dani z motorovych vozidel a Ceské

vV

(podnikatelské) silni¢ni dani. Némecko pouZivd niZs§i pocet environmentdlnich poplatkl

nez Ceska republika. Divodem je piedevsim realizace ekologické danové reformy, ktera si

kladla za cil mimo jiné pravé snizeni poctu environmentalnich poplatki. Tato u nds zatim

nebyla zavedena. Dalsi odliSnost patrnou z tabulky (Tab. 3) pfedstavuje ¢lenéni poplatkll

v Némecku podle spolkovych zemi (zemské poplatky), konkrétn€ poplatky za odbér vody.
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Na rozdil od Némecka neni podle databize OECD v Ceské republice zaveden poplatek
z hluku.

4.4.1 Dan z uhlovodikovych paliv a maziv versus dai z mineralnich oleju

Od 1. ledna 2006 vstupuje v platnost nové nastavena spotfebni dan, dan z minerdlnich
olejii (dfive dan z uhlovodikovych paliv a maziv) na benzin, plynovy olej, kerosin, tézky

topny olej, LPG a zemni plyn.

Prestoze dle vySe uvedenych srovndvacich tabulek si co do pfedmétu zdanéni odpovidaji
jak némeckd dan z minerdlnich oleji a ¢eskd dan z uhlovodikovych paliv a maziv (v souc.
téz dan z minerdlnich oleji) tak némeckd dan z motorovych vozidel a ¢eskd silnicni dan,
v této subkapitole omezime srovndvaci analyzu obou zemi pouze na spotiebni dan

z minerélnich oleju.

Diivod, pro¢ byla zvolena pravé spotiebni dan z minerdlnich olejti, pfedstavuje prave
vysoky podil této dané na struktufe vynosu environmentalnich dani a poplatki jak v Ceské

republice tak v Némecku (cca 80 %) .

Sazby této spotiebni dan¢ porovndme s minimdlnimi sazbami, které poZaduje jiz
zminovand Smérnice 2003/96/EC. Pro srovnani veli¢in byl pouZit sménny kurz eura z 3.
fijna 2005, vyhlaseny rovnéz v diednim vestniku Evropské unie — C 244 z 4. 10. 2005, kde
1 EUR =29, 597 CZK. Sazby odpovidaji stavu k 1. 1. 2006.

Z tabulky (Tab. 4) a nasledné z grafu (Graf 2) Ize vycist, Ze obé zem& dodrZuji Smérnici
2003/96/EC nastavenou minimdlni sazbu spotiebni dan¢ na 1000 1 paliva jak u olovnatého
tak bezolovnatého benzinu. Dokonce ji obé pievysuji, Ceskd republika u olovnatého
benzinu o 42,22 EUR, tj. o 10 %, Némecko o 300 EUR, coz ptedstavuje prevySeni o cca
71 %.
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Tab. 4 Zdaneni benzinu

Benzin (Petrol)

Olovnaty benzin (Leader Petrol) Bezolovnaty benzin
(Unleaded Petrol)
CN 2710 1131, CN 2710 1151, CN 2710 1131, CN 2710 1141, CN

CN2710 1159 2710 1145, CN 2710 1149

C1. 3 Smérmnice 94/74/EC Cl. 3 Snémérnice 94/74/EC

Min.spott. dan | 421 EUR/1000 1 359 EUR/1000 1

(Smérnice Priloha I Smérnice 2003/96/EC Pfiloha I Smémice 2003/96/EC

2003/96/EEC)

Zem¢ | Nar. Spotiebni dan DPH/ | Spotiebni dan DPH/
ména Nar. ména EUR VAT Nar. ména EUR VAT

% %

CZ |CzZK 1371000 46322 1900  11840,00 400,04 | 19,00

DE | EUR 721,00 | 16,00 | >10mg/ke™ 669,80 | 16,00

*Obsah siry

Pramen: European Commission, 2006, vlastni ipravy.

U bezolovnatého benzinu jsou rozdily obdobné. V Ceské republice ¢inf rozdil 41,04 EUR,
tj. 11,4 %, v Némecku 310,8 EUR, tedy 86,6 %. V Némecku je ovSem nastavena o 3 %
niz§ sazba DPH neZ v Ceské republice. Srovndme-li obé zemé navzdjem, pak v Ceské

republice jsou oproti Némecku sazby o 257,78 EUR, resp. o0 269,76 EUR niZsi, tj. témé&f o
35,7 %, resp. 40,2 %.
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Graf 2 Zdaneéni benzinu spotrebni danit
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‘I:Iolovnaty benzin @ bezolovnaty benzin ‘

800 721

700 6698

600 -
o
7
>

300

200 -

100

463,22

400,04

Ceska republika Némecko
Sazba spotfebni dané

Pramen: European Commission, 2006, vlastni zpracovdni.

Ruzny tcel pouziti miZze mit plynovy olej. Od néj se nasledné odviji i vySe danové sazby
pfipadajici na 1000 I paliva, coZ je patrné i z tabulky (Tab. 5). Jedn4 se o plynovy olej jako
pohonnou hmotu, dile pro primyslové/komercni uZziti a k topeni pro obchodni uZziti ¢i
neobchodni uZiti. Na plynovy olej jako pohonnou hmotu uvaluje Smérnice 2003/96/EC a
rovnéZ Némecko sazbu nejvyssi, konkrétné 302 EUR, resp. 485,70 EUR a 470,40 EUR.

Némecko rozliSuje u plynového oleje jako pohonné hmoty totiz dvé sazby podle obsahu
siry. Tyto o cca 60 % pievySuji minimalni sazbu poZadovanou Smémici. RovnéZ Ceskd
republika pohonné hmoty zdanuje sazbou vyssi neZ ¢ini minimdlni sazba, v absolutnim
vyjadfeni se jednd o ¢astku 336,18 EUR. Rozdil ovSem predstavuje pouze cca 10 %. Sazby

Vv,

v Némecku jsou vyssi o cca 40 % jak sazba v Ceské republice.

Ceskd republika md pro vSechny uvedené moZnosti uZiti plynového oleje nastavenu
jednotnou sazbu, tedy shodnou jako u pohonnych hmot. Ve srovndni s Némeckem je pro
ostatni zbylé ucely tato sazba vZdy vySSi. Soucasné pievySuje limity stanovené Smérnici.
Plynovy olej pro téely topeni, jak zndzoriuje graf (Graf 3), je v Ceské republice zdanén

sazbou cca Sestindsobné¢ vyssi nez v Némecku. U plynového oleje pro
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pramyslové/komercni uziti uz rozdil neni tak markantni. Pfesto i zde pouzivd Ceska

republika sazby vyssi.

Tab. 5 Zdaneni plynového oleje

Sazba spotiebni dané€ na 1000 1
2003/96/EC

Plynovy ole;j: Ceskd republika Némecko min.

v CZK |v EUR v EUR v EUR
Pohonna hmota
CN 2710 1941 - CN 2710 1949 |9950,00 | 336,18 | >10mg/kg* | 485,70 302,00

<=10 mg/kg* | 470,40

Primyslové/komeréni uziti
CN 2710 1941 - CN 2710 1949 |9950,00 | 336,18 255,60 21,00
Topeni - obchodni uZziti
CN 2710 1941 - CN 2710 1949 |9950,00 | 336,18 53,17 21,00
Topeni - neobchodni uziti
CN 2710 1941 - CN 2710 1949 |9950,00 | 336,18 61,35 21,00

* obsah siry (mg/kg)

Pramen: European Commission, 2006, vlastni ipravy.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

59

Graf 3 Zdaneni plynovych oleju spotrebni danit
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Pramen: European Commission, 2006, vlastni zpracovdni.

Kerosin, obdobn¢ jako u plynovych olejli, je zdanén riznymi sazbami podle tcelu jeho

uziti. RozliSuje se kerosin jako pohonna hmota, pro primyslové/komercni uziti, pro topeni

obchodniho uziti 1 topeni neobchodniho uZiti, coZz lze vypozorovat z tabulky (Tab. 6) ¢i

z grafu (Graf 4). V Ceské republice jakoZ i v Némecku zdkon stanovuje pro tyto riizné

ucely jednotnou sazbu na 1000 1 paliva. U nds se sazba pro zdanéni kerosinu shoduje se

sazbou pro zdanéni plynovych olejt, ¢ini tedy 336,18 EUR, v Némecku pak 654,50 EUR.

Ve vSech kategoriich je ve srovndni s Némeckem o 318,32 EUR, tj. téméf o 50 % niZsi.

Sazby obou zemi pak prevySuji minimdlni sazby pode Smérnice 2003/96/EC.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 60
Tab. 6 Zdaneni kerosinu
Sazba spotfebni dan¢ na 1000 1
2003/96/EC
Kerosin: Ceska republika Neémecko min.
v CZK | v EUR v EUR v EUR
Pohonna hmota
CN 2710 1921, CN 2710 1925 |9950,00 | 336,18 654,50 302,00
Primyslové/komer¢ni uziti
CN 2710 1921, CN 2710 1925 |9950,00 | 336,18 654,50 21,00
Topeni - obchodni uZziti
CN 2710 1921, CN 2710 1925 |9950,00 | 336,18 654,50 0,00
Topeni - neobchodni uZziti
CN 2710 1921, CN 2710 1925 |9950,00 | 336,18 654,50 0,00
Pramen: European Commission, 2006, vlastni ipravy.
Graf 4 Zdaneni kerosinu spotiebni dani
Kerosin - sazba dané na 1000 |
700,00 654,50 654,50 654,50 654,50
600,00 -
500,00 -
& 400,00 1 336,1 336,1 336,1 336,1
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> 300,00 -
200,00 -
100,00 -
R 0,00 0,00
0,00 - =
Pohonna hmota Pramyslové/komeréni  Topeni - obchodni uziti ~ Topeni - neobchodni
uziti uziti
B Ceska republika ON&mecko B2003/96/EC min.

Pramen: European Commission, 2006, vlastni zpracovdni.
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T&zky topny olej 1ze podle ucelu uZiti Clenit na kategorii topeni obchodniho uZiti a topeni
neobchodniho uZiti. V Ceské republice, v Némecku i ve Smérnici 2003/96/EC je pro obé
kategorie stanovena shodné sazba. V Ceska republice ale &ini 15,95 EUR, v Némecku 25
EUR a ve Smérnici 15 EUR. Lze fici, Ze Cesk4 republika se v tomto piipadé drZi hranice
pro minimalni sazbu ur¢enou Smérnici 2003/96/EC. Némecko ji prevySuje o cca 9 EUR, tj.
0 57 %. Uvadeéné danové sazby pfipadajici na 1000 kg paliva jsou ziejmé z tabulky (Tab.
7) a grafu (Graf 5).

Tab. 7 Zdaneni teZkého topného oleje

Sazba spotiebni dan€ na 1000 kg

2003/96/EC
TEézky topny olej: Ceska republika Némecko min.
vCZK | vEUR v EUR v EUR
Topeni - obchodni uziti
CN 2710 1961 - CN 2710 1969 | 472,00 15,95 25,00 15,00
Topeni - neobchodni uziti
CN 2710 1961 - CN 2710 1969 | 472,00 15,95 25,00 15,00

Pramen: European Commission, 2006, vlastni ipravy.
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Graf 5 Zdaneni tezkého topného oleje spotiebni dani
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Pramen: European Commission, 2006, vlastni zpracovdni.

LPG (kapalny ropny plyn), tak jak je uvedeno v tabulce (Tab. 8) a grafu (Graf 6), se déli

opét do Ctyt kategorii zpiisobu uziti, tedy LPG jako pohonnd hmota, primyslové/koneréni

uziti, topeni obchodniho a neobchodniho uZziti. Danova sazba pro jednotlivé tituly se uvadi

na 1000 kg. Nejvyssi sazba predepsand Smeérnici 2003/96/EC jako nejnizsi piipustnd

hranice ¢ini 125 EUR u LPG jako pohonnych hmot, niZ$i sazbu ma primyslové/komeréni

uziti, tj. 41 EUR, zbylé dv¢ kategorie jsou zdanény nulovou sazbou. Obdobn¢ stanovila

sazby i Ceskd republika. Na pohonné hmoty 132,89 EUR, pro primyslové/komeréni uZiti

43,59 EUR a na topeni u obou kategorii vyuZivd nulové sazby. Naproti tomu Némecko

zdanuje topeni obchodniho uZziti sazbou 46,58 EUR a topeni neobchodniho uZiti sazbou

60,60 EUR. Pro pohonné hmoty a primyslové/komer¢ni uZziti definuje jednotnou sazbu v

castce 180,32 EUR, ktera je oproti sazbé v Ceské republice o 47,43 EUR, tj. 35 %, resp. o

136,73 EUR, tj. 0 313 % vyssi.
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Tab. 8 Zdaneni LPG
Sazba spotifebni dané€ na 1000 kg
2003/96/EC
LPG: Ceska republika Némecko min.
v CZK | v EUR v EUR v EUR
Pohonna hmota
CN 2711 1211 - CN 2711 1900,
CN 2711 2900 3933,00| 132,89 180,32 125,00
Primyslové/komercni uziti
CN 2711 1211 - CN 2711 1900 |1290,00| 43,59 180,32 41,00
Topeni - obchodni  uZziti
CN 2711 1211 - CN 2711 1900 0,00 0,00 46,58 0,00
Topeni - neobchodni uZiti
CN 2711 1211 - CN 2710 1900 0,00 0,00 60,60 0,00
Pramen: European Commission, 2006, vlastni iipravy.
Graf 6 Zdaneni LPG spotrebni dani
LPG - sazba dané na 1000 kg
'O Ceska republika O Némecko 02003/96/EC min.
200,00
180,00 - 180,32 180,32
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2 100,00
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20,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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uziti uziti uziti

Pramen: European Commission, 2006, vlastni zpracovdni.
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Sazby dan¢ u zemniho plynu, rozliSené na ¢tyfi kategorie podle zpisobu jeho uZiti, se
stanovuji na jeden gigajoule (GJ). Jsou pomérné nizké a odrdzeji v sobé ekologictéjsi
ptistup k Zivotnimu prosttedi. Jak je patrné z tabulky (tab. 9) ¢i z grafu (Graf 7), Ceska
sazba dan¢ u pohonnych hmot pievySuje sazbu stanovenou v Némecku o 2,15 EUR, tj. cca
055 %, a 0 3,41 EUR minimalni sazbu danou Smérnici 2003/96/EC, coz ¢ini 131 %. U
ostatnich kategorii rozliSujicich tcel wuziti dosahuje nejvySSich sazeb Némecko,
v absolutnim vyjadreni €ini sazby 3,86 EUR, resp. 1,12 EUR, resp. 1,53 EUR. Na topeni
pro obchodni i neobchodni uZiti nemd Ceskd republika zatim stanoveny sazby, které by
splinovaly pozadavky vyplyvajici ze Smérnice 2003/96/EC a zemni plyn pro tyto tcely

nedani.

Tab. 9 Zdaneni zemniho plynu

Sazba spottebni dan¢ na GJ
2003/96/EC

Zemni plyn: Ceska republika Némecko min.

vCZK | vEUR v EUR v EUR
Pohonna hmota
CN 2711 1100, CN 2711 2100 178,08 6,01 3,86 2,60
Primyslové/komeréni uziti
CN 2711 1100, CN 2711 2100 20,54 0,69 3,86 0,30
Topeni - obchodni uZziti
CN 2711 1100, CN 2711 2100 0,00 0,00 1,12 0,15
Topeni - neobchodni uZziti
CN 2711 1100, CN 2711 2100 0,00 0,00 1,53 0,30

Pramen: European Commission, 2006, vlastni tipravy.
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Graf 7 Zdaneni zemniho plynu spotiebni dani
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Pramen: European Commission, 2006, vlastni zpracovdni.

U uhli a koksu se podle zptisobu pouziti rozliSuji dvé sazby, tedy na topeni obchodniho

uziti a topeni neobchodniho uZiti. Uvaleny jsou na jeden gigajoule. Tabulka (Tab. 10) a

graf (Graf 8) blize specifikuji jejich vysi. I vtomto pifpadé Ceskd republika zatim

nespliiuje minimalni hranici zdanéni nastavenou Smérnici 2003/96/EC. Tuto podminku

ovSem nedodrZuje ani Némecko.

Tab. 10 Zdanéni uhli a koksu

Sazba spottfebni dan¢ na GJ

2003/96/EC
Uhli{ a koks: Ceska4 republika Némecko min.
vCZK | v EUR v EUR v EUR
Topeni - obchodni uZziti
CN 2701, 2702 a 2704 0,00 0,00 0,00 0,15
Topeni - neobchodni uziti
CN 2701, 2702 a 2704 0,00 0,00 0,00 0,30

Pramen: European Commission, 2006,

, vlastni vipravy.
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Graf 8 Zdaneni uhli a koksu spotiebni dani
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Pramen: European Commission, 2006, vlastni zpracovdni.

Elektiina je opét zdanovdna dvéma sazbami vyjaddfenymi na jednu megawatthodinu
(MWH). Zvlast lIze rozliSit sazbu pro elektfinu obchodniho uZiti, zvlast pro elektfinu
neobchodniho uZiti. Také zde Ceskd republika zatim nedodrZuje ve Smérnici 2003/96/EC
vyZadovanou minimalni sazbu a pouZzivd sazbu nulovou. Némecko naopak zdanuje
elektiinu sazbami témét dvacetpétkrat, resp. dvacetkrat vySSimi neZ pozaduje Smérnice

2003/96/EC. To znazorniuje i tabulka (Tab. 11) a graf (Graf 9).
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Tab. 11 Zdanenti elektriny

2003/96/EC
Elektfina: Ceska republika Némecko min.
vCZK | vEUR v EUR v EUR
Obchodni uziti
CN 2716 0,00 0,00 12,30 0,50
Neobchodni uZiti
CN 2716 0,00 0,00 20,50 1,00

Pramen: European Commission, 2006, vlastni dpravy.

Graf 9 Zdaneni elektiiny spotiebni dani
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Pramen: European Commission, 2000, vlastni zpracovdni.
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5 EKOLOGICKA DANOVA REFORMA V CESKE REPUBLICE

Ekologicka danova reforma (EDR), tak jak je v sou¢asné dob& chdpana, znamena takovou
zménu danové soustavy, pii které dojde k pfesunu danového zatizeni z pracovni sily
smérem ke zdanéni té€ch komodit formou spotiebni dané€, které maji vyrazn€ negativni
dopady na Zivotni prostfedi (jednd se o skupinu uhlovodikovych paliv a maziv a o
elektfinu). Cilem tohoto opatieni vSak neni ziskani dodate¢nych financnich prostredkd, i
kdyz tfeba ucelové vazanych na ochranu Zivotniho prostiedi, ale vytvoieni dlouhodobého
a trvalého tlaku zejména na poptavku po energii a fosilnich palivech a spolu
s ostatnimi ndstroji ochrany Zivotniho prostfedi tak vyvolat dostate¢né silné ekonomické
impulsy pro vyvoj a aplikaci novych environmentalné prijatelnéjsich technologii, a to

jak ke vztahu k provozovani mobilnich, tak i stacionarnich zdroji znecistovani.

Ekologickou dan musi zavést vSechny Clenské staty Evropské unie, zavazuje je k tomu
Smérnice 2003/96/EC o zdanéni energetickych vyrobkii a elektfiny. Pro nové ¢leny
Evropské unie, tedy i pro Ceskou republiku, plati doplndk Smérnice EU 2004/74/EC, ktery
zahrnuje pfechodn4 obdobi, v nichZ jsou stanoveny mozné vyjimky. Pro Ceskou republiku
bylo stanoveno prechodné obdobi do konce roku 2007. Ceské republika v sou¢asnosti
splituje poZadavky na minimalni zdanéni kapalnych paliv. Vyjimku piedstavuje dan
na zemni plyn k topeni, dai na uhli a koks (tuha paliva) a na elektrickou energii, kde
je nulova sazba dané, viz predchozi kapitola. Rozdil mezi pozadovanym zdanénim a
dneSni sazbou je vSak nepatrny. Dalsi zvySeni téchto sazeb pak bude dle zavazkl
vyplyvajicich ze Smérnice nutné do roku 2010. Nové zdanéni tuhych uhlikatych paliv a
elektiiny z uhelnych a jadernych elektriren bude muset byt zavedeno v Ceské republice od

1. ledna 2008.7

0 pPievzato z: NOSKOVA, B., ZAMYSLICKY, P. Zikladem ekologické daiiové reformy je evropsky predpis
[on-line]. Cenia, 2006. [cit. 2006-03-31]. Dostupné na: <http://www.cenia.cz/www/webapp.nsf/webfiles/files-
TT-Ekol.%20danova%20reforma.pdf/$FILE/Ekol.%20danova%20reforma.pdf>.
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5.1 Navrh ekologické daiiové reformy v Ceské republice

Ceské republika sice dosud nerealizovala ekologickou dafiovou reformu, ani k jejimu
zavedeni nepfijala zvlastni zdkony, jako tomu bylo napf. v jiz zmitiovaném Némecku, ale
ma zpracovan konkrétni ndvrh ekologické danové reformy, resp. od vzniku mySlenky
zavedeni ekologické reformy nékolik ndvrhli, protoZe tento zdkladni ndvrh se neustéle
meéni a zdokonaluje. Jeho hlavni podstata popsand v nasledujicim textu ale zUstava stejnd,

proto se dale hovoti pouze jako o ndvrhu.

Navrh ekologické danové reformy je zaloZen na rozsifeni pusobnosti spotiebnich dani
z dosavadniho zdanéni pouze motorovych paliv (resp. minerdlnich oleji) na topna paliva
a elektrinu. Z hlediska principu jsou v souladu s pfistupem Evropské unie rozliSovany

2 s s . 71
nasledujici skupiny sazeb:
- motorova paliva,
- motorova paliva uZitd pro taxativné vymezené primyslové a komercni tcely,

- topnd paliva a elektfina.

Systém osvobozeni a refundaci, ktery je nedilnou soucésti ekologické danové reformy, ma

respektovat zejména nésledujici kritéria:

- udrZeni konkurenceschopnosti primyslu v porovnani se staty, které tuto reformu

nerealizuji (neuplatiiuji vy$si zdanéni energetickych produktl),

- obvykld ustanoveni pravidel stitni pomoci, zejména ve spojeni s ochranou

Zivotniho prostiedi a zajmy vefejné dopravy,

- moznou podporu firem s vysokym podilem ndkladli na energii.

" Lze vysledovat i v tabulkdch subkapitoly 4.4.1 Daii z uhlovodikovych paliv a maziv versus daii
z mineralnich oleja.
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Jednim ze zdkladi ekologické danové reformy je piijmovd neutralita, tj. kompenzace
vynosi z novych spotiebnich dani z paliv a energie sniZenim jinych ploSnych plateb
(vztahujicich se k cen¢ prace) tak, aby se pifijmy stiatniho rozpoctu (resp. mistnich

rozpodtit) nesnizily (resp. nezvysily).”?

5.2 Vyvoj ekologické daiové reformy v Ceské republice

5.2.1 Vyvoj do roku 2002

K prvni ekologické danové reformé v podstaté doslo v roce 1997, i kdyZ nikdo posun, ke
kterému doSlo na pfijmové strané statniho rozpoctu, takto nenazyval. Spotfebni dan¢ byly

v roce 1997 zvyseny, po dohodé¢ ¢lenti kabinetu vlady, a to za cenu sniZeni dani z pi{jma.

Béhem 90. let byl koncept ekologické danové reformy predmétem akademickych diskusi
pouze nékolika ekonomt a environmentalistd. K jistému obratu do§lo na konci 90. let, kdy
Ministerstvo Zivotniho prostfedi iniciovalo zpracovani nckolika vyzkumnych studii
zaméfenych na implementaci konceptu ekologické datiové reformy v Ceské republice.
Vysledkem t&chto praci a diskusi bylo zpracovéani navrhu zdkona o ekologizaci danové
soustavy (ekologické danové reformé) na konci 90. let, ktery byl dokoncen ve spolupraci
Ministerstva financi a Ministerstva Zivotniho prostiedi béhem roku 2000. Tento névrh ve
velké mife vychazel z navrhu Evropské unie o zdanéni energetickych vyrobku (,,Monti) a

inspiroval se némeckym navrhem.

Na pielomu let 2000/2001 a v prvni polovin€ roku 2001 byl tento ndvrh diskutovan ve
vladé CR a v Radé pro socidlni a ekonomickou strategii (RASES). Dal§i price tykajici se

zavadéni ekologické daiiové reformy v CR na trovni vlady byly v podstaté v &ervnu 2001

" Pievzato z: CHMELIK, T. K n&kterym aspektim realizace ekologické dafiové reformy v CR. In
Environmentdlni ekonomie, politika a vnéjsi vztahy Ceské republiky. Prispévky na semindi doktorandskych
studentit ,,u kulatého stolu“. 1. vyd. Praha: Vysoka Skola ekonomicka, 1999. s. 74-75. ISBN 80-902168-5-4.
174 s.
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preruseny na zdklad¢ usneseni vlady €. 652 ze dne 25. ¢ervna 2001, pficemz Cast koncepce
ekologické danové reformy se méla stat soucdsti komplexngjsi reformy vefejnych financi
ve stiednédobém horizontu. Zavedeni rozpoctove neutrdlni ekologické danové reformy se
stalo souddsti cili jak Koaliéni dohody, tak Programového prohldseni vlady Ceské

republiky v roce 2002.

5.2.2 Programové prohlaseni vlady v ¢ervenci 2002

Vlada povaZzuje dle svého Programového prohlaSeni (kap. 4.2. Vetejné finance) konsolidaci
vetfejnych financi za nezbytnou podminku pro zajisténi udrzitelného hospodarského ristu a
pro vstup do Evropské unie. Do konce roku 2002 se vldda zavézala pfipravit a schvilit
sttednédoby rozpoctovy vyhled na ctyfleté obdobi tak, aby se pocinaje rokem 2005 podil
schodku statniho rozpoCtu na hrubém domécim produktu sniZoval. Saldo vefejnych
rozpocti vroce 2006 by nemélo piekrocit hodnotu v rozmezi 4,9 — 5,4 % hrubého

doméciho produktu a mélo by mit tendenci k poklesu v dalSich letech.

Vyznamnou soucasti reformy vefejnych financi bude danovéd politika. Vldda po celé
Ctytleté obdobi nemd zvySovat celkové danové zatizeni a dala si za cil stabilizovat daiilovou
kvétu na drovni roku 2000 veetné realizace opatfeni proti jejimu moZnému autonomnimu
poklesu. Vldda ma snizit sazbu dan¢ z piijmu pravnickych osob a dokoncit harmonizaci
danové soustavy s pozadavky Evropské unie. To se ma tykat hlavné nepifimych dani. U
spotfebnich dani se vldda zavdzala navrhnout novou pravni dpravu, kterd bude obsahovat

zejména zavedeni reZimu podminéného osvobozeni od dang.

Vlada se explicitné zavazala bezodkladné zahajit pripravu fiskalné neutralni

ekologické danové reformy.

5.2.3 Vyvoj po roce 2002

Koncem roku 2002 probihaly na pid¢ Ministerstva financi ¢etné diskuse o mozZnych

zménach systému vefejnych financi. Kone¢nda koncepce méla byt piedloZzena do konce
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roku 2002. V té dobé¢ Ministerstvo financi vidi cestu zejména v harmonizaci s pravem
Evropské unie, tedy zejména harmonizaci sazeb na lehké a t€zké topné oleje zatiZzené
fakticky nulovou sazbou a piesunuti pfisluSnych poloZek ze snizené do standardni sazby

DPH.

Otevienou otdzkou ziistdva DPH na teplo, pro které bylo vyjedndno pirechodné obdobi do
konce roku 2007 a diskuse o (docasném) zavedeni tzv. mezisazby DPH ve vysi 12—-14 %,
do které by pravé teplo mohlo byt pfesunuto jiz pred vyprSenim piechodného obdobi. Déle
se uvazovalo o roz$ifeni a transformaci spotfebni dan¢ zejména na naftu a nedafovych
piijmu z t€Zby piirodnich zdroji (tzv. ,,regdly*) — Ghrad z vydobytych vyhrazenych nerostt
a thrad z dobyvaciho prostoru, na dan z neobnovitelnych zdroji. Posledné zminovana
transformace by mohla zahrnovat také dalsi tituly jako napfiklad uhli. K nové spotiebni

dani na pevna paliva a elektfinu se pfistupuje spiSe opatrn€ a v tomto smyslu se mluvi spise

o del§im obdobi a o tom, co udéla Evropska unie.

Navrh Ministerstva financi Rozpo¢tovy vyhled 2003 - 2006: Koncepce reformy
veiejnych financi obsahuje jiZz krom¢ vySe uvedenych ndvrhti zpoplatnéni uzivani
vyhradnich prav k omezenym piirodnim zdrojim typu frekvenci. V oblasti DPH jiZ ndvrh
tzv. ,,mezisazby* v tomto materidlu zminén neni. Koncept ekologické danové reformy se
objevuje v Casti B.3. , Ekologizace danové soustavy®, kterd ma vSak pouze jednu stranku a
tvofi malou Cast pres 160-ti strankového dokumentu. Vynatek z textu této koncepce je
uveden v ptiloze ( (Pfiloha P III). Dle tohoto materidlu ,,ptipadnd fiskdln€ neutrdlni
ekologickd dafiova reforma bude v CR podle vyvoje v EU zaméfena v pocateéni fizi
pfedevSim k eventudlnimu rozsifeni a transformaci spotfebnich dani*. Materidl v§ak kromé

jednostrankové diskuse o danovych titulech, které maji byt zvySeny piipadné¢ nové

zavedeny ideu daiiového pfesunu neobsahuje.

V srpnu 2004 se vlada Ceské republiky ve svém Programovém prohlaSeni, které navazuje
na Programové prohldSeni ze srpna 2002, soustiedi na prosazeni danové reformy snizujici

dan¢ skupinam s nizkymi a stfednimi pifjmy a pfedevsim slibuje, Ze projedna koncepci
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rozpoc¢tové neutralni ekologické danové reformy a predlozi navrhy prisluSnych

zakonu.

Névrh koncepce ekologické danové reformy je rovnéZz stanoven v Pldnu nelegislativnich
tikolti vlddy Ceské republiky ¢. 639/2003 z ¢ervna 2003, md jej predloZit Ministerstvo
Zivotniho prostiedi spolu s Ministerstvem financi do druhého cCtvrtleti roku 2004 a také
v Planu nelegislativnich tkolt vlady ¢. 3/2004, kde je termin upifesnén na Cerven roku
2004. Termin byl pak prelozen jeSté na listopad roku 2005, pficemz 21. prosince vldda
odsunula projednani ndvrhu koncepce ekologické danové reformy a Ministerstvo Zivotniho

prostfedi mé€lo navrh pfedlozit do 31. bfezna 2006.

Vratime-li se zpét k roku 2003, byla v lednu ustavena meziresortni pracovni skupina.
Pozdéji, v cervnu 2004 na jednani ministri Ministerstva financi a Ministerstva Zivotniho

prostiedi doSlo v nasledujicich oblastech ke shodé:

- ekonomickd danova reforma se uskutecni ve dvou etapich — plné sazby budou
ucinné od 1. 1. 2008, polovi¢ni sazby od 1. 1. 2007, reforma minimalné do roku

2010,
- ekologickd danova reforma bude vynosové neutrdlni — scénére recyklace vynosu :

a) snizenim vedlejSich ndkladt prace (Ministerstvo financi se pokusi nalézt

cestu k Ministerstvu prace a socidlnich véci),

b) snizenim dan¢ z piijmu fyzickych osob: kredity — sazby — odpocitatelna

polozka (plo$ny dopad, zajimavé feSeni pro nizkopiijmové skupiny),
¢) snizenim dané z pfijmu pravnickych osob,

- 20 % vynosu, které je pijmem Statniho fondu dopravni infrastruktury, bude

striktn¢€ vazano na ekologickd opatfeni.

MozZnosti recyklace vynost, tak jak byly navrhovény, jsou patrné z tabulky (Tab. 12).

Nésledujici oblasti ztstaly k feSent:
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- koncept bude vypracovan ve 3 variantach, o kterych rozhodne vlada:

a) minimalni = implementace Smérnice 2003/96/EC (nejde o reformu, ale

prostou implementaci smérnice) s vyhledem do roku 2010:
- zavedeni dan¢ na uhli a elektfinu (1,5 - 3,0 hal/kWh),
- navyseni dan¢ na zemni plyn (vSe ostatni jizZ splnéno),
- dodate¢ny vynos minimdlni: do 4 miliard korun,

b) diferencované spotifebni dané na vstupu pro vyrobu elektfiny,

¢) navySeni spotfebnich dani pro benzin a naftu nad minimalnimi sazbami
smérnice.
Tab. 12 MoZnosti recyklace vynosu
2003 2006 2008 2010 2012 2015

I. SniZeni nejnizZsi mezni sazby dané z piijmu fyzickych osob

- varianta bez EDR 15 % 15 % 15 % 15 % 15 % 15 %
- snizeni po EDR 14,0 % 130% | 125% | 120% | 11,5%
II. Zvyseni nezdanitelného zakladu dané z pi{jmu fyzickych osob

- varianta bez EDR 38040 | 38040 | 38040 | 38040| 38040 | 38040
- zvySeni po EDR 45700 | 52500 | 54500| 57000| 59500
III. SniZeni dan¢ z piijmu pravnickych osob

- varianta bez EDR 28 % 24 % 24 % 24 % 24 % 24 %
- sniZeni sazby po EDR 22 % 20 % 20 % 19 % 18 %

Pramen: SCASNY, M., BRUHA, J., BURSIK, M. Ekologickd danovd reforma v Ceské republice [on-line].

Ministerstvo financi se ve vnitinim pfipominkovém fizeni rozhodlo pro variantu a), cozZ se
rovna prosté implementaci Smérnice 2009/96/EC, vypustilo vyhled do roku 2010 a rovnéz
pfipojilo dalSi variantu — dplné osvobozeni domdcnosti. TéZ upustilo od zahdjeni 1. ledna

2007, tj. ndbeh polovi¢nich sazeb. Nakonec si Ministerstvo Zivotniho prostiedi zaZadalo o
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odklad do vlady do listopadu roku 2005. Divodem byl odpor Ministerstva financi vici
zavadéni novych dani. Ministerstvo nesouhlasilo s planem jit nad rdmec smérnice
Evropské unie. Odklad potvrzuje i Plan nelegislativnich dkoll vlady €. 826/2005 ze dne 29.
¢ervna. Dalsi vyvoj byl nastinén vySe. V listopadu roku 2005 se o ndvrhu sice jednalo, o
¢emz svedci i tiskova zprdva, jejiz presné znéni je uvedeno v piiloze (Pfiloha P IV), ale
v prosinci téhoZ roku vldda rozhodla o odloZeni projedndni ndvrhu koncepce ekologické

danové reformy do konce biezna 2006.

5.2.4 Soucasny stav

Ministerstvo Zivotniho prostfedi ve spoluprdci s Ministerstvem financi na koncepci
ekologické danové reformy pracuje dlouhodobé. To Ize vysledovat i zvySe
charakterizovaného stru¢ného piehledu vyvoje koncepce ekologické danové reformy.
Névrh jiz ptipravilo Ministerstvo Zivotniho prostfedi, které jej ma predlozit vladé spole¢né
s Ministerstvem financi. Navrh pfedpoklddd postupny nabéh zdanéni vybranych komodit
mezi léty 2007 — 2015. V soucasné dobé (bfezen 2006) bohuZzel Zadna z verzi nebyla dosud
pfedloZena do vlady. Jednd se pouze o pracovni materidly a tudiZ nelze prezentovat Zadny

oficialni material.

Z nejaktudlngjSich doposud zvetejnénych zprdv, uvedenych v ptiloze (Ptiloha P V),
vyplyva, Ze ekologickd danova reforma predstavuje stile velmi diskutované téma, které je
nutné fesit a na néjZ nepanuje vSeobecnd shoda a jednoznacny nizor. Koncepce neni jesté
hotovd a danové sazby s konecnou platnosti stanovené. Neni ani jasné, zda vlada raimcovy

navrh do voleb pfijme.

Posledni verze koncepce ekologické danové reformy vychdzi ze smérnice 2003/96/ EC, ze
dne 27. fijna 2003, kterou se méni struktura rdimcovych predpisit Spolecenstvi o zdanéni
energetickych produktii a elektfiny a kterd stanovi minimdlni sazby spotifebnich dani pro

paliva a elektrickou energii.
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Z tabulky (Tab. 13) je zfejmé, jak se na zdkladé vySe jmenovanych cili, programovych

prohlaseni ¢i ndvrhll a jedndni ménily sazby spotfebnich dani na energetické vyrobky.

Sazby za rok 2003 byly platné pred vstupem Ceské republiky do Evropské, tedy pied

implementaci Smérnice 2003/96/EC.

Tab. 13 Vyvoj sazeb spotiebnich dani na energetické vyrobky

Smérnice Sazby Sazby Sazby
Vyrobek 2003/96/EC dani dani dani
min. v vKévr. | vKévr. | vKévr.
EUR 2003 2004 2006
Motorova paliva
Bezolovnaty benzin per 1000 1 359 10 840 11 840 11 840
Nafta per 1000 1 302 8 150 9950 9950
LPG per 1000 kg 125 2 850 3933 3933
Kerosin per 1000 1 302 10 840 9950 9950
Zemni plyn per GJ 2,6 0 67 178,08
Paliva pro topeni
Tézky topny olej, 1 % sira/1000 kg 15 0 472 472
Kerosin per 1000 1 0 0 0 9950
LPG per 1000 kg 0 0 0 0
Zemni plyn per GJ 0,30/0,15 0 0 0
Pevné energetické vyrobky (uhli) per GJ 0,30/0,15 0 0 0
Elektiina per MWh 1,0/0,5 0 0 0

Pramen: SCASNY, M. Environmentdlni dané a poplatky v Ceské republice v datech [on-line], EUROPEAN

COMMISSION, 2006, vlastni tipravy.
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Ptepocty sazeb v jednotlivych letech na euro nejsou v tabulce (Tab. 13) zdmérné uvadény,
jelikoZ Cesk4 republika nemd viéi euru stanoveny pevny sménny kurz. V roce 2003 jeste
nesplnovaly pozadavky na minimdlni dan po pfepoctu tehdejSim kurzem, ktery ¢inil 30,60
K&/EUR, téméft vSechny danové sazby kromé kerosinu jako motorového paliva i paliva pro
topeni a LPG jako paliva pro topeni. Po pfepoctu nynéjSim kurzem by minimdlni sazbu

splioval 1 bezolovnaty benzin.

PiestoZe se téméf viechny sazby v K& bdhem obdobi 2004 — 2006 nezménily a Ceska
republika v souCasnosti spliuje pozadavky na minimdlni zdanéni kapalnych paliv, kdy
vyjimky pfedstavuji dan na zemni plyn k topeni, dain na uhli a koks (tuha paliva) a na
elektrickou energii, z ¢asového hlediska pravé disledkem zmény kurzu tomu tak nebylo.
V roce 2004 pii pouZitém kurzu 31,90 KE/EUR nespliiovaly minimdlni sazby poZadované
Smérnici 2003/96/EC mimo vySe jmenované vyjimky rovnéZ LPG a zemni plyn jako

motorové palivo a t€Zky topny olej jako palivo pro topeni.

5.3 Analyza navrhu koncepce ekologické danové reformy

Na zacdtku je tfeba zdiraznit, Ze koncepce ekologické datiové reformy je jiz druhym
pokusem Ministerstva zivotniho prostfedi Libora Ambrozka prosadit zmény dani. Navrh
z listopadu 2005 navazuje na navrh z r. 2004, o kterém bylo ve stru¢nosti pojedndno vyse a

o némZ jiné detailni informace nejsou k dispozici.

O poslednim, bfeznovém ndvrhu nebyly zatim zveiejnény Zadné podrobné informace a tak
nezbyva, nez se v ndsledujici analyze omezit pouze na ndvrh koncepce ekologické danové
reformy z listopadu 2005. BohuZel vtomto pifipadé¢ se musim zdrZet upozornéni
konkrétnich odliSnosti, tak jak se vyvijely v Case, protoze zvefejnéné materidly ekologickou
danovou reformu popisuji jen ve velmi obecné rovin¢€, a konkrétni sazby dani, kterych se
ekologicka danova reforma tykd, témer neuvadéji. Proto se analyza z tohoto pohledu mize

zdat pouze kusd a netplnd. Posledni ndvrhy vychazeji z totoZnych principli, maji stejny cil
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a respektuji ve Smérnici 2003/96/EC stanovené minimdlni sazby s ohledem na vyjednana

pfechodnd obdobi.

Ekologicka danova reforma je jednou z péti priorit ministra Zivotniho prostfedi Libora

Ambrozka. Principy Ministerstva Zivotniho prostiedi u této reformy jsou:
- prijmova neutralita,
- plnd kompenzace nov¢ uvalené dan¢ (zejména danémi uvalenymi na préaci),

- postupnost implementacnich krokii (zvySovani sazeb v roc¢nich nebo 2letych

intervalech),
- dostate¢ny ¢as na prizpusobeni se a dlouhodoba perspektiva,

- ekologické dafiovd reforma by neméla pokodit ekonomiku jako celek.”

5.3.1 Zakladni principy

Reforma se zaméfuje na oblast fosilnich paliv, vyrobu elektrické energie a automobilovou
dopravu, diivodem je skutecnost, Ze spotifeba téchto paliv, resp. jejich pouziti pro vyrobu
elektfiny a dopravu, je jednim z klicovych zdrojii zneciSténi Zivotniho prostfedi vcetné
emisi sklenikovych plynd, a to nejen na drovni jednotlivych stitd, ale i nadnarodné¢, jedna
se tedy o jeden zndstrojli sniZovdni emisi tzv. sklenikovych plynt a tedy i plnéni

mezinarodnich zavazku v této oblasti.

Reforma je realizovana prostiednictvim uvaleni spotfebnich dani na ty produkty, kterych se
tykd (tj. paliva a energie), pifjem ztchto dani je pifjmem stitniho rozpoétu Ceské
republiky, coZ znamend, Ze takto ziskané prostfedky nejsou explicitné¢ vazany pro pouZiti

na ucely ochrany Zivotniho prostiedi.

" SCASNY, M. Environmentdini dané a poplatky v Ceské republice v datech [on-line]. [cit. 2005-10-12].
Dostupné na: <http://www.czp.cuni.cz/ekoreforma/KONFERENCE/FSV %?201-11-
2002/Scasny%20PAPER%202.doc>.
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Kli¢ovym principem této reformy je danova neutralita. Je konstatovdno, Ze tato reforma
nesmi v zadném piipad¢ vést k rtistu celkové danové zatéZe ekonomiky, tedy feceno jinymi
slovy, nesmi byt pouZita pro zvySeni piijmi statniho rozpoctu. ZvySeni spotfebnich dani
musi byt plné¢ kompenzovano snizenim jinych plosnych plateb tak, aby vySe piijmové
stranky rozpoctu ziistala zachovana a pouze doslo ke zméné jeji struktury. Tento princip je

zndazornén v nasledujicim obrazku (Obr. 4).

Princip ekologické danové reformy

O Ostatni dané a poplatky

@ Nova ekologicka dan

B Dichodové a zdravotni
pojisténi, dan z pfijmu

Pred reformou Po reformé

Obr. 4 Princip ekologické danové reformy

Pramen: Hnuti Duha [on-line].

Jako platby, které by z titulu této reformy meély byt snizeny, jsou navrhovany platby
zatézujici préci (pracovni silu). Diivod tohoto opatfeni je jasny — danové zatiZeni pracovni
sily je v fadé zemi Evropské unie, coZ se tykd i Ceské republiky, zna¢né a kromé toho se
fada zemi zacind potykat s vysokou mirou nezaméstnanosti. Toto opatieni mé vést ke
zlevnéni pracovni sily, coz dle ekonomické teorie bude mit za nasledek podporu

zameéstnanosti. Ostatné podpora zaméstnanosti jde ve zdivodnéni této reformy v podstaté
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ruku v ruce s jejimi ekologickymi aspekty — tento jev je nékdy oznacovan jako ,,double

dividend*.™

Hlavnim pifinosem ekologické danové reformy by mélo byt hlavné zlepSeni Zivotniho
prostiedi a postupny pfesun zdanéni lidské prace na zdanéni vyroby a spotfeby vyrobki a
sluzeb, které maji negativni dopad na Zivotni prostfedi. Pfechod od pfimych dani k danim

nepiimym navic mtiZe posilit fiskdlni vynos tohoto opatteni.

5.3.2 Konkrétni znéni navrhu koncepce ekologické dainové reformy z listopadu

2005

Koncepce ekologické danové reformy Ministerstva Zivotniho prostfedi navrhuje nejen

v souladu s evropskou smérnici zdanit:
a) vybrana paliva a energii,

b) ale navic i zdanit auta a motocykly na zaklad¢ velikosti spotieby, roku

vyroby a druhu pouzivaného paliva nebo dle mnoZstvi vypousténych emisi.

Navrhuje se, aby toto opatifeni bylo zavedeno rozsifenim soucasné silni¢ni dané na
vSechna vozidla a tpravu sazebniku této dané. Silni¢ni dan, kterou doposud plati jen
podnikatelé, by méli platit vSichni motoristé. Nejvyssi ¢astky by na danich za auto
zaplatili majitelé starych a ekologicky ndro¢nych vozi. Ddle ministerstvo napiiklad
planuje, Ze vroce 2015 by méla byt kazda kilowatthodina vyrobend z hnédého uhli

zatiZena 1,30 K¢ nové dané.

™ Prevzato z: NOSKOVA, B., ZAMYSLICKY, P. K principiim ekologické daiiové reformy (EDR) [on-line].
Cenia, 2006. [cit. 2006-04-12]. Dostupné na: <http://www.cenia.cz/www/webapp.nsf/webfiles/files-TT-
EDR_1.¢ast.pdf/$FILE/EDR _1.¢4st.pdf>.
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Ad a) Zdanéni paliv a energie

Tato koncepce pocitd se zdafovanim spoti‘eby elektfiny. Sazby dani na elektfinu jsou
v navrhu rozliSeny dle pouzitého paliva pri vyrobé. Dan na spotiebu elektiiny, resp. jeji
danova sazba, by nebyla zavedena jednordzové, ale planuje se postupny nabéh danovych
sazeb v n€¢kolika implementacnich krocich. Zde se jednd o dvouleté intervaly pocinaje
rokem 2007 a konce rokem 2015. Lze podotknout, Ze by byl dodrZzen pravé princip

postupnosti implementacnich krok.

Stoji za povSimnuti, Ze tento navrh by zavedl dai z elektfiny o rok dfive, tedy v roce 2007,
nez ma Ceskéd republika vyjednané piechodné obdobi, tj. odloZeni platnosti Smérnice
2003/96/EC k1. lednu 2008. Navrhované danové sazby na elektiinu jsou ziejmé
z néasledujici tabulky (Tab. 14).

Tab. 14 Pracovni ndvrh ndbéhu sazeb dani na elektrinu dle uZitého paliva pri vyrobé

v K¢/kWh

Sazba dané v jednotlivych letech (v K¢/kWh)
Palivo uzité pri vyrobé 2007 2009 2011 2013 2015
Hnédé uhli 0,20 0,40 0,70 1,00 1,30
Cerné uhli 0,10 0,30 0,50 0,70 0,90
Zemni plyn 0,05 0,10 0,15 0,20 0,30
Jadro 0,05 0,10 0,15 0,20 0,30
Alternativni zdroje 0 0 0 0 0

Pramen: Ambrozkovo pliZivé zdraZovdni [on-line]. Eldaco, 2005.

Nové dané by m¢li spotiebitelé zaplatit pii vyrobé elektfiny pomoci hnédého i ¢erného
uhli, zemniho plynu a jaderné energie, coZ je v Ceské republice vétsina pouZivanych
paliv. Jen elektricka energie z alternativnich zdroji by byla od dané osvobozena. U

hnédého uhli by tak na zdklad€ planti Ministerstva Zivotniho prostfedi méla vzrist dan od
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roku 2007 do roku 2015 témé&i sedmindsobné na 1,30 za vyrobenou kilowatthodinu. Cerné
uhli by v roce 2015 mélo byt zatiZeno 90 haléfi za kilowatthodinu. Elektfina vyrobend ze
zemniho plynu a jaderného paliva by méla byt v konecné fazi zdanéna 30 haléti za
kilowatthodinu. Zavadéni v péti etapich md zmirnit odpor vefejnosti. Na postupné

zdrazovani budou pry lidé méné citlivi.

Navrh soucasné pocita i se zdanénim elektFiny uzité p¥i jeji vyrobé. Tvlrci materidlu si
od toho slibuji vyssi efektivitu elektraren, které Cekaji také vySsi dané, a vetSi vyuzivani
obnovitelnych a alternativnich zdroju energie. Nulovou sazbu dané bude mit také energie
vyrobena pri spalovani komunalniho odpadu ¢i z biomasy. Danovou ilevu pfiznava
materidl i veFejnym dopravcim. Budou muset ale pouzivat elektfinu z obnovitelnych

zdroju.

Ad b) Zdanéni aut a motocykli - rozsiieni silni¢ni dané

Dal$im pilifem reformy je silni¢ni dan zavedend po vzoru Velké Britdnie. Soucasna
uprava silnicni dané nezahrnuje osobni vozidla k nekomerénimu vyuZzivani (leh¢i nez 12
tun), autobusy a motocykly (k této vyjimce vSak neni divod, protoZe vSechny automobily i
motocykly zne€ist'uji). Cilem zavedeni novych dani je obnova vozového parku. Silni¢ni
dan by tak nové méli zacit platit vSichni lidé, ktefi vlastni automobil ¢i motocykl. Sazba
dané by byla diferencovana na zakladé staii a mnozstvi emisi, které viz pfi jizd¢
vypousti. Od dané by ale byly osvobozeny dopravni prostiredky vyuzivajici k Zivotnimu
prostiedi Setrnych technologii a hromadna doprava. Zvyhodnéna by tak byla auta na

bioplyn, elektricky pohon, vodikové palivové ¢lanky a vozidla s hybridnim pohonem

na LPG (propan-butan) nebo zemni plyn (CNG).

Zakladem dané pro auta jezdici na ropné produkty by krom¢ zaiazeni do euronorem
mélo byt mnozstvi emisi oxidu uhli¢itého na Kilometr, staii vozidla a primérna

spotieba paliva. Majitelé nakladnich automobili by mé¢li platit jest¢ dle hmotnosti na
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napravua a poftu naprav. Ministerstvo opét pocitd stim, Ze i tato dan by byla

. /7 v/ Pl W . pd e *vVv/ A 7
diferencovana — ¢im méné€ emisi, tim nizsi dan. >

5.4 Dopady ekologické danové reformy a doporuceni k jejich ieSeni

Ekologicka danova reforma je hlavnim ndstrojem posunu Ceské republiky smérem
k udrzitelnému rozvoji. Opatteni, kterd ceskd vlada a zdkonodarci uz zavedli, UspesSné
sniZuji nckteré ekologické problémy. Na jiné vSak zatim nedosdhnou. Politické prosazeni
Prosazeni ekologické danové reformy vyzaduje (i s ohledem na to, Ze se jednd o jednu

z priorit Ministerstva zivotniho prostiedi) silnou osobni angaZovanost ministra.

V nasledujicim textu jsou uvedeny dopady, které by zavedeni ekologické danové reformy
zpusobilo. Tyto tucinky jsou potvrzeny néckolika mezindrodnimi studiemi z jinych
Clenskych zemi Evropské unie, u nichZ uz ekologické dan¢ byly zavedeny. Jedna se jak o
socidlni a ekonomické dopady, tak dopady na konkurenceschopnost podnikl ¢i celych
pramyslovych odvétvi, nebo na zjednoduseni danového systému, ktery reforma vétSinou
deklaruje. OvSem v praxi k naplnéni téchto cili miZe dochazet velmi obtiZné, pfestoZe se
zdaji byt vcelku jednoznac¢né. Zda skute¢né nastanou i v nasi republice zlstava predmétem

Vv s

nejruznéjsich odbornych debat, odhadi a vyzkumi.

5.4.1 Socialni dopady
SniZeni plateb na socidlni pojisténi podnikiim vyrazné sniZzi ndklady na zameéstnance.
Povede ke zvySeni Cistych mzdovych pifjmt, zvySeni mzdy vici socidlnim davkam. To

motivuje k vytvareni novych pracovnich mist a zaméstnani ted’ nezaméstnanych s efekty na

> Prevzato z: Ambrozkovo pliZivé zdraZovdni [on-line]. Eldaco, zat{ 2005. [cit. 2006-04-12]. Dostupné na:
<http://www.eldaco.cz/inside/?id_clanek=8 1 &inc=article&inc2=1>.
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sniZzeni socidlniho vylouceni a kriminality, zlepSeni zdravi nizko-piijmovych obyvatel.
Prace se stane relativné levngj$i ve srovnani s kapitdlovymi investicemi, surovinami ¢i
energii. Toto zlevnéni také podporuje zménu orientace ekonomiky ve prospéch sluzeb
naro¢nych na préci. Stane se napiiklad vyhodnéjSim nekupovat nové zafizeni, ale nechat si

opravit staré, coz opét podporuje zaméstnanost.

Zavedeni dané z energie by ovSem mohlo siln¢ postihnout socidlné slabsi rodiny, kterym
narostou Ucty za elektfinu, zemni plyn nebo topeni. Objevuje se zde tedy i negativni
socidlni dopad, tj. zvySeni cenové hladiny socidln¢ citlivych komodit a sluzeb (rovnéz

doprava, v€etné hromadné, komundlni sluzby atd.) ¢i sniZeni Zivotni drovné.

Proto jsou prakticky ve vSech konceptech ekologické danové reformy projektovédna
kompenzacni opatfeni zaméfend nejen na dosazeni vynosové neutrality zavadéné dané¢, ale
zejména na zmirnéni dopadii na socidlné slabsi skupiny obyvatel. Ziklad pro vypocet

kompenzace tvoii odhadovany vynos dani z elektrické energie a paliv.

5.4.2 Ekonomické dopady

Ekologické dan¢ maji motivovat primysl k Setrn€j§imu vyuZivani surovin a energie,
podporovat zavadéni novych technologii i opatfeni, kterd zamezi plytvani. Ekologicka
danova reforma prisp&je k pozitivnimu trendu modernizace ekonomiky — zvySujicimu se
vyznamu sluzeb ndro¢nych na pracovni silu a dalSich perspektivnich odvétvi, rozvoji
efektivnich spole€nosti, inovacim. Vzniknou podnikatelské piilezitosti, které by
stimulovaly vznik novych firem, a déle tak pomohly ozivit hospodaistvi. Sluzby pfitom
predstavuji perspektivni sektor, jehoZ zaostdvdni z minulosti se Ceskd ekonomika snazi

dohnat.

5.4.3 Konkurenceschopnost

Néklady klesnou hlavné v sektorech, které maji nizkou spotfebu energie a jsou naro¢né na

pracovni silu — naptf. ve sluzbach. Né&kterym starSim, energeticky ndronym a vice
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znecisStujicim odvétvim, jako je té€Zba uhli, energetika, vyroba cementu nebo oceli, reforma
nesporn¢ zvysi celkové ndklady. RovnéZ zde by ale podporovala efektivnéjsi, a tedy
perspektivnéj$i podniky. Postupné zvySovani sazeb (namisto okamzitého zavedeni dan¢
v uplné vysi) umozni, aby se také firmy, které na prvni pohled mohou z reformy tratit,
prizpusobily a plné vyuZzily pfilezitosti ke snizeni ndklada i ekologickych Skod. Navic se
Casto pouZzivaji zvlastni podminky pro energeticky ndrocné sektory, které jejich postaveni

behem reformy usnadiuji.

Obavy z poklesu konkurenceschopnosti spocivaji ve strachu, Ze zvySeni dani poSkodi
pozici na mezindrodnich trzich. Rozhodujici jsou ovSem disledky pro
konkurenceschopnost celého hospodafstvi. Dilezitym prvkem je neutralita celé operace.
Vznika sice nové ekologickd dan ale k rstu celkového zdanéni nedojde. Celkové danové
zatizeni se neméni a efektivni, perspektivni podniky na reformé vydé€laji, takze celkové

konkuren¢ni postaveni ekonomiky posili.

5.4.4 Jednoduchost a efektivnost

Klicovym principem ekologické danové reformy ma byt jednoduchost a efektivnost danové
spravy. Tato jednoduchost a spradvnost by méla byt uplatnéna nejen z pohledu statni spravy,
ale zejména pohledu obcant — danovych poplatnikii. Lze fici, Ze uvedené principy nejsou
na$i stdvajici danovou soustavou ani zdaleka naplnény. Tato danova soustava je velmi
slozitd a nepiehlednd. V danové soustavé se neorientuji nejen ob¢ané — danovi poplatnici,
ale ¢asto ani odbornici — ekonomicti, ticetni a danovi poradci a izce specializovani dfednici
danové spravy. Ziejmé nelze oCekdvat, zZe by koncept ekologické danové reformy tak, jak
je prezentovan, vychazel vstiic obecnym poZzadavkiim kladenym na zjednoduseni danové
soustavy a snizeni s tim spojenych celkovych transak¢nich nakladt. Nevyplyva z néj, Ze by
doslo ke sniZeni poctu dani a poplatkd. Maji sice byt odbourdny nékteré danové vyjimky a

ulevy Ci slevy, ovSem nové naopak vzniknou.

Koncepce ekologické danové reformy neni podle ekonomi efektivni. Ministerstvo

Vv

navrhuje 1,5 az tfikrdt vysSi danové sazby, nez pozaduje Evropskd unie. Za kriticky
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v

povazuji zejména jejich navrhovany rast do roku 2015. Navrhované zdanéni je také vyss
neZ v okolnich zemich. Reforma mé zdanit elektrické energie vyrdbéné v jadernych a
uhelnych elektrarnach, vybrané suroviny a pohonné hmoty. Tento ruast dani maji
kompenzovat niz§i odvody na socidlni pojisténi. Pfitom vibec nerozliSuje, jak vyspélou
technologii je elektfina ¢i teplo vyrdabéno, vySe zdanéni se odviji pouze od pouzité
suroviny. V podstaté tak potrestd ty, ktefi pouZivaji nové a ekologicky Setrné technologie,

ale pouZzivaji napt. uhli.

5.4.5 Realizace ekologické daiiové reformy v daiiovém systému Ceské republiky

Z titulu ekologické danové reformy jsou zdanovany komodity, které dosud predmétem
dan¢ ve smyslu dané spotfebni nejsou. Jednd se piedevsim o elektfinu a pevné energetické
produkty (tuhd paliva). Ostatni produkty jiZ v soucasnosti predmétem dané jsou a jedna se
tak jen o navySeni sazeb, ptipadné zménu jejich struktury v souvislosti se systémem ulev a
osvobozeni. Tuto otdzku lze fesit v zdsadé dvéma zplsoby, totiZ za pomoci stavajictho
zékona o spottebnich danich ( Zdkon €. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich), nebo Ize
vyuZzit dosud nenaplnéného titulu Dané k ochran€ Zivotniho prostfedi (spolu se zakonem o
spotfebnich danich). V ptipad¢ titulu Dan¢ k ochrané Zivotniho prostfedi by se vSak stejné
jednalo o dané typu spotiebnich dani. V obou moZnych ptipadech se bude jednat o novelu
¢i upravu zdkona tak, aby obsahoval i potfebny systém danovych tlev a osvobozeni.

Otazka kompenzaci bude muset byt feSena novelou pfisluSnych pradvnich norem.

Sazby ekologickych dani by mély pozvolna rust, aby dan stdle Ucinné stimulovala ke
zvySovani efektivnosti a aby se zamezilo snizovani vynost z divodu efektu snizeni
poptavky. Cistsi zemni plyn by mél podléhat niZsf dafiové sazbé neZ uhli. Zaroven musi byt
odstranény (nebo jinou dotaci nahrazeny) vyjimky, které povzbuzuji k vyssi spotiebé
energie a vétSimu znecisténi: napiiklad nezdanény letecky benzin a nafta v zemédé&lstvi ¢i

sniZend sazba DPH pro centrdlni zdroje tepla.

Vyroba z obnovitelnych zdroji by byla od dané pIné osvobozena. Reforma by neméla

obsahovat Zadné dalsi vyjimky. Pfipadné udlevy pro energeticky naro¢ny primysl musi mit
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casové omezenou platnost a omezit se pouze na snizenou (tedy nikoli nulovou) sazbu.

Vynos z ekologickych dani by m¢l byt vyuZit zejména na sniZeni nakladi prace.

Neutralita daflové reformy muiZe byt porusena pouze v piipadé uc¢innych kompenzaénich
opatfeni pro socidln¢ slabé domécnosti. Kompenzace musi byt navrZeny tak, aby nevedly
k zneuzivani davek, byly adresné a nepfestaly motivovat k Setrné spotiebé energie.
Uvazovat lze také o pouziti ¢asti vynosti na podporu efektivnéjSich technologii, avSak
pouze do vySe 20 % a jediné kvuli kompenzaci vys$Sich ndkladl energeticky ndrocnych

pramyslovych odvétvi, které reformou vzniknou.

Poté je tfeba zvazit dalsi kolo zvySovani sazeb a snizovani jinych dani. Sazby by totiZ mély
mirné rust i naddle, aby reforma stile stimulovala zvySovani efektivnosti a sniZovala

nezamestnanost.

Ministerstva by meéla zkoumat dalsi piileZitosti k feSeni ekologickych problému
mechanismem ekologické danové reformy. Vyuzit pfitom mohou zkuSenosti z ostatnich
evropskych zemi. Bylo by moZné transformovat stavajici nedanové piijmy stiatu a obci
z vyuzivani vyhradnich prav k pfirodnim zdrojim (tzv. regdly), vybirané ve formé¢ dhrad
z vydobytych nerosti a z dobyvaciho prostoru do podoby dani z neobnovitelnych
pfirodnich zdroji. Kandidatem jsou napt. Ghrady za t€Zbu stavebniho kamene, Stérkopiskt
a vapence, kterd siln¢ poskozuje hlavn¢ chranéné krajinné oblasti. Nyni jsou nesmyslné
nizké. Také proto na sklddkidch kon¢i miliony tun kvalitnich materidli, predevSim
stavebnich a demoli¢nich odpadi i popilku, které by v fadé mist mohly pfirodni suroviny

kvalitné nahradit. UvaZzovat lze také o dani z pesticidi nebo z umélych hnojiv.

Dulezité bude zaclenit ekologickou dailovou reformu do SirSiho rdmce reformy vetejnych
financi. RovnéZ nesmi chybét vefejna diskuse, kterd by neméla vyloucit Zadné ucastniky, a
ozndmit nové danové sazby dostateCn¢ dlouho pfedem. Na mist¢ urcité bude zahdjit

informacni kampan v médiich.
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ZAVER

V soucasné dobé je jednim =z nejvyznamnéjSich environmentdlnich problémt vysoka
spotfeba fosilnich paliv a energii spojend se znacnou emisi sklenikovych plyna. DalSim
problémem je zneCiSténi Zivotniho prostfedi zplsobené vétSim poctem menSich
znecisStovatell. V této souvislosti 1ze hovofit o ochran¢ Zivotniho prostiedi, kterd zahrnuje
¢innosti, jimiZ se zneciStovani ¢i poSkozovani Zivotniho prostfedi predchézi, nebo se toto

znecistovani a poskozovani omezuje a odstranuje.

V oblasti Zivotniho prostiedi je pro Ceskou republiku prioritni pravé feseni problematiky
zmény klimatu a zajiSténi Cistoty ovzdusi, jakoZ i1 bezpecné a efektivni nakladani
s chemickymi latkami, ochrana pfirody a krajiny a prosazovani udrzitelné vyroby a
spotieby s nezbytnou podporou environmentélnich technologii. K tomu slouZi mimo jiné
predevsim dva strategické dokumenty a sice Statni politika Zivotniho prostiedi a Strategie
udrZitelného rozvoje Ceské republiky. Ochrana Zivotniho prostfedi je prosazovina i

prostiednictvim legislativy.

Ekologicka politika je vysledkem aktivity celého spolecenského systému. Do jeji tvorby a
realizace se zapojuji nejriznéj$i subjekty. Tyto subjekty ekologické politiky vyuzivaji
k dosahovani svych cili celou fadu ndstrojt, které lze v obecném vymezeni rozdélit na
nastroje administrativni a ekonomické. V sou€asnosti se nejvice diskutuje o nasazeni tzv.
ekonomickych nastroji, které jsou zalozené na ovliviiovani chovani ekonomickych
subjektll vyuZivajicich, ptipadné poskozujicich ¢i zneciStujicich Zivotni prostfedi. Tyto
nastroje plni celou fadu funkci, zejména funkci kompenzacni, fiskdlni a motivacni. Mezi
ekonomické néstroje spadaji ekologické dan¢ a poplatky, obchodovatelnd emisni povoleni,
zélohové systémy, ndstroje prosazovani, financni podpora, prumyslové dohody a

ekologicka odpovédnost.

Pravé dané jsou jednim z néstroji, ktery pisobi systémové a dlouhodobé. Daiovou
soustavu Ize k ochran¢ Zivotniho prostfedi vyuzit v zdsad¢ dvéma zpiisoby. Mohou urcitym

zpusobem zvyhodiovat skupiny vyrobkt ¢i sluzeb, které maji na Zivotni prostiedi pozitivni
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vliv, tj. dlevy na dani, osvobozeni, snizené sazby, nebo mohou urcité vyrobky ¢i sluzby
zatéZzovat dani €1 zvySenou sazbou. V souvislosti s danémi se hovoii o ekologické danové
reform¢ a zavedeni tzv. ekologickych dani, které by mély byt uvaleny z dosavadniho
zdanéni motorovych paliv (minerdlnich olejit) i na topnd paliva a elektfinu bud’ vyuZitim
nenaplnéného titulu dan¢ k ochran¢ Zivotniho prostfedi nebo rozsifenim spotfebnich dani.

V Ceské republice je navrhovano i roz$ifeni silnicni dané na vozidla k nekomerénimu

vyuzivani, autobusy a motocykly.

Hlavnim cilem ekologické danové reformy, ktery je vefejnosti prezentovan, je snizit
spotfebu energie a stim i emise zneCiStujicich liatek a podpofit rozvoj ekologicky
pfiznivych vyrob a technologii. Zaroven je vefejnost ujiStovana, Ze zvySeni danovych
vynost by mélo byt doprovdzeno snizovanim zatiZeni dani z piijmu ¢i socidlniho pojisténi.
V navaznosti na sniZeni ndkladi na pracovni silu je nésledné ocekdvan narist
zameéstnanosti. Souvisejicim doprovodnym programem je podpora obnovitelnych zdroji

energie.

Cilem diplomové prace bylo analyzovat ¢eskou danovou legislativu a existujici navrhy
fedeni ekologické damové reformy v Ceské republice. Méla byt zodpovézena otdzka, zda se
Cesk4 republika fidi minimalnimi dafiovymi sazbami stanovenymi Smérnici 2003/96/EC,
tedy zda dodrzuje legislativu Evropské unie a rovnéZ identifikovdna opatfeni, kterd by

sméfovala k danové reforme.

Lze konstatovat, 7e Ceskd republika v soudasné dobé splituje poZadavky Smérnice
2003/96/EC o zdanéni energetickych vyrobku a elektiiny na minimdlni zdanéni kapalnych
paliv. Vyjimku pfedstavuje dan na zemni plyn k topeni, dai na uhli a koks (tuha paliva) a
na elektrickou energii, kde je nulova sazba dan€. Rozdil mezi poZadovanym zdanénim a
dneSni sazbou je vSak nepatrny. Dalsi zvySeni téchto sazeb pak bude dle zavazkl

vyplyvajicich ze Smérnice nutné do roku 2010.
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Ve srovnani s Némeckem, které s vyjimkou tuhych paliv, tedy uhli a koksu, spliuje
viechny minimélni sazby podle Smérnice 2003/96/EC, ma Cesk4 republika sazbu spotiebni
dan¢ u olovnatého benzinu o 257,78 EUR nizsi, u bezolovnatého pak o 269,76 EUR niZsi,
tj. téméf o 35,7 %, resp. o 40,2 %. Pro plynovy olej stanovi Ceska republika jednotnou
sazbu spotiebni dan¢ u vSech zptisobu uziti. U plynového oleje jako pohonné hmoty je
sazba v Némecku vys$si o cca 40 % jak sazba v Ceské republice. Ceskd sazba u plynového
oleje pro ucely primyslového/komeréniho uziti jakoZ i pro ucely topeni pfevysuje sazby
némecké. Pro ucely topeni dokonce cca Sestindsobné. U plynového oleje pro

pramyslové/komerc¢ni uziti uz rozdil neni tak markantni, ¢ini 80,58 EUR.

Kerosin se rovnéZ zdatiuje podle téelu jeho uZiti. Ceska republika stejné jako Némecko
uzdkonila jednotnou sazbu, kterd je oproti némecké sazbé o 318,32 EUR, tj. témét o 50 %
nizsi. U tézkého topného oleje se opét rozliSuji danové sazby podle tucelu jeho pouZiti,
konkrétné pro topeni obchodniho a neobchodniho uZiti. V Ceské republice i v Némecku je
pro obé kategorie stanovena shodnd sazba. V Ceskd republice ale &ini 15,95 EUR,

v Némecku 25 EUR.

Daiiové sazby u LPG v Némecku ve viech kategoriich pievysuji datiové sazby v Ceské
republice. Nejvice, o 136,73 EUR, se lisi sazba na LPG pro primyslové/komer¢ni uziti.
V ptipadé€ zemniho plynu je Ceskd danovd sazba na pohonné hmoty vySsi nez v Némecku o
cca 55 %. U ostatnich kategorii rozliSujicich ucel uziti dosahuje vyssich sazeb Némecko.
Obé zemé nedosahuji minimalnitho pozadovaného zdanéni uhli a koksu, vyuZivaji
nulovych sazeb. Elektfina je v Némecku zdanovana sazbami o 12,30 EUR, resp. o 20,5
EUR vys$imi oproti Ceské republice, kterd zatim elektfinu nezdafuje, resp. vyuZiva

nulovych sazeb.

V Ceské republice bude muset byt nové zdanéni tuhych uhlikatych paliv a elektfiny
z uhelnych a jadernych elektriren zavedeno od 1. ledna 2008. Vlada Ceské republiky se ve
svém Programovém prohldseni soustiedi na prosazeni danové reformy snizujici dané
skupindm s nizkymi a stfednimi pfijmy a predevSim slibuje, Ze projednd koncepci

rozpoctoveé neutralni ekologické danové reformy a predlozi ndvrhy ptislusnych zékoni.
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Od vzniku mySlenky zavedeni ekologické danové reformy jiZ bylo projednavdno nékolik
navrhi koncepce ekologické danové reformy. Jejich vyvoj je popsdn pouze ve strucnosti.
VSechny ndvrhy koncepce se bohuzel v této praci nepodafilo detailné identifikovat
predevSim z divodu nedostate¢nych, popt. velmi obecnych ¢i neaktudlnich informaci.
TudiZ nemohla byt provedena ani kompletni komparativni analyza tdajt, resp. dafiovych
sazeb obsaZzenych v jednotlivych ndvrzich, tak jak se ménily v Case. Pozornost je tedy
zam¢fena predevSim na posledni zvefejnény ndvrh koncepce ekologické danové reformy
z listopadu roku 2005, ackoli k dnesnimu datu uz mél byt projedndn navrh dalsi. Presto Ize

fici, Ze stanovenych cilii bylo dosazeno.

Zda se, zZe politické prosazeni konceptu ekologické danové reformy je obtiZnéjSi nez
piiprava vécného obsahu reformy. Prosazeni ekologické danové reformy vyZaduje (i
s ohledem na to, Ze se jednd o jednu z priorit Ministerstva Zivotniho prostfedi) silnou
osobni angaZovanost ministra. OvSem prace na piipravé konceptu ekologické danové

reformy by mély byt intenzivngj$i, protoZe k uplynuti vyjednaného prechodného obdobi do

konce roku 2007 uZ mnoho ¢asu nezbyva.

Bude nutné novelizovat ¢i upravit piislusné zakony tak, aby obsahovaly i potfebny systém
danovych dulev, osvobozeni a kompenzaci. Musi byt odstranény (nebo jinou dotaci
nahrazeny) vyjimky, které povzbuzuji k vyssi spotfebé energie a vétSimu znecisSténi.
Piipadné tlevy pro energeticky ndro¢ny priimysl musi mit casové omezenou platnost a
omezit se pouze na sniZenou (tedy nikoli nulovou) sazbu. Vynos z ekologickych dani by
mél byt vyuZit zejména na sniZeni ndkladi prace. Dulezité bude zaclenit ekologickou
danovou reformu do $irSiho rdmce reformy vefejnych financi. Rovnéz nesmi chybét vefejna

diskuse a ozndmeni novych danovych sazeb dostatecné dlouho pfedem.
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CNG
DPFO
DPH
DPPO
EDR
ES

EU
HDP
CHKO
LPG
OECD
OSN
PPP

RASES

SPZP CR

v

/P

2003/96/EC

Zemni plyn

Dani z ptijmu fyzickych osob.

Dan z pfidané hodnoty (angl. VAT — Value Added Tax).
Dan z ptijmu pravnickych osob.

Ekologicka danova reforma.

Evropské sdruzeni.

Evropska unie.

Hruby domaci produkt.

Chranéné krajinné oblasti.

Propan-butan

Organizace pro ekonomickou spolupréci a rozvoj.
Organizace spojenych narodu.

Polluter Pays Principle — princip ,,plati ten, kdo znecistuje®.

Rada pro socidlni a ekonomickou strategii (poradni organ V1ddy Ceské

republiky.
Stétni politika Zivotniho prostiedi Ceské republiky.
Zivotni prostiedi.

Smérnice, kterou se méni struktura rdamcovych predpistt Spolecenstvi o
zdanéni energetickych produkti a elektfiny a kterd stanovi minimalni

sazby spotiebnich dani pro paliva a elektrickou energii.
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PRILOHA P I ENVIRONMENTALNI DANE A POPLATKY V CESKE
REPUBLICE

1. Poplatky a tihrady k ochrané Zivotniho prostiedi (,,Eco Charges and fees‘)

1.1 Odpady a znelisténi
- Poplatky za znecistovani ovzdusi
- Poplatky za vypousténi odpadnich vod
- Poplatky za ukladani odpadt na skladky

- Jaderny ucet

1.2 P¥irodni zdroje
- Odvody za docasné odnéti pidy ze zemédélského ptidniho fondu
- Odvody za trvalé odnéti pidy ze zemédé€lského ptdniho fondu
- Odvody za odnéti pozemki uréenych k plnéni funkci lest
- Uhrada z dobyvaciho prostoru
- Uhrady z vydobytych vyhrazenych nerosti
- Poplatky za odbér podzemni vody
- Poplatky za odbér povrchovych vod (platba k thradé€ spravy vodnich tokt a spravy povodi)

1.3 Produkty
- Poplatky za vyrobu a dovoz regulovanych latek a vyrobkd, které je obsahuji (CFC a halogeny)

- Registracni a inventariza¢ni poplatek dle zakona o odpadech

2. Doprava

2.1 Energie uzita v dopravé

- Spotiebni dan z uhlovodikovych paliv

2.2 Doprava (silni¢ni)
- Silni¢ni dan
- Délni¢ni zndmky

- Silni¢ni mytné

3. Energie

- Spottebni dan z uhlovodikovych paliv pouZivanych pro staciondrni zdroje

Pramen: SCASNY, M. Environmentdlni dané a poplatky v Ceské republice v datech. Moznosti pro zavedeni
environmentdlni darnové reformy [on-line].



PRILOHA P II DELENI DANI V NEMECKU

Nach der Ertragskompetenz

(podle prijmové pravomoci)

e  Bundessteuer (spolkova darl)

e Lindersteuer (zemska dan

e  Gemeinschaftssteuern (dan¢ spolecenstvi)
¢ Gemeindesteuern (obecni dan¢)

e  Kirchensteuern (cirkevni dan¢)

Besitz- und Verkehrssteuern

(dané majetkové a z hospodarského styku)

Besitzsteuern (majetkové dan¢):
vom Einkommen (z pfijmi):

¢  Einkommensteuer
(einschlieBlich Lohnsteuer und
Kapitalertragsteuer) (dan z pfijmu vcetné
dan¢ ze mzdy a z kapitalovych vynosi)

e Korperschaftssteuer (dant  z pfijmu
korporaci)

e  Solidaritatszuschlag (pfispévek solidarity)
e  Gewerbesteuer (Zivnostenska dan)

e  Kirchensteuer (cirkevni darn)

vom Vermogen (z majetku):
e  Erbschaftsteuer (dédicka dan)
e  Grundsteuer (dan z nemovitosti)

e  Kirchensteuer (cirkevni darn)

Verkehrsteuern (hospodarsky styk):

e  Umsatzsteuer (dan z obratu)

(ohne Einfuhrumsatzsteuer) (bez dovozni dané
z obratu)

e  Grunderwerbsteuer (dan
nemovitosti)

z ptevodu

e Kraftfahrzeugsteuer (daii z motorovych
vozidel)

e Rennwett- und Lotteriesteuer (dan
z loterii)

e Spielbankabgabe (herni poplatky)
e  Versicherungsteuer (danl z pojisténi)

¢ Feuerschutzsteuer (dail z poZarni ochrany)




Zolle und Verbrauchsteuern

(cla s spotiebni dan¢)

Zolle (cla):

fiir Ein- und Ausfuhr (na dovoz a vyvoz)

Verbrauchssteuern (spotfebni dang):

Branntweinsteuer (dan z lihu a destilatt)
Biersteuer (dan z piva)

Schaumweinsteuer (dan ze Sumivého vina)

Zwischenerzeugnissteuer (dafi z meziproduktu)

Mineral6lsteuer (daii z minerdlnich oleji)
Stromsteuer (dail z energie)
Tabaksteuer (dan z tabaku)

Kaffeesteuer (dan z kdvy)

auf Einfuhren (na dovoz):

Pramen: Bundesministerium der Finanzen [on-line]. 2005.

Einfuhrumsatzsteuer (dovozni dan z obratu)

Andere Einteilungsmethoden

(jiné metody déleni)

Direkte  Steuern/indirekte  Steuern
(pfimé/nepifimé dan¢)

Beispiele: Lohnsteuer/Tabaksteuer

(napf. dan ze mzdy piimd, dani z tabaku
nepiimd dafi)

Personen (=Subjekt-)steuern (osobni
dang¢)

Real (=Objekt-)steuern (dang
majetkové, piimé, vymeétené na zakl.
redlnych znak)
Beispiele: Einkommensteuer/Grundsteuer

Vom Gewinn zu entrichtende
Steuern/Kostensteuern
(ze zisku odvddéné dané/vydajové,

nakladové dan¢)

Beispiel: Einkommensteuern/
Gewerbesteuer

Allgemeine  Steuern/zweckgebundene
Steuern

(vSeobecné dan¢/tcelové danc¢)
Beispiel: Einkommensteuer/
Mineralolsteuer (teilweise)

Laufende Steuern/einmalige Steuern
(pribézné, nepfetrzité dané/jednordzové
dang¢)

Beispiel: Einkommensteuer/
Grunderwerbsteuer

Veranlagungssteuern/Filligkeitssteuern
(danég ze schopnosti/dané na plnéni)

Beispiel: Einkommensteuer/
Versicherungsteuer
Abhiingige Steuern/Selbststéindige

Steuern
(druhotné, zavislé dan¢/samostatné dang¢)

Beispiel: Gewerbeertragsteuer/
Kraftfahrzeugsteuer



PRILOHA P III VYNATEK Z TEXTU ,,KONCEPCE REFORMY
VEREJNYCH ROZPOCTU*

Vynatek z textu ,,Koncepce reformy verejnych rozpoctia‘

Zpracovalo Ministerstvo financi Ceské republiky v prosinci 2002. (strana 50 a 51

materialu)

3. Ekologizace danové soustavy

Fiskdln¢ neutrdlni ekologickd danova reforma bude v CR, na zdkladé zkuSenosti v EU,
zaméfena v pocatecni fazi nejspiSe na rozsifeni a transformaci spotiebnich dani. Vyssi
danovy vynos v dusledku zavadéni novych ekologickych prvki do dafové soustavy bude
kompenzovan sniZenim jinych danovych piijmu.

Danové zatiZzeni paliv, zejména uhli, by mélo v kone¢né fazi korespondovat s externimi
ndklady spojenymi s jejich vyuzivianim a ddle s energetickym obsahem a zdroven
s obsahem emisi CO,. V piipad¢ zdanéni elektrické energie je tieba rovnéz vzit v ivahu
problematiku vstupi, ale i napf. vyroby prostfednictvim vodnich elektraren, které jsou
environmentalné Setrné jen do urcité velikosti instalovaného vykonu, protoze velké vodni
plochy jsou samy o sob¢ jsou zdrojem sklenikovych plyna (metanu). Je pfitom tfeba vzit v
tivahu, Ze v CR jiZ nelze predpoklddat vznik novych piehradnich nadrzi.Soub&zné bude
mozné transformovat stavajici nedanové piijmy statu a obci z vyuzivani vyhradnich prav
k ptfirodnim zdrojim (tzv. regdly), vybirané ve form¢ udhrad z vydobytych nerosti a
z dobyvaciho prostoru a poplatki za odbéry vody do podoby dani z neobnovitelnych
prirodnich zdroji. Transformaci obdobnou reform¢ mistnich poplatki bude mozné spojit
s rozsitenim pfedmétu dosavadniho zpoplatnéni.

Protoze k datu vstupu CR do EU budou sazby spotiebni dané z uhlovodikovych paliv
zvySeny na uroven minimdlnich sazeb platnych v EU u téch poloZek, kde je soucasnd sazba
dané platna v CR niZsi, nebot’ k takovému kroku se CR zavizala, bude mit jiZz sam takovy
postup i vyznamny ekologicky aspekt. Dojde pfitom k zdanéni doposud fakticky nulové
zatizenych minerdlnich oleji ur¢enych pro vyrobu tepla a to jak lehkych, tak i SkodlivéjSich
tézkych oleji. V ramci ekologizace danové soustavy lze uvazovat o dalSim mirném
zvySovani sazeb spotfebnich dani z benzinli a motorové nafty nad droveinl dneSnich
minimdlnich sazeb. Tim spiSe, Ze lze oCekdvat, Ze tyto minimdlni sazby budou v EU

zvyseny.

V oblasti dan¢ z ptidané hodnoty budou ptfevedeny nékteré polozky ze snizené do zakladni
sazby dan¢ v ramci harmonizace s privem EU. V kone¢ném diisledku se mtiZe jevit tento
krok jako antiekologicky, nebot’ postihne i doposud zvyhodinované vyrobky, na které je
pohlizeno jako na environmentdlné piiznivé, nicméné je v souladu s prevladajicim
evropskym pojetim DPH jako vSeobecné dané ze spotteby, kterd pokud moZno nema
slouzit jako ndstroj k uplatnéni specifickych preferenci.



U silni¢ni dan€ je uvazovano i do budoucna s dlevami zaméfenymi na vozidla splnujici
emisni limity (tyto limity by se mély v budoucnu zpfisnit), vozidla na elektricky pohon,
vozidla pouzivand pro linkovou osobni vnitrostitni dopravu (v¢etné¢ méstské) a vozidla
pouzivand pro kombinovanou dopravu. Vyhledové bude zvidzeno odvozeni vyse silni¢ni
dan¢ nikoliv od objemu motoru, ale od mérnych emisi CO, ¢i spotieby pohonnych hmot, tj.
od skodlivosti provozu automobilu.

Na zéavér je nutno zminit jedno riziko. Pisobeni ekologickych dani je dvoji. Je to fiskalni
ndstroj, ktery prinasi urcity danovy vynos do vefejnych rozpoctl a je to ndstroj politiky
ochrany Zivotniho prostfedi statu, ktery ma vést k omezovani zneCiStovani Zivotniho
prostiedi. Tyto tendence jsou vsak protichtidné, pokud vynosy ekologickych dani neslouzi
vyhradné k financovani environmentdlné orientovanych programt. Jestlize pod vlivem
dan¢ napt. z objemu emisi CO, dojde ke sniZeni téchto emisi, klesne soucasn¢ vynos této
dané, coz bude mit negativni dopad na rovnovahu vefejnych financi. Budou tak sice
splnény cile ekologické politiky, ale cile rozpoctové politiky mohou byt ohrozeny. Toto
riziko se vSak mulZe projevit az v dlouhodobéjsim Casovém horizontu, kdy dosdhnou
environmentalni dané podstatnéjsiho vyznamu a projevi se jejich stimulacni efekt.

Pramen: Koncepce reformy verejnych rozpoctii [on-line]. Ministerstvo financi Ceské republiky, prosinec
2002. s 50-51.



PRILOHA P IV TISKOVA ZPRAVA ZE DNE 21. LISTOPADU 2005

Tiskova zprava: Pondéli, 21. listopadu 2005 v 14.53
Ambrozek: Na ekologické dariové reformé vydélame vsichni

Pfesunout zdanéni z lidské prace na vyrobky a sluzby, jejichz vyroba €i spotfeba ma negativni dopad na
Zivotni prostiedi — to je zakladni vychodisko vynosové neutralni ekologické dariové reformy (EDR), kterou
na zakladé programového prohlaseni vlady pfipravuje Ministerstvo Zivotniho prostfedi. O definitivni
podobé navrhu véetné konkrétnich sazeb v souasné dobé jedna s resortem financi, ktery je
spolupfedkladatelem navrhu.

,Ekologicka dafova reforma pfinese hned troji zisk — lepSi Zivotni prostfedi, konkurenceschopné;si
ekonomiku a vice pracovnich pfilezitosti. Nardst zdanéni fosilni energie a automobilové dopravy povede
ke zméné chovani firem i spotfebiteld — efektivnéjSi vyrobé i spotfeb&, rozvoji novych technologi,
rychlejSi obméné zastaralého vozového parku za modernéj$i a uspornéjsi automobily. Vysledkem bude
zvySeni kvality Zivota vSech ob&anu. Ekologickou darovou reformu v rlizné podobé zavadi fada statu
Evropské unie. V&fim tomu, Ze se ji podafi prosadit i u nas. Vydélame na ni totiZz nakonec vsichni,*
charakterizuje EDR ministr Zivotniho prostfedi Libor Ambrozek.

Reforma je pfipravovana jako vynosové neutraini — stat nesmi od ob&an( vybrat ani korunu navic. Pfijem
ze zvySenych dani bude tedy automaticky vracen zpét v podobé snizeni dafového zatizeni lidské prace
(tedy zvySeni platl), zvySeni socialnich davek a dichodu.

— vysokou produkci sklenikovych plynd a rychle rostouci znecidténi z automobilové dopravy. Zaroven
shiZi neunosné vysokou energetickou naroénost Ceské ekonomiky a zvysi jeji konkurenceschopnost,
nabidkou prace v perspektivnich odvétvich zmirni dlsledky Utlumu téZby uhli a snizi nezaméstnanost.

Viynosova neutralita EDR znamena, Ze vzestup jednoho typu dani musi doprovazet pokles jiného typu.

Néavrh MZP rozpracovava dvé varianty vyuziti vynosu:
i) snizeni nedanovych nakladu prace, konkrétné povinnych pfispévku na statni politiku zaméstnanosti
placenych jak zaméstnanci, tak zaméstnavateli a

i) zvySeni nezdanitelného zakladu dané z pfijmu fyzickych osob. Navrh souCasné pocita i s
kompenzacemi pro domacnosti s nizkymi pfijmy.

Zvy$eni zdanéni se v navrhu MZP tyka uziti energetickych vyrobki, elektfiny a uziti motorovych vozidel.
Sazby dani jsou diferencovany s cilem snizit emise sklenikovych plynt, Skody a dopady na lidské zdravi
ze zneCisténi ovzdusi. Vyjimky a ulevy jsou poskytovany ekologicky SetrnéjSim zplisobim vyroby energie
Ci vefejné dopravé. Dané by mély byt postupné navySovany od roku 2007 do roku 2015.

Paliva a vyroba energie jsou zdrojem emisi oxidi dusiku, oxidu sifi¢itého, tuhych latek a emisi
sklenikovych plynd, které maji nepfiznivy dopad na Zivotni prostfedi. Velkou prednosti ekologické dafové
reformy je jeji motivacni pusobeni. Zvyhodriuje totiz ty, ktefi se chovaji k Zivotnimu prostfedi Setrné a
spotfebovavaji takova paliva a energii, které nemaji velké negativni dopady na Zivotni prostfedi. Jsou to
napfiklad obnovitelné zdroje energie.

Ministerstvo ~ Zivotniho  prosttedi  CR,  VrSovicka 65, 100 10  Praha 10.
Tel: +420 267 121 111, fax: +420 267 310 308, e-mail: posta@env.cz.

Dostupné na: <http://www.czp.cuni.cz/ekoreforma/EDR/Ambrozek_TK_EDR_21_11_05.htm>



PRILOHA PV POSLEDNI TISKOVE ZPRAVY TYKAJICI SE
EKOLOGICKE DANOVE REFORMY

MfD: oDS souhlasi s ekologickou Gpravou dani
31. brezna 2006 00:05

PRAHA (CTK) - Kvdli ekologické dafiové reformé se po volbach ziejmé Fidi¢i dockaji drazéiho benzinu.
Po socidlnich demokratech, lidovcich a zelenych ve Ctvrtek poprvé i ODS jasné rekla, ze v urcité
podobé bude reformu prosazovat i ona. Napsala to dnesni Mlada fronta Dnes.

"Zavazali jsme se k tomu Evropské unii. Ale nepfipustime nic nad rdmec jeji smérnice a budeme trvat
na tom, Ze se musi snizit jiné dané&," prohlasil predseda ODS Mirek Topolanek. Ekologickd darova
reforma je jednim z témat, které po volbadch mize zkomplikovat koaliéni jednani. Stane se tak, pokud
o vladé budou jednat obcansti demokraté s lidovci a zelenymi.

Topolének ve ctvrtek uvedl, Ze podle predstavy ODS bude ekologickd dariovad reforma spocivat v
Upravé spotiebnich dani, nikoliv v oblasti DPH. Lidovci a zeleni chtéji zachovat dvé sazby DPH, ODS
prosazuje rovnou dan 15 procent.

Podle stinového ministra Zivotniho prostfedi Bedficha Moldana urcité ODS nepfistoupi na zakaz topeni
uhlim, jak to cht&ji zeleni. Postihlo by to totiZ hlavné dlichodce a chudé, ekl Moldan.

Dostupné na: <http://www.ekolist.cz/zprava2.shtml?x=1696188>.

Ekologicka dafiova reforma MZP je podle ekonomti neefektivni
10. dubna 2006 16:16

PRAHA (CTK) - Koncepce ekologické dariové reformy, kterou pro ministerstvo Zivotniho prostredi
pfipravoval predseda Strany zelenych Martin Bursik, neni podle analyzy ekonom{ efektivni.
Ekonomové CVUT a Vysoke Skoly ekonomické ministerskému navrhu mimo jiné vytykaji, Ze jde
vyrazne za ramec unijni smérnice, kterd po Clenskych statech reformu pozaduje. Vyjadreni Bursika
CTK shani.

"Ministerstvo navrhuje 1,5 az trikrat vyssi (daﬁové) sazby, nez pozaduje Evropska unie, a za kriticky
povaZzujeme zejména jejich navrhovany rist do roku 2015," sdélii CTK prodékan Fakulty
elektrotechnické CVUT OldFich Stary Navrhované zdanéni je také vyssi nez v okolnich zemich. Podle
mluvéi ministerstva Karollny Sdlové neni koncepce jeSté hotova a sazby s konecnou platnosti
stanoveny. "Neni ani jasné, zda vldda rdmcovy navrh do voleb pfijme," fekla CTK.

Reforma ma zdanit elektrické energie vyrabéné v jadernych a uhelnych elektrarnach, vybrané
suroviny a pohonné hmoty. Tento rlst dani maji kompenzovat niz&i odvody na socidlni pojisténi.
"Pritom vlbec nerozliuje, jak vyspélou technologii je elektfina & teplo vyrdbé&no, vy$e zdanéni se
odviji pouze od pouzité suroviny," uved| Stary. V podstaté tak podle néj potrestd ty, ktefi pouzivaji
nové a ekologicky Setrné technologie, ale pouzivaji napfiklad uhli.

Reforma by podle vysledkd analyzy vedla k razantnimu zvy$eni cen tepla a elektfiny a k rdstu
prerozdélovani v ramci statniho rozpoctu. Jen v prvnim roce své platnosti by reforma méla do statni
pokladny pfinést 34 miliard a tato Castka by se méla do roku 2015 postupné zvysSovat az na 55,6
miliardy korun. Jeji navrh obsahuje fadu vyjimek, coZ vytvari prostor pro dafiové Uniky, soudi Stary.



Nejvice navrhovana reforma podle analyzy dopadne na nizkopfijmové skupiny obyvatel, kterym by se
mély zvysit zivotni naklady o zhruba Ctyfi procenta. Ministerstvo navrhuje jako jednu z variant
kompenzovat toto zvySeni socidlnimi davkami, coZz autofi studie nepovazuji za efektivni.
Znevyhodnény by byly také domaci firmy dal$imi danémi, negativné by se reforma promitla také do
bilance zahrani¢niho obchodu a zvysily by se naklady na vybér dani.

Misto poptavkové orientované danové reformy, kterd spoléhd na zdrazovani energii, doporucil tym
analyzujici ministerskou predlohu nabidkové orientovanou strategii. Ta by méla podle Starého
podpofit moderni zdroje energie, méla by v rozumné mife podporovat spole¢nou vyrobu tepla a
elektfiny a soucasné by méla firmy i domadcnosti zatéZovat minimalnim zdanénim. Tuto dani by
neplatily firmy, které prokazatelné snizuji své emise.

Dostupné na: < http://www.ekolist.cz/zprava2.shtml?x=1746798>.



