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ABSTRAKT

Bakal&ska prace se zabyva mapovanim vyvoje sp@ezenddélské politiky Evropské
unie od roku 2000 do sosasnosti. Prace se skladacg hlavnich¢asti. V prvni z nich se
prace zabyva vznikem spote zengdélské politiky a poskytuje ighled jejich hlavnich
cila. Druhacéast prace dokumentuje Agendu 2000, jeji cile a ayzrTraké je zdesmovana
pozornost problematicefrigtupu novych zemi do Evropské unie a vyuZiti pmogr
piedvstupni pomoci. Veigtim celku se zad#éiuje na Reformu 2003 a jeji cile, které
piedstavuji pedevsSim decoupling, cross compliance a modulacesr&da kapitola se
zan®iuje na zfsoby financovani spaleé zenddélské politiky po roce 2007,
prostednictvim fond EAFRD a EAGGF.

Klicova slova: Spolma zenddélska politika, Rimska smlouva, Agenda 2000, Reforma
2003, strukturalni fondy.

ABSTRACT

This thesis deals with surveying development comuaagnicultural policy European union
since 2000 to the presents. In this work is dedrifl@mation of common agricultural
policy, Agenda 2000 and Mid term review. Final deaptargets funding of common
agricultural policy after 2007 through EAFRD and GAF.

Keywords: Common Agricultural Policy, Treaty of RejpAgenda 2000, Mid term rewiev,
Structural Funds.
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UvoD

Spole&na zemddelska politika (SZP) je vyznamnou s@sti hospodéké politiky Evropské
politik. Vznik SZP je datovan od konce 50. let, kdg zrodila spolu s Evropskym
hospodéskym spoléenstvim (EHS) dne 1. ledna 1958.

V této dolé se zemdélstvi potykalo s problémem potravinové sstainosti a cilem bylo
zvySit zemtdélskou produkci. Ale v pibéhu nasledujicich let dochazelo k vyraznym
zménam. Zgaly se objevovat zasadni problémy, a to jednak th®, dochazelo

k nadprodukci potravin a také zivbdu, Ze financovani SZP &do byt velmi naréné.

Cilem této prace bylo zjistit, jak se SZRizpusobovalaé¢i meénila vlivem vnitnich

a vregjSich podminek. Zastila jsem se fitom na obdobi po roce 2000.
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1 SPOLECNA ZEM EDELSKA POLITIKA

Spole&na zemddelska politika (SZP) je vyznamnou s@sti hospodéké politiky Evropské
unie (EU) [1] a také jednou z nejstarSich a nepiblegSich politik. Jejim cilem je zaji$i
piijatelnych cen potravin pro evropské gdditele, dostatmé @ijmy pro zengdélce
a stabilita wité Zivotni drove ve venkovskych regionech. Sptid zenddélska
politika vyuziva princig jednotnych cen, celnich bariér, preferenci prog@lukemi
Spole&enstvi a dotaci farniam [3].

Ke vzniku SZP a jejimu jednotnému uceleni ale veibaha cesta. Ve&tSingé evropskych
stat byl zenmedélsky obchod do 70. let 19. stoleti volny nebo &&wolny. Dovazeni obili
z USA a Kanady do Evropy vSak tuto situaci od #l. 4&alo menit. Také otegeni
Suezského fplavu usnadnilo dovoz z Indie a Australie. &stbdku levného dovozu obili
ze jmenovanych zemi také prudce klesla cena obiéivmopském trhu. V roce 1895 jiZ tyto
ceny dosahly nejnizsi arovynAby se zamezilo degradovani cen, bytijimany od 80. let
19. stoleti do roku 1945 ochrdaskd opateni (tzv. protekcionismus). Tyto opanmi

prijimali jednotlivé zend na ochranu vlastniho zédglstvi a prokhly ve 3 vinach [2].

1.1 PF¥iciny vzniku spoletné zenédélské politiky

Poteba formulace jednotné zeédglské politiky vyvstala naléha&vjiz v Sedesatych letech
minulého stoleti v tehdejSim Evropském hospskiEm spoléenstvi (EHS). Zewdélci

v EHS totiz museli v isledku oteveni trhucelit tvrdé konkurenci fichazejici ze zemi

s lepSimi klimatickymi podminkami, jako jsou mapArgentina ¢i Brazilie, gipadré

i z technologicky vysglejSich zemi jako USA, a prodavat své vyrobky zamxé ceny. Ty
vSak byly v paméru niz8i nez vyrobni naklady zeédtlci ze zdpadni Evropy. Mzdy

v zemeédéIstvi ve statech EHS se tak postépdostaly hluboko pod pmér mezd

v pramyslové sfée, coz vyvolavalo socialni a politické problémy.h@ig v EHS vznikla
zentdélska politika, zaloZzenaipdevsSim na subvencovani a ochrannych clech. Dotace

mely zemedélcaim pomoci pezit, cla zase #ha chranit trh ped levnymi dovozy [1].

1.2 Zemédélsky sektor a divody jeho regulace

Historicky byl agrarni sektor prvnim sektorem ndavibw hospoddtvi. Zakladnim cilem

bylo zabezpé&t dostatek potravin pro spd@ieost. Tento dnes paimeé banalg vnimany cil
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nebyl ani na z&tku dvacatého stoleti¢bnou skuténosti. Nedostatky Zgsobujici
hladomory vedly KkKadk nech&énych socialnich a ekonomickych fev Kratkodoba
trvanlivost \&tSiny zengdélskych produki navic znemafovala Fedzasobeni se i na
caso¥ ponerné kratky okamzik. Krom toho limitovala moznost dovézzentdélskych
produkti na dlouhé vzdalenosti, a tiniggukovala strukturu trhu zaloZenou na domacich
producentech uspokojujicich lokalni poptavku. Shredi argumenty pro regulaci

zenedélstvi, pak smyslem regulace je dosazéato zakladnich ail [4]:

» ochranit zemdélce ped cenovymi vykyvy, fevazié zpisobené vgsimi

faktory,
e udrZet vlastni potravinovou ségianost,

e udrZet tradini venkovské struktury - zachovat ekonomickou udliost

malych rodinnych farem,

e udrZet a zvysit kvalitu venkovského priesti.

1.3 Rimska smlouva

Potraviny v dob po skoreni druhé sstové valky byly malo dostupné, drahé a sortiment
velmi omezeny. Vyvstala proto nutnost pevného aefimi spoléné zengdelské politiky.
Hlavni cile SZP byly stanoveny Rjmské smlouy”, ktera byla zakladajici listinou EHS.
Smlouva vstoupila v platnost dnem 1. ledna 1958 ao&u 1962 jiz nagchto principech
zainad SZP fungovat. Cile SZP definoednek 39 Smlouvy o zaloZeni EHS takto:

» zvysSit zenédélskou produktivitu Fenim technického pokroku
a zaji¥ovanim racionalniho rozvoje zeédglské produkce a optimalnim

vyuzitim faktofi produkce, zejména pracovnich sil,

» zajistit solidni Zivotni Urovefarm&a zvySenim pijma lidi pracujicich

v zentdélstvi,
» stabilizovat trhy,
» zajistit plynulé zasobovani,

» zajistit cenovou dostupnost potravin pro $pbitele.
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Tyto cile byly jesk dale rozpracovany a kofreou podobu dostaly na konferenci v italském

meésté Stresa ervenci roku 1958, kde byly dohodnuty tytozasady SZP:
- jednotny zer&délsky trh pro zemadélské produkty B spole&nych cenéach,
- spol&né ugrednostiovani evropskych produkipied importovanymi,
- spol€ny finartni rezim [4].

Dale byly vRimské smlouy stanoveny postupy, dle kterych bylyijimany rozhodnuti
a opateni SZP. Tyto rozhodnuti schvalovalaigimala Rada ministr na zaklad navrh

Evropské komise a po konzultaci s Evropskym partdema. [17].
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2 AGENDA 2000

Agenda 2000 je vyznamnou reformou SZP, jejiz naxvirejnila Evropskd komise
v ¢ervenci 1997. Reforma se tykala kulturnich plotiovézino masa, mléka, masla a vina.
Smernice tykajici se olivového oleje a tabaku byleorefovana v roce 1998. Dohromady
vySe uvedené sektory ttiovice nez polovinu ze#délské produkce. Tato reforma
zahrnovala také nova opani pro rozvoj venkova na obdobi let 2000 — 2006 Peaw
roku 2000 bylo sekavano fistoupeni novych kandidatskych zemi a s tim spopaisi
kolo jednéni Sgtové obchodni organizace (WTO — World Trade Orgation). Navrh
komisde pro zemdélstvi sneroval k dalSimu snizeni Uro¥nntervergnich cen vyminou

za zvySeni kompengai platby, ale to vSe se &#wma novymi prvky:
» degresivitou - postupnym sniZzovanigstito plateb wase,

* modulaci - stanovenim maximalni platby na farguprogresivniho sniZzovani

plateb na tundi hektar dle fistu celkovych plateb na jednu farmu [4].

2.1 Vyznam Agendy 2000

Evropska komise vytjla fadu citi SZP takto [7]:

1. zvysit konkurenceschopnost potraviskych produki na domacim a zahramim
trhu,

N

zajistit nezavadnost a kvalitu potravin,

3. zajistit zivotni Urove lidi pracujicich v zerdélstvi a fispét ke stabili€ piijma

na farmach,
4. spojit cile SZP s ochranou Zivotniho piesi,
5. podpora udrzitelného zewmksIstvi,
6. prispét k vytvaeni alternativnich pracovnich afijmovych gilezitosti pro
zenmedélce a jejich rodiny,
7. zjednodusit legislativu EU.
Hlavnim prvkem Agendy 2000 bylo izzeni rozvoje venkova. Zatimco naaku 90. let

politika rozvoje venkova neexistovalacady na ni byt v¢lenovany miliardy eur. Bivoda,

pro¢ byla problematika venkova isrena do SZP jechkolik. Zavedeni problematiky
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venkova do SZP se stalo hlavnim tématem Uruguagskeéla jednani GATT (fedchidce
sowasné WTO), které probihalo letech 1986 — 1994. &klstvi zaalo byt v 70. letech
piilis vykonné a dochazelo k nadprodukci. EU se tetaihodla, Ze zeduélcam snizi
dotace a tyto ztraty jim vykompenzovala vraceniniit@rcastky kterd byla pouzita na
rozvoj venkova. DalSimivodem byl skandal, se kterym se Evropa potykalac&on90.
let, a to vyskyt nemoci BSE (bovine spongiforme efalopatie — nemoc Silenych krav)
u skotu. SZP poebovala obnovit @véru spotebiteli k howzimu masu, proto zala
vynakladat znéné ¢astky na podporu ekologického z&dstvi, coz byl do této doby
pouhy konéek pro rkteré zemidélce. DalSi finatini podpora proudila na zkvaliéni
veterinarni p&e, zdravi a pohodu 2wt (tzv. welfare). A pray Agenda 2000 ifspela

k tomu, Ze ekologické zeftlIstvi zatalo nabyvat na populatita Sfit se do vSech zemi
EU. Jednim z kladnych vysledlkpiijatych v opatteni v ramci Agendy 2000 bylo snizeni
nakladi na SZP. Na zztku 90. leterpala SZP dvtietiny spoléného rozpsétu EU (okolo
40 miliard €), v roce 2004 se tento podil pddenizit na 45 % [2, 18].

2.2 Postup EU wi¢i kandidatskym zemim

V poloviné 90. let usilovalo o vstup do EU deset zemiedni a vychodni Evropy
a Stedomdi. Byly to: Ceska republika, Slovensko, Slovinsko, Polsko, Maltiva,
LotySsko, Estonsko, Miarsko a Kypr. VSechny tyto zeém roce 2004 do EU bylyipaty.
Proces fjimani kandidatskych zemi byl EU @izé zvazovan a jednotlivé kroky byly
systematicky fipravovany. Evropska rada na svém zasedani v @iak@®7 prohlasila, ze
pro zen¢ stredni a vychodni Evropy paa se zavedenim intenzivnigulvstupni strategie
a specialni strategie pro Kypr. Sesré navrhla Evropska rada podporu transformace
zentdélského sektoru kandidatskych zewdistkou 3 120 miliot eur r@&né v obdobi let
2000 - 2006, jez budoderpany z Evropského fondu zéddlské garance a orientace
(EAGGF). Rada stanovila pozadavky, aby kazda kashkaé zerd vypracovala plan
transformace a restrukturalizace vlastniho &ditstvi a gedlozila ho nejpozgi do
1. ledna 2000 [2].

Rada EU uvedla, Zefiprozcilovani finargnich prostedki bude kladen itaz na Zivotni
arover dané zem na bazi HDP, na @et osob vyédlecné ¢innych v zemsdélstvi, na rozsah
obhospod#vané [idy vyuzivané k zeguélskym elim a v neposledniadt i k urcitym

specifikim jednotlivych regiof. Zarove bylo zdirazreno, Ze ped udlenim finargnich
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prostedki bude provedena podrobna analyza realnosti a@elpmbsti jednotlivych

programii, aby bylo zjiS&¢no, zda se &&kavané vysledky skute¢ dostavily [2, 11].

Zpracovaneé programy jednotlivych kandidatskych zewly platnost od 1. ledna 2000 do
konce roku 2006. Planované podporglyrbyt ttmto zemim roz&lovany prostednictvim
progranmi SAPARD, PHARE a ISPA [2].

2.2.1 Opatreni EU vi¢i kandidatskym zemim z hlediska vyuZiti Fidélenych podpor

do zenddélstvi

Aby bylo vyuZziti gidélenych podpor do agrarniho sektoréeliné, zanitila se Evropska
rada zejména na niZze uvedena tgrdt Zajimavosti je, Ze do zngfrych opaiteni nebyla
zarazena opaeni vedouci ke zvySovani zeédelské produkce. Kandidatské zé&mmely

vyuZivat opateni zejména na:
* investice do zewdlskych podniki,
» zlepSeni zpracovani a odbytu zekiskych vyrobKi a produkd ryb&stvi,
» zlepSeni kontroly jakosti, veterinarni kontroly@nkroly ochrany rostlin,
* ochranu Zivotniho prosdi,
» zvySeni zardstnanosti,
* vybudovani poradenské &it oblasti podnikového managementu v Zdéstvi,
» zakladani sdruzeni vyrobgc
* obnovu a rozvoj obci a ochranu zachovaictvi venkova,
* porizeni a aktualizaci katastru pozeimk
» zkvalitnéni odborného skolstvi,
* rozvoj infrastruktury na venk&wa hospodiéeni s vodnimi zdroji,

» zkvalitréni lesniho hospodstvi [2].

2.2.2 Programy piredvstupni pomoci

Programy pedvstupni pomoci byly realizovany strukturalnimndy (Structural Funds),

které nély pomoci nejerCR, ale i ostatnim kandidatskym zemim osvoijit igidovstupem
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do EU jeji zakladni principy affpmout opateni, tykajici se fjimani novych¢lenskych
zemi. Jedna se o finam nastroje EU, kteréfispivaji k posilovani hospotkké a socialni
soudrznosti, snizovani roztlimezi Urovni rozvojetiznych regiof a snizeni zaostalosti

nejvice znevyhodmych regiori a venkovskych oblasti [10].

Program PHARE (Poland and Hungary Assistance in RestructuringhBkuoy)

Fond PHARE byl pvodre zaloZzen Evropskou unii pouze pro Polsko alltako v roce
1989, ale postuperasu byl roz&en i na dalSi transformujici se z&nNyni z & cerpaji

i Rumunsko a Bulharsko, kteréigtoupily do EU v roce 2007. Zpatku byl zansien na
restrukturalizaci a od roku 2000 byl z&wvan na budovani oblasti nutnych pro vstup
do EU. Mezi tyto oblasti p#itzejména bezaost potravin, veterinarni sluzba a budovani
struktur SZP [2]. Fond PHARE Ize rédenit doétyi zakladnich kategorii:

1. narodni programy(National Phare Programme) - tyto programy bylimom

zaneieny na pipravu kandidatskych zemi gkenstvi v EU.

2. programy peshranini spoluprace (Cross — Boarder Co - operation, CBQyly
piipravou na ast v iniciati¢ Spole&enstvi INTEREG IIl. Tyto programy &y
zpravidla investini charakter a tykaly sefiprantnich regiori s geshraninim

dosahem.

3. mnohonéarodni programy(Multi — beneficiary Programme) realizované
kandidatskymi zedmi - byly pripravovany Evropskou komisi, ale jejich nafin
bylo v odpo¥dnosti kandidatské zem

4. mnohonéarodni programy (Multi — beneficiary Prograg)mealizované Evropskou
komisi - byly gipravovany a realizovanyiimmo Evropskou komisi, kandidatska

zeme neodpovidala za jejich implementaci [10].

Finartni fond PHARE byl zagten na gkolik prioritnich oblasti, a to na posilovani
demokracie, lidska prava a podporu mensin, hogpkda s socialni soudrznost, podporu

instituci, Zivotni prosedi, zemd¢lstvi, soudnictvi a vnitro.
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Program SAPARD (Special Accession Programme for Agriculture amaR

Development)

Tento program byl @en k zavaéni pravnich pedpidi EU z oblasti SZP do legislativy
kandidatskych zemi a realizaci vyjmenovanych tgpatyv oblasti zegdélstvi a venkova.
Zvlastnosti programu SAPARD bylo, Ze poskytovargariini prostedky na realizaci
projekii nebyly poskytovanyigdem, nybrz aZ po jeho realizaci. P predstavoval tento
program mozny fijem ve vysi asi 23 miliolneur r@&n¢. Kandidatské zetnmohly vyuZzivat
SAPARD vc¢asovém rozmezi od roku 2000 do roku 2006, maxign@ak do konkrétniho
data vstupu do EU [2, 3].

Programu SAPARD byl rozten na fi priority. Prvni prioritou bylo zvySeni
konkurenceschopnosti zeédglstvi. V rdmci prvni priority byla vymezena jedned
opateni. Prvni opdeni se tykalo investic do zeédtlského majetku, kam spadaly
podopatteni v ramci welfare v chovech hospégldch zviat, rekonstrukce skladovacich
prostor a skladovacich kapacit pro vedlejSi progdktociSné vyroby. Druhé opgni se
zantiovalo na zlepSeni zpracovani a marketingu &éekych produki a produki
rybolovu, kde byl kladentdaz na modernizaci stavajicich technologiietim opatenim
bylo zlepSovani kvality potravin a ochrany ggbitele. Ty byly realizovany pomoci
SEUROP (aplikace standdrdkvality EU) a HACCP (Hazard Analysis Critical Caoit
Points system — analyza rizik a kritické kontrolmidy). Ctvrté opateni zahrnovalo

meliorace a pozemkové Upravy.

Druhou prioritou byl trvale udrzitelny rozvoj venkskych oblasti. Prvnim opganim
v ramci druhé priority byla obnova a rozvoj vesaiovenkovské infrastruktury. DalSim
opatenim se stal rozvoj a diverzifikace hospisttgich ¢innosti zajigujicich rozmanitost
aktivit a alternativni zdrojeffjmu. Tieti opateni se tykalo metod zewmkIské produkce

uréené k ochratiZzivotniho prostedi a zachovani krajiny.

Posledni prioritou bylo zaji&i odborné pomoci zetdélcaim. Opateni se tykala zejména

zlepSovani jejich profesniho vdéni a poskytnuti technické pomoci [11, 12].
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Tabulka 1 - Proplacené projekty pt® dle opateni v letech 2002 — 2005 [12].

Proplacené projekty dle opatreni v letech 2002-2005
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opatreni

Z grafu 1 je patrné, Ze nejvice piestki bylo proplaceno v opgni 2.1. Obnova a rozvoj
vesnic a venkovskeé infrastruktury, a to ve vySP2%elkovych plateb. Pak nasleduji platby
na opateni 1.2. ZlepSovani zpracovani a marketingu é&zgtakych produkii a produki
rybolovu a opdaeni 1.1. Investice do zewkIského majetku, kteréiedstavuje 20 %
provedenych plateb.iPse&iteni plateb v ramci opigni 1.2 a 1.3 f¥eme konstatovat, ze
zpracovatelsky sektor obdrzel 27 % plateb progr&APARD, 17 % celkovych plateb

bylo vynalozeno na projekty v ramci ofati 1.4 Meliorace a pozemkové Upravy [12].

Program ISPA (Instrument for Structural Policies for Pre - Assi®n)

Strukturalni fond ISPA byl za#eny zejména na investice do Zivotniho piexdit
a dopravy. Finatni prostedky byly ziskavany na podporu budovani konkrétmpicheki.
Napiklad v roce 2000 byly tyto prastdky ziskany na dobudovani kanalizace wBrn
¢i v Olomouci. V ramci zlepSovani dopravy pak figlad na modernizaci rychlostni

komunikace Frydek Mistek — Dobré [2].

Prioritami programu ISPA v rdmci Zivotniho pristi byly zejména problémy, tykajici se
zajis€ni mnozstvi a jakosti vodi§teni odpadnich vod, kvalita pitné vody), dale naktdda

s odpady, kvalita a ochrana ovzdusi.

V oblasti podpory dopravni infrastruktury se jednal budovanti modernizaci Zeleznic,
silnic, pistavi a leti¥. Program ml podpdit také propojovani a zkvaliémi
mezinarodnich dopravnich siti. Vstup&iR do EU dne 1. Kitna 2004 byly vSechny
probihajici projekty ISPAjfeloZzeny do Fondu soudrznosti (Kohezni fond) [8].
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Tabulka 2 - Indikativni roztleni prostedki nastroje ISPA pro kandidatské ze[8].

Zeme Procentni podil rozgtu ISPA | Miliardy € r@né
Bulharsko 8-12 83,2 -124,8
Ceska republika 55-8 57,2 —83,2
Estonsko 2-35 20,8 - 36,4

Litva 4-6 41,6 - 62,4
LotySsko 3,5-55 36,4 - 57,2

Madarsko 7-10 72,8 — 104
Polsko 30-37 312 - 384,8
Rumunsko 20 - 26 208 - 270,4
Slovensko 3,5-55 36,4 - 57,2

Slovinsko 1-2 10,4 - 20,8

Zdroj: Evropska komise
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3 REFORMA SZP 2003 (MID TERM REVIEW)

Navrh Evropské komise na novou reformu z ledna 20¢3pijat ministry zengdélstvi
26.c¢ervna téhoz roku a &h fungovat pro obdobi let 2004 - 2006. Reforma byla
prosazovana jeSttehdejSim komidem pro zerddélstvi, rybolov a rozvoj venkova
Franzem Fischerem. Tato radikalni reforma se vic€ns@azila prosadit body Agendy
2000, které se nepoaidla schvalit a ngla zcela zminit zpisob, jakym EU podporuje 8y
zentdélsky sektor. Nova SZP byla vicerigpisobena spotebiteiim a daovym
poplatnikim a nela posilit vyjednévaci pozici EU ve &avé obchodni organizaci (WTO)
[2, 4, 8].

3.1 Hlavni cile reformy

Smyslem Reformy 2003 je dok&it oddleni podpory od produkce, coZz znamena spiSe
optimalizovat produkci, nez se z&favat na jeji maximalizaci [4]. Tento smysl reforsg
jevi jako klicovy, protoZze ma branit nadvyrdla donutit farm#e orientovat svou vyrobu
vice podle pdeb trhu. Na zakladreformy by n&lo byt nezavislé naifmych platbach az
75 % produkce ze&délskych plodin. Snizovat se maji itimé platby pro velka
hospodéstvi s tim, Ze uS&né penizedou na rozvoj venkova [9]. Jako zdsadni se jevi
také snizeni rozsahu vydaja SZP, a to ze stavajicich 2/3 na 1/2 celkovéhpaitu EU.
Cilem je tedy nejen podpora z&émilstvi, ale i dlouhodoba Zivotaschopnost venkovskych
oblasti a trvala udrzitelnost jak enviromentalak t ekonomicka a socialni [2, 4]. Tyto cile

mely byt uskuténovany fedevsim nasledujicimi nastroiji:
» decoupling,
e cross compliance,

* modulace.

3.2 Decoupling (odstraréni vazby podpor na zenidélskou produkci)

Smyslem tohoto op&ni je zavedeni tzv. jednotné platby na farmu girdeana platba).
Dosud fungujici systém podpor byl koncipovan vymlik coZz znamenalo, Ze zédglec
musel zadat podle ipsrit danych pravidel o jednotlivé podpory (fiapo podporu

na plodiny gstované na ornéupé nebo o podporu na chmel a dalSi). Proto v ramci

jednotné platby o dojit ke zjednoduSeni celého administrativnipstému. Integrovana
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platba byla vypétena z referefmiho obdobi 2000 - 2002 a byla v ramci jednotlivého
¢lenského statu ipvoditelna. Pro Usné ziskani podpory ze SZP EU muséljemci
integrovanych plateb splnit poZadavky na ochranuwothdiho prosedi, bezpénost
potravin, zdravi a pohodu zai (welfare) a také spbvat podminky bezgaosti a zdravi
pii praci a zejména #h povinnost udrZzovat veSkerou zédslskou pidu v dobrém stavu.
Ti prijemci, kté&i se €Emto poZzadavkm nepodrobili nebo jedakym zpisobem poruSovali,
nagiklad tim, Ze pouzivali zakazanéstove latky ¢i zneistovali padu, byli timto
vystavovani sankcim. V zavislosti na zavaznostivipni mely tyto pokuty podobu

shizeni vyplacené pomoci od 10 do 100 % z daskky [2, 4].

3.3 Cross compliance (respektovani standatilna arovni farmy)

Cross compliance (CC) je ozmwana také jako ikzova shoda, zova podmisnost
¢i ktizova kontrola. Jedna se o souhrn zakonnych pokédaa hospod@ni a stanoveni
zentdélskych a enviromentalnich podminek pro hospeda Aby mohl zergdélec cerpat
piimé platby ze zdrdj EU, bude muset tyto zdkonné pozadavky dodrzov@atv@Zaduje

za prvé shodu s 19 evropskyniiedpisy pokryvajicimi nasledujici oblasti [13]:

-y

» oblast Zivotniho prosedi, ktera zahrnuje ochranu veldijicich ptaki, ochranu
podzemnich vod ied znegistovanim, ochranu juy pred pouzivanim odpadnich
vod v zemddélstvi, ochranu vod ied zneiStetnim dusénany ze zerudélskych

zdroji a ochranu biotapZivocichu a rostlin,

» oblast identifikace a evidence rafi, ta zahrnuje systém identifikace a registrace

skotu, ozn&ovani ho¥ziho masa a vyrolikz howziho masa, pasy skotu atd.,

e oblast ochrany wejného zdravi, zdravi zZwt a rostlin, kam pé#t smérnice
stanovujici pravidla pro prevenci, tlumeni a vymicBSE, slintavky, kulhavky

a oznamovaci povinnosttéchto chorob,

e oOblast zabezgeni welfare zviat, spravné zachazeni s hospskgmi zviaty,

ochrana telat, ochrana prasat a dal3i[2].

Druhym prvkem je udrzovani pozeinike stavu dobrych zefdélskych a enviromentalnich

podminek. Sem pétnaf.:

* nezruSeni krajinnych prilkjako jsou meze, terasy, skupingedin, stromdadi,
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* vylouceni gstovani kukice, bramboriepy, bobu setého, soji a sl¢nee na
padnich blocich , pafipad dilech midnich bloKi, s ptmérnou sklonitosti
pievysujici 12 stujpd,

e zpracovani statkovych hnojiv (kejda, siwka) do mdy nejdéle do 24 hodin po
jejich aplikaci,
* vylouc¢eni zneény kultury travni porost na zemélskou kulturu orna fida

Soutasti CC je i zavedeni zenkElského poradenského systému, ktery funguje oddhale
2007. Mezi instituce podilejici se na CGER pati nagiklad SZIF (Statni zewulsky
interveréni fond), ktery vyizuje ptimé platby a také MZER (Ministerstvo zerdgIstvi

Ceské republiky), ktery funguje jako organ koordimiga kontrolni.

V ramci programu CC jsou stanoveny taténé kontroly zeguélct, ktei podali Zadost
o podporu v ramci tohoto reZzimu. Kdyz kontrola tZjisedostatek, je v jeji kompetenci
snizit platby az o 5 %,fpopakovaném nedodrZeni reZimu je mozné snizibplak o 15 %
a @i umysiném nedodrZeni snizeni platby o 20 % a vya&e Ize zerdélce vylowit

z jednohoci n¢kolika rezima podpor nebo uplatnit jeho vyldeni z plateb na jeden rok

a vice [13].

3.4 Modulace

Modulaci se rozumiipsun utitého procenta z celkovychéimych plateb, kterglensky
stat ziska na op@ni souvisejici s rozvojem venkova fegun finagnich prostedki

z |. Pilite SZP (rozvoj zemutélstvi) do Il. Pilte SZP (rozvoj venkova). Modulace se
nevztahuje na nouvlenskeé staty, ale to pouze do té doby, nez jejiaié platby dosahnou
stejné urovy, jaka je ve stavajicicklenskych zemich. Toto ogani se tyka farem, kterym
jsou poskytovany imé platby nad 5000 €. Kazdéré (patinaje rokem 2004) bude

vyclenéno 5 % z &chto plateb na rozvoj venkova.

Farm&u, ktefi pobiraji od EU podporu do 5000 €, se toto tgrdtnedotkne. Do roku 2007,
tedy za&atku nového rozpmového obdobi, @i c¢lenské staty mozZnost fgsouvat

prostedky z gimych plateb na dely rozvoje venkova na zakladlobrovolné modulace

[4].
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Tabulka 3 — Redukce integrované platby celkové riggv %) [4].

Rozpottovy rok | 2007 | 2008 | 2009 2010 2011 2012 201
1-5000 € 0,0 0,0 0,0 0,0 0,G 0,0 0,
5001 - 50 000 € 1,0 3,0 7,9 9,( 10{5 12,0 12
nad 50 000 € 1,0 4,0 12,0 14,0 160 18,0 19
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4 ZPUSOBY FINANCOVANI SZP PRO OBDOBI 2007 - 2013

V této kapitole budou nastiny moznosti financovani SZP EU a zai#iské politiky CR
pro léta 2007 - 2013 z podimych fondi EU ukenych pro poskytovani dotaci, kterymi
jsou napiklad EAFRD a EAGGF.

K sestaveni nového roz¢ta EU na roky 2007 — 2013 vedla nelehka cesta.amdditeré
probihalo 16. — 17¢ervna 2005 v Bruselu, nedoséhlo Zadné dohody. Rrepobrem byly
vyhrady rekterych stai k vySi navrhovanych ifispivka do spoléné pokladny EU.
Evropska komise navrhovalaiigvek ve vysi 1,23 %. ¥Sina stdi nesouhlasila

a pozadovala jeho sniZzeni az na 1 %. Druhymodem byl spor, vedeny o vystippsvku,
ktery dostava kazdo&aé Velka Britanie z Bruselu. Ten ji vracédst jejiho pispsvku do
spole&né pokladny unijniho rozgtu. Ostatni zem(zejména Francie) zadaly, aby se Velka
BritAnie své slevy vzdala. Ta ale trvala na zachow&ého rabatu (sleva z poplatko
unijniho rozpétu vyjednana britskou ipdsedkyni vliady Margaret Thatcherovou v roce
1984) [2].

Po dlouhych pitazich o jednani na novy rozfa, byl tento nakonec 17. &wna 2006
Evropskym parlamentem schvalen. Na zéklatbvé finagni perspektivy bude EU
hospodét scastkou tény 862,4 miliardy eur, tedy 1,045% HND. Velka Britanse
rozhodla na zakladkompromisu, vzdat se 10,5 miliardy eur z viasteis z gispvka do

unijni pokladny [3].

4.1 Stanovené priority a cile rozp@tového obdobi 2007 — 2013

Pro nové programovaci obdobi je hlavnim zamettsivsocialni a ekonomickyust
a vytv&eni vice pracovnich mist pro vSechny regiony a dblde Regionalni rozvoj je

v sowtasnosti postaven ngth cilech:

1. konvergace - smyslem konvergace je zlepSovani puskmd podpora aktivit,
které povedou ke sblizovani nejndéozvinutychélenskych stét a regior EU.

Tento cil se tyka oblasti, jejichz HDP je mensi 826 ptiiméru EU.

2. regiondlni konkurenceschopnost a #atnanost- pokra&ovat v posilovani
konkurenceschopnosti afifazlivosti regiori pomoci inovanich projeki,
zlepSovani zivotniho prastdi a posilovani zagstnanosti. Jedna se o regiony,
jejichz HDP gevysSuje 75 % gmeéru EU.
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3. evropskd Uzemni spoluprace smyslem je posilovani feshranini,
meziregionalni a nadnarodni spoluprace pealstictvim spolénych iniciativ,
podpory vyzkumu a na zakladymeény zkusenosti mezi jednotlivymi regiony

a jednotlivymiclenskymi zensmi [15].

4.2 Fondy pro financovani na nové rozpétové obdobi

Pro SZP EU byly wienény na obdobi 2007 — 2013 dva strukturalni fondig & AFRD
a EAGGF. Oba fondy jsou platné od 1. ledna 2007o#a 2013 (s moznosti prodlouzeni).

EAFRD - Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova(European Agricultural

Fund for Rural Development)

Pro nové programovaci obdobi 2007 — 2013 byl napadrozvoje venkova jako séasti
SZP EU vytvéen finaréni nastroj - EAFRD. Prostdky z tohoto fondu budou slouzit ke
zvySeni konkurenceschopnosti zelistvi, potravinéstvi a lesnictvi. Podgeny budou
také no¥ vznikajici podniky na venka@va enviromentalni projekty. EU klade staksy
diraz na tzv. multifunéni zengdélstvi, jehoZz vyznamnou soéasti je orientace na
nepotravinéské vyuziti zerddélské produkce a politika rozvoje venkova. Prograrma p
rozvoj venkova se sklada 2g/i os, z nichz prvniit osy jsou ¥cné a posledni metodicka.

Tyto osy se dale roztlji na soubory op&tni, kterymi je program realizovan.
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Obrazek 1 — EAFRD — Evropsky zedslsky fond pro rozvoj venkova

Osal lll.

Kvalita zivota
ve venkovskych

oblastech

a diverzifikace
hospodéstvi

venkova

Opateni Osy | se tykaly modernizace z&itiskych podniki, investic do les, pridavani
hodnoty zermddélskym a potravingskym produkim, dale pozemkovych Uprav a seskupeni
produceni. DalSi finani vypomoc sréftovala na odborné vthni a informani cinnosti,
pomoc zainajicim mladym zegdélcam, vyuzivani poradenskych sluzeb gegasné

ukorteni zendgdélské ¢innosti.

Pod opateni Osy Il spadaly platby zatippdni znevyhodéni, poskytované horskym
oblastem a platby pro jiné znevyh@d@é oblasti, dale pak platby poskytované v ramci
oblasti Natura 2000 a Ramcové &nice pro vodni politiku. DalSi op@ni
agroenviromentalni, zakksvani zemdélské pidy, platby v rdmci Natury 2000 v lesich
a lesnicko — enviromentalni platby. DalSi financgybposkytnuty na obnovu lesniho

potencialu po kalamitach a podporu sgeleskych funkci las

Opateni gedposledni osy se tykaly diverzifikat@nosti nezerdélské povahy, podpory
pii zakladani podnik a jejich rozvoje a podpory cestovniho ruchu. Vasépdniiad
finance z fondu EAFRDifspivaji na obnovu a rozvoj vesnic,calnské vybaveni a sluzby,

ochranu a rozvoj kulturnihcidictvi a vzé&lavani a informovanost.
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Iniciativou posledni osy je program LEADER. Stratg program LEADER je usf$nou
metodou rozvoje venkova, kterd se v Evropské ylikaje jiz od p@atku devadesatych
let minulého stoleti. Jejim cilem je podporovatwamzvenkovskych oblasti, zaloZzeny na

aktivité mistnich subjekt tzn. obci, podnikatéla neziskovych organizaci [16].

Program EAGGF (EZOZF) - European Agricultural Guidance and GauranteedFdn

(Evropsky zermad¢lsky orient&ni a zardni fond)

Tento fond funguje od roku 1962 a Ize jej adihgko s€Zejni v ramci celého hospadévi
EU, protoZe perozcluje zna&ny objem finaknich prostedki rozpaitu EU (60 — 70 %)
[17]. Od roku 2007 se jiz nejednd o strukturalmdpdnes financuje pouze aktivity SZP
EU [15]. IXli se na d¥ sekce, sekci garaéni a sekci orientai. Sekce garance financuje
opateni, ktera vyplyvaji z trzni a cenové politiky. @ami vydaje jdou naifklad na pimé
platby zengdélct nebo na dotaci expdrt Orient&ni ¢ast se zawiuje na financovani
programy pomoci zdnajicim zemidélcam, podporu vz&lani a vyzkumu, rozvoj
venkovské infrastruktury a kompermd vyrovnani pro regiony s mé&nptiznivymi

podminkami [17].
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ZAVER
V Gvodni ¢asti se prace zabyvala prv@atkem vyvoje Spolné zemddelské politiky

evropskych stétpo druhé sétové valce. Tat@ast je zartirena pedevsim naifciny jejiho

vzniku, Rimskou smlouvu, zeaklsky sektor a tivody jeho regulace.

Cilem préace bylo zmapovat vyvoj SZP po roce 200Qri¥¢hu tohoto obdobi, od zatku
nového tisicileti, proSla SZP¢kolika dilezitymi zménami, které byly uskut#ovany

pomoci rkkolika reforem.

Prvni zdsadni reformou byla Agenda 2000, jejimaidila vyznamem bylo zéereni
rozvoje venkova jako Il. Pilé do SZP, sniZzovani interv@rich cen a sniZzovani celkovych
néakladi na zenddélsky sektor. Pr&vysoké naklady a nadprodukce biggeny na jednéni
Uruguayského kola GATT, kde byla EUdtma k vyraznym zgmam.

Cile Agendy 2000 ale nebyly ve vSech bodech ugkaty. Proto byla navrZzena reforma
porekud radikalgjsi, ktera dale rozpracovava tyto cile. Reforma véSila a zarrovala
se na odstrami vazby podpor na produkci a snizovarinpch plateb. DoSlo také
k zatazeni ekologického zemklIstvi a WtSi pozornost byladnovana ochrahzivotniho
prostedi, welfare zvat a dalSimu zlepSovani zédlskych produki, pomoci kontrol

kvality potravin a ochrany sp@bitele.

Poslednim vyznamnym navrhem, jak bylanSZP vypadat, je Plan rozvoje venkova

2007 — 2013, kde je stale vice kladémad na rozvoj venkova a venkovskych oblasti.

Shrneme - li vySe uvedené poznatky, proSla SZPvétaosvzniku razantnimi zénami,
které jsou stale prohlubovany a zlepSovany, aby nai&onec zbavila probléim
s nadprodukci aifis vysokymi naklady na jeji uskutgovani. Vzhledem k neustalému
VyVoji v oblasti zemidélské politiky, mizeme @ekavat dalSi reformu, ktera &pposune

tuto oblast o krok dal k jejimu zdokonaleni.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOL U A ZKRATEK

BSE
CC

EAFRD

EAGGF

EHS
EU

GATT

HACCP

HDP
HND
ISPA
MMR
MzZe CR
PHARE
SAPARD
SEUROP
SZIF
SzP
USA

WTO

Bovine spongiforme encefalopatie — nemoc gilekrav
Cross compliance <ikova shoda

Evropsky zemdélsky fond pro rozvoj venkova European Agricultural Fund

for Rural Development

European Agricultural Guidance and Gaurafiged — Evropsky ze#délsky

orienta&ni a zardni fond
Evropské hospottké spoléenstvi
Evropska unie

General Agreement on Tariffs and Trade — b&eod dohoda na clech a
obchodu

Hazard Analysis Critical Control Points syet — analyza rizik a kritické

kontrolni body

Hruby doméaci produkt

Hruby narodni produkt

Instrument for Structural Policies for Pr&ccession
Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ministerstvo zerdélstvi Ceské republiky

Poland and Hungary Assistance in Restrugjugkonomy
Special Accession Programme for Agriculture andaRDevelopment
Systém k hodnoceni jakosti porazenych hosfsgéh zviat
Statni zerdélsky a intervetini fond

Spoléna zenddelska politika

Spojené staty americké

World Trade Organization — &ava obchodni organizace
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