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ABSTRAKT

Tato bakal#ska prace je zaérena pevazrt na ekonomickou problematikue¥eiské sluz-
by CR. Zakladem je analyza financovani2éiské sluzbyCR (porovnani vyddj a gijma)
s cilem odhalit nedostatky a navrhnout moznostsaei jak pré&¥ v oblasti financovani

tak i v problematice vyuZziti pracovniho potenciadznénych osob.

Kli¢ova slova:

penologie, obvidni, odsouzeni, ¥zeiska sluzba’R, profilace ¥znic, Evropskéa §zeiska
pravidla, vykon vazby a trestu aith svobody, reintegrace, reedukace, parole, dejer

depenalizace, mediace a probace.

ABSTRACT

This thesis is intent mainly on economic problemBrison service of Czech republic. The
ground for this was analysis of financing Prisonvee of CR (comparing receipts and
expenditures) with the aim to show inadequanciak tanpropose possibilities of impro-
vement just in the sphere of financing and in peold of usage working potentional of

prisoned people.
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UvoD

Pro tuto bakal&skou praci jsem zvolil téma Navrh na zdokonalematficovani ¥-
zeiiské sluzbyCeské republiky, nehiojsem jejim zansstnancem a cbit bych touto praci
blize gredstavit \&zeiskou sluzbu SirSi wejnosti. Jedna se o nesnéslozity problém a ja
Si jej vybral pra¥ pro svou narénost a takeé proto, Zze podobnym problémem se uaas z
tim nikdo hloulsji nezabyval. V teoretickéasti budu vychazetipdevsim ze zakan vy-

hlasek, pipadre jinych pravnich pedpigi, a nikoliv z knizek renomovanych auior

Oblast ¥zeistvi je specifickou oblasti, kde jsou zakonem omaz#kterd zaklad-
ni lidska prava a svobody, a proto je tato obléstipttem nejen doméaci, ale i mezinarod-
ni pozornosti, fednétemiady amluv, konvenci a pozornosti viadnich i neviédrorgani-

zaci.

Ve statni informani politice stéle fetrvavaji notoricky zndmé nedostatky. Chybi
podpora prosazovani novych trespolitickych trend, preferujicich alternativy k vykonu
trestu odsti svobody, stéle neni obvykla diskuse Ministergpeavedinosti s ¥ejnosti a
s médii. Existuje nedostatek propagah material, vyswtlujicich veejnosti, Ze socialni
prace v trestni justici n&ipasi zhorSeni bezpeostniho stavu, ale je kvalifikovanou alter-
nativou knedinnému a drahému véznéni osoh Probléni trestni politiky se ujimaji ne-
znali a v mnoha aspektech své prace radikalni abwnnepodeni laici. Ve spolénosti
prevlada tendence k represi, trestu smrti a dlouhgaotrestim, jako nasledek dlouhého
Zivota v socialistické, nedemokratické spolesti a existencialniho strachu. Tyto nazory
mnohdy pejimaji jak trestni soudci, tak i politické straayrostednictvim svych poslan-
ci je prosazuji v zakonodarném sboru. Toto ma zaedékl neustal@vysovani pd@tu
véznénych osoba zvysSuje se tak tlak mj. na personalni obsazeaeigké sluzby a ve

svém disledku na statni rozpet.

Vézenstvi je, bylo a asi vZzdyckyistane utitym spole&enskym problémem. Neni
to problém jednoho resortu nebo jedné profesniisikyle je to problém i spaiensky.
Problematika ¥zeistvi je komplexni a tykd se nejenorzgistvi samotného aipadré
dalSich exekutivnich (vykonnych) orgaa orgait parlamentnich, ale také celé sgolesti
a obrovského pru instituci jak vliadnich tak nevladnich. Nelze zmaat o problematice
naseho ¥zenstvi z Uzkého pohledu momentalniho stavu nasézhie, nelze se touto otaz-
kou ani zabyvat pouze z hlediska materialniho zadieni, zrovna tak nestahledatreSe-

ni v oblasti legislativnich zém a ugesréni, protoZze ¥zeistvi a jeho situace je v podstat
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produktem Sirokého spektra spi#askych, politickych a pravnich faktorkteré se ve

spole&nosti vyvijeji, ale které maji z2t8i casti kadeny v dolg minulé.

Ve své bakal&keé praci bych se aitzaneiit na skuténosti, o kterych v posledni
doke ¢casto slySim, o tom, zdali siitbec \Kzeiska sluzba adzni zaslouzi, aby se jimév

novala pozornost a zdali prestiky, které se vynakladaji n&aeistvi maji vyznam.

Hlavnim cilem této bakaiéké prace je analyza financovanizdiské sluzbyCR a
navrh na jeho zdokonaleni tak, aby se do tohott&sys zapoijili i ti, o kterych v této praci
bude nejvice hoveno, tj. ¥zni. R vypracovani budu vychazet zeésb vesSkerych do-
stupnych materidél tykajicich se ¥zeistvi u nas a pokusim se je analyzovat. Podkladem
mi budou vyr@ni zpravy, které jsem obdrzel z Generalnfbditelstvi \&zenské sluzby
CR, déale sotasna platna legislativa. Ghbych objasnit také fungovanis¥eaiské sluzby
CR a navrhnout moZn#eseni sotasné problematikgeského wzeistvi. V této praci se
Vézeiské sluzb CR nebudu ¥novat pouze z Uzkého ekonomického hlediskaglCiyich
alespa okrajow zminit dalSi aspekty prace &wi: pedagogicky, psychologicky, sociélni

a politicky, neb@ spolu vSechny Gzce souvisi aitivtak jeden celek.
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|. TEORETICKA CAST
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1 VEZENSKA SLUZBA CESKE REPUBLIKY

1.1 Zakladni data

Vézenska sluzba adzeinstvi vibec neni jen represivni slozkou moci vykonné (exe-
kutivni), ale méa spoustu dalSich tkalanych zdkonem o vykonu trestu étirsvobody, o

vykonu vazby a hlavhzakonem o &zeiské a justini strazi.

Vézaiska sluzba Ceské republiky byla #izena zakonermCeské narodni ra-
dy &. 555/1992 Sb., odzeaiské a justini straziCeské republiky, ve zmi pozajSich ged-
pisi, s &innosti od 1. 1. 1993. Hospddla majetkem statu a je samostatnolcetni jed-
notkou. Spravuje a #kZi 35 ¥zenskych zaizeni, z toho 11 vazebnickanic a 24 ¥znic,

které se podle Zpobu vijSiho stezeni a zajighi bezpe&nosti ¢leni doctyt zakladnich
typt:

* s dohledem,

* s dozorem,

* s ostrahou,

* se zvySenou ostrahou.

Vedle zakladnich tyjp véznic jsou vCeské republice zvlastnigznice pro mladistvé, pro
Zeny a matky sdmi. V ramci jedné ¥znice mohou byt izzena oddeni riznych typ,

pokud tim neni ohroZertél vykonu trestu odfti svobody, pop vykonu vazby. [15]

1.2 Ukoly Vézeiiské sluzby
Vé&zaiska sluzba

a) spravuje a strezi vazebni ¥znice a ¥znice a odpovida za dodrzovani zakonem

stanovenych podminek vykonu vazby a vykonu tredtgto svobody,

b) stieZi, predvadi a eskortuje osoby ve vykonu vazby a ve vykonu trestu &in

svobody,
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c) prostednictvim prograrin zachazeni sousta¥mpiasobi na osoby ve vykonu trestu
odreti svobody a obdolini na rekteré skupiny osob ve vykonu vazby s cilem vy-

tvorit predpoklady pro jejicitadny zgisob Zivota po propui,

d) provadi vyzkum v oborpenologie(véda o trestani, o druzich trestu a jejicing
nosti) a vyuziva jeho vysledky &decké poznatkyipvykonu vazby a $ vykonu

trestu odsti svobody,

e) zajiStuje poradek abezpanostv budovach soud statnich zastupitelstvi a minis-
terstva a v jinych mistech jejiatinnosti a v rozsahu stanoveném timto zakonem
zaji¥uje paadek a bezpmost i vykonu pravomoci souda statnich zastupitel-

stvi,

f) wvytvari podminky prgoracovni a jinou &elnoucinnost osob ve vykonu vazby a ve

vykonu trestu odéti svobody,

g) provozujehospodé&skou cinnost za Gelem zamstndvani osob ve vykonu trestu

odreti svobody, pipadré i osob ve vykonu vazby,

h) vedeevidenci osob ve vykonu vazby a ve vykonu trestieth svobody na Uzemi
Ceské republiky,

i) plni dkoly, které pro ni vyplyvaji z vyhlaSenych mezinarodingmluv, k jejichz ra-

tifikaci dal Parlament souhlas a jimiz@&ska republika vazana,

j) zabezpéuje vzdélavani prislusniki Vézeiské sluzby a alanskych zagstnand
Vézeanské sluzby, které provadi Institut \&évani, a vzélavani osob ve vykonu
vazby a ve vykonu trestu ogtih svobody, které provadi i®dni odborné diliste,
ucilisté a odborné ¢&ilisteé Vézenské sluzby,

k) poskytuje zdravotni p&i osobam ve vykonu vazby, osobam ve vykonu trestu od
néti svobody, pislusnikim a olanskym zarsstnaném Vézeiské sluzby; v fipa-
dé¢ potteby zabezpmije specializovanou zdravotni & mimowzeiskych zdra-

votnickych zaizenich,
l) proSettuje vlastnimi po¥ienymi organy trestnoéinnost gislusniki; ve spolupra-

ci s PoliciiCeské republiky se podili nagaichazeni a odhalovani tresttiénosti

osob ve vykonu vazby a ve vykonu trestu &tiavobody. [15]
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1.3 Clenéni Vézaiské sluzby

Vézeaiska sluzba séleni na ¥zeiskou straz, justni straz a spravni sluzbu.¢xenska

straz a justini straz maji postaveni ozbrojeného sboru.

Vézaiska straz strezi, redvadi a eskortuje osoby ve vykonu vazby a ve wkon
trestu odsti svobody, seZi vazebni &nice, ¥znice a ¥znice pro mistni vykon trestu a

pii této¢innosti a v &chto mistech zaji%ije stanoveny padek a kaae

Justi¢éni straz zaji¥'uje paadek a bezpgmost v budovach souda statnich zastupi-
telstvi a v jinych mistechinnosti soud a ministerstva spravedinosti a v rozsahu stanove-

ném zakonem zajiije bezpénost vykonu pravomoci soli statnich zastupitelstvi.

Spravni sluzbarozhoduje ve spravniitizeni podle zvlaStnich pravnichepdpig a
zabezpeéuje organizani, ekonomickou, vychovnou a dalSi odbornatinnost. Sodasti
spravni sluzby je i zdravotnicka sluzliginnost spravni sluzby zajigji obsansti zansst-
nanci a pislusnici. Rislusnici \&zenské sluzby zazeni do spravni sluzby mohou byt po-
véreni plrenim dkoli vézeiské straze. islusnici zéazeni v justini strazi mohou byt do-
casre povolani k plrni ukol vézenskeé straze v mistech vykonu vazby nebo vykonuurest
odreti svobody jen v mimi@dnych pipadech, nefize-li vézeiska straz zajistit vlastnimi
prostedky pdadek a bezpmost v tchto mistech, a to pouze se souhlasem ministra spra

vedinostiCeské republiky.

1.4 Organizace \ézaiske sluzby

Graf 1. Organizace &zeiské sluzby'R

| Misterstvo spravedinosti CR |

| Generalni feditelstvi VS CR |

| Véznice | | Vazebni véznice | |Institut vzdélavani Vézefiské sluzby CR

Zdroj: Vlastni

Zakladnimi organizenimi jednotkami \ézeiiské sluzby jsou generaligditelstvi, vazebni

véznice, ¥znice a Institut vzélavani \Ezeiské sluzby.
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Ministr fidi Vézenskou sluzbu progdnictvim generalnihéeditele, kterého jme-
nuje a odvolava. Zainnost \kzeiske sluzby zodpovida generéiaditel ministrovi. Prav-

ni ukony jménem stattini za \&zeiskou sluzbu generaliéditel.

Generalni reditelstvi Vézeaiské sluzbytidi, organizuje a kontrolujg&innost ostat-

nich¢lanka organizace Vzeiskeé sluzby.

Jednotlivévéznice avazebni ¥znice ztizuje a rusi ministr. V jejicltele stojiredi-
telé, které jmenuje a odvolava generabditel \VEzenské sluzby (dale jen generaimidi-
tel). Reditelé vazebnichaznic, wznic a daldich organizaich ¢lanki Vézeiské sluzby
jsou opravani jednat acinit pravni ukony za VWzeiskou sluzbu ve vSechéeech,
s vyjimkou &ch, které podle zdkona nebo rozhodnuti ministravaatinost nebo general-

nihoteditele nepét do jejich pravomoci.

Institut vzd &lavani VS CR piipravuje no¥ prijaté pisludniky na vykon sluzby ve
véznicich, vazebnich&znicich a na jednotlivych soudech, statnich zattlgtvich. Dale
se wnuje celozivotnimu vztiavani viech pracovnikvVézeiské sluzbyCR dle jejich pra-

covniho zarteni.

1.5 Ukoly Ministerstva spravedinosti [Fi zajistovani vykonu Vézeiské
sluzby CR

Ministerstvo i vykonu statni spravy vytvaVézeiské sluzk podminky kiadné-

mu vykonu jejicinnosti zejména tim, Ze

a) stanovi ¥zeiské sluzb prostedky statniho rozpu v ramci rozpotu kapitoly

ministerstva,

b) provadi kontrolu dodrzovani povinnosti stanownygvlastnimi pravnimiigdpisy
pii hospod&eni s majetkem statu a kontrolu dodrZzovéani ostatpfévnich pedpi-

si, pokud nepét do pisobnosti jiného organu,

c) na usecich obranného a civilniho nouzového pkamio ochrany utajovanych in-
formaci, pozarni ochrany a ochrany bezysti a zdravi f§ praci stanovi resortni
koncepcetinnosti v £chto oblastech a v nezbytném rozsahu provadi aclabyt a

kontrolni&innost,
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d) usneriuje a koordinuje vykon sluzby jushi straZze s technickymi a rezimovymi

opatenimi u soud, statnich zastupitelstvi a na ministerstvu,

e) na useku informatiky vypracovava analyzy a najetkoncepce rozvoje informya

nich technologii, systéira p&itacovych siti.

1.6 Moznosti prevence ped zlatinem

Existuji # moznosti obrany, resp. prevendeg zl&inem: vyloweni a izolace; od-

straréni a prevence; nprava a resocializace.

Vylouéeni, izolace:vylou¢enim pachatele ze spol®sti se spolmost brani dal-
Sim trestnymtinam, které by mohly byt spachany. Vychazi seedpokladu, Ze ten, kdo
se dopusti jednou zlmu, dopusti se jej znovu. Absolutni vyt@ni zla@ince je mozné jen
popravou, doZzivotni internac¢i deportaci. Toto je vSak v naSich podminkach nemapz
jelikoz jsme souasti Evropské unie a hla¥pro svou nehumannost. Ale vestvje tato
forma trestu jegtv nékterych zemich praktikovana. Popira se tak zakladriice trestniho
prava a sice naprava pachatekestnycheina a jejich reintegrace Zpdo spolénosti. Mi-

mo to, nema takova forma trestu ani preventivnkéiin

Odstranéni, prevence:trest setasto zdvodiuje potebou snizit kriminalitu. Pre-
ventivni funkce trestu sgova v exemplarnim potrestani pachatele proto, gtiyodvrace-
ni od spachani zéinu ti, ktefi maji ke zl@innosti sklony, nebo ti, ki€ maji tendence na-
podobovat trestné jednani pachatele. Vir&imnost odstraseni spiwa na domance, vie
a pocitech. | kdyby byl vykon trestu ofthsvobody organizovan velicg&ipng, proto, aby
odrazoval potencialni pachatele trestimnosti strachem zdézeni, nenslo by to pravd-
podobré Zadouci dinek. NowjSi vyzkumy potvrzuji, Ze preventivni funkce tresiespo-

¢iva v jeho tvrdosti, ale jeho neodvratitelnosti.

Néprava, resocializace, reintegracemodernim, humannimgdeckym zdvodnrg-
nim trestu jako spotenské obrany je piwba uzgfsobit, resocializovat, reedukovat zlo-
¢ince tak, aby byl schopen se vyvarovat recidivysatmout u & zmény chovani
z asocialniho na chovéani spi#asky akceptovatelné a Zadouci. Teorie napragiivvy-
chazi z pedpokladu, Ze zltinec ma ke zldinnosti identifikovatelné @ivody, motivy, které

se daji odhalit, deSifrovat a Zmit. Akceptovanim zkuSenosti, Ze seconevyplati a Ze
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existuje lepsi cesta je prvotnineeppokladem odsouzeného ve vykonu trestu k népaav

reintegraci do spotmosti po propughi. [7]

V Ceské republice je praktikovareti zpisob a to je naprava pachatele, jeho reso-

cializace a naslednd reintegracétaio spolenosti.

1.7 Profilace ¥znic

Véznice s dohledem:odsouzeni se v prostorackzmice pohybuji bez omezeni,
loZnice ani ubytovny se nezamykaji. Pracuji zpravidimo \znici bez dohledu pracov-
nika \Ezeiské sluzby. Minimalé jednou tyd® jsou odsouzeni kontrolovani na pracovisti
vychovatelem. V mimopracovni délse odsouzenym umidje volny pohyb mimo &zni-
ci na zaklad povoleniieditele ¥znice, Fip. za @asti pracovnika ¥zenské sluzby, a to za
Gcelem (&asti na sportovnich akcich, bohosluzbach apod. idapracovni dob smgji

odsouzeni nosit viastni &d

Véznice s dozoremodsouzeni se pohybuji v prostoracanice organizovahpod
dohledem fislusnika \ézeiské sluzby. Ubytovny se zamykaji v @obrcené k spanku.
Odsouzeni pracuji zpravidla na rfegenych pracovistich mimaznici, dohled nad jejich
pracovnicinnosti provadfeditelem ¥znice uteny zanistnanec ¥zeiské sluzby nejmén
jedenkréat za hodinu, tzv. négmy dohled. Odsouzenym, u nichz |zegpokladat, Ze toho
nezneuziji, Mmze reditel Wznice povolit volny pohyb mimoé&znici pri plnéni pracovnich
ukoli; dohled nad jejich pracoviinnosti provadieditelem ¥znice uteny zandstnanec
Veézeainské sluzby nejménjedenkrat tydd. V mimopracovni doblze organizovat téz akce

mimo znici, vzdy pod dohledem zaistnance ¥zeiské sluzby.

Ve wznici s dohledem a s dozorem nejsou uzivany Zapeéiani stavebntech-
nické prostedky ani ozbrojené straze. Kontrolou a dohledem mm&teni vychovatelé a

ve Wwznicich s dozorem téZ dozorci. [7]

Véznice s ostrahou:V prostorach ¥znice se odsouzeni pohybuji organizavan
pod dohledem zagstnance ¥zenské sluzby. Odsouzenym, u nichZ |zedqpokladat, Ze
toho nezneuziji, fize feditel Wznice vyjime&né povolit volny pohyb v prostorachEznice
pii plnéni pracovnich Ukdl. Odsouzeni pracuji zpravidla na pracovistich dwiznice

nebo na $eZenych pracovistich mimasznici. Odsouzeni, u nichZ Izequpokladat, Ze
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toho nezneuziji, mohou byt z&sinani na nestZzenych pracovistich mimasznici. Do-
hled nad pracovnéinnosti odsouzenych provaéditelem ¥znice uteny zangstnanec

Vézenske sluzby nejménjedenkrat za 45 minut.

Véznice se zvySenou ostraholw prostorach ¥znice se odsouzepobhybuji orga-
nizovaré pod dohledem isluSnika \ézeiské sluzby. Odsouzeni pracuji na pracovistich
uvnité véznice nebo mohou vhodnou praci vykonavat v cel@adhled nad pracovniin-
nosti odsouzenych provaididitelem ¥znice uteny zamistnanec ¥zeiské sluzby nejmé-
n¢ jedenkrat za 30 minut. Odsouzenym se nepovolujeyvaohyb uvnit véznice ani pi

plnéni pracovnich Ukal.

Ve Wznici s ostrahou a zvySenou ostrahou jsou pouZig@egialni staveléntech-

nické prostedky a ozbrojené straze.

Jak zakon o vykonu trestu afdihsvobody, tak fad vykonu trestu obsahuji special-
ni ustanoveni tykajici se vykonu trestu u mladistv u &kterych dalSich kategorii od-
souzenych, a to u odsouzenych seémmou pracovni schopnosti, u odsouzenych
s psychopatickou strukturou osobnosti, odsouzemlyobgow zavislych a s duSevni poru-

chou, u odsouzenych k doZivotnimu trestu a u od=otch cizing. [7]

1.8 Evropska wzeiska pravidla

Vykon vézeistvi na tzemCeské republiky je ovlitovan Evropskymi szeiskymi
pravidly, které vychazeji z evropskézeiské filosofie. To sptiva pedevsim v tom, Ze
odreti svobody je samo o sélostaténym trestem. Vlastni pobyt veszeni nema byt
trestem navic. Doba vykonu trestu stirsvobody se ma smysluglivyuzit k dosahovani
pozitivnich tvdivych cili ptinaSejicich ¥zium uzitek. V zachazeni¢znt ma dominovat
vzklavani a resocializace. Spravé&mic musi prokazovat Gctu k zakladnim lidskym pra-
vim, podporovat lidskouigtojnost a dbat na dodrzovani humanitarnich nomchazeni
s wzni. Tyto pravidla jsou samégjme daleko obsahlejsi, nicmé&pro rozsah této bakata

ské prace je tato filosofietzeiskych pravidel dostajici.
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2 CLENENIi VEREJIJNEHO SEKTORU

vix /s

k majetku statu pravo hospddai, byla peménéna na organizani slozky statu. [9]

Veiejny sektor sé€leni na statni spravu, samospravu a ostatni nezéstumaniza-

ce. Do statni spravy zahrnujeme:

a)

b)

d)

organizani slozky statu — jsou tadatni jednotky bez pravni subjektivity. Flagem
ministerstva a jiné spravnfady statu, pokud maji samostatnou kapitolu ve statn

rozpctu,

organizani slozky — jsou to hii G¢etni jednotky #izené opdenim organizéni
slozky statu, nebo vznikléi@mEnou rekterych statnich organizaci na orgasiza
slozky. Pati sem nap Utad na ochranu osobnich Gil@jebo Gad pro zahragni

styky a informace,

vnittni organizani jednotky uéené vedoucim organizai slozky statu, které ne-
jsou &etnimi jednotkami, ale hospadiase zalohou a vedou pokladni sluzby a
acetnictvi v rozsahu deném vedoucim organizai slozky statu. Jde namp wzni-

ce,

piispivkoveé organizaceiizené organizai slozkou statu, které maji pravni subjek-
tivitu, jsou &etnimi jednotkami a hospotias perznimi prostedky ziskanymi
hlavni ¢innosti a s pefEnimi prostedky ijatymi ze statniho rozgtu pouze

v ramci finargnich vztali stanovenychiizzovatelem. [8]
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3 VEZENSKA SLUZBA JAKO ORGANIZA CNi SLOZKA STATU

Jak uz bylo uvedeno vySegxgiska sluzba je organizai slozkou statu a hospoda-

i s majetkem statu, ktery gebuje k plgni svych Gkal a je &etni jednotkou.

3.1 Ukoly rozpattu

Parlament Ceské republiky vydava v podébzakori pravidla hospodani
s rozp@tovymi prostedky jak pro usgedni Gady (organizéni slozky statu a jimiizzené
piispivkové organizace) tak pro Uzemni samospravné caliyni ziizené pispivkove

organizace.

Tyto zékony upravuiji tvorbu, postaveni a funkctrsitéo rozpstu Ceské republiky,
statniho zagrecného @tu, rozp@tu obci a kraj. Stanovi zasady hospdéai s rozpéto-
vymi prostedky a kontrolu tohoto hospa@mi. Stanovi row¥ prijmy a vydaje statniho
rozpaitu republiky, rozpéta obci a kraj a upravuje fizovani a zasady hospdeai stat-

nich fondi ¢eskeé republiky.

Ministerstvo financiidi prace na vypracovani ndvrhu statniho réapeepubliky a
metodicky usmriiuje vypracovani rozpt Ustednich orgéai, statnich fond a krajskych
Uradl. Statni rozpeet republiky schvaluje Parlame@eské republiky na rozgtovy rok,

ktery je shodny s rokem kaleridém.

Piijmy a vydaje statniho rozpt republiky setleni na kapitoly odpovidajicitp
sobnosti jednotlivych Ugdnich orgain (Vézeiska sluzba je zahrnuta v kap. 336 — Minis-

terstvo spravedinosti)

Rozpatové prostedky mohou byt pouzity pouze vipluSném rozp&ovem roce, a
to k ®elim, na které byly statnim rozgem ugeny. V gipads, Ze v pfibéhu roku dojde
k potrebd rozpatové nezajis¢né uhrady, je mozno ji zajistit hospodg&im plrénim ji-
nych ukof, omezenim jiného mémaléhavého Ukolu nebo pouzitim mimorozeych
zdroji. V mimaradném pipadt je mozno pouzit rozgtove rezervy statniho rozgto re-
publiky. [8]

S rozp@tovymi rezervami disponuje vlada a v rozsahu viad@eném i ministr fi-

nanci. Vlada pravidetninformuje Parlament o hospd@ai s rozp&tovymi rezervami.
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Rozpdatova opateni znamenaiji:

a) pesun rozp&ovych prostedki v rdmci zavaznych ukazatemezi jednotlivymi

druhy @ijmua a vydaf rozpctu,

b) souvztazné zvySenfipni a vydaf, kterym dochézi ke zén¢ zavaznych ukazate-
I,

c) povolené fekraieni rozpdtu vydaji, kterym nedochazi ke 2me zavaznych uka-

zatef,

d) vazéani progedki statniho rozpetu v rdmci rozpétu, kterym nedochazi ke zme

zavazného ukazatele.

Ustredni organy, obce a krajéiziji k plnéni svych Ukal v oboru své fisobnosti
piispivkové organizace, které hospoida rozp@tovymi prostedky od tizovatele, jak

v oblasti centralniho rozptu, tak ve sfé&e zemnich samospravnych delk

Rozpaty se sestavujidiSinou jako vyrovnané. Pokud je schvalen ragbqrebyt-
kovy, znamenda to z fin&niho hlediska, Ze &které @ijmy zdaného roku jsou &eny
k vyuziti az v letech nasledujicich nebo ke splagistiny uwera z predchozich let. Jako
schodkovy niZze byt schvalen rozget pouze za fiedpokladu, Ze schodek bude mozné
uhradit. [8]
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4 HOSPODARENI ORGANIZA CNIiCH SLOZEK STATU

Hospoda&eni organizénich slozek statu probih& podle vliddou schvalerzékona

o statnim rozp&tu, ktery obsahujeffimy a vydaje statniho rozptu.

Pokud organizéni sloZce statu vznikne viiehu roku poteba Uhrady rozpmove
nezajiséné, musi ji zajistit zakonem vymezenymiagpby a provedenimifslusnych roz-

poctovych opaiteni.

Po uplynuti rozp&toveho roku sestavuji spravci kapitol o vysledaizkpaitového
hospodéeni navrh z&recného @tu své kapitoly v rozsahu a terminech, které stahbv
nisterstvo financCR. Navrhy projednavaji vifslusnych vyborech Poslanecké&smovny
jes€ pred projednavanim navrhu statniho &&mného @tu, ktery obsahuje zéwecné Gty

jednotlivych kapitol. [8]

Béhem rozpoétového roku hospodaorganiz&ni slozky statu s prastdky podle
schvéaleného roztu své kapitoly. Tyto €etni jednotky sestavuji své rozipy vétSinou

spasivnim saldem tzn., Ze u nichigvysuji vydaje nadifjmy.

V rdmci svych Ukal a funkci dosahuji a inkasuji organiné slozky statu fijmy
pro statni rozpget. Rijmy vSak nemohou byt pouZzity k financovani svygilaji, ale jsou
povinny je soused’ovat na pijmovém rozpsétovem bankovnim d¢tu. Na konci detniho
obdobi jsou takto nashroma&re Fijmy automaticky pevadny na @et Ministerstva fi-

nanciCR.

VSechny rozpétové vydaje uhrazuji organigai slozky statu zipslusnychcerpa-
cich vydajovych rozptiovych @&ti. K tomu je nutné, aby spravce kapitoly vystavit-ro
poctove limity pro vlastni rozptiové hospodani a rozpétové limity svym organizénim
slozkam a rozdil je na:

a) bkizné vydaje (provozni vydaje),
b) platy zamistnand, ostatni platby za provedenou préci a pojistné,

c) na individualg posuzované vydaje ¢egné na profinancovani konkrétnich akci

(dlouhodoby majetek),

d) na systémayv uréené vydaje na financovani konkrétniho programuufaboloby

majetek).



UTB ve Zling, OATB a VysSi odborna skola ekonomicka Zlin, BSP 22

Zpravidla se rozptiové limity oteviraji nejvySe na obdobi jednaitertleti. Teprve
na zaklad oznameni limitu vydadj bance je mozZnécerpat pedzni prostedky
z vydajovych dtua statniho rozp&u. Banka také dovolujecatni jednotce&erpat prosed-
ky z danéhaterpaciho vydajovéhoctu jen do vysSe limitovanéastky. Vznikne—li dalsi
potteba prosedki, musi dojit ke zrn¢ limitu, které ovSem j@dchazi jiz @ve zmirgné

rozpaitové opaieni. [8]

Z rozpatu béZného roku mohou organiga slozky statu hradit jen ty vydaje, které
se hospodéky tykaji @Zzného detniho obdobi. Neprovedené vydaje ke konci roku jiz
zatzuji rozp@et nasledujicihodetniho obdobiCastky nevyerpanych limit propadaji a
nelze je pevadt do dalSiho rozptiového roku. Proto organi&ai sloZka statu musire-

veést rekteré vydaje na koncicétniho obdobi nadét cizich prosedki.

Vedle prostedki ze statniho rozpgtu hospod# organiz&ni slozka statu také
smimorozpoétovymi zdroji, kterymi jsou pedevsSim prosedky fondi. Jedné se o tyto

pertzni fondy: rezervni fond a fond kulturnich a satiéh poteb. [9]

Rezervni fond se vytvdi z nevgerpanych rozpgiovych prostedki prevedenych
do fondu rezervniho za podminek a v rozsahu, ldenéovi rozpétova pravidla. DalSim
zdrojem rezervniho fondu mohou byt peni dary, prosedky poskytnuté ze zahré&ni
pokud je organizani sloZzka statu nepouzije ¥Zném roce, a dale téZipny z prodeje
nemovitého majetku, ktery byl darovan orgatidaslozce statu nebo ktery nabyksdit-
tvim. Rozpd@tova pravidla dale @uji, k jakému delu Ize prosedky rezervniho fondu
pouzit. Jsou to Uhrada rozfem nezaji&nych provoznich po¢b a reprodukce majetku.
Ucelow uréené dary a prostdky poskytnuté ze zahrahise pouZziji v souladu s jejich ur-
cenim.

Fond kulturnich a sociélnich po¥eb je vytvden k zabezpeni kulturnich, soci-
alnich poteb a dalSich ptéb a je uwen zamdstnanédm v pracovnim pogru
k zangstnavateli. Jeho zdrojem jéqulevSim zékladniifél z rozp@tu organizani slozky
statu z réniho objemu nakladna mzdy zagstnand. U organizéni slozky stat&ini za-
kladni @idél do fondu kulturnich a socialnich peb 2 % naklail na mzdy a obdobné
platby zanistnavatele. [9] Jeho pouZiti j@znorodé a je mozné jej pouzit jako hapri-

spivek na rekreaci zastnand, prispivek na stravovani, na kulturu@avychovu, apod.
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5 ANALYZAV EZENSKE SLUZBY CR

Diuvodem existence statni organizace jegpirsluzeb pro v@jnost. Tato sluzba
spotebovava jak dlouhodoby hmotny a nehmotny majeteterial a penize pro vlastni
¢innost, tak zejména fin&ni prostedky na zaji&ni sluzeb, fip. statk pro veejnost. [4]

V piipact Vézeaiské sluzby se jedna hlavie sluzbu veéejnosti, jak uz z ndzvu organizace
vyplyva, spegivajici predevsim v izolaci pachatele trestnélru od spolénosti (individu-
alni prevence), zabréni pachateli v dalSi trestrgnnosti, ve vycho¥ pachatele k tomu,
aby po propughi z vykonu trestu vedtdny Zivot a vychovnémigobeni trestu i na ostat-

ni ¢leny spol€nosti. (generalni prevence)

5.1 Ukazatele finagni analyzy

Vzhledem k tomu, Ze &enska sluzba je organizai sloZkou statu, nelze zde pou-
Zit znameé ukazatele finami analyzy jako nap ¢istou sodasnou hodnotu. Tyto ukazatele
jsou vhodné pro obchodni spétesti, @ip. pro statni fispivkové organizace (tyto maji
vlastni kapital apod.), nikoliv vSak pro orgariméaslozky statu. Tyto organizai slozky

statu nemzeme porovnavat ani mezi sebou navzjem.

Hospodaeni organizéni slozky statu je spjato se statnim razpm. Nentize nap.

zadrZovat finaéni prostedky jako vlastni kapital z jednoho roku na dryudy.



UTB ve Zling, OATB a VysSi odborna skola ekonomicka Zlin, BSP 25

6 STATISTIKAP RiIIMUAVYDAJU VS CR V ROCE 2005

Vézeaiska sluzba #a zakonemi. 675/2004 Sb., o statnim rozpo na rok 2005
stanoveny zavazné ukazatele razpwych @ijmu v celkoveé vysi 1 011 080 tis.cka vyda-
ju v celkovém objemu 7 507 952 tis¢Kizn. velmi silg deficitni rozpget. V piibéhu
kalenddniho roku 2005 doslo ze strany spravce kapitoly, jegro \&zeiskou sluzbuCR
Ministerstvo spravedinosti, ke snizeni vydajaséstky na 7 177 455 tis. K presto jeji
vySe meziréné vzrostla o vice nez 447 mil.cKtedy o 6,6 %. K zaji8hi vSechcinnosti
v pribéhu roku 2005 bylo nezbytné pouzit ficain prostedky z rezervniho fondu ve vysSi
301 574 tis. K. Narist vydaji byl urcen k pokryti naikstu tarifnich plat zaméstnandg,
zejména fslusniki, a souvisejicich vydaj dale na ndist patu vyplacenych socialnich
davek a jejich valorizaci a na financovani programprodukce hmotného i nehmotného

majetku.

Na druhé strahvydaje utené ve schvaleném rozjio na financovani é&&ného
provozu (ndkup materialu a sluzeb, nakup vody,vpalienergii) se mezitaé¢ snizily o
1,5 %, tedy o 20 mil. K a jejich nedostatmé kryti prostedky statniho rozgou bylo
v pribéhu roku reSeno zapojenim mimorozfiovych zdroji, predevsim progedki re-
zervniho fondu, a to v celkové vysi 29 milc.KByla tim zajiS¢na Uhrada zvySenych vyda-
ja, jejichz nafist byl objektivie dan jednak opakovanym zvySovanim cen materléki,
dodavatelskych sluzeb, a zejména vody, plynu aiébgkv praibéhu roku 2005 a také na-
rastem pdétu vezreénych osob, jejichZz @meérny denni stav v roce 2005 dosahl 19 167

osob.
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7 VYVOJ SCHODKU V ROZPOCTECH V LETECH 2002-2005

Tab. 1. Vyvoj schodkv rozpetech v letech 2002-2005

schodek rozpdtia v letech 2002-2005
roky 2002 2003 2004 2005
prijmy 819 739 858 957 861 485 1011 080
vydaje 5916 898| 6458893 6 730299 7 507 952
saldo -5097 159 | -5599 936 -5 868 814 -6 496 872

Zdroj: Vyroéni zpravy z let 2002-2005

Hospoda&eni organizénich sloZek statu je obvykle deficitni. Jak namauje ta-
bulka 1, \&zeiska sluzba neni vyjimkou. Smyslem této prace jehrawt takové ziny

v hospodgeni, aby tento schodek stale néistall a aby ¥zeiska sluzba mohla lépe zajis-

tit své financovani i z jinych zdmbjnez ze statniho roziu.

Graf 2. Vyvoj schodkv rozpa@tech v letech 2002-2005

schodky rozpo ¢&tl v letech 2002-2005

10 000 000
8 000 000 -
6 000 000 -
4 000 000 +
2 000 000

tis. K ¢é

0
-2 000 000

-4 000 000
-6 000 000

—e— piijmy

—m— wdaje

-8 000 000

Zdroj: Vyroeni zpravy z let 2002-2005
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8 VYDAJE VEZENSKE SLUZBY CR V ROCE 2005

Graf 3. Struktura celkovych vydaySCR v roce 2005

Struktura celkovych vydaj @ VS CR v roce 2005
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Zdroj: vlastni

VSemi vydaji se budu podrobjnzabyvat v nasledujicich kapitolach. N&j$i ¢ast
vydaji jde na platy a souvisejici vydaje a to 57 %; darficovani reprodukce majetku jen
13 %, na socialni davky 11 % a na ostatizing vydaje 19 % z rozptovanych vydaj za
rok 2005.

8.1 Faktory ovliviiujici problematiku financovani ¢eského ¥zaistvi

Na financovaniceského wzeistvi pisobi tyto faktory: 1. nastajici péet Wz
2. zvySujici se pet zantstnand Vézeiské sluzby a 3. vybaveni cel, aby se jejich stav
dostal na pozadovanou Urave&Zakladnim problémem seasného ¥zeistvi v CR je pe-
plnénost \¥znic, nedostatek pracovnicHilpzitosti pro ¥zn¢ a chylgjici finanéni pro-

stredky.

Financovani je ve ¥zeiské sluzb, jako i v jinych statnich institucich, kompliko-
vano malou prchodnosti schvalovacich proGe§ento stav v gékterych gipadech gimo

mati realizaci gkterych zamira. [1]

Objemy rozpoétovych prostedki, kazdor@né vynakladané nadzeistvi, jsou fak-
torem, ktery zasadnim é#pobem ovliviuje rozvoj moderniho penologického systémiti. P

zachovani satasného objemu rozpmvych prostedki navysenych odZnou inflaci nelze
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otekavat vyraz§Si priblizovani stavu ¢eského wzeistvi standardu obvyklému

v ¢lenskych statech Evropské unie.

8.2 Rist poctu vézii

Vézenstvi Ize rozdlit na dw ¢asti: vykon vazby a vykon trestu adinsvobody.
Kazdé ma sva specifika a jeeba je rozdit i z davodi ekonomickych pro navrhovani

piipadnych zran.

Tab. 2. Vyvoj stavobvirenych a odsouzenych
v letech 2002-2005

2002 | 2003 2004 2005

Obvingni 3384 3409| 3269 2 860

Odsouzen| 12829 13868| 15074 16 07

Celkem 16 21317 277 | 18343 18 93

Zdroj: vlastni

8.2.1 Vykon vazby

Diivody vazbyjsou dany § 67 z. 141/1961 Sb. o trestnifizeni soudnim (trestni
fad):
Obvirény smi byt vzat do vazby jen tehdy, jestlize z jgdanani nebo dalSich konkrétnich

skute&nosti vyplyva dvodnéa obava,

a) ze uprchne nebo se bude skryvat, aby se takitras stihani nebo trestu vyhnul,
zejména nelze-li jeho totoZnost hned zjistit, ndnséalé bydlis¢ anebo hrozi-li mu

vysoky trest,

b) Ze bude ysobit na dosud nevyslechnutédky nebo spoluobviiné nebo jinak

mait objasiovani skuténosti zavaznych pro trestni stihani, nebo

c) Ze bude opakovat trestndmnost, pro niz je stihan, dokona tresty, o ktery se

pokusil, nebo vykona trestréyn, ktery gipravoval nebo kterym hrozil,
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a dosud zjiginé skuténosti nasedcuji tomu, Ze skutek, pro ktery bylo zahajeno trestn

stihani, byl spachan a ma vsechny znaky trestéiéno[12]

8.2.2 Faktory ovliviiujici rast poctu obvinénych ve vykonu vazby

1.

Graf 4. Vyvoj staw obvirenych v letech 2002-2005
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Institut vazby je posiné ¢astozneuzivanorganycinnymi v trestnintizeni. Bohu-
Zel plati jista mira alibismu, alibismu u vy&stateli, ktefi samozejme
z praktickych dvodi maji radiji, kdyZz maji pod dohledem svého ob&meho Kkli-
enta. A statni zastupci jdou obvykle vygetiteiim na ruku a navrh na vzeti do

vazby \&tSinou podavaji.

Pokud se ©e rozhodnuti soudu, sanfepr¢ rozhoduje nezavisly soudce. Bezpo-
chyby swij vliv na podobna rozhodnuti o vzeti do vazby, &terohou byt pravem
piedmétem kritiky, je i to, Ze o mnohych vazebnictcechnerozhoduji trestni
soudcise zkuSenosti v oblasti trestniho prava, ale ¥esaudci, ktd maji zkuSe-
nost v oblasti civilniho prava. Tento soudce paairs to objektivé rozhodnout a

podléha jistémunatlaku“ ze strany statniho zastupitelstvi.

Dale u nas ¢R hodr velkou WtSinu vazeb# stihanych osob twocizinci. Pokud
cizinec zde nema bydliSt nema zde &akym zpisobem zabezgeny socialni

podminky, ténsi vZzdy je vazeb&istihan, i kdyz se jedné o bagatelni tregtmi Je
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8.2.3

otazkou, mozna spiS na moc vykonnwakonodarnou, zdali by nebylo mozno
aspa s €mi nejfrekventovagSimi staty vyjednat rychlejSi a pruggi moznost
piedani ¥ci k trestnimu stihani do jejich domoviny, aby ale heungrné zatzoval

rozpaset Vézeaiské sluzbyCR.

Zvlastni skupinou osob ve vykonu vazby jdmzdomovci Diky tomu, Ze je pro-
bani sluzba stale novou organizaci, tak véemmé dob prakticky nema moznost
realré pracovat v fipravnémtizeni. To znamend, Ze pokud ona osoba, ktera je
s ndvrhem na vzeti do vazby dopravena k soudu, dénr@ou adresu, na kterou by
ji bylo mozno dortiovat, pak zde neni realna mozZnost, jak s ni udtdatakt.
Znamena to, Ze pro orgamynné v trestnimtizeni, aby ta & mohla byt reél®
skortena, nezbyva nic jiného, nez toklovéka ot vzit do vazby &jinak povaha
toho trestnéhginu ¢i nebezpeénost tohatloveéka pro spolénost tomu neodpovida.
Pokud by probéni a mediani sluzba byla s to pracovat s takovytovékem od
pocatku gipravnéhdizeni, néla na to kapacitu i zakonny ramec, pak by neby pro
blém takovéhalovéka za podminky a pod slibem, Ze se v pravidelngciminech
bude dostavovat k pro&@aimu pracovnikovi, aby si zde vyzved| poStu odrstht
orgamn, propustit na svobodti viibec takovy navrh na vzeti do vazby statnim za-

stupitelstvim nepodavat.

Je teba mluvit i 0 mnohdy negativnirdivu médii. Absurdni zvelieni naprosto
bagatelni dopravni nehody¢at ,,okresniho” formatu, b/ s tragickym dsledkem
pro usmrcenéhdloveéka ¢i domaci bitky se zlomenym nosem, kdy kamery zalbero
zakrvacené proatadlo a potrhané Saty éba korti to tim znamym: ,Redstavte si,
vySetovatel tohoclovéka po vyslechu pustil na svobodu®. Owliyi tak oldany a
bohuZel tim padem logicky i vy$evatele v jejich Gvahach nad moznosti uvaleni

vazby. Jsou do jisté miry pod tlakentej@osti.

Navrhy naieSeni dané problematiky a tim sniZzovani naklad

Naproti tomu se roz$iji moznosti, jak vazbuahradit. Jednalkdohledem proba-
niho &rednika a jednak také SirSi moznosti vyuziymerézité zaruky, nebo-li kau-
ce. V. mnoha zemich zapadni Evropy existuje v téegtncesninfadu jedna moz-

nost, ktera eském procesnimadu neni, to jeodhlédnuti od vykonu vazby
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piestoZze vazba byla uvalena. Je mozno uvalit vazbupahlédnout od jejiho vy-
konu a misto toho vifpadech, které se pro tento postup hodi, ulézind opateni
jako zakaz vyjezdu, odevzdat pas, hlasit eolikrat tydre na policii atd. (krors
jiz zminované kaucei dohledu prob&niho Gednika). Tim je mozné vykonu vazby
zamezit. | kdyz @ivody k vazlé jsou, i kdyZ je dvodné podezni a divody vazby,
jestlize tato opdéni dostauji, na navrh statniho zastupitelstviize soud od vyko-

nu vazby odhlédnout a obwimy mize dal byt stihany na svolud

2. DalSim usporou v oblasti vazebnitiweni nize byt navrhovanénoznost statniho
zastupce rozhodovat, vydavat vSechna rozhodnusiztévktera jsou ve prosph
obvirkného, tzn. statni zastupce nem vzit obvigného do vazby, ale vSechna
dalSi rozhodnuti o propusti, nahrazeni vazby slibem, @&itou zarukou atd. by

mohl statni zastupaenit sam.

3. Zkrécenidélky trvani vazby. Jednak navrhuji zavést pravidelngegzkoumavani
duvodnosti, protoZe jednaie jsou vazebniiwlody a druha &c, jestli @i existenci
téchto vazebnichivodi trestnitizeni musi trvat tak dlouho. ProtoZziege jen ja-
kasi obava z toho, Ze ob¥my ute&e, Ze bude jsobit na svdky, Ze bude zaSantro-
¢ovat ¢i znehodnocovat ikazy nebo Ze bude pokiavat v trestn&innosti, tato
obava musi vzdycky do jisté miry korespondovatrs firo co je tresthstihan. A
ta zavaznost provémi, pro které je stihan (typova nebespest), ta je vyjatkna

vcelku jas® trestni sazbou.

4. Navrhuji, abydélka vazby absolutni a négkrctitelna se odvijela otlypové ne-
bezpe&nosti trestnéhadinu. Navrhuji krong¢ toho taky, Ze z celkové délky vazby,

maximalré 1/3 miZe trvat vazba vifjpravnényizeni a 2/3 Wizeni fed soudem.

5. Dale navrhuiji, aby wEeh nejmén zavaznych trestnyctint, dale u trestnyching,
kde je gedem jasné, Ze to trestni stihani by &lemést k uloZzeni nepodminého
trestu oduti svobody, dale u mladistvych apod., aby vazbaylaelpripustna
s vyjimkou gipadi, kdy se ten obviiny v minulosti konkrété pokusil o U¢k, ne-
bo konkrétg pisobil na s¥dky nebo spoluobvimé. Trestni iad by nel dale ob-
sahovat zcela konkrétiiity pro soud, pro ukony trestniltizeni tam, kde je ob-

vinény ve vaz, pro na&izeni hlavniho tieni, pro vyhotoveni rozsudku apod.



UTB ve Zling, OATB a VysSi odborna skola ekonomicka Zlin, BSP 32

8.2.4 Néaklady

Pokud jde o ndklady na jednoho ok¥righo, jsou vySSi nez utpnérného odsou-
zeného, zdvodu poteby doprovazet ho k soudu, taskortovat ho tam. Ve vazebnich
véznicich jsou speciélni odibni pro eskortni sluzbu, kter4 se safegm musi také za-
platit. Podrobna statistika nakiada jednoho obviiného nebyla uvokna, resp. neexistu-
je. Je pateba vsakici, Ze jiz dochazi k @itému sliEovani vazebnichéznic a nap véz-
nice v Beclavi, ktera jestpatatkem tohoto roku eskortovala ob&e z ¥znice k nam na
Okresni soud ve Zlin piip. pob@ku Krajského soudu Brno ve Ztinbyla reprofilovana
na \&znici s dohledem a dozorem a vazlayzala vazebnidznice Olomouc. Toto sto-
vani je teba dokotit a Ize se domnivat, Ze takovych 8 vazebni&mnic by bylo dostéu-

jicich. Vychazim z avahy, co krajsky soud, to jestaaebni ¥znice.

8.2.5 Zawr

U vazebnichtizeni dochazi k ditému zlepSeni, jak vidime z graéu 4. Jest za-
catkem 90. let — po velké amnestii — bylo vazebtihanych cca 7 000 obvimych a ve
vykonu trestu bylo zhruba sté&jmdsouzenych. To byl paml:1. Dnes mame, jak jsem jiz
diive uvedl, gco kolem 19 000 &znu a z toho je vazeknstihdno zhruba 3 000 ob¥in
nych. To je por&r (velmi zaokrouhle#) 1:6. Myslim si, Ze mé navrhy a dopdeni
v kapitole 8.2.3 ve svém souhrnu by mohly vést kemSeni p&u osob ve vazba ke
zkraceni vazebnihtizeni a Ze je realné se dostakam na udrovie 1500 —2000 obvik
nych. Je velice wezité si u¢domit, Ze vazba ma své nezastupitelné mistiiprgovném i
soudnimiizeni a neni tudiz mozné zmenSitgioobvirenych ve vazh na minimum. Ja jen

navrhuji optimalizacidchto p@ti, aby nedochazelo ke zneuzivani vazby, apod.

8.2.6 Vykon trestu odréti svobody

Zakladnim problémem séasného ¥zeistvi vCR je preplrinost ¥znic, nedosta-

tek pracovnich filezitosti a chy#jici financni prostedky.

Graf 5. Vyvoj staw odsouzenych v letech 2002-2005
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Vyvoj stav i odsouzenych v letech 2002-2005
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V poctu odsouzenych k nepodndirému trestu oditi svobody jsme na jednom
z prednich mist mezi ze¥mi Evropské unie a to 185 odsouzenych na 100 090atél.
PredCR je v tomto ohledu jen Estonsko s 333 odsouzemaii00 000 obyvatel, Loty3-
sko s 315 a Polsko s 217. #g3to srovnani — Slovensko ma 169 ods. na 100 0QGabé,
zatimco vysplé zapadni staty jako napNémecko ma tento po#n 97 a Francie 88 odsou-

zenych na 100 000 obyvatel.

Graf 6. Pa@ity odsouzenych ve vybranych zemich na 100 000 tethyea

rok 2005
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Zdroj: Vlastni
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Ze statistik vyplyva, Zze kazdy 4. odsouzen¢R je odsouzen k nepodrdimému
trestu odgti svobody. Jako bychom zapominali na to, Ze ejesitico jako prevence
kriminality , o té se zatim pouze mluvi a moc se v této ohtestilalo, Ze existujalter-
nativni tresty jako alternativy k nepodménému trestu oditi svobody, Ze existupdklo-
ny. Ja si odvazim tvrdit, Ze jsme stale n&atku genmeny sokasneho vzenskeho systému
u nas. Restoze vSechna tato ofeii, a to ukazuji zkuSenosti z jinych zemi, jsowham

levnéjSi auc¢innéjsi prostedek, jak bojovat s kriminalitou.

8.2.7 Jak se vypradat s preplnénosti wznic?

Vézenstvi je v tomto srru faktorem skuténé pouze exekutivnim, jehoZz prostor je

vymezenitemi zasadnimi faktory:
a) spoléenska situace a z ni plynouci oblast kriminality,

b) legislativni Uprava, a to jak v oblasti tregiravni, tak v oblasti penologické &-v
zenskeé,
c) ekonomické podminky, realizace Ustavnich a zajadm Gkofi, které ¥zenstvi ma.

[5]

Kriticka situace ve &zenstvi se mustesit koncepné a s vyhledem do budoucna.
Stojime ped z&kladnim problémem, zda souhlasit s vyvojoviendem charakterizova-
nym zvySovanim kapacity naSehovézeistvi, coz je cesta jen zdankivnejjednodussi,
avSak rozhodh nejnakladnéjSi. ZkuSenosti ¥zenské sluzby hovio o tom, Zevystavba
nebo #izenijednoho liZzka nebo mista ve &nici reprezentuje skutaou ¢astku kolem
jednoho milionu korun. Tim alenejsou zdalekanaklady vycerpany, je samogejme nut-
no predvidat amirné tomu rostoucharast provoznich nakladi v kazdém novéemdézes-
ském z#izeni. Sem péit nejen materialni, ale zejména personalni zalierpaLzeiskou
sluzbou, picemZz musime brat ohled na kritérium, Ze na skudteninimalni standard je
tteba dosahnout petnich staw vyjadtitelnych matematickym poénem dva ¥zni na jed-

noho kvalifikovaného pracovnikag¥eiske sluzby.

Disledky: jestlize dnes se nam nedostava zhruba 6 000/mistznicich, znamenalo by to
vybudovani dalSich 9 - 1&xeiskych zdizeni s kapacitou kolem 500 — 600 mist se vSemi

zmirgnymi finarcnimi dasledky, gicemz by se tato dzenska kapacita s@asre musela
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navysit také pé&tem alespn tii tisic kvalifikovanych, a statem placenych prad&inve-
zeistvi, coz by opravdu bylo velmi ndkladné. 6 000 &uybudovanych mist vedeei-
skych zaizenich reprezentuje naklady asi 6 mld.d&3 000 no¥ vytvorenych pracovnich
mist v €chto z&izenich by pedstavovalo mzdové naklady cca 1 168 md. Xychazim ze
mzdovych naklafl za rok 2005. Celkové provozni naklady by byly da@ 049 mil. K.

Domnivam se proto Ze zvySovani kapacity nasiéhnic nenijedinou cestou
k reSeni, nicméhinvestice je nutné strem ke zlepSeni stavu naSickzmic nadale posilo-

vat, ale druhou alternativouraSenim je spiSe zma trestni politiky.

Druhou cestouk feSeni problematiky dzeistvi a geplnénych wznic maji v rukou mj. i
soudci. Soudci zatim v dostate mfe nevyuZivaji mozZnosti ukladamiternativnich
tresta. Vzhledem k tomu, Ze vejnost si chyb& s pojmem alternativni trest spojuje, po
masivni medialni kampani, jen trest ob&grosgsnych praci, zminim se v této praci
hlavré o im a jen kratce se zminim o dalSich smé&ekventovanych alternativnich tres-

tech, tedytrestech nespojenych s odftim svobody.

Mezi alternativni tresty séadi: obecwt prosgsSné prace, ztratdestnych tituh a
vyznamenani, ztrata vojenské hodnosti, za&kazosti, propadnuti majetku, petty trest,

propadnuti ¥ci, zakaz pobytu a vyhasti (pro cizince).

Moderni zachazeni s pachatelem mé&iswat od trestni spravedinosti odplatné, te-
dy restriktivni k trestni spravedinosti napomaHhajiedy restorativni. K tomu slouzi
v trestni politice i nastroje: dekriminalizace, diverze a depenalizédekriminalizace
znamena vyjmuti ¢kterych¢int z kategorie trestnyctint. Depenalizaceje nahrazovani
trestu oditi svobody jinymi sankcemi; eventuélmediace, tj. rozptyleni vzniklého n#p
mezi ol&ti a pachatelem trestnélimu pomoci navazani kontakinezi okma a nastoupe-
ni na cestu tzv. mimosoudniho narovnani ndiberze, tj. odklon, ktery znamena moznost

volby pachatele mezi trestipravni sankci a jinou sankci, ktera neznamegandni. [6]

K alternativnim tresim se pistupuje proto, jelikoaykon trestu odnéti svobody
ma d¥ podstatnaizika: 1. ekonomické— vysoka finatni nar@nost, 2.psychologické—
resocializace nemusi byt &§ma, dokonce fize dojit k dalSimu poSkozeni osobnosiz-v

né. V zahranti je nejtypttéjSim alternativnim trestem probacdi Rém proba&ni Grednik

kontroluje obsah ifkazi pro pachatele, ktery nenidanén, ale musi respektovat uloZzena
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omezeni. Prolmi piikaz zpravidla obsahuje vyrovnani se stglzakaz vychazeni, zakaz

piti alkoholu, omezeni pobytu vditem mis acase apod. [6]

Trest obecré prospéSnych praci byl do naSeho trestniho prava zaveden
s innosti od 1. 1. 1996. OvS8em hned n&atku se narazilo nagkolik procesnich pro-
blémi, které do jisté miry zabraniligtsimu roz&eni €chto trest. Na vire se co do malé-
ho mnozstvi vyuzivani alternativnich triegtodepsala i @ita konzervativnost soud¢
kteri si tento institut zatim zcela neosvojili, safga¢ ovsem i s w¥domim, Ze s jeho vy-
konem mohou byt problémy. A proto mnohdy dadahnou k os¥déenému trestu ot

svobody.

Tietim FeSenimby nmela bytdiverze. Domnivam se, Ze probléndaeistvi se zcela
chybreé zantfuje pouze na ukladani alternativnich theat naprosto se pomiji to, co by
melo pripadnému ukladaniéehto trest predchazet. Tedy moznosti odkiow trestnim

fizeni, které nazyvame diverze.

Nas trestnfad zna institutypodminéného zastaveni trestniho stihdré narovna-
ni. V obou gipadech se jedna o instituty relativmove, zavedené v prvni polo¥ifo. let.
Oba Ize aplikovat u mérezavaznych trestnyatinia se sazbou do 5 let ogthsvobody. Oba
tyto instituty ugiednosiiuji zajem na satisfakci poskozeného nad zajmemithoapresiv-

né vychovnych opaeni na obviiném, tzn. u¥zreni.

Prvni zmiiovany institut, tedypodminéné zastaveni trestniho stihaniznamena,
Ze v pabehu gripravnéhatizeni nebo pozgi po splréni zakonem stanovenych podminek,
jako je doznani obvimého, ndhrada Skody apod., Ize trestni stihani p@dinzastavit.
V piipact, Ze Ehem stanovené zkuSebni doby ggkym zpisobem provinil protiadné-

mu Zivotu, rozhodne se o pokowani v trestnim stihani.

Rovrez institutnarovnani pak za pedpoklad dohody mezi obvignymi a posko-
zenymi @i splreni dalSich zakonnych podminek, jako je nahradayskanthmena moZnost
zastaveni trestniho stihani, aniz je ukladan jakykest. Je tedy nepochybné, Ze nejenom
alternativni tresty, aleipdevsim vyuzivani odklanv trestnimiizeni by vyraz# odlefily

¢eskym ¥znicim!

Prad jsou oba zmigné instituty v praxi orgdnéinnych v trestnintizeni tak malo
vyuzivany? Vedle jiz zmimé konzervativnosti soutco které jsem se tak kriticky zminil

a znam to z praxe, uvadim dalSi dva aspekty tohetESeného stavu. V prviiad je zde
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pozadavek na rychlosgtzeni, ktery je chybhmnohdy stagny jako prioritni. Uvedu §i-
klad z praxe, kdy jsem na toto téma hiblve trestnimi soudci: soudce dostane po nipadu
obZaloby ¥c. Jestlize rozhodne trestninik@zem a uloZi trest odti svobody v rozsahu
nékolika mesiai, skorti tuto trestni ¥c do rékolika dni. Je to tedy vynikajici z hlediska
rychlostitizeni. Jestlize ovSenitgrla tuto ¥c medig&nimu a probénimu Gednikovi, aby
zahdjil slozité jednani mezi poskozenym a obrim o moZznosti nahrady Skody, aby vedl
fizeni k jakémusi odklonu, o kterém jsem higlydrva tato &c a vytizeni této ¥ci nékolik
mésial, a soudce je svymi funkciofi&ritizovan za malou rychlost tizeni. Je tedy Spatny

Z hlediska rychlosttizeni.

DalSi wci vedouci ke zlepSeni staveského ¥zenstvi je aktivita obhajt ¢innych
v pripravnémiizeni. Obhajce by totiz od saméhai@iku u tchto még zavaznych trest-
nych ¢ini mél smeErovat aktivitu svou i obvieného k dohod s poSkozenym, k fingnimu
uspokojeni jeho nardk Poté by nebylofeba tuto nedostateou aktivitu obhajce dohén
slozit v fizeni fed soudem, anebo Iépe&cvby se ped soud ubec nedostala. Ale to jsem

se jiz dostal daleko od tématteplnénosti nasich #znic.

8.2.8 Zawr

Alternativni tresty jsou v demokratickych stateskienymi prostedky, jak odbor-
n¢ zachazet siznymi typy pachatél jak podle miry jejich spotenské nebezgaosti, tak
podle moZznosti jejich napravy. S@asré umoziuji odlelteni geplrétnym wznicim. Vyu-
Ziti téchto forem trestani povaZzuji jednak za projev huzeue spolénosti, a jednak za
acinné formy zachazeni s pachatelif&zpivou socialni prognézou, tedy nélig vhodny

pro recidivisty.

Vyuzivani odklori v trestnimiizeni a alternativnich tréstie dilezité nejenom
z hlediska peplrénosti naSich &znic, ale hlava z hlediska ekonomického, nebaszréni
je drahé, a i z hlediska napravy Skody pachatetestrtéhainu. V pripadt véznéni se tato

moznost mnohokrate zmensuje.

Ze vSeho nejménse v peplrenych Wznicich da realizovat jakykoliv vychovny
program. Pochopitetnv prostoru, kde lidé o sebe klopytaji, kde jeginéno, je celkem
obtizné zajiSovat jakykoliv program, a proto je tady nespornyaktém, Ze lidé, kié pro-

Sli vykonem trestu se vraci horsi, nez jakymi lpied nastupem trestu. Je to potencial

opakovani protispot@nského chovanim vice lidi,¢im vice oltani, ¢im vice pachatél
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se vyhne kontaktu sgeiskou subkulturou a szenim jako takovym, tim Iépe pro nas

pro vSechny.

Zavaznym dvodem pro odklony, alternativni tresty @bec pro zminu trestni poli-
tiky je otadzkafinanéni. Zatim si malokdo usdomil to, Zenejenom vykon trestuje na-
kladem. Tim, Ze pachatel nepracuje, Ze p&pnmeni prace, rostonaklady obétované pri-
leZitosti, protoZze do rodinéthto pachatél vykonavajicich trest oditi svobody stat posi-

la socialni davky

8.3 Naklady na jednoho ¥zné

Naklady na jednud&nénou osobu @uz ve vazb nebo odsouzeného) a den dosah-
ly v roce 2005 tért 860 K&, coz bylo o 13 K vice nez v roce 2004. Stale tak pakije

zvysujici se nakladnogeskeho vzeistvi.

Graf 7. Vydaje na jednu osobu a den v letech 20152
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Zdroj: vyraeni zpravy z let 2002-2005

Vydaje ve ¥zeistvi maji jednak charaktdixnich nakladi (neni mozné podle po-
¢tu vzt prijimat, resp. propoust zangstnance, apod.), ale i charakt@riabilnich na-
kladi, hlavre na stravu a sluzby spojené &menim osob. Tyto polozky najdeme
ve vydajich pod ozrgnim ostatni béZné vydaje (viz. graf 3.) a tvti priblizné¢ 19 %
vSech vydaj ve wzeistvi. Pod tyto ostatnieiné vydajaadime: potraviny prodzrg, stu-
denou vodu a stmé, teplo a dalkové teplo, plyn, elektricka energmani atisténi pradla

apod. Neni pdeba zdraziovat, Ze vSechny tyto vydaje jsou rok od roku vyB&Q. na-
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klady na potraviny prodzn¢ se zvySily z 370 429 tis.&Kna 397 023 tis. & plyn ze 102

479 na 120 234 tis. K atd. jak to ukazuje tab. 3.

Tab. 3.Polozkycerpani ostatnich dZnych vydaj v roce

2005 v porovnani s rokem 2004 v tig. K

Polozka 2004 2005 Rozdil
Potraviny pro ¥zré 370429 397 023 26 594
Studené voda stoé 91339 94946 3 60y
Teplo a dalkové tep-

lo 67098 71637 4539
Plyn 102 479 120 234 17 75p
Elektricka energie 78 658 88 197 9539
Prani &isteni pradla 14 850 14 318 -532

Zdroj: vyraini zprava za rok 2005

Graf 8. Struktura ostatnichebnych vydaj ve VSCR za rok 2005

ostatni b éZné vydaje v tis. K € za rok 2005
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Muzeme konstatovat, Zze se @gtajicimi vydaji na jednohoézrné se potykaji
vSechny staty civilizovaného &a. Ekonomickeé i spotenské naklady na subvencovani
tak veliké ¢zenské populace jsou obrovské. Nap roce 1995 vydala Kalifornie poprvé

vice pe®lz na ¥znice nez na vztavani. Vza@lavani jednohailovéka stoji 5 500 USD
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rocné a jeho ¥znéni 20 000 USD za rok, takze fondy sesouvaji ze Skolstvi doszei-
stvi. [10]

8.4 Rist pottu zaméstnanai

Jeden z nejvyznangjgich faktofi, ne—li nejvyznamgjsi, podilejicich se na kazdo-
rocnich vydajich ve &zeistvi je p@et zandstnand@ a vydaje na jejich platy. Tyto vydaje
tvoii zhruba 57% z celkovych vydayézeinské sluzbyCR. Vzhledem k tomu, Ze se jedna

0 organizani slozku statu, jsou gty zantstnand stanoveny tabulkav

V roce 2005 doSlo po dlouhé dok malé redukci p&tu tabulkovych mist. Nést
poctu zangstnand vSak niizeme zaznamenavat uz od prvni poloviny devadesdagich
Souvisi to pedevsim s rostoucim pem vysoce kvalifikovanych pracovriikzabyvaji-
cich se pmo wznrénymi osobami — vychovatelé, specialni pedagogosgchmlogove,
apod. Je zde také tlak na zvySovani kvalifik&cato lidi, a tim nefimo také natst jejich

plata.

Jak jiz jsem uvedl, planovany gini stav zagstnand Vézeiské sluzby na rok
2005 byl meziréné snizen o 63 osob a byl stanoven ¥tpdlO 702 zarstnand, z toho 6
745 @islusniki. V prabéhu roku byl rozpstovym opatenim provedenigsun 45 tabulko-
vych mist pislusniki ve prospch olEanskych zarstnandé. Dochazi tak nadale ke zcivil-
novani ¥zeiské sluzby. Skutemé stavy jsou vSak pékud nizsi, a to o 213 zamstnand.
Na rektera uvolgna mista jeieba vypisovat vy#rovatizeni a proto jsou ve statistice za-
hrnuta jako volna mista. Stejmak i o sluzbu v hlavnim #&st ziejm¢ mistni lidé nemaji
zajem ocemz s¥d¢i dlouhodoby pevis poptavky nad nabidkouiefmé jsou na Vvig i
platové tabulky, které mnoho prazskych zajémeoslovi. Dale je nutné konstatovat, Ze ne

kazdy se mize stat pislusnikem \ézenskeé sluzby.
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Graf 9. Skuténé stavy zadstnana Vezeiské sluzby v roce 2005
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Zdroj: Vyro¢ni zprava za rok 2005

Pramérny mesiéni plat gislusniki dosahl 24 881 K coz gedstavuje mezikmi
zvySeni 0 3171 K Pramérny plat oldanskych zagstnané se meziron¢ zvysil o0 624 K
na 22 131 K.

V prabéhu roku 2005 bylo proplaceno 270 954 hodiagasové prace v celkové
vySi téner 51 mil. K&. Jeji naiist je vykazan uifislusniki (predevsim v Praze, kde je dlou-
hodoby nedostatekiislusniki), a to v mezirdnim srovnani o 7 %. Hlavnitiginou byl
vyrazny naiist patu eskort ¥znénych osob k soudn a do zdravotnickych riaeni a
vySSi rozsaltinnosti na Useku kazdodenniho individualniho zaehiag ¥znénymi oso-

bami. To je takéic¢inou neustalého zvySovani nakiiach jednu ¥zrénou osobu a den.

Sluzebni por#r, véetrg zcivilnéni, ukortilo 634 @islusniki a naproti tomu bylo do
sluzebniho powru piijato 637 novych fislusniki vézenské a justini straze, coz znamena
navyseni skutsého stavu o 3ifslusniky.

Rast naklad je zpisoben mimo jiné i tim, Ze dochazkéiviliiovani urcitych pro-
fesi v ramci \ézeiiské sluzbyCR. Zcivilnéni: jedna se o zému sluZzebniho podnu na pra-
covrepravni vztah, a to ve spravni sloZzcéedProkem 1992 byli vSichni zaistnanci \&-
zaiské sluzbyCR ve sluzebnim po#nu. V souvislosti se zakonem axaiské sluzb CR,
ktery vymezuje vykonnou (ozbrojenou) a spravniilieiy slozku, bylo zahajeno zcivib-
vani. [15]
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Zaner byl dobry a ndl vést k Usporam na platech, ale jeho realizacglagirove-
dena dofe. Kazdy takovy fislusnik dostane vyplaceno jednorazové odchodnke pgde
piedchoziho sluzebnihaipnu a délky pedchozi sluzby. Stejrtak je mu i vypeéitan @i-
spivek za sluzbu, ktery poté pobira Rsitnimu platu jako okansky zamsstnanec ¥zei-
ské sluzbyCR. Ale z &zeiské sluzby takovglovek neodchazi, istava a dale pracuje ve
stejné funkci! Na fispivek za sluzbu ma narokiplusnik po 10 letech sluzby. Vygitava

se obdobé&jako odchodné.

Tady vidim osob# nejwtSi moznost ,Séit": ob¢anskym zarstnan@m, ktei byli
zcivilnéni, by nengl prisluset zadny fispevek za sluzbu, stegntak i odchodné. Déle je
nezbytné, aby stavytislusniki v jednotlivych ¥znicich byly Sity na miru dle pib bez-
pecnosti dané ¥znice. Tzn. Ze ved&znici s dohledem neni ani zdalekafebi tolik fi-
slusniki na jednu ¥znénou osobu jako ndpve Wznici se zvySenou ostrahou. Je Skoda, Ze
mi nebyla uvolna podrobgjSi statistika vyddj na jednu ¥zrénou osobu a den podle
typu Wznice. Zejmeé se timto nikdo kvalifikova# nezaobiral. Na obranu VS vSak musim
podotknout, Ze téut kazda ¥znice je profilovana jako multiprofiéai, tj. se déma a vice

profily: nagr. s dohledem a dozorem, a tudigzgna statistika neni k dispozici.

Obdobny porsr zangstnané vézeiské sluzby a &nénych osob, tj. 1 kvalifikova-
ny péislusnik VS na 2 &znéné osoby, je vSude v civilizované EviopNanist patu za-
meéstnand, jak uz jsem uvedl vySe, byl @poben pedevsim ndrstem kvalifikovanych
odborniki. Vzhledem k tomu, Zeézeiska sluzba je organizai sloZzka statu népdpokla-
dam, Ze by dochazelo k neustadlémutetir p&tu zangstnand, jelikoz tyto pdty jsou
dany tabulkami. Pokeajici humanizace vSakime i nadale ¥adech desitek osob zname-
nat natst hlavré v oblasti oldanskych zarstnand@. Tyto kvalifikované zaréstnance je
vSak poteba zaplatit a odtud prameni ony zvySujici se \&ydajplaty vSech zastnand,

resp. na ¥zréné osoby a den.

Na druhé strahnelze tvrdit, Ze by &zenska sluzba mohla ugét kdyby nerostly
vydaje na platy, naopak je pebatict, Ze tuto nargnou sluzbu neiize vykonavat kazdy a

Ze existuji pisna kriteria, které musi kazdy Zadatel o sluzb\WS&R sphovat.

Nesmim téZ opomenout, Zze za zvySenym platovymijvysiau i pridély do fondu
socialnich a kulturnich pimb. Tyto penize se nikam neztraceji, ale jsou wami
v souladu se zakonem. Zakladridsl do FKSP jsou 2 % nakladna mzdy a obdobné

platby zanistnavatele.
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8.5 Vydaje na socialni davky

Vézeanska sluzba jako organ socialniho zabéepé zajistila vyplaty dchodi byva-
lym pEislusnilkim, vyplatu gispvka za sluzbu a platového vyrovnani, odchodného, amrt-

ného a nemocenskych davekstusniki.

V roce 2005 bylo na socialni davky vynalozeno esik796 619 tis. K z toho na
vyplatu 38 329 davekidhodi 353 885 tis. K a na vyplatu 47 066 davekigpivka za
sluzbu a platového vyrovnani 367 742 tis. K zajiS€ni vyplat odchodného v celkové
vySi 58 951 tis. K musely byt vyuZity prosedky rezervniho fondu, nebaozpatove
kryti tohoto zavazného ukazatele statnim rémao ve vysi 23 000 tis. Kse ukazalo jako
nedostaténé. ZvySeny péet odchézejicich fslusniki ma hlave pri¢inu v dosud ne-
schvéleném, resp. schvaleném, ale¢maém zakonu o sluzebnim péra peislusnika
Policie CR, kterym sefidi vdechny ozbrojené slozkg.vprisludniki vézeiské a justini
straZze. Rostouci et davek pispivki za sluzbu a platového vyrovnani ma za nasledek,
Ze tyto socialni vydaje se zvySily a dostaly se@A1 % vSech vydaje Vezeiské sluzb
CR.

8.6 Vydaje na financovani programa reprodukce majetku

Prostedky plynouci do &zeistvi, resp. do financovani reprodukce dlouhodobého

majetku, jsou rok od roku stale nizsi, v negamk rostoucimu p&u vézrénych osob,

k opotebeni a havarijnimu stavu spravovanych oldjektiistu cen atd.

Co se tge vybaveni cel, tak Zadna cela neni vybavena tajejto EZné ve statech
zapadni Evropy, aby na celach byly zasuvky, abw lod celach k dispozici tepla voda a
dalSi a dalSi &ci, jeZ vyplyvaji ze zakona nebo vyhlasky o vykdrestu odgti svobody,

resp. vykonu vazby. To vSe je peha zninit.

DalSi &c, ktera se dotykaczeiské sluzby, je & stara zhruba jeden rok a tyka se
zakona o rozpdovych pravidlech. Zde byl po velice dramatickérdn@ni prosazen po-
zmenovaci navrh, kdy zisk ziskany hospégkou ¢innosti, pezité dary a prosedky po-
skytnuté v zahratini se stavajmimorozpoétovymi zdroji. Tzn. Ze je VS niwe vyuZit i
k financovani dlouhodobého majetku. UidaéleZi na fani obdarovavajiciho, respiaiu

daru.
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Z vécneho hlediska vychazi struktura vyilajdokumentace progranmreprodukce
majetku pro obdobi let 2003 az 2008, které zahagpstanovené cile rozvoje a obnovy

materiali-technické zakladnyszeistvi.

V ramci programu 236 220 Rekonstrukce, modernizaopravy vazebnichégnic
a wznic bylo vy¢erpano 7 381 tis. & a to pouze z pragtdki rezervniho fondu. Celkem
bylo financovano 7 akci, z nichz bylo 6 dokeno. Pro moji spadovowznici to byla

rekonstrukce vstupu do objektu vazebgnice.

V ramci programu 236 210 Rozvoj a obnova matetiéehnické zékladnyazen-
stvi bylogerpano 934 601 tis. & Cerpani zahrnujefjlélené rozpétové prostedky, fre-
vody z rezervniho fondu a ostatni zdroje. Naplhbto programu je reprodukce veskerého
majetku ¥etns vydaji na opravy a udrzovani. V roce 2005 bylo v ramest&yové dotace
financovano celkem 217 inve&tich akci a 3 investini akce v ramci povolenéhdgkro-
ceni rozpdtu. Tento program je daleko rozsahlejSi nez proged& 220 Rekonstrukce,
modernizace a opravy vazebnidkznic a ¥znic, budu se dale podrofnvénovat prag

tomuto programu — viz graf 10.

Graf 10. Objem wWerpanych prosedk: na jednotlivé podprogramy programu
236 210 v tis. K
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Zdroj: Vyroéni zprava za rok 2005

V podprogramu 236 211 byly néj@zitéjSimi vydaji cinnosti spojené
s projektovou fipravou a zahajenim realizac&2éiského informaniho systému a mo-

dernizace telefonnich dsten.

V podprogramu 236 212 byly finani prostedky cerpany pedevsSim na vybaveni
véznic systémem WjSich a vniknich signaly zabezpé&ovacich prosedki, na oploceni, a

na nakup rentgenu zavazadel a dé&téth rani.

V podprogramu 236 213 byla zahajena vystavba wjrblly ve ¥znici Mirov a
ve znici Nové Sedlo, na pracovisti Kovo ve vazebdnici Praha — Pankrac bylo insta-

lovano odséavani, ve vyrobni zéwznice Horni Slavkov bylyitzzeny Satny. V rdmci toho-
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to podprogramu byl zaji&h také patebny nakup vysokozdviznych vozaiknakup devo-

obrakEcich strofi, pradelenskych strbja Sicich straj pro opravu a Siti aa.

V podprogramu 236 214 bylo financovano dalem rekonstrukce stravovacich
provozi, ziizeni umyvaren, roz&ni prostor pro volntasové aktivity a vychazkovych
prostor, ¢izeni prostor pro bezdrogovou zénu v Ofgaahajeni rozgéni ubytovaci kapa-
city, rekonstrukce obvodového plastyrobniho objektu a zpracovani projektovéppavy

na rozSieni ubytovaci kapacity.

V podprogramu 236 219 bylo zrealizovano zprowozrkalolisu n&istirné odpad-

nich vod v jedné zd&znic a zahajena rekonstrukce parovodu.

V podprogramu 236 21A, B byly finani prostedky vyuzity k ndkupu osobnich
vozidel a kancek&ké techniky vetne dokorteni pozarniho zabezfni rizikovych pro-

stor v budo¥ Generalnihdgeditelstvi VSCR.

Z toho co jsem zde uvedl, je patrné, Ze narnhitybaveni cel, kancefigpedagog,
vychovateh, ordinaci Iékail, apod. opt nebyly vydany Z&adné finani prostedky.
K vybaveni cel se jeStvratim v kapitole Pohledavky z&zanénymi osobami. Proby ale
meéli trpét i zaméstnanci? Financovani do obnovy a rozvoje dlouholdob®@ajetku je rok
od roku stale nedost&te a je pdeba vice zapojit i &znéné osoby tim, Ze naprekteré
vybaveni si sami vyrobi arfgvezmou za hrodpovdnost. Kdyz zkratkadto rozbiji nebo
jinak znehodnoti, coz s&as odcasu stava, bude si to muset zaplatit nebo jinakaakith
jinak nebude mit tu mozZnost danatc\dale uzivat. V saiasnosti dostane pouze kazky
trest (max. 30 dni na samotce) a dadé je mu bezplaith vyménéna. Proto se stava, ze
nékteré cely jsou vybaveny lépe nez druhé, protozétk& Ezenska sluzba nenasla dosta-
tecné zdroje k nakupu poskozeny&hznehodnocenychéei a wziové si tak museji po-

¢kat. To je vSak jediny trest, kranjiz zminovaného kaaeského potrestani.

8.7 Zdravotnicka sluzba

Zdravotnictvi je vSeobeénve spolénosti povazovano jako velice nakladné. Ja
ovSem nechci rozebirat problémy gasného zdravotnictvi, nicmé&rse chci zar¥it na
zdravotnické sluzby poskytovany bezpkatweznénym osobam, jako na jednu z nejvice
nakladnych sluzeb poskytovanycézmnym osobam v ramci vykonu trestu @tinsvobo-

dy, prip. vykonu vazby.
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Odsouzeny sefpnastupu do vykonu trestu ogth svobody podrobi preventivni
vstupni Iékéské prohlidce §etré nezbytnych diagnostickych a laboratornich viessit
Obdobr¢ se postupuje i u obuwinych @i nastupu do vykonu vazby. Dale je odsouzenym,
piip. obvirtnym poskytovan Iékaky servis v podabperiodickych, mime&dnych a vy-
stupnich lékeskych prohlidek a to bezplatn

Ve vykonu trestu dochazi keneuzivanibezplatné zdravotni pé a tim dochazi

k naristu vydaji spojenych s&nénim.

Typickym pikladem jesebeposkozovani é&zii. V pripac poraréni dosahuji na-
klady na I&€bu mnohdy az &kolik desitek tisic korun. @vody jsou ¥tSinou rEco si vynu-
tit, nekdy kwili naivnim pgredstavam, Ze se dostanou na svobodu nebo do aieiinocni-
ce, a nebo se jim do doby, nez se viylgrerusi trest. resto, Ze v poslednich letectipa-
diu sebeposSkozovani ubyvaiepstavuji naklady na déni nemal&astky, které stat hradi
Z peréz daiovych poplatnilk. Trest Ezi neustale dal, ale odsouzeny si jézm odpykavat

na svobod, resp. sezen v civilnim zé&zeni a to bezplatn [5]

Mnozi wznové, kteéi v civilnim Zivo& ani ne¥di, kdo je jejich praktickym Iéka-
fem a kde ubec sidli, si ve vazbnebo ve ¥zenicasto nechavaji zpravovat chrupgiléi
raizné choroby a nechavajéldt bryle, coz ma za néasledek zvySovani neopodstath

vydaji na ukor rozpétu vezeinskeé sluzby.

8.7.1 Navrh na znénu

Vézni musi sami fevzit odpo¥dnost za sk zdravotni stav. V &terych evrop-
skych zemich dochazi d@&znice 1éka dvakrat azifkrat tydns. Poskytuje ¥zium pé&i,
akutnich pipadech a poskytuje¢znénym osobam pouze to nejzakl&gi. U nas jsou si
vézni jisti, Ze se jim |ékiské pée dostane v kazdéntipad, v kteroukoli denni i néni
hodinu. V USA a mnoha statech zapadni Evrofgnivdolie wdi, Ze si za své zdravi a za

své Zivoty zodpovidaji hla¥roni sami. [5]

V sowasné dob jsme v takové situaci, Ze zejména siséem obvignych a od-
souzenych cizich narodnosti dé&wmic a vazebnich&znic dochazi k tomu, Ze tyto osoby
prichazeji s utitymi chorobami jako je TBC, Zloutenka, pohlavnibobby, coZ klade ne-
smirre vysoké naroky na zajidvani a poskytnuti Iékaké pée a samazjne to sebou

prinasi dalSi vydaje, které se tykaji hrazeni ndkigubjenych s Ebou €chto chorob. Pod-



UTB ve Zling, OATB a VysSi odborna skola ekonomicka Zlin, BSP 48

le stavajici platné upravy cizinci nemusi hradibtgolozky a jde to aft na ukor rozp&tu
Veézenské sluzby. 2 neptSi vazebni #znice jsou v Praze: Pankrac a Ruzyhyto ¢asto
potom vykazuji velké mnozstviiggasové prace spojenych s eskortaguinvu do lekd-
skych stedisek. O nakladech na autopark a zvySenych vydajgcpohonné hmoty ani
nemluw. Pra tedy nestanovit gitou pausalnéastku za lekiskeé vySateni, resp. za eskor-
tu k fmu. A @i neopraviné eskort nebo i porareéni, které se zjsobil wzei sam, vy-

mahat veskeré vydaje, které takto vznikly.



