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Uvod

Pro svou praci jsem zvolila téma gamblerstvi, protoze se s nim ve své praxi
setkdvam a vnimam negativa, ktera jej provazi. Nasledky, které s sebou pfinasi, jsou
pro spolecnost alarmujici a nemohou nés nechat ne¢innymi. Proto jsem se rozhodla

tomuto tématu vénovat v SirSich souvislostech.

Cilem mé bakalarské prace je nastinit problematiku hazardu obecné. Popsat vznik
a rozvoj gamblerstvi v Ceské republice, vznik gamblerstvi jako patologickou zavislost
Snaslednymi dusledky a socidlnimi aspekty této zavislosti. Budu vénovat pozornost
vzniku zavislosti a vzniku patologického hracstvi, jeho patologickym stadiim a obecné

procesu formujiciho osobnost gamblera. Zaméfim se na okolnosti, které vytvareji

ptiznivé prostredi pro vznik zavislosti.

Rozmach gamblerstvi nebo-li hracstvi je jednim z velmi negativnich jevi, ktery
v soucasné¢ dobé doprovazi rozvoj nasi spolecnosti. Pokud chceme objevit zacatky
hraéstvi, musime jit hluboko do historie. Jiz tehdy mélo své zastoupeni mezi vSemi
socialnimi skupinami, tak jako v soucasné dob¢ a bylo riiznymi zpisoby potlacovano.
V Ceské republice nastal rozmach hazardniho primyslu po roce 1989, kdy se k nam
dostaly zcela nové hry, které si brzy nasSly své hra¢e. Bohuzel z nékterych hracia se
postupem Casu stavaji hraci patologi¢ti. Rozmach hazardnich her neustale stoupa
a podnikat v hazardnich hrach je velice vynosny byznys. To vS§e mne vede k tomu,
abych se zajimala o soucasnou legislativu, nebot’ zakon o loteriich je podle mého nazoru
velice benevolentni a po splnéni zdkonem danych podminek je podnikdni v tomto
oboru snadné. Budu se zajimat také o to, jakou tlohu zde sehrava stat, jaky postoj
k zdkonu o loteriich a k jeho novelizaci stat zaujima a rovnéz se zajimam, jak

pristupuji Kk tomuto problému piedstavitelé obci a mést.

Pokusim se zhodnotit, jaky je vliv soucasné legislativy na neustaly rozvoj hazardu
S pfimym dopadem na rozvoj gamblerstvi, zjistit, jaké stanovisko k tomuto problému
dnes zaujima stat, jaké postaveni v hazardnim primyslu sehravaji obce, co mohou nebo
nemohou dé¢lat a dale jakym zpiisobem mohou obce tomuto negativnimu jevu celit.
Budu se snazit najit divody, které vedou K neustalému nartstu poétu heren s vyhernimi
hracimi pfistroji a s videoloterijnimi terminaly a objasnit divody zvySujiciho se poctu

lidi se zavislosti na téchto pfistrojich. Nalézt a popsat dusledky, které s touto
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patologickou zavislosti souviseji. Pokusim se zformulovat moznosti prevence z mého
pohledu a nalézt odpoveéd’ na otazku: ,, Jakym zpisobem nebo jakymi prostfedky by

bylo mozno tuto neutéSenou situaci zlepsit?*

Pro srovnani, jak k této problematice pfistupuji v jinych zemich, uvedu nékolik

zahrani¢nich poznatkti o hazardnim primyslu, které by pro nas mély byt inspirujici.

V praktické ¢asti se zaméfenim na empiricky pruzkum, ktery provedu formou
dotazniku mezi hrac¢i v ndhodné vybranych hernach. Cilem mého prizkumu je zjistit
vékové rozvrstveni gamblert, jejich socidlni troven a jejich stupen zavislosti, abych si
potvrdila poznatky, ke kterym jsem dospé€la v pribéhu studia pfi pfipravé a psani

bakalarské prace.



1. HISTORIE A SOUCASNOST

Prvni oddil obsahuje struénou zminku o historii hazardnich her. V dalSich
oddilech prvni kapitoly je podrobné&ji rozebrana soucasnost. Odpovim na otazku co je
to gambling a dalsi pojmy s gamblingem spojené. Dale popisuji nejvice znamé druhy
hazardnich her a ty, které jsou v soucasné dob¢ v nasi spolecnosti nejvice rozsirené.
Déle se podrobnéji rozepisuji o vyhernich hracich piistrojich a o hazardu, jako velice

vynosném byznysu.

1.1  Historie hazardnich her

Hracstvi je staré jako lidstvo samo. Je obecné znamo, ze gamblerstvi mélo své
zastoupeni mezi vSemi socialnimi skupinami. Mnoho dne$nich hazardnich her si bere
inspiraci pravé z historie. Prvni zminky sahaji az do doby 3 tisice let pfed Kristem
a mizeme se s nimi seznamit napiiklad v Regionalnim muzeu a galerii - muzeu her
v Ji¢ing. Jednou z velmi starych deskovych her jsou vrhcaby. Piedpoklada se, ze byly
hrany ve starém Egypté nebo Indii a odtud se pak prostiednictvim Féni¢anti dostaly
do antického stifedomoii. V Egypté tato hra byla znama pod nazvem Senet. Koncem
6. stoleti se objevuje v antickém Rimé pod nazvem Tabula. Hra se z Rima b&hem &asu
S riznymi nazvy a obménami rozsitila do celého svéta. Mizeme ji najit ve stifedovéké
Cing, Japonsku, Anglii, Recku, Francii, Némecku au nas, kde se hrila pod
jménem vrhcaby. Vrhcaby pattily v oblasti sttedni Evropy v 15. a 16. stoleti dokonce
k nejoblibengjsim hram a byly hrany zejména ve své hazardni podobé. Prvni doklad
0 hte v Cechach nachazime v rukopisu Liber depictus z poloviny 14. stoleti. Hazardni
hry, jejichz ptikladem jsou pravé vrhcaby, byly pro spolecnost velkym problémem.
Jedinci casto prohrali cely majetek a nemohli tak vrchnosti odvadét povinné davky.
Nejcastéji byly hrany v krémach a hostincich a pravidelné kon¢ily bitkami a hadkami.
To v8echno nemohlo vést k nicemu jinému, nez k zdkazu hazardnich her, ktery byl
samoziejmé obchazen aporuSovan. Castose navic nevztahoval na vrchnost
nebo vrchnosti nebyl dodrzovan, coz dokazuji jak pisemné prameny, tak inventafe

mnoha zamka a hradt, kde dnes mizeme vidét hraci desky a soubory her, které jsou
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dokladem oblibenosti her mezi §lechtou. Az do konce 19. stoleti byly vrhcaby u nas

velmi roz§ifené.

Dalsi oblibenou hazardni hrou byly Kkarty. V riznych encyklopediich nalezneme
také zaznamy 0 tom, ze v historickych pramenech se objevila fada teorii, kde karty
vznikly. V nékterych pramenech je puvod karet pfipisovan antickému filozofovi
Chilonovi, ktery karetni hru povazoval za prostiedek, ktery je dobry k tomu, aby
chudina zapomnéla na svou bidu. Jina legenda pravi, ze vznikly pfi obléhani Troje.
Prvni podlozena zminka o hrani karet pochazi z Ciny. V Evropé se za nejstar$i zminku
0 kartach povazuje varovani dominikanského feholnika v Basileji pted svody hiisné
karetni hry z roku 1377. Francie si v tomto sméru pfipsala prvenstvi ve vynalezu
hracich karet v roce 1387. Prvni balicky karet se zacaly tisknout zasluhou Johannese
Gutenberga, vynalezce knihtisku v poloving 15. stoleti. Napoleon se vénoval hie zvané
vingt et un, ktera je dnes znama jako blackjack. V ¢eskych zemich karty dosahly
rozmahu po husitské revoluci. Na konci 15. stoleti jsou Karty rozsifeny ve vsech
vrstvach obyvatelstva. Hazardni hra kostky je znama ze 17. stoleti a je spojena se
jménem vlamského renesancniho hazardniho hra¢e Chevaliera de Mere, ktery se snazil
matematicky vypocitat pravdépodobnost své vyhry. Situaci v 19. stoleti zachytil rusky
spisovatel Fjodor Michailovi¢ Dostojevskij, ktery mél sam problém s hazardnim
hranim. Ve svém romanu Hrac popisuje, jak hracstvi ovliviiuje hrace, jeho psychiku.
Spojuje zde hazardni hraéstvi s pfedstavou rychlého zbohatnuti, popisuje efekt sazeni
penéz s vidinou ziskat vic. Na konci svého romanu dochazi k zavéru, Zze hodné Rust ma
nachylnost ke hracstvi. Traduje se, Ze spojeni mezi Rusy a hracstvim stalo na zacatku

legendy o ruské ruleteé.

Jak nam poznatky z historie ukazuji, hazardni hry byly, jsou a budou.



1.2 Coje gambling

Gambling - ¢esky je toto slovo piekladano jako hracstvi, i kdyz podle slovniku
znamena karban. U nas slovo hracstvi jiz zdomacnélo a stalo se zného bézné
pouzivany vyraz. Nékdy se pouziva slovo gamblerstvi. Hracstvi, jak uvadi mezinarodni
encyklopedie, méa rovnéz svoji specifickou ekonomickou definici,' ktera ve volném
ptekladu zni: ,,Hracstvi je vydélavani penéz nebo néceho s materidlni hodnotou na
zékladé nejistého vysledku udalosti s primarnim zdmérem vyhrat vic. Typické je, ze se

vSe odehrava v kratkém ¢asovém intervalu®.

Gambl tedy znamena hazardni hru nebo riskantni podnik. Gambler je pak
hrac, vétsinou se pod timto pojmem mysli hazardni hra¢. Pro hazardni hru je typické,
7e hra¢ mé moznost zakoupit si vyhru, a proto kazdou hru, pii které lze takto ziskat
finan¢ni vyhru, 1ze oznacit jako hazardni. Spole¢né pro vSechny hazardni hry je kredit,
finan¢ni vklad v urcité hodnoté, ktery hra¢ musi do hry vlozit, aby se ji mohl zucastnit.
Tento vklad se béhem hry rozdéluje mezi hrace a provozovatele hry v zavislosti na
nadhod¢ a zpusobu hry. Fakticky vysledek hazardni hry zavisi tedy na nahodé ¢i na
Stastné souhfe okolnosti. Pravidlem je, ze zisk ze hry je na strané provozovatele. Hra¢
v dlouhodobém horizontu je ve ztraté. NejatraktivnéjSim prvkem hazardnich her je
moznost rychlého zisku a také adrenalin zrizika hry. Jednou z typickych lidskych
vlastnosti je touha po rychlém, pokud mozZzno bezpracném zisku a lakava nabidka
hazardnich her je rozmanitd. Hazardni hra¢stvi a rGzné typy sazeni je tieba odlisit
od patologického hracstvi. Hazardni hrac¢i jsou schopni svoji hru kontrolovat, jejich
hlavnim motivem je vyhra. V §ir§im vyznamu znamena to gamble podstoupit urcité
riziko ve snaze né¢eho dosahnout. Pravdépodobnost neuspéchu je pfitom daleko vyssi,

nez nadéje na uspéch a vyhru.

Americky gambling znamend pfevazné€ vhazovani minci do hracich automati.
Pokud hazardni hra¢ ptestane mit kontrolu nad svou hrou, jedné se jiz o patologické

hracstvi, které je definovano v ramci mezinarodni klasifikace nemoci, jako porucha

! http://www.en.wikipedia.org/wiki/Gambling



spoCivajici V Castych opakovanych epizodiach hracstvi, které¢ dominuji v zivoté
jedince na vukor socidlnich, materialnich, rodinnych, pracovnich, spolecenskych
hodnot a zavazku. Patologické hracstvi je porucha chovéni, kdy se potéSeni ze hry
c¢asem meéni v neovladatelnou vasen. Hrac€ preferuje vlastni zazitky spojené s vyhrou
nebo ztratou. Piestava vnimat své okoli. Lidé trpici touto poruchou mohou riskovat své
zaméstnani, velmi se zadluzit a That nebo poruSovat zdkon, aby ziskali penize nebo
unikli placeni dluhti. Toto zaujeti vlastni hrou a puzeni se Casto zvysSuje v dobach,
kdy je zivot stresujici. Opakujici se hracstvi vzrista i pies neptiznivé socidlni disledky
jako je zchudnuti, narusené rodinné vztahy a rozkol osobniho Zivota. Gambler, jako
patologicky hrac, je hraé¢, ktery pocituje velmi silné puzeni ke hie, které lze tézko
ovladnout. Nutkéni casto doprovazi myslenky s pfedstavami hrani. Jeho motivem je
hra. Se slovem gambling je spojeno i dal3i slovo, a to je carving. Cesky pieklad tohoto

slova je velmi silna touha. Jesté Iépe je vystihuji terminy ,,bazeni* nebo ,,dychténi®.

U nas se diagnoza patologického hracstvi oficialné pouziva od 1.1.1994 (F63.0).
Zavislost hrani na hracich vyhernich pfistrojich a jinych podobnych zafizenich patii
mezi tzv. navykové a impulsivni poruchy, které jsou charakterizovany tfemi zakladnimi
znaky:

- neschopnost odolat pokuseni, odolat hie a prestat s hrou, i kdyz doty¢ny vi, zZe
jeho jednani je nezadouci,

- napéti, které doty¢ny citi, neZ zacne hrat,

- pocit uspokojeni, kdyz hraje.
Mezi dalSi znaky patii naptiklad: hrani jako zplsob utéku od problémd, lhani

&lentim rodiny, pachani nelegalnich &ind jako padélani, podvody, zpronevéra.?

Patologické hracstvi je sledovanou diagn6zou v ramci drogové epidemiologické
studie statu. Hygienickd sluzba pravidelné sleduje incidenci novych pacienti ve
ctvrtletni period€ a sleduje také pocty evidovanych pro tuto diagnézu v ramci lécebné
péce. Postupné se gambling dostal na druhou pozici nejcastéji frekventované drogy,

hned za amfetaminem. Dala by se pouzit nadsdzka o ,zlidovéni“ hrac¢stvi v nasi

2 Sery, O. Patologické hragstvi, Psychiatrie pro praxi, 2001, s. 161
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populaci.*  Gambling zafadila Americka psychiatrickd asociace do klasifikaci nemoci

v roce 1980.

1.3  Druhy hazardnich her

Definice, co je loterie a jina podobna hra, je uvedena v zakon¢ o loteriich a jinych
podobnych hrach® a rozumi se tim hra, jiz se G¢astni dobrovolng kazda fyzicka osoba,
ktera zaplati vklad (sdzku), jehoZ ndvratnost se ucastnikovi nezarucuje. O vyhte nebo
prohfe rozhoduje ndhoda nebo pfedem nezndma okolnost uvedena provozovatelem
v pfedem stanovenych hernich podminkach. Nezalezi ptitom na skute¢nosti provadi-li
se hra pomoci mechanickych, elektromechanickych, elektronickych nebo obdobnych
zafizeni. Okolnost, jez urCuje vyhru nesmi byt nikomu pfedem zndma a musi byt
takového druhu, aby nemohla byt provozovatelem nebo sazejicim ovlivnéna. Loteriemi
a jinymi podobnymi hrami jsou zejména penézité, nebo vécné loterie, tomboly, Ciselné
loterie, okamzité loterie, sazkové hry provozované pomoci -elektroniky nebo
elektromechanicky fizenych vyhernich hracich pfistroji, sdzkové hry, pfi nichz je
vyhra podminéna uhodnutim sportovnich vysledkli nebo potfadi ve sportovnich
soutézich, zavodech nebo uhodnutim jinych udalosti vefejného z4jmu, sazkové hry
provozované pomoci zvlastniho druhu Zzetond, sazkové hry provozované v kasinech,
loterie a jiné hry provozované po telefonu a dostihové sazky. Piedmétem vyhry
mohou byt u penézitych, ¢iselnych, okamzitych loterii a sazkovych her vyhradné
penize, pokud ministerstvo financi nepovoli vyjimku a u vécnych loterii a tombol véci
movité. Vyhrat, nebo ve vétsiné piipadi penize prohrat, lze tedy nejriznéj$im

zpusobem. Staci se jen porozhlédnout a vybrat si ze Siroké nabidky.

Jako prvni uvadim loterii, nebot’ ta v Ceské republice existuje jiz fadu let. Loterie
1ze rozdélit do dvou zékladnich typd. Aktivni loterie je takova, pfi niz si hra¢ voli podle
svého uvazeni pevné dany pocet Cisel, které jsou pak tazeny z pevné dané¢ho poctu Cisel

v osudi. Tipovani se obvykle provadi pomoci tipovaciho formulate, na kterém hrac ¢isla

3 Chvila, L. Patologické hraéstvi-zavislost na virtualni droze, s.20-22
4 Zakon &. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach
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zakiizkuje. V Ceské republice je to napiiklad Sportka, Keno, Stastnych deset.
Pravdépodobnost vyhry je pfiblizn¢ 1 ku 14 milionim. I kdyZ tato skutecnost je
vSeobecné znama, spousta lidi kazdy tyden, bud’ pravidelné, nebo jen obcas, zkousi své
Stésti a sazi s vidinou vyhry, samoziejmé s vidinou vyhry nejvyssi. Pasivni loterie je
takova, ze si hra¢ koupi los, na kterém je vytisténé Cislo. Losovani probiha dle pfedem
uréeného kli¢e. V pasivni loterii je vySe vyhry stanovena piedem. Na obrazku ¢. 1 je
znazornén prehled vysledka loterii a jinych podobnych her za obdobi let 2002 az 2007,

kolik penéz bylo vsazeno, vyplaceno a ptijmy provozovatelti v milionech K¢.

' N
8000.0
7000.0
6000.0
5000.0
4000,0
3000.0
2000.0 -
10000

0.0
Vsazeno Vyplaceno Prijmy ze huy
m2002 m2003 =m2004 m2005 ®2006 =2007 P

Obrazek €. 1 Vsazeno, vyplaceno a piijmy ze hry "loterie" - v milionech K¢

Dalsi pomérné rozsitené jsou sazkové hry znamé jako Sazka nebo Tipsport. Jedna
se o sazkové hry, pfi nichz je hra podminéna uhodnutim sportovnich vysledkl na potradi
ve sportovnich soutéZich, zavodech a vySe vyhry je zavisla na poméru poctu vyherct
k celkové vysi vkladu (sazek) a piedem stanoveného podilu vyher. Kromé sportovnich
utkani se v posledni dobé sazi i na rtizné politické ¢i spoleCenské udalosti. Dale existuji
sazkové hry, pfi nichz je vyhra podminéna uhodnutim potfadi ve vykonnostnich
zkouskach koni dostihovym plemen, tzv. dostihové sazky. Princip kurzového sazeni
spociva v odhadovani vysledku. Vyhra je podminéna slozenim finanéniho vkladu tzv.
sazkou. Poradatel sazky zvazuje pravdépodobnost jednotlivych moznych vysledkti a na
n¢ vypisuje urcity kurz. Kurzy jsou stanovovany na zdklad¢ pravdépodobnosti, ze
nastanou. Cim vice je pravdépodobné, e konkrétni vysledek nastane, tim nizi je kurz
na n¢j vypsany, a tim i pfipadna vyhra je nizsi. Pokud sazkai vysledek odhadne
spravné, ziskava vsazenou castku nasobenou kurzem, ktery potradatel vypsal k danému
vysledku. V piipadé Spatného odhadu sazkat vsazené penize prohraje. Tyto prohrané
penize se stavaji vydélkem poradatele. Cilem potadatele je, aby vlozené sazky od
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sdzkaiu, ktefi sazku prohrali, pfinejmensim pokryly vyhry, které se vyplaceji vyhercim.

Ale v prvni fadé jim samoziejmé jde o co nejveétsi zisk.

14000,0 ~

120000 -

100000 -

8000.0 -

6000.0 ~

4000.0 -

2000,0 ~

0.0

Vsazeno Vyplaceno Prijmy ze luy

H2002 m2003 m2004 ®m2005 m2006 m2007

Obrazek €. 2 Vsazeno, vyplaceno a ptijmy ze hry "kurzové sazky" - v milionech K&

V kasinech, ktera se u nas po roce 1989 oteviela, se s oblibou, kromé jinych her,
hraji  karetni hry, napt. black jack a poker. Nejsou zalozeny pouze na nahod¢, ale
vyzaduji od hraca urcité znalosti a schopnosti. V posledni dob¢ zacali ufednici na
ministerstvu financi uvazovat o tom, ze poker umozni hrat i mimo kasina, v tzv.
pokerovych klubech. Zastanci této hry tvrdi a piesvédCuji ostatni, Ze tato hra neni
hazardni, ale Ze je to sport. Podle mého nazoru, pokud se hraje hra o penize, jedna se
vzdy 0 hazard. Jinou oblibenou hrou v kasinech je ruleta. Z dalSich her jsou znamy
kostky a samoziejmé vyherni hraci pfistroje, u kterych je nejvyssi vsazena ¢astka na
jednu hru 50,- K¢&. Nejvyssi vyhra z jedné hry ¢ini 50.000,- K¢ a pokud jsou propojeny
se zafizenim, které umoznuje kumulovanou vyhru, tato vyhra pak miZe cinit az

100.000,- K¢. Nejvyssi hodinova prohra je 10.000,- K¢.

12000.0 -

10000.0 4

8000.0

6000,0

4000,0 -

2000.0 ~

0.0

Vsazeno Vyplaceno Prijuy ze luy

m2002 m2003 m2004 m2005 m2006 m2007

Graf €. 3 - Vsazeno, vyplaceno a pfijmy ze hry "kasino" - v milionech K¢
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Ruleta se nehraje jen s krupiérem v kasinech, ale i v hernach. V hernach se hraje
elektromechanicka nebo elektronicka ruleta. Jde o technické zafizeni, které neni
v zakon¢ ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach uvedené, a proto je
povolené na zaklad¢ zvlastniho ustanoveni § 50 zakona o loteriich, které dava moznost
ministerstvu financi povolit nové loterie a jiné podobné hry. Kostky jsou dalsi hrou
hranou v kasinech a hraji se bud’ s krupiérem, nebo mohou byt ve form¢ elektronické
hry. Tato hra je rovnéZ povolena na zakladé jiz zmifiovaného ustanoveni § 50, a to
jako technické zatizeni. Ve své praci se jesté kratce zminim o sazeni pies internet, které
bylo do prosince roku 2008 v Ceské republice nelegilni. Dne 17.12.2008 soucasny
ministr financi fekl definitivni ano sdzkam na internetu.’ Stat tak vyiesil dlouholetou
situaci, kdy internetové sazeni v Cesku nabizely pouze zahrani¢ni spoleénosti. Diky
podpisu ministra financi nabizi 5 ¢eskych sazkovych kancelati od 5.1.2009 sazeni na
siti a opét na zaklad¢ ustanoveni § 50 jako novou hru. Je zcela ziejmé, ze sazkové
spole¢nosti s podpisem pocitaly, protoze skoro soucasné se objevily v médiich
reklamy, které nas vSechny ostatni vybizeji k sazeni. Jednou z podminek povoleni on-
line hazardu je registrace na pobockach, kde sazejici ptedlozi svilij prikaz totoznosti,
aby byla zajiSt€éna ochrana nezletilych. Zabezpeceni je to jist¢ dobré, ale uz nikdo
nezaruci, Zze néktery dospély dobrovolné nenechd na svoji registraci sazet nezletilého.
Jak uvedl tiskovy mluvéi Tipsportu Lubomir Jezek, jen béhem prvniho tydnu se
registrovalo na jejich pobockach nékolik tisic hraci®. Bude zajimavé po roce sledovat

zvetejnéné statistiky, kolik penéz se pfi sazeni po internetu protocilo.

1.4 Vyherni hraci pristroje a videoloterijni terminaly

Vyherni hraci pfistroje a videoloterijni terminaly jsem se rozhodla popsat zvlast'.
Oblast provozovani vyhernich hracich pfistroji  je nejrozsifenéj$i a obcanim
nejpristupnéj$i forma hazardni hry. Dle zékona o loteriich a jinych podobnych hrach se

vyhernim hracim pfistrojem rozumi kompaktni, funkéné nedé€litelné a programové

® http://www.ekonomika.ihned.cz/c1-31775110-kalousek-povolil-internetove-sazeni
¢ http://www.lupa.cz/tiskove-zpravy/cesi-sazi-na-siti-prvni-tyden/
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fizené technické zafizeni. Nejvyssi vsazena ¢astka na jednu hru je 2,- K¢ nebo 5 ,- K¢.
Nejvyssi vyhra je 300,- KE nebo 750,- K¢, nejvyssi hodinova prohra je 1 000,- K¢
nebo 2 000,- K¢ Vyherni hraci pfistroje umisténé v hernach mohou byt navzajem
propojené se zafizenim, které umoziuje kumulovanou vyhru tzv. jackpot. Tato
kumulovana vyhra mutze ¢init nejvySe 10 000,- K¢. Pro kazdy vyherni hraci pfistroj
nebo-li VHP, se vydava osvé€déeni o provozuschopnosti. Tato osvédéeni vydava
povéfena autorizovana osoba. V soudasné dobé jsou v Ceské republice dvé organizace,
které maji od statu povéeieni, ElektrozkuSebni tstav v Praze a Institut pro testovani ve
Zling. Hra na vyhernich hracich pfistrojich je v podstaté velice jednoducha. Do
mincovniku hra¢ vhodi penize, zmackne start a hraje. I kdyz jsou rizné modely VHP,
kazdy ma naprogramovano nékolik dal$ich her a jejich kombinace, princip hrani je
V podstaté stejny a jednoduchy. Spociva v tom, ze hra¢ vyhrava, kdyz se mu na displeji
objevi stejné symboly (citrony, hrusky, ¢isla, karty apod.). Nov¢jsi VHP maji kromé
mincovniku samoziejmeé i akceptor bankovek. Ze strany provozovatell je to vylepseni,
nebot’ hra¢ se uz nemusi ,,unavovat“ hazenim drobnych minci, ale miiZze rovnou vlozit
papirové bankovky. K tomuto tzv. vylepSeni se nabizi otazka, zda si dokaze hrag, ktery
vlozil papirovou bankovku zahrat jednu hru, ktera stoji 2,- K¢ nebo 5,- K¢ a odejit.
Myslim si, ze ndhodny hra¢ ano, ale gambler to asi nedokaze. Nahodny hrac¢ si logicky
bankovku rozméni a hodi minci, gambler tam vsune bankovku, protoze uz doptedu vi,
ze nebude hrat jen jednu hru. Sedi u automatu a hraje tak dlouho, dokud neprohraje
vSechny vloZené penize. A to je hlavni ucel zmény. V soucasné dob¢ existuji takoveé
piistroje, do kterych se vkladaji kreditni karty. Hra¢e samoziejmé nejvice zajimaji hry
s moznosti vysSSich sdzek a vySSich vyher. Pocet vyhernich automat roste diky
zvySujicimu se piijmu obyvatel a diky stale rostoucimu z&jmu o hrani. Nejvice je to
patrné ve velkych méstech. Dle zvefejnénych informaci ministerstva financi jsou herny
s vyhernimi p¥istroji ve 3 052 méstech a obcich Ceské republiky. Povoleni provozovat
tyto pfistroje méa zhruba celkem 450 subjektti. Celkem bylo v roce 2007 provozovano
60 841 ks VHP, z toho v kasinech 3 511 piistrojii. © Objem sazek v roce 2007 dosahl
57 165 mil. K¢, coz je o 8,3 % vice nez v roce predchazejicim. Navyseni sazek je
ovlivnéno narastem celkového poctu provozovanych VHP a vzristem poctu VHP

provozovanych v kasinech s moznosti vysSich vsazenych ¢astek.

7 http://www.mfcr.cz
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Obrézek €. 4 - Vsazeno, vyplaceno a piijmy provozovatela ze hry "VHP" - v milionech K¢

Videoloterijni terminaly nebo-li interaktivni loterijni systém, je dimyslng;si,
podle provozovatelll vV souc¢asné dob¢ nejpokrokovejsi, hazardni herni systém na nasem
trhu a predstavuje novou generaci hazardnich her. A opét jsou povoleny na jiz
zminované ustanoveni § 50. Jednotliva zafizeni, ktera jsou podobna vyhernim hracim
pfistrojim, jsou umisténa v riznych hernach a jsou navzajem propojena do centralniho
systému, ktery fidi pribéh hry. Lze na nich hrat mnozstvi her od rulety a pokeru az po
stielbu penalt nebo konské dostihy. Reklama ze strany provozovatelti 14ka hrace na
obrovské vyhry, které jsou az v fa&du miliont korun. BohuZzel ale uz netikd, Ze prohry
na téchto zafizenich jsou rovnéz obrovské. Neexistuje u nich totiz maximalni vyse
prohry. Pred ¢tyfmi roky bylo videoloterijnich terminald 12, vloni jiz 13 400. Spole¢né
s automatickymi ruletami se v nich loni prosazelo ptes 22 miliard korun, pied 5 lety to
byly pouze 2 miliardy. Ze zvetejnénych udaji ministerstva financi vyplyva, ze
videoloterijnich terminall za posledni dva a ptl roku pfibylo nejvice v Praze a v Brné.
V B¢ jich je povolenych jiz 2 300 a stale ptibyvaji nové. Velky pocet téchto hernich
zafizeni je v piihraniénich obcich, které jsou lakavé pro cizince, protoze V nasi zemi
hraji anonymné. Neexistuji piesna &isla o tom, kolik do Ceska pfijede cizinct, ale diky
nim hazard v téchto malych obci prosperuje. Pies vikend jsou tyto obce zaplaveny
zahrani¢nimi gamblery. Na obrazku €. 5 je zfetelné vidét, jak rychle stoupa Castka
vsazenych penéz. Videotermindly zaznamenaly u hrac¢l v uplynulém roce nejvétsi

narust oblibenosti.
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Obrazek €. 5 - Vsazeno, vyplaceno a piijmy ze hry "technické hry" - v milionech K¢

1.5 Hazard jako byznys

Hazard provazi lidstvo od nepaméti, ale vzdy byl néjakym zptisobem potla¢ovan.
A to z toho ditvodu, Ze ackoli hazard slibuje obrovské vyhry, tak mnohem castéji piinasi
obrovské prohry, které zruinuji nejen jedince, ale i jeho rodinu. V soucasné dob¢ je
téméf vSude svét hazardu at' piimo, ¢i nepfimo kontrolovan staitem — obvykle

vydavanim licenci a pfisnym dozorem.

Od pocatku devadesatych let trvale zajem o hazardni hry v Ceské republice roste.
Nejsou to jenom jiz diive znamé Sportka, Sazka apod., ale ptedev§im nové druhy
hazardnich her, které se rychle §iii, rozviji. Provozovatelé téchto zafizeni hledaji stale
nové zpusoby, jak pfildkat dal§i hrace. Jak vyplyvé z dalSiho obrazku €. 6, v roce 2007
bylo celkem prosazeno 108 330,8 mil. K¢, tedy 0 10,4% vice nez v roce 2006. Pro
porovnani uvadim, Ze vroce 1992 bylo vsazeno za vSechny loterie a sdzkové hry
celkem 9500 mil. K& Do statniho rozpoctu a rozpoctit obci bylo formou spravnich
poplatki’l8 a mistnich poplatki’l9 odvedeno 3 857,8 mil. K¢, Dalsi Castka, ktera $la do
rozpoctu obci, je vykazany odvod casti vytézku provozovatelii na vefejné prospésné
ucely. V roce 2007 cinila tato Castka 2 396,4 mil. K¢&. Pro koho je tedy tento hazard

byznysem? Samoziejmé na prvnim misté jsou to provozovatelé vsech téchto zafizeni.

8 Zakon &. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich
® Zakon & 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich
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Neni to ale vynosny byznys i pro stat, mésta a obce? Neni paradoxem, ze Castka
odvedena méstiim a obcim na vefejné prospesné ucely z provozovani vyhernich hracich
piistroju slouzi Vv kone¢né fazi napiiklad Skolam, divadlim, neziskovym organizacim
a piispévkovym organizacim? Je to etické nebo neetické? Skoly, divadla a jini jsou
samoziejme radi, kdyZz obdrzi penize napf. na sviij provoz, na lep$i vybaveni, na svoji
¢innost a uz je nezajima, kde obec tyto penize vzala, z jaké Cinnosti tyto penize
pochazeji. Ale myslim si, ze by nikdo nemél zavirat oci nad tim, Ze jsou to penize
z hazardu. Kdyby byla dostate¢na vile zastupiteltt v obcich, uréité by se nasly jiné
zpusoby, jak tyto potiebné penize ve svém rozpoctu najit, jen by to bylo asi obtizné&jsi.
Véfim tomu, ze v nékterych méstech a obcich je to nezanedbatelnéd polozka rozpoctu,
bez které se jiz radni nedokazou obejit a predstavit si dalsi fungovani obce. Ale zalezi
na tom, co zastupitelé upiednostiuji. Je lehké a snadné se tvafit, Ze se nic vazného
nedéje. Je lehké tvrdit, Ze kazdy obcan je zodpovédny sam za sebe, za své chovani a je
jen na jeho rozhodnuti do herny jit a tam prohrat penize, nebo témto svodum odolat.
Ano je pravda, ze kazdy obcan je odpovédny sam za sebe. Problém vidim v tom, ze na
zacatku je sice jen jedinec, ktery se dostal do problému, ale v zavéru maji problém i lidé
Vv jeho okoli. Pokud se totiz do problému patologické zavislosti na vyhernich hracich
pfistrojich a vSech dalSich zafizenich nedostane nikdo z blizkého okoli naSich zvolenych
zastupitelt, problém se nevidi a nefesi. Vzhledem ke skute¢nosti, Zze se na hazard
nabaluji dal$i trestné Cinnosti, jsou pak uvahy o vlastni zodpovédnosti dosti
kratkozraké. Myslim si, Ze vV kone¢ném disledku pak takto ziskané penize jsou vSak ve
skuteCnosti niz§i nez ty, kolik stat dava na 1éébu zavislych hraci a na potirani

kriminality spojenou s gamblery.

Z obrazku ¢. 6 je rovnéz zfejmé, jak zisky provozovateli kazdym rokem
stoupaji. Majitelé¢ automati, rulet, loterii a sportovnich sazek nad svymi hraci vyhrali
rekordnich 24,4 miliardy korun. Tento rozdil mezi pfijatymi vklady a vyplacenymi
vyhrami je nejvétsi v historii. Ve srovnani s rokem 2006 vzrostly pfijmy hazardniho

priamyslu o vice nez 11 procent.
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Obrazek €. 6 Piehled vysledku loterii a jinych her za roky 2002 — 2007 v milionech K&

Z dalsiho obrazku €. 7 vyplyva, Ze nejvétsi trzni podil podle vsazenych Castek mayji
vyherni hraci pfistroje, hned za nimi s 20 % nasleduji technické hry zastoupené
videoloterijnimi terminaly. Kdyz uvazime, ze jsou povolovany pouze od roku 2004,
znamena to, Ze si u hraca brzy ziskaly velkou oblibu. Takovy nartst by mél byt zaroven
i vystrahou, jak velké nebezpe¢i znamenaji. U vSech technickych zafizeni index

srovnani ptijmu provozovateli za rok 2006 s rokem 2007 ¢ini 149,7 %.

ELoterie  WKwzovésazky ®Bingo ®Kasina ®VHP  ®Technickély

1}
539 20%

7%

11%

9%

Obrazek ¢. 7 Trzni podil jednotlivych druhti her podle vsazenych ¢astek za rok 2007

Provozovatelé na svych internetovych strankach nabizeji i mozZnost Si na
vyhernim automatu zahrat. Tato moznost neni Zddnym zplisobem omezena, mohou si
tak zahrat 1 déti. Hraji bez penéz, vyhravaji a bavi se. Spousta z nich ale ¢asem do
herny pijde, protoze si budou chtit hru vyzkouset a hlavné budou chtit vyhravat tak
snadno, jak jim to $lo doma u pocitace. Neni to od spolecnosti, které tento druh hazardu
provozuji velmi dobfe promysleny marketingovy tah? V obchodech s hrackami
jsem dokonce uz vid€la vyherni automat pro déti jako hracku. Je to zmensSena a velice

zjednodusSena verze. Misto penéz do n¢j dité hazi pouze zetony, hraje si. Jednd se
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o neSkodné hrani nebo je to z psychologického pohledu od velkych loterijnich
spolecnosti velice dobry zpusob, jak si vychovavat svoji dalsi klientelu? Z dalSich
véci, které nahravaji hazardnimu byznysu, je moznost neomezené reklamy. Mizeme se
s ni setkat nejen ve vylohach heren, v sazkovych kancelafich, sport barech a v dalsich
podobnych provozovnach, ale i Ve vefejnych sd&lovacich prostiedcich. Cim vice
pramysl hazardnich her vydélava, tim vice se oteviraji dalsi a dalsi herny, tim vétsi je

vliv, a tim vice a Castéji se objevuje reklama.

20



2. LEGISLATIVA

Ve druhé kapitole  své bakalaiské prace se nejdiive zabyvam  platnou
legislativou, ktera v této oblasti v Ceské republice je a o potiebd piijmout nova
legislativni opatieni, ktera by zpfisnila pravidla. Daéle se zamyslim nad postojem statu

a obci K otazce gamblerstvi. Je soucasny stav pro né vyhodny?

2.1 Platna legislativa

V  Ceské republice plati zakon &. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych
hrach ve znéni pozdé&jsich predpist (loterijni zakon) a vyhlaska Ministerstva financi CR
¢. 223/1993 Sh., ze dne 28.7.1993 o hracich pfistrojich ve znéni pozdé&jsich predpisu.
Snimi souvisi dalsi dva zakony, ¢. 565/1990 Sh., 0 mistnich poplatcich a rovnéz
zékon ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich. Na zdklad€ zdkona o loteriich povoluji
obce jen vyherni hraci pfistroje. Novelou ¢. 149/1998 Sb., byla obcim dana moznost,
aby vydanim obecné zavazné vyhlasky 0 provozovani VHP na svém tzemi omezily.
Dale novela zpfisnila podminky zdkazu hry osob mladSich 18 let, rozsitfila povinnost
sloZeni jistoty na provozovatele vSech loterii a jinych podobnych her, stanovila
povinnost prokazovat bezihonnost Zadatele, zavedla novy zpusob stanoveni zdkladu pro
vypocet odvodu ¢asti vytézku na vetejné prospésné ucely, zpiisnila sankce za poruSeni
zakona a jiné. Ministerstvo financi povoluje vyherni hraci pfistroje umisténé v kasinech.
Dle ustanoveni §50, odstavce 3, loterijniho zakona ministerstvo financi muze povolovat
loterie a jiné podobné hry, které nejsou v zakoné uvedeny. A pravé tohoto ustanoveni
vyuziva ministerstvo k povolovani novych technickych her, jako jsou videoloterijni
terminaly, elektronické rulety a jiné jak jsem jiz dfive uvedla. Provozovatelem muze
byt jen pravnicka osoba, jez ma sidlo na izemi Ceské republiky. Povoleni nelze vydat
tuzemské pravnické osobé se zahrani¢ni majetkovou Ucasti, ani pravnické osobé, ve
které ma tato spolecnost majetkovou ucast. Tento zdkaz se vSak nevztahuje na sazkové
hry v kasinech. Statni dozor nad dodrZzovanim zakona o loteriich vykonavaji obce,
krajské urady, financni ufady a ministerstvo financi. Dalsi technicky dozor v piipadé

vyhernich hracich pfistroji vykonavaji povéiené autorizované osoby. Soucasny zdkon
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presné definuje podminky provozu. Povolovaci princip je v tomto zdkoné narokovy.
Povoluyjici orgdn musi pfi splnéni vsech formélnich podminek povoleni k provozovani

her vydat.

Jiz n€kolik let se hovoii o potiebé vzniku nového zakona o loteriich, ktery by
zptisnil podminky provozovani hazardu. V roce 2008 ministerstvo financi vybralo ve
vybérovém fizeni spolecnost Ernst & Young na koordinaci veiejnych diskusi.*® Tyto
diskuse maji pfedchazet vzniku nového herniho zakona. Ten by mél nahradit souc¢asny
zakon ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach. Ze strany ministerstva se
jednalo o prvni krok v ramci ptiprav vécného zaméru zakona, ktery mél byt vladé
pfedlozen do konce roku 2008. Ministerstvo financi si od Siroké diskuse slibuje
shroméazdéni ndzorti a srovnani riznych aspektii pohledu na sporné oblasti sazkovych
her a loterii vcetné jejich dopadl. Do tohoto projektu byla zapojena laicka i odborna
vefejnost. Na zakladé pfipravenych analyz pak snad bude mozno rozhodnout o dil¢ich
upravach zédkona. V ramci odborné casti diskuze fungovala pracovni skupina slozené
z ftad provozovatelti her a loterii, neziskového sektoru a dalSich zastupcti odborné
vetejnosti. Jeji GCastnici absolvovali nékolik setkani, na kterych rozpracovavali mozna
variantni feSeni budouci Gpravy zdkona. Zatim ale nenti jisté, Ze se v blizké dobé& podati
novy zdkon piijmout. Poslednim pocinem bylo schvaleni senatniho ndvrhu zékona,

senatora Josefa Novotného, Petra Vichy a dalsich senatori dne 8.1.2009.™

Jak jsem jiz vySe uvedla, nabidka hazardnich her by méla byt sniZena
politickymi a legislativnimi opatienimi ve sméru omezeni dostupnosti hazardnich her,
zptisnénim zdkonnych norem, dusledného dodrzovani vékového omezeni, zdkazu
agresivni reklamy hazardnich her apod.. Odbornici se shoduji na tom, Ze pro prevenci
socialné patologickych jevl a Skod plisobenych hazardnimi hrami je nezbytné zptisnéni
zédkonnych norem. Stadle jsou nedostatecné kontrolni mechanismy, ptfedev§im pravni
ramec upravujici v CR oblast hazardu. Loterijni zakon je zastaraly a neodpovida
soucasnym potfebam herniho trhu s novymi hernimi produkty a technologiemi. Bude

zapotiebi upravit kontrolni Cinnost stitu a poskytnout dostatecné pravomoci

0 http://www.hernizakon.cz
™ http://www.senat.cz
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samospravam k regulaci hazardu na svém Uzemi. Novy zdkon by mél byt zarukou

kontrolovaného rozvoje hazardniho primyslu.

2.2 Postoj statu k rozvoji gamblerstvi

V roce 2007 se prosazelo ptes 108 miliard korun. Letos se V hazardu protoci
kterou provedl Svycarsky institut srovnavaciho prava pro Evropskou komisi,
prosazenou sumou na hlavu se fadime na 3. misto v Evropé. Na jeden vyherni hraci
pfistroj, kterych je u nds provozovano cca 60 000, kust piipadd 170 obyvatel.

.12 Podle mého nazoru hlavnim

V Némecku je to 500 a ve Francii 18 000 obyvate
divodem je velka dostupnost hazardu. Jisté k tomu velkou mérou ptispiva nedostate¢na
legislativa a nechut’ politické vladnouci garnitury tento problém feSit. Nesmime
zapomenout ani na silné lobby ze strany loterijnich spole¢nosti. Ty jsou ve
schvalovacim procesu slySet nejsilnéji. V nasi republice je lobby zcela legalni ¢innosti
Vv souladu se zdkonem. Naopak ve vyspélych zapadnich zemich se na lobbismus divaji
jako na nezakonné ovliviiovani, které ve svém diisledku vede k uplatkatstvi. Je v nasi
republice snaha zabrzdit nebezpeény a stale rostouci hazard? V roce 2005 byla snaha
0 novelu zakona o loteriich a jinych podobnych hrach, bohuzel nebyla v poslanecké
snémovné projednéana. V roce 2006 novelu piedloZila skupina senatort, ale byla rovnéz
zamitnuta. Ministerstvo financi zpracovavalo v roce 2007 novy herni zakon, ktery vsak
vlada neschvdlila. V dubnu letoSniho roku povéfilo ministerstvo financi spolenost
Ernst & Young piipravou nového loterijniho zakona. Jak je z ptfedeSlého patrno,
vetejnosti se predklada pouze snaha, ze stat tuto problematiku chce fesit, ale to je tak
asi vSechno. Myslim si, Ze v nasi republice neni politicka vile uc€init zménu. Svym
postojem Kk této problematice a svymi nedokonalymi zakony se hazard akceptuje,
podporuje. Jak jinak nez podporu si lze vysvétlit povolovani elektronickych rulet,
kostek a videoloterijnich terminali ministerstvem financi. Vzdy je to na zékladé § 50,

protoze s témito druhy her platny loterijni zékon nepocital. A pro¢ se vlastné povoluji,

2 Novotny, J. Studie hazardnich her v Ceské republice a navrhované zmény, Senat parlamentu CR, kvéten 2008
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kdyz nejsou uvedeny v zékon€? Jsou to nové hry. Ale potiebuje naSe spolecnost stale
nové a nové hry? Na tuto otdzku by mohl odpovédét jen ten, kdo tato povoleni udélil.
Prvni videoloterijni terminaly se Vv roce 2003 povolily pro firmu Sazka, ktera chtéla
Z jejich vynosu splacet dluhy z vystavby sportovni arény v Praze. Tak to uvedl denik
Mlada fronta dnes. Tim se ale oteviela cesta i pro jiné zdjemce. Je to logické. Kdyz se
povoli néco jednomu zajemci, at’ uz z jakéhokoliv divodu, tézko se hledaji divody,
pro¢ je nepovolit jinym. Jak uvadi senator Josef Novotny ve své praci ,,Studie
hazardnich her v Ceské republice a navrhované zmény*, v souéasné dobé vlastni licenci
23 firem, které provozuji 56 centralnich systému. Provozoven s novymi technickymi
hrami je uz vice nez 15 000 a rychle ptibyvaji dalsi. Dale poukazuje na to, ze dvé
odborné elektrotechnické firmy, které provadéji kontrolu loterijni techniky, nebyly
v zacatcich povolovani videoloterijnich termindli povéfeny technickym dozorem.
Ministerstvo financi se spokojilo s posudky dodanymi provozovateli téchto hazardnich
her a pro provoz si stanovilo svoje podminky. Sazka, a.s. se proti takovému natc¢eni
samoziejmé brani a vydala k materialu Josefa Novotného svij komentat, ktery je
vetfejnosti pfistupny na internetovych strdnkdch ministerstva financi, ze kterého
vyplyva, ze senatorem nckteré uvedené informace jsou nepravdiveé, nepodloZzené nebo

zkreslené. Samoziejmé, Ze kazdy stoji na opacné strané problému a haji si sviij posto;j.

Ministerstvo financi i V pfipad€, ze obec ma obecné zavaznou vyhlasku, ve
které stanovi mista, kde zakazuje provoz vyhernich hracich pfistrojii, Vvideoterminaly
povoli. Neni pravda, jak vetejné tvrdi ministerstvo financi, ze ufednici respektuji
vyhlasky obci. Jako ptiklad pro sva tvrzeni uvadim Brno. V ulicich, kde plati zakaz
provozovani vyhernich automatti, jsou v hernach misto téchto automatt povoleny
videoloterijni terminaly a rovnéz Vv kasinech jsou automaty povoleny. Je zde tedy
protiklad v prohlasenich ministerstva financi pro vefejnost a tim, co ve skute¢nosti
povoluji. Ziejmé je jen otdzkou Easu, kdy se z Ceské republiky stane s nadsazkou ¢eské
Las Vegas. Oproti nasi republice ma americké mésto Las Vegas vyhodu v tom, Ze tam

lidé prijedou, zahraji si a odjedou.

U nas lidé ziistavaji a s nimi zGstavaji 1 problémy. Jak uvadi internetovy server
Vlady Ceské republiky vlednu 2008 vznikla pii Radé vlady pro koordinaci
protidrogové politiky nova pracovni skupina pro nelatkové zavislosti. Skupina se ma

zabyvat preventivnimi a intervencnimi programy v oblasti problematiky patologického
24



hracstvi a navrhovat postupy vedouct jak ke snizovani poptavky po hazardni hte, tak ke
snizovani jeji dostupnosti.”®* Ke snizovéani poptavky by mé&ly vést systematické aktivity
V oblasti osvétovych a preventivnich kampani urc¢ené pro Sirokou vetejnost, pro rodice
dospivajicich déti, déti Skolniho véku a mladistvé, dale pro vzdélavani zdravotnikd,
ufednikl, policisti a dalSich profesionalt, ktefi ptichdzeji do kontaktu s osobami
zavislymi na hazardni hie a s rizikovymi skupinami obyvatel, napfiklad v socialné
vyloucenych lokalitach. Vzhledem ke skutecnosti, Ze se v oblasti povolovani vyhernich
s dobrym programem, tento problém sam nevyfe$i. Zastavam nazor, ze dokud nebude
pfijata nova legislativa a dokud bude ministerstvo financi povolovat stale nové druhy
hazardnich her, situace se nezlepsi. Pokud chceme snizit poptavku, musime nejdiive
snizit i nabidku. Ke sniZzovani poptavky nevedou jenom osvétové a preventivni
kampané, které mimo jiné stoji stat nemalé penize. Ke snizovani poptavky vede hlavné
omezeni nabidky a snizovani dostupnosti hazardnich her. Podle mého nazoru
vzdélavanim zdravotniki, afedniki, policistii a dalSich profesionalti se netfesi prevence,
ale dusledek, nebot’ policista fesi problémy vzniklé z ¢innosti herny a ke zdravotnikovi,
I¢kati ¢lovek pfijde az je nemocny a sam situaci nezvlada. Pro¢ vlastné tato skupina
vznikla? Obcané si asi maji myslet, ze s timto dlouho nefeSenym problémem chce

vlada opravdu néco délat.

V zemich Evropské unie povoleni hazardu hlidaji a vymysleji spousty zabran,
protoZe bezpecnostni instituce uz predlozily desitky analyz, které prokazuji, Ze v mnoha
hernach a kasinech se perou zisky z téch nejhorsich zlo¢ind, jako je prodej drog, obchod
se sexem a loupezna prepadeni. ** BohuZel u nas viechny pokusy zakon zménit

skoncily v minulych letech ve vladé nebo u zdkonodarct neuspéchem.

B3 htp://www.vlada.cz/scripts/detail php?id=30351
" http://www.cs-magazin.com
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2.3 Postoj obci Kk rozvoji gamblerstvi

Zda se tedy, ze Ceska republika je rajem heren, kasin a loterii. Stale vznikaji dalsi
herny, lidé hraji ¢im dal vic a obce jsou bezmocné. Pro¢? Abychom dostali odpovéd’ na
tuto otazku, musime se vratit do doby pied zhruba 20 lety, kdy k nam zac¢inaly hazardni
hry ze zépadnich zemi pronikat a nebyla zde pro tento hazard dostate¢né platna
legislativa. Zcela se podcenilo riziko tohoto provozovani s ohledem na nebezpeci
vzniku zavislosti a stoupajici kriminality, ktera s hazardem souvisi. Nejvétsi rozvoj
nastal po roce 1998, kdy novela zdkona o loteriich pfenesla pravomoci pifi povolovani
vyhernich hracich pfistroji na obce a mésta. V roce 1999 bylo v provozu 38 600 kust
VHP a vroce 2007 cca 60 000 kusi VHP. Nedostatecné se vyhodnotily dopady
hazardnich her na celou spolecnost. Obce zpocatku vidé€ly jen pfinos z poplatkli do
svych pokladen. Z provozu jednoho VHP plyne do obecni pokladny polovina spravniho
poplatku a mistni poplatek, ktery souhrnné piedstavuje zhruba 35 000,- K¢ za jeden
provozovany vyherni pfistroj. Dal$im pfijmem obci je odvod ¢asti vytézku na vetejné
prospeésné ucely. Zaklad pro vypocet vyse prostiedki je definovan v zdkoné o loteriich
a je to pfijem provozovatele tvofeny vSemi vsazenymi Castkami ze vSech jim
provozovanych her podle tohoto zakona, které podl¢haji vyactovani v ucetnim obdobi,
snizeny o vyhry, spravni poplatek, mistni poplatek, naklady statniho dozoru a o vlastni
naklady provozovatele pfimo souvisejici s provozovanim her. Jeho vySe je stanovena
zakonem o loteriich a je Vvrozmezi od 6% do 20%. Provozovatelé vyuzivaji tohoto
rozmezi a jakmile stoupne stanovené procento odvodu nad 6%, firmu uméle rozd€li na
dalsi firmy, aby jejich ptijem klesl a odvod byl co nejmensi, tedy jen 6%. Obce a mésta
si zvykla na staly pfisun penéz. Pfisun penéz, ktery na prvni pohled nic nestoji, ale
v samotném dusledku stoji mésta a obce penéz hodné. Herny sebou nesou hluk,
neporadek, kriminalitu. Vznikajici herny méni i tvai mést. Misto obchodii a restauraci
jsou herny se $pinavymi vylohami a blikajici reklamou. Jako pfiklad méniciho se
mesta mohu uvést mésto Brno. Staci se projit po nékterych ulicich a porozhlédnout se
kolem sebe. Majitelé domt v historické ¢asti mésta se chovaji pouze ekonomicky. Za
najem nebytovych prostor pro hernu dostanou mnohem vic, nez by dostali, kdyby tyto
prostory pronajali pro obchod s potravinami. Zastupitelstva obci mohou vydavat
obecné zavazné vyhlasky v rozsahu a v mezich dané zakonem a urcit V nich mista, na

kterych je provozovani VHP zakazano. Mnoho obci tuto vyhlasku vydalo. Ale jak
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jsem jiz uvedla, dlouho se obce neradovaly. Okamzité¢ se misto nich v hernach objevily
videoterminaly. Z VHP mély obce finan¢ni prospéch, ale z videoterminalii nemaji nic.
Obce v téchto hernach nemohou ani vykonavat funkci statniho dozoru. Dozor, ktery

hrozi provozovatelim, je pouze ze strany ministerstva financi a finan¢niho tGfadu.

Obec nema zadné konkrétni pravni nastroje, jak vlastnimi silami provozovani
elektromechanickych rulet a videoloterijnich terminalit na svém tuzemi regulovat.
Z pravniho stanoviska ministerstva vyplyva, Zze obce nemohou na svém uzemi vyloucit
dosah statni moci a fungovani statni spravy, at’ jiz z jakéhokoliv divodu. V soucasné
dob¢ je provozovano 13 400 videoloterijnich terminald. Vice nez 50 obci a mést vydalo
obecné zavaznou vyhlasku, kterd riznym zptisobem omezuje mista provozu vyhernich
automatt. Ale v boji proti videoterminalim jsou bezmocna. Dilezitou otazkou je, zda
do pojmu vyherni hraci pfistroj nemtuze byt zahrnut i interaktivni videoterminal.
V zdkoné¢ o loteriich v ustanoveni §2 pism. e) je uvedeno, ze loteriemi a jinymi
podobnymi hrami jsou zejména sazkové hry provozované pomoci elektronicky nebo
elektronickomechanicky fizenych vyhernich pfistrojii nebo podobnych zatizeni. I kdyz
si laik mize myslet, Ze videoterminaly s ohledem na svoji funkci a systém fungovani do
této kategorie patii, je to omyl. Na zakladé odbornych posudki a z hlediska zakona se
jevi jako uplné odlisna véc, a proto podléhd jinym schvalovacim podminkam. V roce
2007 zalozil Svaz mést a obci Ceské republiky ,,sdruzeni proti hazardu® a chtgji
docilit legislativni zmény v boji proti hazardu.™ Nez se tak stane a dojde k legislativni
zmén¢ zakona, bylo by nejlépe, kdyby ufednici z ministerstvo financi pii povolovani
videoterminali s pfedstaviteli obci komunikovali. Jsem si jista, ze by se spole¢né
feSeni naSlo a nestavalo by se, Ze herny s videoloteriemi se oteviou v sousedstvi
zakladnich $kol, tak jak se to stava nyni. Obce a mésta se opravnéné kvuli tomu zlobi.
Obcim je svéfeno pravo zadkonem regulovat provoz vyhernich hracich pfistroji, avSak
striktnim vykladem z ministerstva financi jim neni umoZnéno regulovat na svém Uzemi
provoz jinych loterii, nez které jsou upraveny v zakoné. Jako vstiicny krok ze strany
ministerstva od listopadu 2008 vidim snahu dotazovat se obci, zda herny, kde chtéji

povolit videoloterijni videoterminaly, nejsou v sousedstvi budov, které uvadi zakon

' http://www.smocr.cz/tisk/tiskove-zpravy
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0 loteriich a vedle kterych se nesmi provozovat vyherni automaty. Piedpokladam a

doufam, ze témito odpovéd’mi se pak pii povolovacim procesu budou fidit.

Na obrazku ¢. 8 je znazornén odvod spravni poplatkd, staitniho dozoru a odvod
finan¢nich prostfedkii na vefejné prospésny ucel a potvrzuje mé tvrzeni o tom, Ze
provozovatelé uméle rozdéluji své firmy, aby odvod byl co nejmensi, nebot’ v roce 2007
odvod na vetejné prospésny ucel oproti roku 2006 klesl 1 presto, Ze zisky provozovatelli
se zvysily jak vyplyva ze zaplacenych spravnich poplatki a rovnéz z piedchazejiciho

obrazku ¢&. 7.
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3.PROBLEMATIKA HERNIHO PRUMYSLU
V JINYCH ZEMICH

Hernimu pramyslu se dafi na celém svétd.'® Nejnov&jsi priizkum spolegnosti
Ernst & Young ukazuje, ze herni prumysl je celosvétoveé na vzestupu a 1akd miliardové
investice. Toto odvétvi v minulém roce proslo vyznamnou transformaci a dnes je
opravdu globalizované. Dokazuje to i skutecnost, ze i kdyz jsou Spojené staty americké
stale zemi s nejvétsim pocCtem kasin na svété, nejrychleji toto odvétvi roste v ASii.
Zprava Gaming Bulletin vychazi z prizkumu provadéného pravidelné jiz 25 let. Staty
1 obce vnimaji herni primysl jako ucéinné lakadlo, které jim pomize ziskat turisty.
Nejvétsi nartist zaznamenalo Macao, které predstihlo v trzbach i Las Vegas. Herni
pramysl je na vzestupu i v dalSich ¢astech svéta, napt. v Jizni Americe, v Argenting
nebo v Africe v Jihoafrické republice. Naopak v Saudské Arabii, Libyi a na Kubé¢ jsou
sdzkové hry a loterie zakdzany. V fad€ zemi je herni primysl kontrolovan jiz dnes. Ve

zkratce uvadim, jak je tato problematika feSena v nékterych jinych zemich.

V USA je hazardni hrani v nékterych statech uplné zakazano, ve vétSiné je
regulovdno. Vyjimky jsou pouze ,hazardni rdje* Las Vegas, Atlantic City a nékteré
indidnské rezervace. V Némecku reguluji provozovani hazardnich her jednotlivé
spolkové zemé&. Musi se ale drZet v mantinelech statni legislativy, ktera uklad4 ochranu
pfed gamblerstvim a zajiStuje dozor nad tim, aby nebyly sklony k hrani zneuZivany
k soukromym ziskim. V Rakousku povoluje soukromé herny ministerstvo financi.
V zemi jsou jen dvé soukromé spolecnosti, které je mohou provozovat ve dvanacti
kasinech. Ti jsou pod ptisnym dohledem statu. Ve Francii jsou hazardni hry zakazany,
vyjimku maji jen kasina, ve kterych jsou umistény 1 VHP, avSak vstup mistnim
obCantim je zakazan. Ti mohou vstupovat a hrat jen v kasinech v jinych méstech, takze
k nim maji podstatn¢ ztizeny pftistup. V zemi je celkem 30 kasin. V Rusku se brani
nekontrolovanému nértstu heren. Hazardni hry zde byly nedavno zakazany a vyjimka

byla pfiznana jen Ctyfem hernim zonam V nerozvinutych oblastech Ruska, pficemz

1 ekonomika iHNed, 31.5.2007, ¢lanek EY: Hernimu primyslu se dafi na celém svéte
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provozovatelem muze byt pouze ruska spole¢nost. V Belgii je zakonem omezen pocet
kasin na devét, v Norsku ma monopol stat. V Irsku jsou zakazany kasina, sazkové hry
a loterie jsou povoleny. Ve Svédsku mohou mit povoleni k hazardu pouze statni

spoleénosti.17

Ve vétsiné zemi EU  existuje provozovateli nckolik, bud’ statnich nebo
soukromych spolecnosti se statni licenci. Jak je patrno, gamblerstvi je problém celého

svéta a vlady jednotlivych zemi se kK nému stavi rtizné.

| z tohoto pomérné kratkého vyctu je ziejmé, ze ve veétsin€ evropskych statd
je hazardni hrani regulovano a kontrolovano ve vétsi mife nez v Ceské republice.
Nékteré zemé si drzi nad hazardnimi hrami statni monopol. Potlacovani konkurence
vede ke snizovani nabidky. Kde neni nabidka, neni ani poptavka. Statni monopol tedy
omezuje nabidku, usnadiiuje kontrolu statem a umoziuje aktivni ochranu hraca pred
zavislosti. V1ady vétSiny statl nejsou ochotny akceptovat socialni disledky provozovani

hazardnich her.

7 http:/www.novinky.cz/clanek/138241-kvuli-patologickemu-hracstvi-se-v-cr-leci-az-1000-lidi-rocne.html
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4. GAMBLER

Ve ¢tvrté kapitole své bakalaiské prace jsem zaméfila pozornost na osobnost
gamblera, na vznik a divody zavislosti. Popisuji zde jednotlivé faze zavislosti. Dale
se zabyvam duasledky zavislosti a socidlnimi aspekty zavislosti S diirazem na ucinnou
prevenci. Pokusila jsem se navrhnout nékteré z moznych feseni, jak vzniklou situaci

fesit.

4.1 Vznik a duvod zavislosti

Jak jsem jiz uvedla na zaCatku své prace Vvbodé 1.2, u nas se diagndza
patologického hracstvi pouziva od roku 1994. Patologické hazardni hracstvi je dle
DSM-1V definovano nasledovn&.™® Je to trvajici a opakujici se neptizplsobivé chovani
ve vztahu k hazardni hie, jak ukazuje pét (nebo vice) z nasledujicich znaki.

e Zaméstnavani se hazardni hrou napt. znovuproZivani minulych zazitkl spojenych

S gamblingem, planovani dalsi hazardni hry, ivahy o tom, jak si opatfit prostiedky

k dalsi hazardni hte.

e Aby pacient docilil Zadouciho vzruSeni, musi zvySovat mnoZstvi pencz
vkladanych do hazardni hry.

e Opakované a netspé$né se pokousi hazardni hru ovladat, redukovat nebo s ni
skoncovat.

e KdyZz se pokousi redukovat hazardni hru nebo sni piestat, citi neklid,
podrazdénost.

e Pouzivd hazardni hru jako prostfedek, jak uniknout problémim nebo mirnit
dysforickou néladu (napft. pocity bezmoci, viny, uzkosti, deprese).

e Po ztrat¢ penéz pii hazardni hie se nasledujiciho dne k hazardni hie vraci, aby je

vyhral nazpét.

18 Zahradnik, P. Patalogické hracstvi-psychodynamické aspekty v etiologii a ambulantni terapii, Psychiatrie pro praxi, 2005, s. 87
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e Lze ptibuznym, terapeutovi nebo jinym lidem, aby tak zakryl rozsah svého zaujeti
hazardni hrou.

e Dopousti se ilegalnich ¢int jako padé€lani, podvoda, kradezi nebo zpronevéry.

e Ohrozuje nebo ztraci kviili hazardni hie signifikantni vztahy, zaméstnani, vzdélani
nebo kariéru.

e Spoléhd se na druhé osoby, ze mu poskytnou financ¢ni prostiedky a zmirni tak

zoufalou finan¢ni situaci, do které se dostal kvuli hazardni hie.

Vylohy heren s vyhernimi automaty blikaji v restauracich, barech, hudebnich
klubech, v hotelich, na nadrazich - vSude tam, kam se ob¢an vyda za jinym ucelem, nez
s umyslem si zahrat. Denik IDNES uvefejnil dne 15.8.2007 rozhovor s mladym
gamblerem, ve kterém fika: ,,Cekal jsem tehdy na svou piitelkyni v jedné hospodsg.
Blikal tam automat. Nudil jsem se, tak jsem si fekl, no co, zkusim to. Jestli dat dv¢ kila
za piti, nebo je hodit do masiny, to je fuk.* 9 vzpomina, Ze prisla prvni vyhra a dnes uz
vi, Ze vyhra je nejvétsi nebezpeéi. MéEl pocit, Ze se to musi povést znovu. Zahy se dostal
do kolotoce zadluzovani a splaceni dluhit pomoci jinych dluhi, az dluzil pdl milionu
korun. Dnes se 1é¢i. Sirokd nabidka a vysoka dostupnost hazardnich her je jednou
Z hlavnich pficin stoupajiciho poctu rizikovych a patologickych hraci, zejména mezi
mladymi lidmi a v socialné vylou¢enych komunitach. Hazardni hra muze vést az ke
vzniku patologického navyku. Jak dlouho trva, nez se stane z hrace patologicky hrac?
To je velice ruzné. Jeden az tfi roky vétsinou bohaté postacuji. U dospivajicich a déti
byva pribéh jesté podstatné rychlejsi. Neékdy staci nékolik tydnii nebo mésict. Kazdy se
nemusi dostat ze stadia vyher az do stadia zoufalstvi. Cim diive si hra¢ uvédomi
nebezpeci a rozhodne se prestat se hrou, tim je to snazsi a tim vétsi ma nad¢ji, ze se mu
to podafi.20 Ackoliv je hazardni hra mladistvym do 18 let zakazana, ptibyva déti, které
maji s touto hrou zkusSenosti a néktefi z nich se mohou klidné¢ nazyvat patologickymi
hréci, protoze se ze strany provozovateli tento zdkaz nedodrzuje a do heren pousti
osoby mladsi 18 let. Jak vyplyva ze studie ESPAD zroku 2007, 1,6% 16 letych
chlapcti mélo téméF kazdodenni zkusenost s hranim na automatech.?! P¥ibyva zavislych

zen. Rodina, kde se matka stala patologicky zéavisla, byva postiZzena vice, nez kdyz je

1 http:/zpravy.idnes.cz/mam-dluhy-ztratil-jsem-rodinu-jsem-gambler
20 Nespor, K. Jak poznat a ptekonat problém s hazardni hrou, Sportpropag, Praha, 1999, s. 104
2! http://www.vlada.cz/scripts/detail.php?id=30351
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zavisly otec, nebot’ jeji zavislost ma negativni dopad predev§im na vychovu déti.
Nejvice patologickych hract je mezi muzi. K rizikovym skupindm obyvatel patii také
osoby socidln¢ znevyhodnéné, pobirajici socidlni davky a nékteré skupiny seniort.
Velmi nebezpeCnym trendem je pravé nartst gamblerstvi v socidlné vyloucenych

lokalitach.

Dalsi  skupinu potencionalnich gamblerd tvoii ti, ktefi se povazuji za
profesionalni hrace, napf. karbanici. Ti sice mohou hranim karet dokonce penize
vyhravat, ale i u téchto profesionalnich hrac¢u je riziko, ze se z nich stanou patologicti
hraci, velké. Rovnéz néktera povolani maji vliv a sviij podil na tom, Ze se z ¢loveéka
stane patologicky hra€. Jsou to povoldni, pti nichz lidé ptichazeji do styku s hazardnimi
hrami, napt. ¢iSnici, barmani v hernach, krupiéti v kasinech, majitelé heren a ostatni,
kteti v tomto druhu prostiedi pracuji. Ale i z nezaméstnanych se miizou stat patologicti
hracéi. I kdyz nezaméstnanost je prevazné dasledek nez ptic¢ina. Svym zplisobem jsou
ohrozeni vSichni. Rovnéz nebezpecné je si o sobé myslet, ze jsem silny jedinec, a proto
se mi nic takového nemuze stat, piecefiovat svoji inteligenci a myslet si, Ze automat
prelstim, ze nad nim vyhraji. Hazardni hra je nebezpeéna pravé proto, ze jeji
nebezpecnost lidé podcenuji. NejrozsifenéjSi hazardni hrou, na kterou jsou lidé
patologicky zavisli, jsou vyherni hraci pfistroje. Do heren nebo do kasin vstupuji lidé
z riznych divodl. Chtéji vyhrat, ziskat penize, ukratit sviij ¢as, se kterym si nevi rady,
Z touhy po spole€nosti, z nudy, chtéji se zde hranim odreagovat. Utikaji sem pied
problémy, pifed samotou nebo pouze ze zvédavosti. Jako mnoho jinych problémi
1 patologicka hra za¢ind nenapadné. Z pocatku jde jen o obCasné hrani, které nepiinasi

zadné problémy. Faze zavislosti patologického hrace ma své zakonitosti.

Prvni stddium se nazyva stadium vyher. Hrac sni o velké vyhte. AvSak pravé tato
prvni vyhra spousti kolobéh. Hra¢ touzi opét vyhrat, fika si, ze kdyz vyhral jednou,
musi vyhrat znovu, ze se mu to urcité povede. Kazda dalsi vyhra proto jeho situaci jesté
zhorSuje. Hra¢ svoje sazky zvySuje a hraje ¢astéji. Chlubi se vyhrou, 1 kdyz to nemusi

byt pravda. Ocitd se v situaci, kdy jest€¢ mlze sviij problém fesit a ptestat hrat.

Pokud pokracuje v hrani, dostava se do druhého stadia, které se nazyva stadium
prohravani. Hra¢ mysli hlavné na hrani a jestlize si sedne k automatu, nedokaze s hrou

prestat. Na hrani si za¢ina pajcovat, dostava se do dluhii, protoze nevyhrava tolik, aby
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mél zaroven penize na dalsi hrani a soucasné splacel dluhy. Mysli si, Ze dal§im hranim
dostane svoje prohrané penize zpét. Pijcuje si ¢im dal tim vice penéz. Hranim stravi
spoustu ¢asu. Objevuji se vazné problémy v roding€, na svoji praci ma stale mén¢ a méné
Casu. Gambler se snazi své potiZze utajit, problémy skryva, v piipadé odhaleni slibuje
napravu. Mozna to mysli i upfimné, ale neni v jeho silach svym sloviim dostat. Kdyz
jeho blizci jeho sloviim uvéii a ptipadné dluhy mu pomohou vratit, gambler nabyva
dojmu, Ze se vlastné nic hrozného ned&je a brzy hraje dal. Clovek, ktery se dostane az

sem, se stava neklidnym, podrazdénym, zanedbava své zdravi.

Pokud ¢lovek nepiestane hrat, dostava se do tfetiho stadia, a to je stadium
zoufalstvi. Pfichazi odcizeni od nejblizSich ptatel, rozpad4d se mu rodina, je osamély,
ocita se v izolaci. Hrac stale vice Casu travi hrou a snénim o velké vyhte. Dale prohrava
vetsi a vétsi sumy penéz, dluhy mu nartstaji a uchyluje se k nezakonnym zptisobiim, jak
penize ziskat. Lituje se, propada depresi a beznadgji, ma tendenci ze své situace
obviflovat druhé. V této fazi se mize hra¢ dopustit 1 zavaznéjSich trestnych ¢inl jako
jsou kradeze, zpronevéra, podvody. Rozpada se rodina. Nékteti se v této fazi obraceji
k alkoholu nebo jinym navykovym latkam, coz situaci jest¢ zhorSi. Jsou nest'astni.
Samoziejmé, ze kazdy se nemusi dostat az do tohoto tietiho stadia. Cim d¥ive si hra¢

uvédomi nebezpeci a s hranim skon¢i, tim 1épe.

Na vzniku patologického hracstvi se podili faktory psychologické, biologické

a socidlni. Nejdilezitéjsim kritériem zavislosti je neschopnost kontrolovat chovéni.?

Diagnosticka kritéria zahrnuji aspekty psychologické, biologické a socidlni.

Psychologické aspekty - prestoze neexistuje modelova osobnost, lze v osobnostnich

charakteristikdch hracl konstatovat specifické charakterové rysy. Je to emocni
instabilita a nezralost, nedostatek frustraéni tolerance, proménlivost postojl,
nezdrzenlivost, snaha odkladat feseni, nedostatek pevnych vnitfnich norem s nedbalosti
a lehkovaznosti.”®

Biologické aspekty - spolecnym jmenovatelem poruch v chovani, kterym se vyznacuje

hra¢stvi, miize byt porucha serotoninového ptenosu. Serotonin je vyznamnym

*2 schmeichel, F. Jako vzduch k dychani, Praha, MOTTO, 1995
2 Chvila, L. Patologické hracéstvi-zavislost na virtualni droze, s. 21-22
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pfenaseCem vzruchu, jeho snizena biologicka dostupnost je spojena s  depresi
a s ur¢itym typem uzkosti a nutkavosti. U patologickych hracu je alternovan dopamin,
podilejici se na zprostiedkovani pocitu odmény a jeho posilovani u drogové zavislych

osob.?*

Socialni aspekty - charakteristika odpovida ekonomické expanzi, zhodnoceni funkce
penéz a nutnosti sebeprosazeni. Potfeba relaxace, Uniku je Castéj$i. Osobni nezralost
vic¢i odpoveédnosti za sebe vede k uniku do svéta hry, mimo realitu, kde neni potiebné

nést dusledky za selhani.®

4.2. Disledky zavislosti

Patologické hragstvi je v Ceské republice na vzestupu. Podet léenych osob
neustale stoupd. V roce 2007 bylo hospitalizovano 785 osob pro tuto diagnoézu. Lécba
jednoho pacienta piijde na zhruba 100 tisic korun. Tento udaj o 1é¢bé je pouze
pfiblizny, protoze naklady na 1é¢bu zavislych hraét Ustav zdravotnich informaci
statistiky nezjistuje. Podle nejstiizlivéjsich odhadti trpi v Ceské republice timto
onemocnénim az 1 % dospélé populace, to je tedy 100 tisic patologicky zavislych hracu,
ktefi se bohuzel neléci. Socidlni a zdravotni dopady na patologického hrace a jeho
rodinu se v penézich vyc¢islit nedaji. Podle primafe MUDr. Karla NeSpora z oddéleni
1écby zévislosti z psychiatrické 1écebny v Bohnicich mize mit problém s hranim
hazardnich her az 300 tisic lidi. Celkové se patologické hracstvi vyskytuje u ptiblizné
1% - 3% vsech osob, tedy vcetné déti. Kazdoroéné patologickych hraca piibyva.
Patologické nemusi byt jen hrani na automatech, ale i sdzeni na sportovni utkani a ti¢ast
na ruaznych loteriich. Zavislost na hazardnich hrach zplsobuje problémy nejen
samotnému hraci, ale Sirokému okoli kolem né€ho. Nejdiive to zasdhne jeho nejblizsi
rodinu, manzelku, manzela, déti, rodice. Potom i jeho okoli, kamarady, ptatele, kolegy,
ale 1 zaméstnavatele. Zasahne to lidi, ktefi nemaji s patologickym hracstvim nic

spole¢ného. Odhaduje se, ze patologické nebo problémové hracstvi zhorsi kvalitu Zivota

zhruba 10 - 15 lidem v okoli hrace.?® Mezi diisledky hrani patii ztrita zam&stnani,

2 potenza, M.N. a kol. Patologické hracstvi, s. 774
% Miihlpachr, P. Kapitoly ze socialni patologie, IMS Brno, 2003, s. 24
% Nespor K. Nékterd rizika hazardnich her, moZnosti prevence, Zpravodaj Drogového informaéniho centra, &. 54, 2007, SZU, s. 3
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krachy v podnikani, ztraty bydleni, rozpady manzelstvi a rodin. Dal$imi disledky jsou
trestna ¢innost, zejména zpronevery, kradeze, podvody, neplaceni vyzivného, majetkova
a nasilna trestna ¢innost. Hazardni hra se podoba alkoholu nebo drogam. Mladistvi

gamblefi za¢inaji mit problémy se zakonem. Zacinaji krast, vykradat auta.

V duisledku toho, Ze se tito lidé ocitaji na dné, bez penéz, bez rodiny, bez pratel,
zaGinaji pit. Hradstvi lze 1&¢it ustavné i ambulantnd u psychiatra. U¢innad mize byt
rovné€z svépomoc, napiiklad ve skupinach anonymnich gamblert. Organizace
Anonymnich hract byla zalozena v Psychiatrické lécebné¢ v Praze vroce 1994,
V soucasné dobé¢ plisobi tato organizace i v Brné. Anonymni hraci jsou spolecenstvim
muzill a zen, ktefi navzajem sdileji zkuSenost sily a nadéje, aby vyfesili svlij spolecensky
problém. Jedinou podminkou ¢lenstvi je ptani prestat hrat. K rizikovym skupinam
obyvatel patii mladez, osoby socidlné¢ znevyhodnéné, pobirajici socialni davky a nékteré
skupiny seniorti. Velmi nebezpe¢nym trendem je nartist gamblerstvi v sociadlné
vylou€enych lokalitach. A o tyto lokality je ze strany provozovatelll nejvétsi zajem pii
otvirani novych heren. Naklady na prostfedi v hern€ jsou nulové, pouze se postavi
automaty a ¢eka se na zakazniky, ktefi sni o své vyhte, sni o tom, Ze se diky ni budou

mit Iépe. A takovych zakazniki je v téchto lokalitach spousta.

4.3 Socialni aspekty zavislosti

Jak jsem jiz uvedla, teoreticky jsme ohroZeni vSichni, ale k rizikovym skupinam
obyvatel patii mladez, osoby socialn¢ znevyhodnéné, 0soby pobirajici socialni davky
a n¢které skupiny seniorti. Velmi nebezpecnym trendem je nartist gamblerstvi v socidlné
vylou¢enych lokalitach, kde nejcastéjSim motivem je pocit nedostatku penéz a snaha
rychle si je vydélat, dosahnout na konzumni standard, ktery je rodinam z chudsich
vrstev nedostupny. Praveé tito nejchudsi obfané prosdzi znaCnou c¢ast piijmi ze
socialnich davek. V Mosté tamni zastupitelé spocitali, Ze kazdy z mistnich obyvatel,
vCetné nemluvnat, rocné utrati na vyhernich automatech 32 tisic korun. Mostecko ma

pfitom nejvyssi nezaméstnanost vzemi a buji tam kriminalita. Dluhy rodin jsou
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astronomické také na Ustecku a Ostravsku.?” Ale tento problém se netyka pouze lidi
z nejchudsich vrstev nebo na okraji spole¢nosti. Hazard si nevybira. Lidé, kteti hazardu
propadnou, pochazeji z riznych vrstev spole¢nosti bez ohledu na vzdé¢lani a socialni
postaveni. Bohuzel postizeni jsou i1 rodinni pfislusnici téchto hract. Objevuje se socialni
izolace rodiny, vrodin¢ vazne komunikace, je vys$i vyskyt domaciho nasili, vyssi
rozvodovost, piibyva zneuzivani déti a nasili vici nim, Gzkostné a depresivni pfiznaky
a dal8i duSevni poruchy véetné navykovych nemoci i u blizkych lidi. Déti byvaji citové
1 materialné zanedbavany, objevuji se u nich dusevni poruchy, pocit viny za chovani
svych rodic¢l, je u nich vétsi riziko patologického hracéstvi. Socialni aspekty souvisi se
stale zdraznovanou funkci penéz. VSe se v nasi spolecnosti méfi penézi, klade se diraz
na sebeprosazovani. VSichni chtéji byt bohati a chtéji si uzivat. BohuZel jedinci socidlné
nezrali, ktefi nemaji odpovédnost sami za sebe, se dostavaji hranim mimo realitu.
Pfestoze neexistuje modelova hracska osobnost, 1ze v osobnostnich charakteristikach
hract konstatovat specifické charakterové rysy. Je to nezralost, nedostatek frustra¢ni
tolerance, proménlivost postojli, nezdrzenlivost, snaha odkladat feSeni, lehkovaznost,

nedostatek pevnych vnitinich norem. Gambler si pamatuje vétSinou jen vyhry.

Rozvodovost, osamélost, rodinné problémy, zanedbavani Skoly, prace a svych
zajmi, dluhy, bytové problémy, které mohou skoncit bezdomovectvim, nasili, kradeze
a jiné druhy jak si opatfit penize, kriminalita — toto vSe je spojeno s patologickym
hazardem. Spoustécim mechanismem trestné Cinnosti gamblerd je finanéni tisen.
V dusledku gamblerstvi  rostou problémy 1 salkoholem nebo drogami. Mezi
nezanedbatelné ndklady vefejnych rozpocti patii vydaje na potlaCovani pravodnich
negativnich socialnich jevil, z nichz nékteré 1ze vy¢€islit velmi tézko. Napiiklad socialni
stradani rodin, rozvody, neplaceni vyzivného, prostituce u dospivajicich. Velka cast
socialnich davek ur¢enych nejchud$im ptijmovym rodindm konci v hernach s automaty.
Hrani neni ani zadouci, ani nevytvaii zddnou hodnotu. Vlada by také nikdy neméla byt
ochotna akceptovat socialni disledky provozovani hazardnich her. Ve vétsiné statd je
v zékonech regulujicich hazard dodrZzovana zasada, ze ¢im kratsi je interval hrani, tim
veEtsi jsou omezeni a dohled, aby nevznikla zéavislost. Jsou pfisné oddélovany jednotlivé

kategorie hazardu. U nds tyto principy nejsou diky zavadéni novych technickych her

7T http//www.idnes.cz, 1.7.2008, Ministryné chce omezit vyherni automaty
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dodrzovéany. Také vyssi vyhernost pisobi na hra¢e dojmem, ze musi vyhrat a ptisobi

velmi navykové.

4.4 Prevence a moznosti reSeni

vvvvv

a mladeze. K této problematice byl vydan v roce 2007 Ministerstvem skolstvi, mladeze
a télovychovy Ceské republiky metodicky pokyn k primarni prevenci socialng
patologickych jevl u déti, zakl a studentl ve Skolach a Skolskych zafizeni,? ktery je
zam&fen mimo jiné i na patologické hracstvi a dalsi souvisejici jevy, jako jsou napft.
zaSkolactvi, kriminalita, ohroZzovani mravni vychovy mladeze. Zabyva se predchazenim
tohoto rizikového jevu zejména vychovou zaki ke zdravému Zivotnimu stylu s cilem
zabranit vyskytu rizikového chovani. Do Skolniho vzdélavaciho programu nebo do
osnov je zaélenéna problematika prevence socialné patologickych jevt, aby se prevence
stala pfirozenou zalezitosti. Nelze ale predpokladat, ze Skola zvladne vSe. Zejména rané
zkuSenosti, které dité ziskava v rodinném prostiedi, jsou pro dalsi vyvoj ditéte urcujici
a mély by zavazovat pfedev§im organy socialné pravni ochrany déti. Skola rodi¢tim
pomaha v rozvoji ditéte jeho vzdélavanim a socializaci ve skupiné déti a vychovou
ditéte k dovednosti Zit ve formalni spolecenské instituci. Vedle rodiny, skol a Skolskych
zafizeni je tfeba sladénych a propojenych opatfeni v oblasti socidlné pravni ochrany
déti, zdravotnickych zafizeni, mistni samospravy, nestatnich neziskovych organizaci,
poradenskych instituci ve Skolstvi, duchovnich sdruzeni, policie, kulturnich stfedisek,

z4jmovych organizaci, podnikatelskych subjektti apod..

A co mohou a maji délat sami rodice? Vénovat ditéti potifebny Cas, méli by
pfedchazet tomu, aby se dit€ nudilo, m¢li by mu umét naslouchat a umét porozumét
jeho problémim. M¢li by se zajimat 0 to, kde a s kym travi dit€ volny ¢as a najit mu

smysluplné vyziti volného ¢asu. Neni snad nic horsiho, kdyz rodice s sebou berou do

28 Ministerstvo 8kolstvi, mladeZe a t&lovychovy CR, Metodicky pokyn &. j.: 20 006/2007-51, ze dne 16. Fijna 2007
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heren déti. | stimto problémem se pii vykonu statniho dozoru setkavam. Misto, aby

bylo dit¢ ve skole je s n€kterym z rodict v herné.

Prevence patologickych jevli ve spolecnosti predpoklada fadu spolupracujicich

slozek. Prevenci je nutno diferencovat do tfi zakladnich Grovni.

Primarni prevence zahrnuje vytvafeni a zabezpeceni optimalnich podminek pro
fyzicky, psychicky a socialni vyvoj jedince. Ukolem primarni prevence je zabezpetovat
optimélni podminky télesného a dusevniho zdravi a ptedchazet vzniku neptfimétenych
projevi a poruch. Zejména primarni prevenci je mozno povazovat za celospolecensky
ukol, na jehoz plnéni by mél participovat stat svou politikou socialni, Skolskou
a zdravotnickou. Na vlastni realizaci by méli spolupracovat politici, pedagogové,

psychologové, 1ékari a dalsi zainteresovani lidé.

Sekundarni prevence ma zachytit poruchu fyzického, psychického a socialniho
vyvoje v pocatecnim stadiu, zajistit potfebna opatieni pro ohroZeného jedince a zabranit
rozSiteni poruchy mezi jedince jiné. Sekundarni prevence je ukol zejména pro vychovné

instituce, rodiCe, psychologické, socialni a zdravotnické sluzby.

Tercidlni prevence méa za ukol piedchazet zhorSovéani stavu, recidivam,
eliminovat dasledky socialné patologickych jevl. Zde by se méli angazovat jiz uzce

specializovani odbornici.

Dle mého nazoru svoji tlohu v oblasti prevence mohou sehrat i média. Ta by
neméla propagovat hazardni hry ve vefejnych sdélovacich prostiedcich, ale mé¢la by
pravdivé informovat, jaka rizika jsou s hazardni hrou spojend, jaké problémy hazardni
hra pfinasi. RovnéZz neméné dilezita je prevence ze strany jednotlivce. Ten muze pied
témito riziky varovat své pratelé a znamé. Ceska televize odvysilala dne 7.6.2007
dokumentarni pofad s nazvem ,,Kdo nesazi neni Cech*“.? V tomto poradu vystupuji dva

hlavni aktéfi. Jeden, ktery po pocateCnich prohrach na automatech zacal se sazenim,

29http://www.ceskatelevize.cz/vysiIani-stare/07.06.2007/207452801370023-21:55-l-fenomen-dnes-kdo-nesazi-neni-
cech.html?streamtype=RL
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vV soucasné dobé¢ se chlubi, Zze sdzenim vydélava miliony. Druhy, ktery hranim na
automatech skoncil jako patologicky gambler. Ten ma v soucasné¢ dob& jen spoustu
dluhti, snazi se 1éCit a snazi se zit normalni zivot.  Svij nesStastny piib¢h, jako
prevenci, vypravi détem a studentlim ve Skolach. Myslim si, ze shlédnuti tohoto potadu
patologické gamblery jesté vice povzbudi, protoze se samoziejmé budou vidét v tom
prvnim aktérovi a zacnou v¢éfit, ze jim se taky néco podobného stane a stanou se z nich
bohaci. Jen doufam, Ze ten druhy a nezavidénihodny piibeéh mladého muze, ktery ptisel
o vSe, odradil n¢které z piipadnych zajemctd o snadné ziskani velkych penéz hranim na
automatech. Na jedné stran¢ se média snazi informovat vefejnost o hazardu, ale na
druhé strané, jakoby si neuvédomovala dopad, ktery takto odvysilany potad bude na
nékteré jednotlivee mit. Jsem presvédcCena, Ze vétSina lidi se ztotozni s bohatym a
patologického gamblera odsoudi. Prevence je tedy mozna z trovné jednotlivce,

rodiny, Skoly, z Grovné sdélovacich prostiedkt a celé spolecnosti.

Po prostudovani literatury a tim prohloubeni znalosti dané problematiky, rovnéz
na zaklad¢ své dlouholeté pracovni zkuSenosti v oblasti vyhernich hracich pfistroji, at’
uz jako povolujici nebo i zaroven dozorujici organ, jsem dospéla k uritym zavérim,
jak by bylo mozné tuto neutéSenou situaci zlepSit nebo alespont zmirnit. Vychizim
rovnéz zUdaji a podkladi ziskanych svoji vlastni Cinnosti na uzemi mésta Brna.
Domnivam se, Ze hazard by mél byt provozovan pouze v uréenych zafizenich, aby se
zmenSila a omezila dostupnost a soucasné 1 zpiisnila kontrola nad dodrzovanim zakazu
vstupu a zédkazu her osobam mlad$im 18 let. Provoz v herndch ma velice nizkou Groven
kontroly. Zékaz hrani mladistvymi je evidentné poruSovan. Pfi zjiSténi poruSeni je sice
mozné udélit pokutu, ale ta nic nevyfesi. Nemyslim si, Ze v ptipad¢ prokdzaného hrani
mladistvych, by pomohlo odebrani povoleni nebo dokonce k odebrani licence.
Okamzité si jednatelé zalozi novou firmu a pod jinym jménem provozuji automaty
dale. Mozna by ke zmenseni hazardu prispélo, kdyby tyto zafizeni byla koncentrovana
na néjakém vymezeném uzemi. Domnivdm se, ze pokud tyto provozovny budou
soustiedény na jednom misté, bude zde vétSi prostor pro snadnéj$i a dislednéjsi
kontrolu ze strany dozorovych organi. Rovnéz by bylo dobré pfistoupit k zakazu

nepfetrzitého provozu heren a provozovani omezit na konkrétni dobu.

Urcité zlepSeni by nastalo 1 v piipadé, ze pii hrani nezletilych bude dusledné

postupovano podle trestniho zakona ¢. 140/1961 Sb., kde ustanoveni § 217 pamatuje na
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ochranu mladeze, na fadny télesny, rozumovy, mravni a citovy vyvoj nezletilych osob.
V odstavci 2 je stanoveno: ,, Kdo umozni, byt’ i z nedbalosti, osob¢é mladsi neZ osmnact
let hru na hracim pfistroji, ktery je vybaven technickym zafizenim, které ovliviiuje
vysledek hry, a které poskytuje moznost penézité vyhry, bude potrestdin odnétim

30 .
“ < Domnivam

svobody az na jeden rok nebo penézitym trestem nebo zdkazem ¢innosti.
se, ze svoji tlohu pii snizovani zavislosti by sehral izakaz propagace a reklamy vsech

loterii a jinych podobnych her.

K provozu hazardnich her nemuize byt pfistupovano jako k bézné podnikatelské
¢innosti, ktera nemtze byt omezovana. Tato Cinnost musi byt legislativou dostatecné
upravena. Ale ¢im delsi doba ptipravy novych zdkonl bude, tim hife se nové legislativa
bude piijimat. Vyspélé, ale 1 dalSi zemé& vé&di, pro¢ hazard reguluji a kontroluji. Nasi
zakonodarci by méli najit odvahu k pfisnéjSim legislativnim upravam. K ¢aste¢nému
zlepSeni situace by rovnéz pomohla lepsi vzajemnd komunikace mezi ministerstvem,
obcemi a mésty. Mistni lidé nejlépe veédi, co jejich méstu nebo obci prospivéa a co jim
naopak Skodi. Proto by obce mély byt ze zakona Gcastnikem fizeni o vydani povoleni
k provozovani loterie nebo jiné podobné hry, které budou provozovany na jejim tizemi.

Dal$im opatienim je zvysit pokuty za spravni delikty a za poruSeni zdkona o loteriich.

V CR jsou ve srovnani s evropskym primérem nadstandardné vysoké poéty
provozovatelti v oblasti vyhernich hracich pfistroji a kasin. Splnit podminky, které
urCuje zakon o loteriich je velice snadné. Vinkulace 2 miliony korun v dnesni dob¢ je
velice nizka c¢éastka a v nadsdzce feCeno provozovat automaty muze dnes kazdy
hospodsky. Podstatnym zvySenim vinkulace by se pocet provozovatelii zredukoval.
Hazard nelze Gpln¢ zakazat, zdkazem se nic nevyiesi. Situace by se zhorsila, nebot’ by
se tato ¢innost odsunula do ilegality, ale je mozné ho regulovat a snad Zadny rozumné
uvazujici ¢lovek by proti regulaci neprotestoval. Zakon by ale v zadném piipadé nemél

proti sob¢ stavét stat a obce.

%0 Z4kon &. 140/1961 Sb., trestni zikon
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5. EMPIRICKY PRUZKUM

5.1 Cil a dotaznikové otazky

Pro svlij empiricky priazkum jsem zvolila metodu dotazniku, protoze dotaznik
povazuji za nejvhodnéjsi formu k ziskani informaci, které jsem chtéla ziskat. Dotaznik
jsem zvolila také proto, Ze je mén¢ ¢asoveé ndroény a umoznil mi zkoumat velky pocet
osob soucasn¢. Chtéla jsem v kratké dobé ziskat velké mnozstvi vypovédi. Zaméfila
jsem se na vytvofeni dotazniku S cilem zjistit vékové rozvrstveni gamblerd, jejich
socialni Groven a jejich stupen zavislosti. Rozhodla jsem se vytvofit anonymni dotaznik
S uzavienymi otdzkami. Uzaviené otazky jsem zvolila pro jednoduchost pfi vypliiovani
a snadngjsi zpracovani odpovédi s ohledem k vétSimu poétu oslovenych respondentt.
Pfi sestavovani otazek jsem se snazila o srozumitelnost, strucnost a jednoznacnost

kladenych otazek a jednoduchost vypliiovani.

5.2 Prubéh dotaznikového Setreni

V 5 riznych herndch v Brné jsem rozdala 100 dotaznikd. Vzhledem k tomu, Ze
jsem dopfedu ocekéavala nechut’ ze strany hracl dotaznik vypliovat, pozadala jsem
obsluhu v hernach o ptipadnou pomoc pii vyplhovani. Vypliovani dotazniku
probihalo v mésici prosinci 2008. Z celkového poctu 100 dotaznikl se mi vyplnénych
dotaznikl vratilo jen 50. Tento maly vzorek neni reprezentativni a nemuze tedy
stoprocentné zobrazovat skuteCnost, ale i tento maly pocet mi potvrdil urcité udaje,

které jsem si dala za cil zjistit.
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5.3. Vyhodnoceni dat

1. Jste muz nebo Zena?
2. Kolik je Vam let?
3. Jste student?

= Ano

mNe

4. Chodite do zaméstnani?

W 18-20

m21-30

= 31-40

m41-50

m51-60

mG0a vice
5. Jaké mate vzdélani?

6. Kdyz jste hral na vyhernich automatech poprvé, bylo Vam méné jak 18 let?

= Ano = Zakladni = Ano
H Ne mss ENe
Ve
7. Hrajete pravidelné?

8. Hrajete Castéji jak 1x tydne?

9. Jak casto hrajete?
= Denné
= Ano M Ano W 2xtydng
mNe M Ne 1xtydne
Wmené casto

10. Vratite se druhy den, abyste nazpét vyhral penize, které jste prohral?

11. Mate svoji oblibenou hernu?

12. Kdyby nebyla v blizkosti Vaseho bydlist¢ herna, byl byste ochotny kvili hrani
cestovat do vzdalené€jSich mist?

= Ano = Ano ®mAno

mNe = Ne = Ne




13. Zanedbal jste n€kdy kvuli hrani Skolu nebo praci?
14. Hrél jste nekdy déle, nez jste mél v aumyslu?
15. Prohral jste nékdy vice, nez jste chtél?

=Ano =Ano = Ano

mNe mNe mNe

16. S jakym mnozstvim penéz jste hral v jednom dni?
17. Pijcil jste si nékdy na hrani penize?
18. Dati se Vam vSechny vyptijcené penize vratit?

Hdo100.-

= Ano = Ano

m100-300.-

mNe mNe

500-1000.-

mvice

19. Prodal jste nekdy néco, abyste mohl znovu hrat?
20. Mate kvili hrani problémy s rodinou?

= Ano

uNe

= Ano

mNe

Dotaznik vyplnilo celkem 50 hracd, z toho 36 muzi a 14 Zen. Pocet Zen-hracek
m¢ prekvapil. Tak vysoké procento zastoupeni jsem nepiedpokladala a necekala. Z
poctu Zen lze vyvodit, Ze hra¢stvi neni jen doménou muzu, ale roste i zajem o hrani
z fad Zzen. Z v€kového zastoupeni usuzuji, ze hraca (54%) ve vékové kategorii 21 az 30
let je nejvice z toho divodu, Zze v tomto v&ku lidé piestavaji byt podporovani rodici,
chtéji byt samostatni, ekonomicky nezavisli a samoziejme chtéji ziskat vSe a materidlne
se zabezpecit v co nejkratsi dobé. V tomto véku ale také zakladaji rodiny a maji malé
déti. Jejich hazardni hrani a nasledny nedostatek finan¢nich prostfedkit ma negativni
dopad na celou rodinu. Udaje o tom, jestli studuji nebo pracuji, koresponduji
s predchazejici otdzkou. 80% se prihlasilo ke stiedoSkolskému vzdélani. Vzhledem

k tomu, Ze mi v dotazniku chybéla otazka na vzdélani stiedni bez maturity, domnivam
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se, ze ke stfedoskolskému vzdélani se prihlasili i ti, ktefi maji toto vzdelani. Na otazku,
jestli hrali poprvé na automatech, kdyz jim bylo mén¢ jak 18 let, odpovédelo 30 %
kladné. Ztéto odpovédi je zcela ziejmé a potvrdilo to i moji domnénku, Ze zdkon
o loteriich a vném uvedeny zdkaz vstupu mladistvym do herny a zakaz hry
mladistvymi, je velice Casto poruSovan. Z otazky ¢. 10 vyplynulo, ze 28 % hracu se
vraci hned druhy den do herny, aby vyhrali zpét penize, které prohrali. Tento Udaj

ukazuje na vznikajici zavislost.

Dale jsem dotaznikem zjistila, zZe hraci nejsou fixovani na jednu ,,oblibenou*
hernu, ale 64 % z nich by klidn¢ kvili hrani jezdilo i do vzdalené&jSich mist. Z téchto
udaji se domnivam, Ze zruSeni herny by situaci nezleps$ilo, hraci by si nasli jiné, ve
vzdalengjSich mistech. Kdyby ale nebyla herna na kazdém rohu, jak je to v soucasné
dobé¢, byl by tim alespont znesnadnén pristup détem. Trochu pozitivni je odpoveéd , ze

96 % vsech hract odpovedéli, ze nezanedbali kviili hrani Skolu nebo préci.

Méné pozitivni je, ze 42 % se ptiznalo k tomu, Ze hraji déle, nez maji v imyslu
a prohrali vice, nez chtéli. Timto zjiSt€énim se mi potvrdila hypotéza o tom, Ze kdyZ si
gambler sedne k automatu, tak ztraci pojem o ¢ase a o sum¢ penéz, kterou prohral.
Prohrané ¢astky jsou dosti vysoké. 30 % hraje se sumou do 100,- K¢, 30 % do 500,- K¢,
24 % do 1000,- K¢ a 16 % hraje s vice penézi. S rostouci sumou penéz, se kterou
hraci hraji, se snizuje pocet hracl. V odpovédich na otazky, zda si nékdy pujcili penize
a zda se jim dafi pijcené penize vratit, jsem nasla rozpory v odpovédich. Zatimco si
penize pijcéuje pouze 30 % hracd, 64 % hrach se dafi pujéené penize vratit. Ziejme

neméli chut’ se pfiznavat k tomu, Ze si na hrani penize pajcuji.

Alarmujici je i dosti vysoky pocet téch hracu, ktefi pro své hrani prodavaji véci.
Z dotazniki bohuzel neni zfejma odpoveéd’ na otazku, ktera se zde nabizi a to, zda-li
prodavaji osobni véci, rodinné ¢i véci pochdzejici z kraddeze.Trochu potéSujici je
odpovéd’, pokud je tato odpoveéd’ pravdivd, na posledni otazku, kde 94 % respondentt

odpovédélo, ze nema kvili hrani problémy doma s rodinou.

Celkové lze fict, Ze odpovédi, 1 v tak malém poctu, mé utvrdily v mych zavérech

a soudech, ze gamblerstvi opravdu piedstavuje vazny problém celé spolecnosti.
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Zavér

Prvni kapitola bakalarské prace obsahuje stru¢nou zminku o historii hazardnich
her. V jednotlivych oddilech jsem podrobnéji rozebrala souc¢asnost. Odpovédéla jsem
na otazku, co je to gambling a dalS$i pojmy spojené s gamblingem. Popsala jsem
nejvice znamé druhy hazardnich her a ty, které jsou v soucasné dobé v nasi spolecnosti

nejvice rozsifené, a to vyherni hraci pfistroje a videoloterijni terminaly.

V druhé kapitole své bakaldiské prace jsem se nejdiive zabyvala platnou
legislativou, ktera v této oblasti v Ceské republice je a potiebou piijmout nové
legislativni opatfeni, kterd by zpfisnila pravidla. Déle jsem se zamyslela nad postojem

statu a obci k otdzce gamblerstvi.

Ve treti kapitole jsem se kratce zminila o hazardnim primyslu v jinych zemich.

Zjistila jsem, Ze v fad¢€ zemi je herni primysl kontrolovan jiz dnes.

Ctvrtou kapitolu jsem vénovala osobnosti gamblera. Zabyvala jsem se vznikem
zavislosti a hledala jsem divody, které lidi pfivadi do heren a divody, které ptispivaji
ke vzniku patologické zavislosti. V zavéru jsem se pokusila nastinit feSeni, jakymi

prostfedky a jakym zptisobem by bylo mozné tuto neutéSenou situaci zlepsit.

Prostudovala jsem zakony a dostupnou literaturu. V odbornych ¢asopisech jsem
vyhledala ¢lanky, vztahujici se k mému tématu, rovnéz tak jsem Cerpala informace
z tisku a jinych médiich. Také jsem se opirala o vlastni zkuSenosti, které vyplyvaji

Z praxe V mém zamestnani.

Na otazku pro€ lidé chodi do heren a kasin, jsem myslim nasla odpovéd’. Hlavni a
prvotni je snaha po rychlém zbohatnuti. Ziskat si bohatstvim prestiz, protoze v nasi
konzumni spolec¢nosti se skoro vSechno méfi penézi. Jsou to 1 divody socialni. Nékteii
si cht&ji ukratit svij Cas, se kterym si nevi rady, nebo z touhy po spole¢nosti, z nudy,
chtji se hranim odreagovat. Utikaji sem pfed problémy, pied samotou, ze zvédavosti,
nekteti v dusledku nevyfeSenych problematickych mezilidskych vztahl. Stoupajici
pocet rizikovych a patologickych hrach vidim také v Siroké nabidce a vysoké

dostupnosti hazardnich her.
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Na zékladé svych zjisténi jsem dospéla k zavéru, Ze soucasny stav je vyhodny
pro provozovatele, pro stat a caste¢né i pro obce. Obcim je svéfeno pravo zakonem
regulovat provoz vyhernich hracich pfistroji, avSak striktnim vykladem z ministerstva
financi jim neni umoznéno regulovat na svém uzemi provoz jinych loterii. Hlavnim
diivodem, ktery vede k neustdlému nariistu heren a jinych provozoven s vyhernimi
hracimi pfistroji a videoloterijnimi termindly je to, ze se hazard stal velice vynosnym
byznysem. A zda se, ze provozovatelim a statu tento stav vyhovuje. Nikdo se jesté
nezabyval vyc¢islenim napravy vzniklych Skod vyplyvajicich z gamblerstvi. A
nebudeme-li pocitat jen hmotné ztraty, pak jsou tu i nevy¢islitelné Skody v oblasti

A4

moralni a citové, zptisobené nejblizSimu okoli, predevsim roding.

Problematika gamblerstvi u nds je velmi vazni. Moje prace si nekladla za cil
provést védeckou analyzu, ale orientovat se v problematice tak, abych mohla objektivné
a kriticky formulovat své nazory. Mohu konstatovat, ze ve srovnani s jinymi zemémi
Ceska republika hazardni hry nepotladuje. Snaha o regulaci v této oblasti
prostfednictvim upravy legislativy je zdlouhavad. Pro¢ se nepoucime z chyb a také
Z ptijatych opatieni, tak jak je tomu jinde, kde se s problematikou gamblerstvi dosti
uspéSné vypotadavaji? Statistiky, které jsem ve své praci zminila, jsou dostatecné

alarmuyjici.

Resume

Jak se dovidame z historie, gamblerstvi je velice stary jev a jiz v dobach
minulych mélo zastoupeni mezi vSemi sociadlnimi skupinami. Mnoho dneSnich her si
vzalo inspiraci pravé z historie. Gamblerstvi a gamblefi jsou  celosvétovym
problémem. V n¢kterych zemich se ale dafi hazardni hry udrzet pod kontrolou statu
Iépe nez u nas. V Ceské republice se gamblerstvi legalné objevilo po roce 1989
a zacalo se velice rychle $ifit, rozvijet a ziskévat si své ptiznivce. Tento trend je trvaly.
V roce 2007 se prosazelo pies 108 miliard K¢. Za rok 2008 jesté nejsou zverejnéné
statistiky, ale s urcitosti lze fict, ze prosazena suma bude jesté vy$si. Vyherni hraci
pfistroje, které jsou nejrozsifenéj$i a u hracl nejoblibenéjsi zaujimaji 53% podil. Na
jeden vyherni hraci pfistroj, kterych je u nas provozovano cca 60 000 kust, ptipada 170
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obyvatel. Uvadéné statistiky by mély byt alarmujici, ale jak je vidno, nikomu z téch,

ktefi mohou tuto situaci ovlivnit, tak ani moc nevadi.

Gamblerstvi, ¢esky hraéstvi, lze oznadit za velice zavazny spolecensky problém,
nebot’ ma negativni dopady na Zivot nejen na samotného hrace, ale dotkne se mnoha lidi
Vjeho okoli. Od roku 1994 se oficialné pouziva diagndéza patologického hracstvi
(F63.0). Zavislost na hracich vyhernich pfistrojich a jinych podobnych zatizenich patii
mezi tzv. navykové a impulsivni poruchy. Odhaduje se, Ze timto onemocnénim trpi cca

100 tisic zavislych hrac¢i a problémy s hranim ma az 300 tisic lidi.

24

osamélost, rodinné problémy, zanedbavani Skoly, prace a svych zajma, dluhy, bytové
problémy, které mohou skoncit bezdomovectvim, nasili, kradeze. Vzhledem
k nedostatecné legislativé a nedostate¢né kontrole ze strany dozorujicich organd musi
nastoupit dostatecna prevence. Nabidka hazardnich her je obrovska a lidé by méli védét,

jak témto lakadlim odolat.

Doufam, Ze se podafi v blizké dobé pifijmout nové legislativa s pfisnéjSimi
pravidly pro hazardni hry. Situace se snad zacne zlepSovat a nebude piibyvat
nemocnych a nestastnych lidi. Protocené penize se snadno spocitaji, ale nelze spocitat

a vycislit zplsobené nematerialni Skody a osobni nestésti téch, ktefi hazardu propadli.
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Anotace

Prace se zabyva problémem hradstvi, zavislosti a patologického hragstvi v Ceské
republice. Velky rozmach hazardniho primyslu je dusledkem benevolentni a
nedostateCné legislativy. Déle prace popisuje soucasny stav v oblasti hazardniho
pramyslu. Zamétfuje se na jedince — gamblera. Zabyva se vznikem patologického

hracstvi, jeho dasledky i prevenci. Naznacuje mozné feseni.

Klicova slova

Gambling, gambler, patologické hraéstvi, druhy hazardnich her, vyherni hraci
pfistroj, interaktivni videoterminal, hazard jako byznys, legislativa, zavislost, stadia
zavislosti, diagnosticka kritéria nemoci, disledky zavislosti, socidlni aspekty, rizikové

skupiny obyvatelstva, prevence.

Annotation

The thesis deals with gambling, addiction, and pathological gambling in the Czech
Republic. The current situation in the field of gambling is described with focus on an
individual - a gambler. Moreover, the emergence of pathological gambling, its
consequences, and prevention are discussed. It has been found that the large expansion
of gambling is the result of benevolent and inadequate legislation. Subsequently,

possible solutions are suggested.
Keywords

Gambling, gambler, pathological gambling, types of gambling, slot machines,
electronic gaming, gambling as business, legislation, addiction, addiction stages,

diagnostic criteria, consequences of addiction, social aspects, risk population,

prevention.
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http://www.novinky.cz/clanek/138241-kvuli-patologickemu-hracstvi-se-v-cr-leci-az-1000-lidi-rocne.html
http://www.novinky.cz/clanek/138241-kvuli-patologickemu-hracstvi-se-v-cr-leci-az-1000-lidi-rocne.html

Seznam priloh

Pfiloha ¢. 1: Dotaznik

2 vyplnéné dotazniky
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