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ABSTRAKT

Tato bakalafska prace se zabyva problematikou hospodaieni s majetkem obci, konkrétné
finan¢ni analyzou problémi souvisejicich se zadluzovanim konkrétni obce. Teoreticka ¢ast
je zaméfena na fungovani a hospodateni obci, dale na obecni rozpocet a zadluzenost obci
v CR. Praktické &ast je zaméfena na analyzu vyvoje vyrovnanosti rozpoétu mésta Bruntal,
ktery miaze mit souvislost se zadluzenim mésta Bruntal. Analyzované udaje jsou porovna-

vany s velikostn€ podobnou obci. V zavéru prace jsou okomentovany ziskané poznatky.

Kli¢ova slova: obec, majetek obce, rozpocet obce, piijmy, vydaje, finan¢ni analyza, zadlu-

zenost

ABSTRACT

This bachelor thesis deals with the Municipal management of property, specifically with
the financial analysis of indebtedness of selected municipality. Theoretical part is focused
on operation and property management, then it is focused on municipal budget and indeb-
tedness of municipalities in the Czech Repulic. The practical part is focused on the budget
composure analysis of the city of Bruntal, which could be in connection with the indebted-
ness of the city. Analyzed figures are compared to the similar sized minicipality. In coun-

lusion, there is commented finding.

Keywords: Municipality, Minicipal Property, Municipal Budget, Incomes, Expenditures,
Financial Analysis, Indebtedness
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UvVOD

Jednou z hlavnich a velmi dulezitych ¢innosti obci, zakladnich uzemnich samospravnych
celkt, je hospodafit se svym vlastnim majetkem tak, aby byla tato ¢innost zajisténa tcelné
a efektivné. Hospodateni s obecnim majetkem tak piestavuje pravo obce, se kterym jsou

samoziejme spjaty jisté povinnosti.

Téma bakalaiské prace jsem si vybral proto, Ze pojem zadluzenost je velmi aktualni a ¢asto
diskutovany, jak na mezinarodni urovni, tak na urovni narodni se zaméfenim na zadluze-
nost jednotlivych obci. Zadluzenost je jeden z ekonomickych ukazatell, ktery vypovida o
tom, zda obec je schopna hospodafit se svym majetkem vyrovnané v jednotlivych roz-

poctovych obdobich.

Hospodateni obci je dilezitym nastrojem, ktery ma zabezpecit zakladni povinnosti obci,
ale také zajiStovat jejich budouci rozvoj a rust. Kazda obec by méla hospodatit v jednotli-
vych obdobich tak, aby vysledny rozpocet byl vyrovnany, v lepsim ptipadé prebytkovy. Ve
skute¢nosti vSak pti hospodateni obci ¢asto dochazi k riznym vykyvim a rozpocet obce se

pak miZe nachézet v deficitu.

Pojem zadluzenost vSak neni nutné vzdy chéapat v negativnim slova smyslu. Dilezitym
hlediskem zadluzenosti je odpovéd’ na otazku: ,,Pro¢ je obec zadluzena? Proc¢ je rozpocet
obce deficitni?“. Dlvodem zadluZenosti obce mohou totiz byt i kroky, které vedou

K jejimu budoucimu rozvoji.

Hlavnim cilem prace je zanalyzovat problém vedouci k zadluZenosti obci. V praci budu
postupovat nejdiive shromazdénim teoretickych poznatkli, na které navazu v praktické
¢asti zanalyzovanim hospodafeni obce Bruntal, kterou jsem zvolil z toho divodu, Ze je
mou rodnou obci. Analyza se bude zabyvat zhodnocenim hospodafeni mésta Bruntal se
zaméfenim na vyvoj vyrovnanosti obecniho rozpoctu ve sledovanych letech. Soucasti ana-
lyzy bude zhodnoceni struktury celkovych vydaji a jejich vliv na zadluZenosti mésta Brun-
tal. Zjisténé vysledky hospodafeni mésta Bruntal budou nasledné srovnany s velikostné

obdobnou zadluzenou obci.
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. TEORETICKA CAST



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 12

1 VEREJNA SPRAVA

Sprava je cilevedoma spolecenska cinnost smérujici k naplneni a dosazeni cile, ktery ma
charakter verejny nebo soukromy. Obsah a charakter spravy urcuje spravni pravni odvet-

vi. (Kana, 2007, s. 9)

Samotny pojem vetejnd sprava je historickym pojmem. Vefejnou spravou se rozumi sprava
uzemi, coZ predstavuji stat, obce, kraje, dale je to sprava véci, zde se muze jednat o véci
movité jako napiiklad dopravni prostfedky nebo véci nemovité jako jsou komunikace
apod. Dale je to sprava zélezitosti, zde si mizeme piedstavit sluzby ob¢antim, sluzby ve-
fejnosti. Dale pak sprava financi, ktera obsahuje spravu penéznich prostiedki, vefejnych
financi. A posledni je sprava objektt, kterd se stard o uzivani vefejnych objektl a zafizeni,

ptirodnich zdroji nebo vetejnych informaci. (Kana, 2007, s. 12)

V oblasti vetejné spravy jsou rozliSovany pojmy spravni subjekt a spravovany objekt.
Spravni subjekt je predstavovan urcitou organizaci, ifadem ¢i instituci, kterd svou ¢innosti
zajiStuje spravu objektu, tzv. spravovaného objektu. Spravni subjekt je charakterizovan
vlastnostmi, jako je napf. pravni subjektivita, zpiisobilost k praviim a povinnostem, pravo-
moc k feseni otazek a problém v konkrétni oblasti, organizacni struktura, vykonné organy,
aj. Cinnost spravujiciho subjekt je vykonavéana na zakladé rozhodovacich principt, kterymi
jsou princip kolegidlni, monokraticky, tizemni, centrdlni, volebni a jmenovani. (Kéaia,
2007, s.9)

Legislativnim zdkladem verejné spravy je verejné pravo. Podstatnou, prevazujici a kon-
krétni casti obsahu cinnosti verejné spravy jsou prdavni normy spravniho prava. Spravni
pravo urcuje obsah verejnych cinnosti, které spravuji verejné zalezitosti, zaleZitosti obca-
nii, obyvatel obce, kraje, statu. Spravni pravo je dale clenéno na prdavo hmotné, procesni,

organizacni a trestni. (Kana, 2007, s. 10)
1.1 Verejna sprava a jeji funkce
Veftejnou spravu Ize charakterizovat na zakladé¢ téchto funkci (Kana, 2007, s. 12 — 13):

Funkce mocenska

Zakladni funkci vefejné spravy je funkce mocenska, to znamena, ze donucuje, piikazuje a
zakazuje. U této funkce se jedna o vefejnou moc, ktera je schopna ovliviiovat chovani ob-

¢ant urcitym smérem. Vefejnou moc je mozné Klasifikovat na centralni, ktera je dale déle-
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na na moc vykonnou, zdkonodarnou a soudni, a necentralni, kterou stat svéfil uzeni samo-

spravé na zaklade tstavy.
Funkce ochranna
Vetejna sprava ma také funkci ochrannou, coz znamena, ze zajist'uje vnitini ochranu, kte-

rou se rozumi vefejny poradek a bezpecnost, a také ochranu vnéjsi, coz je zajisténi vnéjsi
ochrany a bezpecnosti.

Funkce organizacni

Pfi organizovani zalezitosti vefejna sprava vykonava funkci organiza¢ni. Tato funkce pied-
stavuje zajiStovani zalezitosti statnich, coz predstavuje ¢lenéni tzemi na mensi uzemni
celky, dale zalezitosti instituci, coZ je znamena vytvafeni organizacni struktury podle po-
tteb odbornosti, a dale zalezitosti obCand, to plati ve zdravotnich sluzbach, vzdélavani ne-

bo socialnim zabezpeceni.
Funkce regulaé¢ni

V demokratické spolecnosti je v fizeni spolecnosti dulezity zaklad politického pluralismu,
vzdjemny respekt, tolerance a dobrd komunikace. Regulacni funkce tak umoziuje shro-
mazd’'ovani a sdruzovani obfanii nebo v urcitych organizacich (podnikatelsky, nezisko-

vych, vefejné prospésnych).
Funkce sluZeb verejnosti

Posledni funkci je funkce sluzeb vetejnosti, zde jde zejména o to, aby vefejna sprava slou-
zila k racionalnimu rozvoji spole€nosti, jejimu efektivnimu financovani a management

lidskych problémi. (Kana, 2007, s. 12 — 13)

vefejna
sprava
1
I 1 T 1
e . ostatn{ soukroma
statnf sprava samosprava o ’
vefejna sprava sprava
1
I 1

zajmova
piima nepfima uzemni
(profesni)

Obréazek 1 Struktura vefejné spravy v CR
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1.2 Uzemni samosprava

Zékladni principy a struktura uzemi vychazi z Ustavy CR a piislusnych zakont, napf. z-
konem ¢. 128/2000 Sb., o obcich, zakonem ¢. 129/2000 Sb., o krajich, zadkonem ¢.
131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze.

Uzemni samosprava je tvoiena dvéma stupni a to obcemi, coz jsou zakladni izemni samo-
spravné celky, a dale kraji, coZ jsou vyssi uzemné samospravné celky. V ptipad¢ izemni
samospravy nejde o hierarchické uspofadani nadiizenych a podiizenych obci, ale kazdy
uzemni samospravny celek disponuje uréitymi kompetencemi, do kterych ostatni celky
nezasahuji. Samostatna ptisobnost je v zakladech zakotvena ustavou a blizsi specifikaci a

konkretizaci zajist'uji zvlastni zakony. (Provaznikova, 2009, s. 27 — 28)

1.2.1 Obec

Obec je zdkladnim clankem vizemni samospradvy, samostatnym prdavnim subjektem, zdklad-
nim spravnim celkem, reprezentantem verejnych zdajmit a zajmii obcanii, nositelem verejné

moci. Obec md sva prava a povinnosti. (Kana, 2007, s. 50)

Obec je dale ucastnikem spravniho fizeni, napt. v pfipadech stavebniho spravniho fizeni, a
samostatnym ekonomickym subjektem, coz znamena, Zze ma k dispozici vlastni 1 svéfené
finance, se kterymi hospodaii. Obec dale mtize zfizovat obecni policii, podniky ¢i organi-

zace obecni vyhlasky. (Kéna, 2007, s. 50)

Abychom mohli obec prohlasit za obec, musi spliiovat urcité znaky. Z pravniho hlediska je
obec vymezena tak, Ze musi mit tfi hlavni znaky. Prvnim znakem je izemni zéklad obce,
ktery predstavuje jedno nebo vice katastralnich izemi. Dal$im znakem jsou obc¢ané obce,
ktefi se mohou podilet na jednotlivych zalezitostech obce podilet bud’ ptimo (kazdy obcan
sam dobrovolng), nebo nepiimo (prostiednictvim zvolenych zéastupcti). Obec zajistuje také

funkci samospravni a ma sviij nazev, ptipadné znak ¢i vlajku obce. (Kana, 2007, s. 50)
Clenéni obci

Obce v Ceské republice jsou élenény podle poétu obyvatel nebo podle &innosti Gifadd. Po-
cet obyvatel je klicovym kritériem pro stanoveni toho, zda se jedna o obec, mésto, statutar-

ni mésto ¢i Hlavni mésto Praha.

Obce se stavaji mestem pii splnéni podminky vice nez 5000 obyvatel, dale pak mésto dis-

ponuje vlastnim naméstim, ma méstské ctvrti, znak a prapor. Statutarni mésto tvoii né€kolik
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meéstskych ¢asti a je spravovano magistratem v ¢ele s primatorem. Hlavni mésto Praha
pfestavuje samostatnou kategorii obce. Hlavni mésto Ceské republiky se sklada celkem

z 10 spravnich méstskych obvoda a 22 méstskych uradu. (Kana, 2007, s. 51)

1.2.1.1 Organy obce

Orgény obce tvoti zastupitelstvo obce, rada obce, starosta, mistostarosta, obecni urad, vy-

bory, komise, a obecni policie a dalsi.
Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo obce je voleny organ obcan. Pocet Clenti zastupitelstva se odviji od poctu
obyvatel a velikosti dan¢ho regionu. Zastupitelstvo ma v ramei samostatné ptisobnosti po-
mérné Sirokou paletu pravomoci. Jako hlavni mizeme oznacit pravomoc schvalovat pro-
gram rozvoje obce, schvalovat tzemni plan obce a regulacni plan, schvalovat rozpocet
obce a zavéreCny ucet obce, zfizovat a rusit prispévkové organizace a organizacni slozky
obce, rozhodovat o zalozeni nebo ruseni PO, vydéavat obecné zavazné vyhlasky obce, roz-
hodovat o vyhlaSeni mistniho referenda, volit z fad ¢lenil zastupitelstva obce starostu, mis-
tostarosty a dalsi ¢leny rady obce (radni) a odvolavat je z funkce. Jednani zastupitelstva
probihaji neyméné jedenkrat za tfi mésice, popfipade Castéji pokud je potiteba, a jednani

zastupitelstev jsou vefejné. (Kafia, 2007, s. 51; Cesko, 2000, s. 1747 — 1757)
Rada obce

Rada obce je tvofena starostou, mistostarosty a dal$imi radnimi, ktefi jsou voleni zastupi-
telstvem obce. Rada obce je odpovédna zastupitelstvu obce, je to vykonny organ obce
V rdmci samostatné puisobnosti. V rdmci pienesené ptisobnosti rada mize rozhodovat pou-
ze ve vécech, které ji piislusi ze zakona. Jednani rady jsou vzdy nevefejna. (Cesko, 2000,

s. 1747 — 1757)

Radé mésta jsou vyhrazeny napt. tyto Glohy: zabezpecovat hospodareni obce podle schva-
leného rozpoctu, plnit viici pravnickym osobam a zarizenim zaloZenym nebo ziizenym za-
stupitelstvem obce ukoly zakladatele ¢i zrizovatele, vydavat narizeni obce, projednavat a
resit navrhy, pripominky a podnéty predlozené ji cleny zastupitelstva nebo komisemi rady
obce, stanovit rozdéleni pravomoci v obecnim uradu, jmenovat a odvolavat vedouci odbo-
rii obecniho uradu, zrizovat a zrusovat komise rady dle potreby a jmenovat ¢i odvolavat
Z funkce jejich predsedy a cleny, kontrolovat plneni ukoly obecnim uradem a komisemi, aj.

(Cesko, 2000, s. 1747 — 1757)
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Starosta obce

Zastupuje obec navenek a je volen do funkce, stejn¢ jako mistostarosta, zastupitelstvem
obce z fady ¢lent zastupitelstva. Musi byt ob&anem Ceské republiky a mezi jeho hlavni
¢innosti je odpoveédnost za zajisténi véasného auditu hospodaieni obce. Dale plni tikoly
zaméstnavatele, mize po projednani s feditelem Krajského Utadu svétit komisi vykon pie-
nesené piasobnosti v uréitych vécech, miize pozadovat po Polici Ceské Republiky spolu-
praci pii zabezpeCeni mistnich zalezitosti vefejného potradku, odpovida za informovani
vefejnosti o ¢innosti obce, zabezpecuje vykon prenesené pusobnosti v obcich, kde neni

tajemnik obecniho tfadu aj. (Cesko, 2000, s. 1747 — 1757)
Obecni uiad

Obecni Ufad je tvofen starostou, mistostarostou, tajemnikem a zaméstnanci obecniho ufa-
du. Naplni obecniho ufad je zajistovat zalezitosti jak pfenesené plisobnosti, tak ptisobnosti

samostatné. (Cesko, 2000, s. 1747 — 1757)
Obecni urad plni uikoly, které ulozZila obecni rada a obecni zastupitelstvo, pomadha komisim
V jejich cinnosti, 7idi organizace, které zridila obec pro zabezpeceni verejnych cinnosti a

zabezpeceni cinnosti verejnych statki. (Kana, 2007, s. 54)
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2 HOSPODARENI S OBECNIM MAJETKEM

Mezi zakladni principy hospodaieni obce patii vyuzivat svilj majetek ucelné a hospodarné
v souladu s jejimi z4jmy a ukoly vyplyvajicimi ze zakonem vymezené pisobnosti.

Hospodarnost je takové pouziti verejnych prostiedkii k zajisteni stanovenych ukolit s co
ukoli, efektivnost -takové pouziti verejnych prostredki, kterym se dosdahne nejvyse mozné-
ho rozsahu, kvality a prinosu plnénych ukolii ve srovnani s objemem prostredkii vynaloze-
nych na jejich plnéni, a u€elnost je takové pouziti verejnych prostredku, které zajisti opti-

malni miru dosazeni cilii pii plnéni stanovenych ikoli. (Cesko, 2001, s. 7265)

Dal$im dualezitym principem je zachovavat, udrzovat a rozvijet svllj majetek. Tento princip
je velmi tzce spojen uz s diive zminénym principem hospodarného vyuziti majetku. Ob-
cim je uloZzena povinnost peCovat o rozvoj a zachovani svého majetku, neni vsak legislati-
vou stanoveno jakym zptisobem, proto je tato péce ,,v rukou* obce. Zachovani obecniho
majetku je mozno vysvétlit jako nesnizovani jeho celkové hodnoty, hodnota majetku na
konci daného obdobi by tak neméla byt nizsi neZ hodnota na zac¢atku tohoto obdobi. Co se
tyka rozvoje obecniho majetku pii snaze dosdhnout vétSiho objemu majetku je potieba
postupovat obezietng, protoze se jednd o majetek vefejny. Obec by méla vyuzit vSech
moznosti k vyuZiti rozvoje majetku, ale je nutné nejdiive zvazit s rozvojem spjatd mozna

rizika. (Bfen, 2010b)

Pokud obec hospodaii s majetkem, pak je nutné, aby vedla, stejné jako vSechny ostatni
ucetni jednotky, evidenci svého majetku. Inventarizace obce je povinna a je zakotvena
pfimo v zédkoné €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi. Tento zdkon nam udava rozsah a zpisoby

vedeni ucetnictvi véetné pozadavki na jeho prikaznost. (Bfen, 2010b)

Dalsim pozadavkem kladenym na vedeni ucetnictvi je povinnost ucetni jednotky vést ucet-
nictvi spravné, uplné, prikazné, srozumitelné, prehledné a zpiisobem zarucujicim trvalost

ucetnich zdznamii. (Cesko, 1991, s. 2803)

Dalsi princip je spojeny s naslednou ochranou majetku, jedna se o princip chrénit sviij ma-
jetek pied znicenim, poSkozenim, odcizenim nebo zneuzitim. To, jakym zptisobem ma byt
majetek chranén, si obec musi zvolit sama a na zaklad¢ tohoto rozhodnuti pak zajisti vhod-

nou obranu ve vhodném rozsahu tak, aby ochrana odpovidala hodnoté majetku. Ochranu
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majetku rozliSujeme na faktickou coz je v podstaté fyzicka ochrana a pravni ochranu, kte-

rou mizeme chapat jako pojisténi majetku. (Bfen, 2010c)
Mezi dalsi principy obce patri:

o nalozit s nepotrebnym majetkem zpiisoby a za podminek stanovenych zvlastnimi
predpisy, pokud obecni ziizeni nestanovi jinak,

e chranit sviij majetek pred neopravnénymi zasahy a véas uplatnovat pravo na na-
hradu skody a pravo na vydani bezdiivodného obohaceni,

e trvale sledovat, zda dluznici véas a radné plni své zavazky, a zabezpecit, aby nedo-
Slo k promlceni nebo zaniku z nich vyplyvajicich prav,

o pri uplatném prevodu majetku sjednat cenu zpravidla ve vysi, kterd je v daném mis-
té a case obvykla, nejde-li 0 cenu regulovanou statem, pripadnou odchylku od ceny
obvyklé zdivodnit,

e opatrovat pisemnosti dolozkou o tom, ze byly splnény podminky platnosti pravniho
tkonu obce, pokud je zakonem platnost pravniho ukonu obce podminéna predcho-

zim zverejnénim, schvalenim nebo souhlasem. (Bien, 2010a)



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 19

3  FINANCNI HOSPODARENI OBCi

Hospodateni s financemi obci upravuje piedevsim zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech izemnich rozpocth. Jestlize chce obec finanéné hospodafit, musi sestavit roz-
poc¢tovy vyhled. Na zadklad¢ rozpoctového vyhledu sestavuje obec roc¢ni rozpocet. (Havlan

a kol., 2008 str. 159)

Uzemné samospravny celek (obec) ma povinnost rozpoéet vhodné uvefejnit, aby se k né-
mu mohli vyjadfit ob¢ané obce. Klade se dliraz na to, aby rozpocet byl transparentni. Pted
uveiejnénim musi byt rozpocet navrzen a projit schvalovacim fizeni, které¢ je vyhrazeno
zastupitelstvu obce. Rada obce musi dohlizet, zabezpecovat a provadét hospodarna opatie-

ni na zaklad¢ schvaleného rozpo¢tu. (Havlan a kol., 2008 str. 160)

Uzemni rozpocet je zdakladnim stavebnim prvkem financniho vizeni obce a je mozné ho
charakterizovat jako decentralizovany penézni fond, ve kterém se soustreduji jak prijmy,
které obec ziska na zaklade jejich prerozdéleni v rozpoctové soustave, tak prijmy genero-
vané jejich vlastni cinnosti, a ty se rozdeéluji a pouzivaji na financovani verejnych a smise-
nych statku prostrednictvim verejného sektoru vzemni samospravy, nebo prostrednictvim

soukromého sektoru. (Provaznikova, 2009, s. 57)

Rozpocet obci funguje na principu nenavratnosti, nedobrovolnosti a neekvivalence. Z
ucetniho pohledu je rozpocet obce bilanci ptijmu a vydaji. Dale mize byt rozpocet vniman
jako plan, podle kterého se obec fidi pfi hospodafeni se svym majetkem, ¢i jako nastroj
regionalni politiky. (Grospi¢, Hefmanova, Jetmar, Kadefabkova, Koutilova et. al., 2008, s.

236)

KaZzdy obecni rozpocet plni urcité funkce jako napt. funkei alokacni, kterd je rozhodujici
pfi zajiStovani potiebnych vetfejnych statki. Dale rozpocet plni funkci redistribucni, ktera
ovliviiyje socialni rozvoj obce, ¢i funkci stabilizaéni, ktera v urcité mife zajistuje ekono-
micky rozvoj obce. (Grospi¢, Hefmanova, Jetmar, Kadetabkova, Koufilova et. al., 2008, s.

237)

Tzv. rozpoctova skladba zajiStuje prehlednou klasifikaci pfijmi a vydaji obecniho roz-
poctu podle riznych hledisek jako je napi. odpoveédnostni, pro obce nepovinng, které odra-
i institucionalni vniméni rozpoctu. Dalsi tfidéni je na zéklad¢ klasifikace druhové, kterd je
dilezita hlavné z ucetniho hlediska a kterd rozliSuje operace na piijmy, vydaje a financo-

vani. Rozpoctova skladba vyuziva klasifikaci také podle odvétvového tiidéni, které je za-
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méfeno prevazné na ucel vyuziti financnich prostfedkd, a tfidéni konsolida¢niho. (Grospic,

Hefmanova, Jetmar, Kadetabkova, Koufilova et. al., 2008, s. 247)

3.1 Uzemni rozpocet jako bilance

Cilem kazdého tzemniho rozpoctu je hospodafit s majetkem tak, aby byl rozpocet
Vv dlouhodobém hledisku vyrovnany, ptipadné piebytkovy, kdy piijmy rozpoctu prevysuji
jeho vydaje. Vyrovnany rozpocet vSak neumoznuje vytvaret financni rezervy, které by
obec vyuzila v dalS§im rozpoctovém obdobi, nez ziska, daiiové, nedanové piijmy a dotace,
které jsou poskytovany az v prib&hu rozpoétového obdobi. Pokud obec nedisponuje urci-
tymi finan¢nimi rezervami, pak je potfeba vyuzit na financovani potieb obce uroceny uvér.

(Grospi¢, Hefmanova, Jetmar, Kadefabkova, Koufilova et. al., 2008, s. 241)

Tzv. rozpoctova skladba ptestavuje druhové rozdéleni obecniho rozpoctu na rozpocet béz-
ny a kapitalové. Bézny rozpocet uz podle svého nazvu piedstavuje vétSinou kazdorocné
opakujici se piijmy a vydaje, které maji neinvesti¢ni charakter. Pokud je bézny rozpocet
deficitni, pak je to problém, ktery je potieba fesit a analyzovat jeho divody. Naopak pie-
bytkovy bézny rozpocet v dlouhodobém métitku prestavuje schopnost obce splacet navrat-
né piijmy na budouci financovani investic obce. (Grospi¢, Hefmanova, Jetmar, Kadefab-

kovéa, Kouftilova et. al., 2008, s. 242)

Ceské obecni rozpocty zpravidla rozliSujeme na bézné a kapitalové, i pfesto, Ze to neni
povinné. BéZny rozpocet zachycuje provozni piijmy a provozni vydaje. Provozni (b&zny)
rozpocet charakterizuje kazdorocné se opakujici pfijmy ¢i vydaje. (Provaznikova, 2008, s.

216)

Tabulka 1 Schéma bézného rozpoctu obci (Grospi¢, Hefmanova, Jetmar, Kadefabkova,

Kouftilova et. al., 2008, s. 241)

Prijmy Vydaje

-- danové -- vSeobecné verejné sluzby
svérené dané verejny poradek

sdilené dané vzdélani

mistni dané péce o zdravi

spravni poplatky (dané) bydleni

-- nedanové -- komunalni sluzby

uzivatelské poplatky na podnikani

pfijmy z pronajmu majetku placené uroky

pfijmy zfizenych PO bézné dotace jinym rozpoctim
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zisk z podnikani ostatni bézné vydaje
ostatni (nahodilé, placené pokuty)

-- pfijaté transfery --

dotace ze statniho rozpoctu
dotace ze statnich fondu

od Uzemnich rozpoctu

ostatni bézné pfijmy
(nahodilé, prijaté dary, sankce)
Rozdil - prebytek Rozdil - schodek

V kapitalovém (investi¢énim) rozpoctu najdeme piijmy a vydaje. Pomoci kapitalového roz-
podtu se financuji investi¢ni zaméry a potieby obci. Casovy charakter presahuje b&zné ob-

dobi jednoho roku.

Tabulka 2 Schéma kapitalového rozpoctu obci (Grospi¢, Hefmanova, Jetmar, Kadetabko-
va, Koufilova et. al., 2008, s. 243)

Prijmy Vydaje

z prodeje movitého majetku na investice

kapitalové prijaté dotace zroz- | poskytnuté stfednédobé a dlou-

poctové soustavy hodobé pujcky

prijmy z pUjcek na nakup obligaci, akcii

prebytek bézného rozpoctu kryti deficitu bézného rozpoctu

dary na investice splatky drive pfijatych puajcek
kapitalové dotace jinym roz-
poctlim

Déleni bézného rozpoctu na rozpocet provozni a kapitalovy nam zprostiedkuje realny ob-
raz o vzajemném kryti jednotlivych polozek piijml ke sledovanym vydajiim daného roz-
poctu. Jestlize obec pokryje svymi béznymi piijmy bézné vydaje, oznacujeme bézny roz-
pocet jako vyrovnany. Kdyz ale bézné vydaje prevySuji bézné piijmy, je tento rozpocet
schodkovy, pfesnéji feceno je sestaven deficitng. Pti deficitné sestaveném rozpoctu vznika
vztah mezi kapitdlovym a provoznim rozpoctem, kdy obec musi dorovnat zaporné saldo
provozniho rozpoctu rozpoctem kapitalovym a naopak. Prebytkem z provozniho rozpoctu
financujeme investi¢ni potieby rozpoctu kapitalového, ovSem kdyz je tato potieba financné
deficit je zpétné kryt rozpoctem kapitadlovym v podobé navratnych finan¢nich prostiedki.

(Grospi¢, Hefmanova, Jetmar, Kadefabkova, Koufilova et. al., 2008, s. 243 - 244)
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3.2 Rozpocet jako financni plan

Obecni rozpocet je dulezitym nastrojem financniho hospodafeni obce, ktery ma zajistovat,
aby vydaje obce byly kryty jejimi pfijmy, finan¢nimi rezervami ¢i piipadné trocenymi
pujckami. Vliv obce na jeji piijmy je do urcité miry omezeny, proto je mozné piijmy obce
povazovat za rozpoctova omezeni. Planovani hospodatfeni obce je proto velmi dulezitou
¢innosti, kdy je mozné vydaje obce pfedem odhadnout a pfitom vychazet ze stanovenych

potieb. (Provaznikova, 2009, s. 58)

Finané¢ni plén je stanoven na jedno rozpoc¢tové obdobi, tedy na jeden rok, ale pro dlouho-
dobg;jsi planovani a investice je potieba sestavit sttednédobou rozpoctovou prognozu. Spl-
néni finanéniho planu je odvozeno od odchylek mezi planem a skute¢nosti rozpoétu. Dob-
ry kvalitni finan¢ni plan tedy vychazi z dobrého odhadu pfijmt (dané, poplatky, dotace) a
vydaju (investi¢ni a neinvesti¢ni idaje), ale také schopnosti pocitat s financovanim novych
potieb, vyvojem inflace i moznosti mimotradnych vydaji. (Grospi¢, Hefmanova, Jetmar,

Kadetabkova, Koufilova et. al., 2008, s. 252 - 253)
3.3 Financovani schodkové rozpoctu

3.3.1 Navratné financ¢ni prostiedky

Jestlize se obec dostane do situace, kdy béZné vydaje prevysuji bézné piijmy, musi tento
schodkovy deficit kryt navratnymi finanénimi prostiedky. Tyto navratné prostiedky bude
muset ovSem obec diive nebo pozdéji vratit splatkou jistiny zarovenl se smluvenym 0ro-
kem. Placené uroky splacenych jistin z navratnych finan¢nich prostiedkli snizuji bézné
(provozni) naklady pfistich obdobi, které jsou preduréeny na financovani vetejny statkli a
sluzeb. Splatky jistin zatézuji kapitalové, nazyvané jako investicni vydaje. Obec planu-
je vydajové zatizeni pro dalsi rozpoétové obdobi, vzdava se tak budoucich nenavratnych
pfijmi. Rozhodnuti Cerpat navratnych prostiedkt vyZaduje celostni znalost rozvoje a fi-

nan¢ni politiky obce. (Pekova, 2005, str. 306)

Stfednédobé a dlouhodobé navratné prostiedky vyuzivaji obce k financovani kapitdlovych
(investicnich) akci, zejména na obnovu a rozvoj a zkvalitnovani sluzeb vefejné spravy.
Naopak kratkodobé prosttedky vyuziva obec k vyrovnani provozniho salda bézného roku.

(Pekova, 2005, str. 306)

Obce na uzemi CR vyuZivaji t&chto forem ndvratnych finanénich prostiedki:
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Uvér — od penézniho tstavu, rozliSujeme na kratkodoby — splatnost do 1 roku,
sttednédoby — splatnost do 10 let, dlouhodoby — splatnost nad 10 let. Vyuziti ave-
rovych prosttedkll ovliviiuje tirokovéa sazba. Penézni ustav stanovi konkrétni vysi
uroku podle druhu, Gcelu a rozsahu investice. Mizeme o ném mluvit jako o nejob-
libené¢jsim prostfedku k financovani vydaji obce, diky jednoduchosti transakcnich

podminek. (Pekova, 2005, str. 307-308)

Piijmy z emise obligaci — zisk potiebnych finan¢nich prostiedkli pomoci emitovani
dluhopisii. Tohoto typu financovéani vyuziva v CR jen mélo obci, protoZe cely pro-
ces je pomérné zdlouhavy a nakladny a emituji se Castky, které nékdy prevysuji
bézné piijmy primérnych obci, proto emitovani dluhopisti vyuzivaji zejména nej-
vEtsi statutarni mésta. Novym trendem je sdileni emise obligaci, nékolika mést do-
hromady. Pfi spravném nastaveni a prubéhu celého procesi je vyuzivani emitova-
nych prosttedktl zpravidla vyhodnéjsi nez uvér. Pfi emisi cennych papirtt dochézi
ke zviditelnéni obce, nebot’ dochézi k jeji prezentaci celé fady hospodatskych tidaji
u Siroké vefejnosti. Zajem o nakup emitovanych cennych papiru miZou projevit jak

penézni instituce, tak Siroka vefejnost. (Pekova, 2005, str. 310-311)

Navratné finan¢ni pijcky a finanéni vypomoci — nejvétsi vyhodou této ptijcky jsou
beztro¢né pljcky z ostatnich vetejnych rozpocti v ramci rozpoctové soustavy, kte-
ré tudiZ nejsou spojovany s trokovym zatizenim. Poskytovani téchto pijcek upra-

vuje zdkon o rozpoctovych pravidlech. (Pekova, 2005, str. 306)

3.4 Financni analyza

Finan¢ni analyza je dlleZitym ndstrojem pro fizeni na Grovni uzemné spravnich celki.

Slouzi jako pomiicka pro zkvalitnéni financniho rozhodovani tizemni samospravy. Financ-

ni analyza je zaloZena na odhalovani pozitivnich a negativnich faktort, které hospodateni

boce ovlivnili v minulych obdobich. Ugelem finanéni analyzy je sestaveni redlné prognézy

rozpo¢tového hospodaieni budoucich obdobi, na zakladé pochopeni souvislosti mezi pozi-

tivnimi a negativnimi vlivy v prioritnich oblastech hospodateni obce. RozliSujeme vztahy

v bézném hospodareni, investi¢ni ¢innosti obce a jejim financovani, dale v majetku obce.

(Kolektiv autort, 2008, str. 277-278)
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Z uvodniho odstavce jsem pochopil, ze finanéni analyza se zaméfuje na nékolik specific-
kych finan¢nich vztahli v hospodaieni obce. Finan¢ni analyza se soustfed’'uje (Grospic,

Heifmanova, Jetmar, Kadetrabkova, Koufilova et. al., 2008, s. 278):

- analyzu dluhu, jejich struktury z vécného i casovéeho hlediska, diuvody vyuzZiti navratnych

prijmii, zpusob umorovani dluhii.

-analyzu majetku a zpuisob jeho vyuzivani
-analyza hospodareni v kapitalovém rozpoctu
-analyza salda bézného rozpoctu

-analyza druhu prijmi a vydajii se zamérenim na to, které polozky miizou organy obci

svym rozhodnutim ovlivnit, a které nikoliv
-analyza hospodareni v bézném rozpoctu

Finan¢ni analyzou vyhodnocujeme silné a slabé vztaht zachycenych v ucetnich vykazech
obci ve finanénim hospodateni. Touto analyzou tedy rozumime propojeni s dal$imi financ-
nimi vykazy obce, které zachycuji tok prostfedkd ve finanénim hospodafeni obci. Pro hod-
noceni vyuzivame celou fadu ukazatell, které oznacujeme jako (Grospi¢, Hefmanova,

Jetmar, Kadetabkova, Kouftilova et. al., 2008, s. 278):

e pomeérové ukazatele
e rozdilové ukazatele
e stavové ukazatele (rozvaha)

e ftokové ukazatele (vysledovka)

3.4.1 Pomérové ukazatele

Poméroveé ukazatele nam vysvétluji vzdjemny vztah dvou polozek ucetnich vykazi pomoci
jejich podili. Mezi sledovanymi polozkami existuje vzajemnd souvislost. Vysledované
souvislosti muzeme analyzovat v ase pomoci casovych fad a trendi ve srovnani
s velikostng stejnymi obcemi &i primérem v zemi. Casto pouzivany je ukazatel likvidity,
ktery vypovida o schopnosti hradit zavazky. RozliSujeme okamzitou a béznou likviditu.

(Grospi¢, Hefmanova, Jetmar, Kadetrabkova, Koutilova et. al., 2008, s. 279)
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Finan¢ni analyza neslouzi pouze pro rozhodovani managementu obci, jakd opatfeni pfi-
jmout do budoucna, ale slouzi také k u¢elam kontroly uzemné spravnich celkd v CR. Fi-
nancni analyzu pfevazné vyuzivame k efektivnimu nastaveni Cerpani navratnych financ-
nich zdroji od penéznich ustavl. (Grospi¢, Hefmanova, Jetmar, Kadetdbkova, Kouiilova

et. al., 2008, s. 279)



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 26

4 ZADLUZENOST OBCi V CR

Podle zédkona o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti obce mutze schvalit schodko-
vy rozpocet v piipad¢€, ze schodek bude mozné uhradit financnimi prosttedky z minulych
let, smluvné zabezpecenou ptijckou, tveérem, navratnou financni vypomoci ¢i emitovanim
obecnich dluhopisii. Zakon tak umoziuje vyuziti navratnych finan¢nich prostfedkt tizem-

nimi samospravami. (Cesko, 2000, s. 3557 — 3558)

Podle autora Jilka (2008) je nejvyznamnéjsi pfi¢inou rostouciho zadluzeni obci v CR fi-
nan¢né¢ naroéné investice ve Vefejném sektoru. Zadluzenost obci mizeme dale chépat
V negativnim a pozitivnim slova smyslu. V negativnim slova smyslu chdpeme zadluzenost
jako riziko ptfedluzeni, rolovani dluhu dluhem do dalSich rozpoctovych obdobi. Zadluze-
nost v pozitivnim slova smyslu autor vidi v rychlém pfistupu k vyhodam. Obec zrychluje

obecni rozvoj na ukor nakladt z pijcek.

4.1 Priciny zadluZenosti
Vznik a pri€iny zadluZenosti

Vznik zadluzenosti souvisi s potiebou obce se rozvijet. ProtoZe obce mohou volné nakladat
s finan¢nim a nemovitym majetkem, snazi se o napravu a rozvoj nerozvinuté infrastruktu-
ry. Tato snaha nesla s sebou zna¢nou miru odpovédnosti, jelikoz na prostiedky nutné
k financovani téchto potieb nestaci bézné ptijmy. Obce tak od roku 1993 hledali na finan-
covani komundlnich projektii pomoc soukromych instituci v podobé navratnych tuvéro-

vych piijma. (Provaznikova, 2009, s. 191)

S postupem 90. let zptsobili tyto navratné pijcky od soukromych instituci v podobé kapi-
tdlovych vydaji na financovani potieb obci vysoka tempa ristu dluhu, protoZe vétSina
téchto vydajii sméfovala na projekty, které negeneruji nové penize na splaceni dluhu.
V konec¢né fazi jsou neziskové projekty splaceny formou dluhu z béznych piijmul obci, coz
ovlivituje vykonavani svétenych zédkladnich funkci samospravy. (Provaznikova, 2009, s.
196)

Dilezitym vlivem na zadluzenost komunalni sféry miize byt chybnd interpretace ocekava-
nych pfijm a vydaji ve schvaleném rozpoctu daného roku. Muiize vzniknout neocekavané
velké saldo obecniho rozpoctu, které obec naptiklad musi fesit dalS$imi kratkodobymi za-

vazky. (Jilek, 2008, s. 390)



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 27

Alokace dotaci a kritéria pro pridélovani investicnich dotact, kdy obvyklou podminkou pro
jejich poskytnuti je financni spoluiicast investorské obce na realizaci daného investicniho
zameéru, zvySuji zadluzenost zejména malych obci. Obce v Fadé pripadu resi tento problém

praveé prijetim uvéru od penézniho ustavu. (Provaznikova, 2009, s. 196)

411 Strukturadluhu

Tabulka 3 znézoriiuje procentudlni podil dluhu izemné spravnich celkli na celkovém stat-
nim dluhu. V tabulce je dale uveden vyvoj statniho dluhu a dluhu izemné spravnich celkt

v letech 2005 — 2001. Procentualni podil dluhu USC klesa ve sledovanych letech z 11,4 %

Mrwe

USC ve sledovanych letech stagnuje v rozpéti 79 a 81,6 mld. K&. Z tabulky vyplyva, Ze

zadluzenost USC tvoii minimalni &ast celkového statniho dluhu.

Tabulka 3 Procentualni podil dluhu USC na celkovém statnim dluhu v mld. K& (MFCR, ©
2005-2009; vlastni vypocty)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 30.6. 2011
Statni dluh 6912 | 802,55 | 892,3 |999,8 | 117820 | 1344,10 | 1499,40
Komunalni zadluzenost 79,0 80,9 79,2 80,1 80,6 83,3 81,6
° ” ‘e Ve re
g"hf’l:’j" USCnaStatnim | 1) 1 | 101% | 8,9% | 8,0% | 6,8% 6,2% 5,4%

Tabulka 4 znazoriiuje procentudlni podil zadluzenosti 4 nejvétsSich mést (Plzen, Ostrava,
Brno, Praha) na celkové zadluzenosti USC. V letech 2005 — 2011 vykazuje zadluZenost 4
nejvétsich mést klesajici trend ve sledovanych letech z 61,3 % - 48,4 %. Zadluzenost USC

bez 4 nejvétsich mést CR k 30. Gervnu 2011 podle Statniho zavéreéného uétu je 39, 5 mid.

Tabulka 4 Podil 4 nejvétsich mést na celkové zadluzenosti USC v mld. K& (MFCR, ©

2005-2009)
2005 2006 2007 2008 2009 2010 30. 6. 2011
Celkova zadluzenost USC 79 80,9 79,2 80,1 80,6 83,3 81,6
ZadluZenost 4 nejvétsich
mést 48,4 47,4 46,3 45,8 39,3 40,1 39,5
% podil 4 nejvétsSich mést na
celkové zadluZenosti 61,3 58,6 58,5 57,2 48,8 48,1 48,4

vvr

vvr


http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/index_21310.html
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/index_21310.html
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/index_21310.html
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/index_21310.html
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do 100 obyvatel (podil 20,6 procenta). VSechna mésta s poctem obyvatel nad 20.000 vyka-
zuji dluh v souhrnné vy$i vice nez 57,9 miliardy korun. (MFCR, © 2005-2009)

4.2 Problémy zadluZenosti

Zadluzeni s sebou nese urcitou zodpovédnost v rdmci planovani rozpoctové skladby pro
dalsi obdobi. Hlavnim problémem, ktery fesi management obce je, z ¢eho se budou spla-
cet pfijaté navratné finan¢ni prostfedky. Obce se zadluzi pfedevsim na financovani inves-
tiénich aktivit. Tento problém oznacujeme za vedouci z pohledu zadluzovani uzemni sa-
mospravy v CR. Navazujicim problémenm je, jestli kapitalové investice nezatdZuji provozni
vydaje, nejen ve formé splacenych urokt, ale také ve smyslu piibytku dalSich provoznich
vydaji na udrzovani majetku. Vznikd potieba navratnych zdroji z vnitinich (investova-
nych prostfedkil - rentabilni projekty) a vnéjSich faktorii, mezi néz mlze patfit zména do-
tatniho ¢i danového systému. Jestlize obec neakceptovala tyto pozadavky, vystavila se

rozpo¢tovému riziku Gzemné spravni jednotky. (Pekova, 2004, str. 312 — 313)

Obce piedstavuji pro finan¢ni instituce méné rizikové klienty, nebot” hospodafi a ruci pe-
néZni instituci znaénym majetkem, kterym obce ruci za zprosttedkované zavazky. (Provaz-

nikova, 2009, s. 196)
4.3 Meéreni zadluzenosti

4.3.1 Monitoring obci - SIMU

Na zakladé usneseni vlady CR ze dne 12. listopadu 2008 ¢. 1395, o monitoringu hospoda-
feni obci, provede kazdorocné ministerstvo financi vypocet soustavy informativnich a mo-
nitorujicich ukazatelti (SIMU) za vSechny obce a jimi zfizené ptispévkové organizace. Po
diikladném vypoétu, vyhodnoti vysledky vypoétu, které zveiejni na portalu UFIS k 31. 12.
pfislusného roku. Na kraje ani dobrovolné svazky obci se vztahovat nebude. Vypocet
SIMU tvoii udaje z ucetnich a finanénich vykazi, které jsou obce povinny poskytovat Mi-
nisterstvu financi (vykazy Fin 2-12 a G¢etni rozvaha). Soustavu informativnich a monitoru-
jicich tvoti 18 ukazateli. RozliSujeme 16 informativnich ukazateld a 2 monitorujici ukaza-

tele. Mezi informativni ukazatele patii (Provaznikova, 2009, str. 201 — 202):

e Pocet obyvatel
e Prijem celkem (po konsolidaci)

o Uroky
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o Uhrazené splatky dluhopisit a piijcenych prostredkii

e Dluhova sluzba celkem

o  Ukazatel dluhové sluzby v %

e Rozvaha aktiv a pasiv

e (Cizi zdroje a prijate navratné financni vypomoci

e Stav na bankovnich uctech

e Uvéry a komundlni obligace

e Prijaté navratné financni vypomoci a ostatni dluhy

e Zadluzenost celkem

o Podil zadluzenosti na cizich zdrojich a prijatych navratnych financnich vypomocich
(%)

e Zadluzenost (cizi zdroje / na 1 obyvatele)

e Obézna aktiva

o Kratkodobé zavazky

Mezi monitorujici ukazatele patii (Provaznikova, 2009, str. 201 — 202):

e Podil cizich zdrojii / k celkovym aktiviim

o Celkova bezna likvidita
Za obec s vys$si mirou rizika hospodareni se povazuje obec, jejiz ukazatel celkové likvidity
je vintervalu <0; 1> a zaroven podil jejich cizich zdroju k celkovym aktiviim je vyssi nez

25 % véetné. (MFCR, © 2005-2009)

Obce, které se vykazuji jako rizikové s pohledu SIMU MFCR, budou pozadany o vysvét-

leni neuspokojivého stavu, dopisem ministra financi. (Provaznikova, 2009, str. 201 — 202)
Provaznikova (2008) dale mluvi o problému ocenovani obecniho majetku a jeho realnem
promitnuti v ucetnich vykazech.

4.3.2 Vybrané ukazatele zadluZenosti

Schopnost uhrady dluhu

Tento ukazatel jednoduse vypovida o schopnosti reagovat na okamzité odstoupeni od dlu-
hového zadvazku. Pro vypocet pouzijeme vztah celkové zadluzenosti k saldu bézného (pro-

vozniho) vysledku. Pro stanoveni celkového dluhu pouzivame urcity soucet zavazka. Saldo
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provozniho rozpocétu najdeme ve finanénich vykazech Fin 2 — 12. (Hrabalova, 2004, str.

58)

Celkové dluh / B&Zné prijmy — b&Zné vydaje = schopnost ihrady dluhu

Pokud obec negeneruje provozni ptebytek, nemiize dluh splécet. Tato situace v dlouhodo-
bém horizontu neni udrzitelna. Obec si nemtze pijcit zadné finanéni prostiedky, protoze je
nema z ¢eho splacet. Navic pokud uz obec splaci uvérové jistiny, pak uroky jsou zahrnuty

uz v provoznich nakladech. (Hrabalova, 2004, str. 58)

Autofi Nemec a Wright (2003) ve své knize popisuji situaci zadluzenych obci, které hos-
podaii se schodkovym saldem provoznich piijmi a vydaji. Obce jsou nuceny splacet tyto
dluhy svymi aktivy, tento proces chdpeme v negativni souvislosti, protoze prodej majetku

se povazuje za nejmén¢ vhodny zpiisob dorovnavani schodkovych rozpocti.

Dluh mésta prepocitany na jednoho obyvatele

Tento stavovy ukazatel nam pierozdéluje celkovy dluh na pocet obyvatel sledované obce.
Je to jednoduchy zpisob jak porovnavat mesta a obce mezi sebou. Ukazatel dluhu ptepoci-
taného na jednoho obyvatele je spiSe informativniho charakteru, protoze zavisi na SirSich
souvislostech, jako je naptiklad fluktuace obyvatelstva dané obce. Dtlezitou roli hraji také
demografické a geografické podminky, které maji vliv na schopnost obce splacet dluh a
moznost se nadale zadluzovat. V neposledni fad¢ dilezitou roli hraje smysleni zastupct

obce a jejich pfistupu k feseni otdzek rozvoje obce. (Hrabalova, 2004, str. 59)

Celkovy dluh / pocet obyvatel = dluh na jednoho obyvatele
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II. PRAKTICKA CAST
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5 CHARAKTERISTIKA MESTA BRUNTAL

5.1 Predstaveni mésta

Meésto Bruntél se chlubi jednou vyznamnou historickou udalosti. Roku 1213 bylo vyhlase-
no jako prvni mésto (méstskd privilegia) kralem Piemyslem Otakarem II. Pozd€ji mésto
Horni, tzn. Ekonomicky strategicka oblast kralovstvi (t€zba Zelezné rudy). Historické jadro
meésta je méstskou pamatkovou zénou. Kde najdeme nékolik vyznamnych budov vcetné

bruntélského zdmku s krdsnou zdmeckou zahradou. (Mésto Bruntal, © 2010)

Obrazek 2 znak mésta Bruntalu.

(Mésto Bruntal, © 2010)

Bruntal je byvalé okresni mésto a mésto s rozsifenou plisobnosti v Moravskoslezském kra-
Ji, v Nizkém Jeseniku, jehoZ uzemi se rozklada na obou stranach historické zemské hranice
Moravy a Slezska, pficemZ zastavba ptivodniho Bruntalu lezi na Slezsku. Lezi 42 km od

Sternberka na Cerném potoce. (Mésto Bruntal, © 2010)
Statistické udaje k 31. 12. 2011

Podle udaji Ceského statistického tfadu ve mésté Bruntal k 1. lednu 2011 Zije 17 306
obyvatel. Nejvice obyvatel vSak ve véku 20 — 29 let (3272 obyvatel). Dale je registrovano
9299 obyvatel mésta jako ekonomicky aktivnich, kterych je zaméstnano nejvice
VvV primyslovém odvétvi (2558 obyvatel). Mezi prumyslovymi odvétvimi mé prioritni po-
staveni vyroba plastickych hmot. Nejvetsi firmou v odvétvi je Linaset, a.s. (Mésto Bruntal,

© 2010)

Nejen Bruntél, ale celé Bruntalsko se potyka s vyssi mirou nezaméstnanosti. Mira neza-
méstnanosti v roce 2010 podle CSU byla 18,82 % hlading, coZ pesahuje hodné celorepub-
likovy pramér. Dal§im problémem je nizka vzdélanostni Groven, s ¢imz bezpochyby souvi-

si i odliv vysokoskolsky vzdélanych osob z regionu. Nejvétsi zaméstnavatel na Bruntalsku
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je firma OSRAM Ceska republika s.r.o. se sidlem v Bruntale. Zaméstnava v prib&hu roku

1000 — 1499 zaméstnancu. Spolecnost se stala hlavnim ekonomicko-strategickym subjek-

tem Bruntalského regionu. (Mésto Bruntal, © 2010)

Tabulka 5 Vyvoj stavu obyvatelstva mésta Bruntal v letech 2005 - 2011

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Stav obyvatel 17565| 17567 | 17532 17423 17321 17210 17 306
MuzZi 8 459 8 460 8435 8 360 8332 8 246 8 335
Zeny 9 106 9107 9 097 9 063 8 989 8 964 8 971

5.2 Stav majetku, financi a zavazki mésta Bruntal na konci volebnich

obdobi 2006 a 2010

Vsechna nize uvedena data jsou uvedena k 31. prosinci roku 2006 nebo 2010. Pro prezen-
taci téchto Udajii jsem pouzil ucetni bilanci aktiv a pasiv mésta Bruntdlu. Srovndnim vy-
branych ucetnich polozek chci demonstrovat 4lety vyvoj hospodafeni mésta pod vedenim

starosty Struzky.

Tabulka 6 Porovnavani vybranych tdaji na konci volebnich obdobi 2006 a 2010. (Mé&sto
Bruntal, 2007 — 2011; vlastni zpracovani)

Rok 2006
starosta Ing. Struzka
CSsD

Rok 2010
starosta Ing. Rys MBA
sdruzeni Bruntal 2010

112 593 064 K¢

Vybrané polozky

Dluh vi¢i bankdm: 70 643 128 K¢

9153 685, 85 73 118 883 K¢

Neuhrazené faktury:

83 373 055 K¢ 220090 323 K¢

Cizi zdroje celkem:

239 451 489 K¢
18 736 661, 36
1184 952 994 K¢
65908 817 K¢

Finan¢ni majetek: 226 235 134 K¢

Z toho penize: 11 904 461 K¢

Majetek obce ve stavbach: 832 051 024 K¢

Nedokonc¢eny DHM:

98 779 116 K¢
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6 ANALYZA VYROVNANOSTI ROZPOCTU MESTA BRUNTAL

V nasledujici kapitole je analyza hospodatfeni mésta Bruntal zamétend na zhodnoceni vy-
rovnanosti rozpoéti. Udaje jsou &erpany z vykazu pro hodnoceni a plnéni rozpoétu tizem-
nich samospravnych celki, regionalnich rad a dobrovolnych svazka obci (Fin 2-12 M), za
sledované obdobi 2007 — 2011. Nejprve jsou analyzovany pfijmy mésta ve sledovanych
letech. Nasledn¢ vydaje a jejich Sleté trendy, poté jsou promitnuty celkové piijmy a vydaje

v béznych a kapitdlovych rozpoctech.

6.1 Analyza piijmu v letech 2007 — 2011

Pi{jmy mésta jsou podle rozpoctové skladby rozdélovany do 4 tiid. Celkové piijmy obce
jsou tvofeny z piijmi daiovych a nedanovych, dale kapitalovych pfijmu a pfijatych dotaci.
Analyza pfijmu je soustiedéna na piijmy souhrnné za sledované obdobi 2007 — 2011.

Tabulka 7 Struktura skute¢nych piijmi mésta Bruntal v letech 2007 —
2011 tis. K¢ (Mésto Bruntal, 2007 — 2011; vlastni zpracovani)

PRIJMY 2007 2008 2009 2010 2011
Daiiové pfijmy 185418| 199858 | 170755| 189419| 176 686
Nedaiové pfijmy | 51542| 46579| 56297 64970| 71500
Kapitalové pfijmy | 14575| 10776| 71689| 22912| 16724
Dotace 154 033 | 126054| 137119| 183139| 147976
PFijmy celkem 405568 | 383268 | 435861| 460440| 412886

Tabulka 8 Velikost podilu jednotlivych pfijmi (v %) na celkové piijmy mésta Brun-

tal v tis. K¢ (Mésto Bruntal, 2007 — 2011; vlastni zpracovani)

PRIJMY 2007 2008 2009 2010 2011
PFijmy celkem 45,7% 52,1% 39,2% 41,1% 42,8%
Nedanové pfijmy 12,7% 12,2% 12,9% 14,1% 17,3%
Kapitalové pfijmy 3,6% 2,8% 16,4% 5,0% 4,1%
Dotace 38,0% 32,9% 31,5% 39,8% 35,8%
PFijmy celkem 100% 100% 100% 100% 100%

Danové piijmy v letech 2007 — 2011 tvoii kazdym rokem nejvétsi podil na celkovych pii-
jmech mésta, nejveétsi ¢ast vykazuji danové piijmy v roce 2008 v celkové Castce 199 858
tis. K&. Nejvetsi sumu danovych piijmi v tomto roce tvoii dané z piijmd, zisku a kapitalo-

vych vynost v hodnoté 91 700 tis. K¢&. Nejvétsi ¢ast nedanovych pifjmia tvoii piijmy
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z vlastni ¢innosti, resp. pfijmy z prondjmu majetku, ty tvoti ve sledovanych letech kazdym
rokem minimaln¢ 50 % nedanovych pfijmu diky pomérné Sirokému majetku mésta. Kapi-
talové pfijmy tvoii nevyraznou ¢ast v hodnoté do 5 % na celkovych piijmech s vyjimkou
roku 2009, kdy sledujeme velkou odchylku v relativni hodnoté 16, 4 % od primérnych
kapitalovych pfijmt. Divodem nejvyssi hodnoty byl prodej bytd v hodnoté 48 869 tis. K¢
a komer¢nich budov v centru mésta za 19 536 tis. K&. Dotace tvofi stabilné druhou nejveétsi

¢ast celkovych piijmil. Nejveétsi podil dotaci je alokovan do mésta z ustfednich rozpoctt.

6.2 Analyza vydaji mésta v letech 2007 - 2011

Vydaje mésta jsou dle rozpoctové skladby rozdéleny do 2 tfid. Prvni tfidou jsou bézné vy-
daje, vynaloZeny na zeméd¢lstvi a lesni hospodafstvi, primyslové a ostatni odvétvi, sluzby
pro obyvatelstvo, socialni péci a politiku zaméstnanosti, bezpecnost statu a pravni ochranu
a prostiedky na vSeobecnou vefejnou spravu a sluzby vSeobecnou. Druhou tiidou celko-
vych vydaji mésta jsou kapitalové vydaje, které financuji hlavné investi¢ni zaméry meésta

na jeho mésta. Analyzovana data jsou uvedena v rozmezi let 2007 — 2011.

6.3 BézZné a kapitalové vydaje

Tabulka 9 Struktura skute¢nych vydaji mésta Bruntal v letech 2007 —
2011 v tis. K¢ (Mésto Bruntal, 2007 — 2011; vlastni zpracovani)

Vydaje 2007 2008 2009 2010 2011
Bézné vydaje 336470| 354270| 331986| 362 166| 347933
Kapitalové vydaje 63070| 53504| 96808| 156289| 48225
Vydaje celkem 399540 | 407 774| 428794 | 518 455| 396 158

Tabulka 10 Velikost podilu jednotlivych vydaju (v %) na celkové vydaje

Vv tis. K¢ mésta Bruntal (Mésto Bruntal, 2007 — 2011; vlastni zpracovani)

Vydaje 2007 2008 2009 2010 2011
Bézné vydaje 84,2% 86,9% 77,4% 69,9% 87,8%
Kapitalové vydaje 15,8% 13,1% 22,6% 30,1% 12,2%
Vydaje celkem 100,0% | 100,0%| 100,0%| 100,0%| 100,0%

Podle udaji z tabulky Ize jasn¢€ pozorovat, ze hodnota béznych vydajt je méné proménliva
nez struktura vydaji kapitalovych. Nejvétsi podil béznych vydaji registrujeme v roce

2011, kdy tyto vydaje tvoti 87,8 % z casti celkovych vydaji. Naopak nejmensi registrova-
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na hodnota podilu na celkovych vydajich mésta byla v roce 2010 a tvoftila 69,9 % na cel-
kovych vydajich. To bylo zapfi¢inéné tim, Ze kapitdlové vydaje v roce 2010 predstavuji
nejveétsi sumu z kapitadlovych vydaji ve sledovaném obdobi, celkem 30,1 % z celkovych
vydajii. Velky podil na zvySeni této hodnoty méla historicky nejvétsi rocni splatka jistin
penézni instituci CSOB v celkové sumé 61 603 tis. K& Bézné vydaje jsou vyraznou sloz-
kou celkovych vydaju, na investi¢ni vydaje vyjde pramérné za pétilety cyklus 19,5 % cel-

kovych vydaji.

Na grafu umisténém niZze mlizeme pozorovat strukturu a pomér celkovych rozpoctovych

vydaji mésta v letech 2007 — 2011.

Relativni , . ’ .0 v
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Obrazek 3 Relativni ¢etnost jednotlivych tfid celkovych vydaji mésta

Bruntal v letech 2007 — 2011 (Mé&sto Bruntal, 2007 — 2011; vlastni zpra-

covani)
Pro lepsi piedstavu vyvoje jednotlivych tfid celkovych vydaja jsem pouzil trendové linear-
ni spojnice. Na grafu je pozorovan konvergencni charakter téchto trendovych spojnic, které
vysvétluji sblizovani béznych a kapitalovych vydajii v dlouhodobém horizontu. Znamena
to, ze z dlouhodobého hlediska budou kapitdlové vydaje odebirat na ¢asti béznych vydaji
mésta. Pro mésto je to pozitivni vyvoj jednotlivych tfid vydaji za ptedpokladu, Ze kapita-
lové schodkové saldo bude kryto ptebytkovym hospodarenim béznych vydaji.
Dalsi graf ukazuje vyvoj celkové zadluzenosti a celkovych vydajii v ¢ase. Pro lepsi pocho-
peni vyvoje sledovanych dat jsem opét pouzil trendové linearni spojnice, které vykazuji

shodné¢ rostouci charakter zadluzenosti a celkovych vydaji. Vyvoj obou sledovanych udajt
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prokazuje vzajemnou souvislost mezi rostoucimi celkovymi vydaji a rostouci zadluzenosti.
Z dlouhodobého hlediska je tento vyvoj pro mésto neudrzitelny. Mésto Bruntal bude mu-
set pii budoucim planovanim rozpoctu piistoupit na vynalozeni vice pen€znich prostredka
na splatky jistin z poskytnutych uvéra. Jestlize minuly graf uvadi, ze investi¢ni vydaje tvo-
i malou ¢ast celkovych vydaji (v letech 2007 — 2011 v rozpéti 12,2 — 30,1 %) a tvofti
z dlouhodobého hlediska vzestup oproti béznym vydajiim, bude muset mésto zadluzenost

fesit snizenim prave kapitalovych vydaji na rozvoj mésta.

is.k¢  Vyvoj celkové zadluzenosti a vydaju

600 000

500 000

400 000

B Zadluzenost
300 000

200 000 B Vydaje celkem

100 000

O .
2007 2008 2009 2010 2011 Roky

Obrazek 4 Vyvoj zadluzenosti a celkovych vydaji mésta Bruntal v letech
2007 — 2011 (Mésto Bruntal, 2007 — 2011; vlastni zpracovani)

6.3.1 Bézné vydaje

Bézné vydaje jsou pravidelnymi neinvesti¢nimi vydaji mésta realizovanymi béhem roz-
poctového obdobi. Tvoii je piispévky mésta vlastnim piispévkovym organizacim, vefejna
finan¢ni podpora riznym organizacim a dale vydaje spojené s provozem me¢sta a Gfadu.
Téz nékdy tyto bézné vydaje oznacujeme jako vydaje provozni. Mezi provozni (b€Zné)
vydaje patii naptiklad péce o vzhled obce a vefejnou zelen, socidlni davky, vefejné osvet-
leni, komunalni sluzby a izemni rozvoj, sbér a svoz komunalniho odpadu a nebezpecnych
odpadd, protierozni, protipozarni ochrana, bezpecnost a vefejny potfadek, ¢innost mistni
spravy, provoz vefejné silni¢ni dopravy, odvadéni a ¢isténi odpadnich vod a nakladani
s kaly, ptedskolni zafizeni a Skoly, ostatni zalezitosti kultury, obnova pamatek a mnoho

dalsich.

Proménlivost béZnych vydaji
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Rast vazany na fixovanou jednotku nam ukazuje proménlivost ristu a poklesu béznych

vydaji ve sledovaném obdobi.

Tabulka 11 Proménlivost rastu béznych vydaja v letech 2007 — 2011 (Mésto
Bruntal, 2007 — 2011; vlastni zpracovani)

2007 2008 2009 2010 2011
BéZné vydaje celkem 336470| 354270| 331986| 362 166| 347933
Rust 1,00 1,05 0,99 1,08 1,04

Proménlivost béznych vydaji v prubéhu let 2007 — 2011 nabyva hodnot (0,99 -1,08).
Rozpéti této hodnoty je 0,09, ktera znaci velmi silnou zavislost na minulych rozpoctovych
obdobich. V praxi to znamena, ze skutecné plnéni béznych vydaji pfistich rozpoctovych

obdobi neptekroci rust ¢i pokles v fadu deviti procent.

6.3.2 Kapitalové vydaje

Prostfednim kapitalovych vydaji mésto financuje dlouhodobé investice, tzn. na obdobi
zpravidla delsi nez jeden rok. V piipadé¢ mésta Bruntdlu se jedna piedev§im o financovani
do majetku obce. Posledni finanéné naro¢na investice probéhla v roce 2010 na obnovu a

tvorbu krytého plaveckého bazénu.
Proménlivost kapitalovych vydaja

Rist vazany na fixovanou jednotku ukazuje proménlivost ristu a poklesu kapitalovych

vydajl ve sledovaném obdobi.

Tabulka 12 Proménlivost kapitalovych vydaji v letech 2007 - 2011(Mésto
Bruntél, 2007 — 2011; vlastni zpracovani)

2007 2008 2009 2010 2011
Kapitalové vydaje 63070| 53504| 96808| 156289| 48225
Rist 1,00 0,85 1,30 1,91 1,22

Proménlivost kapitdlovych vydaja ve sledu let nabyva hodnot (0,85 — 1,91). Rozpéti této
hodnoty je 2,06, coz prokazuje velmi slabou zavislost na minulém plnéni rozpoctu. To
znamena, ze hodnota kapitalovych vydaji je kazdym rokem hodné promeénliva a uzce zavi-
si na investi¢nim planovani obce. Kdyby mésto zastavilo vSechny investi¢ni naklady, moh-
lo by dluhy splécet z ptebytku béznych (provoznich) rozpoctii. Mésto tak svym rozhodnu-

tim mtize kapitalové vydaje ovliviiovat vice nez vydaje bézn¢, kterymi jsou zabezpecovany
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vetejné funkce méesta. Bézné vydaje jsou vice predvidatelné, maji mnohem mensi promén-

livost a nemtzeme s nimi pohybovat jako s vydaji kapitalovymi.

Kapitadlové vydaje dosdhly nejvétsiho maxima v roce 2010, coz je zapti¢inéné tim, ze

V tomto roce byla splacena objemove¢ historicky nejvyssi splatka ve vysi 61 603 tis. K¢.

6.4 Bézné a kapitalové rozpocty

V teoretické Casti je zminéno ekonomické rozdéleni béznych piijml a vydaji na takzvané
pfijmy bézné (provozni), do kterych zahrnujeme nendvratné finan¢ni prostredky, danové a
nedanové piijmy. Naopak provoznimi vydaji poskytuje mésto prostredky, kterymi zabez-

pecuje bézny provoz obce.

Tabulka 13 Vyvoj béZzného rozpoétu mésta Bruntal v letech 2007 — 2011
(M¢ésto Bruntal, 2007 — 2011; vlastni zpracovani)

2007 2008 2009 2010 2011
Bézné pfijmy 390993 | 372492 | 364172 437528 | 396 163
Béiné vydaje 336470| 354270| 331986 362166 347933
Provozni saldo 54523 | 18222| 32186| 75362| 48230

Provozni saldo vykazuje béhem let 2007 — 2011 nemalych piebytkovych hodnot. Pro més-
to znamena, ze jeji bézné (provozni) piijmy pievysuji provozni vydaje, které vypovidaji o
finanéni stabilité¢ mésta. Jestlize mésto Bruntal v letech 2008 a 2010 hospodafilo se schod-

vysledkem kapitdlového rozpoctu.

Tabulka 14 Vyvoj kapitalového rozpo¢tu mésta Bruntal v letech 2007 —
2011 (Mésto Bruntal, 2007 — 2011; vlastni zpracovani)

2007 2008 2009 2010 2011
Kapitalové prijmy 14575 10776| 71689| 22912 16724
Kapitalové vydaje 63070 53504 96808| 156289| 48225
Kapitalové saldo -48495| -42728| -25119|-133377| -31501

Rocni ztraty v kapitalovych rozpoctech béhem sledovanych let nabyvaji variabilnich defi-
citi. Kapitalové prijmy v kryti kapitalového rozpoctu hraji malou roli. To je posuzovéano
pozitivné, protoze je nezadouci, aby jakakoliv obec bezprostiedné kryla ztraty prodejem

nemovitosti. Otdzkou pak zlstava, zdali nadbyte¢ny majetek nezatézuje se zpétnou vazbou
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vydaje provozni. I pfes znacnou finan¢ni stabilitu bézného (provozniho) rozpoctu kapitalo-
vé ztraty prevysuji provozni prebytky z let 2008 a 2010. Deficitni vysledky z téchto let
vSak muzeme oznacit za pozitivni, protoze nedochazi ke schodkovému hospodaieni na
stran¢ provozniho rozpoctu, ale na stran¢ rozpoctu kapitdlového. Kapitdlové vydaje ze
strany mésta Bruntalu jsou pievazné urceny na investice do nemovitosti. Teoreticky, kdyby
meésto neinvestovalo do majetku mésta, provozni prebytek bézného rozpoctu by se mohl
pouzit na splatku uvéru. Je tak vysledovana prvni souvislost mezi zadluzovanim a deficit-
nim kapitdlovym rozpoctem. Kdyby obec neinvestovala do majetku, nevznikla by potieba

kryt deficitni rozpocty navratnymi finanénimi prosttedky.

6.5 Vyrovnanost rozpoctu

Tabulka 15 Skute¢né piijmy a vydaje mésta Bruntal v letech 2007 -
2011(Me¢sto Bruntal, 2007 — 2011; vlastni zpracovani)

2007 2008 2009 2010 2011
Béiné saldo 54523 | 18222| 32186| 75362| 48230
Kapitalové saldo -48 495 | -42728| -25119|-133377| -31501
Saldo celkem 6028 | -24506 7067 | -58015| 16728

Meésto Bruntal v koneéném souctu béznych a kapitdlovych rozpocti hospodafi relativné
proménlivé. Obdobi piebytkovych rozpocti stfida obdobi schodkovych rozpocti, které
jsou v absolutnim vyjadfeni mnohem vyssi nez vysledky z piebytkovych let. V roce 2010
Bruntal hospodafi s nejvyssi ztratou 58 015 tis. KE ve sledovanych letech. Nejvétsi vliv na
ztratu z roku 2010 méla investice v hodnoté 98 456 tis. K¢ na rekonstrukci sttechy plavec-
kého bazénu, financovana bankovnim uvérem akciové spolecnosti Ceskoslovenské ob-

chodni banky.

Celkovy soucet vysledki hospodateni v letech 2007 — 2011 je suma — 52 698 tis. K¢. Més-
to Bruntal hospodafii v pétiletém obdobi s vyraznou ztratou. Disledkem ztraty je navySeni
zadluZenosti navratnymi finanénimi prostfedky. V roce 2007 bylo mésto zadluZeno ve vysi
49 366 tis. K¢, zatimco v roce 2011 se zadluzenost zastavila na hodnoté 93 642 tis. K¢.

V pétiletém obdobi pozorujeme 47 % nartst zadluZenosti v celkové sumé 44 276 tis. K¢.
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Tabulka 16 Vyvoj zadluzenosti mésta Bruntal v letech 2007 — 2011
(Mé&sto Bruntal, 2007 — 2011; vlastni zpracovani)

2007 2008 2009 2010 2011
ZadluZenost 49366 58288 73342 112593( 93642
Kratko. uvéry 0 0 0] 19963| 18512
Dlouho. uvéry 49366 58288 73342 92630 75130

Celkovou zadluzenost mésta v letech 2007 — 2009 tvoti dlouhodobé tGvéry. Kratkodobé
uvéry zacalo mésto vyuzivat ve dvou po sob¢ nasledujicich letech 2010 a 2011. Podil za-

dluzenosti na cizich zdrojich v roce 2011 je v relativni Cetnosti 46,6 %.

6.6 Financni analyza Mésta Bruntal

Nasledujici ¢ast je zamétfena na vypocet a zhodnoceni vybranych ukazateli zadluzenosti a
likvidity.

6.6.1 Vybrané ukazatele zadluZenosti mésta

Schopnost uhrady dluhu

Tento ukazatel znazoriiuje, za jak dlouho je obec schopna uhradit dluh v ptipad¢ odstoupe-

ni od smlouvy.

Tabulka 17 Schopnost thrady dluhu v tis. K¢ v letech 2007 - 2011(Mé&sto Bruntal,
2007 — 2011; vlastni zpracovani)

2007 2008 2009 2010 2011
Dluh celkem 49 365,83 | 58287,96| 73341,73| 112 593,06| 93 642,08
BP - BV 54 523 18 222 32186 75362 48 230
Schopnost thrady diuhu 0,91 3,20 2,28 1,49 1,94

Meésto Bruntal by dokazalo pouze v roce 2007 splatit dluznou ¢astku v pribéhu roku pro-
voznim prebytkovych rozpoctem. V nasledujicich letech dochazi ale k vyraznému zadlu-
zeni z divodd zminovanych investi¢nich nakladi do majetku mésta. V roce 2008 vykazo-
valo mésto nejhorsi potencial hradit dluh v pfipadé odstoupeni od smlouvy. V letech 2009
— 2011 tato hodnota schopnosti thrady dluhu pozvolné klesala z divodu navySeni provoz-
nich ptebytkll. V dob¢ expanzivniho rlstu rozpoctovych prebytkll zaroven rostlo zadluzeni.
To je oc¢ekédvany jev, kdy v dobé ristu provoznich prebytki rostou investice do majetku,

s kterymi roste objem zadluZenosti.
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Dluh mésta na jednoho obyvatele

Ukazatel prepocitava celkovy financni dluh na jednoho obyvatele. Ukazatel neni vhodny

pro porovnavani jednotlivych obci. Ukazatel spiSe informuje o zadluzeni obyvatele v Case.

Tabulka 18 DIuh mésta na jednoho obyvatele v letech 2007 — 2011 (M¢sto Bruntal,
2007 —2011; vlastni zpracovani)

2007 2008 2009 2010 2011
Dluh celkem 49 365,83 | 58287,96| 73341,73| 112593,06| 93 642,08
Pocet obyvatel 17 532 17 423 17 321 17 210 17 306
Dluh na obyvatele 2,82 3,35 4,23 6,54 5,41

Dluh na obyvatele mésta Bruntalu mé stoupajici charakter, diky rostoucimu charteru dluhu.
Miizeme mluvit o piimé vazb& mezi rostoucim celkovym dluhem a dluhem na jednoho

obyvatele.

Celkova zadluzenost

Podil cizich zdroju k celkovym aktivim nam ukazuje, jaky pomér tvofi cizi zdroje na cel-

kovych aktivech obce.

Tabulka 19 Vypocet celkové zadluzenosti mésta Bruntal v letech 2007 —
2011 v tis. K& (Mésto Bruntél, 2007 — 2011; vlastni zpracovani)

2007 2008 2009 2010 2011
Cizi zdroje 147 824,04 | 143 990,41 168 668 | 226 090,32 | 200 793,80
Aktiva celkem 1673020,54 | 1699727,55 | 1708073,06 | 1773736,78 | 1801145,45
CZ / Aktiva v (%) 8,8% 8,5% 9,9% 12,7% 11,1%

Podle MFCR by nemél tento pomér presdhnout hranici 25 %. Ve sledu let 2007 — 2011
nedochazi k ptrekroceni poloviny stanovené hranice. Z toho jednoduse vyvodime, ze krat-
kodobé a dlouhodobé zavazky nejsou pro mésto Bruntal rizikové z pohledu poméru na
celkovych aktivech. Mlizeme si dale povSimnout rostouciho trendu obou polozek do roku
2010, kde cizi zdroje tvofi, ¢im dal vétsi pomér na celkovych aktivech. Konec trendu za-
znamenavame s koncem roku 2011. Z tohoto pohledu neoznaduje MFCR mésto Bruntal za

obec s vyssi mirou rizika hospodateni.
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6.6.2 Ukazatele likvidity

Ukazatele likvidity méfi schopnost ucetni jednotky uhradit své finan¢ni zavazky v okamzi-
ku jejich splatnosti.

Bézna likvidita

Bézna likvidita udava, kolikrat jsou zavazky kryty obéznymi aktivy. Jednd se o podil
obéznych aktiv a kratkodobych zavazkd.

Tabulka 20 Vypocdet bézné likvidity mésta Bruntal v letech 2007 -
2011(Mésto Bruntal, 2007 — 2011; vlastni zpracovani)

2007 2008 2009 2010 2011
Obézna aktiva 52202,29| 31808,79 | 62386,56 | 53588,16 | 67146,33
Kratkodobé zavazky 12222,09 8149,4| 26457,26| 72044,62 | 74160,14
BéZna likvidita 4,27 3,90 2,36 0,74 0,91

Doporuc¢ena hodnota bézné likvidity se pohybuje v intervalu <1,5; 2,5 >. Podle vysledki v
tabulce je zifejmé, Ze mesto se pohybuje v doporuc¢eném intervalu jen v roce 2009. V roce
2010 — 2011 hodnoty vykazuji <0,74 resp. 0,91 >, coz naznacuje, Ze mésto neni pfili§ fle-

xibilné schopno hradit své finan¢ni zavazky v dobé jejich splatnosti.

Okamzita likvidita

Okamzita likvidita mefi schopnost ucetni jednotky hradit okamzité splatné zdvazky. Pocita
se jako pomér kratkodobého finan¢niho majetku a kratkodobych zavazk.

Tabulka 21 Vypocet okamzité likvidity mésta Bruntal v tis. K¢ (Mésto
Bruntal, 2007 — 2011; vlastni zpracovani)

2007 2008 2009 2010 2011
Kratkodoby financni | 00 23115372 64 | 36183,87 | 16 176,34 | 14194.66
majetek

Kratkodobé zavazky 12222,09 8149,4| 26457,26 | 72044,62| 74160,14
Okamiita likvidita 2,33 1,52 1,37 0,22 0,19

Hodnota okamzité likvidity se u mést doporucuje kolem 0,20

.V roce 2010 a 2011 vykazu-

je meésto idedlni hodnoty okamzité likvidity. O méstu to vypovida, ze v téchto letech je

okamzité schopno splacet kratkodobym finan¢nim majetkem.
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7 KOMPARACE VYBRANYCH VZTAHU S MESTEM STERNBERK

V této kapitole budu komparovat vybrané vztahy z analyzy vyrovnanosti rozpo¢ta a zadlu-
Zenosti mésta Bruntal s velikostné podobnym méstem Sternberk. Nejdiive kratce predsta-
vim mésto Sternberk a jeho vyrovnanost rozpoétu v letech 2007 — 2011. Dale budu analy-
zovat vybrané vztahy vydaji se zadluZenosti. Analyzované udaje budou v kazdé podkapi-
tole srovnany s méstem Bruntal. Pro srovnani jsou pouzity data ze Zaveérecnych ucti (2007
— 2011) mésta Sternberk a analyzované tidaje s predchozi analyzy vyrovnanosti rozpoétu

mésta Bruntal.

7.1 Piedstaveni obce Sternberk

Pro srovnani s méstem Bruntal jsem zvolil velikostng podobné mésto Sternberk. Vzdale-
nost obou mést je 42 km motoristickou cestou. Sternberk je druhym nejvétsim méstem
stavajiciho okresu Olomouc. Je jednim z nejvyznamnégj$ich mést na map& Olomouckého
kraje Nejstarsi zminka o Sternberku, jako méstu pochazi z r. 1296. Budovatelé mésta prav-
dépodobné navazali na star§i podhradni osidleni gotického hradu, zalozené¢ho n¢kdy mezi
lety 1253 — 1269 pany ze Sternberka. Vysady hrazeného poddanského mésta obdrzel
Sternberk ve 2. poloving 14. stoleti od Alberta ze Sternberka, arcibiskupa magdeburského.

(Mésto Sternberk, © 2007)

Mésto Sternberk je stfediskem a zaroveii nejvétsi obci Mikroregionu Sternbersko, které
sdruzuje 21 obci s 30 726 obyvateli. V roce 2008 mésto bylo ocenéno titulem Historické
mésto. Mésto k 31. prosinci 2011 hospodaii s celkovymi aktivy ve vysi 1 206 054 tis. K¢.
(Mésto Sternberk, © 2007)

Obrazek 5 Znak mésta Sternberk
(Mésto Sternberk, © 2007)
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7.2 Srovnani vyrovnanosti rozpoctu

Tato kapitola bude sledovat vyvoj vyrovnanosti rozpoéti mésta Sternberk. Vysledované

data budou nasledné porovnany s méstem Bruntal.

Tabulka 22 Skuteéné piijmy a vydaje rozpottu mésta Sternberk
v letech 2007 — 2001 v tis. K& (Mésto Sternberk, © 2007; vlastni

zpracovani)
Rozpocet celkem | 2007 2008 2009 2010 2011
Prijmy celkem 366842 | 392113 | 343 259 | 348 659 | 281 735
Vydaje celkem 303 375|419 348 | 362 298| 344702 | 306 487
Saldo celkem 63 467 | -27 235| -19 039 3957 | -24752

Mésto Sternberk hospodatilo vroce 2007 svyraznym piebytkem 63 467 tis. K&.
V nasledujicich letech 2008 a 2009 hospodatilo mésto se schodkovym rozpoctem. Deficit-
je kryl zisk z prodeje obecnich byt ve vysi 45 434 tis. KE. V roce 2010 vykazalo mésto
znovu prebytkovy rozpocet a to diky nejvyssim kapitdlovym pifijmim ve sledovanych le-
tech. V roce 2011 mésto plnilo deficitni rozpocet. V tomto roce pozorujeme nejmensi cel-
kové pfijmy v pétiletém obdobi. Vypadek celkovych pfijml byl zapfi¢inén nejmensSimi

pfijatymi nenavratnymi transfery v hodnoté 107 220 tis. K¢ ve sledovanych letech.

Kone¢na suma souctu jednotlivych rozpoctovych sald v letech 2007 — 2011 je -3 602 tis.
K¢. V roce 2007 byla ve vysi 98 470 tis. K&. Zatimco na konci pétiletého cyklu byla zadlu-
Zenost mésta 60 612 tis. K& Znamena to, Ze mésto Sternberk dokazalo snizit stav zadluze-
nosti 0 37 858 tis. K¢, v relativni mife o 38,5 %. Divodem snizeni zadluzenosti byl kaz-
dym rokem piebytkové nastaveny bézny (provozni) rozpocet v letech 2007 — 2011, ktery

dokazal kryt zaroven investicni vydaje a splatky jistin z avéra.

Tabulka 23 Vyvoj zadluzenosti mésta Sternberk v letech 2007 — 2011
tis. K& (Mésto Sternberk, © 2007; vlastni zpracovéni)

2007 2008 2009 2010 2011
ZadluZenost 98470| 43060| 48624 71336| 60612
Kratko. avéry 0 0| 20033 0 0
Dlouho. uvéry 98470 43060| 28591| 71336| 60612
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Kratkodobého tvéru vyuziva mésto jen v roce 2009 na financovani bézného schodku. Nej-

veétsi nariast zadluzenosti 0 68% pozorujeme toce 2010 ze 48 624 tis. K¢ na 60 612 tis. K¢.

vvvvvv

nosti 0 -37 858 tis. K¢ v letech 2007 - 2011, zatimco zadluzenost mésta Bruntalu vzrostla o
44 276 tis. K&. Soucet vyrovnanosti rozpoct v letech 2007 — 2011 vykazuje také opacny
trend obou mést. Mésto Sternberk hospodaii s celkovou ztratou — 3 602 tis. K& ve sledova-
nych letech. Mésto Bruntal hospodafi ovSem s vyrazné vyssi ztratou v celkové sumé -
52 698 tis. K¢. Na prvni pohled se zd4, Ze mésto Bruntal kviili zvySujici se zadluZenosti a
celkové deficitni sumé vyrovnanosti rozpoctli, muselo vynalozit vice penéznich prostredk
na kapitalové vydaje, které financovalo uvérovymi prostfedky. Tento vztah oSetfime v na-

sledujici kapitole.

7.3 Srovnani vlivu kapitalovych vydaja na zadluZenost mést

V nasledujici podkapitole srovnam celkovou sumu kapitalovych vydaji obou mést.

Tabulka 24 Kapitalové vydaje mést Bruntal a Sternberk v celkové sumé
v letech 2007 — 2011 tis. K& (Mésto Sternberk, © 2007; Mésto Bruntal,
2007 — 2011; vlastni zpracovani)

Kapitalové vydaje | 2007 2008 2009 2010 2011 Celkem
Sternberk 80981| 196715| 148 716| 102 207 77 236 | 605 855
Bruntal 63 070 53504 96 808 | 156 289 48 225 | 417 896

Na zékladé udaji z vyse uvedené tabulky se domnivam, Ze mésto Sternberk mélo ve sle-
dovanych letech 2007 — 2011 vyssi kapitalové vydaje v celkové sumé o 187 959 tis. K¢,
zatimco zadluZenost mésta klesla v pribéhu sledovanych let o 37 858 tis. K¢&. Mésto Stern-
berk nepotiebovalo kryt své investicni vydaje ndvratnymi financnimi prostiedky. Mésto
Bruntal naopak muselo své investi¢ni zaméry kryt finanénimi prostfedky od penéznich

astavu.

Z vyse uvedenych dat je mozno vyvodit, ze pfi financné stabilnich béznych (provoznich)
rozpocCtli obou mést vznikla potfeba financovat kapitalové investice pouze u mésta Bruntal.
Je potieba viak piihlédnout k tomu, Ze kapitalové vydaje mésta Sternberk ve sledovanych

letech 2007 — 2011 pievysSovaly kapitalové vydaje Bruntalu o 187 959 tis. K&, zatimco
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celkova suma jednotlivych sald rozpocti mésta Bruntal ve sledovanych letech byla vice

deficitni, a to 0 49 096 tis. K¢.

7.4 Srovnani vyvoje struktury celkovych vydaji

Domnivam se, ze rozdilny vyvoj zavislosti kapitdlovych vydaji na zadluzenost u obou
mest mize byt vysvétlen rozdilnym vyvojem struktury celkovych vydaji u analyzovanych

mest.

Na obrazku ¢&. 6 je uveden vyvoj struktury celkovych vydaji mésta Sternberk. Pro potvrze-
ni je vyuzito trendovych linearnich linii. Podle pribéhu obou trendovych linii je sledovan
divergen¢ni charakter béznych a kapitalovych vydaji. Znamena to, ze vyvoj jednotlivych
vydajovych tfid se ve sledovanych letech 2007 — 2011 rozchézi. Z dlouhodobého hlediska

to znamena, Ze bézné vydaje se zvEtSuji v Case na ukor vydaji kapitalovych.

Relativni mira
Cetnosti
80%

70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Vyvoj struktury celkovych vydaju

B BéZné vydaje

B Kapitalové vydaje

2007 2008 2009 2010 2011 Roky

Obrazek 6 Relativni Cetnost vyvoje struktury celkovych vydaji mésta
Sternberk v letech 2007 — 2011 v tis. K& (Mésto Sternberk, © 2007; vlastni

zpracovani)

Mésto Bruntal ve srovnani s vyvojem struktury celkovych vydajii mésta Sternberk vykazu-
je opa¢ny trend linearnich spojnic ve sledovanych letech. Zatimco mésto Sternberk regis-
truje klesajici trend zadluZenosti s klesajicim trendem miry relativni ¢etnosti kapitalovych
vydaju v letech 2007 - 2011, tak mé&sto Bruntal registruje vzrustajici trend zadluzenosti se
vzrustajicim podilem kapitdlovych vydaji na celkovém souctu vydaji ve sledovanych le-

tech. Jestlize jakakoliv obec vykazuje rostouci trend zadluzenosti v Case, tak jsem toho
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nazoru, ze pricinou rostouci zadluzenosti mize byt zvétsujici se podil kapitalovych vydaji
na vydajich provoznich.
V nasledujici tabulce jsou uvedeny udaje o struktuie celkovych vydaji na jednu osobu.

V tabulce 25 jsou srovnavany tidaje mést Sternberku a Bruntalu s pramérnou obci CR nad

5000 obyvatel.

Tabulka 25 Srovnani struktury celkovych vydajii s primérou obci CR v K&
(Kamenickova, 2012)

Primérna obce Mésto
nad 5000 oby- | Mésto Bruntal .
Sternberk
vatel

Celkové vydaje/oby. 27 566 30152 23 863
Béiné vydaje/oby. 20080 21043 16 787
Kapitalové vydaje/oby. 7 487 9081 53 46
Podil kap. vydaja (%) 27,2 30,1 30%

Srovnavana mésta vykazuji v letech nadprimérny podil kapitalovych vydaji na celkovych
vydajich pramémé obce. Z Gidaji uvedenych v tabulce je vidét, e mésto Sternberk ma
podprimérné vydaje na jednoho obyvatele ve srovnani s praimémou obci v CR, v hodnoté
23 863 K&, i kdyz pocet obyvatel Sternberku k 31.2011 je 13 886. Kapitdlové vydaje na
jednoho obyvatele Sternberku ¢ini v 5346 K¢&, zatimco kapitdlové vydaje Bruntalu jsou

razantné vyssi, v hodnot€ 9081 K¢ na obyvatele.

7.5 Srovnani celkovych vydaji se zadluZenosti

Na obrazku 8 je znazornén vyvoj celkovych vydaji a zadluzenosti. Vyvoj sledovanych
udajt je potvrzen linedrni trendovou spojnici, ktera naznacuje klesajici trend obou sledo-
vanych tdajt.

Z analyzovanych udaji vyplyva, Ze vyvoj zadluZenosti je umérny vyvoji celkovych vydaji
mésta Sternberk. Mésta Bruntal opét vykazuje opaény trend vyvoje sledovanych tdaji.
Komparace vybranych vztahi ndm ovéftila odliSny vyvoj obou analyzovanych mést. Mésto
Bruntal vykazuje v letech 2007 — 2011 rostouci trend zadluzenosti, celkovych vydaja a
rostouci vyvoj podilu kapitadlovych vydaji na vydajich celkovych, zatimco hospodati
v celkové ztraté -52 698 tis. K&. Mésto Sternberk vykazuje ve sledovanych letech klesajici
trend zadluzenosti, celkovych vydaji a klesajici podil kapitdlovych vydaji na vydajich

celkovych, zatimco hospodaii v celkové ztrate -3 602 tis. K¢.
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Obrazek 7 Vyvoj celkovych vydaji a zadluZenosti mésta Sternberk v tis.
K& (Mésto Sternberk, © 2007; vlastni zpracovani)

7.6 Vybrané ukazatele zadluZenosti mésta Sternberk

Schopnost ihrady dluhu

Tento ukazatel znazoriuje, za jak dlouho je obec schopna uhradit dluh v pfipadé odstoupe-
ni od smlouvy. Pro vypocet schopnosti tthrady dluhu je zapottebi porovnat vyvoj zadluze-

nosti s vysledky sald béznych rozpoctu v letech 2007 — 2011.

Tabulka 26 Schopnost thrady dluhu v tis. K& mésta Sternberk (Mésto Sternberk,

© 2007; vlastni zpracovani)

2007 2008 2009 2010 2011
ZadluZenost 98 470,0| 43060,1| 48623,8| 71335,7| 60612,2
BP -BV 144 448 | 169480 98 425 60 731 34796
Schopnost thrady diuhu 0,68 0,25 0,49 1,17 1,74

Vysledné salda béznych rozpoétu mésta Sternberk ve sledovanych letech vykazuji vyrazné
ptebytkové hodnoty, které jsou pficinou velmi pozitivni schopnosti thrady dluhu v letech
2007 — 2009. S klesajicim piebytkem na strané béznych vydajl, klesd schopnost thrady
dluhu, ktera je nikterak zavazna. Z tabulky jde vysledovat souvislost mezi klesajicim pie-
bytkovym saldem a klesajici zadluZenosti. Pfimo opacny trend vykazuje mésto Bruntal,

kde s rostoucim ptrebytkovym saldem, roste zadluzenost. Musim ovSem piihlédnout na to
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7e, celkové prebytkové saldo b&Znych rozpoéti mésta Sternberk pievysovalo provozni
(bézné) saldo v sledovanych letech v celkové sumé o 279 357 tis. K&. S timto vyraznym
prebytkem mésto Sternberk si vytvofilo dostate¢nou rezervu na planové splatky jistin

Z poskytnutych avéru.
Celkova zadluzenost

Podil cizich zdroju k celkovym aktiviim nam ukazuje, jaky pomér tvoii cizi zdroje na cel-

kovych aktivech mésta — mira zadluzeni.

Tabulka 27 Vypocet celkové zadluZzenosti mésta Sternberk v % (Mésto Sternberk,

© 2007; vlastni zpracovani)

(V tis. K¢&) 2007 2008 2009 2010 2011
Cizi zdroje 70012 86 830 95 640 92984 | 101229
Aktiva celkem 1211258| 1381707| 1422128 | 13518371 206054
CZ / Aktiva v (%) 5,8% 6,3% 6,7% 6,9% 8,4%

Miry zadluzenosti v letech 2007 — 2011 vysvétluje nizkou hladinu vyvoje celkové zadluze-
nosti mésta Sternberk. Jestlize MFCR oznaduje kritickou hladinu celkové zadluZenosti
jako 25% podil cizich zdroji k celkovym aktiviim. Pfedpokladam, ze celkova zadluzenost
mésta vykazuje velmi pozitivnich hodnot. U mésta Sternberk sleduju mensi miru zadluze-

nosti v porovnani s méstem Bruntal ve sledovanych letech.
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8 SHRNUTI ZISKANYCH POZNATKU

ZadluZenost obci netvoii vyrazny podil na zadluZenosti Vefejnych financi CR, aviak za-
dluzené obce se mohou dostat do situace, kdy nebudou mit z ¢eho splacet dluhy, proto mu-
si dbat zvySené pozornosti na sestavovani a plnéni rozpoctu s ohledem na splatky jistin
Z jiz ptijatych navratnych finan¢nich prostiedki. Kazda obec disponuje s omezenou sumou
prostiedkt, kterou financuje zakladni povinnosti obce a zabezpecuje budouci rozvoj a rust.
Sprava obecniho majetku je urcena organiim obecnich samosprav. Tyto samospravy maji
specifické pozadavky a pristup k napliiovani strategickych cilti, které mohou byt pfi¢inou
komunalni zadluZenosti. Celkova zadluZenost jednotlivych obci je zavisla na individual-
nich rozhodnutich volenych obecnich organti, které hospodati s obecnim majetkem. Podle
MFCR plati, ze celkova zadluZenost roste s poétem obyvatel. Jestlize o zadluZzenosti obci
rozhoduji volené obecni organy, potom zadluzenost izemni samospravy vnimam jako vy-

soce individualni zalezitost.

Problém, ktery vede obce k zadluZenosti je schodkové nastaveny a plnény rozpocet. To
znamena, Ze vydaje obce prevysuji piijmy v b€Zném obdobi. Podle zdkona o rozpoctovych
pravidlech uzemnich rozpoctii musi obec sestavit kazdym rokem vyrovnany rozpocet. Aby
obec takto vyrovnany rozpoc€et mohla sestavit, musi ztratu v béZzném obdobi kryt prebyt-
kem z minulych let. Problém nastane v situaci, kdy obec nema k dispozici finan¢ni pro-
sttedky z minulych let. V tom piipad¢ musi kryt deficitni hospodateni névratnymi financ-

nimi prostfedky, kterymi se zadluZuje.

Jestlize problém, ktery vede obec k zadluzenosti je deficitni hospodatfeni v béZném obdobi,

je nutné si uvédomit, jaké pticiny vedou obec k nastaveni a plnéni schodkovych rozpocti.

Obce své potieby financuji pomoci rozpoctu, kde se vyrovnéavaji ptijmy s vydaji obce.
Z ekonomického pohledu se mtze rozlisit rozpocet na bézny a kapitalovy. Bézny rozpocet
predstavuje bilanci béznych neboli provoznich pfijmt a provoznich vydaji, které se kazdo-
ro¢né opakuji. Naopak kapitadlovy rozpocet zahrnuje pfijmy a vydaje, kterymi financuje
investicni potfeby. Pfi sestavovani a plnéni penézniho fondu jako bilance piijmua a vydaj,

jde o vztah dvou rozpocti — bézného (provozniho) a kapitalového.

Pfi analyze vyvoje vyrovnanosti a plnéni rozpoctii zadluzeného mésta Bruntal jsem rozlisil
rozpocet z ekonomického pohledu na bézny a kapitalovy. Analyzou vyvoje téchto rozpocti
jsem zjistil, Ze mésto ve vSech sledovanych letech hospodatilo s ptebytkem na stran¢ béz-

nych (provoznich) rozpoctl, zatimco na stran¢é rozpoctt kapitalovych, hospodatilo mésto
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s vyraznou ztratou, kterou v jednotlivych letech nedokéazal pokryt prebytek z provoznich
rozpoctu.

wrwe

Z analyzovanych udaji vyplyva, ze deficitni plnéni rozpo¢ti mésta bylo zapii¢inéno vy-
raznym schodkem na stran¢ rozpocta kapitalovych. Tyto vydaje byly urCeny na kapitalové
investice do rozvoje mésta Bruntal. Ve sledovanych letech rostla také zadluzenost mésta.
Vznikla souvislost mezi deficitnim hospodafenim a rustem zadluzenosti. Jestlize zadluze-
nost rostla, kvuli kapitalovych investi¢nich vydajim, nemusim chapat tento rust zadluze-
nosti v negativnim slova smyslu. Mésto se zadluzilo na tkor investic do rozvoje a riistu
konkurenceschopnosti. Na zdkladé investicni strategie se meésto vzdalo prebytki
vV budoucich letech za ucelem soucasné¢ho uzivani ekonomickych statkli. Tento pfistup
oznacuji jako ekonomicky pozitivni, protoze soucasnd spotiecba ma vétsi hodnotu, néz
hodnota budouci spotieby. Vyvoj celkové zadluZenosti nabyva ve sledovanych letech ros-
touciho charakteru spolecné s rastem kapitalovych vydaji. V poslednim analyzovaném
roce zadluzenost klesa spole¢né s poklesem kapitalovych vydaji. Na zakladé analyzy se mi

podafilo vysledovat souvislost mezi vyvojem zadluZenosti a vyvojem kapitalovych vydaji.

Vztah kapitalovych vydajl a zadluzenosti jsem porovnaval s velikostné podobnym zadlu-
zenym méstem Sternberk. Mésto Sternberk hospodafilo také v letech 2007 — 2011 s vyraz-
né prebytkovym béZnym (provoznim) rozpoctem, ale také s vyrazné deficitnim kapitalo-

vym rozpoctem.

Nejvétsi zménou v komparaci obou mést je to, ze u mésta Sternberk neni sledovana
v letech 2007 — 2011 souvislost mezi deficitnim hospodafenim a ristem zadluzenosti. |
kdyZ mésto hospodafi v urcitych letech s deficitem, dokaze zaroven splacet vérove jistiny,
které snizuji celkovou zadluzenost. Vyvratil jsem tedy domnénku, ze deficitni hospodaieni
musi tizce souviset z rostouci zadluzenosti. Mé&sto Sternberk sice krylo v roce 2008 scho-
dek pfebytkem z minulych let, ale nejvyraznéjSim faktorem, ktery se postaral o opacny
vyvoj ve srovnani s méstem Bruntal, byl vyrazny ptebytek na strané bézného rozpoctu.
Mésto si vytvorilo dostate¢nou rezervu v bézném rozpoctu na splatky jistin a na kryti defi-

citné plnéného rozpoctu.

Diilezitym poznatkem je, ze mésto Sternberk dokazalo vynalozit za 5 let o 187 959 tis. K¢&

vice kapitalovych vydajii nez mésto Bruntal i1 ptes to, ze tvérova zadluZzenost mésta klesla.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 53

Pti porovnani vybranych vztah vyvoje kapitalovych vydaji a zadluzenosti pozoruji u
obou srovndvanych mést opacné trendy. Zatimco u mésta Sternberk vyvoj podilu kapitalo-
vych vydaji na celkovych vydajich klesa zaroven se zadluzenosti, u mésta Bruntal sleduji
piesné opacny trend. Nalezl jsem tak vztah mezi vyvojovym trendem celkovych vydajt a

zadluZenosti.
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ZAVER

Cilem bakalaiské prace je analyzovat problémy vedouci k zadluZenosti obci. Problém jsem
analyzoval u zadluZzeného mésta Bruntal. Pficina, ktera vede obce k zadluZenosti je moz-
nost vyuzivani navratnych finan¢nich prostfedkli penéznich instituci, na zakladé zékona o
rozpoctovych pravidlech izemnich celkt, ktery vysvétluje princip vyrovnanosti rozpoctu.
Jestlize obec sestavi schodkovy rozpocet, musi deficit pokryt piebytkem z minulych let,

nebo nédvratnou finanéni pajckou.

Problém, kvili kterému mésto Bruntal sestavuje schodkovy rozpocet, jsou vysoké inves-
ti¢ni vydaje do rozvoje a ristu konkurenceschopnosti mésta. Tyto kapitalové vydaje prevy-

Suji ve sledovanych letech ptebytek z provoznich (béznych) rozpoétu.

Problém naro¢nych kapitalovych investic, které prevysuji bézné saldo rozpoctu ve sledo-
vanych letech, nemusime chapat v negativnim slova smyslu. Kdyby mésto neinvestovalo,
nevznikla by zadluzenost. Problémem zadluzenosti mésta je investiéni strategie na ukor
zadluzeni. U mésta Bruntdl sleduju rostouci trend vyvoje celkovych vydaji se zadluZenos-
ti. Ve srovnani s obdobné velkym zadluzenym méstem Sternberk jsem tento trend vyvratil.
Mésto Sternberk i pres deficitni hospodateni v nékterych letech dokézalo snizit vyvoj za-
dluzenosti ve sledovanych letech, vyvoj celkovych vydaji mésta klesa s vyvojem zadluze-
nosti. Z porovnavani obou mést vyplyva souvislost mezi vyvojem celkovych vydaju a za-

dluzenosti mést.

Zadluzenost obci v CR je specificka. Pocet zadluzenych obci je podle udaji MFCR 52%.
Témét polovinu dluhu obci tvoti 4 nejveétsi mésta. Plati, Ze s rostouci zadluzenosti, roste
pocet obyvatel. Mésta pfistupuji kK zadluzenosti individualng. Nejdulezitéjsim ukazatelem
finan¢ni stability, ktera vypovida o schopnosti splacet zavazky je ptebytkovy bézny (pro-
vozni) rozpocet, kterym obce financuji investi¢ni potfeby. Celkovou zadluzenost konkrétni
obce oznaCujeme za kritickou v piipad¢, kde cizi zdroje tvoii 25% podilu na celkovych

aktivech.

Preventivné mtizeme v budoucnu fesit zadluzenost komunalni sféry regulaci kapitalovych
vydaju. Obec, ktera chce vyuzit kapitalovych vydaju, které pii schvaleném rozpoctu prevy-
Suji prebytky z bézného (provozniho) rozpoctu, musi projit kontrolou vydajovych limita,

na zéakladé vybranych parametra.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK
Usc Uzemné spravni celky
MFCR  Ministerstvo financi Ceské republiky

CR Ceska republika
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