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ABSTRAKT

Tato diplomova prace sumarizuje nejen teoretické poznatky, ale i praktické zkusSenosti o
zapisech vlastnickych a jinych vécnych prav do katastru nemovitosti Ceské republiky.
Uvod se vénuje historii zapisu vécnych prav do tehdejsich knih a rtznym typim
eviden¢nich operatt. Nasleduje kapitola zaméfena na pocatek Katastru nemovitosti,
zejména s osvétlenim jednotlivych zédsad, o které se zapisy opiraji. Samotné télo prace
tvoti oddil vénujici se druhtim zéapisti do katastru a procesu, pti kterém se méni vlastnicka
¢i jina vécna prava. Prakticka ¢ast se zabyva problematikou zakladnich registri, seznamuje
nas s jednotlivymi typy registrQi a jejich ¢innosti. V neposledni fad¢ také upozoriiuje na

nové moznosti jejich vyuziti a nastinuje budoucnost jejich vyvoje.

Kli¢ova slova:

Katastr, zapis, vlastnictvi, registr

ABSTRACT

This thesis summarizes not only theoretical knowledge but also practical experience
concerning the registration of property and other rights in the Land Register of the Czech
Republic. Introduction is devoted to the history of property rights to historical books
followed by various types of accounting operations. It is followed by a chapter about the
beginning of Land Register, particularly explanation of individual principles on which the
entries are based. The main part of the work consists of a section devoted to individual
types of land registration and the process by which the change of ownership or other
property rights happens. The practical part deals with basic registers, gets the reader
acquainted us with the various types of registers and their activities. Finally, it also points

out new possibilities for their use, and outlines the future of their development.

Keywords:

Land register, registration, property, register
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UvVOD

Katastr nemovitosti je jednim z mala obort, ve kterém se spoleCenska potieba vlastnictvi
pfimo odrazi, mimo jiné, také na mezilidskych vztazich. Jednim z mist, kde se méni lidské,
respektive vlastnické podminky, jsou katastralni titady. Mylnad by byla predstava, ze se
jedna cisté o technickou materii, ale pfedn¢ jde o zakladani, zménu nebo zanik prav, ktera

cely nas zivot provazeji a v podstatné mite jej ovliviiuji.

Tato prace je voditkem nejen pro odbornou vetejnost a pro ty, ktefi se s katastrem
nemovitosti setkdvaji denné pii své praci, ale v neposledni fad¢ slouzi také tém, pro které
byl tento zakladni registr sestaven. Snazi se osvétlit ty skuteCnosti, které nejsou pii
prvotnim uvazeni zfejmé. Poukazuje na procesy, jejichz percepce vetejnosti byva Casto

tercem kritiky, mnohdy vSak neopravnéné.

Primarnim diivodem pro zpracovani diplomové prace na téma zapisu vécnych prav do
katastru nemovitosti, je ma, téméf dvacetileta, praxe v oboru. Dal$im z divodu je snaha
sjednotit vSechny aspekty v oboru a pievést je do globalniho povédomi. Diky individualni

zkuSenosti jsou zachyceny vSechny vyznamné mezniky, kterymi si zapisy prosly.

Cilem této prace je rozsifit vSeobecné informace o zapisech prav do katastru nemovitosti,
0 nastrojich a moznostech, které jsou vetejnosti k dispozici a zaroven poukazat na nckteré
disharmonické partie v souvislosti s pfipravovanymi zménami de lege ferenda. Z pozice
svého pracovniho zatfazeni mohu konstatovat, ze obrovsky skok, jaky katastr po roce 1989
udélal, vedl pfinejmensim k tomu, Ze davné majetkové kiivdy byly vesmés napraveny a

vlastnické vztahy narovnany.

Prvni ¢ast teoretického bloku diplomové prace kompiluje poznatky z dostupné literatury
v souvislosti s historii a pocatkem vyvoje pivodnich kniznich operati. Z hlediska casu je
¢lenéna na dv¢ sekce, a to na zapisy do roku 1964 a od roku 1964 do roku 1993. Dalsi ¢ast
je zejména popisnou, jednotlivé kapitoly jsou vyhrazeny jak pro vysvétleni jednotlivych
zasad pro zapis, tak pro ujasnéni pfedmétu evidence a predmeétu zapisu do Katastru. Télem

préce je shrnuti problematiky vkladi do katastru, zdznami a zapisi poznamky.

Druhy blok, zaméfeny ryze prakticky, se vénuje pomérné Cerstvé zalezitosti, a sice
projektu Zakladnich registrt. JelikoZ je toto téma velmi aktualni, n€ktera nova ustanoveni

byla zménéna jesté v pribéhu psani této prace. Casta modifikace prvotnich zasad vedeni
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registrii vedla k mé neustdlé obezfetnosti a snaze zapracovat co nejaktudlnéjsi poznatky.
Tuto ¢ast jsem pojala nejen v teoretické roving, kterd ovsem slouzi jako prvotni orientacni
linie v dané problematice, ale také zpohledu zaméstnance Kkatastralniho pracovisté.
Soucasti této sekce je dotaznikové Setfeni na téma Prizkum znalosti vefejnosti o systému

zakladnich registrii ve statutarnim mésté Prostéjov a soucasné jeho analyza a vyhodnoceni.

Pfedposledni ¢ast je ndhledem, 1épe feCeno urcitou vizi budouciho vyvoje zapisi do
katastru a moznosti jejich zlepSeni. Zabyva se nejen praktickym vyuzitim dat ziskanych
z databaze katastru, ale celkové také e-governmentem a jeho podilem na celkové

elektronizaci vetejné spravy.

V posledni ¢asti je proveden priizkum znalosti ob¢anti statutdrniho mésta Prostéjova o
zékladnich registrech Ceské republiky. Na zakladé metodického - matematického
zpracovani a teoretickych poznatki, byla nasledné analyzovana praktickd cast. Vyzkum

byl proveden metodou dotaznikového Setieni prostiednictvim e — mailové korespondence.

Pti zpracovani této diplomové prace jsem pouzila nejen historicky, ale také systematicky a
logicky vyklad. Vyuzila jsem metodu deskripce a kompilace s naslednou analyzou dané

problematiky a jeji implementaci do praxe.

Svou praci vnimam jako zZivotni poslani, i kdyZ mnohdy zmitané mezi mantinely profesni
nestrannosti a negaci ze strany laické vefejnosti. Pro nezasvécené mize byt prichod
labyrintem katastralni evidence celozivotni pouti. K tomu, abychom obhgjili sva
elementarni prava proti Ufedni maSinerii, je vSak dokonald orientace v této problematice

nezbytna.
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1 HISTORIE VEDENI PISEMNYCH OPERATU

Prvni informace o soupisu vlastnictvi pudy pochazeji uz zroku 1022 z doby knizete
Oldricha, ktery usiloval o zavedeni dan€ z lant. Ve 13. stoleti vznikala tzv. Registra regalia
(Michal, Benda, 2009, s. 30), desky zemské, jako seznam urcitych privilegii cirkve, krale
a vysoké Slechty. V obdobi 14. stoleti a po dobu vlady Pifemyslovcl byla tato evidence
rozSifovana, zejména pro potiebu tehdejSiho panstva evidovat své majetky, a to opét pro

danové a berni ucely (Pekarek, Prichova, 2003, s. 195).

V souvislosti s rozsahlym pozarem a zni¢enim zemskych desek v roce 1542 vznikly
duplicitné vedené soupisy, rozsitené o tzv. urbafe (Hanek, 2000, s. 11), které¢ podchytily
povinnosti poddanych vici Slechté. S postupnym rozvojem uzemi a evidencni Cinnosti se
vedeni knih zdokonalovalo, vznikaly nové knihy a rejsttiky, které pivodni zépisy

rozsitfovaly a kategorizovaly.

1.1 Zapisy do verejnych knih do roku 1964

Vetejnymi zapisy nazyvame takovy psany material, jehoz vedeni probiha pod vefejnym
dozorem soudll a je vefejnosti pfistupné. Vznikem vefejnych knih ziskdme vyznamny
archivni material, ktery chronologicky deklaruje zménu ¢i zanik prav a povinnosti
a fakticky tato prava konstituuje. Diky pfisnym pravidlim je divéryhodnym zdrojem pro
dany ucel amnohdy slouzi jako nahrazka listin. Vefejnymi knihami se, ve smyslu
katastralnim, staly Zemské desky a dvorské desky, méstské a pozemkové knihy, knihy
horni, silni¢ni, vodni a Zelezni¢ni. Tyto knihy byly vedeny dle zdsady materidlni publicity,
jejiz principialni vyklad plati ve své podstaté dodnes. Ve své dobé bylo zaruceno, Ze pouze
ten, kdo je zapsan do knih, je nespornym vlastnikem. Pfi nabyvani prav (nejen

vlastnickych) mél pak opravnény jistotu, ze jedna se spravnou osobou.
1.1.1 Zemské desky

Zemské desky slouzily jako ufedni seznamy pozemkl Slechty a nékterych prav
a povinnosti poddanych, vytvarené ve 13. stoleti, patfily mezi primarni vetfejné knihy.
Jejich vedeni dozorovaly zemské (Slechtické) soudy. Od 16. stoleti se mezi né fadily také
knihy gruntovni, od 19. stoleti knihy pozemkové, Zelezni¢ni, vodni ¢1 horni (viz ptiloha II,
I, 1V). Vedeni pozemkovych knih upravoval zakon ¢. 95/1871 t. z., o zavedeni obecného
zakona o pozemkovych knihach. Jak jiz z nazvl vyplyva, Zelezni¢ni knihy vedly podle
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zakona €. 70/1874 t. z., o Zelezni¢nich knihach pozemky slouzici pro ucely provozu dréhy
a s ni souvisejicich zafizeni. V aktivni podob¢ existovaly az do roku 1964 v Praze, Brné
a Bratislavé. Knihy vodni byly soupisem vodnich téles a knihy horni, ustanovené zdkonem
¢. 146/1854 t. z., obecny horni zakon., byly u tzv. hornich soudi vy¢lenény pro zapis nejen
majetkovych, ale i technickych tdaji ohledn¢ prav dobyvani nerosného bohatstvi

(Pekarek, Prachova, 2000, s. 175).

Meznikem, ktery stornoval dosavadni pozitivni vyvoj, byla tficetiletd valka. Udaje dosud
zaznamenané jiz nebyly validni. Ubytek obyvatelstva mél za nasledek nedostateény
danovy vynos pro stat. Bylo nutno zavést novy systém zdanéni. V roce 1650 se usnesl
Cesky zemsky sném na novém soupisu rustikalniho (poddanského) majetku neboli Militare
Ordinarium (Steuerrolle, Rusticalgrundsteuer, tj. dan z role) vznikla nejdiive prvni (1655 —
1683), néasledn¢ druha (1684) rula berni. Vysledkem dalSiho zasedani zemského snému
vroce 1706 ve Vidni bylo konec¢né dosazeno soupisu majetku Slechty, vznikl katastr
dominikalni. Catastrum se za vlady reformni panovnice Marie Terezie rozrostlo jesté
orulu tfeti a ctvrtou, které zpfistupnily dosavadni informace vefejnosti, a uzdkonily
moznost podani namitky vic¢i zapsanym udajim. Josef II. doplnil dilo své matky
0 grafickou podobu a sladil tak pisemny operat s grafickym vyjadfenim odvozenym
Z tzv. lanov¢ vizitace. Jeho novatorska myslenka evidence podle jednotlivych obci, dala za
vznik katastralnim uzemim, jejichZ hranice a nazvoslovi archivujeme dodnes (Pekarek,

Priichova, 2003, s. 205).
1.1.2 Stabilni katastr

V prvni poloviné 19. stoleti se zacalo 1 rakouské pravo uplatiovat az v okamziku registrace
smluv, nikoli jejich podpisem. Vseobecny obcansky zakonik ¢. 946/1811 Sb. z. s. to jasné
definuje v § 321: "Kde jsou zavedeny tak zvané zemské desky, méstské nebo pozemkové
knihy nebo jiné podobné verejné rejstiiky, nabyva se poradna driba vécného prava

k nemovitym vécem jen radnym zdpisem v tyto verejné knihy".

Naroénou praci (10 let v Cechach a 12 let na Moravé a ve Slezsku) dovrsilo v roce 1851
ucelené dilo v podobé katastru stabilniho. Stabilni katastr vychazel z cisatského patentu ze
dne 23. 12. 1817 o zavedeni nové berni soustavy. Dilo bylo na svou dobu velmi pokrokové
ajeho velikost a komplexnost neméla v celé Evropé obdoby. OvSem myslenka na

dlouhodob¢ platné dilo se postupné vytracela. S nastupem védeckotechnické revoluce,
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primyslového rozvoje a rozvoje obchodu bylo nutno soupisy zrevidovat a pidu pfecenit,
¢ili ptivodni stabilni katastr reambulovat (1869). Kromé tzv. malé udrzby, ktera probihala

kazdé¢ tfi roky, trvala reambulace dalSich jedenact let.
1.1.3 Pozemkova kniha a pozemkovy katastr

V roce 1871 byl pro celé tehdejsi Rakousko vydan zékon ¢. 95/1871, t. z., knihovni zékon,
sucinnosti od 15. 8. 1871, ktery postupné piebiraly do individudlni podoby jednotlivé
rakouské zemé. Byly zakladany pozemkové knihy a s nimi souvisejici knihy rejstiikové.
Pro télesa, ktera byla v zemskych deskach, vedl pozemkovou knihu krajsky, resp. sborovy,
soud I. stolice, pro ostatni télesa okresni soudy, presnéji knihovni soudy, pozemkovy
katastr vedl katastralni méfické urady. Tehdejsi knihovni zapisy se oznacovaly jako tzv.
intabulace. Dle § 431 obecného zakoniku obcanského bylo jasné vymezeno, ze:, Ku
prevodu viastnictvi nemovitych véci, musi byt nabyvaci jednadni zapsano do verejnych knih

k tomu urcenych. Tento zdpis nazyva se vklad (intabulace)* (Janku, 2012, s. 9).

Institut intabulace znamena, ze ke vzniku prava nestacila pouze sepsana a fadn¢ podepsana
smlouva, ale rozhodnym okamZikem pro vznik pradva se stal az samotny zapis do
pozemkové knihy (Kliment, 2005, s.19). Vécnymi pravy se rozumi pravo vlastnické,
predkupni, zpétné koupé, biemena ¢i pachty a najmy. Terminus technicus intabulace se
pouzival jesté¢ dlouho po zéniku vedeni pozemkovych knih, a to v listinach, vydavanych
staitnimi notafstvimi jako zavérecna Cast, kterd navrhovala zdpis prav, tzv. intabulacni
doloZka. V praxi se bézné€ stavalo, Ze pfedmétnd smlouva nebyla dorucena k zaknihovani,
spoléhalo se na tradici dédéni a na povédomi sousedli o nabyti vlastnictvi svych grunti
apolnosti. Vlastnické vztahy tak nebyly v knihdch chronologicky zachyceny, coz

zpusobilo nejeden omyl v navazujicich zapisech.

Tento stav fesil zakon €. 83/1883 t. z., ktery ustanovil ohlaSovaci povinnost vi¢i zménam
udajii pro vSechny vlastniky a zainteresované¢ tufady ¢i soudy. DalSim nedostatkem
pozemkovych listin a celé pozemkoveé evidence byla absence dat narozeni, pozd¢ji absence
rodnych ¢isel vlastnikii ¢i jinych opravnénych osob. Nebylo mozné rozliSit, zda je

Vv knihach zapsano vlastnictvi k otci nebo jiz pro syna, jejichZ jména se obvykle shodovala.

Ale na druhou stranu — cela tehdejsi agenda byla velmi peclivé vedena a propracovana,
globdln¢ vzato na sebe zapisy vzdjemné navazovaly. V soucasnosti se pozemkovych

operatti vyuziva pfi feSeni davnych spori, pro nekteré specifické Cinnosti katastralnich
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pracoviSt, napf. pii digitalizaci nebo pii opravnych rozhodnutich. Bohuzel, soucasni
pracovnici katastralnich pracovist’ jiz nejsou schopni nékteré zapisy piecist, ty starsi jsou
psany Svabachem, ty valeCné v jazyce némeckém. Diive se vyuzivalo sluzeb externisti,

starSich obc¢anti, kteti zapisy prekladali, ale jejich pocet rok od roku ubyva.

Pravni tpravu evidence vécnych prav k nemovitostem feSil také Recepcniho zikona
¢. 11/1918 Sb. Tento zakon, diive jako ABGB z roku 1811, Allegemeines Biirgerliches
Gesetzbuch — Vseobecny zakonik obéansky (Janku, 2012, s. 11) piebiral knihovni zakon
a obecny zakonik obcansky. Do roku 1927 bylo uzemi nasi republiky pravné roztiisténé,
hovotime o tzv. trialismu (pozd¢ji dualismu, nebot’” Hlu¢insko pruské zakony vytlacilo)
pravniho fadu. Zatimco v Cechach platily zdkony rakouské, na Slovensku platily zakony
uherské a ve Slezsku pruské. Jedinou moznosti bylo sestavit sjednocujici zdkon, coz se
také stalo. Vznikl celostatné sjednoceny zékon ¢. 177/1927 Sb., o pozemkovém katastru
a jeho vedeni, ktery v § 3 odst. 1, svilj vznik osvétluje: "Pozemkovy katastr slouzi tomu,
aby byl ziskan podklad pro vymerovani verejnych dani a davek s drzbou pozemkii
spojenych, pro zakladani, obnovovani nebo dopliiovani verejnych knih a jejich map,
zajisténi drzby, pro prevod nemovitosti a pro realni uver" (PeSl, 1998). Prestoze se
puvodni poslani katastru, a sice vybirani dani, ménilo ve prospéch pravnich jednani, bylo

nejvysSim orgdnem ministerstvo financi.

Doba prvni a druhé svétové valky vSak s dosavadnimi zépisy provedla své. Snaha
nacistického Némecka, resp. tehdejsi vladnouci garnitury o celoevropskou nadvladu vnesla
do zavedeného systému chaos. Doba nebyla vhodna pro jakoukoli jinou c¢innost nez
vale¢nou. Zavedené zéapisy byly v ramci sjednocovani tizemi pod némeckou nadvladu
potirany. Pozemkova evidence se na Cas stala opét nefunk¢ni. Ani po pordzce Némecka se
situace nezlepSila. Pomoci tehdejSich tzv. BeneSovych dekretli byla pida zabrana bez
nahrady dle ptidélovych planl rozdélena ceskym a ostatnim slovanskym zemédé€lcm.
Jednalo se zejména o dva zasadni dekrety, a to Dekret ¢. 12/1945 Sb., o konfiskaci
a urychleném rozdéleni zemédélského majetku Némcii, Mad’ard, jakoz i1 zradct a nepiatel
Ceského a slovenského naroda, a dekret ¢.28/1945 Sh., o osidleni zemédélské pudy
Némcii, Mad’ari a jinych neptatel statu Ceskymi, slovenskymi a jinymi slovanskymi
zemedélci. Zasadni zménu zavedenych principi piinesl zakon €. 90/1947 Sb., o provedeni
knihovniho pofadku stran konfiskovaného neptatelského majetku a o upravé nékterych
pravnich pomért vztahujicich se na ptidéleny majetek, kdy doslo ke zjednoduseni zéapist

do pozemkovych knih a ostatnich operatd, véetné mapovych. Nékteré zapisy vlastnictvi
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aprav tak v pozemkovych knihach skoncily, déale jiz nebylo pokracovéno, nebot’ pitidél
nebyly nabyvany intabulaci, ale pfevzetim drzby. Pozemkovy katastr zasahla vina
neknihovniho vlastnictvi. Smluvni vztahy byly i nadale uzavirdny, ovSem bez zasady

intabulace. Zavedeni prav do knih nebylo nutnosti, ale pouze formalni moznosti.

Obecny zékonik obcansky byl v roce 1950 nahrazen zdkonem ¢. 141/1950 Sb., stfedni
obcansky zakonik. NaSe zemé se dala podle vzoru Sovétského svazu cestou kolektivizace
apotirani soukromého vlastnictvi. Pfestoze zestatnovani nebylo uplatiovano v takové
mife, jako na vychod od naSich hranic, stacilo se v tomto meziobdobi napachat mnoho
ktivd. Bylo vytvoreno dilo plné poplatné své dob¢, ve své podstaté jedinecné, tzv. jednotna
evidence pudy, ktera v ramci tehdej$iho kolektivniho ducha potlacovala evidenci podle
vlastnictvi a naopak zavedla evidenci podle toho, kdo ji obhospodatuje. Majoritnimi,
Casov€é neomezenymi, uzivateli pidy se stala nové vznikajici jednotnd zemédé€lska
druzstva, statni statky ¢i lesni zavody. Pozdé&ji upravuje tuto skutenost zakon ¢. 122/1975
Sb. o zemédélském druzstevnictvi nebo zdkon ¢. 123/1975 Sb. o uzivani pudy a jiného
zemédé€lského majetku k zajisténi vyroby. Zdkon umoznoval statu také vlastnit nemovity
majetek jako tzv. socialistické vlastnictvi. Socialistické vlastnictvi zahrnovalo jak statni

vlastnictvi, tak vlastnictvi druzstevni.

Druhou moznosti bylo dle § 105 obCanského zakona nabyt domy do osobniho vlastnictvi
a vSe ostatni, co nespadalo pod vyse uvedené, bylo zafazeno do kategorie vlastnictvi
soukromého. Vyznamnym okamzikem bylo téz zruSeni dosavadni domnénky, ze stavba je
soucasti pozemku (superficies solo cedit, § 25 a § 155 zakona ¢. 40/1964 Sb., obCansky
zékonik) a zavedeni diferencovaného vlastnictvi pro stavbu a zvlast’ pro stavebni pozemek
(vlastnici méli vzdjemné predkupni pravo). Vécna bifemena byla rozdélena do dvou
kategorii, evidovala se bfemena vztahujici se k nemovitosti (in rem) na druhé strang stala
bfemena Kk osobam (in personam). Katastralni evidence byla v této dob¢ stale rucni,
zmeny, zejména v oblasti socialistického vlastnictvi, nékteré nedostatky se prenesly az do

dnesni doby.

Zasada zéapisu do pozemkovych knih jako okamzik vzniku vlastnického prava byla
nahrazena regulérnimi smluvnimi vztahy v listinné podobé, nové byl zaveden institut
vydrzeni. ,,Opravneény drzitel se stava vlastnikem véci, ma — li ji nepretrzité v drzbé po

dobu tri let, jde — li 0 movitost a po dobu deseti let, jde — /i o nemovitost™ (§ 134
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odst. 1 zakona ¢. 40/1964, obcéansky zakonik). Spolehlivost zapist se vytracela, zalezelo
pouze na dobrovolnosti ohlaseni (§ 111 odst. 1 zakona ¢. 40/1964 Sb. tamtéz, vyjimku
tvoril zapis vécnych biemen, § 168 odst. 2 a zastavnich prav, § 190 odst. 1 tamtéz, kdy
ucinky prav nastavaly az intabulaci). Chyb¢l pravni nastroj v podob¢ sankce za neohlaseni.
Tento chaoticky stav mél byt napraven narychlo provedenou tzv. Stitkovou akci.
V poloving 50. let byl proveden soupis majetku podle skute¢ného uzivani v ptirodé znamy
pod pojmem zelené hodnoty (Vrcha, Vrchova, 2011, s. 30). Spéch, jakym byla revize
provadéna, se podepsala na celkové kvalité, pracovni sily nedisponovaly dostate¢nou
kvalifikaci a navic, provadéci smérnice byla velmi benevolentni. Nedbalo se na kvalitu
prace, ale na splnéni politického ukolu. Tato celorepublikovda akce nebyla pravné
podchycend, opirala se pouze o usneseni vlady €. 192 ze dne 25. 1. 1956. Vlastnické pravo

a pravo uzivani tak byly rozd€leny na dva zcela odlisné instituty.

Zakon €. 65/1951 Sb., o ptevodech nemovitosti a o pronajmech zemédélské a lesni pidy
dal tehdej$im okresnim narodnim vyborim do rukou mocnou zbran. Na jejich souhlasu ¢i
nesouhlasu zavisela moznost pfevést ¢i pronajmout nemovitost. Tento nastroj umoznoval
mnohdy svévolné rozhodovat s odkazem na prospéch ¢i tizi obecného blaha a mohl byt,
resp. byl mnohdy zneuzit. Jedinym organem, ktery mohl nespravné rozhodnuti zvratit,
zUstaval soud. Zakonem ¢. 146/1971 Sb., novela zakona o narodnich vyborech a jejich
pusobnosti, byl pifezkum a nasledny souhlas s pfevodem pozemkl postoupen na nizsi

spravni troven, tedy z okresnich narodnich vyborii na méstské a mistni narodni vybory.

Od roku 1963, resp. zakonem €. 95/1963 Sb., o statnim notafstvi, zacaly smluvni vztahy
podléhat registraénimu principu. Registracni fizeni probihalo na Statnich notafstvich za
ucasti vSech opravnénych ze smlouvy. K Zadosti o registraci na statnich notafstvich pak
bylo zapottebi, kromé& smlouvy, dokladat také dotaznik a cestné prohlaseni, které
obsahovalo souhlas pfislusnych vybord. Smlouva byla posouzena jak z formalniho
hlediska, tak i z hlediska zakonnosti a nasledné zaregistrovana. Pro jednotlivé typy smluv
byly vytvotfeny typové registra¢ni znacky (Rl — smlouvy kupni, darovaci, RII — smlouvy
0 ziizeni prava osobniho uzivani, RIII — pijéky od Ceské statni spofitelny, Okresniho
narodniho vyboru). Registrace byla spolu s pravnimi G¢inky vyznacena na prvopise

smlouvy, doruc¢ena vSem ucastnikiim a stiedisku geodézie k zapisu do evidence.

Pozemkova kniha postupné upadala, probihajici scelovaci akce ¢i pridélové plany byly

realizovany bez celkové evidencni podpory. Padesata 1éta pfinesla jednotnou evidenci
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pudy, pomalu se ptehoupla v neknihovni vlastnictvi a datem 31. 3. 1964 se definitivné

uzavira pomérné dlouha existence pozemkového katastru.
Struktura pozemkovych knih

Institut pozemkové knihy je natolik zajimavy, Ze se jej nelze nedotknout. Celd pozemkova
evidence se skladala z hlavni knihy a pomocnych rejstiiki, ze sbirky listin, nékde téz knihy
listin a map pozemkového katastru. Hlavni knihy byly rozliSeny podle katastralnich tzemi
a vedeny soudy podle rozdéleni byvalych soudnich okresti. Hlavnich knih bylo n€kolik pro

dané katastralni izemi podle jeho velikosti.

Do ¢asti A se primarné zapisovala tzv. knihovni télesa (parcely), ke kterym se intabulaci
vkladala prava vlastnicka, naopak extabulaci se tato prava rusila, do ¢asti B tzv. prenotace,
jakozto urcité predzdznamy, které slouzily jako pojistky pifi nevykonédni ¢i nedodrzeni
jistych povinnosti pfed samotnym nabytim vlastnictvi. Dalsi ¢ast, list C, tvofil list zavad,
ktery nabizel piehled o dluzich, sluzebnostech a jinych zatizenich spojenych
s nemovitostmi. Sekundarnimi zapisy byly v ¢asti D poznamky, tzv. adnotace,
napt. 0 dovrSeni vlastnikd zletilosti, o vedenych sporech nebo o zménach pozemki na
parifikaty (plivodné zemédélska pida noveé uZivana k jinym neZz zemédelskym tcelim).
Pomocneé rejstiiky byly rejstiiky osobni a redlni. Osobni rejstiiky, jak jiz z ndzvu vyplyva,
evidovaly vlastniky nemovitosti, abecedné setfazené, rejstiiky redlni obsahovaly seznam
parcel, rozdélenych zvlast pro stavebni plochy, zvlast pro ostatni pozemky, sefazené
vzestupné. Sbirka listin, nebo knihy listin fadily doru¢ené smlouvy dle tzv. ¢isel denikd,

jejich fada byla rostouci pro dany kalendaini rok.

1.2 Pisemné operaty do roku 1993

V souvislosti se socialistickou orientaci nasi zemé¢, potiranim soukromého vlastnictvi,
plnénim pétiletych plant a dodrZzovanim technickohospodarskych norem, rostl nesoulad
mezi Udaji vedenymi v pozemkové knize a souvisejicich operatech a stavem ve
skutecnosti. V roce 1964 byl proto pftijat zdkon ¢. 22/1964 Sb., o evidenci nemovitosti
a novy obcansky zakonik ¢. 40/1964 Sb.

1.2.1 Komplexni zakladani evidence nemovitosti

Nové¢ vznikajici zépisy, ke Skod¢ véci, nenavazaly na dosavadni pozemkovou evidenci,

naopak, jistou posloupnost lze spafovat v ndvaznosti na jednotnou evidenci piidy z obdobi
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padesatych let. Neexistovala systematickd evidence, proto se v obdobi Sedesatych let
ptikrocilo k dvouetapové akci revize vlastnickych vztah k nemovitostem, ktera trvala
témér 15 let (1964 — 1988). V prvni etapé zakladani, tj. do roku 1968 vznikaly, ménily se
a zanikaly vlastnické a uzivaci vztahy.

Druhé obdobi bylo tvorbou tzv. komplexniho zakladani evidence nemovitosti (dale jen
KZEN), které se ¥idilo smémici USGK ¢. 7000/1966/23-332 z 12. 11. 1966. Zde jiz
pracovnici stfedisek geodézie ve spolupraci se samotnymi vlastniky, narodnimi vybory
a notafstvimi revidovali zapisy v pozemkovych knihach, rozhodovali o jejich recepci,
anasledné implementaci do katastralni evidence a Setfenim zjistovali skuteny stav
(Baudys, 2003, s. 26). Jediné v tomto okamziku 1ze hovofit o vyjimce ze zakona ¢. 22/1964
Sb. o evidenci nemovitosti, ktery stfediskiim geodézie piipsal pouze eviden¢ni pravomoc,
nikoli pravomoc konstitutivni, jak to bylo zvykem v pozemkovém katastru. I pies
faktor nedotazeni nékterych kauz ke zdarnému konci. Elaborat, ktery diky KZEN vznikl,
nebyl pln€ divéryhodnym zdrojem, nebot’ zapisy podléhaly individudlnimu tsudku.

KZEN obsahovala operat pisemny s minimalni sbirkou listin o provedeném Setieni
s Vlastnoru¢nimi podpisy vlastnikdl, listy vlastnictvi, listy eviden¢ni, vykazy zmén, rejstiik
vlastniki, rejstiik uzivatelll, a seznam domtl. Métické operaty tvorily mapy pozemkove,

eviden¢ni, popt. mapy pracovni. V§e dopliovalo sumariza¢ni vykaznictvi.

1.2.2 Evidence nemovitosti

Uzemné spravni ¢lenéni republiky na okresy vloZilo vedeni evidence do rukou stiediskiim
geodézie. Byly vedeny:

- vlastnické vztahy,

- uzivani trvalé a uzivani osobni,

- sprava narodniho majetku,

- udaje o pravech a povinnostech a dale veskeré udaje o nemovitostech, napf.
vymeéra, druh pozemku, zpiisob vyuziti ¢i ochrana. Operaty obsahovaly zaleZzitosti
pisemného charakteru se sbirkou listin a méfickou ¢ast.

Pisemny operat obsahoval:

- rucné vedené listy vlastnictvi se stejnym rozdélenim na ptislusné casti A, B, C, D
dle pozemkové knihy,

- sbirku listin, kterd byla uspofadand podle katastralnich uzemi a seskupena do

svazkl obsahujicich ne€kolik kalendainich let,
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- rejstitky parcel pro jednotlivd katastralni tUzemi, sestavené vzestupné podle
parcelnich c¢isel, jejich vyméry a listu vlastnictvi s dopliiujicim Udajem
0 tzv. polozku vykazu zmén, ktera znacila jakoukoli souvisejici zménu a Ciselné
odkazovala do sbirky listin nebo vykazu zmén,

- vykazy zmén predstavuji tabulkové soupisy, ¢lenéné podle katastralnich tzemi,
kam se zaznamenavaly zmény Udaji o vlastnicich (tj. zmény piijmeni, rozdéleni
majetku na dily, zanik vlastnictvi apod.), zmény udaji o parcelach (vCetné
jednoduchého zapisu geometrického rozdéleni), idaje o pravech a povinnostech

a poznamky. Duplicitné odrazely zapisy na listech vlastnictvi.

Grafickou cast pak tvofily operaty mapové (mapy evidencéni, katastralni, vypocetni
protokoly, sbirka geometrickych plant, méfickych a nemétickych naérti).

V tomto obdobi trvala pravni absence donuceni ohlaSeni vzniku, zmény ¢i zaniku pravnich
skutecnosti (narodnim vybortim zpravidla do 15 dnli od zmény, narodni vybory do 15 dnti
stiediskiim geodézie a rozhodnuti s dolozkou pravni moci do 60 dnti od jejiho nabyti).
Stfediska geodézie tudiZ nenesla Zadnou zaruku evidovanych udajt. Jak bylo v textu vySe
uvedeno, pravni ramec smluvnich vztahil oSetfovala statni notaistvi. Udaje katastru
slouzily predev§im pro planovani, organizovani a fizeni socialistického vlastnictvi, pro
statistické ucely a celkovy piehled o zemé&délském pudnim fondu. Takto byl katastr veden
az do rozpadu federace a vzniku samostatné Ceské a Slovenské republiky, tedy do 1. ledna

1993.
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2 KATASTR NEMOVITOSTI CESKE REPUBLIKY

Ruku vruce s rozpadem Ceské a Slovenské federativni republiky se prenesly zmény
v pravnich predpisech také do katastru nemovitosti. Jednalo se o zakon Ceské narodni rady
¢. 344/1992 Sh., katastralni zakon a puvodné federalni zakon ¢. 265/1992 Sb., o zapisech
vlastnickych a jinych vécnych prav k nemovitostem. Od ucinnosti téchto zakonti hovotime
0 tzv. pravnim katastru. Tendence vratit se o nékolik desitek let zpét k osvédcené
prvorepublikové metod¢ a principiim vedeni katastru se v kone¢ném dusledku nezdafila.

Knihovni soudy jiz obnoveny nebyly.

Zakonem €. 359/1992 Sb., o zemémetickych a katastralnich organech byl ve véci statni
spravy ustanoven organ, ktery jiz nespadd pod ministerstvo financi ¢i orgdny justice. Jedna
se 0 samostatné stojici tstfedni organ statni spravy, Cesky ufad zeméméfticky a katastralni,
jehoz podfizenymi organy jsou katastralni ufady, katastralni pracovisté, zemémeticke
a katastralni inspektoraty, zemémeéticky ufad a vyzkumny tfad geodeticky, topograficky
a kartograficky. Jeho plisobnost je vymezena v § 5 zdkona ¢. 359/1992 Sb.: ,...katastralni
urady vykondvaji statni spravu katastru nemovitosti Ceské republiky, dale vykondvaji
spravu zhustovacich bodu a podrobnych poli polohového a vyskového, projedndvaji
porusent poradku na viseku katastru nemovitosti Ceské republiky podle zvlistniho zdkona,
schvaluji zmeény pomistniho ndzvoslovi, schvaluji zmény hranic katastralnich uzemi,
vykondvaji spravu zdakladnich statnich mapovych dél stanovenych Ceskym tiradem
zeméméFickym a katastralnim (ddle téz ,, Urad*) a plni dalsi iikoly na tiseku zemémérictvi

a katastru nemovitosti Ceské republiky, kterymi je povéri Urad.

2.1 Zasady vedeni katastru nemovitosti

Zékladnimi z4sadami, které se odrazeji pii vedeni katastru nemovitosti, rozumime takova
obecna pravidla, vychazejici primarné ze zadsad obanskopravnich. Tyto zasady tikaji, co je
tteba mit na paméti pii konstituovani prav vloZenych do vlastnictvi (Jankd, 2012, s. 16 —
26). Nekteré zasady kodifikoval fimsky pravnik Ulpianus. Tvrdil, Ze , nikdo nemiize
prevest vice prav, nez sam viastni*“ a ze ,,smlouvy je treba dodrzovat“ (Navratilova, 2012,
s. 19). Vlastnické pravo je rovnéz determinovano Hedemanovou koncepci vlastnického
prava tak, Ze dosud pfipisovand prava vlastnikll jsou spojena s ur¢itymi povinnostmi. Se
zdasadami se muzeme setkat také v obdobi pozemkové knihy. Jedna se o zasadu

konstitutivni, priority a dispozi¢ni.
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Nad vSemi témito zasadami ¢ni jednani v dobré vife (bona fides). V historii byla tato
zasada n€kolikrat prolomena. Bylo to zejména v obdobi po prvni svétové valky a v letech
1948 — 1950, v éfe raketového nastupu totalitarismu, kdy iura quaesita, ¢ili zachovani
pravni jistoty a legitimniho ocekavani, bylo totalné ignorovano (Pecina, 2013). V dusledku
tohoto jednani pak byla paradoxné po padu totalitni moci v roce 1989 néktera vlastnicka
prava po emigrantech, Mad’arské ¢i Némecké menSin€, povazovana za prava nabytd
Vv dobré¢ vite. Po roce 1992 byla otazka dobré viry zakonem €. 265/1992 Sb., o zapisech v
§ 11 definovéna: ,, Ten, kdo vychazi ze zapisu v katastru ucinéného po dni ucinnosti tohoto
zdakona, je v dobré vire, Ze stav katastru odpovida skutecnému stavu véci. *“ Od roku 1997
dosud plati nové formulované znéni: ,, Ten, kdo vychazi ze zapisu v katastru ucinéného po
1. lednu 1993, je v dobré vire, zZe stav katastru odpovida skutecnému stavu veci, ledaze

“

musel vedet, Ze stav zapisii v katastru neodpovida skutecnosti.
Zasada priority

Dle § 12 odst. 2 zédkona ¢. 265/1992 Sb., o zépisech vlastnickych prav je dle zasady
priority dodrZzovdno potfadi jednotlivych fizeni, kterd jsou opatfena datem, hodinou
a minutou podani. Tato zasada je ponejvice aplikovana u fizeni, tykajicich se spol¢enych
objekttl, at’ jiz osob ¢i nemovitosti. V ostatnich pfipadech lze fizeni, ktera na sebe nikterak
nenavazuji, predejit. Logicky se jedna napft. o pfevody bytl a nebytovych prostor tak, aby
prvni pfichozi fizeni neblokovalo fizeni ostatnich ucastnikli a objektt. Pravni ucinky
vkladi, ¢ili konstituce prav, nastavaji totiz dnem podani navrhu na vklad. Problém nastava
v piipadé, kdy dvé souCasné podana fizeni (napf. o zfizeni zéstavniho prava a o pievodu
vlastnictvi) dle pravniho vykladu nemohou vzniknout soucasné, nebot’ jeden ze subjektil
nemuze od prvniho okamziku dne zastavit své nemovitosti a soucasné¢ k nim pozbyt
vlastnickd prava.

Dalsi vyjimku ze zéasady priority tvofi zapis poznamky o nafizeni exekuce,
rozhodnuti o nafizeni pfedbézného opatfeni a vyrozuméni o rozhodnuti o tpadku popf.
rozhodnuti o prohlaseni konkurzu. Katastralni pracovisté vedou protokol ptichozich tizeni
»V“ au téchto a ostatnich podani je povinen do druhého dne vyznacit tzv. plombu, ktera
vlastniky upozorni, Ze je vlastnictvi dot€eno moZnou zménou pravnich vztahli (Kuba,
Olivova, 2004, s. 125, 147). Poradi astav fizeni je moZno vefejnosti kontrolovat na

internetovém portale CUZK.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 24

Zasada dispozi¢ni

Dle zasady dispozi¢ni je fizeni zahajovano pouze na navrh ucastnikii (§ 4 odst. 2 zdkona
€. 265/1992 Sh., o zapisech vlastnickych prav). Dispozice muze spocivat v moznosti
podani navrhu na vklad také jednim z G¢astniki. Zadatel mZe sviij navrh zazit & uplatnit
institut tzv. zpétvzeti (§ 45 odst. 4 a § 66 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni
rad). Jak jiz bylo uvodem feceno, nelze prevést vice prav, nez jakymi je disponovéano.
Naopak, zde se muze navrh na vklad liSit od pfilozené smlouvy, kdy navrhovatel¢ mohou
zadat pouze o prevod vlastnictvi, i kdyz se smlouva zabyva vznikem jinych pravnich
vztahll (napf. vécnym bfemenem bydleni, uzivani, chiize aj.). Katastralni pracovisté je

vazéano navrhem na vklad, tudiz konstituci jinych prav povolit nelze.
Zasada Konstitutivni

Zasada konstitutivni (intabulace, vkladani) znamend, ze od 1. 1. 1993 jsou dle § 2
odst. 2 zakona ¢. 265/1992 Sb. o zapisech vlastnickych prav k nemovitostem a dle § 3
odst. 1 téhoz zakona ustanoveny rozhodnutim katastralniho Gfadu ¢i pracovisté (Bumba,
2004, s.46). Vznik prava ma dv€ &asti, prvni z nich, iustus titulus, je dana vznikem
pfislusné smlouvy. Jednd se o ukon pravniho charakteru. Druhd ¢ast, modus acquirendi,

jako vklad vécného prava (Jankt, 2012, s. 16).
Zasada legality

Z § 5 odst. 1 pism. a) — g) zakona €. 265/1992 Sb., o zépisech vlastnickych prav
K nemovitostem prameni povinnost pfezkumu katastralniho ufadu, zda listina, dle které
vznika, méni se ¢i zanika dané pravo, je v souladu s obecné zavaznou legislativou (Kuba,
Olivova, 2005, s. 65). Zkoumanymi skuteCnostmi je ndvaznost na dosavadni zapisy
v katastru, urCitost, a srozumitelnost pravniho Ukonu, oprédvnénost stran nakladat
S nemovitostmi, popf. omezeni zpusobilosti €i jind omezeni vznikld rozhodnutim jinych

organt (statnich, soudnich apod.) a v neposledni fad¢ také formalni stranka.

Zasada formalni publicity

%

Zékonem ¢. 344/1992 Sb., katastralni zdkon bylo stanoveno, ze katastr nemovitosti je
vetejny. Do roku 2009 do néj mohl nahlizet kazdy, v prostorach a v dobé k tomu urcené
¢init vypisy, opisy, kopie apod. Novelou katastralniho zdkona ¢. 8/2009 Sb. plati od
1. bfezna 2009 jistda omezeni. Nelze jiz nahliZzet na celorepublikové piehledy vlastnictvi

a do sbirky listin. Katastralni tfady jsou dle § 21 odst. 5 katastralniho zakona povinny vést
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udaje o osobach, kterym takovéto tidaje poskytly (vyhlaska ¢. 162/2001 Sb. o poskytovani

idajti z katastru nemovitosti Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich piedpist).
Zasada materialni publicity

Zasada materialni publicity byla jiz nékolikrat zminéna v souvislosti s dobrou virou. Po
1. 1. 1993 je vlozena duvéra ve spravnost zapisti do katastru nemovitosti (§ 11 zdkona
€. 265/1992 Sb. o zapisech vlastnickych prav). Tato zasada se stala predmétem nové
koncepce ob¢anského zakoniku, kdy nabyvatel nemovitosti jiz nebude muset myslet due

diligence.

Myslenka materialni publicity je brana jako velké pozitivum, nebot’ z diivodu vetejného

pfistupu jiz nebude mozna namitka proti neznalosti stavu v katastru.

Stav, ktery je zapsan v katastru, bude bran jako souladny se skute¢nosti. Tato zasada uzce
koresponduje sjiz platnou poznamkou spornosti do katastru nemovitosti. Poznamka
spornosti je zapsana na list vlastnictvi k parcele a upozoriiuje soucasné vlastniky a nové
nabyvatele, Ze v budoucnu muze byt vlastnické pravo zpochybnéno. Nakolik se v této véci

budou angazovat orgény soudi, je otazkou let pfistich.

Zasada eviden¢ni

Se zasadou evidenéni je pracovano odliSn€. Pro zapis takovych prav se vede protokol
fizeni ,,Z* (analogicky k protokolu fizeni ,,V*). O vzniku, zmén¢ ¢i zaniku v tomto piipadé
katastralni pracovisté¢ nerozhoduji, do katastru jsou zapisovany skutecnosti na zakladé
rozhodnuti statnich ¢i ostatnich organli, nebo ze zakona pouze s deklaratornimi Uc¢inky

prav.

Z dalSich zasad uved'me napiiklad zasadu oficiality, speciality a tuplatnosti (Vrcha,
Vrchova, Janktl, 2011, s. 613, s. 624). Prvni zfizuje povinnost zapisu doslych podani pro
ptislusny katastralni Gfad z Gfedni povinnosti, druhd zasada se nese jiz od prvni republiky
a klade diraz na pfesné stanovena pravidla a oznaceni osob, predmétl a prav pro zépis do
katastru. Tteti zdsada znamend zpoplatnéni kazdého podani navrhu na vklad castkou
1000,- K¢ (polozka ¢. 120 prilohy k zakonu ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve
znéni pozd¢jSich piedpisi), dale jest¢ piehlednost, zdvaznost a soulad se skutecnym

stavem.
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2.2 Predmét evidence katastru nemovitosti

Katastr nemovitosti vede udaje o pozemcich, budovach, bytech a dalSich zakonem

stanovenych stavbach. Obsah katastru definuje § 3 katastralniho zékona.
Pozemky

Obcansky zékonik stanovil, které nemovitosti jsou predmétem evidence katastru. Vyklad
zédkonem stanoveného ramce stavi na myslence, Ze ne vSechny nemovitosti katastr vede.
Nejcastéji jsou to pozemky (Casti zemského povrchu oddélené katastralni, vlastnickou,
uzivaci, bfemennou hranici), resp. parcely (parcely jsou dané geometrickym a polohovym

uréenim, oznaceny parcelnim ¢islem a zakresleny v pfislusné map¢).
Stavby

Katastr vede budovy, a to ty, které jsou spojené se zemi pevnym zakladem. Opét se zde
opirame o katastralni zakon, ktery je taxativné urcuje (§ 119 odst. 2 zakona ¢. 40/1964 Sh.,
obcansky zakonik). Jedna se o dokoncené budovy s ¢islem popisnym, eviden¢nim, bez
téchto Cisel, byty a nebytové prostory, ve stejném rezimu se pohybuji ibudovy
rozestavéné. Je tfeba si uvédomit, ze budovou, pro Ucely katastru, rozumime pouze
nadzemni stavbu, nikoli jeji pfislusenstvi stojici na stejné parcele, nebo stavbu pozemni.
Byty a nebytové prostory chapeme jako samostatné jednotky, vymezené zakonem
€. 72/1994 Sb., o vlastnictvi bytli. Velmi ¢astymi stavbami mensiho charakteru jsou napf.
garaze a sklady. Od 1. 1. 2007 se zapisuji také stavby vodniho hospodafstvi, napft. jezy,

hraze, pirehrady a n¢které stavby souvisejici s Vyuzitim vodni energie.

Z evidence jsou vynaty tzv. drobné stavby, jejichz vymeéra neptesahuje 16 m?, vyska 4,5 m,
jsou jednopodlazni a tvofi dopln€k stavby hlavni a déale nékteré stavby lesniho
hospodafrstvi. Drobna stavba, svySe uvedenymi vlastnostmi, ktera by tak byla

samostatnym objektem, pak predmétem evidence zcela jisté bude.

2.3 Predmét zapisu

Katastr nemovitosti, jak jiz bylo shora nastinéno, vede hromadné tdaje o parcelach,
budovach a bytech. Informaéni systém katastru nemovitosti zapisoval do srpna roku 2012
udaje o vlastnicich, jako jsou zmény pfijmeni, adresy, méné Casté byly zmény jména ¢i

rodného ¢isla na zakladé ohlaseni opravnéného. V disledku vzniku Informaéniho systému
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zakladnich registrQ, tj. od 1. 7. 2012 se tyto udaje do dat katastru automaticky generuji

Z Informacniho systému evidence obyvatel (zakon ¢. 111/2009 Sb. o zékladnich registrech.

Neméné dulezita pro katastr jsou pak vécna prava (a vzajemné pravni vztahy). Vécnymi
pravy rozumime pravo vlastnické (ius proprietas), drzbu (possesio) a vécna prava k cizi
véci (iura in re aliena). V této praci se budeme zabyvat pravem vlastnickym a pravem
K cizi véci.

Vécna prava a jejich hlavni znaky

Pravo je soubor pravidel chovani, ktera jsou obecné zavazna pro celou spoleénost a jsou
chranéna statni moci. Ve spoleCnosti jsou vzajemnymi vazbami uréovany spoleCenské

vztahy, respektive vztahy pravni.

Za zaklad pro nabyvani vécnych prav obecné je povazovano pravo fimské, ale pod pojmem
iura in rem jej kodifikuje az stiedovék. Rimané tento zptisob nazyvali mancipaci. Samotny
mancipacéni akt spocival ve faktickém uchopeni véci a slovnim prohlaseni o nabyti (Vrcha,
Vrchova, 2011, s. 21). Vlastnicka prava jsou jednim z pilifG prava obcanského.
V soucasnosti je vymezuje ve form¢ tzv. numerus clausus existujici platna pravni Gprava
dana obcanskym zdkonikem ¢. 40/1964 Sb. Jejich podstatou je piimé ovladani véci
vlastnikem bez ucasti kohokoli jiného. Tim se vécna préava lisi od prava zavazkového, kdy
pravni vztahy vznikaji 1 formou zprosttedkovaného plisobeni. Podminkou pro
implementaci do skupiny vécnych prav je pusobnost prava erga omnes, tzn. vuci
neur¢itému poctu bliZze nespecifikovanych subjektli a negativnim vymezenim ve smyslu

non facere.

Pravni vztahy pro uéely katastru nemovitosti Ceské republiky jsou uréovany vzajemnymi
vazbami fyzickych, pravnickych osob a statu. Pravo vlastnické v tomto smyslu zahrnuje
nejen samotné vlastnictvi, ale také spole¢né jméni manzeld, prava k majetku, ktery vlastni
stat, kraje ¢i obce a majetek v riiznych formach spravy. Jedna se napt. o piislusnost ¢i
pravo statnich organizaci ¢i organizacnich sloZek hospodafit s majetkem statu, dale se
jedna o spravu nemovitosti, at’ jiz ve vlastnictvi statutarnich mést, mést ¢i obci, kterou
provadéji rizné organizacni slozky ¢i prispévkové organizace (§ 2 odst. 4 zakona

¢. 344/1992 Sb., katastralni zakon).

Pravem k cizi véci zde rozumime pravo zastavni (tj. takové zastavni pravo k nemovitosti,

ktera neni pfedmétem evidence v Katastru, aje evidovano v rejstiiku zastav, ktery vede
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Notaiska komora CR), podzastavni, vécna biemena a pravo piedkupni. Specifikem viech
téchto vztaht je souvztaznost vécnych prav k nemovitostem.

Prifez historii vécnych prav

Zpusob, jakym lze pracovat s vécnymi pravy, fesil jiz rakousky Obecny zakonik obcansky
(Kliment, 2005, s. 18). Obecné lze shrnout, Ze vlastnictvi k nemovitosti lze nabyt
smlouvou nebo dédictvim, déale rozhodnutim statnich organti nebo ze zakona. Katastr
nemovitosti podléhd jak procesnim pravnim piedpistim, tak i hmotné pravnim. Pfi orientaci
Vv této problematice je proto nevyhodou, Ze jsou pravni zdroje Casto ménény, opravovany,
vydavany dodatky, coz zplsobuje nejednotnost interpretace katastralnich uradd pii
rozhodovéni. V nejblizsich letech lze ocekavat, ze novelou katastradlniho zakona (zakon
¢. 244/1992 Sh.) se pravni uprava sjednoti a samotna praxe bude probihat v souladu

S ostatnimi organy statni spravy.

Nektera vécna prava, zejména vznik zastavnich prav smluvnich, byl diive omezen pouze
na zastavni prava ze zékona, ostatni smluvni vztahy mezi véfiteli a dluzniky spadaly do
skupiny omezeni pievodu nemovitosti, opét registrovanych na statnich notéfstvich.
Dluznici, ¢ili vlastnici nemovitosti, byli omezeni v pravu nakladat s nemovitostmi do

splaceni dluhu ¢i souhlasu véfitele.

Hospodatskym zékonikem €. 109/1964 Sb. zanikla ze zdkona zéastavni prava ¢i sluzebnosti
k nemovitostem, které ptechazely do socialistického vlastnictvi. V hektickych letech
restituci majetkll pak nebylo pamatovano na diive nésiln€ zaniklé sluZebnosti ¢i zastavy,
atyto vesmeés nebyly, ve prospéch restituentli, obnoveny. Nov¢ byla feSena majetkova
prava vyplyvajici ze spoleéného jméni manzeli a zakon ¢. 22/1964 Sb., o evidenci
nemovitosti. Dal$i novela obcanského zdkoniku ¢. 131/1982 Sb. zménila nékterd dosavadni
ustanoveni, a to Voblasti vzniku smluvniho vztahu, jeho platnosti a G¢innosti. Tato
ucinnost nastavala registraci stdtnim notafstvim, nebo pokud tak rozhodl pfisluSny organ.
Znovu byla zavedena vécna biemena smluvni, opét s povinnosti registrace. Pokud smlouvy
nebyly do tii let statnimi notafstvimi registrovany, pak ani nenastala jejich G¢innost.

Stavaly se neplatnymi, tj. jakoby Gi€astnici od pravniho tkonu odstoupili.

Stejn¢ tak bylo znovu obnoveno vydrzeni, a to pouze vydrzeni vlastnictvi ve prospéch
statu, neslo vydrZzet pozemky do osobniho uzivani ani pozemky, na kterych hospodaftily

socialistické organizace (§ 135a zakona ¢. 131/1982 Sb., novela ob¢anského zakoniku).
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Stiediska geodézie se od roku 1990 musela vypotadat s novelou hospodaiského zakoniku
¢. 103/1990 Sb., ktery uzakonil vznik novych pravnickych osob. S odkazem na tuto novelu
zivnostnici voln¢ disponovali s nemovitostmi bez registrace statnimi notaistvimi, po
bouflivé odezvé byl tento stav piedmétem feSeni pred Nejvys§im soudem CR, jehoZ
stanovisko zn€lo v neprospéch zivnostnikli, a ti museli takového smlouvy dodatecné

registrovat.

%

V roce 1991 spolu se zakonem ¢. 509/1991 Sb., kterym se méni, dopliiuje a upravuje
obcansky zakonik, zanikl institut omezeni pfevodu nemovitosti a byla zavedena moZznosti
vzniku prava piedkupniho jako prava vécného. Vyznamnym krokem byla zména prava
osobniho uzivani na pravo vlastnické. Az teprve zakonem ¢. 264/1992 Sb., novela
obcanského zdkoniku, bylo dosazeno konstituce prav vkladem do katastru nemovitosti.
Dale jiz nebylo potfeba registrace smluv, statni notafstvi byla zruSena, a tudiz zanikl
notarsky tad (§ 1 zdkona €. 265/1992 Sb., o zapisech vlastnickych a jinych vécnych prav

k nemovitostem.)

Otazka pravni Gpravy vlastnickych vztahi byla a je stale diskutované téma. Ohlédneme — li
se zpét a zhodnotime minuld obdobi, zjistime, Ze celkovd vyvojova dynamika se nesla
v né¢kolika vlnach. Obdobi padesatych let se vyvijelo v duchu normalizace, popirdni
soukromého vlastnictvi za cenu vyzdvizeni vlastnictvi kolektivniho, resp. socialistického.
Dle tehdejSi pravni upravy neméli vlastnici dostatek volnosti k dispozici se svym

majetkem, ¢asto o n&j ztraceli zajem a tudiz i1 evidence se stavala netiplnou.

Transformacni obdobi devadesatych let a restituce jsou obdobimi né&kolika novelizaci
stavajicich zakond, postupnd uprava zapfiCinila rozdilné podminky pro evidenci
vlastnictvi. Toto obdobi 1ze obecné nazvat jako obdobi chaosu a rozhodovani o napraveé

nékterych majetkovych kifivd lezi na soudnich stolech dodnes.

V cCase podnikatelského boomu, kdy se rozvinul trh s nemovitostmi, se legislativa snazila
napojit na propracované pravo rakouské. Stala se tercem kritiky ze strany Siroké vetejnosti,
nebot’ uprava vlastnického prava se, ptes veSkerou snahu o kvalitni zdkonné zpracovani,

stala pfedmétem politického lobbingu.

Vyznamnou roli zde sehral cas, kdy nékolikanasobnd poptavka pievazovala nad
kapacitnimi moZzZnostmi katastralnich ufadi, a organii soudt, které se snazily zabezpecit

pravni Cistotu vlastnickych vztahi.
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3 DRUHY ZAPISU

Zékon €. 265/1992 Sb. o zapisech vlastnickych a jinych vécnych prav stanovil tii mozné
zpusoby zapisu do katastru nemovitosti. Prvnim je vklad (vymaz), druhym zaznam (vymaz
zdznamu) a tietim zplUsobem je pozndmka (vymaz poznadmky). Zapisy jsou tedy

konstitutivniho nebo evidenéniho razu.

3.1 Vklad

Vkladem do katastru se rozumi vznik, zména nebo zanik prav dle pravomocného
rozhodnuti o povoleni. Pravomocné rozhodnuti se vztahuje k okamziku, kdy byl pisemny
navrh na vklad tcastnikli fizeni nebo jednoho znich dorucen v predepsané formé na
prislusné pracovisté. Do konce roku 2012 bylo mozné podat ndvrh na zahdjeni fizeni
volnym zplisobem, ov§em se zachovanim vSech zdkonem piedepsanych udaji. Od 1. ledna
2013 vydal Cesky uiad zeméméficky a katastralni vzory formuléi, jejichZ pouzivani je ze
zakona povinné. Prava upravuje § 123, § 152, § 151n, § 602 obcanského zdkoniku a proces
vkladu se idi zakonem ¢&. 500/2004 Sb., spravni #ad (CUZK, 2012).

Snaha nékterych spekulativnich jedinct o ziskani priority v poddni névrhu na vklad
zaslanim pouze navrhu na vklad bez listinné piilohy, kterd dosvédcuje pravni ukon na
pfislusné katastralni pracovisté, byla novelou o zapisech vlastnickych a jinych prav zcela
potlacena. Nové tuto situaci fesi § 4 odst. 2 novely zdkona €. 265/1992 Sb. o zapisech
vlastnickych a jinych véenych prav: ,, Neni — li K navrhu prilozena ani v jednom vyhotoveni
listina, na jejimz zaklade ma byt zapsano pravo do katastru, nebo jeji uredné overeny opis
(kopie), kndvrhu se neprihlizi. O tom, Ze se kndvrhu nepiihlizi, vyrozumi KU

‘

navrhovatele.

Dosud stanovena povinnost, predlozit jako pfilohu k navrhu na vklad krom¢ samotné
smlouvy takeé listinu dokladajici vlastnické ¢i jiné pravo, jejiz pravni ucinky nastaly pred
1.1. 1993, byla od roku 2013 zruSend. RovnéZ povinnost pfilozit vypis z obchodniho ¢i
jin¢ho zakonem stanoveného rejstiiku se neuplatituje, pokud ma ufad pravomoc zajistit si
takovy vypis ex offo prostfednictvim dalkového piistupu. Jednad se o navaznost na zakon

¢. 111/2009 Sbh. o zakladnich registrech.

Jestlize dojde ke kladnému pravomocnému rozhodnuti ve prospéch prava, pak toto vznika,

méni se €i zanikd se zpétnymi ucinky préva, a to ke dni podani ndvrhu na vklad.
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Zapisovana prava tak maji konstitutivni G¢inky. Pokud ovSem Kkatastralni ufad rozhodne
0 zamitnuti navrhu na vklad, nebude mozno vyuzit zadny opravny prostiedek, krome
podané zaloby (nové do 30 dnli ode dne doruceni rozhodnuti). Nov¢ je rovnéz feSen
procesni postup pfi paralelnim fizeni o stejnych nemovitostech, jako bylo zamitnuti navrhu
na vklad. Nove¢ je toto fizeni ze zédkona pieruSeno bez nutnosti vydani usneseni, do doby
podani zaloby, resp. do pravomocného rozhodnuti o vkladu. V pfipadé fizeni se
spolecnymi nemovitostmi, které¢ byly pfedmétem v fizeni o zamitnuti vkladu, zahajené po
vydaném rozhodnuti o zamitnuti vkladu, budou tato fizeni pferuSena usnesenim (Kuba,

Olivova, 2004, s. 96).

Za zminku stoji nové¢ institut pozndmky spornosti dle § 9a zakona €. 265/1992 Sb.,
0 zépisech (viz také dale u zapisu poznamky zdznamem). Katastradlni ufad probihajici
fizeni o povoleni vkladu diky jiz zapsané poznamce spornosti nepterusi, jelikoz ucastnici
fizeni o ni méli védét. V pripadé, ze bude poznadmka spornosti zapsana az po podani
navrhu na vklad, katastralni ufady zpravidla toto fizeni pterusi. Vyjimku tvofi pifipad, kdy
by vSichni ucastnici souhlasili s pokraCovanim v fizeni o povoleni vkladu, byt za velkého
rizika. Rizikem se rozumi stav, kdy katastralni ufad rozhodne o vkladu, soud pak nasledné
rozhodne o pfedbézné otazce tak, ze by doslo K zamitnuti navrhu na vklad. V tomto
piipadé katastralni Gfad vymaze zapis vkladu a dal$i na né&j navazujici zapisy z listu

vlastnictvi.

Dalsi vyjimkou v pfevodu vlastnictvi je zajiStovaci pfevod prava. Soucasna pravni Gprava,
resp. § 553 obcanského zakoniku hovoii o zajisténi zavazkl prevodem prava. V podstaté
se jedna o zfizeni zéstavy, kdy neni véfitel zapsan do Casti zavazkové listu vlastnictvi, ale
je zapsan jako vlastnik nemovitosti do doby splaceni dluzné castky dluznikem. Véfitel
V tomto piipadé¢ muze zcela legdlné nemovitost pfevést na treti osobu. Po splaceni dluhu
tak nastdva patova situace, kdy se dluznik jiZ nedomilZe navriceni své nemovitosti.
Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 8. 9. 2011, sp. Zn. 21 Cdo 3766/2010 se k tomu ovsem
stavi odliSn€: “... je ziejmé, Ze nabyvajici treti osoba prejima spolu s viastnictvim také
rozvazovaci podminku ze zajistovaciho prevodu prava;, znamend to mimo jiné, Ze
I V takovém pripadeé (pri prevodu vlastnictvi z véritele na jiného) se pri splnéni rozvazovaci
podminky ze zajistovaciho prevodu prava stava viastnikem véci bez dalsiho piivodni
viastnik (ten, kdo dal zajisténi zajistovacim prevodem prava)“. V tomto piipad¢ se

pfiklanim k zdsadé ochrany prav nabytych v dobré vife ve prospéch tieti osoby, ktera
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nemusela byt zpravena o zajiSténi nemovitosti véefitelem (v souvislosti se splacenim
pohledavky).

Novy obcansky zakonik, § 1885, tika, ze: ,, Tykad-li se zajistovaci prevod prava véci
zapsané ve verejném seznamu, vznikad zajisténi zapisem do tohoto seznamu, do verejného
seznamu se zapise i docasnd povaha zajistovaciho prevodu prava ‘. Paragraf 1886 téhoz
zakoniku: ,,Je-li veriteli prevedeno pravo k nezastupitelné véci, neni véritel opravnen za
trvani zajistovactho prevodu prevedené pravo dale prevést nebo zatizit, jedna-li se o véc
zapsanou do verejného seznamu, zapise se do verejného seznamu i tato skutecnost.
K opacnym ujednanim se neprihlizi.“* Z toho tedy jasné vyplyva posileni institutu omezeni

dispozi¢nich prav véfitele a zajisténi ochrany prav nabytych v dobré vite.
Proces zapisu vkladem

Abychom vySe popsané teoretické poznatky pochopili, je nutné pievést je do praxe
a vysvétlit cely proces zapisu od podani navrhu na vklad az po ukonceni fizeni. Navrh na
vklad je dorucen na prisluSné katastralni pracovist¢ na podatelnu, kde je zalozen spis,
resp. fizeni s vygenerovanym poradovym cislem. Do fizeni jsou nahrani ucastnici
smluvniho vztahu, nemovitosti a druh listiny pro zménu vécného prava. V této fazi je spis
predan pravniklim katastralnich pracovist’, ktefi jej posoudi po pravni strance a v kladném

piipadé jej predaji k aktualizaci.

Pokud je soucasti smlouvy geometricky plan, pak se spis postupuje na kontrolu
geodetickych Udajh a k pfedkresleni do digitalni ¢i analogové mapy. V tomto okamziku jiz
nic nebrani tomu, aby byl spis tzv. aktualizovan, €ili zde teprve dochazi k samotné zméné
pravnich vztahl. Po zapise se provadi pribézna kontrola. Po kontrole nasleduje jesté
posledni kontrola ze strany pravnikl katastralnich pracovist’, ktefi pak spis finadln¢ ukon¢i.
Na cely tento proces je ze zakona urceno tficet dni, ve vyjimecnych piipadech Sedesat dni.
OvSem interni jsou zpravidla do deseti dnli. Nékterd pracovisté, v Olomouckém kraji
naptiklad Jesenik, méla dlouhodoby skluz, proto bylo navrzeno, aby se i v ostatnich krajich

zacal pouzivat systém prace zavedeny v Hradci Kréalové, tzv. hradecky systém.
Lhity pro vklad do katastru nemovitosti

Jak jiz bylo shora uvedeno, zapis vkladu do katastru nemovitosti se fidi spravnim fadem ¢.
500/2004 Sb., spravni fad. Ne vSichni si ovSem dokazou tento proces konkrétné predstavit.
Je nutné podotknout, Ze zatimco zakonna povinnost pro zapis je nejpozdéji do 30 dni, ve

vyjime¢nych piipadech do 60 dnd, v minulosti byly lhity mnohem delsi. Ve velkych
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meéstech, jako naptiklad Praha byla ¢ekaci doba az pét mésict. Ostatni evropské zemé
dosahuji zkracenych lhtt, respektive lhiit do jednoho tydne, jiz dlouho. Lhity, o kterych se
ve statistikdch bavime, jsou vytvafeny jak pro jednoducha, tak i pro slozita fizeni. Nelze
tedy objektivné urcit primérnou délku trvani zapisu vkladu, aniz bychom vzali vSechny

tyto okolnosti v potaz.

Polozme si otazku, v jakych piipadech dochazi nejéastéji k prodlouzeni fizeni. Z praxe je
ziejmé, ze se jedna o ty vklady do katastru nemovitosti, které si zabezpecuji UcCastnici
fizeni sami, to znamend, ze nevyuZziji sluzeb advokatl ¢i notai. Malokdo vi, ze tito jsou
pro piipad $kody pojisténi. Uastnici se tak dobrovolné vystavuji nepfiméfenému riziku
nekvalitniho laického zpracovani s néslednou moznosti zamitnuti ndvrhu na vklad a pfi
dal$im opraveném podani k platbé nového spravniho poplatku, ktery byl od roku

2013 navysen z ptivodnich 500,- K& na 1 000,- K¢.

Trendem feditelti katastralnich ufadu je stazeni lhit od podani po ukonéeni vkladu na co
nejniz§i moznou hranici. V soucasnosti se jednd o primérnou dobu v délce trvani deseti
dnti. OvSem v porovnani s nadchazejici pravni Upravou, pldnovanou na rok 2014, ato
slouceni katastralniho zdkona a zdkona o zapisech vlastnickych ¢i jinych vécnych prav do
jediného a v souvislosti s novym obcanskym zakonikem se jevi tento ¢asovy interval jako
neudrzitelny. Nasledujici graf je nazornym ptikladem pohybu ve vkladovych fizenich

Vv jednotlivych krajich.

Graf 1. Pocet vkladii v jednotlivych krajich za rok 2012.
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Zdroj: Pocet vkladia v roce 2012. Dostupny z:
http://lwww.cuzk.cz/Dokument.aspx?PRARESKOD=998&MENUID
=0&AKCE=DOC:10-STATISTIKY.
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Graf jasn¢ ukazal, ze Stiedocesky kraj je s velkym néskokem pred krajem Jihomoravskym
a Hlavnim méstem Prahou. Nejméné vkladovych zapist probiha v kraji Karlovarském. Je
otazkou, zda v tomto kraji jsou jiz nemovitosti pfevedeny natolik stalym vlastniktim, Ze se
tak casto svého vlastnického prava nevzdavaji, viz lazenska oblast. Na druhou stranu je
pochvalou, ze ke vkladovym fizenim patii 1 zastavni prava, tudiz lze dovodit, zZe

Karlovarsky kraj patii mezi jeden z nejméné zadluzenych krajii v Ceské republice.

3.2 Zapisy vkladii a novy ob¢ansky zakonik

Zasadni zména pro katastralni urady a vedeni vlastnickych a jinych vécnych prav se
ocekava v roce 2014 s ptijetim nového obcanského zakoniku. Odborna vefejnost se zmén
obava, nebot’ novinky pldnované timto zdkonikem se budou opirat o prameny rakouského
prava, €ili vraci nd$ pravni systém o né€kolik desitek let zpatky, kdy jesté platila pravidla

pozemkové evidence.
Verejny seznam

Prvnim nejasnym urCenim je vymezeni vefejnych seznamt dle § 980 - § 986 nového
obcanského zakoniku (dale jen NOZ). Zde je tfeba rozliSovat tzv. seznamy, které eviduji
objekty a tzv. rejstiiky urCené pro vedeni subjektd. Novy obcansky zakonik pracuje
primarné s pojmem vefejny seznam, blizSi specifikace prace s vefejnym seznamem pak
uréi specialni pfedpisy. I nadéle bude platit, ze do vefejného seznamu bude moci byt
nahlédnuto, pokud neni tato podminka splnéna, nejedné se o vetejny seznam. Pokud tedy
V této souvislosti budeme hovofit o zapisech do vefejného seznamu, pak pouze katastralni
zékon blize rozlisi, jaky ze tii zapist bude proveden. Se zdpisy pak tizce souvisi nové
pojeti institutu domnének. Jednak domnénka existence zapsaného a neexistence
vymazaného prava a na druhé stran€ neomluvitelnost neznalosti zapsaného (vymazaného)

udaje (Tégl, 2013).
Materialni publicita

Nové€ bude zavedena v § 984 — § 986 NOZ zasada materidlni publicity jako ochrana dobré
viry a pravdivosti Udaju v katastralnich operatech (tzv. ochranny ucel seznamu), jednak
jako publicita pozitivni, tak i publicita negativni. Pozitivni publicitou rozumime vSe, co je
zapsang, je 1 platné, negativni publicita znamena opak, tedy co zapsané neni, neni platné.
Zakotvuje zde preferovani formalni pravdy pred pravdou materialni (Hink, 2012). Tedy je

— li skute¢nost odlisna od zapsaného, pak pro oprdvnénou osobu plati zapsand skutecnosti
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vice, nez je fakticky stav. Pfi posouzeni dobré viry se vychazi z okamziku, kdy doslo
K pravnimu jednani. Co se ty¢e zasady priority zapisu do katastru, ktera je dosud pouze
formalni zalezitosti, bude i tato Castecné prehodnocena. V soucasné dobé jsou zapisy
provadény v takovém poradi, ve kterém jsou doruceny na katastralni pracovisté, bez
pravnich nasledkti (Baudys, 2010, s.27). Tato zasada bude v souvislosti snovym
katastralnim zakonem pojiméana ponckud v SirSim slova smyslu s ohledem na wvnéjsi
skutecnosti. Pii pofadi bude piihlizeno na okamzik vzniku vécného prava, nikoli na
okamzik zapisu do katastru. Paragraf 982 NOZ hovoii o tzv. vyhradé lepsiho potadi, kdy
se k jiz zapsanému vécnému pravu miize piipojit tato vyhrada, ovSem se souhlasem
opravnéného z vécného prava. Analogicky pak pracuje § 983 NOZ se zapisem

prednostniho prava ke zfizeni prava vécného.
Superficies solo cedit a superedifikaty

Novy obcansky zakonik bude také noveé upravovat piredmét evidence katastru
znovuvzkiiSenim zasady superficies solo cedit, kdy stavba bude dle § 505 NOZ,
resp. § 3054 téhoz, neoddélitelnou soucésti zemského povrchu, tedy pozemku (Tégl,
2013). Dosud platila domnénka, Ze vlastnik stavby je také vlastnikem pozemku pod ni,
pokud neni prok4zan opak. Pokud ovSem lze stavbu od pozemku oddélit, aniz by se
pozemek znehodnotil, neni stavba jeho soucasti, viz § 506 téhoz zakoniku. Vlastniku
pozemku tak vznikne ptedkupni pravo jako pravo vécné ke stavbé a stavebniku predkupni

pravo k pozemku (§ 3055 NOZ).

Jiz rakouské pravo operuje s tzv. superedifikaty, neboli docasnymi stavbami, které vede
vV pozemkové knize, u nas nové od roku 2014 v § 1023 NOZ. Jde o stavbu jin¢ho vlastnika
nez vlastnika pozemku, kterd neni urCena jako stavba stald, trvala (viz § 1087 NOZ),
tzv. prestavek. Piestavkem se rozumi maléd ¢ast stavby provedend stavebnikem v dobré
vife, kdy se na zaklad¢ souhlasného prohlaSeni nebo Zaloby na urceni vlastnického prava

stane tato zastavéna Cast ciziho pozemku vlastnictvim stavebnika.

Pro to, aby stavba byla vedena jako docasna, je nutno splnit tii kritéria. Prvnim je
vetejnopravni, kdy dle § 2 odst. 3 zdkona ¢. 283/2006 Sb., stavebni zakon, stavebni ufad
povolil umisténi na dobu urcitou. Toto ustanoveni nemtize zahrnout tzv. ¢erné stavby, tedy
takové, které nepodléhaji stavebnimu povoleni ¢i ohlaseni (v praxi nelze pouzit). Druhym
ptipadem je stavba soukromopravni se subjektivnim pohledem, kdy stavebnik prokazuje

umysl svého stavebniho pocinu, coz je velmi nejasné. Problém nastava v definici tmyslu,
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kdy tento imysl miize byt zménén ¢i pouze fiktivni. (v Rakousku se tento problém fesi
tzv. pravni docasnosti, tedy ¢asové omezenym uzivanim tieti osobou). Tteti variantou je
stavba soukromopravni s objektivnim, ¢ili patrnym uelem ziizeni stavby v souladu
s principem publicity (§ 3058 odst. 2 nového obcanského zadkoniku). Pokud dojde ke stretu
poslednich dvou kritérii, pak se vyuzije tzv. princip vnéj$iho zdani, kdy se stavba posoudi
tak, jak se jevi. Obecné je samoziejmé preferovano kritérium objektivni a vetejnopravni.
Vécna prava

Novy obcansky zakonik nam piinese také rozSifeni vécnych prav tak, jak je to jiz
v evropskych kodexech dfive zakotveno (Ministerstvo spravedinosti CR, 2013).
K soucasnému vlastnickému, zastavnimu, predkupnimu pravu ¢i vécnému biemeni ptibude
fada dalSich. Za zminku stoji tzv. pravo stavby. Jedna se o staronovy institut, uZivany u nas
jiz v 19. a 20. stoleti, kdy ceny pozemkl byly pro stavebniky vysoké, nasledné z pravni
upravy v roce 1964 zcela vypustén a v soucasné novele opét zaveden. Jedna se o zatizeni
ciziho pozemku stavebnikem, kdy tento ma pravo vybudovat na pozemku nebo pod jeho
povrchem stavbu na dobu do¢asnou nebo v maximalni délce 99 let a prechazi na kazdého

dalsiho nabyvatele.

Existuji dvé moZznosti, kdy na pozemku dosud stavba neexistuje, pak je uzaviena smlouva
0 pravu stavby, pravo je vloZeno do katastru s u¢inky k datu podani navrhu na vklad. Po
vystavbé se tudiz stavba nestane soucasti pozemku, ale sou€asti prava stavby. Nebo se
pravo stavby zfidi tam, kde jiZ stavba stoji, po pravnich t¢incich vkladu se stavba stane
soucasti pozemku. Toto pravo muze ziidit kdokoli pro kohokoli na dobu cCtyficeti let
S pravem vydrzeni v dobré vife a moznosti prevoditelnosti tohoto prava. Pokud na
pozemku vazne zastavni pravo je nutno vyzadovat souhlas zastavniho véfitele, dle § 1252

NOZ nelze ztidit bez souhlasu vlastnika pozemku, tzv. vyhrada zatiZeni.

VyuzZiti se pfedpoklada zejména u staveb s administrativnim vyuzitim, stavby pro vyrobu,
vodni dila ¢i elektrarny ve vlastnictvi obci ¢i jinych spolecnosti, které nejsou dostatecné
finan¢né kryté pro novou vystavbu, a tim si zajisti u developerit vyuziti pozemku, které
dosud lezi ladem. Pravo stavby je mozné sjednat za periodickou ro¢ni uplatu, tzv. stavebni
plat, jehoz vySe reaguje pouze na miru inflace ¢i deflace v daném casovém obdobi.
V tomto okamziku zatéZuje pozemek jako redlné bfemeno. Pravo stavby zaniké dle § 1255

NOZ uplynutim doby, na které bylo sjednano, odstranénim stavby nebo doplacenim ceny
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stavby, resp. poloviny hodnoty stavby v dobé zaniku prava stavby vlastniku pozemku,

ktery se tudiz stane vlastnikem stavby.
Vécna bifemena

Co se tyCe charakteru vécnym bifemen NOZ rozliSuje dvé skupiny, sluZzebnosti a realna
bfemena. Sluzebnosti byvaly hojné pouzivané jiz v dobé pozemkového katastru. Timto
terminem se rozumi urcitd pasivita v né¢jakém chovani, zejména néco strpet (napt. chiize
pies pozemek, Cerpani vody ze studny ¢i néCeho se zdrzet. Pravo sluzebnosti je
povazovana za nemovitou véc. Z paragrafu 1257 odst. 2 NOZ vyplyva, Ze vlastnik miize
jeden sviij pozemek zatizit ve prospéch druhého svého pozemku., pficemz dle § 1301 NOZ
spojenim statku panujiciho a sluzebného sluzebnost nezanika. Paragraf 1265 tika, ze
pozemkovou sluzebnost (dnes vécné bfemeno in rem) nelze pievadét nebo volné spojit
S jinou panujici nemovitosti, osobni sluzebnost (in personam) nelze pfevést na jinou osobu,
dle § 1302 odst. 1 nemusi zaniknout smrti, pokud je smluvné dojednano, ze ptrechdzi na
dédice, primarné dédice prvni skupiny. Sluzebnost zanika smluvné.

Naésledujici tabulka vice specifikuje druhy sluzebnosti:

Tab. 1. Druhy sluzebnosti.

Pozemkové sluZebnosti Osobni sluZebnosti
Sluzebnost inZenyrskeé sité Uzivaci pravo
Opora cizi stavby Pozivaci pravo
Pravo na svod dest'ové vody SluZebnost bytu

Sluzebnost stezky, prithonu a cesty

Pravo pastvy

Zdroj: TEGL, Petr, 2013. Prezentace NOZ. KU Brno — venkov. Interni zdroj.

Na rozdil od sluzebnosti skute¢nd, redlna bifemena, se kterymi pracuje NOZ, jsou
charakteristickd svym aktivnim pfistupem a zatizenim pouze urcité véci zapsané ve
vefejném seznamu s moznosti ziizeni v urcitém ¢asovém horizontu nebo dle § 1304 NOZ

S moznosti se Z bfemene vykoupit.

Novy obcansky zakonik a prechod vlastnictvi

Zamé&fime — 1i se na zménu vlastnika, dochazi tak nejcastéji diky kupni nebo darovaci

smlouvy (Ministerstvo spravedlnosti, 2013). Soucasna pravni uprava obcanského zakoniku
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je v mnohém dublovana ustanovenimi zakoniku obchodniho. V piipadé dari zavadi novy
obcansky zakonik napt. moznost slibit odevzdat pouze samotny dar. Toto pravidlo nebude
platit v okamziku, kdy by se darci odevzdanim daru vyrazné zhorSily Zivotni podminky.

Nova je také moznost darovani podpory ¢i darovani ptikazem.

Pro smlouvu kupni bude platit nové ujednani o skrytych vadach. Pocita se s vyuzitim
zejména u trvalych staveb. Kupujici musi do péti let od koupé takové nemovitosti oznadmit

prodavajicimu zjisténou skrytou vadu, o které prokazateln¢ prodavajici nemohl védét.

Vyhradou vlastnického prava pak rozumime moznost vlastnika si takové pravo
k prodavané nemovitosti vyhradit do zaplaceni celé kupni ceny. Vyhrada zpétné koupé
vznikd tehdy, pokud ptfevede kupujici za urCity finan¢éni obnos nemovitost zpét. Tento
pravni vztah nemusi byt smluvné sjedndn, obecna lhita pro zpétnou koupi ¢&ini
U nemovitosti deset let. Pro nemovitosti bude také platit koup€ na zkousku. Kupujici je
opravnén do lhaty jednoho roku predmétnou nemovitost kvalitativné prodévajicimu

odsouhlasit nebo vratit, ovSem bez jakékoli fyzické zmény jejiho stavu.

Vyhrada lepsiho kupce spocivda v mozZnosti prodavajiciho subjektivné posoudit, ktery
kupec by byl pro né&j lepSim. I zde, stejné jako u koupé& na zkousku plati lhita jednoho

roku.
Zastavni pravo

Pro zéastavni smlouvy, resp. uvéry, se bude ménit terminologie. Misto zastavniho véfitele
a zastavniho dluznika se budeme setkdvat s oznacenim UvE€rovany a uverujici.
V souvislosti se zastavnim pravem dle § 1309 odst. se do katastru nemovitosti bude
zapisovat ujednani zakazujici zfizeni zdstavniho prava. Tento zdkaz nelze vyuZit pro
zastavni prava ze zakona, zastavni prava z rozhodnuti spravniho organu (Finan¢ni ufad,

Okresni sprava socialniho zabezpeceni), soudcovska zastavni prava aj.
Nijem a pacht

O najmu se hovoti predevs§im v souvislosti s vlastnictvim byti. Na list vlastnictvi se na
zadost najemce vyznaci dle § 2203 NOZ tzv. ngjemni pravo, pokud je véc, ktera je
pfedmétem ndjmu zapsand ve vefejném seznamu. Stejné tak se na Zadost propachtovatele
zapiSe do katastru pachtovni pravo, pokud je véc, kterd je pfedmétem pachtu, zapsané ve
vefejném seznamu (stejné tak zemede€lsky pacht, pacht zavodu, dfive ndjem podniku). ,, Na

rozdil od najmu se u pachtu predpokildada, Ze pachtyi bude viastnim pricinéenim véc
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obhospodarovat tak, aby prinasela vynos. Propachtovatel se zavazuje prenechat pachtyri
vec k docasnému uzZivani a pozivani a pachtyi se zavazuje platit za to propachtovateli

pachtovné“ (§ 2332 odst. 1 NOZ).
Vymeének, budouci vymének

Vlastnik nemovitosti, ktery se chystd k jejimu pfevedeni, si mlze na zakladé pisemné
smlouvy nechat do katastru nemovitosti zapsat tzv. budouci vymének jest¢ pied
pifevedenim nemovitosti na nabyvatele. Tim se 1i$i od klasického vyménku, kdy tento
vznikd az po zapise vlastnického prava na dalsi osobu. Vyménkar pro sebe nebo nékoho
dalsiho sjednéava urcitou vyhodu, nejcastéji vyménu bytu a uzivani, bud’ na dobu urcitou,

nebo do konce svého Zivota.
Rist zapisa do katastru vkladem

Z vyse uvedeného vyplyva, ze novym obcanskym zdkonikem dojde k vyraznému rozsiteni
zapisi do katastru nemovitosti vkladovym fizenim, kdy budou pravni ucinky nejen
konstitutivni, ale nové i1 deklaratorni. Druhd cesta zapisu do katastru, tedy zaznamem, pak
zlstane pro evidenci jiz existujicich skutecnosti, jako jsou prava hospodafit, pravo spravy
3., zejména ve vztahu ke statu, organiza¢nim slozkam statu, kraju ¢i obci (Baudys, 2001,
s. 28)

3.3 Zaznam

Druhym, neméné dileZitym zplsobem zavadéni vlastnickych a jinych vécenych prav do
katastru nemovitosti je dle § 7 a § 8 zakona €. 265/1992 Sb., o zapisech tzv. zaznam.
Jestlize v prvnim ptipad¢ bylo nutno rozhodnout, zda ta ¢i ona prava budou vloZena,
Vv pfipad€é zdznami se postupuje diametralné¢ odliSné. Zde jiz ze strany katastralnich
pracovist k zddnému piezkumu nedochazi. Pracovnici katastru si ovéfi, zda neni
predlozena listina bez zjevnych vad (tj. bez chyb v psani, Citelnosti, pravni moci, zda jsou
spravné oznaCené¢ opravnéné subjekty a nemovitosti). Zaznamy maji pouze evidencni
charakter. Riazné typy podanych listin deklaruji urcity pravni vztah. Skutecnosti, které
méni dosavadni udaje, ohlasuji jak pravnické, tak fyzické osoby a ptisluSné organy statni
spravy. OhlaSeni je podavano piislusnému katastrdlnimu pracovisti, v jehoz Uzemni
pusobnosti se pfedmétna nemovitost nachazi. Ohlasovaci povinnost zaklada § 10 odst.

1 pism. d) zdkona ¢. 344/1992 Sb., katastralni zakon.
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Pokud jsou zhotoviteli listin statni organy, pak je nutno provést zaevidovani do lhuty tficeti
dnd od nabyti pravni moci. Vyjimkou, kdy neni soucasti prvotni listiny pravni moc, je
napf. vyrozuméni o nafizeni exekuce a exekutorské =zastavni pravo. K témto se

pravomocnost doplituje posléze na zadklad¢ uvédoméni soudniho exekutora.

Podivame — li se do minulosti na zapisy do katastru nemovitosti, provadéné dle
ptedlozenych listin, byly ohrozeny moznosti duplicitniho vlastnického prava. To znamena,
ze na listech vlastnictvi bylo mozno vést vice vlastniki k téZe nemovitosti vzhledem
k celku. Novela zakona ¢. 265/1992 Sb., o zapisech vlastnickych a jinych vécnych prav
vSak tuto duplicitu zasadné popird. Je striktné¢ urceno, ze ptfi zapisu novych skutecnosti
bude katastralni Ufad zkoumat, zda piedlozend listina navazuje na stav dosud vedeny
Vv katastru. Obecné je pak stanoveno, Ze nevyhovujici listina je vracena nikoli vyhotoviteli,
ale tomu, kdo listinu k zapisu ptedlozil. Tento institut bezpeéné hlida jakoukoli moZznost

vzniku rozporu a jeho dalsich pravnich dopadu.

Typickym ptikladem klasickych zaznamovych listiny jsou

- zapisy staveb,

- priklep,

- exekucni ptikaz k prodeji nemovitosti,

- zastavni prava at’ uz z rozhodnuti spravniho orgéanu, soudcovska nebo ze zakona,

- dale schvalené pozemkové Upravy,

- ptisluSnosti a prava hospodafit s majetkem statu, pravo spravy pro kraje, obce ¢i
meéstské Casti a obvody,

- postoupeni pohledavky,

- zanik vécného bfemene, kdy opravnény jiz zemtel, nebo zanik ze zakona,

usneseni o dédictvi aj.

Tato usneseni jsou viceméné generovana jako automaticky zmeénovy zaznam rovnou
z databaze povéienych notait, katastry tedy fizeni nezakladaji, pfevezmou jej
Vv elektronické podob¢ a zaktualizuji. Tento vycet neni samoziejmé taxativni, jedna se
0 pehled nejcastéji se vyskytujicich typt jinych vécnych prav. Pokud neni v katastru
urCena listina, dle které pravo vznika ¢i zanikd, pak je zakonem stanoveno, ze takovou
listinou je souhlasné prohlaseni opravnéné osoby. NejcastéjSim piipadem souhlasného
prohlaseni je prohlaSeni byvalych manzeld, Ze nedoSlo po dobu tfi let od rozvodového

fizeni k majetkovému vyporadani. Pokud by tento krok chtél ucinit pouze jeden z nich, je
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nutno spolu s ohlasenim dané skutecnosti dolozit pravomocny rozsudek soudu o rozvodu
manzelstvi a potvrzeni soudu, ze dosud nebylo vedeno fizeni o spole¢ném jméni manzelti.
Analogicky ke vzniku prav zaznamem, je postupovano V piipad¢ zaniku vyse uvedenych

veécnych prav.

Novela zédkona rovnéz upravuje vymaz zastavnich prav, ktera presla do katastru z byvalé
pozemkové, zelezni¢ni €i jiné knihy. Tyto zapisy budou moci byt vymazany na zakladé

notarského zapisu a ohlaseni vlastnika.

Ptipravovand novela obCanského zakoniku stanovi, Zze dosavadni zdznamové listiny, kromé
véci prava organizacnich slozek statu, organii statni spravy atp., budou zpracovany formou
vkladu do katastru nemovitosti, tim padem zfejmé zpoplatnény. Zda bude udrzen
standardni poplatek za fizeni ve vysi K& 1000,- nebo bude dle sloZitosti zapisu néjak

odstupiiovan, neni dosud pfesné stanoveno.
Proces zapisu zaznamem

Je velmi praktické védét, jakym zpiisobem dojde k zépisu zdznamovych listin do katastru
nemovitosti. Po podani na podatelné¢ je piislusnd listina opatiena podacim razitkem
s vyznacenim data a hodiny podani a pfipojenym podpisem pracovnika, ktery listinu
prijimal. V ptipad¢€ zasilani datovou schrankou se k listin€ pfipoji privodni list. Podéni je
postoupeno K jiz zminénému prozkoumani vécné spravnosti a zaplombovani. K vyznaceni
plomby doch4dzi do 24 hodin od podéni. Déle je zaplombovand listina ptfedana
k aktualizaci, zde dojde k samotnému procesu zmény prav. Po ukonceni je provedena
kontrola ex post a pfi té ptileZitosti okamzité zplatnéni. Zplatnénim se méni udaje katastru.
Nésledné je tizeni ukonceno. Z piedchoziho textu je zfejmé, Ze se nejedna o klasické
spravni fizeni s moznosti podani opravného prostiedku dle zakona ¢. 500/2004 Sb. spravni
fad, zakona ¢. 99/1963 Sb., obéansky soudni fad nebo zakona ¢. 150/2002 Sb., soudni tad
spravni (BareSova, Baudys, 2007, s. 186 — 187).

Nasledujici graf je piehledem podtu zdznamovych fizeni v jednotlivych krajich Ceské

republiky.
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Graf 2. Pocet zaznamii v jednotlivych krajich za rok 2012.
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Zdroj: Pocet zaznami v roce 2012. Dostupny z: http://www.cuzk.cz/
Dokument.aspx?PRARESKOD=998&MENUID=0&AKCE=DOC:
10-STATISTIKY.

Z grafu je patrné, ze Stfedocesky kraj obsadil prvni pfi€ku v Cetnosti zapisii zdznamem,
druhé misto patii kraji Jihomoravskému a na tfetim misté je Moravskoslezsky. V piipadé
prvnich dvou kraji se vysledné scitani vesmés opakuje, Moravskoslezsky kraj je
neobvykly svou tfeti pfickou, jelikoz cetnost jeho osidleni, vysoké procento
nezaméstnanosti a velmi ¢asta migrace obyvatelstva za praci je pficinou spise odlivu zajmu
0 nemovitosti. Z druhé strany zaznamy se tykaji také dluhovych zalezitosti, a jestlize

hovofime o nezaméstnanosti, pak je tato pozice zcela v poradku.

3.4 Poznamka

Podkategorii zapisu listin zaznamem je skupina jinych pravnich vztaht, ktera se oznacuje
souhrnnym nazvem poznamka (§ 9 zékon €. 265/1992 Sb. o zapisech vlastnickych a jinych
véenych prav). Jeji podstatu tvoii adicionalita zapisu na list vlastnictvi, kdy se pouze
vyznacuje zahdjeni fizeni nebo omezeni dispozi¢nich prav, nezasahuje se tudiz do

vlastnictvi.

Poznamku definuje § 14 odst. 3 zakona ¢. 265/1992 Sb., o zapisech: ,, Poznamky jsou

ukony prislusného organu republiky, které jsou urceny kvyznaceni skutecnosti nebo
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pomeru vztahujiciho se k nemovitosti nebo osobée a které nemaji vliv na vznik, zmeénu nebo
zanik prava. *

Doslo k modifikaci zapisu poznamky, kde byl k § 9 vloZzen novy § 9a, upravujici
tzv. poznamka spornosti. Jedna se o vyznaceni poznamky na pfisluseném listu vlastnictvi,
upozornujici na skutecnost, ze o predmétnych nemovitostech probihd soudni fizeni. Zde
rozliSujeme dva mozné typy soudniho fizeni. Prvnim znich je zaloba na urceni
vlastnického prava, druhym typem je zaloba o neplatnosti pravniho tikonu, kterym ma byt

pravo do katastru zapsano. Zde byla do praxe zavedena nova moznost, kdy nemovitosti

postizené poznamkou spornosti Ize prevadét.

Dosavadni zapisy podanych Zzalob ze dvou vySe uvedenych davodi byly v evidenci
zménény ex offo na novy zdpis pozndmky spornosti. Je nutno si uvédomit, ze novi
nabyvatelé do nového smluvniho vztahu vstupuji s velkym rizikem. Pokud bude soudni
verdikt svédcit proti vlastnictvi novych nabyvatelll, je katastralni ufad povinen vratit
puvodni zépis zpét na pivodni vlastniky, eventuelné na ptivodni opravnéné. V mé praxi

dosud k tomuto pfipadu nedoslo.

Typickym piikladem poznamky je:

omezeni dispozi¢nich prav k nemovitostem,

rozhodnuti o tpadku,

- prohlaSeni konkurzu,

- drazebni vyhléska,

- usneseni soudu o zahdjeni exekuce,

- podana zaloba,

- rozhodnuti o predbézném opatieni aj. na zakladé podaného piislusného soudniho

exekutora, spravce dang, insolvenéniho spravce atp.

Proces zapisu poznamkou

Katastralni pracovis$té se v pfipadé zapisu pozndmky chovaji stejné, jako pii zapisu
ostatnich listin, prochazejicich protokolem zaznamovych ftizeni. Pfestoze tento zptlisob
neovlivituje vlastnické vztahy, ale pouze doplituje urcité skutecnosti, je nutno predmetné
nemovitosti zaplombovat do protokolu zaznamovych fizeni se stejnou dvaceti Ctyf

hodinovou lhiitou tak, aby pii ddlkovém néhledu vetejnosti bylo ziejmé, Ze je ptislusny list
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vlastnictvi dotéen zménou. Listina je nésledné¢ posouzena, zda neobsahuje ziejmé
nespravnosti.

Tento postup umirnéného posouzeni potvrdil Nejvyssi spravni soud. Ve svém rozsudku
spisova znacka 9 As 60/2007 ze dne 18. Cervna 2008 stanovil: ,,Katastralni urad nema
zdakonnou moznost zkoumat listinu predloZenou k provedeni zapisu poznamkou z jinych
hledisek, nez stanovi § 8 odst. 1 zdakona ¢. 265/1992 Sb. Proto ani v pripade, kdy se
katastralni urad domniva, Ze listina obsahuje nespravné udaje, které ovsem nelze podradit
pod chyby v psani, poctech Ci jiné ziejmé nespravnosti, nema moznost provedeni zapisu

poznamky odmitnout, nebot mu neprislusi hodnotit vécnou stranku predlozené listiny. *

Nasledujici graf ukazuje posledni statisticky vedené udaje o mnozstvi zapisovanych
poznamek do katastru nemovitosti. Srovnejme piedchozi dva grafy, tj. graf mnoZstvi
vkladovych fizeni a mnozstvi zdznamovych fizeni. Z nésledujiciho grafu je patrné, Ze prim
opét drzi Stfedodesky kraj, nasleduje Jihomoravsky kraj a Ustecky kraj. V piipadé
Jihomoravského kraje je &etnost zapisti zcela v pofadku, oviem v Usteckém kraji je
vitézstvi nad Moravskoslezskym krajem neobvyklé. Na posledni pficce stoji karlovarsky
kraj, jako jiz v ptipadé¢ vkladi a zdznamul. Zdali je to opét dano nizkou individudlni

zadluzenosti, nizkym poctem soudnich fizeni nebo spornych zalezitosti je otazkou.

Graf 3. Pocet poznamek v jednotlivych krajich za rok 2012.
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Katastralni ufad zrusi zépis poznamky, pokud je mu dorucena pfislusna listina osvédcujici
jeji zénik. Takovouto listinou se rozumi napiiklad ozndmeni soudu, spravce dan¢, soudniho

exekutora atp.
3.5 Zavérem Kk zapisu listin

Dle mé dlouholeté zkusenosti v oboru si v pfipadé vedeni listin vkladem myslim, Ze se
situace béhem poslednich péti let vyrazné zlepSila. Ke vkladovému fizeni jiz neni potieba
dokladat nabyvaci tituly, osvédCujici vlastnictvi pred 1. 1. 1993. Katastralni pracovisté
maji natolik rozsahlou sbirku listin, ze si v ptipad¢ pochybnosti mohou poftidit jejich kopii

ex offo.

Od zacatku roku 2013 doslo ke sjednoceni formulaiti na navrh na vklad do katastru a jejich
zptistupnéni na internetovych strankach Ceského ufadu zeméméfického a katastralniho.
Tento zasah vidim z hlediska praxe jako nestastny, protoze celkové je formulaf velmi
narony na vyplnéni, obycCejni zékaznici se nevédi rady a zatézuji tak pracovniky

katastralnich pracovist’ s vypliiovanim.

Zapis listin zdznamem je stale vedlejSim procesem na ukor rozhodovaci pravomoci
katastralnich utadt. Uvédomime — li si, ze zdznamy osvédcuji jiz vzniklou pravni situaci,
je vice nez jasné, ze katastry jsou zcela zavislé na individualni ohlasovaci povinnosti, tudiz

osobn¢ nevidim moznost dosaZzeni souladu ve vedenych zaznamech se skutecnym stavem.

Evidence formou zaznamil je stdle dost podcenéna. Piedkladané listiny jsou mnohdy
ofiSkem 1 pro fundované pravniky. Fundovani pracovnici katastralnich pracovist’, ktefi
zapisy provadéji, nemaji moznost jak z ¢asového hlediska, tak i po pravni strance, posoudit
Vv plné §ifi. Jejich vzdélani neni, ani mnohdy nemuze byt, vzhledem K pracovni pozici,
dostacujici. Jednoznacné vyhodné pro obé¢ strany, tedy jak pro zdkazniky, tak 1ipro
pracovniky V rdmci posileni pravni jistoty a spolehlivosti, by bylo zavedeni mezi¢lanku

vV podobé posuzovatele spravnosti predkladanych listin.

Tento urceny pracovnik by vyplnil mezeru mezi plombovanim a aktualizaci udaji,
a zabranil by tak mnohému tapani ve slozité spleti zakonnych klicek. Chybna listina by
byla filtrovdna a nedostala by se az k fazi zépisu. Bylo by ¢aste¢né docileno srovnani dvou

odlisnych metod zapist vkladl a zdznamil. Obecné se o tomto problému hovoii jiz delsi
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dobu, ovSem uvazovat o zméné procesu je V souCasné situaci pred zménou obcanského

zakoniku a novelami souvisejicich zadkont, zcela bezpredmétné.
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II. PRAKTICKA CAST
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4 PROJEKT ZAKLADNICH REGISTRU V CR

4.1 FElektronizace verejné spravy

Zakladni pilit elektronizace vefejné spravy byl polozen vroce 2008 zdkonem
0 eGovernmentu ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych ukonech a autorizované konverzi.
Ptedpokladem pro spravné fungovani celého systému bylo propojeni jednotlivych
elektronickych prvku v jeden celek — eGON. Projekt eGON byl piedstaven jako zivy
organismus, jehoz jednotlivé ¢asti jsou navzajem ovlivnény, aktivné s sebou komunikuji

a vzajemné¢ se dopliyji. Stal se symbolem moderniho a efektivniho ufadu (eGONentrum,
2012).

Prsty tohoto systému tvofi CzechPoint, jako kontaktni mista, ob&hovou soustavou je
komunikac¢ni infrastruktura vefejné spravy, srdcem je jiz zminény zakon o eGovernmentu.

Mozek tvoii zdkladni registry vefejné spravy.

Obr. 1. eGON.

Zdroj: eGONcentrum, 2012. Dostupny z:
http://www.institutpraha.cz/egon.

StéZejnim tkolem téchto registrii je odstranéni nestejnorodych a neaktualnich databazi.
Prvnim krokem pro spusténi registri bylo pfijeti zdkona ¢. 111/2009 Sb., o zakladnich
registrech a zdkona €. 227/2009 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim

zdkona o zdkladnich registrech. EGONUv mozek se opira o jeden zdsadni prvek, ato
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tzv. referencni udaj. Jedna se o datovou informaci, kterd bude vedena v jednotlivych
agendach vetejné spravy. Referencni udaj je prezentovan svou aktualnosti, zarucenosti
aplatnosti v daném okamziku bez nutnosti ovéieni ¢i jakéhokoli zpochybnéni, pokud
nebude prokdzan opak. Myslenkou zékladnich registrii je nejen usnadnéni piistupu
k informacim, ale také zjednoduseni spisové agendy pro uéely evidence dat obéanti Ceské
republiky. Jednotlivé udaje jsou si elektronickou formou ptedavany, obCané nemuseji
ohlasovat zmény na jednotlivych ufadech. Postac¢i jedna zména v registru, kterou ostatni do

svych systémil pfevezmou.

Byly vytvofeny Ctyii zakladni registry — registr obyvatel (ROB), registr osob (ROS), registr
prav a povinnosti (RPP) a registr uzemni identifikace, adres a nemovitosti (RUIAN).
Zakladni registr obyvatel - obsahuje zakladni tidaje o obCanech a cizincich s povolenim
K pobytu (zejména jméno a piijmeni, datum a misto narozeni a Gimrti a statni obCanstvi).
Zakladni registr prav a povinnosti — obsahuje referen¢ni tidaje o ptisobnosti organti vetejné
moci, a to o0 agendach, o organech vefejné moci, které je vykonavaji, o informacénich
systémech, které pro vykon agend pouZzivaji a o rozsahu opravnéni ptistupu k referencnim
udajim. SlouZi jako garance bezpecné spravy dat obCanii a subjektl vedenych v
jednotlivych registrech. Zakladni registr osob - obsahuje udaje o pravnickych osobdach,
podnikajicich fyzickych osobach, orgénech vetfejné moci 1 o nekomer¢nich subjektech,
jako jsou obcanska sdruzeni a cirkve. Zakladni registr tzemni identifikace, adres a
nemovitosti — spravuje udaje o zakladnich izemnich prvcich a jednotkach (spolu s jejich

vazbami).

Registr Registr prav
osob a povinnosti
ROSH (RFPP)
e man b Informaénid systém zakiadnich registrd
oma USZR)
UZivatel UZivatel UZivatel UZivatel
Editor Editor

Ustfacini

organy Obce Podnikatel ObLcan

Obr. 2. Grafické zndzornéni vazby uzivatelii na zakladni registry.

Zdroj: Vazba uzivatelti na zakladni registry, 2013. Dostupny z:
http://www.cuzk.cz/Dokument.aspx?PRARESKOD=998& MENUID
=10769&AKCE=DOC:10-RUIAN-LETAKY.
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Z obrazku je ziejmé, ze systém piijima pozadavky od Ctyf zdkladnich typt uzivatelt,
kterymi jsou ustfedni organy statni spravy, obce, podnikatelé a fyzické osoby. Jejich
nahled na data registrl je odesilan ptes databazi informac¢niho systému zakladnich registrii

do ptisluseného zékladniho registru.

Vsechny ¢ty registry funguji v ramci tzv. Informacniho systému zakladnich registri,
ktery spravuje Sprava zékladnich registrii. Pro jednotlivé registry byli urceni tzv. editofi,
kterymi jsou povéfeni pracovnici spravnich ufadi v rozsahu svych pravomoci.
Zprovoznéni téchto zékladnich registrii od 1. 7. 2012 ptineslo celou fadu zmén, které se
odrazeji v ¢innosti katastrdlnich fadd. Katastrdlni afady se staly dle § 40 zdkona
¢.111/2009 Sb., o zakladnich registrech v ramci svého informacniho systému katastru
nemovitosti editory identifika¢nich a lokaliza¢nich 10daji o katastralnich tGzemich
a pozemcich ve vztahu na ostatni uzemni prvky. JelikoZz zakon stanovil katastralni ufady
jako editory pozemki, je tfeba oSetfit evidenci stavebnich objektli. Tuto agendu obstaravaji
stavebni ufady prostiednictvim informaéniho systému uzemni identifikace. Ptislusni
editofi aktualizuji udaje nejen o stavbach a nazvech ulic, ale také o jejich
technickoekonomickych atributech a adresnich mistech. Technickoekonomickymi atributy
jsou mysleny udaje o nadzemnich podlaZich, vytapéni, podlahové ploSe aj. Adresni mista
jsou pak dulezitd pro navigacni systém integrovanych zachrannych systémi. Oznacuji
vchody do jednotlivych staveb, jejich evidence slouzi pro usnadnéni ptistupu pii pozarech,
nehodach ¢i jinych, Zivotu nebezpe¢nych, udalostech. Tretim dileZitym editorem jsou
ptisluSené obecni ufady. Jejich doménou je vkladdni udaji o cislech popisnych ¢i

evidencnich u dokoncenych staveb.

Aby Dbyla dodrzena aktualnost udaji, je zakonem stanoveno provadéni zapisi bez
zbyte¢ného odkladu, nejpozdéji do 3 pracovnich dnt, kdy se o skuteCnosti editor dozvi.
Z dosavadni praxe lze fici, ze tato subjektivni lhita je spiSe pfibliznym voditkem. Ve
skutecnosti neni mozné v tak kratké dob¢ takovy objem dat dopliiovat. Z vySe uvedené¢ho
rozdéleni je zfejmé, Ze trojice editorl, Cili editofi katastralnich aradi, stavebnich uradii

a obci vklada ptisluina data do registru RUIAN.
RUIAN

Samotny projekt vybudovani Registru izemni identifikace, adres a nemovitosti a S tim

spojend modernizace informaéniho systému katastru nemovitosti Ceské republiky je
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spolufinancovan z prosttedki Evropského fondu pro regionalni rozvoj, Cislo projektu
CZ.1.06/1.1.00/03.05893. Gestorem vybudovani a spravcem RUIAN je CUZK. Pro editaci
dat do RUIAN slouzi dva tzv. editaéni agendové informaéni systémy:

Informacni systém katastru nemovitosti (ISKN),

Informaéni systém tizemni identifikace (ISUI).
I1SUI

ISUI je v oblasti vefejné zpravy tzv. eAlS, to znamena editaéni agendou informaéni
systém, jehoz ukolem je sprava databdze a vedeni udaji o tizemnich prvcich, jinych
evidenénich jednotkach a adresach v Ceské republice. Je zdrojem dat pro RUIAN. ISUI
umoznuje editaci dat nejen pro obce a stavebni ufady. Stavebni ufady jeho prostfednictvim
edituji stavebni objekty a adresni mista stavebnich objektl, defini¢ni ¢ary ulic, obce edituji
nazvy ulic, stavebni objekty a adresni mista stavebnich objektd, pod agendu Ceského
statistického ufadu spada editace zakladnich sidelnich jednotek. Na rozdil od zakladnich
registrt, kde rozcestnikem je systém ORG, pro ISUI je jim e-portal izemnich samosprav,
tzv. ePUSA. Pro katastry nemovitosti je zajimava az treti faze spravy v této aplikaci, kdy

schvalovatel odesila navrh zmény do RUIAN pies rozhrani ISUI a systému ISZR.

ROS ROB RUIAN RPP

Zakladni

registry
ISZR
Agendové
informacni ‘ IS KN
systémy ‘
> Stavebni et
d
Agsndy Urady CSU

P

Obr. 3. Schéma zakladnich registrii.

e

Zdroj: Vazba uzivatelt na zakladni registry, 2013. Dostupny z:
http://www.cuzk.cz/Dokument.aspx?PRARESKOD=998&
MENUID=0&AKCE=DOC:10-RUIAN_SEMINARE.
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Z nékresu je odvoditelné, ze Ctyfi skupiny editort jsou rozdéleny na editory do ISUI, to
znamena stavebni Gfady a obce, a na editory do ISKN, kterymi je CUZK a CSU.
Informacni systém katastru nemovitosti a Informacni systém uzemni identifikace pak
davkove prevadéji data pres Informacni systém zékladnich registrti do cilové ho registru

RUIAN.

RUIAN je vefejnym seznamem. Nevede Zadné osobni udaje (jeho ochrana nemusi byt tak
vysoka, jako je tomu napt. u ROB). RUIAN je jedinym ze zékladnich registrti, jehoz data
lze prohlizet libovolné, bez jakékoli registrace a zdarma ptes internet. K tomu slouzi
aplikace VDP (vetejny dalkovy piistup). StéZejnimi zakony, o které se registr opira, jsou
tedy zakon ¢.111/2009 Sb., o zékladnich registrech, zakon ¢. 183/2000 Sb., o obcich,
zékon €. 227/2009 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona
0 zédkladnich registrech, katastralni vyhlaska ¢. 29/2007 Sb., nafizeni vlady ¢. 161/2011
Sh. RUIAN spravuje zejména udaje o zékladnich tzemnich prvcich (Gizemi statu, Gzemi
vyssiho izemné spravniho celku, izemi kraje, okresu...) a izemn¢ evidenc¢nich jednotkach
(Cast obce, ulice...). Mezi zdkladni uzemni prvky patii podle ustanoveni § 31 pism. p)
zakona 0 zakladnich registrech i stavebni objekt, kterym se rozumi: ,, dokoncend budova
zapisovana do Katastru nemovitosti Ceské republiky nebo jina dokoncend stavba, kterd se
do Kkatastru nemovitosti nezapisuje, ale bylo ji pridéleno cislo popisné nebo evidencni,
pokud slouzi k ubytovani lidi nebo k podnikdni nebo k jiné ekonomické cinnosti.” (§ 29

odst. 1 pism. ¢) zakona ¢. 111/2009 Sb. o zakladnich registrech).

Jak jiz bylo feCeno, katastr nemovitosti, v rdmci elektronizace vetfejné spravy, pracuje
primarné s udaji o pozemcich. Dosavadni praxe opraviiovala katastralni Gifady na zdkladé
doslych listin evidovat jakékoli skute€nosti o vzniku, zméné €i zaniku staveb a pozemkd.
Nové jsou katastry povinny pracovat v soucinnosti se stavebnimi a obecnimi ufady, museji
pfebirat jejich data jako pravoplatnd, €ili jako referen¢ni. Pro vlastnika ¢i opravnéného to
znamend, Ze nemusi zménové skutecnosti nahlasovat vSem, ale pouze piisluSenému
editorovi, Cili ob¢an nebo firma jiz nemusi opakované dokladat referen¢ni udaje jiz jednou
vedené v zakladnich registrech. Organy vefejné moci musi zdvazné vyuzivat referencni
udaje ze zékladnich registrti. Poprvé vznika registr o uzemni identifikaci a adresach ve
formé referen¢nich tidajii. Stale se ovSem nedafi naplnit ptivodni mySlenku o zjednoduseni
celého procesu, protoze jen malokdo je schopen uvédomit si, ktery sprdvni organ je

editorem, kde je tedy tieba zadost predlozit.
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Na zjednoduseném piipadu lze demonstrovat, jak mulze byt slozitd cesta zcela
jednoduchého zéapisu. Jednd se o ptidéleni Cisel popisnych ¢i evidenénich. Dle zikona
¢. 128/2000 Sb. o obcich piid€luji obce cisla popisna ¢i evidencni. Problém nastava
v okamziku, kdy pfislusny stavebni Gfad vydéd rozhodnuti o ucelu uzivani stavby a stéle
chybi pridélené Cislo popisné ¢i evidenéni. A co na to katastr nemovitosti? Vlastnici podali
radné ohlaSeni nové stavby, ale tato jim nemtze byt zapsana do vlastnictvi, nebot’ editor

nemiize bez piisluiného dokladu zavést referenéni tidaje do systému RUIAN.

VDP

Veiejny dalkovy piistup (VDP) slouZi k piistupu k datim zékladniho registru RUIAN.
Provozuje jej Cesky ufad zeméméficky a katastrdlni jako vefejnosti a agendovym
informacnim systémiim volné piistupnou aplikaci k publikaci dat bez nutnosti registrace ¢i
platby. Publikovanymi daty jsou tidaje z RUIAN, ISUI a ISKN. Veiejny dalkovy pfistup
neposkytuje referencni udaje, je pouze prostfedkem k jejich zhlédnuti. Validita je tudiz na

informativni arovni.

Ve ctytech zékladnich informacnich blocich lze:

- vyhledat tzemni prvek (parcelu, ulici, katastralni izemi, Cast obce, adresni misto,
stavebni objekt aj.),

- ovéfit adresu (pro zjiSténi spravné strukturované adresy s nékterymi dopliujicimi
udaji, jako jsou meéstska ¢ast ¢i obvod nebo okres eventuelné ovéfeni existence
adresy a pro zobrazeni seznamu adres),

- zobrazit mapu (primarn€ se jednd o mapu katastralni, typu rastrova, v jejiz horni
vrstvé se bude zobrazovat vybrany prvek). Klienti mohou provadét tisk, zobrazit
defini¢ni body parcel a zobrazit pfehledku ve zvoleném méftitku, podobné jako pres
mapovou aplikaci Marushka. Mapa lokalizuje zvolené prvky, zobrazi o nich
informace azvladne piechod =z grafického prostfedi do souboru popisnych
informaci.

- vytvotit vyménny format RUIAN, ISUI (prozatim pouze jako mési¢ni kopie
a zménové véty, tj. denni perioda). Exportni soubory prozatim nemaji referencni

charakter.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 54

Vyse uvedené prvky vetejného dalkového piistupu navic obsahuji detailni informace
0 téchto prvcich, aktudlni udaje z RUIAN, historické tidaje z ISUI a p¥imé nahlizeni do
katastru nemovitosti na parcelu, budovu a informace o vlastnictvi. Nasledujici obrazek

ukazuje uvodni obrazovku vefejného dalkového piistupu k datim RUIAN:

Verejny dalkovy pristup

k datam registru tzemni identifikace, adres a nemovitosti q.UZK

2.

Vyhledani prvki |

/N el ‘ A
LR o— Py

Ovéreni adresy Vyménny format B Uzivatelska plirutka

{e Zakiadni registr RUIAN

=,

Zobrazeni mapy

il

Obr. ¢. 4. Ndhled na verejny dalkovy pristup.
Zdroj: VDP, 2013. Dostupny z: http://vdp.cuzk.cz/.

vvvvvv

staveb do katastru nemovitosti, kdy katastralni pracovi$t¢ nebudou, aZz na vyjimky,
vyzadovat doklad o ptidéleni Cisla popisného ¢i eviden¢niho od vlastnika stavby. Jaké €islo
popisné ¢i eviden¢ni bylo stavbé ptid€leno, nebo informaci o tom, ze se jedna o stavbu,
které se ¢islo popisné ¢i evidencni neptidéluje, si katastralni Gfad ovéii prostfednictvim

vetejného dalkového pfistupu a tento tidaj prevezme do katastru nemovitosti.

Pfi odstranéni (zruSeni) stavby nebude katastralni pracovisté¢ k ohlaSeni pro zapis do
katastru nemovitosti vyZadovat potvrzeni obecniho Ufadu, Ze stavba na daném pozemku jiz
neexistuje, €i potvrzeni stavebniho Ufadu, Ze stavba na daném pozemku jiz neexistuje,

pokud si prostiednictvim vetejného dalkového piistupu ovéfi, ze stavba byla odstranéna.

Na poli komunikace se stavebnimi ufady se dosud Vtomto sméru projevuji nedostatky
v koordinaci piednosti v zapisu staveb do RUIAN. Jestlize se bavime o zjednoduseni cesty
mezi dvéma statnimi organy, pak lze konstatovat, Ze si obané dosud na novy zplsob

pfijimani informaci nezvykli a zachovavaji plivodni pfistup k orgdntim statni spravy. Zdali
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bude nova praxe pln¢ funkéni, ukaze az Casovy odstup a ptreklopeni prace do rutinniho

ramce.

Stat I o
— edituje CUZK
Reg soudrz. Edituji stawv. Of. Edituji obce

Parcela ’_I
Adres. misto. | Staveb. ghi. ; ﬁ

Obr. ¢. 5. Schéma editorii a editovanych tidajii v RUIAN.

Zdroj: Seznam editort zékladnich registrd, 2013. Dostupny z:
http://www.cuzk.cz/Dokument.aspx?PRARESKOD=998&
MENUID=10769&AKCE=DOC:10-RUIAN_SEMINARE

(volng upraveno autorem).

Vyse uvedené schéma nazorné ukazuje, Ze editory adresnich mist a stavebnich objektl jsou
obce a stavebni Ufady, jednd o obce prvniho fadu, obce s poveéfenym obecnim ufadem
a samoziejmé také obce s rozsifenou plisobnosti, vyluénym editorem nazvii ulic jsou opét
viechny tii typy obci. Cesky statisticky Gfad (CSU) spravuje data o zékladnich sidelnich
jednotkach. Zbytek agendy zastiesuje Cesky tfad zeméméticky a katastralni. To znamena
udaje o ¢astech obci, parcelach, katastralnich izemich, okresech atd. V této souvislosti je
tteba rozeznavat tii zékladni kroky editorti pii zapisu dat do registru. Prvni zapisovatel
provadi samotné zmény a zodpovida za spravnost udajii zanesenych do registru. Druhy,
schvalovatel, zmény kontroluje a schvaluje a tfeti tzv. distributor distribuuje dokumenty,

které se staly podkladem pro zépis dat.

4.2 Zapisy staveb do katastru nemovitosti v souvislosti s RUIAN

W

Zapisy staveb do katastru nemovitosti se fidi zakonem ¢. 265/1992 Sb. 0 zapisech
vlastnickych a jinych vécnych prav k nemovitostem a zdakonem ¢. 344/1992 Sb., katastralni

zakon Vv souvislosti s vyhlaskou ¢. 26/2007 Sb. ve znéni pozdéjSich predpisi.
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Rozestavéné budovy

Rozestavéné budovy se v RUIAN neeviduiji, jejich evidence se prostiednictvim vefejného
dalkového piistupu neovetuje. Zapis do katastru nemovitosti zistava i po 1. Cervenci 2012
V dosavadnim rezimu. V praxi to znamena fadné¢ podani ohlaseni rozestavéné stavby do
katastru nemovitosti s ¢estnym prohldSenim o rozestavénosti a tifedné ovérenym podpisem
(§ 6 pism. a) zdkona ¢&. 344/1992 Sb., o katastru nemovitosti Ceské republiky),
geometrickym planem pro vyznaceni rozestavéné budovy, rozhodnutim nebo souhlasem
stavebniho tufadu s provedenim stavby a podkladem pro zéapis vlastnického prava
k budové. Ve specialnich piipadech, kdy vlastnik pozemku souhlasi se stavbou jiné osoby
na svém pozemku, dolozi stavebnik k zapisu do katastru nemovitosti souhlasné prohlaseni

vlastnika pozemku s Gfedné ovéfenym podpisem.
Stavby s ¢islem popisnym ¢i evidenénim

Pti zapisu staveb s ¢islem popisnym ¢i evidenénim neni povinnosti ohlaSovatele dokladat
katastrdlnimu ufadu doklad o ptidéleni cisla popisného ¢i evidencniho. Piislusné
katastralni pracovisté¢ si samo tento Udaj oveii prostfednictvim vetfejného déalkového
ptistupu (pokud je v ném tento tidaj veden). Po ovéfeni pfevezme katastralni pracovisté bez
dalsiho doloZeni jakychkoliv listinnych podkladii referencni udaj o ¢isle popisném c¢i
eviden¢nim do katastru nemovitosti. Pokud se zjisti, Ze stavba uvedena v ohldSeni neni
v RUIAN zapsan4, nebo je zapsana bez &isla popisného ¢i evidenéniho, je nutné obratit se
s dotazem na piisluseného editora RUIAN. Pokud nebude spoluprace s editorem tisp&sna,
vyzve katastralni pracovisté ohlaSovatele, aby sam zajistil zdpis do RUIAN nebo dolozil
doklad o ptidéleni ¢isla popisného €1 evidenéniho, ze kterého bude ziejmé, Ze k pridéleni
doslo pted 1. 7. 2012. Pokud nebudou tyto podminky pro zapis stavby do katastru
nemovitosti splnény, katastralni pracovisté vrati ohlasovateli ohlaSeni stavby a jeho ptilohy
jako listiny nezplsobilé k vykonani pozadovaného zapisu do katastru nemovitosti a pouci
jej, za jakych podminek bude mozné zapis stavby realizovat. Pokud bude spoluprace
s editory uspésnd, lze se vraceni listin ohlaSovateli vyhnout. Vyjimec¢né l1ze stavbu s ¢islem
popisnym & evidenénim dosud v katastru nemovitosti nezapsanou a v RUIAN
neevidovanou do katastru zapsat jako rozestavénou, ale to pouze se souhlasem

ohlasovatele.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 57

Stavby bez ¢isla popisného ¢i evidencniho

Zapis staveb, kterym se ¢islo popisné ¢i evidencni nepfidéluje, nepodmiiiuje ohlaSovatele
K tomu, aby tuto skute¢nost pisemné dokladal. Jedna se o stavby vymezené zdkonem
¢. 128/2000 Sh., o obcich, § 31 odst. 1 — 5. U ostatnich staveb, kdy tento referenéni udaj
chybi, katastralni pracovist¢ si jej samo ovéfi prostiednictvim vetejného déalkového

pfistupu.

Bude — lizjiténo, e ohlagovanad stavba neni v RUIAN zapsani, moze katastralni
pracovisteé provést zapis ohlaSované stavby bez Cisla popisného ¢i evidenéniho do katastru
nemovitosti. Podminkou pro soulad jednotlivych agend je i v tomto pfipad¢ pisemné

upozornéni prislusného editora RUIAN o zjisténém nesouladu.

Stavebni objekty zapisované do RUIAN

Dokoncené budovy

ey 2D

I:EJ Cislo popisné EEJ cislo popisné
EEJ cislo evidencni EEJ cislo evidencni
':E:' bez €.p./¢.ew. x bez ¢.p./¢.ev.

Obr. ¢. 6. Stavebni objekty vedené v RUIAN.

Zdroj: Stavebni objekty vedené v RUIAN, 2013. Dostupny z:
http://www.cuzk.cz/Dokument.aspx?PRARESKOD=998&MENUID
=10769&AKCE=DOC:10-RUIAN_SEMINARE.

Zapisovanymi budovami do RUIAN jsou pouze dokonéené budovy s &islem popisnym
(rodinné domy, bytové domy, zeméd¢€lské usedlosti, stavby pro shromazdovéani vétsiho
poctu 0sob a zemédélské stavby). Dale budovy s ¢islem eviden¢ni, respektive stavby pro
rodinnou rekreaci a stavby bez c¢isla popisného ¢i evidencniho (pfiloha k vyhlasce
¢. 26/2007 Sb., kterou se provadéji zakony ¢. 265/1992 Sb., o zapisech a ¢. 344/1992 Sb.

katastralni zdkon, bod €. 3, 4).
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Zanik staveb v souvislosti s RUIAN

Pii ohlaSeni zaniku stavby nemusi od vzniku zikladniho registru RUIAN ohlasovatel
dokladat katastralnimu pracovisti potvrzeni obecniho ¢i stavebniho tGfadu o neexistenci
stavby pouze za predpokladu, ze si tento tidaj ovéti prostiednictvim vetejného dalkového
ptistupu. Doslo — li ke zruseni referenénich idajii o stavbé z RUIAN, provede katastralni
pracoviSté vymaz stavby z katastru nemovitosti. Pokud ovSem zjisti, ze stavba je stale
evidovana v registru tizemnich adres a nemovitosti a je li z ohlasované listiny zifejmé, ze
doslo k zaniku stavby, muze Kkatastralni pracovisté provést vymaz stavby z Katastru

nemovitosti a zdroven o tomto nesouladu upozorni ptislusného editora.

Pokud nebyla k ohlaseni dolozena listina o zaniku stavby je nutno obratit se na piislusného
editora RUIAN, zda a kdy dojde k vymazu stavebniho objektu. Pokud nebude piislusny
editor v patficné soucinnosti, vyzve katastralni pracovisté ohlasovatele, aby vymaz zajistil
nebo dolozil potvrzeni obecniho ¢i stavebniho ufadu. Vymaze — li editor stavbu z registru,
nasledné muze katastralni pracovisté provést vymaz z informaéniho systému katastru
nemovitosti. Pokud ohlasovatel ve stanovené lhiité dolozi potvrzeni stavebniho ¢i obecniho
ufadu o neexistenci stavby, mize Kkatastralni pracovisté provést vymaz z katastru
nemovitosti a sou¢asné musi upozornit p¥isluiného editora na nesoulad s udaji v RUIAN.
Pokud ohlasovatel ve stanovené lhiité doklad neptedlozi a stavebni objekt bude i nadale
veden v registru je tieba povazovat listinu jako nezptsobilou k zapisu a ohlaSovateli ji

vratit s pouéenim, jakym zptsobem bude mozné stavbu z katastru vymazat.

Nové€ zavedeny institut pro vymaz staveb vSak s sebou pfinesl jedno negativum. Lze ho
popsat na ptikladu z praxe. Stavebnik fyzicky odstranil stavbu a tuto skute¢nost neoznamil
pfisluSnému stavebnimu Uradu, ale pozadal o zruSeni stavby na pfisluSeném katastralnim
tfadé. Jelikoz v RUIAN nejsou k dispozici potiebné referenéni udaje, nemiize katastralni
urad stavbu zruSit. PfisluSené podani nelze ohlaSovateli vratit, jelikoZ obsahuje vSechny
nalezitosti v souladu s platnymi pokyny pro zapis zaniku stavby do katastru nemovitosti.
Stavebni ufad muze provést kontrolni prohlidku az po ozndmeni stavebnika, vlastnika
stavby, nikoli ex offo, je tudiz odkédzdn na jeho dobrovolnosti v podani podnétu
Kk prosetfeni. Dostavame se zde do patové situace, ktera neni detailn¢ legislativné oSetiena.
V této souvislosti pracovnici katastralnich pracovist poukazuji na nutnost uspotadani

kolokvia se zaméstnanci stavebnich ufada.
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4.3 Zapis adresy do katastru nemovitosti v souvislosti s RUIAN

Do katastru nemovitosti se zapisuji spolu s udaji o fyzické ¢i pravnické osob¢ rovnéz jejich
adresy. Do vzniku zakladnich registri byly adresy vedeny v souladu s udaji v listinném
podklad¢, ovéfovani probihalo pfes registr adres UIR — ADR. Zde byla dostupna jak
zakladni verze, tak i verze rozSifena o udaje tykajici se méstské ¢asti, obvodu, spravnim
obvodu a obvodu NUTS. V registru izemni identifikace je adresa tvoifena kombinaci dat
0 adresnim misté a poStovnim smérovacim ¢isle. Adresni misto dopliuje pfislusSna obec
nebo stavebni Gfad. Jedna se o &iselny kod, piipustny pouze v Ceské republice, ktery
sekundarné slouzi v navigacnich systémech jako bod rychlého pfistupu pii vstupu do
stavebnich objekti pro Ucely zasahu sloZek integrovaného zachranného systému. Jelikoz
adresni misto vznikne také ptidélenim cisla orienta¢niho, mlize mit stavebni objekt vice
adresnich mist. Lze dovodit, ze pokud neni budové pfidéleno ani Cislo popisné, ani
eviden¢ni, pak tento objekt nema ani adresni misto. Nemén¢ dilezité je vedeni adres
u fyzickych a pravnickych osob. Je — li adresa v informa¢nim systému katastru nemovitosti
netplna, chybéjici tidaje se doplni z RUIAN. Pokud je adresa nestrukturovand, to znamena,
ze udaje nejsou rozepsané do prislusnych datovych bloki, je tfeba striktn¢ dodrzet stejny
zépis jako v RUIAN. U pravnickych osob se pouze piihlizi na vypis z Obchodniho
rejstiiku, chyb&jici data jsou opét pievzata z RUTAN. V katastru nemovitosti stale existuji
osoby s neznamym mistem pobytu. Je to zplsobeno pievzetim z piedchozich evidenci.

V tomto ptipadé se do kolonky obec zapiSe text ,,adresa nezndma*.

431 ROB

Registr obyvatel je dalSim prvkem v soustavé zakladnich registri. Jeho spravcem je
Ministerstvo vnitra. Registr vede referen¢ni udaje o fyzickych osobach Ceské republiky
a Evropské unie, o cizincich s trvalym pobytem na Uzemi nasi republiky a o osobach,
kterym byl na nasem Uzemi poskytnut azyl nebo mezinarodni ochrana. Zakladni datovou
jednotkou v piipadé fyzickych osob je jejich datum narozeni. Sekundarnimi daty jsou
udaje o adrese, trvalém pobytu, datu narozeni pfipadné Gmrti, stitni obCanstvi a Udaje
0 datové schrance, pokud ji ma fyzicka osoba ziizenu. Dle zédkona o ochrané osobnich

udajt zde nejsou zvetejnéna rodna ¢isla (zadkon ¢. 101/2000 Sb. o ochrané osobnich udajt).

Jednou ze zasad pro zapis vlastnickych ¢i jinych véenych prav, je jednoznacné urceni,
komu sv&d¢i zapisované pravo. Absence primdrniho identifikatoru v zakladnim registru,

kterym bezesporu rodné Cislo je, vSak tuto zasadu logicky borti. Vychodiskem je
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Vv soucasné dobé paralelni pouzivani databaze Centralniho registru obyvatel. Tento registr
pfedchazel Registru obyvatel a nasledoval po Informacnim systému evidence obyvatel. Je
dosud platny apro katastr nemovitosti je zdrojem informaci o pravni zpusobilosti

fyzickych osob ¢i o jejich rodném piijmeni.
Zapis fyzickych osob do katastru nemovitosti v souvislosti s ROB

Pro zapis jak vkladovych, tak i zdznamovych listin do katastru nemovitosti, je tfeba fidit se
presnymi pravidly. Miize totiz nastat n¢kolik moznych variant odpovédi z centralniho

registru, se kterymi je nutno se vypofadat a nadale s nimi operovat.

Pokud jsou vSechny udaje o fyzické osobé spravné, to znamena, pokud souhlasi jméno,
piijmeni, rodné ¢islo a bydlisté s udaji, které jsou vedené jak v ROB tak v ISEO a fyzicka
osoba je jiz vlastnikem nebo jinym opravnénym, dostava se ndm do informacniho systému

katastru nemovitosti u fyzické osoby odpovéd’ typu ,,ovéfen systémem®.

Pokud dojde k neshod¢ byt i jediného z identifika¢nich atributd, centralni systémy pak
u fyzické osoby nabidnou variantu ,k ovéfeni uzivatelem®. V této fazi nelze Cekat na
spravnou odpovéd’ z ROB nebo ISEO, ale ovéfeni se provede ru¢né podle fyzické osoby,

kterou systém nabizi jako totoZnou.

Tteti moznou variantou jsou osoby, které se zavadéji do databaze informac¢niho systému
katastru poprvé. Nejsou dosud vlastniky ani opravnénymi, oveéfi se oproti centralnim

registrim, vuci lokalni databazi vSak zlstavaji neovéteni.

Vsechny tyto ovéfovaci kroky se dé&ji jest¢ pred zahajenim vkladového ¢i zaznamového
fizeni. Jakékoli pochybeni v nespravném ovéteni fyzické osoby by bezesporu vedlo k jeji
mozné zameéng s fatalnim nésledkem jak pro opravnénou osobu, tak 1 pro ufad samotny.
Pted spusténim systému zakladnich registrii byla katastralni pracovisté povinna zpracovat
udaje o fyzickych osobach v jednotlivych katastralnich uzemich co nejpeclivéji. Byly
generovany chybové sestavy, dle kterych bylo nutno postupovat pfi hromadnych opravéch.
Ani tak se ovSem nepodaftilo odstranit z databdze katastrti osoby s chybnym rodnym ¢islem
¢1 bez rodného cisla nebo jeho prvnim Sesti¢islim a osoby s nespravné strukturovanou
adresou, s chybnym jménem ¢i pfijmenim. Tyto prohfesky z doby pozemkové knihy nelze
nikterak odstranit. Je véci vlastnickych néstupnikli, aby dodateéne¢ své piibuzné
identifikovali pii projednavani dédictvi. V souvislosti s centralizaci, ktera prob&hla na

useku katastru v 1ét€ 2011, se informac¢ni systém katastru nemovitosti propojil v ramci celé
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Ceské republiky. Je tedy velmi Gasté, Ze zménové zaznamy generované u fyzickych osob
aktualizuji také jind katastralni pracovisté nez ta, kde je nejvice dostupnych tidaji. Vede to

ke zbyte¢nym chybam a naslednym opravam.

V této souvislosti nelze nezminit velmi diskutovanou otazku ovétfovani cizinci s trvalym
pobytem na uzemi Ceské republiky. Lze rozliSit dva typy. Jednak jsou to ti, kterym bylo
matrikou do 1. 1. 1993 ud¢€leno rodné cislo, a na druhé strané stoji ostatni bez rodného
¢isla. Do cCeského systému zpracovani dat nelze logicky zavadét jiné identifikatory
(rozum¢jme identifikdtory pouzivané v okolnich statech) nez pravé rodna ¢isla. Cizinci tak
vesmeés zustavaji, jak v ROB tak v ISEO, neovéfeni. Tento problém je stale diskutovanym
tématem a hleda se co nejlepsi feSeni. V soucasné dob¢ pocit'uji zaméstnanci katastralnich
pracoviSt jednoznaéné chaos, nebot’ dosud nenaplnénd databaze ROB a odeznivajici

databaze ISEO neposkytuji dostate¢né komfortni vyuZiti.

43.2 ROS

Registr osob obsahuje udaje o pravnickych osobach, jejich organizacnich slozkach,
podnikajicich fyzickych osobach, zahrani¢nich osobach a jejich organizacnich slozkach,
organizacich s mezinarodnim prvkem a organizacnich slozkéach statu. Nechybé&ji zde tidaje
jak o statutarnich zastupcich, tak i o firemnich provozovnach (Sprava zakladnich registr,

2012).

Udaje z tohoto registru vyuzivaji organy statni spravy, které jsou k tomu opravnény dle
Registru prav a povinnosti. Pfi zaloZeni pravnické osoby nejsou v soucasnosti vyzadovany
vSechny potfebné udaje, ale pouze ty, které jsou tfeba ovéfit v registru obyvatel. Pied
vznikem registru bylo tfeba zménu udajii osoby podnikatele nahlasit nékolika uradtim,
napf. Zivnostenskému ufadu, Finan¢nimu ufadu a Ceské spravé socidlniho zabezpedeni.
V soucasné dobé nahlasi osoba podnikatele referen¢ni udaje pouze jedné instituci, zejména
Zivnostenskému tfadu, ostatni opravnéné organy pak tyto idaje vyuZiji pro svou evidenci

V ramci registru osob jako udaje aktudlni a platné.

Doslo také ke zméné procesu piidélovani identifika¢nich &isel osob (ICO), ktera dosud
ptidéloval Cesky statisticky wfad. Po zprovoznéni ROS pfidéluji tyto identifikatory
ptislusni editofi. Pfes aplikaci CzechPoint 1ze nasledné zkontrolovat, které referencni tidaje
jsou piistupné. Z divodu zvyseni bezpe¢nosti byl rovnéz zaveden novy prvek pro ochranu

neopravnéného propojeni udaju z rtiznych typt registri. Jedna se o jedine¢ny identifikator,
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tzv. agendovy identifikator fyzické osoby (AIFO). Tento identifikator je duplicitné jistén
a zabezpeCen pred zneuzitim prevodnikovym informacnim systémem (ORG), ktery

spravuje Utad na ochranu osobnich tdaji.
Zapis pravnickych osob do katastru nemovitosti v souvislosti s ROS

Pro ovéfovani pravnickych osob pii zapisu prav do katastru nemovitosti plati obdobna
pravidla jako u osob fyzickych. Pro identifikaci byl dosud nejvice vyuzit Registr
ekonomickych subjekti (RES) a data Obchodniho rejstiiku. Systém implementace
pravnické osoby do informacniho systému katastru nemovitosti 1ze shrnout do nékolika

pravidel.

Pokud jsou pii zavadéni pravnické osoby dostupné viechny zakladni informace, tj. ICO
andzev spolecnosti a registr nalezne pravé jeden zdznam, pak lze akceptovat odpovéd
zcentra 0 plném ovéfeni systémem. Pokud ovSem existuje v registru vice zaznamu
s totoznym identifikatorem, pak je tfeba udaje zregistru osob prevzit jako referencni

a opravnénou pravnickou osobu ovéfit v informacnim systému katastru nemovitosti rucné.

Zvlastnim typem je evidence pravnickych osob, které maji pfidéleno v ciziné Ccislo
obdobné nasemu identifika¢nimu &islu. Toto &islo nelze zaméhovat s ICO, které je cizi
pravnické osobé& pridéleno v Ceské republice (napf. organiza¢ni slozka cizi pravnické
osoby zapsana v obchodnim rejstiiku). Tento druh identifikatoru pak katastralni pracovisté
zapiSe na konec nazvu této pravnické osoby, pravidla pro ovéteni v Registru osob ziistavaji

nezménéna. Pravnické osoby bez ICO jsou z ovéfovani vylouceny.
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5 VLIV ZAKLADNiCH REGISTRU NA PRACI KATASTRALNICH
URADU

V souvislosti se zavedenim zékladnich registrii vefejné spravy dosSlo k podstatnym

zménam v &innosti katastralnich ufadt (Zufanova, 2012). V prvotni fazi, kdy oba systémy

spolu dostate¢n¢ nekorespondovaly, bylo tieba velmi disledné sledovat rozdily

Vv ptvodnich a novych referen¢nich udajich, byla posilena jak kontrola ex ante, tak také ex

post pii zplathovani dat do katastru nemovitosti. Narocnost celé prace nyni spociva

Vv akceptaci celé fady okolnosti, které by mohly ovlivnit spravnost a Gplnost udaja.
Ohlaseni o zméné osobnich udaju fyzickych osob

Zména jména, piijmeni a adresy trvalého pobytu fyzickych osob se nejprve promitne
v evidenci obyvatel a do katastru nemovitosti se noveé piebird automatizované
z informacniho systému evidence obyvatel. Zprosttedkovatelem ptfenosu dat je informacéni
systém zakladnich registri Cerpajici data z registru obyvatel.

vvvvvv

dolozené kopii obcanského ¢i jiného dokladu. V soucasné dobé se takové podani oznaci
jako bezpfedmétné. To ovSem neplati ve vSech piipadech. Obecné 1ze fici, Ze plati pouze
v kontextu pfedchazejicich udaji, tj. v ptfipadech, kdy jiz doSlo k pfevzeti dat
automatizovang, tzv. automatické fizeni typu ,,Z“ jako hromadny zménovy zdznam
aktualizace opravnénych subjekti v souvislosti s interni Gdrzbou. V ostatnich ptipadech

katastralni pracovisté 1 nadale vyzaduji pisemné ohlaseni zmény.
OhlaSeni o0 zméné osobnich udaju fyzickych osob jiného statniho ob¢anstvi

Ohlaseni zmény je nutné také v piipade, kdy fyzicka osoba neni evidovana v evidenci
obyvatel. Primarné se jedna o cizince, ktery je evidovan v cizineckém informa¢nim
systému, ktery spravuje Policie Ceské republiky a Ministerstvo vnitra, a to do okamziku

jeho propojeni s registrem obyvatel.

Pti pochybnostech zavadénych idaji jsou katastralni pracovisté povinna prostiednictvim
datové schranky udinit pisemny dotaz na Policii Ceské republiky. Odbor centralnich
informacnich systému Ministerstva vnitra neposkytuje z informacniho systému evidence
obyvatel udaje o vSech cizincich. Vyjimkou jsou pouze ti, ktefi jsou v rodinném svazku

s ob&anem Ceské republiky (§ 23b, odst. 2 zak. &. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel).
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Takovéto ovéteni provadi katastralni Gfad pres aplikaci CzechPoint ru¢né. Neni — li cizinec
evidovan ani v evidenci obyvatel ani v evidenci cizinct, ovéfi se dle originalu dokladd ¢i

jejich ovétrenych kopii priloZzenych k ohlaseni fyzické osoby.

Adresa trvalého pobytu nebo dorucovaci adresy spolu s kodem adresniho mista je vedena
V registru uzemni identifikace pouze pro uzemi Ceské republiky. Ve vztahu k cizim
statnim pfisluSnikiim tak nastdva problém. Pokud maji byt pisemnosti této osobé spravné
doruceny, vyuzivaji se posStovni ptihradky nebo jiné postovni schranky ¢i ohlaSena adresa

mimo tizemi CR bez kddu adresniho mista.
Ohlaseni o zméné osobnich idaju pravnickych osob

V oblasti ovéfovani pravnickych osob neprobihaji zmény v systému tak progresivnim
zpusobem, jako u osob fyzickych. Ovétovani zlstdva 1 naddle v reZzimu offline vici
aktualizovanym datim registru osob. Nejsou — li v listinném podkladé pro zapis prav
a povinnosti do katastru nemovitosti u pfisluSené pravnické osoby obsazeny vSechny
datové prvky, vyuzije se vetejny dalkovy pfistup k udajim z registru izemnich informaci

a adres.
OhlaSeni o0 zméné udaju o stavebnich objektech

Jak jiz bylo vySe uvedeno, pfi zapisu nové budovy do katastru nemovitosti jiz nebude
katastralni ufad vyzadovat od vlastnika stavby doklad o pfidéleni cisla popisného ¢i
eviden¢niho. Informaci o tom, jaké ¢islo bylo objektu piid€leno, si ovéfi prostiednictvim
vefejného dalkového ptistupu v aplikaci registru izemni identifikace (§ 29 odst. 1 pism. c)

zakona €. 11/2009 Sb., o zékladnich registrech).

Pokud katastralni Gfad zjisti nesoulad v doloZenych listinnych podkladech pro zapis do
katastru nemovitosti s udaji v registru tzemni identifikace, je povinen uvédomit o tom
pfislusené¢ho editora téchto Udaji (§ 5 odst. 2 zdkona ¢. 111/2009 Sb., o zikladnich
registrech).

Ptislusni editofi, tj. stavebni ufady a obecni ufady jsou zdkonnymi editory stavebnich
objektl a jejich technickoekonomickych atributi od 1. 7. 2012. Stavby vzniklé ptred timto
datem je povinen do registru zavést Cesky statisticky tfad. V tomto piipadé je pak na
zvazenou postup katastralnich Gfadt vaci zakaznikGm, ktefi tak prakticky nevédi, na

kterou instituci svou zadost podat.
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Praxe ukdzala, ze pii editaci drobnych staveb podle stavebniho zdkona (zakon ¢. 183/2006
Sb., stavebni zakon) vznika rozpor mezi Vyhlaskou ¢. 26 /2007 Sb., kterou se provadi
zakon €. 265/1992 Sb., o zapisech vlastnickych a jinych vécnych prav k nemovitostem
a zakon €. 344/1992 Sb. o katastru nemovitosti a zakonem ¢. 183/2006 Sb., stavebni zakon,
kdy v prvnim pripadé katastr eviduje drobné stavby do 16 m?, ve druhém piipads stavebni
tfady eviduji drobné stavby do 25 m?, pokud jim bylo pfid&leno &islo evidendni. V tomto
piipadé bude mit prvenstvi editace drobné stavby, které nebude ptidéleno ¢islo evidencni,
katastralni urad, ktery o zapisu nasledn¢ uvédomi editora piislusnych referencnich udaji

a pozada jej o soucinnost.
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6 MOZNOSTI ZLEPSENI CINNOSTI KATASTRALNICH URADU
PRI PRACI SE ZAKLADNIMI REGISTRY

Prace s daty

Projekt zakladnich registrii je velmi Cerstvou zalezitosti. V nejvyssi mife zobecnéni lze fici,
ze jakykoliv zasah do béziciho soukoli dosavadni prace s sebou piinasi nejen pozitiva, ale
objevuji se zcela jist¢ nedostatky, se kterymi ani samotni tviirci myslenky nepocitali. Je
proto velmi nesnadné hledat bod optimalizace pro tak progresivné se rozvijejici oblast
statni spravy. V samotnych pocatcich zavadéni novych postupt se ukézalo, Ze nejvétSim
problémem budou nestrukturovana a chybné pievzata data z migrace dat, uskuteénéné
v roce 2001. Byly vygenerovany chybové sestavy urc¢ené k opravé v informacnim systému
katastru nemovitosti. Jednalo se az o 92 000 rozdild a chyb. Jednotliva katastralni
pracovis$té nebyla v dostate¢né uzké vazbé, proto se CiSténi dat protahovalo z divodu

duplicity zaloZenych fizeni na vice pracovistich.

Moznym feSenim, dosud casteéné provedenym, je sestaveni chybovych soubori
v elektronické podobé. Zjevné nesympatickou se jevi varianta importu téchto souborii do
noveé zalozenych fizeni, se kterymi bude nasledné pracovéno. Vzdalenost centralniho
serveru, jako mistniho loZisté, plsobi jako brzda pro rychlost pfendSenych dat. Navic
samotni pracovnici nejsou v oblasti vypocetni techniky natolik zdatni, aby zvladli sloZit&jsi
operace. V tomto sméru by bylo jednozna¢né u¢innym prostitedkem pro zkvalitnéni prace
sdaty zavést pravidelnd Skoleni zaméfend na zefektivnéni prace s programovym

vybavenim katastralnich pracovist'.
Odpovédnost editori

Dalsi, dosud nefeSenou mezerou v Zakoné¢ o zakladnich registrech v souvislosti
s ptislusnou vyhlaskou je pfesné vymezeni odpovédnosti jednotlivych editort. V obecné
roving lze fici, Ze zavedena pravidla pro praci s daty Zakladnich registrli jsou dosud
nepfesné¢ vymezena. Nelze tudiZ urcit, na ¢i stran€ by mohlo dojit v fizeni k pochybeni.
V této souvislosti je tieba si uvédomit, Ze editace je legislativné zakotvena od 1. 7. 2012,
vcetné vedeni technickoekonomickych atributl, tdaje, které byly vedeny do tohoto data je

povinen editovat Cesky statisticky tifad.
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Z toho vyplyva, ze jednotlivé instituce statni spravy museji mezi sebou, ¢asto nad ramec
svych povinnosti, zdlouhavé jednat. Tento priitah se jevi jako negativum vi¢i zdkaznikm,
kteti ¢ekaji na vyfizeni svych zalezitosti v co nejkrat$i dobé. ZlepSeni situace by mohlo
nastat vtom pfipadé, kdy bude dosazeno propojeni mezi katastralnimi pracovisti
a stavebnimi ufady. Dosud vedend interni jednani, odkazujici se Casto na elektronickou
korespondenci, jsou velmi nepritkazna. Resenim, které se v praxi jevi jako u¢inné, by bylo
legislativni zakotveni soubornych pravidel pro spravny postup pii praci se Zakladnimi
registry. Budou — li v souladu s kompetencemi spravnich uradd, je vice nez jisté, Ze dojde

nejen k uspokojeni vétsiho mnozstvi klientt, ale i ke zkraceni lhit v fizenich.
Personalni zajiSténi, zastupitelnost, koordinace v ramci kraje

Pii ptipravé na zahdjeni provozu zdkladnich registrli, zejména v piipadé¢ zdkladniho
registru izemni identifikace, adres a nemovitosti poskytoval Cesky ufad zeméméficky
a katastralni v roce 2011 pokyny vSem obcim. Katastralni Gfady byly z téchto jedndni
vylou¢eny. Malé obce, tj. obce prvniho tadu, byly upozornény na moznost uzavieni
vetejnopravni smlouvy s tim, ze veSkerou agendu editora do zakladniho registru bude
vykonavat obec vys$siho fadu. JelikoZ poskytovani téchto sluzeb bylo zpoplatnéno, nebylo
v silach nékterych obecnich uradi k této varianté piistoupit. Samotni starostové se proti
tomuto zpiisobu prace ohradili, ovSem bezvysledné. Editace do registrti v malych obcich

neni Castou zélezitosti, o to vice pozornosti bylo nutno této problematice vénovat.

V ramci katastralnich Gfadl nebyli povéfeni zaméstnanci k probihajicim Skolenim,
tykajicich se zakladnich registrii, pfizvani. Jejich neti€ast se v zapéti projevila pfi spusténi
nové agendy Vpodob¢ chaotické situace a prodlouzeni lhit pii zapisech listin.
Dezorientace Vv problematice byla feSena vydanim nékolika pokyni pro praci
Vv informacnim systému katastru nemovitosti, coZ bylo velmi chabou oporou. Vhodnou
napravou celé situace by bylo doSkoleni pfisluSnych pracovniki katastralnich pracovist
tak, aby pochopili podstatu programu, se kterym stavebni ufady pracuji. V agendovém
editatnim informacnim systému Uzemni identifikace by meéli moznost srovnat, jaké
informace jsou povinni editofi vkladat, jak probihd fizeni a kone¢né jak se vlozena data
promitnou do jejich prace. V tomto okamziku se bavime o pracovnicich, ktefi provadeji
zépis do informacniho systému zakladnich registri a 0 téch, ktefi provadéji piipravu

aktualizace.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 68

Neméné dulezitou véci je personalni zajiSténi zastupitelnosti nejen v piipadé obci ¢i
stavebnich uradi, ale také na poli katastralnich pracovist. V praxi se tak ovSem ned¢je. Pro
jednotlivé instituce statni spravy je zpravidla ustanoven pouze jeden piislusny editor dat do
zékladnich registri. V piipad¢ vétSich mést, jejichz pocet katastralnich uzemi by nebyl
schopen jeden editor pracovné obsdhnout, je prace rozdélena praveé podle katastri. Stejné
tak na katastralnich pracovistich neni postupovano jednotné. Jedna se o vyznamné krajové
odliSnosti, n¢kde se zapis do informacniho systému zapisujicim pracovnikem provadi
podle toho, ktera katastralni izemi jsou mu piidé€lena, jinde se postupuje chronologicky
Ciselnou fadou a prace se rozdéluje bez ohledu na katastr. Pokud bylo jiz v roce 2011
hovoteno o celkové centralizaci katastralnich pracovist, je tfeba dodrzet ji i v tomto
pfipadé. Jednotnost pracovnich postupli by vyznamnou mérou piispéla k celkové
harmonizaci prace vefejné spravy a tim také k dosazeni vyS$i Gcelnosti pfi vyfizovani

jednotlivych fizeni.
Webové aplikace pro udaje zakladnich registra

Pro ndhled na data zékladnich registri mohou zaméstnanci katastralnich ufad pouzit tii
zakladni webova rozhrani. Prvnim z nich je aplikace CzechPoint, druhou Vetejny dalkovy
piistup a tfeti mozZnosti je tzv. Prohlize¢ zakladnich registri. Pristup do registru RUIAN
zajistuje zejména aplikace Vetejného dalkového pfistupu, pro ovéfeni osob pak slouzi
Informaéni systém evidence obyvatel. Spravcem Vefejného dalkového piistupu je Cesky
ufad zeméméficky a katastralni. Zakon o zdkladnich registrech ovSem ustanovuje
povinnost piebirat referencni Udaje ze zakladnich registri do informacniho systému
katastru nemovitosti. Data z Vetejného dalkového ptistupu nemaji referencni charakter, je
to zptsob dalkového pristupu, ktery umoziiuje nahlédnout do RUIAN. Pro praci na
katastralnich pracovistich to znamend, Ze bézni pracovnici, kteti pottebuji aktualni, v dany
okamzik platny ndhled na data zdkladniho registru, jsou omezeni Casto v délce dvou az
ttech dnii. Cesky uiad zeméméticky a katastralni zajistil povéfenym pracovnikéim moZnost
nahledu pies aplikaci CzechPoint. Pro piedstavu se jednd pouze o dva pracovniky ve

Ctyficeticlenném kolektivu pracovisté.

Cesky uiad zeméméfticky a katastralni poukazuje na fakt, Ze sluzba CzechPoint je placenou
zalezitosti, tudiz zajistit pfistup pro vSechny zaméstnance je finanéné ndkladné. Tato
situace vede k nadmérné zatézi povéfenych pracovniki, ktefi jsou pii své praci navic

povinni poskytovat ostatnim pracovnikiim potifebné informace vcetné tisku pfislusnych
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sestav. Jedinou moznosti by v tomto ptripadé bylo resortni jednani se zastupci CzechPoint
0 bezplatném piistupu pro Cesky tfad katastralni a zeméméficky. Problém by mohl nastat
v okamziku protestu ostatnich organii statni spravy, které by toto jednani povazovaly za
zvyhodnéné. V soucasné dob¢ se tedy katastralni ufady dostavaji do patové situace, jejiz

feSeni je zatim v nedohlednu.

Zcela Cerstvou zélezitosti je tzv. ProhlizeCka zdkladnich registrii. V soucasné dobé¢ jesté
neni pln€¢ odzkouSend vSemi katastralnimi pracovisti, celd akce je ve fazi prebirani
ptistupovych hesel a pridélovani uzivatelskych roli. Vybrani zaméstnanci, ktefi byli
pouceni o praci s citlivymi tdaji, budou pfi praci s prohlizeckou monitorovani tak, aby se
pozadované udaje, pro které je aplikace v danou chvili zpfistupnéna, skute¢né tykaly
opravnénych osob v fizeni. Lze tedy fici, Ze timto nové zfizenym dalkovym piistupem
bude zajisténa vyssi efektivita prace s daty zakladnich registru. Navic, tato aplikace je

bezplatna, nehrozi tedy omezeni poctu udélenych piistupi.
Sjednoceni metodiky a pracovnich postupi

Bavime — li se o celkové architektuie systému zakladnich registrii, zejména RUIAN,
nesmime opomenout otdzku metodiky a pracovnich postupli v ramci katastralnich
pracovist’ a stavebnich ufadi. V zacatcich, kdy nebyla jednozna¢né uréena pravidla pro
praci v databazi, byly jednotlivé organy statni spravy donuceny se vzajemné kontaktovat a
na postupu domlouvat. Ani samotni vedouci ¢i feditelé katastralnich pracovist’ nedokéazali
praci se zékladnimi registry korigovat. Tato nejistota byla umocnéna naprostou
nejednotnosti prace na ruznych katastralnich pracovistich. Zatimco n€kde byla snaha o
zachyceni novinek a seznameni se s agendou jiz od uplného zacatku, jinde byla taktika
spiSe opatrnickd a vyckavaci. Nelze fici, zda to ¢i ono feSeni bylo v danou chvili vhodné,
lze pouze konstatovat, ze Cesky ufad zeméméiicky a katastralni v &ele s prednimi
odborniky na zapisy do katastru nemovitosti, zacali situaci fesit az po ¢etnych dotazech na
helpdesku katastralnich pracovist. Vydané pokyny, které byly v této souvislosti
vypracovany, byly velmi strohé a nepropracované a na mnohé varianty, které v praxi
vznikaly, vibec nereagovaly. Reseni se pfedpokladalo v pravidelném setkavani na trovni
katastralnich a stavebnich ufadd. Tato mysSlenka ale nebyla, ke Skodé véci, dosud

realizovana.
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Reklamace referencnich udaja

Pokud hovotfime o referencnich udajich, které povazujeme za pravné platné v daném
okamziku, musime také feSit otazku selhani lidského faktoru. Selhanim v tomto ptipadé
rozumime vlozeni nespravnych dat zapfi¢inéné jednak moznou neznalosti, nebo téz
chybou v opisu. Zakon v tomto pfipadé pamatoval na moznost reklamace referencnich
udajii. Teoreticky predpoklad spociva v pisemném upozornéni piislusného editora na
nespravny udaj. Pisemna forma neni piesné stanovena, ovSem vychdazi se z fungovéni
datovych schranek. Editor je povinen chybu odstranit nejpozdé€ji do tiech dnti. Nerozlisuji
se dny pracovni a kalendéini, a tak vznikd nesplnitelnd podminka pro opravy. Jelikoz
opravovany udaj musi projit jak zapisovatelem, schvalovatelem tak i tim, kdo dany udaj
splatni a zanese do zdkladniho registru, je velmi obtizné tento Casovy limit dodrzet.

Nemluvé o tom, Ze se nepiedpokladala pracovni absence nekterého z editort.

Pracovnici na katastralnich pfipadech se k této situaci stavi prozatim velmi odméfené.
Z praxe neznam piipad, kdy by reklamace chybnych tdaji probihala vyse popsanym
zpusobem, zatim je vSe feSeno zejména telefonickou domluvou, kterd se jevi jako
nejjednodussi a nejrychlejsi. Vychazi se tim vstiic zaméstnanciim stavebnich ufadi a obci,
ktefi tak nejsou v takovém pracovnim stresu. Co ovSem chybi, tak je zpétnd vazba na
reklamované udaje ze strany katastralnich uradd. Nikdo totiz zpétn€ nekontroluje, zda
editor na upozornéni reagoval a udaj je v zdkladnim registru jiz opraven. Zdokonalovani
systému prace by mohlo nastat v ptipad¢, kdy by tuto kontrolu zajist'oval k tomu zvIast
povefeny zaméstnanec. OvSem diky neustdlému snizovani stavu zaméstnancl statni

spravy, jde spiSe o utopistickou vizi.
Aktualni problémy

Editace dat v ISUI byla zahajena dne 29. 8. 2011. V prvni fazi vzniku zakladnich registri,
zejména RUIAN bylo tieba doplnit ulice, stavebni objekty a adresy, které vznikly koncem
¢ervna 2011. Druhd faze nastala v okamziku, kdy editofi museji zacit plnit svou roli podle

zakona €. 111/2009 Sb. o zakladnich registrech.

Jestlize se vychazi z cilového stavu, to byl za¢atek cervence 2012, pak nebylo mozné zadat
misto sidla pravnické osoby, zavést trvaly pobyt fyzickych osob nebo vytisknout osobni
doklad fyzické osoby. Tyto rozdilové sestavy byly spolu s metodikou rozeslany na krajské
ufady. Jejich cilem byla spoluprace s obcemi s rozsifenou pusobnosti, aby tyto zajistily

feSeni. Zakladnim principem k Setieni je potlacit az 60 000 rozdili mezi databazi ISEO
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aISUL Do budoucna garantuje Ministerstvo vnitra, Ze bude toto dvojcesti spravy dat

ukonceno.

Aktualnim problémem 1 nadale zlstava, ze nékteré obce a stavebni tfady neplni povinnosti
editorii. V disledku této necinnosti piichazeji stiznosti z organti veiejné spravy. Pokud se
jedné napftiklad o aktualizaci adres, pak naptiklad klientim Ministerstva prace a socidlnich

davek nemohou byt vyplaceny socialni davky.

Ve své zpravé o béhu registru RUIAN ze dne 25. 3. 2013 upozoriiuje ing. Tomas Holenda
z Ceského tifadu zeméméfického a katastrlniho na ne¢innost nékterych stavebnich ufadd,
zejména Ujezdnich Ufadt Brfezina, Libava, Brdy a Hradist¢ a v souvislosti stim, na
ztizenou ¢innost prislusnych katastralnich pracovist. Zminuje se také o chybach pfti editaci
defini¢nich ¢ar ulic a zakladnich sidelnich jednotek. Do popiedi vyzdvihuje problematiku
ptidélovani specialnich, ¢ili firemnich, poStovnich smérovacich ¢isel. Je nutno podotknout,
7e tato &isla piidéluje Ceska posta, ale nikoli podle izemni identifikace, ale pouze k ICO
konkrétni firmy. Toto smérovaci ¢islo firmé zlstava i po prest€hovani na jinou adresu.

Rozhodnutim fidiciho vyboru zdkladnich registrti bylo stanoveno, Ze:

LSpecialni (4. individudlni) PSC jsou platnd (nebudou reklamovina ani opravovina), ale
nemohou byt ani v RUIAN (nevztahuji se K tizemnimu prvku, ale k ICO), ani v ROS. Bylo
tedy doporuceno vytvoreni zvlastni webove sluzby, ktera pri dotazu do zakladnich registri
na danou organizaci uvede na vystupu toto PSC (pokud existuje).” Z tohoto textu je
ztejmé, Ze bude pfipravena novd funkcionalita zakladnich registrli a pfisluSnych

agendovych informacnich systémil.
Praktické vyuziti dat ze zakladnich registri

Pro obCana znamenaji zékladni registry novou moznost piistupu k pifislusSnym tdajim.
Jedna se o dva zakladni druhy, a to prostfednictvim datové schranky nebo ptes aplikaci
CzechPoint. Ob& moznosti oviem nejsou ve svém vystupu shodné. Registr RUIAN byl
dostate¢né popsan vyse v piedchozich kapitolach. Z registru obyvatel 1ze prostfednictvim
datové schranky ziskat:
- vypis Gdajii o fyzické osobé, respektive o zadateli o vypis. Zadatel musi byt osobou
opravnénou. Je tfeba zfidit vlastni datovou schranku pro fyzickou osobu, nikoli pro

podnikajici fyzickou osobu,
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informacni vypis o vyuzivani udaji z registru obyvatel, ktery se sestava ze seznamu
toho, kdo a kdy si o dané fyzické osob¢ zazadal o jeji udaje,

jako opravnéna osoba muze piislusna fyzicka osoba prostiednictvim datové
schranky zazadat o zménu nékterého tdaje v registru obyvatel,

na zékladné udéleného souhlasu prostfednictvim datové schranky fyzické osoby lze
nechat informovat teti osoby o zméné nékterych udaju dané fyzické osoby, stejné
tak 1ze ukonCit poskytovani téchto zménovych informaci. Hovofi o tom § 58a
zékona ¢. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech: ,,Na Zadost subjektu udaju
starsitho 18 let mohou byt zregistru obyvatel a registru prdv a povinnosti
poskytnuty referencni udaje v jim vymezeném rozsahu jiné fyzické nebo pravnické
osobé do datové schranky této osoby. Subjekt udajii muzZe svij souhlas
S poskytnutim referencnich udaju z registru obyvatel a registru prav a povinnosti

Jjiné fyzicke nebo pravnicke osobé kdykoliv odvolat.

Z registru osob lze prostiednictvim datové schranky ziskat:

vypis udaji o pravnické osobné nebo udaji o podnikajici fyzické osobé, kterd je
opét osobou opravnénou a ma ziizenou datovou schranku pravnické nebo
podnikajici fyzické osoby,

informacni vypis o vyuzivani udaji z registru osob je zaslan dle zadosti pravnické
osoby nebo podnikajici fyzické osoby suvedenim pfislusné datové schranky
a ¢asového rozmezi, za které je vypis pozadovan,

z piislusné datové schranky lze osobou opravnénou odeslat zadost na zménu udaji

vedenych v registru osob.

Prostfednictvim Czech Point jsou vySe uvedené moznosti navic obohaceny dvéma jesté

nasledujicimi:

Z registru prav a povinnosti 1ze ziskat vypis o tom, kdo, kdy a na zakladng jakého
opravnéni rozhodl o zméné tdajl, které vedou zakladni registry,

moznost vypisu z registru osob o dalSim subjektu, rozdilném od zadatele, bez
citlivych udajii jako jsou udaje o statutdrnich osobach pravnickych osob ¢i

podnikajicich fyzickych osob (Peterka, 2012).
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Budoucnost zikladnich registri

Lze fici, ze systém zakladnich registri byl vytvofen pro usnadnéni postupu V fizenich
0 zadosti a ke snadnéj$imu statistickému zpracovani dat o naSem uzemi a obyvatelstvu, viz

piiklad v nésledujici tabulce:

Tab. ¢ 2. Souhrn vidajii o vizemi Ceské republiky k 31. 12. 2012.

Prvek RUIAN Pocet

Obce 6 251
Casti obci 15 068
Katastralni uzemi 13 026
Stavebni objekty 4 091 084
Stavebni objekty s ¢islem popisnym/evidencnim 2 841 695
Adresni mista 2919 224
Parcely 20 406 319
Zakladni sidelni jednotky 22 427
Ulice 79 500

Zdroj: Interni zdroj CUZK.

Vyvoj zékladnich registri je zatim v pocatcich, postupné se projevuji systémové
nedostatky. Prognostici sazeji na dlouhodobou evoluci, kterd by v cilové rovince vedla
Kk optimalizaci systému vefejné spravy. Samotny stat hodnoti zakladni registry jako velmi
pfinosné, nebot’ jednozna¢nym nastrojem kontroly vefejné spravy se stdva registr prav
a povinnosti. Vyuzitim jeho validnich dat bude mozné rusit nadbytecnou legislativu, bude
ziejmé, kolik ufednikli vykonava ptislusnou agendu, jaky je jejich pracovni vykon a zda je

pfislusna sprava v konecném duisledku potiebna ¢i nikoliv.

Elektronizace systému vefejné spravy neni spuSténim zdkladnich registri zdaleka
ukoncena. Zcela horkou novinkou je vytvofena nova aplikace, umoziiujici prohlizet data
zékladnich registri. Zatim neni urcena pro vSechny pracovniky katastralnich pracovist, ale
do budoucna se pocitd s rozsifenim pristupl. Nasledujici obrazek je ivodni obrazovkou

pro vstup do prohlizecky zékladnich registri.
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,O Prohlizec¢ ZR piihl&geny ufivatel: KATASTR\chytilovaa

@

Pravdépodebné poutivate zastaralou verzi prohlizece (IE 7 a niz3i, Firefox 6, Chrome 12), nebo méte zapnuty méd kompatibility (Compatibility View).
Aplikace nemusi pracovat spravné!

isla jednaciho

typ dinnosti

zapisy do katastru nemovitosti vkladem, zaznamem, pc -

Gislo jednaci

vybrany motiv: fialovy

.éemy’ .mudry tedy .ﬁaluvy

Obr. 7. Prohlizecka zdkladnich registrii.
Zdroj: Prohlizecka zakladnich registrti, 2013. Dostupny z: http://zr.katastr.int/.

V nastavajicim programovacim obdobi Evropské unie se pocitd s dalSim investicnim
zamérem. Na zdklad¢ analyzy jiz spusténych IT projektl byla vypracovana nova témata
pro Smart Administration v eGovernmentu. Po jejich zavedeni se ocekava zvyseni
efektivity Cinnosti statni spravy. Jednd se zejména o upiesnéni velkych statnich
integraénich programi, cloud infrastructure, cloud services, autorizace a autentizace

(Denik vefejné spravy, 2012).

Upftesnénim velkych statnich integranich programil je miné€no zavedeni elektronického
Skolstvi, justice, zdravotnictvi aj. Do budoucna pocitda Ministerstvo vnitra s integraci dat do
Systému zakladnich registra tak, aby kazdy z obort byl jeho partnerem. Tento proces je

rozvrzen pro vertikalni systemizaci, na jejimzZ konci by stal Systém zékladnich registri.

Od sdileni infrastruktury statu, neboli cloud infrastucture, si stat slibuje transparentnost,
bezpenost a garanci v souvislosti s pouzitim referen¢nich tdaji. Se vzrastajicim
mnoZzstvim agend bude vytvofeno tzv. centralni misto sluZeb, které bude natolik kapacitné
vybavené, aby obsahlo veskeré datové sklady lokélnich ulozist. Procesni zélezitosti ve
vztahu Kk zékladnim registrim se jevi cloud sluzeb. Diky jiz zminénému Registru prav
apovinnosti je znamo co presné¢ ktera agenda vetejné spravy vykonava. Doposud Slo
0 netfidénou agendu, do budoucna se pocitd s rozdélenim do tii zakladnich kategorii, a to

middle office, front office a back office.

Pozadavky Evropské unie na na§ e-government se Vv nékterych piipadech neshoduji

s vladni strategii. Jedna se naptiklad o zménu v agendovém systému, kdy by mély byt


http://zr.katastr.int/
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¢innosti, feSené dosud na resortni Grovni, pfesunuty na uroven centralni a obracené.
Garance referencnich 1daji a jejich certifikace bude feSena ve Ctvrtém pilifi
elektronického governmentu, kterym je autorizace a autentizace. Celosvétovy trend tenduje
k pouzivani digitalnich podpist, zruseni ¢asové platnosti certifikati, sjednoceni v postupu
pfi uchovani historickych dat a posileni datovych schranek a aplikace CzechPoint.
Vziajemnych zpfistupnénim dat vefejné spravy se otevird prostor pro realizaci projektu
Open government data. Tvirci této myslenky buduji portal, ¢ili sdilené misto, které bude

pouzito pro zvetfejnéni v takovém formatu, ktery bude Citelny i pro Sirokou vetejnost.
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7 PRUZKUM ZNALOSTI VEREJNOSTI O SYSTEMU
ZAKLADNICH REGISTRU VE STATUTARNIM MESTE
PROSTEJOV

Pfi zpracovani tohoto prizkumu jsem vychdzela z predchozich zkuSenosti, které jsem
nabyla pii studiu na Slezské univerzité v Opavé a pifi zpracovani mé bakalafské prace.
Jelikoz se mi zplisob zpracovani a pouzitd metoda osveédcCila, dovolila jsem si stejnym
zpusobem pokracovat i v tomto pripad¢.

Priizkum obsahuje:

1. Teoretickou cast

- Predmét vyzkumu vetejnosti
- Cil

- Hypotézy

2. Metodickou ¢ast vyzkumu:
- Metoda vyzkumu

- Shromazd’ovani dat

3. Plan
- Zpracovani

- Casovy plan

4. Vyhodnoceni
5. Shrnuti

6. Praktickou ¢ast - dotaznik (viz piiloha V)
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7.1 Teoreticka ¢ast

Predmét vyzkumu verejnosti

V souvislosti se vznikem zakladnich registri se naskyta otazka, zda byla a stale je
vefejnost dostatecné informovana o tomto novém elektronickém institutu statni spravy, jak
jej vyuzit, co mohou ziskat a naopak zjistit potencialni nedostatky ¢i uklidnit neopravnéné
obavy. V dobé modernizace vypocetnich systému a piiblizeni ¢innosti ufada
zékaznikiim se nabizi moznost urcit, jakym zptisobem a nakolik jsou nove vzniklé zékladni
registry vetejnosti vyuzivany. Predmétem zkoumani je architektura zékladnich registri,

respektive jejich zavedeni do informacnich systému statnich organa.
Cil

U tohoto vyzkumu bylo prioritou zjistit, jak vefejnost vnima adaptaci na nové webové
prostiedi a zda vibec pocituje urychleni a zjednoduseni sluzeb statni spravy. Provedené
Setfeni se zabyvalo nejen otazkou urovné vzdélanosti Gfednikl statni spravy, ale také
kvalitou poskytovanych informaci a dodrZzovanim urcitych legislativnich pravidel. Cilem
bylo ziskani zpétné vazby a s tim spojené poskytnuti namétii na zlepSeni ¢innosti v této

oblasti.
Hypotézy

Provedeny vyzkum operoval s n€kolika pracovnimi hypotézami, které byly vybrany jako
nejcastéj$i nazorovy stiet mezi ufedniky statni spravy a vetrejnosti.
1. Utednici stale nejsou dostateéné informovani o zakladnich registrech.
Utednici neposkytuji vefejnosti viechny dostupné informace.
Utednici nevyuzivaji viechna dostupna data.
Utednici riiznych spravnich organii si véas nepfedavaji referenéni udaje.
Zakladni registry nepfinesly zddné usnadnéni prace.

Zakladni registry neptinesly zddnou Usporu ¢asu.

N o a &~ w D

Systém registrii neni dostatecné bezpecny.
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Hlavni hypotéza

Vyse uvedené dil¢i hypotézy jsou globaln¢ prevedeny do hypotézy vlastni, ktera zni:
»Zakladni registry neprinesly ofekavané zjednoduSeni prace mezi organy statni

spravy.“ Tato hypotéza bude rozvinuta v metodické casti tohoto vyzkumu.

7.2 Metodicka ¢ast vyzkumu

Metoda vyzkumu

Jako obecné kazdy provedeny vyzkum, je i tento nutno zacit provedenim pilotaze
a pretestu, tj. zjisténim, zda informace, které chceme ziskat, jsou dostupné. V uzkém
kolektivu pracovniki byl proveden brainstorming, jako technika slouzici ke shromazdéni
dat a dale aktivni dotazovani. Proto, aby vyzkum mél co nejvyssi vypovidaci schopnost,
byl kladen diraz na transparentnost, konkrétnost a objektivitu pii zpracovani vysledkil

dotazniku.

Télem vyzkumu je jiz zminény dotaznik, kdy respondenti byli pozadani o zodpovézeni
Sestnacti otdzek, znichz pouze jedna byla oteviena. Otazky byly konstruovany jako

jednoduché a jasné s piesné jednou moznosti odpovédi.

ShromazZzd’ovani dat

Vzhledem k dnesnim modernim informac¢nim a komunika¢nim technologiim byla zvolena
moznost vyplnéni dotazniki ptes e-mailovou postu. Tato metoda se jevila jako nejucinné;jsi
s tim byl potlacen haléd efekt, ktery by jisté nastal v piipadé osobniho kontaktu. Mailova

korespondence byla zaslana s pritvodnim dopisem a zadosti o vyplnéni.

7.3 Plan

Zpracovani

Dotaznik byl zaslan pfiblizné 120 osobam z riiznych kraji Ceské republiky, samotné
vyhodnoceni probihalo v ramci globalizace vSech dat. D4 se fici, Ze z vySe uvedeného
poctu, byla ndvratnost odpoveédi 75 procentni, tj. 90 osob. K tomu, aby mél vyzkum urcitou
vypovidaci schopnost, bylo nutno urcit piibliznou velikost vybérového souboru

respondentt. K tomuto urceni slouzi pocetni metoda (Vytlacil, 1969, s. 70).
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n=tx§s
d2
n=1,952x0,2236
0,042
n = 3,8025 x 0,050
0,0016
n=0,1901
0,0016
n=118,8 = 119 respondentt
Pro tento vyzkum postacuje dle vyzkumu vzorek o poc¢tu 119 respondentt.

Legenda:

n = velikost vyb&rového souboru.

t = koeficient spolehlivosti je dany hodnotou 1,95 (pracujeme s 95 % jistotou
a5 % rizikem)

S = smérodatna odchylka praiméru dana koeficientem 0,2071

d = ptipustna chyba je dana v intervalu 3 % — 4 % (0,03 — 0,04), v nasem piipade 4 %

Casovy plan

budou dotazniky distribuovat vefejnosti a v neposledni fadé¢ vyhodnoceni. V prvni ¢asové
etapé proto byl s tfimé&si¢nim predstihem vytvofen dotaznik. Otazky byly doladény tak, aby
plné€ korespondovaly s cilem a celkovym zamérem planovaného vyzkumu a aby celkovy

efekt byl co nejvalidné;si.

Ve druhé fazi doSlo k rozesilani dotazniku do e — mailovych schranek, cozZ se v celkovém

¢asovém horizontu odrazilo cca tfemi procenty ¢asu.

Dalsi faze byla zaméfena na shromazd’ovani dat. Bylo tedy nutno poskytnout dostatecny
Casovy prostor pro odpovédi. Piestoze se zpocatku zdalo, Ze se ochota odpovidat, oproti
minulému provadénému vyzkumu vyrazné sniZila, ke konci obdobi, kdy bylo pldnovano
uzavirani dat, ptirtistek odpovédi narostl.

V posledni fazi, kdy nastalo samotné vyhodnoceni vysledki, rozhodoval o ¢ase pouze

individudlni pfistup a ma motivace. Vysledky byly de facto zpracovany béhem tiech dnd.
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7.4 Vyhodnoceni

Z dotaznikového Setieni vyplynulo, ze prizkumu se zucastnilo 68 % zen (81 0sob) a 22 %

muzu (19 osob).

Nejpocetné€jsi vékovou skupinou byl stfedni proud, tj. lidé ve v€éku 31 az padesati let. Do
prvni vékové skupiny patiilo pouze 11 % respondentt (13 osob), druhou skupinu tvoftilo 78
% respondentit (93 osob), tieti skupina méla 9 % (11 osob) a z posledni skupiny se

ucastnila pouze 2 % (3 osoby).

Nejcastéji odpovidaly osoby se stiednim vzdélanim s maturitou 53 % (64 osob), osoby
S vySSim stfednim vzdélanim tvorily skupinu v poctu 16 % (19 osob), vysokoskolsky
vzdélanych bylo 22 % (26 osob), vyucenych v oboru bylo 19 % (11 osob), nikdo nebyl se

zakladnim vzdélanim.

Osob zaméstnanych v pracovnim poméru bylo 46 % (55 osob), studenti 23 % (27 osob),
osob samostatné vydéleéné ¢innych odpovidalo 23 % (28 osob), dichodci bylo 8 %

(10 osob). Skupinu nezaméstnanych nereprezentoval nikdo.

Ve mésté bydli 61 % (73 osob), na vesnici bydli 32 % (38 osob), z velkomésta bylo
7 % (9 osob).

S elektronizaci vefejné spravy se setkalo 88 % (106 osob), 14 osob (12 %) nemélo zadné

zkuSenosti.

Na otazku, jaké jsou zakladni registry v Ceské republice, dokézalo spravné odpovédét

16 % respondentti (19 osob), zbytek 84 % (101 osob) neodpovédelo viibec nebo nespravng.

O tom, jaké tudaje jsou predmétem evidence v zdkladnich registrech, védé¢lo

66 % (79 osob), ostatnich 34 % (41 osob) neveédelo.

Jak lze udaje v zékladnich registrech ménit védélo 17 % (20 osob), ostatni respondenti,

tj. 83 % (100 osob) uvedli zapornou odpoveéd..

Celkem 92 % (110 osob) se domnivd, Ze média neposkytuji dostatek informaci

0 zékladnich registrech, zbytek, tj. 8 % (10 osob) je s informovanosti spokojeno.
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Utad statni spravy navstivilo v poslednim mésici p¥iblizné 42 % (50 osob), 46 % (55 0sob)
bylo na uradé v poslednim pulroce, zbytek, tj. 12 % (15 osob) své zélezitosti na uradé

vytizovaly pied vice nez pul rokem.

Na otazku, zda byli respondenti spokojeni s urovni vzdé€lanosti statnich ufednikda,
odpovédélo kladné 54 % dotazanych (65 osob), zdporné odpovédélo 39 % (47 osob),

¢astecné spokojeno bylo 8 osob (7 %).

Zda poskytuji samotni zaméstnanci dostatek informaci o zakladnich registrech, odpovédélo
souhlasné pouze 5 % osob (6 osob), zdpornou odpovéd’ uvedlo 84 % (100 osob). Zbytek,
tj. 11 % (14 osob) se touto problematikou nezabyval.

Zjednoduseni systému prace pii jednani na uradech pocitilo 17 % (20 osob), zbytek, resp.

83 % (100 osob), si mysli, ze vse zistalo pfi starém.

O zabezpeceni udaju s vyslednou odpovédi rozhodné ano souhlasilo pouze 16 % (19 osob),
spise ano uvedlo 64 % (77 osob), pro odpoveéd’ rozhodné ne bylo 14 % (17 osob) a spiSe ne
uvedlo 7 osob (6 %).

Na posledni otazku, zda by bylo vhodné vice osvéty na téma zadkladnich registrQi

odpovédélo vstiicn€ 96 % (115 osob), nezéjem projevila pouhd 4 % (5 osob).

7.5 Shrnuti

Respondenti byli o vysledku provedeného vyzkumu informovani e — mailovou

korespondenci a pozadani o jakoukoli zpétnou reakci.

Tento vyzkum ukézal, Ze vySe formulovanad hlavni hypotéza byla potvrzena. Zakladni
registry podle minéni vetejnosti dosud nepfinesly kyzeny vysledek, ktery byl pii jejich
zfizeni o¢ekavan. K vyraznému zjednoduseni prace nedoslo, lidé v tomto sméru nepocitili
vyraznou zménu oproti pivodnimu stavu. Negativismus v odpovédich lze prikladat jednak
vzniklé nestabilité pifi zavaddéni novych systéml do statni spravy a nésledné také
v disledku nizké informovanosti vetfejnosti. Pivodni piedpoklad, ze vysledek provedeného
dotaznikového Setfeni bude pozitivni, se bohuZel nepotvrdil. V jednotlivych dil¢ich

hypotézach rovnéz prevladaly zaporné odpovédi.

Lze fici, Ze provedeny vyzkum byl sondou do individudlniho vniméni nového konceptu

prace vetejné spravy a jeho vysledky poukédzaly na mnohé nedostatky. Byla nastinéna
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moznd cesta napravy, ktera by se mohla stat voditkem pfti dal$i modernizaci elektronického

governmentu.

Metod, jak posilit povédomi ob¢ant o novinkach zavedenych do systémii vetejné spravy
existuje bezesporu nekolik. Jde jen o to, najit tu spravnou cestu, ktera by vedla piimo a bez
zbyte¢nych skrupuli by v pocatku vyvratila obecnou piedpojatost a efektivné by tendovala

k dosazeni vytyceného cile.
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ZAVER

Tato diplomova prace byla zpracovand z pohledu dlouholeté¢ praxe na katastralnim
pracovisti. Sdhneme — 1i do pomyslné knihovny d€l s podobnym tématem, zjistime, ze byt’
byli autofi jakkoli zainteresovani zpracovavanym okruhem, dotykaji se vSichni tychz
podstatnych ryst, v kone¢ném dusledku vsak jednoho prvku, a to primarniho zachovani
prava na vlastnictvi. Toto pravo je umocnéno skutecnosti, ze individuélni ¢i vefejné pravo

je jednim ze zakladnich lidskych prav.

Cesta, kterou se katastr nemovitosti po staleti ubiral, byla trnita, ¢asto plna nastrah, které
mohly peclivou praci lidi navzdy zni¢it. Rozvoj katastru nepostupoval zcela kontinualné
anékteré vyznamné aspekty byly poplatné své dobé. Pevné zasady, mnohdy vyrazné
potlaceny, byly co do vyznamu nahrazeny nepodstatnymi skute¢nostmi. OvSem at’ uz byl
vyvoj jakkoli disharmonicky, jedna se stale o stézejni pilif nasi novodobé spole¢nosti. Tim
vice, pokud si uvédomime, ze pfimo zasahuje Sirokou vetejnost, respektive — dotyka se

kazdého z nas.

Ohlédneme — 1i se stiizlivé zpét, uvédomime si, Ze 1 kdyZz byla naSe zemé& velmi dlouho
soucasti vychodniho bloku, snaha o udrzeni nejvysSich moznych standardi v oboru se
vyplatila. Dlouhodobé se drzi na vysSich ptickach ve vyuZiti dostupnych technologii pii
zpracovani dat a vedeni operatll. Diky pili a ob&tavosti kolektivii pracovnikii by nevzkvétal
katastr takovym tempem a do takové podoby, do jaké jej zname dnes, protoze pro mnohé

jedince tato prace neni pouhym zdrojem vydélku, ale také celoZivotnim konickem.

Posledni dvé desetileti byla ve znameni velkého katastralniho tfesku, kterym se v jednom
okamziku zmeénila zaZitd pravidla a zaméstnanci byli nuceni se novym zméndm v CO
nejkratsi dob€ prizpasobit. Ti, ktefi prosli timto slozitym pierodem, se museli naucit zcela
novému stylu prace. Jakakoli revolta proti novotam byla zcela nepfipustna a jediné ptijeti
novych pravidel za své bylo tou spravnou volbou. Zde je tieba vidét nejen vnéjsi
nedostatky, zjevné plynouci z kratkodobého chaosu, ale v neposledni fadé pozitivni snahu
o konverzi starych struktur v nové uspotfadani. O to vice byl kladen diraz na rozsiteni
dosavadnich znalostnich a védomostnich obzorli a na zajisténi takového personalniho

obsazeni, které¢ by bylo pIn¢ v souladu s evropskymi standardy.

Od loniského roku zépisy do katastru nemovitosti stale koliduji v souvislosti se zavedenim

zakladnich registri. Tento posun byl zaznamenén jako vyznamnym pro ostatni orgény



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 84

statni spravy a celkové pro naplnéni vize o e-governmentu. S ohledem na katastr vSak
pfinesl fadu obtizi, diky kterym doslo k urc€ité pracovni stagnaci na tkor moznosti rozsiteni
novych profesnich obzort. Pii vzajemné soucinnosti 1ze doufat, Ze se rozboufena situace
postupné uklidni a privodni projevy nestability se zmirni nebo budou zcela

marginalizovany.

Zadivame — li se do blizké budoucnosti, je vice nez jisté, ze novela jednoho
pevnymi katastralnimi zdklady. Z dneSniho pohledu lze jen tézko usuzovat, zda se
odbornici ve svych pesimistickych prognoézach mylili, ¢i ne. Jedno je jisté. Do tohoto
oboru bude vnesen novy vitr, a zda se dosavadni Seda teorie rozkosati do zeleného stromu,

pak ukaze az praxe.

Zavérem lze podotknout, Ze problematika zapisu vlastnickych a jinych vécnych prav do
katastru nemovitosti byla, je a jist¢ i nadale bude diskutovanym tématem, a ze dalsi vyvoj

v tomto oboru bude tendovat k naplnéni jeho primarniho poslani.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

AIFO 9 - ti mistny kod, zkopirovana databaze registrii
CR Ceska republika

CsU Cesky statisticky Gfad

CUZK Cesky ufad zeméméfticky a katastralni

ePUSA internetovy portal izemni samospravy

ICO identifikac¢ni Cislo organizace

ISEO informacni systém evidence obyvatel

ISKN informacni systém katastru nemovitosti

ISUI informacni systém tzemni identifikace

ISZR informacni systém zdkladnich registrii

IT internetové technologie

KU Katastralni utad

KZEN Komplexni zakladani evidence nemovitosti
napf. naptiklad

NOZ novy obcansky zadkonik

NUTS nomenklatura izemnich statistickych jednotek
ORG pfevodnik dat

ORP obce s roz$ifenou plisobnosti

PSC poStovni smérovaci ¢islo

RI registrace 1

RII registrace 2

RINI registrace 3

resp. respektive

ROB registr obyvatel

ROS registr osob

RPP registr prav a povinnosti

RUIAN registr uzemni identifikace adres a nemovitosti
I.z. tissky zakonik

sp. spisova

sU stavebni Gfad

UIR - ADR interni rozhrani, registr adres

7~

ur. urad
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USGK
uz.

Y
VUSC
zn.
Z.S.
ZSJ

ustfedni stfedisko geodézie a kartografie
uzemi

vklad

vys§i uzemni samospravny celek
znacka

zemsky sném

zékladni sidelni jednotka
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PRILOHAP I: PRUMERNA DELKA ZAPISU RiZEN{ ,,Z".

~ Cervenec  Srpen mZafi mRijen  Listopad

Hranice Jesenik Olomouc Prostéjov Pierov Sumperk

KP Leden Unor Bitezen | Duben | Kvéten | Cerven | Cervenec | Srpen Zari Rijen | Listopad
Hranice 6 5 5 6 7 6 7 10 8 6 6
Jesenik 6 8 5 6 5 6 6 14 13 11 8
Olomouc 13 11 9 11 11 10 15 17 16 15 16
Prosté&jov g 7 7 7 12 8 7 9 8 14 9
Prerov 18 14 15 14 9 8 9 9 17 20 19
Sumperk 10 9 9 11 9 8 10 11 17 17 20
KU 10 9 8 9 9 8 9 12 13 14 13

Zdroj: Primérné lhuty fizeni — interni zdroj KN.

Dostupny z: http://10.62.6.200/web/infusions/articles/readarticle.php?article_id=1089.




PRILOHA P II: PRUMERNA DELKA ZAPISU RiZEN{ ,,Vv".

m Cervenec m Srpen MZ&iFi W Rijen MW Listopad

Hranice Jesenik Olomouc Prostéjov Pferov Sumperk

KP Leden Unor Brezen Duben | Kvéten | Cerven | Cervenec | Srpen | Zaki | Rijen | Listopad
Hranice 21 14 7 6 6 5) 11 19 15 20 16
Jesenik 17 12 8 6 9 11 12 18 17 14 15
Olomouc 8 7 6 7 7 6 7 8 8 8 9
Prost&jov 5) 4 3 5 5) 3 7 4 11 7 5
Pierov 6 5 5 7 7 8 8 8 9 12 10
Sumperk 24 12 4 B 4 3 5 8 12 11 17
KU 14 9 6 6 6 6 8 11 12 12 12

Zdroj: Primérné lhuty fizeni — interni zdroj KN.

Dostupny z: http://10.62.6.200/web/infusions/articles/readarticle.php?article_id=1089.


http://10.62.6.200/web/infusions/articles/readarticle.php?article_id=1089

PRILOHA P 111: POSKYTOVANI UDAJU V OLOMOUCKEM KRAJL.

= Cervenec m Srpen W ZaFi

H Rijen m Listopad

20,0

18,0

16,0

14,0 ¢

12,0°

10,0-

8,0

6,0

4,0

2,0

0,0

Hranice Jesenik Olomouc Prostéjov Prerov Sumperk

KP Leden Unor | Biezen | Duben | Kvéten | Cerven | Cervenec | Srpen Zavi Rijen Listopad
Hranice 1,8 15 2,1 1,2 1,3 1,2 2,1 2,6 14 2,0 1,3
Jesenik 2,0 2,7 17 1,9 24 2,7 31 2,0 3,8 4,2 3,0
Olomouc 11 10,2 12,3 13,1 1,5 34 4,2 3,7 4,6 6,6 33
Prostéjov 0,9 1,7 2,1 0,6 15 1,2 0,7 1,2 1,0 1,6 0,8
Prerov 10,6 10,5 13,0 15,7 13,9 16,2 17,9 18,7 16,7 17,3 13,0
Sumperk 4,8 4,0 6,3 7,8 8,5 7,0 53 6,6 53 7,0 5,6
KU 3,5 51 6,3 6,7 4,9 5,3 5,6 5,8 55 6,5 4,5

Zdroj: Praimérné lhity fizeni — interni zdroj KN.

Dostupny z: http://10.62.6.200/web/infusions/articles/readarticle.php?article_id=1089.




PRILOHA P IV: NAVRH NA VKLAD.

. Navrh na vklad do katastru n'embvit'o's't_i' i

~ podle § 4 zakona &. 265/1992 Sb.

Spisova znacka

vypini katastrdlni Gfad
Uréeno:
Katastralnimu ofadu pro

Katastralni pracovi$té

;-

fyzickjeh osobach

1. Udale o gastnicich fizen! -

poradové .
Cislo prifment i iméno, piip. jména
titul pred titul za rodné &islo . daturm narozeni {nebylo-li pfidélena rodné &islo}

Adresa mista trvalého pobytu
ulice gpseev.”)  &orient, &ast obce

PsC obec stat {(vypliite pouze v pfipadé ciziho statu)

Adresa pro doruéovani, pokud je odlina od adresy mista trvalého pobytu

ulice &.ptiev.)  Eorient East obce

pPs¢ obec

pfijmen’ a jméno zastupce, pokud je Uéastnik zastoupen pedpis navrhovatele/zastupce™)

poFfadové

gislo pHijmeni jméno, pfip. jména

il pred I Hitul za rogné &isto datum narozeni (nebyle-li piidéleno rodné Zislo)

Adresa mista trvalého pobytu
ulice B.pf3.ev.*)  &.orient. &4st obce

PSC obec stat (vypliite pouze v pFipadé ciziho statu)

Adresa pro doruéoviani, pokud je odiidna od adresy mista trvalého pobytu

ulice Epfeev.)  &orent cast obce
PSC obec
piijmeni a jméno zastupce, pokud je GSastnik zastoupen podpis navrhovatele/zéstupce*)

") Nahodicl se $krtnéte.



ILA_ Oznaceni prév, ktera maji byt zapsana do katastri: nemovitosti ke stavbam a pozemiim

Navrhuje se

vklad vymaz vkladem

[ [wastrickéhe prava '

[ |zéstavnihe prava [ | z&stavniho prava

[ | podzastavnino prava [ | podzastavniho prava

[ [prava odpovidajicihio véenému biemeni ’ [] | prava odpovidajiciho v&cnému biemeni

[[] | predkupniho prava s éinky vécnéhe prava [ | pfedkupnibo prdva s Géinky véeného prava

Uvedte struény popis prava podle pfedioZeng listiny. PP oznadovant osob, kterym pravo svdd&f, mifete vyuZit pofadova Cisla z &asti 1. formulare.

V piipadé vlastnického prava uvedte zejména jeho nabyvatele, a dale zda jsou nemovitosti nabjvany k celku nebo do poditového spoluviastnicivi
vetng vige spoluviastnického podily, zda jsou nemovitosti nabyvany do spolegného jméni manzell nebo do jiného majetkového spoledenstvi
manzell podle cizihe prava atd.

Pokud spoiu s viastnickym pravem pro Ceskouw republiku, kraj, cbec 3 podilniky podiioveho fondu vanikd dalsi oprévnén, uvedte, o jaké oprévnéni se
Jedn4 a pro koho vznika (napf. pf(slugncst hospodafit s majetkem stétu, hospodareni pifspévikové organizace se svéfenym majetkem obee &i kraje ..).
V piipadd zdstavniho/podzistavniho prava oznadte pohledavky, k jejlchi zajidté&ni je zfizovano, a oscbu zéstavniho véiitele.

¥ piipadé vécného bfemene uvedte obsah a rozsah opravnéni, dobu trvani a oznadte oprévnénou osobu nebo opravnénou nemovitost.

V piipadé predkupniho prava uvedte dobu trvdnf a oznadte opravnénou oschu.

k nasledujicim nemovitostem:

Stavby:

Uvedte, o jaky typ stavby se jedna — zda jdg ¢ budovu (bud.), rozestavnou budovu (rozestav.) nebo o vedni dilo (v. dilo).

Budovu oznadte Sislem popisnym nebo evidenénim a Udajem o &4sti obce. Pokud se Eislo popisné ani evidenéni budové nepiidéiuje, uvedte pouze
namisto 84sti obce zpusob jejino vyuZiti. Dale budovu oznagte Odaji o pozemku (vSech pozemcich), na kterém je budova postavena.

Rozestavénol budowu oznakte Gdaji o pozemku (vdech pozemcich), na ndmz je rozestavna, a cznadenim, ¥e se jedna o rozestavénou budovu (typ).
Vodni dilo oznadte Gdaji o pozemku (v3ech pozemcich), na n&mz je postaveno, a zpisabem jeho vyutl,

stavba na pozemku

&.p./ &ast abee/

typ zev. Zpiisob vyuZiti stavby*} katastraini Gzemi parcelni &islo




stavba na pozemku

&.pd &ast obce/

tvp Gev.) 2piisob vyuitl stavby*) katastra/ni azemi parcelni Eislo

Pazemky: . . o o ST
Pozemky oznadte parcelnim &islem”a ndzvem katastrdlniho Uzem?. Pokud & pozémky nachazeji v tomtéZ katastréinim Uzemf, uvedte ndzev
katastriniho Gzemi pouze na prvnim Fédku. iR e CRSEE ) ' :

Pokud se jednd o katastraln (zemi se dvojl &selnou Fadou parcel a na listu viastrictvf je pfied parcelnim &islem"pozemku uvedena zkratka .st.",
uvedte parcelni &islo véetnd této zkratky, : - s

Jadna-i se o pozemek ve zjednoduZené evidencl, uvedie v polofce ,ldaje dFiveisi pozemkové evidence® (daj o plvodu jeho parceiniho &isla, a to
zkratkou EN pro plvod ,evidence nemevitost™, PK pro plivod Jpozemkovy katast a GP pro plvod ,pid&lovy plan nebo jiny podkiac®, V pfipads, Ze
predmétny pozemek byl v minulosti dotden zménou hranice katastralniho Gzemi, uvedte zde rovnéZ nazev piivedniho katastralniho Gzemi, ze kterého
jeho parceini &islo pochézi. L e

Jedna-li se o nové zapisovany pezemek podie geometrického plénu, uvedte také &islo tohoto geometrickéhe planu.

Jedné-li se o dil pozemku podle geometrickéha pténu, uvedte za parcelnim &islem lemitko 2 oznalani plisiugného dilu pfsmenem malé abecedy.

katastralni tzemi parceini &islo Udaje diivéj$t pozemkeové evidence &islo geom. planu

")} Nehodici se Skrindte.




Kontakini adaje: :

Zde mizete uvdst daje, které v piipad® potfeby urychli Vade kontaktovani a feSeni pripadnésho problému. Uveden' kontaktnich (idajl je nepovinna.
Pokud zdroveri 24d4te i o bezplatné zasléni informace o tom, Ze navrhovany vklad byl proveden, na néklery 2 kontaktnich udaji (e-mail, telefon),
vyjédiete tuto skutenost zaskrtnutim pole pfed timto adajem. . .

Pof. &fslo
ugasinika IC datové schranky e-mail telefon

() o | o] o] o o | o o |
g|ojoyo|oigiaioio|o

Dalsi sdéleni:

;‘I'V.-;:E_.isty:i_ormulél':e

Poget samosiatnych listi formulafe:

&ast 1. Udaje o G3astnicich fizeni — fyzickych asobach — pokragavani

Cast 1. Udaje o G&astnicich fizeni — pravnickych asobach ~ pokraovani

Cast IILA — Oznadeni prév, kiera maji byt zapsédna do katastru nemavitosti ke stavbam a pozemkiim

C4st 11 B — Oznadeni prav, kterd maji byt zapsana do katastru nemovitosti k bytlim a nebytovym prostorim

M Prilohy ndvrhu na vidad ~- -

Stru&ny nazev pfilohy: v poéiu:

Zdroj: Formulafe ISKN. Dostupny z:
http://www.cuzk.cz/Dokument.aspx?PRARESKOD=998&MENUID=0&AKCE=DOC:10-
FORMULARE.



PRILOHA P V: VYVOJ NOVE APLIKACE PRO PRISTUP K DATUM
V ZAKLADNICH REGISTRECH.

P Vyhledavac v ZR

prihlaSeny uZivatel: KATASTR\zmeskalk
@)

ROB ROS RUIAN

- . registr Gzemni identifikace,
registr obyvatel registr osob . Mol i "
g 2 . adres a nemovitosti &islo jednacf: Test

zipisy do katastru nemovitosti vidadem, ziznamem, pozndmkou 3 zpisobem obdobnym ziznamu;

Tépisy jinych Gdajl a jsjich zmén
zakladni hledani jméno piijmeni statni obéanstvi
o

datum narozeni datum umrti

datum Gmrti (prévné)

typ dokladu ¢islo dokladu 1D datové schrinky

& bydlisté (_) misto narozeni () misto amrti

stat okres obec
- Ivyher‘te j
ulice €. popisné/orientacni

vyberte j Ivyber‘te j
wymazat formulsf vyhledat

Zdroj: Interni prezentace z pracovniho setkdni zaméstnancti katastralnich pracovist’ 2013.



PRILOHA P VI: DOTAZNIK.

Vypliite prosim dotaznik zaSkrtnutim co nejpiesnéjsi odpovedi, popt. vypsanim odpovédi

do volnych radk.
1. VasSe pohlavi
a) muz

b) Zena

2. Zarad’te se do vékové skupiny

a) 18 — 30 let
b) 31— 50 let
c) 5170 let

d) 71 let a vice

3. Vase nejvyssi dosaZené vzdélani
a) zakladni vzdélani

b) vyuceni v oboru

C) stfedni vzdélani s maturitou

d) vyssi stiedni

e) vysokoskolské

4. VasSe zaméstnani

a) student

b) zaméstnanec

¢) osoba samostatn¢ vydelecné ¢inna
d) dichodce

e) bez zaméstnani

5. Bydlite

a) na vesnici

b) ve mésté



C) ve velkomésté

6. Setkal/a jste se s elektronizaci vefejné spravy v praxi?

a) ano

b) ne

7. Napiste, jaké existuji zakladni registry v Ceské republice

8. Vite, jaké tidaje jsou predmétem evidence systému zakladnich registri?
a) ano, vim

b) ne, nevim, o co se jedna

9. Vite, jakym zpiisobem lze idaje v Zakladnich registrech zménit?
a) ano

b) ne

10. Poskytuji média dostatek informaci o zakladnich registrech?
a) ano

b) ne

¢) nezajimam se

11. Navstivil/a jste v posledni dobé néktery Giad statni spravy?
a) ano, je to ptiblizné mésic

b) ano, je to piiblizné pul roku

C) ne

12. Byl/a jste spokojen/a s urovni vzdélanosti statnich uredniki?
a) ano

b) ne

C) Castecné



13. Poskytl Vam organ statni spravy pri jednani dostatek informaci o Zakladnich

registrech?

a) ano

b) ne

¢) dosud jsem nepotieboval/a sluzby statni spravy

14. Pocitil/a jste zjednoduSeni systému pii jednani na uradech?
a) ano, jednani bylo rychlejsi

b) ne, vSe zlstalo stejné

15. Myslite si, Ze jsou udaje, vedené v registrech, dostate¢né zabezpecené pred

zneuzitim?

a) rozhodn¢ ano

b) spiSe ano

b) rozhodné ne

c) spiSe ne

16. Ocenil/a byste vice osvéty o tomto tématu?
a) ano, chci se dozveédét vice

b) ne, nezajima mé to

Dékuji Vam za Vas ¢as a ochotu

Bc. Alena Chytilova



