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ABSTRAKT

Teoreticka ¢ast prace s ndzvem Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru, urbanni rege-
nerace anglickych mést jako piiklad dobré praxe pro Ceskou republiku se zabyva teoretic-
kymi pfistupy ke studiu urbanni regenerace a PPP. Dale jsou uvedeny rozdily mezi terminy
revitalizace, regenerace a urban renewal. V praktické ¢asti jsou piedstaveny a poté vyhod-
noceny piiklady urbanni regenerace a PPP v Anglii. Cilem prace je zpracovat koncepci
urbanni regenerace a PPP vybranych mést v Ceské republice a navrzeni opatieni véetnd

zdroji financovani.

Kli¢ova slova: partnerstvi, prestavba, regenerace, revitalizace, urbanni politika

ABSTRACT

The theoretical part of the thesis entitled "Public Private Partnership, urban regeneration
in English cities as an example of good practice for the Czech Republic™ is engaged in the-
oretical approaches to the study of urban regeneration and PPP. The following are the dif-
ferences between the terms of revitalization, regeneration and urban renewal. In the practi-
cal part are presented and then evaluated examples of urban regeneration and PPP in Eng-
land. The aim of the thesis is to elaborate the concept of urban regeneration and PPP

in selected cities in the Czech Republic and propose measures, including funding.

Keywords: partnership, renewal, regeneration, revitalization, urban policy
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UvVOD

Jako téma své diplomové prace jsem si vybral Partnerstvi vetejného a soukromého sektoru,
urbanni regenerace anglickych mést jako piiklad dobré praxe pro Ceskou republiku. Pfi-
znam se, ze po celou dobu mého studia UTB, mne téma PPP projektti velmi zajimalo. Ne-
bylo to snad tim, ze zde protékaji opravdu velké sumy penéz, ale spiSe tim, jak takové bila-
teralni partnerstvi soukromého a vefejného sektoru muze Gcelné a efektivné fungovat

a zlepsit tak kvalitu zivota Siroké skupiné obyvatel.

Jak samotny nazev PPP napovida, Public Private Partnership, v jazyce ¢eském doslovné
ptelozeno jako Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru vznika za tc¢elem vyuziti zdro-
ju a schopnosti, zejména pak financnich, soukromého sektoru pii zajisténi vefejné in-
frastruktury ptipadné vetejnych sluzeb ve vybranych odvétvich. Jednotlivé varianty PPP,
jsou-li tedy odborné a uspésné aplikovany, zvySuji kvalitu, efektivnost, G¢elnost a rychlost
vefejnych sluzeb veetné vykonu statni spravy a vyznamné tak urychluji realizaci potieb-
nych infrastrukturnich projektd s pozitivnim dopadem na rozvoj statni a zejména pak regi-

ondlni ekonomiky.

AvSak pouhy fakt zapojeni soukromého sektoru neni sim o sobé zarukou efektivity. Proces
delegovani funkci vefejnych instituci ma smysl pouze tehdy, jestlize je soukromy sektor,
partner - protistrana, motivovan stanovenymi a piedem dojednanymi podminkami k vyko-
num, které by v ramci fungovani instituci vefejného sektoru byly jen velmi obtizné dosazi-

telné. Uspory a dosazené vynosy se potom musi délit mezi obé smluvni strany.

Klic¢ové je proto v celém procesu vyvolani intervence s cilem maximalni konkurenéni sou-
téze mezi zajemci o roli poskytovatele sluzeb, aby se co nejpodrobné&ji odhalily skutecné
moznosti potenciondlnich partnerii ze soukromého sektoru. Stézejni ¢asti tohoto pozadavku
je absolutni transparentnost poptavky prostiednictvim vypsanych tendru a otevienych vybé-
rovych fizeni. Neméné dllezité je nasledné kvalifikované fizeni celého procesu pomoci

stanovenych smluvnich podminek a jejich nasledné dasledné kontroly.

Teoreticka ¢ast diplomové prace se zabyva rozborem samotné podstaty a ndzvu PPP, histo-
rii a vyvojem, vzajemné jsou porovnavany vyhody k rizikim. Dale se prace vénuje kon-
krétnim procesnim mechanismim v jednotlivych fazich PPP procesu. V bod¢ Financovani
PPP jsou porovnany varianty PPP projektta podle role soukromého a vefejného sektoru.

V dalsi fazi teoretické €asti je blize objasnén pojem urbanni regenerace, jeho vyvoj a faze



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 11

procesu samotného je rozkliGovan v podrobné tabulce. Urbanni politice v CR je vénovana
nasledujici ¢ast. Jsou zde specifikovany hlavni zasady tohoto pojmu. Teoreticka ¢ast di-

plomové prace je zakoncena pojmy revitalizace, regenerace a urban renewal.

Prakticka ¢ast je zaméfena na inspirativni piiklady dobré praxe PPP a urbanni regenerace
ve Velké Britanii, zemi, kde s témito projekty maji bohaté zkuSenosti. Popsany jsou neju-
nos. Stejna analyza PPP projektd je provedena v ramci Ceské republiky véetné kompletni-
ho zmapovani historie této formy spoluprace na tuzemském tzemi. V posledni fazi diplo-
mové praci jsou navrzeny tfi projekty, které by dle mého nazoru byly vhodné k regeneraci

formou PPP spoluprace.
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1 PARTNERSTVI VEREJNEHO A SOUKROMEHO SEKTORU
(PPP)

Zkratka PPP je pievzata z anglického terminu Public Private Partnership a v ¢estiné zna-
mena Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru. PPP znamena spolupréci vetejného
a soukromého sektoru vzniklou za t¢elem vyuziti zdroji a schopnosti soukromého sektoru
pii zajisténi vefejné infrastruktury ¢i vefejnych sluzeb. (Ministerstvo vnitra, © 2010)
Pii odborné a uspésné aplikaci PPP dochazi ke zvySeni kvality a efektivnosti vefejnych
sluzeb vcéetné vykonu statni spravy a také dochazi k realizaci vyznamnych infrastrukturnich

projektd s pozitivnim dopadem na rozvoj ekonomiky. (Ceské republika, 2009)

Charakteristickymi prvky PPP jsou obvykle:

» Relativné dlouhodobé trvani vztahu tykajiciho se spoluprace mezi vetejnopravnim

a soukromym partnerem.

» Financovanim projektu ¢astecné soukromym sektorem, nékdy prostiednictvim do-

hod mezi riznymi stranami. Vetejné prostiedky lze zaclenit do soukromych fondu.

» Vyznamna uloha ekonomického provozovatele, ktery se ucastni riznych fazi pro-
jektu. Vefejnopravni partner se soustiedi predevSim na definovani cila, kte-

ré je nutné dosahnout a piebira odpovédnost za dohled nad jejich dodrzenim.

» Rozdéleni rizik mezi vefejnopravniho partnera a soukromého partnera, na n¢hoz
jsou prenesena rizika nesend vefejnym sektorem. Konkrétni rozdéleni rizik se vsak
urcuje piipad od ptipadu. Ne vzdy nese veskera rizika spojena s projektem ¢i jejich
podstatnou ¢ast soukromy partner. (Komise evropskych spolecenstvi, 2004)

Mezi hlavni diivody pro vyuZiti PPP projekth patii zaméteni se na celoZivotni ndklady pro-
jektu, efektivita a platba odvijejici se od kvality poskytovanych vetejnych sluzeb. Dalsim
divodem miize byt skutecnost, ze v dobé vypadki verejnych financi i fondi EU umoziuji
PPP projekty realizaci vyznamnych projekti dnes a hned tak vyuzivat benefit
z uspokojovani vetejné sluzby. (Asociace pro rozvoj infrastruktury, 2012)

Mezi typické ptiklady realizace formou PPP projekti se fadi nasledujici obory:

» Dopravni infrastruktura — dalnice, mosty, tunely, rychlodrahy;


http://www.asociaceppp.cz/cnt/ppp_bulletin/?page=0&action=vfile_cs&id=49&disp=inline

UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 14

Administrativa — afady, soudy, véznice, administrativni prostory;
Zdravotnictvi — nemocnice;
Skolstvi — §koly, univerzitni komplexy, studentské koleje;

Obrana — specialni infrastruktura, vyzbroj;

YV V Vv VYV VY

Utility — vodarenstvi. (Ceska republika, 2009)

1.1 Historie a vyvoj PPP

K ptekroceni pokusii programového zacleiovani soukromého sektoru do poskytovani ve-
fejnych sluzeb na celém svété dosSlo az ke konci osmdesatych let minulého stoleti. Prvni
zem¢, ktera tento pfistup zacala vyuzivat ve vét§im méfitku, byla Velka Britanie. Za po-
slednich deset let doSlo k vyraznému rozsifeni role soukromého sektoru ve financovani
a provozovani infrastruktury. Projekty PPP se osvédcCily v Irsku, Nizozemi, Portugalsku,
gpanélsku, Francii, USA, Kanadé€, Japonsku nebo Austrdlii. Doslo rovnéz k rozsiteni

Vv fad¢ rozvijejicich se zemi jako je Chile ¢i Jihoafricka republika. (Businessinfo.cz, 2004)

Pomoci zkuSenosti z PPP programi v jednotlivych zemich a sektorech je ziskano know-
how a nedochazi k opakovéni chyb a pfistupli, které¢ se neosvédcily. Pfi vyhodnocovani
projektl, at’ uz se jedna o narodni ¢i mezinarodni Uroven, je potfeba zaméfit se na obecné
rysy a oprostit se od konkrétnich tspéchli nebo naopak problémi. Pouhé zapojeni soukro-
mého sektoru neni zarukou efektivity. Delegace funkci vetejnych instituci ma smysl, pokud
je soukromy partner motivovan k vykontim, které by v rdmci fungovani instituci vetejného

sektoru byly téZko dosazitelné. (Businessinfo.cz, 2004)

Pro cely proces je kliCovou aktivitou vyvolani maximalni konkurenéni soutéze mezi za-
jemci o roli poskytovatele sluZzeb. Poté dochdzi k odhaleni mozZnosti potencialnich partnerti
ze soukromého sektoru. Dtlezité je transparentnost poptavky prostfednictvim tendrt a ote-
vienych vybérovych fizeni, ale také kvalifikované tizeni celého procesu prostfednictvim

stanovenych smluvnich podminek. (Businessinfo.cz, 2004)

Nejvice zkuSenosti s projekty PPP ma Velka Britanie, od roku 1993 bylo v Britanii a Wale-
su podepsano vice nez 440 PPP projekth. Vice nez 200 projektl je v soucasnosti funkénich

a zajistuje vysoce kvalitni vefejné sluzby. (Businessinfo.cz, 2004)


http://www.czech.cz/cz/Objevte-CR/Fakta-o-CR/Ekonomicka-fakta/Partnerstvi-verejneho-a-soukromeho-sektoru
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1.2 Vyhody PPP

Hlavni vyhody PPP projekti jsou:

>

Orientace na naklady Zivotniho cyklu
vozni naklady. Nejdulezitéjsi je co nejnizsi souCet vSech ndkladd, které budou
na uspokojovani veiejné sluzby vynalozeny v pribéhu celého smluvniho obdobi.

Smluvni obdobi ¢ini b&zné 10 — 30 let.

Zachovani kontroly
Vefejnému sektoru je umoznéno vénovat se naplno tomu, co umi nejlépe a realiza-

ce infrastrukturnich projektt je prenechdna soukromému sektoru.

Kvalita
Za vynalozeni stejnych nebo niz§ich nakladt ziskava vetejny sektor vyssi kvalitu

vetejnych sluzeb.

Pienos rizik
Zodpovédnost je pomoci smluvni dokumentace mezi oba sektory rozdélena tak,

aby kazdy sektor nesl takovou zodpovédnost, kterou dokaze nejlépe fidit.

Efektivni realizace
Pomoci PPP jsou infrastrukturni projekty realizovany diive, rychleji a bez rizika

ptekroCeni rozpoctu pro verejny sektor.
Transparentnost
Ve vetejné soutézi jde vétsinou o velké zakazky, kterych se ucastni velké mnozstvi

subjekti, a tak jsou pod dohledem soutézicich, médii 1 obcand.

Oboustranna vyhodnost
PPP projekty musi byt vyhodné pro obé¢ strany, jak pro vefejny, tak i pro soukromy

sektor.

Motivace
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Motivace soukromého sektoru ve form¢ dlouhodobych piijmi je podminéna dodr-
zovanim piisnych smluvnich podminek o kvalit¢ dodané sluzby. (Asociace pro roz-

voj infrastruktury, 2012)

1.3 Nevyhody PPP

V letech 1992 az 2012 je forma PPP pouzivana v celé fadé odvétvi. Zkusenosti z minulych
projekth ukazaly, ze fada aspektl PPP nefunguje uc¢inné. To zplsobuje pomaly a nakladny
proces zadavani vetfejnych zakazek, nedostatecné flexibilni smlouvy, nedostatek trans-
parentnosti budoucich zavazka vytvotrenych PPP projekti a dojem, Ze néktefi investofi

ucinili neocekavané zisky. (Her Majesty's Treasury, 2012)

Uvedu jeden ptiklad, ktery je povazovan za nejvétsi netispéch PPP projekti ve Velké
Britanii. Jedna se o prvni velky projekt zrealizovany metodou PPP ve Velké Britanii,
Channel Tunnel Rail link. Projekt vystavby 50 km dlouhého tunelu pod kanalem
La Manche spojuje francouzské Calais s anglickym Doverem. Projekt se vSak od jeho
zahdjeni potykd s nedostatkem financi a velkou konkurenci v podobé nizkorozpoctovych
aerolinii. Pfilakat zdkazniky se nepovedlo ani vyraznym sniZenim cen jizdenek. Podmotska
doprava mezi Velkou Britanii a Francii funguje 1 pfes finan¢ni problémy nadale, spole¢nost

ktera tunel provozuje vSak musela podstoupit restrukturalizaci. (Osttizek, 2007)

Hlavni problémy PPP projektii nejen ve Velké Britanii, kterym je potieba se vyvarovat,

jsou:
» Politické: politicky nechténé PPP, nedostate¢na viile zadavatele ke spolupraci;
» Technické: nepredvidatelné problémy;

» Marketingové: projekt, ktery nepfinasi nic atraktivniho, ale neobejde

se bez nepohodli;

» Finanéni: pfili§ optimisticky finan¢ni plan, podcenéni technickych rizik, predstava

hladkého prubéhu praci;

» Organizacni: slozita struktura, neschopnost vyuzit konkuren¢ni prostfedi mezi

subdodavateli;

» Trzni: ohrozeni povésti vlastniki pivodné prestiznim projektem. (Slavik, 2011)
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1.4 Schéma PPP procesu

Proces realizace PPP projektu se ¢leni do tfi hlavnich fazi, které jsou dale rozdéleny

na dil¢i etapy.

1.4.1 Pripravna faze

Proces vytvareni investicniho rozhodnuti na strané zadavatele je prvni etapou piipravné
faze. Zahrnuje vlastni identifikaci projektu, kterd vychazi z definice konkrétni a objektivné
odliivodnitelné potieby na strané zadavatele. Ve fazi identifikace projektu zadavatel nejdii-
ve definuje své potieby, zhodnoti cesty vedouci k jejich naplnéni, rozpo¢tové moznosti
ataké zda lze z pohledu ekonomického, provozniho, technického a pravniho uvazovat

0 vhodnosti zajisténi této potreby s vyuzitim metody PPP. (Ministerstvo financi, 2013)

V ptipadég, ze projekt neni pro realizaci vhodny, nemusi se zadavatel vzdat zaméru realizo-
vat projekt jako takovy, nicméné bude namisté¢ analyzovat jiné moznosti realizace dané
investice, napiiklad klasickou vefejnou zakazkou. Pokud tvodni analyzy ukéazi, Ze PPP
je smysluplnou cestou realizace dané investice, zadavatel pfistoupi ke druhé etapé v ramci

ptipravné faze. (Ministerstvo financi, 2012)

Druhou etapou je zpracovani komplexni studie proveditelnosti. Vypracovani této studie
je nezbytné u naprosté vétSiny PPP projektd. V této fazi je nutné zabyvat se otazkou,
V jakém pravnim reZimu bude probihat zadani projektu. Pokud projekt spliuje kritéria kon-
cese, bude jej tieba zadat v koncesnim fizeni podle koncesniho zékona. V piipadé verejné
zakazky bude projekt zadan v zadavacim fizeni podle zdkona o vefejnych zakazkach. (Jur-
¢ik, 2007) Druha etapa ptipravné faze je zavrsena schvalovacim procesem. (Ministerstvo

financi, 2013)

Na vypracovani studie proveditelnosti a jeji schvaleni navazuje tieti etapa piipravné faze,

vvvvv

zadavaci nebo koncesni dokumentace, jejiz soucésti je navrh smlouvy a platebni mecha-

nismus. (Ministerstvo financi, 2013)

1.4.2 Faze vybérového Fizeni

Féaze vybérového fizeni je zahdjena odeslanim uvetejnéni ozndmeni o zahajeni piislusného

druhu vybérového tizeni. Postupi zadani je n€kolik, ale vzhledem ke slozitosti predmétu
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plnéni a pravnich vztahl vznikajicich v ramci PPP projekti je vhodné zvolit druh fizeni,
ktery umoziuje diskusi s dodavateli. Takovym fizenim je napftiklad soutézni ¢i koncesni
dialog, nebo fizeni s vyjedndvanim o jiz podanych nabidkach. Faze vybérového fizeni
je zavrSena vybérem vitézného uchazeCe a uzavienim smlouvy. (Ministerstvo financi,

2013)

1.4.3 Realizaéni faze

Ne vzdy dochazi po uzavieni smlouvy k bezprostfedni realizaci projektu. Ve spousté pfi-
padi je Gcinnost smlouvy vazana na splnéni fady odkladacich podminek, pfedevsim uza-
vieni smluv o financovani a zajiStovacich institutl. Poté, co dojde k jejich splnéni
(tzv. closing nebo financial close) se smlouva stava G¢innou a mize dojit k zahajeni reali-
zaéni fazi. Realiza¢ni faze u PPP projekti, pii kterych dochazi k budovani infrastruktury
ajejimu provozovani, sestava ze dvou oddélenych, na sebe navazujicich etap. Jedna
se 0 fazi vystavby a fazi provozu. Typické je, ze k zah4jeni plateb dodavateli zdsadné¢ do-
chazi az po Gspésném zavrSeni faze vystavby a zahajeni provozu zafizeni. (Ministerstvo

financi, 2013)

1.5 Financovani PPP

Pro PPP projekty je typické, Ze pocatecni ndklady na piisluSnou infrastrukturu jsou z vétsi
¢asti placeny a financovany soukromym sektorem. Na zaklad€ koncesni smlouvy poté ve-
fejny sektor plati soukromému partnerovi pravidelné poplatky. Z vlastnich prostredku fi-
nancuje soukromy partner vétSinou jen mensi ¢ast projektu. VétSina financovani ptipada na
komer¢ni banky a mezinarodni financni instituce. Jednou ze zasadnich otazek, které musi
vetejny i soukromy sektor fesit v souvislosti s proveditelnosti PPP projektt, je schopnost
ziskat financovani (tzv. bankability). Jistota budoucich penéznich tokl je nejdulezitéjSim
z parametru, které banky testuji. ,, Projekty, které nejsou financovatelné, jsou PPP formou

neproveditelné. “ (Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2003)

Budouci penézni toky Casto nezavisi na konkrétnim zadavateli PPP projektu. Dodavatelé
a financujici instituce Casto vyzaduji vedle koncesni smlouvy také uzavieni tzv. piimé
smlouvy o0 podpofe s tim subjektem, na némz zavisi budouci penézni toky (tj. stat, regula-
tor nebo zfizovatel piispévkové organizace). Tzv. ptimé smlouvy nejsou v soucasné dobé

nijak upravené, ale je doporuceno, aby se fidily béZznymi soukromo-pravnimi normami,
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aby byla oteviena pravomoc k jejich uzavirani a aby podléhaly dvojstupiiové prezkumné

pravomoci soudi. (Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2003)

U financovani n¢kterych PPP projekti je moznost Cerpani prostiedkli ze strukturdlnich
fondl a Fondu soudrznosti. V této souvislosti je potfeba upozornit na nasledujici pozadav-
ky:
1. pozadavek, aby ptislusné projekty byly zadany v souladu s pravidly EU pro zadava-
ni vefejnych zakdzek;
2. pozadavek spolufinancovani;
3. pozadavek Cerpani na vetejné projekty, se kterymi souvisi otdzka vlastnictvi finan-

cované infrastruktury. (Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2003)

Soucasti pocatecni faze kazdého PPP projektu by mélo byt posouzeni moznosti ¢erpani
fondi podle pravidel EU. (Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2003)

Nasledujici tabulka obsahuje varianty PPP projekti podle role soukromého a vefejného
sektoru. V tabulce jsou uvedeny rozdily v projektovani a vystavbé, financovani, provozu

a udrzbé, kontaktech se zédkazniky, dale ve vlastnictvi aktiv, dobé& trvani a typu plateb. Pis-

meno ,,S“ znamend soukromy sektor a ,,V* znamena vefejny sektor.

Tabulka 1 Varianty PPP projektt (Pavel, 2007)

) Kontak _ Doba
Projekt | Provoz Vlastni
Financ tse Oznaceni v trvani
a a ctvi Typ plateb
ovani zakazni ) anglictiné smlouvy
stavba udrzba aktiv
ky (pocet let)
S \Y V V V D&B - pevna cena
V \Y/ S V V o&M 5-10 pausalni platby
uzivatelské
Vv \ S S Vv Leasing 10-20
poplatky
platby vazané
S \% S \% \% DB&O 15-20 na technickou
vykonnost
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. Kontak ) Doba
Projekt | Provoz Vlastni
Financo tse Oznaceni v trvani
a a ctvi Typ plateb
vani zakazni ) angli¢tiné smlouvy
stavba udrzba aktiv
ky (pocet let)
S S \Y \Y \Y DB&F 15 anuita
platby vazané
S S S \ \ BOT/DBFO 20-30 na technickou
vykonnost
) uzivatelské
S S S S \Y Concession 30-80
poplatky
latby vazané
S 20-30 PRy )
S S S S BOOT ] na technickou
(docas.) perpetuita
vykonnost
Concession
of uzivatelské
VIS VIS S S VIS o 15-25
specialised poplatky
facilities
) ] uzivatelské
VIS VIS VIS VIS VIS Joint-venture | perpetuita
poplatky
BOOT with
S 20-30 uzivatelské
S S S S commercial )
(docas.) | . . perpetuita | poplatky
risks

1.6 PPP projekty v EU

Nejvice PPP projekti piesahujicich ¢astku 10 mil. EUR bylo realizovano v oblasti vefej-

nych sluzeb (23 %), vzdélani (23 %), vetejného potfadku a bezpecnosti (12 %) a v oblasti

dopravy (12 %). Dalsi oblasti vyuZzivajici spolupracis vefejného a soukromého sektoru

je zivotni prostiedi (7 %), zdravotni péce (5 %) a energetika (2 %). Z informaci European

PPP Expertise Centre (EPEC) vyplyva, Ze nejvice PPP projektd bylo spusténo ve Velké

Britanii, avSak nejvice finan¢nich prostfedkii bylo investovano do projektl ve Francii.

(ManagerWeb.cz, 2012)
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Podil jednotlivych oblasti na PPP projektech
v EU

3%

H Vefejné sluzby
B Vzdélani

M Vefejny poiadek
H Doprava

14% i Zivotni prostiedi
M Zdravotni péfe

i Energetika

Graf 1 Podil jednotlivych oblasti na PPP projektech v EU (ManagerWeb.cz, 2012)

V roce 2011 tvotily z celkového poétu 84 PPP projekti v EU 82 % transakce ve Velké Bri-
tanii, Francii, Némecku, Spanélsku a Belgii. Nejvétsim projektem roku 2011 byla vystavba
vysokorychlostni zeleznice v Bordeaux ve Francii. Planovand investice koncesionafe ¢ini

5,4 mld. EUR. (ManagerWeb.cz, 2012)

V roce 2010 bylo v EU spusténo celkem 122 PPP projektd. V porovnani s rokem 2010
doslo sice vroce 2011 ke snizeni poctu projekti, celkovy objem financnich prostredka
vsak zustava témér stejny. V roce 2010 to bylo 18,3 mld. EUR a primérna velikost jedno-
ho PPP projektu dosahla 163 mil. EUR. Finan¢ni prostfedky pro rok 2011 dosahly
17,9 mld. EUR, coz je 0 2 % mén¢ nez v roce 2010. Primérna velikost jednoho PPP pro-
jektu v roce 2011 ¢inila 163 mil. EUR. (ManagerWeb.cz, 2012)

Nasledujici tabulka predstavuje vyvoj objemu investic do PPP projektd EU v letech 2003 —
2011. Dle EPEC byly rekordnim obdobi roky 2005 — 2008, kdy se objem finan¢nich pro-
sttedkl investovanych do PPP projekti pohyboval okolo 20 mld. EUR. Jednozna¢né neju-

vvvvvv

2012)
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Tabulka 2 Vyvoj objemu investic do PPP projektt v EU v letech 2003 — 2011
(ManagerWeb.cz, 2012)

Vyvoj objemu investic do PPP projektu v EU
v letech 2003 - 2011
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1.6.1 Priklady PPP projektii ve svété

Irsko ovlivnila Velka Britanie se svymi zkuSenostmi v oblasti PPP. Zahéjené projekty
Vv Irsku zahrnuji naptiklad most West-link na délnici zdpadné od Dublinu, provozovani
drahy Luas Line v Dublinu, projekt vyroby energie z odpadkl v Dublinu nebo stavbu prvni
z péti planovanych skolnich zatizeni. Projekty PPP v Nizozemi ispésné pracuji v doprav-
nim sektoru a jsou prenadSeny i do Skolstvi, zdravotnictvi a stavéni budov pro vetejnou
spravu. NejvyznamnéjSim PPP projektem v Nizozemi je kontrakt na dodavku a udrzbu
traté a signalizace vysokorychlostni zeleznice mezi Belgii a Amsterdamem. V oblasti PPP
je aktivni také Portugalsko, a to zejména co se tyce budovani silni¢ni infrastruktury. Bohaté
zkuSenosti s budovanim a provozovanim vefejné infrastruktury soukromymi subjekty
projekt vyroby energie z odpadu Tecnoborgo z roku 2001 v objemu 61,5 mil. EUR. Dalsi
projekty zahrnuji vystavbu dalnice Milan-Brescia, s objemem investic 756 mil. EUR, ne-
bo nemocnici Mestre, ktera predstavuje objem investic ve vysi 195 mil. EUR. V Némecku
jsou projekty PPP zvazovany v oblasti dalni¢ni sité. K realizaci PPP projektu jesté nedoslo
ve skandinavskych zemich z divodu relativné vysokého standardu infrastruktury. Zajimavé

jsou rovnéz zkusenosti mimoevropskych zemi. Chile i Brazilie maji program zavedeni PPP
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jako formy zajisténi vetejné infrastruktury. Jednim z prvnich kontraktt Jihoafrické republi-
ky byla smlouva na vybaveni nemocnice Albert Luthuli. Dalsi realizované projekty zahrnu-

ji oblast ekologické turistiky a provozovani flotily na Northern Cape. (Businessinfo.cz,

2004)
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2 URBANNI REGENERACE

Regenerace zahrnuje vetejné, soukromé, komunitni a dobrovolné odvétvi, kterd spolecné
pracuji na zlepSeni kvality zivota pro vSechny. Je potieba zajistit, aby se organizace i jed-
notlivei ucili z uspéchtl, ale také nezdarii ostatnich, a to vyzaduje pevné jadro osvédcenych

postupu. (McCarthy, 2007)

Dle Robertse a Sykese (2000) je urbanni regenerace komplexni a integrovanou Vizi a akci,
ktera vede k feSeni problému mést, a ktera se snazi ptinést trvalé zlepSeni v oblasti ekono-

mické, fyzické, socialni a environmentalni.

Urbanni regenerace je jednim z kli¢ovych nastrojli pro zvySeni konkurenceschopnosti mést,
tvoricich zaklad ekonomické prosperity ptislusného regionu ¢i zemé. Proces urbanni rege-
nerace vét§inou zahrnuje vnitini ¢asti mést, které jsou spojeny s vy$si mirou rizika investi-
ce. Ve vnitinich ¢astech mésta je urbanni regenerace mnohdy spojena nejen s preménou
fyzického prosttedi a funkéniho vyuziti, ale také s pfeménou socidlniho prostiedi,
coZ znamena zvyseni socidlniho statusu obyvatelstva bud’ jeho vyménou, nebo zaclenénim

stavajiciho obyvatelstva do procesu regenerace. (Bednar et al., 2012)

Z pohledu spoluprace vetfejného a soukromého sektoru predstavuje zaclenéni stavajiciho
obyvatelstva do procesu regenerace idealni stav. Dochazi totiz k zahrnuti vSech klicovych
aktéra: vefejny a soukromy sektor, obané a nevladni organizace. K hodnoceni procesu
urbanni regenerace dochdzi pfedevS§im na narodni urovni. VyS$si samospravné celky dispo-
nuji pfisluSnymi rozhodovacimi pravomocemi v oblasti stanoveni regulaci a postupu
Vv oblasti spoluprace soukromého a vefejného sektoru. Na urovni méstské jsou piedstavo-
vany piipadové nebo komparativni studie, které sleduji dil¢i procesy urbanni regenerace.

(Bednaf et al., 2012)

2.1 Vyvoj urbanni regenerace

V tabulce 2 je popsan vyvoj urbanni regenerace od rekonstrukce v padesatych letech pies
revitalizaci v Sedesatych letech, obnovu v sedmdesatych letech, asanaci v osmdesatych

letech az po regeneraci v letech devadesatych.
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Tabulka 3 Vyvoj urbanni regenerace (Roberts a Sykes, 2000)

Doba 50. 1éta 60. 1éta 70. 1éta 80. l1éta 90. léta
Typ Rekonstrukce | Revitalizace | Prestavba Asanace Regenerace
Rekonstrukce | Piiméstsky Programy Projekty za- | Komplexngéjsi
Zdkladni | a dostavba a periferni zaméfené na | stavby a asa- | podoba poli-
strategie a | starSich oblasti | rist obnovu, vy- | nace, projek- | tiky a praxe,
orientace | mést a obci voj na perife- | ty mimo integrované
rii meésto ,,1€Cby*
Statni sprava Piesun k Rostouci role | Dlraz na Prevladajici
Klicovi | asamosprava, | rovnovaze soukromého | soukromy partnerstvi
aktéri a soukromy sek- | mezi vetej- sektoru a sektor a spe-
zucastnené | tor, vyvojafi nym decentraliza- | cialni agentu-
strany a dodavatelé a soukromym | ce mistni ry, rust part-
sektorem spravy nerstvi
Kladen diraz | Vznik aktivit | Regionalni Diraz na Znovuzave-
na lokélni Gro- | na regionalni | a lokalni lokalni aro- | deni strate-
Prostorova ‘ '
ven urovni uroven ven gické per-
urover ak- '
. spektivy, rist
tivity .
regionalni
aktivity
Investice ve- Rostouci vliv | Omezeni Dominantni | Vyvéazenost
fejného sekto- | soukromych | zdroju vefej- | soukromy financovani
) ru se zapoje- investic ného sektoru | sektor, vy- vefejnym a
Ekonomicky '
e nim soukro- a rust sou- brané vefejné | soukromym
opa
mého sektoru kromych prostiedky financovanim
investic a dobrovolni-

Ky
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Doba 50. 1éta 60. 1éta 70. 1éta 80. léta 90. léta
Typ Rekonstrukce | Revitalizace | Piestavba Asanace Regenerace
ZlepSeni pod- | ZvySovani Komunitni Svépomoc Diiraz na roli
Socialni | minek bydleni | socialni péCe | akce a vétsi | komunity komunity
obsah a zivotni urov- | a blahobytu | posileni s podporou
né statu
Zmény vnitt- | Paralelni Rozsahlejsi StéZejni pro- | Dédictvi
Fyzicky | nich oblasti a | rekonstrukce | obnovastar- | gramyzmén | a zachovani
duraz periferni roz- | stavajicich Sich mést- a nového
VOj ploch skych oblasti | rozvoje
Terénni Upravy | Selektivni ZlepSeni zi- | Rast zajmu o | Zavedeni §irsi
Pristup a ekologizace | zlepseni votniho pro- | Sirsi pfistup k | myslenky
K Zivotnimu stiedi pomoci | zivotnimu udrzitelnosti
prostiredi inovaci prostiedi zivotniho
prostiedi

Urbanni regenerace je sice osvédéeny, ale jen malo pochopitelny jev. I ptesto, ze do rege-

neracnich programi byla zapojena vétSina mést a obci a zc¢astnilo se jich mnoho develo-

perskych spolecnosti, finan¢nich instituci a organizaci, neexistuje jednotnd piedepsana

forma urbanni regenerace a spolehlivy zdroj informaci. (McCarthy, 2007)

Nasledujici odrazky identifikuji pét hlavnich témat, které dominuji predchozi éfe méestské

zmeény a politiky. Témito tématy jsou:

» vztah mezi fyzikalnimi podminkami v méstskych oblastech a socialnimi a politic-

kymi odezvami;

» potieba vénovat se otdzkam bydleni a zdravi v méstskych oblastech;

» vhodnost propojeni socidlniho zlepseni s hospodaiskym pokrokem;

» omezovani ristu mest;
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» meénici se role a charakter urbanni politiky. (Roberts a Sykes, 20000)

Témata predstavuji predevsim plvod a vysledky minulych problému a politickych reakeci.
Ackoli odréazeji trvaly a kontinualni charakter hospodarské, socialni a fyzické zmény, samy
o sob&é nepfinaseji zaklad pro komplexni definici regenerace mést. (McCarthy,
2007)K vytvoreni definice je nutné identifikovat nové oblasti zdjmu a pravdépodobné bu-
douci vyzvy, které budou reprezentovany potiecbou zajistit ve vSech oblastech vefejné
a soukromé politiky dobré fungovani v souladu se zasadami trvale udrzitelného rozvoje.

(Roberts a Sykes, 2000)

Urbanni regenerace nabyva mnoha rozlicnych forem a v soucasném svété€ je predstavovana
selektivnim nahrazovanim pavodniho obyvatelstva socialné siln€jSim vcetné¢ fyzického
zlepSovani kvality méstského prostiedi vyjadiené postmodernim stylem architektury a ur-
banismu, kulturnimi inovacemi, spotfebnimi atrakcemi a zabavou. Mezi zakladni strategie

urbanni regenerace patii:

» Regenerace prostiednictvim rozvoje maloobchodni sité a navazujicich sluzeb. Kli-
covymi faktory jsou: vytvafeni prostor pro maloobchodni podnikédni, odpovidajici
mix prodejnich jednotek, zvySeni hodnoty budov, vytvareni pracovnich mist, kvali-

ta Zivota a budovani image mésta.

» Regenerace prosttednictvim vlastnictvi nemovitosti je charakterizovana budovanim
a udrZzbou nemovitosti, snahou o zvySeni cen pozemkil a ndjmi, spole¢né financo-
vani vefejnym a soukromym sektorem. Je Kladen diraz na zafazeni funkce bydleni

a pfitazeni a nasledné udrzeni vlastnik budov.

» Regenerace prostfednictvim kultury a kulturnich akci je orientovana na zajisténi vy-
rovnanosti vydaji, budovani mékké infrastruktury a pritahnuti podnikatelskych ak-
tivit (restaurace, bary, kluby, kavarny). Snazi se o co nejvétsi diverzifikaci, zvySeni

ekonomického ptispévku a vylepSeni image dané Ctvrti.

» Regenerace prostfednictvim zabavy zahrnuje v prvni fadé atraktivitu mista pro oby-
vatelstvo mésta a jeho zazemi, dale pfitazeni investic do fyzické obnovy ctvrti, roz-

voj brownfields, nartist zamé&stnanosti a tvorbu piijmu. (Bednarf et al., 2012)
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2.2 Faze urbanni regenerace

V nasledujici tabulce jsou charakterizovany faze urbanni regenerace. Prvni fazi je sanace

nebo budovani infrastruktury trvajici 1 az 5 a vice let, druhou fazi je rozvoj, ktery trva

2 az 3 roky a investice je fazi posledni trvajici vice nez 5 let. V tabulce jsou uvedeny pte-

vazujici aktivity danych fazi, jejich charakteristika a institucionalni zapojeni.

Tabulka 4 Faze urbanni regenerace (Bednar et al., 2012)

Faze : L Institucionalni
Prevazujici aktivity Charakteristika
regenerace zapojeni
Uprava lokality Vysoké néklady Investice do nemovitos-
Sanace / i timveh nebo ne
., Sanace uzemi Potencial pro vysokou Z primych hebo I
budovani v o .
, . pfimych zdroji Emise
: ‘o o navratnosti
infrastruktu | Uvolnéni rozvojového .
dluhopist
ry potencialu  prostied- | Nejistota ohledné ko-
. , nictvim infrastruktur ne¢né hodno
1l az 5 avice y R
let Nizka likvidita
Nizka transparentnost
Nova vystavba nemo- | Financovani prostfed- | Pfevaha  bankovnich
vitosti nictvim vérh uveéra
Pronajem prostor néa- | Potencialné vysoky Omezené institucional-
jemcim Vynos ni zapojeni
ROZVO] Nedostateeny tok pi-
2 az 3 roky jmu
Nejista kapitalova
hodnota
Nizka likvidita

Nizka transparentnost
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Faze rege- - Institucionalni zapo-
Prevazujici aktivity Charakteristika
nerace jeni
Prodej obsazené ne- | ZabezpeCené toky pfi- | Vstup jinych instituci
movitosti na investi¢- | jmu do nemovitosti.
nim trhu Rist kapitalové hodno- | Roztfisténa  struktura
DrZba nemovitosti ty vlastnictvi regenerova-
Nizké riziko nych nemovitosti
Navratnost dluhopist
Investice Diverzifikace vyhod
5 avice let Likvidita v zavislosti na

struktufe prostiedniku

Transparentnost
V zavislosti na strukture

prosttedniki

Stiednédoby
az dlouhodoby casovy

ramec
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3 URBANNI POLITIKA

V poslednich letech doslo k nartistu pozornosti vénované problematice mést, kdy se vedle
standardnich nastroji v podobé tizemniho planovani nebo regionalni politiky zdiiraziuje
potieba existence vyhradné urbanné zameétenych nastroji. Tato silici orientace souvisi
S dominantnim postavenim meést a urbanizovanych prostori v evropské ekonomice
a Vv posilovani jeji konkurenceschopnosti. Posileni vyznamu urbanni dimenze se promitlo
také do zakladnich nafizeni k provadéni politiky soudrznosti. Zakladni principy této politi-
ky jsou uskutec¢iiovany prostfednictvim ndrodnich strategickych referencnich ramci a né-
kterych operacnich programil. Ze vSech 316 operacnich programii na obdobi 2007 — 2013
fesi pfiblizné¢ dvé tretiny urbanni dimenzi, ktera je prezentovana Sirokym spektrem aktivit
v méstskych oblastech. Potencidlnimi pfijemci prosttedki z ERDF v programovém obdobi

2007 — 2013 mohou byt v§echna mésta. (Postranecky, 2011)

Spolupraci vetfejného a soukromého sektoru v oblasti urbanni regenerace v EU,
atimiv CR lze podpofit iniciativou finan¢niho inzenyrstvi Evropské investi¢ni banky
a Evropské komise — JESSICA (Joint European Support for Sustainable Investment in City
Areas). JESSICA podporuje spolupraci prostfednictvim avéri, zaruk a ekvitou. Finanéni
zdroje je mozné, diky revolvingovému charakteru, vyuZzit i po skonceni soucasného pro-
gramovaciho obdobi. Pro financovani v ramci iniciativy je potieba zatadit projektovy za-

mér do programu integrovaného planu rozvoje mésta. (Bednar et al., 2012)

3.1 Urbanni politika v CR

V Ceské republice je uvedeny piistup uplatiiovan v sedmi regionalnich opera¢nich progra-
mech. Podpora je zamétena predev§im na feSeni centralnich ¢asti mést nad 50 000 obyva-
tel. Integrovany operacni program sméiuje podporu piedevsim na revitalizaci ¢tvrti s pre-
vahou panelovych & bytovych domil. V poslednich letech se v Ceské republice podatilo
tendence sméfujici k formovani specifickych nastroji rozvoje mést v evropském méfitku
zachytit a promitnout do opatfeni, kterda umoziuji participaci nasich mést na vyuzivani pro-
sttedki z programi evropskych fondd. K dalsimu posilovani urbanni dimenze
v podminkach CR slouzi Zasady urbanni politiky, pfijaté usnesenim vlady v roce 2010.

(Postranecky, 2011)
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Cilem Zasad urbanni politiky je iniciovat uceleny koncepéni pfistup k politice rozvoje
mést. Takova politika je v CR rozptylena v fadé dokumenti (Strategie regionalniho rozvoje
CR, Nérodni strategicky referenéni ramec CR 2007 — 2013, Strategicky ramec udrzitelného
rozvoje, Politika uzemniho rozvoje CR 2008 a dalsi odvétvové nebo sektorové politiky

¢i koncepce), ale nebyla dosud jednotné zpracovana. (EnviWeb.cz, 2011)

3.1.1 Zasady urbanni politiky

., Vladou schvaleny material definuje urbanni politiku jako koncepcni a cilevedomou cin-
nost a soubor opatreni orgdnii verejné spravy zamérenych na podporu rozvoje mest.* Ci-
le Zasad urbanni politiky vychazeji z identifikace hlavnich problému rozvoje mést, jejich
postaveni a funkci v sidelni a regionalni struktufe statu a jsou vyjadfeny Sesti zdsadami,

které jsou dale roz¢lenény na strategické sméry a rozvojové aktivity. (Postranecky, 2011)

Zasada 1: Regionalni charakter urbanni politiky

Strategickymi sméry jsou koordinace politik a regiondlni ramec zaméteni podpory meést

a rozvoje vztahli mésto — venkov, které se dale ¢leni na rozvojové aktivity.

Koordinace politik chce vytvofit vazby mezi politikou soudrznosti a ostatnimi relevantnimi
politikami na mistni, regionalni, narodni a evropské urovni a chce eliminovat ryze sektoro-
vy pristup ve strategickych a programovych dokumentech na narodni a krajské urovni.

(Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2010)

Regiondlni ramec zaméreni podpory mést a rozvoje vztahii mésto — venkov podporuje roz-
Vo] mést jako prirozenych a integrujicich center regiont, vyuziti komparativni vyhody
a regionalniho specifika a rozvoj a podpora rozvoje vztahli mezi méstem a venkovem. (Mi-

nisterstvo pro mistni rozvoj, 2010)

Ziasada 2: Polycentricky rozvoj sidelni soustavy

Mezi rozvojové aktivity Vyvdzeného a polycentrického rozvoje soustavy osidleni patii ko-
ordinace tvorby izemn¢ planovaci dokumentace na vSech Grovnich a prevence negativnich

projevi suburbanizace. (Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2010)

Zameéreni podpory a realizace polycentrického rozvoje obsahuje podporu vytvareni sidelni

struktury zaloZené na polycentrickém rozvoji; podporu spoluprace a propojovani sité¢ mést


http://www.enviweb.cz/clanek/urban/89178/zasady-urbanni-politiky-v-cr-sleduji-udrzitelny-rozvoj-mest
http://www.uur.cz/images/5-publikacni-cinnost-a-knihovna/casopis/2011/2011-06/01_urbanni.pdf

UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 32

na narodni a nadnarodni Grovni; posilovani rozvojové oblasti a osy republikového vyznamu
stanovené PUR CR a posilovani vztaht mezi mésty razné velikosti a podpora principu

partnerstvi. (Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2010)

Zasada 3: Strategicky a integrovany pristup k rozvoji mést

Dokumenty a ndstroje strategického rozvoje mést zahrnuji uplatiiovani integrovanych stra-
tegickych dokumentl jako nastroji fizeni rozvoje a vyuzivani komunitniho planovani

a dalsich strategickych nastroju rozvoje tizemi. (Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2010)

Koordinace nastrojii a pristupii k rozvoji mést uplatiuje SirSi vyuzivani integrovanych pfi-
stupt v politice rozvoje mést; koordinuje a integruje aktivity realizované jednotlivymi mi-
nisterstvy a kraji v oblasti rozvoje mést a regiont a tvoii metodické podpory pro strategické

fizeni mést a regionll. (Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2010)

Zasada 4: Podpora rozvoje mést jako polii rozvoje v izemi

Ctvrta zasada se ¢leni na devét strategickych smérd. Prioritami v jednotlivych strategickych
smérech jsou predevSim: tvorba podminek pro podporu podnikatelskych aktivit; tvorba
podminek k rozvoji védy, vyzkumu a inovaci a jejich aplikaci a posilovani IT gramotnosti;
podpora investice do lidského faktoru; koncentrace finan¢nich prosttedk na obnovu a do-
budovani méstské infrastruktury; zvySeni atraktivity mést a kvality vetejnych prostranstvi;
podpora tvorby kompaktni sidelni struktury se smiSenymi funkcemi; zdravé vyhovujici
a cenove dostupné bydleni; modernizace objektl zdravotnickych zafizeni; zajistovani soci-
alni soudrznosti, podpora socidlni integrace a solidarity mezi generacemi a v neposledni
fad¢ tvorba kulturni politiky a podminek pro rozvoj kulturnich a jinych aktivit pro vyuzi-

vani volného ¢asu. (Urbaninfo.cz, 2010)

Zasada 5: Péce o méstské Zivotni prostiredi

Péce o mestské zivotni prostiedi a jejich Sest strategickych smérit mé za cil: pfijimat opat-
feni ke zlepSovani jednotlivych slozek zivotniho prostfedi; pfijimat opatieni k predchazeni
disledktit zmén klimatu; efektivné vyuzivat zdroje vody a energie; pecovat o krajinu
a chranit ptirodni prostfedi ve méstech a Vv siln¢ urbanizované krajin€ a podporovat vzdéla-
vani, poskytovat poradenstvi a podporovat vyménu zkuSenosti a osvédcenych postupli

V péci o zivotni prostredi. (Urbaninfo.cz, 2010)
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Zasada 6: Prohlubovani spoluprace, vytvareni partnerstvi a vyména zkuSenosti pri

udrZitelném rozvoj mést

Integrovany pristup k rizeni rozvoje tizemi se zamétuje na uplatinovani nové formy ,,spra-
vovani uzemi (tzv. princip vicetrovitové spravy) zalozené na vzajemném dialogu vSech
zainteresovanych subjektii a na podporu partnerstvi a spoluprace v tizemi. (Ministerstvo

pro mistni rozvoj, 2010)

Informacni a metodicka pomoc pri rozvoji mést se specializuje na podporu vymeény infor-
maci a zkuSenosti na mistni a regionalni trovni; na podporu vzdélavani a odbornost organt
na krajské a municipalni Grovni a na informovani o uplatiovanych postupech a vyuziva-
nych nastrojich a rozsitfovat sdileni ptikladi dobré praxe. (Ministerstvo pro mistni rozvoj,

2010)

3.1.2 Implementace Zasad urbanni politiky

Zékladni rdmec urbanni politiky na narodni Grovni vytvaii Ministerstvo pro mistni roz-
voj. Ministerstvo zabezpecuje metodickou i programovou provazanost s pristupy, zaméry
a doporucenimi organt Evropské unie a v ramci programové podpory realizuje podplirna
opatieni zahrnutd do opera¢nich programii Strukturalnich fondi EU, programt ptihrani¢ni
spoluprace a narodnich programt podpor. Mezi dalsi Cinnosti patfi koordinace ¢innosti
dalsich dotcenych resortd pii programovani podpory rozvoje méstskych oblasti. Minister-
stvo pro mistni rozvoj je gestorem prioritni osy Rozvoj iizemi v ramci Strategického ramce
udrzitelného rozvoje CR a zabezpeduje implementaci jeho cilii na regionalni a mistni uro-
ven. V oblasti uzemniho planovani vymezuje politiku uzemniho rozvoje statu, dale stano-
vuje ramcové ukoly pro navazujici uzemné planovaci Cinnost a stanovuje podminky

pro predpokladané rozvojové zaméry. (Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2010)

Na podpofe urbanniho rozvoje se podileji také odvétvova ministerstva. V radmci své pu-
sobnosti promitaji, prostfednictvim tematickych operacnich programi a narodnich rozvo-
jovych programii, do svych koncepénich a programovych dokumentli uzemni hledisko

a zohlednuji v nich rozvoj mést a méstskych oblasti. (Urbaninfo.cz, 2010)
Kraje realizuji konkrétni podporu urbanni rozvoje prostiednictvim svych strategickych
a programovych dokumentll, regionalnich operacnich programi a krajskych programu.

Pomoci nastroji izemniho planovani kraje reguluji extenzivni rozvoj sidel a vytvaii pod-
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minky pro polycentricky rozvoj sidelni soustavy. Dalsi ¢innosti kraje spocivani ve zpraco-
vani Zasad uzemniho rozvoje kraje, analyze vyvoje a postaveni jednotlivych regionalnich
stiedisek osidleni. Identifikuji slabsi, stfedni a mala mésta za uc¢elem podpory. (Minister-

stvo pro mistni rozvoj, 2010)

Na zéklad¢ zpracovani dlouhodobych strategickych koncepci a planech rozvoje realizuji
svlj rozvoj mésta. Pii feSeni problému, které prekracuji administrativni hranice mésta, voli
spolupréci s ostatnimi mésty, obcemi a partnery. V souladu se zdkonem o tzemnim plano-
vani (¢.183/2006 Sb.) a stavebnim fadu vypracovavaji tzemné planovaci dokumentaci.

(Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2010)

Svaz mést a obci CR je narodni asociaci mést a obci v Ceské republice, ktera funguje jako
podpiirnd platforma pro aktivity tykajici se rozvoje mést. Problémy se zpracovanim Inte-
grovanym planem rozvoje mésta mohou meésta fesit v Expertni skupiné manazeri [IPRM.
Pracovni skupina pro strukturdlni politiku pfi Regiondlni komisi Pfedsednictva Svazu tesi
odborné otazky ohledné podpory z politiky soudrznosti a narodnich dotaci zamétenych

na rozvoj mést a obci. (Urbaninfo.cz, 2010)

Programové zabezpecfeni urbanni politiky vychazi z evropskych a narodnich strategic-
kych dokumentt, ze kterych dale vyplyvaji operaéni programy, podpory z evropskych fon-
di a iniciativ a ndrodnich odvétvové i regiondlni programy. Zakladnim dokumentem
v Ceské republice je Narodni strategicky referenéni ramec CR 2007 — 2013. Ve strategic-
kém cili s nazvem "Vyvazeny rozvoj Gzemi" zohlediiuje tzemni rozmér politiky soudrz-
nosti, riznorodé podminky jednotlivych regiond, ale také zduraznuje problematiku perifer-
nich, odlehlych regionl a propojuje ji s aktivitami v ramci pfeshrani¢ni spoluprace. (Urba-

ninfo.cz, 2010)
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4 REVITALIZACE / REGENERACE / URBAN RENEWAL

V poslednich desetiletich dochazi ve vyspélych stitech svéta k procesu nazyvajicim
se revitalizace, neboli ozivenim, centralnich ¢asti velkych mést a je soucasti neustalé
ekonomické, socidlni a prostorové restrukturalizace urbanizovanych prostorti. Revitalizace
pritahuje pozornost geografii, sociologii a urbanisti z ditvodu vymknuti z typického sméru
zmén pii restrukturalizaci mésta, jenz dominoval urbanizaénim procesiim v tomto stoleti.

(Sykora, 1993)

Podle Couche (2003) jsou podminky urbanni revitalizace a regenerace ¢asto zaménovany.
Couch (2003) vidi v regenraci oblast vefejné politiky, ktera se zaméfuje na op&tovny rust
ekonomické aktivity, obnoveni kvality zivotniho prostiedi a vyuziti socialniho zac¢lenovani.
Silhankova (2000) regeneraci chape jako obnovu a udrzbu existujicich struktur stavebniho
fondu, ktera si klade za cil dosazeni soudobych standardii, zejména hygienickych, ve starsi
zastavb€. Regenerace je spojena s oc€isténim struktury od nevhodnych zptsobl vyuziti
analezeni vhodného soudobého funkéniho vyuziti. I kdyz je diraz kladen na Cinnosti
a ukoly v revitalizaci, fyzickd modernizace a zlepSovani Zivotniho prostfedi se tyka

regenerace. (Holcomb a Beauregard, 1981)

Revitalizace odkazuje na zpiisoby, jak modernizovat misto k Zivotu (napf. na nové vyuZiti
starych budov, podporu kulturnich c¢innosti), které na rozdil od regenerace, nemusi
nezbytn€ znamenat vyznamné piestavby. Revitalizace méni nejen fyzické a socidlni
prostiedi v méstskych oblastech, ale také image mést a psychologickych vztahti mezi lidmi
a mestskych mist. (Holcomb a Beauregard, 1981) Zvalst intenzivni pozornost vyzaduje

jeden z revitaliza¢nich procest, a to gentrifikace. (Sykora, 1993)

Gentrifikace se stavd symbolem revitalizacnich procesi a casto byva s revitalizaci
zam&hovana a ztotoziiovana. (Sykora, 1993) Gentrifikace je proces, pii kterém dochazi
Kk rehabilitaci obytného prostiedi nékterych ctvrti v centralnich castech velkych mést
a k postupnému nahrazovani pavodniho obyvatelstva piijmové silnéj§imi vrstvami nové
pfichozich — mladi bezdétni intelektualové, naptiklad manaZeti a konzultanti nadnarodnich

firem, dobfe postaveni Giednici ¢i podnikatelé. (Becka, Peltan a Svobodova, 2011)

Specifickou formou revitalizace obytného prostiedi je prestavba, neboli urban renewal,
kdy dochazi k radikalni tpravé stavajiciho stavebniho fondu, k vystavbé novych objekti

doplityjicich pivodni strukturu eventuelné dil¢i nahrazovani ptivodnich objekti novymi.
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V ramci prestavby je dale feSeno neadekvatni vyuziti objektl, zlepSeni stavu Zivotniho
prostfedi, feSeni socidlnich problémt, dopravy, zelené apod. Piestavba byva casto
spojovana se zménou fyzického vzhledu lokality a CasteCnou vyménou obyvatelstva.
(Silhankova, 2000) V padesatych a Sedesatych letech byla piestavba ve Spojenych statech
vladni strategii smétfujici ke zlepSeni Zivotnich podminek v centrech mést. Odstranéni
slumovych oblasti bylo podporovano a dotovano statem, ale zptisob provadéni byl v rukou
soukromych investorti. Bourdni mést si ale vyzadalo kritickou pozornost kvili jejich

negativnim dusledkiim v socialni sféfe. (Sykora, 1993)

Prestavba jednotlivych domovnich bloki, které uz neni mozné z technickych divodi
rehabilitovat, je vSak béznou soucasti dnesnich revitalizacnich procest. Proces revitalizace

méstskych center je vSak spojovan az s procesy Vv letech sedmdesatych. (Sykora, 1993)

Urbanni revitalizace zahrnuje dle Holcomba a Bauregarda (1980) investice na upravu
meéstského prostiedi za ucelem rozSifeni moznosti Spotfeby, zejména maloobchodu
a bydleni pro domacnosti se stfednimi a vys$imi piijmy. Revitalizace ma dvé slozky —
socialni, kterd je zaméfena na obytné plochy, a ekonomické zaméfené na komercni sluzby.
Rezidencni restrukturalizace pfedpoklada rehabilitaci bytového fondu a obytného prostiredi
vnitinich ¢asti mést s cilem ptilakat stfedni tfidu spotiebitelii. Existuji dva odli$né pfistupy
k revitalizaci — individudlni pfistup zaméfeny na lidi a zlepSovani jejich Zzivotnich
podminek a mistni pfistup zaloZeny na zdlraznéni mistniho hospodaiského rozvoje

a zvySeni hodnoty nemovitosti. (Holcomb a Beauregard, 1981)
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II. PRAKTICKA CAST
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5 PPPA URBANNI REGENERACE VE VELKE BRITANII

Pocatky PPP jsou v 80. letech 20. stoleti ve Velké Britanii, kdy byla ministerskou ptedsed-
kyni Margaret Thatcherova, ktera se musela vyporadat s fadou problémt, jako jsou rostouci
inflace, strukturalni potize a celkovy pokles ekonomické urovné. K vytvoreni konceptu
PPP doslo v ramci piijatych a provedenych reforem, vyrazné rozsSiteni PPP ale nastalo
az v roce 1992, kdy britsti konzervativci pfisli s programem Public Finance Initiative (PFI).
»~Public Finance Initiative predstavuje viddni program zameéreny na vyuzivani soukromych
zdrojiit pri poskytovani verejnych investic a sluzeb.*“ Program mél vyfesit nedostatek inves-
tic v fad¢ oboru britské ekonomiky a je mozné jej povazovat za usp&sny. (Melichar, 2012)
Samotné vyhlaseni vSak nepfineslo vyrazngjsi vyuzivani metody spoluprace mezi soukro-
mym a vetejnym sektorem. Z toho diivodu byly v roce 1997 tzv. Bayesovou zpravou navr-
zeny konkrétni a zasadni zmény, vcéetné centralizované podpory ministerstva, ktera
se ucastnila PPP projekt. Z investiénich bankéid, pravnikti a ekonomickych odbornikl
vznikl pracovni tym PFI, ktery se podilel na jednotlivych projektech spolecné
s ministerstvy. Ztizeni pracovni skupiny PFI znamenalo vyznamny pokrok v pouzivani
PPP ve Velké Britanii. Tato skupina pfipravovala vétSinu projektd, které byly podepsany
v ramci vladniho projektu PFI, v celkové hodnoté 30 mld. GBP. Skupina PFI byla v roce
2000 nahrazena dvéma novymi institucemi. Prvni, s nazvem Office of Government Com-
merce, je soucasti ministerstva financi a je zodpovédna za politiku statnich zakazek. Dru-
hou instituci je Partnership UK, ktera stejné jako diive pracovni skupina PFI pracuje pro
ministerstvo financi a odvétvova ministerstva v oblasti rozvoje politiky PPP. Vetejny sek-
tor dohlizi na zajistovani vefejné mise spocivajici v po&pote urychleni obnovy infrastruk-
tury, zajisténi kvalitnich vefejnych sluzeb a v efektivnim vyuzivani vetejnych finan¢nich
prostredkd. (Ostiizek, 2007) V letech 2005 — 2006 ¢inil podil PFI projektt na celkovych
investicich do vefejnych sluzeb 10 az 15 %. Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru
se fadi mezi nastroje hospodaiské politiky. Realizaci konkrétniho PPP projektu mize pod-
statn¢ ovlivnit politicka a ekonomicka orientace vlady, protoze délka realizace PPP projek-
ti se pohybuje v fadu desitek let, naproti tomu politicky cyklus trva pouze nékolik let.
Predpokladem pro GspéSnou realizaci je rovnéz stabilni, detailni a jasnd pravni tiprava PPP

projekti. (Melichar, 2012)

Priklady a navrhy na feSeni urbanni regenerace v Ceské republice nejcastéji piichazeji

Z Velké Britanie. Velka Britanie pfipravuje Narodni strategii regeneraci, jejiz prvky se ob-
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jevily i v podobném dokumentu zpracovaném pro Ceskou republiku v ramci projektu Pha-
re. Problémem jsou rozdily v intenzité rozvoje izemi Velké Britanie, ktery se soustifed’uje
pifevazné na jihovychod¢ zemé. Silnymi strankami anglického pfistupu k regeneracim
je existence podrobné databaze, fungovani statni agentury English Partnership, tradi¢ni
partnerstvi mezi mistni samospravou a soukromymi developery a rostouci zajem obc¢an-

skych iniciativ o ucast na realizaci projektd. (EnviWeb, 2005)
NejcastéjSimi formami spoluprace jsou DBFO a BOT, coz jsou zkratky anglickych nazvi:

» DBFO — Design Build Finance Operate, v piekladu znamena ,,navrhni, postav, fi-
nancuj a provozuj“. Soukromy sektor ma na starosti tvorbu projetu, jeho vystavbu,
financovani a provozovani po dobu stanovenou ve smlouvé. Po uplynuti sjednané

doby dochézi k pfedani vefejnému sektoru.

» BOT — Build Operate Transfer, tedy ,,postav, provozuj, pfedej* znamena, ze role
soukromého sektoru spociva ve vystavbé projektu a jeho provozovani. Po ukonceni
smluvni doby provozovani dochdzi k pfevodu vlastnictvi na vefejny sektor. (Krat-

ky, ¢2010)

Zakladnim pojmem, ktery se ktery se objevuje ve vztahu k ekonomice nakupti a projekti
je hodnota za penize. Narodni auditni ufad v Anglii vymezil tento pojem jako ,,uzitek zis-
kany z kazdého ndkupu nebo kazdé¢ utracené penézni ¢astky. Hodnota za penize neni zalo-
Zena pouze na minimalni kupni cené, ale také na maximalni efektivité a uc¢innosti nakupu.
Hodnota za penize je kliCovym pojmem ekonomie vefejnych zakazek, koncesnich smluv
¢i jinych specifickych forem PPP projektt. Office of Government Commerce je nezavislym

organem zaméfujicim se na kvalitni nakupni aktivity vefejného sektoru. (Dovolil, 2012)

5.1 Systém podpory PPP

Ve Velké Britanii 1ze najit popis komplexniho ptistupu k PPP/PFI projektim na webovych
strankach ministerstva financi (Her Majesty's Treasury). Metodologicky, implementacni

a institucionalni systém je zalozen na nékolika prvcich:

» Infrastructure UK — poskytovani poradenstvi vladé ve vztahu k dlouhodobym in-

frastrukturnim potfebam a odborné expertizy velkych projektii a programi;



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 40

>

PPP policy team — spada pod ministerstvo financi, tvorba kli¢ovych politik, meto-
dik a statistik projektl, poskytovani poradenstvi vefejnému sektoru ohledné

PPP/PFI;

Standardizované smlouvy — v ramci Spojeného kralovstvi je k dispozici modelova

PFI smlouva vcetné¢ metodickych piiruc¢ek, doporuceni a nastroju;

Operational Taskforce — jednotka zalozena ministerstvem financi v roce 2006
za ucelem pomoci, technické odborné podpory a metodického vedeni manazert ti-

dicich PPP/PFI projekty na stran¢ vetejného sektoru,

Project Review Group — dohled nad schvalovanim PFI projektd mistni samospra-
vy, které ziskaly vladni podporu na bazi byvalého uvérového systému PFI projektt

ve Spojeném kralovstvi;

PFI Data — webova stranka obsahujici seznam uzavienych PFI smluv, véetné kaz-

doro¢né aktualizovanych souhrnnych dat o PFI projektech;

Assurance Team — soucast instituce Infrastructure UK, zajiStovani ekonomické
a finan¢ni Zivotaschopnosti a kvality infrastrukturnich projektti napti¢ riznymi sek-

tory. (Dovolil, 2012)

5.2 Vyvoj poctu a hodnoty PPP projektia

Nasledujici graf znazornuje vyvoj poctu PPP projekti ve Velké Britanii od jeho vzniku
az po rok 2012. V letech 1992 az 2012 bylo ve Velké Britanii realizovano 717 PPP projek-

ta v celkové hodnoté 54,7 bilioni GBP. Pocet projektti prudce vzrost v roce 1999. Oproti

roku 1998 doslo k nartstu PPP projektli o polovinu. Mezi lety 1999 az 2008 se projekty

drzely v rozmezi 40 az 65 projektt za rok. Po roce 2008, kdy byl pocet projekti za celé

obdobi nejvyssi, doslo k vyraznému poklesu na 20, coz znamenalo sniZeni oproti piedcho-

zimu roku témét o 70 %. (Government UK, 2012)
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Vyvoj poctu PPP projektu v letech 1992 - 2012
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Graf 2 Vyvoj poctu projektt v letech 1992 — 2012 ve VB (Her Majesty's Treasury,
2012)

V obdobi 2010 — 2015 hodla britskd vlada investovat do infrastruktury vice
nez 200 mld. GBP. Z této Castky ma pftiblizné 70 % zajistit soukromy sektor. Ne vzdy
se ale bude jednat o PPP projekt. Pred tiemi lety bylo vyuzito PPP projekti v 10 az 15 %
investi¢nich projekti. (Menzelova, 2012)

Co se tyCe sektorovych rozdili, zdravotnictvi a Skolstvi piedstavuji nejvyssi pocet
PPP projektii. Zdravotnictvi, 34 %, zahrnuje nemocnice a zdravotnickd zatizeni, Skolstvi,
se svymi necelymi 31 %, predev§im Skoly a univerzity. Tteti nejvétsi podil, 13 %, pat-
i doprave, do které spada vefejnd doprava, silnice a dalnice, ale také pouli¢ni osvétleni.
Nasleduje justice s véznicemi, soudy a vazebnimi centry s 11 %. Nejmén¢ projekti je reali-

zovano v sektorech bydleni a volno¢asova zafizeni, oba sektory po 2 %. (Stouten, c2010)
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PPP projekty ve VB podle sektoru
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Graf 3 PPP projekty ve VB podle sektort (Stouten, c2010)

Dle Kratkého (c2010) je Velka Britanie jednozna¢nym evropskym lidrem v oblasti PPP
projektli. Ma bohaté zkuSenosti také v oblasti Skolstvi. Jednim z prvnich projektt spolupra-
ce vetejného a soukromého sektoru je Eurotunel spojujici Anglii s Francii, ktery byl zaha-
jen v roce 1985. Z finan¢niho hlediska se jednalo o velmi netsp&s$ny projekt. Odhadovani
vyvoje spolecnosti a ekonomiky v horizontu desitek let je velmi obtizné. Oblast $kolstvi
je z hlediska budouciho vyvoje oproti dopravni infrastruktufe mnohem stabilnéj$im odvét-
vim. Zakladni Skolni dochéazka je na rozdil od uzivani dalnic, tuneli a mosti povinna
a riziko odhadnout budouci pocty zaki skol nez pocty aut vyuzivajici dalnice je tedy mensi.
V soucasnosti v Anglii probihd obii program spoluprace vefejného a soukromého sektoru
s nazvem ,,Budovani $kol pro budoucnost®. V ramci programu ma byt v horizontu 50 let
renovovano a prestavéno 3 500 stiednich Skol. Cilem programu je transformace Skol
na vzdélavaci prostiedi svétové urovné umoziujici plné vyuziti potencidlu mladych lidi.
Do programu jsou zapojeni ziizovatelé¢ Skol, konsorcia soukromych investorti a narodni

koordinator partnerstvi. (Kratky, c2010)

Graf 4 zachycuje, jak se vyvijely celkové hodnoty PPP projekti ve Velké Britanii v letech
1992 — 2012. Jak uz bylo zminéno vySe, hodnota vSech 717 PPP projekta ¢ini 54,7 biliont
GBP. Primérna hodnota vynalozena na PPP projekty je 2,6 bilioni GBP ro¢né. Nejvyssi

castky, a to pfiblizné 8,5 bilionu GBP, bylo dosazeno v roce 2008, coz souvisi s nejvyssim
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poctem projekti v historii PPP projektii Velké Britanie. Od roku 2010, kdy doslo opét
k ristu, maji hodnoty klesajici tendenci. (Her Majesty's Treasury, 2012)

Hodnoty PPP projetka ve VB v letech 1992 - 2012
(v bil. GBP)
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Graf 4 Hodnoty PPP projektti ve VB v letech 1992 — 2012 (Her Majesty's Treasu-
ry, 2012)

V roce 2011 vydal Finan¢ni vybor britské Dolni snémovny zpravu, podle které jsou v dobé
krize PPP projekty extrémné neefektivni. Dle zpravy primérné néklady na ziskani kapitalu
PPP projektu s nizkym rizikem piesahuji 8 %, tj. dvojnasobek uroceni vladnich dluhopisi.
Splaceni dluhu ve vysi 1 mld. GBP u projektu PPP tedy pfijde danové poplatniky stejné
jako vladni dluh ve vysi 1,7 mld. GBP. Nevyhodou PPP projektt je rovnéz jejich neflexibi-
lita, napf. pokud v nékteré oblasti klesne poptavka po zakladnich Skolach, je navzdory to-

mu vetejna sféra povinna soukromému partnerovi platit. (Menzelova, 2012)

Tabulka 5 srovnava projekty realizované tradi¢énim zptisobem a projekty realizované po-
moci spoluprace veiejného a soukromého sektoru. Dle anglického Narodniho kontrolniho
ufadu jsou projekty realizované metodou spoluprace vefejného a soukromého sektoru
v Anglii dokonCovany v krat§im casovém obdobi a s niz§imi rozpoCty nez projekty, které

jsou realizovany tradi¢nim zptsobem. (Ostiizek, 2007)
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Tabulka 5 Rozdil mezi tradi¢énim zptisobem projekti a PPP/PFI (Ostiizek, 2007)

Projekty Tradi¢ni zpiisob PPP/PFI
presazen rozpocet 3% 20 %
dokonceni se zpozdénim 70 % 24 %

Graf 5 ukazuje prumérné rozlozeni ucasti anglickych mést na projektech PPP dle poctu
obyvatel. Z grafu lze vycCist, ze mésta s vétSim pocétem obyvatel se ucastni PPP/PFI
projektl Castéji nez mensi mésta, coz mize byt zplisobeno vétsimi kapacitami rozpocti
vice obydlenych mést. VEtsi mésta se z divodu vétsitho poctu obyvatel a potieby veétsi
infrastrukturni vybavenosti a vefejnych sluzeb castéji poustéji do riiznych projekti.

(Ostiizek, 2007)

Utast anglickych mést na projektech PPP
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Graf 5 Primérna ucast anglickych mést na PPP projektech (Osttizek, 2007)

5.3 Uspé&né projekty v oblasti urbanni regenerace

V této kapitole jsou uvedeny stru¢né charakteristiky PPP projekti ve Velké Britanii.
Popsan je vzdy jeden projekt z kazdého sektoru s vyjimkou regeneracnich projektd,
kde jsou vybrany projekty dva, z nichz jeden je zaroven nejdraz$im ze vSech uvedenych
projektt. Prvnim regeneracnim projektem je ,,Regenerace mésta Canning Town* zahrnujici

renovaci a naslednou udrzbu najemnich byti. Druhy projekt ,,Regenerace méstské ¢asti
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Leicester” je mnohem rozsahlejsi. Cilem je fyzicka regenerace centralniho Leicesteru po-
moci vystavby nového administrativniho a obchodniho centra, dale vybudovani védeckého
parku a technologického centra, vytvoieni méstského okruhu obchodnich a zabavnich
a komunikaci se jednd o zpoplatnény vjezd motorovych vozidel do centra Londyna,
Vv sektoru zdravotnictvi byla vybrana nemocnice v Romfordu. Obranu reprezentuje véznice
Altcourse ve Fazakerley, ktera je rovnéz povazovéana za meznik ve vyvoji PPP projektt
ve Velké Britanii. Sportovni akademie Manchester se fadi do sektoru $kolstvi a sportovni
a zabavni centrum Crosby do kultury a sportu. Za Gspés$ny projekt v oblasti sluzeb a tech-
nologii lze povazovat ,,Management odpadii ve vychodnim Londyné. Nemén¢ tspéSnym
projektem je vystavba domova diichodct Ealing patfici do oblasti socialni péce a ubytova-

cich zafizeni.

Zpoplatnény vjezd motorovych vozidel do centra Londyna

Nazev v angli¢tin€ zni “Congestion Charge, London.* Jedna se o vystavbu a provoz zpo-
platnéného vjezdu do centra Londyna v okruhu Inned Ring Road. Hlavnim cilem projektu
je snizeni kapacity automobilli v centru Londyna, zrychleni provozu, snizeni skodlivych
latek v ovzdusi, redukce hluku a zvySeni bezpe¢nosti provozu. (Asociace pro rozvoj in-
frastruktury, 2006)

Centrum Londyna je od roku 2003 zpoplatnéno pro vjezd motorovych vozidel. Denni po-
platek se od zacatku provozu pohyboval kolem 5 GBP, a to za vjezd do centra Londyna
mezi 7 hodinou ranni a 7 hodinou odpoledni v pracovnich dnech. Od cervence 2005
je tento poplatek zvysen na 8 GBP. V roce 2007 doslo K rozsifeni zpoplatnéné zony o dalsi
ptilehlé ¢asti Londyna. Slo zejména o zapadni &asti centra — Kensington a Chelsea. (Asoci-

ace pro rozvoj infrastruktury, 2006)
Diky celkovému ekonomickému uspéchu projektu se podobné projekty ptipravuji
i v dalsich anglickych méstech. (Ostiizek, 2007)
Prtijezd Londynem neplati pfiblizné 38 % vozl zahrnujici:
» Invalidy;

» Vozidla s vice nez 9 sedadly;

» Vozidla na alternativni pohon;
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> Taxi;
» Vozy hromadné dopravy;
» Pozarniky;

» Policii atd. (Asociace pro rozvoj infrastruktury, 2006)

Residenti mésta plati 10 % z ceny mytného. Platba je uskuteciovana jednorazové v den
vjezdu 8 GBP, druhy den 10 GBP nebo v pausalu tydennim, mési¢nim a ro¢nim se slevou
15 %. Platbu je mozné uhradit online, ve vybranych obchodech, na posté, pomoci sms,
ve specialnich kioscich, na benzinovych pumpach ¢i na parkovistich. V roce 2005 platila
vice nez polovina lidi zaslanim sms. M¢si¢né je vystaveno a zaslano cca 15 tis. pokut
za nezaplaceni poplatku. Pokuta za nezaplaceni poplatku ¢ini 50 GBP. (Asociace pro roz-

voj infrastruktury, 2006)

Projekt je v provozni fazi od unora 2003, investicni naklady ¢ini 280 mil. GBP,
tj. 11,7 mld. K¢&. Vefejny sektor je zastoupen méstem Londyn, za soukromy sektor
je to spole¢nost Capital Group PLC. Koncesionaiska smlouva se spole¢nosti Capital Group
PLC je uzaviena na 5 let s opci na dal$i 3 roky. (Asociace pro rozvoj infrastruktury, 2006)
Dopady zavedeni mytného jsou nasledujici:

» SniZeni poctu vozidel pohybujicich se po centru mésta o 22 %, coz je 70 tis. vozu

denné.

» Pokles mnozstvi skodlivych latek v ovzdusi o 26 %.

> 40 % osob pfteslo na autobusovou dopravu, cca 50 % vyuziva metro a 10 — 20 %
0sob chodi pésky, jezdi na kole nebo vyuziva sluzeb taxi.

» Zvyseni poctu cyklistti 0 43 %.

» Snizeni poctu smrtelné ¢i vazné zranénych osob pii dopravnich nehodach o 39 %.

» Rocni ptijmy z vybéru poplatki se pohybuji okolo 230 mil. GBP.

» Nepokoje a nesouhlas ze strany mistnich obchodniktl, jejichz obchodni ¢innost

vvvvvvvv

infrastruktury, 2006)
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Nemocnice v Romfordu

Vybranym projektem v oblasti zdravotnictvi je nemocnice v Romfordu. Ukolem projektu
je navrh, stavba, financovani, provoz a udrzba nemocnice s kapacitou 859 lazek. Cilem
projektu je nahradit dvé zastaralé nemocnice Harold Wood a Oldchurch jednim
nemocni¢nim arealem s vysokou kvalitou poskytovanych sluzeb. (Asociace pro rozvoj in-
frastruktury, 2006)

Krom¢ navrhu a stavby nového nemocni¢niho aredlu formou regenerace brownfieldu
ve mésté¢ Romford projekt zahrnuje také sluzby spojené s chodem a tdrzbou nemocnice,
napft. zajisténi chodu stravovaciho zafizeni, dodani a udrzba l€katskych zatfizeni, komercni
vyuziti n€kterych prostor ¢i tklid. V nemocnici se nachézi 18 jednotek ledvinové dialyzy.

Kapacita parkovisté nemocnice je 1 350 mist. (Asociace pro rozvoj infrastruktury, 2006)

Partnery jsou Barking, Havering & Redbridge Hospitals NHS za vefejny sektor a Catalyst
Healthcare plc - konsorcium firem Bovis Lend Lease, Bank of Scotland Sodexho, za sou-
kromy sektor. Zadavatelem byl Barking, Havering & Redbridge Hospitals NHS. Investicni
naklady ¢ini 200 mil. GBP. Pfipravna faze trvala od roku 2003, faze realizace od roku 2004
a uvedeni do provozu v lednu 2007. Partnerska smlouva je uzaviena na 36 let. (Asociace

pro rozvoj infrastruktury, 2006)

Véznice Altcourse ve Fazakerley

Projekt ~ véznice  Altcourse ve  Fazakerley spoc¢ivd  Vvnavrhu, vystavbé,
managementu a financovani nového vézenského zafizeni v Liverpoolu. Cilem projektu
je vytvoreni nového vezenského zafizeni s kapacitou 900 mist. (Asociace pro rozvoj in-
frastruktury, 2006)

Zatizeni tvoti Sest budov, které jsou uréeny pro ubytovani véznd. Déale se zde nachazi
zdravotni centrum, tclocvicna, jidelna, pradelna, prostory pro navstévniky a prostory
s funkci administrativni a vzdélavaci. K zabezpe€eni slouzi nejmodernéjsi bezpecnostni

systém a cely areal je obehnan obvodovou zdi. (Asociace pro rozvoj infrastruktury, 2006)

Partnery jsou HM Prison Service/Home Office za vefejny sektor, ktery je rovnéz
zadavatelem projektu, a Fazakerley Prison Services Limited — konsorcium firem Carillion
a Group 4 Flack. Investi¢ni naklady jsou ve vysi 88 mil. GBP. Pfipravna faze trvala

od roku 1993 a faze realizace od roku 1995. Projekt je v provozni fazi od prosince roku
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1997. Partnerska smlouva na provoz arealu je uzaviena na 25 let. (Asociace pro rozvoj
infrastruktury, 2006)

Projekt véznice Altcourse ve Fazakerley je povazovan za meznik ve vyvoji PPP projekti
ve Velké Britanii. Ve srovnani s tradi¢nimi metodami vystavby a financovani vézenského
zafizeni byly béhem jeji vystavby byly zaznamenany zna¢né uspory. Navic byla véznice
uvedena do provozu s pétimésicnim predstihem. Projekt ziskal vroce 1997 certifikat
Target 2000 Certificate. V roce 1998 ziskal cenu Quality in Construction Award za kvalitni
provedeni stavby. Projekt také vyvolal diskusi ohledn¢ vhodnosti pouziti konceptu PPP
pti vystavbé novych vézenskych, policejnich a soudnich komplexii a poslouzil
jako varovani pted diasledky neuplnych smluv pii realizaci projekti PPP. Diky poklesu
urokovych mér v prvnich dvou letech provozu bylo usetfeno 10,7 mil. GBP, které vsak
byly v disledku nekvalitniho zpracovani smlouvy mezi vefejnym a soukromym sektorem
rozdéleny mezi akciondfe konsorcia a az na nepatrnou vyjimku neuleh¢ily vefejnym

financim. (Asociace pro rozvoj infrastruktury, 2006)

Regenerace mésta Canning Town

V roce 2000 zapocala pripravna faze projektu regenerace, idrzby a spravy najemnych byt
v centru Canning Town. Cilem projektu je vramci $ir$i regenerace méstského centra
pfeménit Canning Town v ekonomicky 1 spolecensky vzkvétajici lokalitu hlavniho mésta.

(Asociace pro rozvoj infrastruktury, 2006)

Regenerace centra mésta Canning Town zahrnuje renovaci a naslednou udrzbu
1 020 najemnich byt v londynské méstské ¢asti Newham. Soucasti projektu nejsou pouze
hrubé stavebni prace, ale také elektrikarské prace, doddni moderniho vybaveni kuchyni
a koupelen, domovni sprava nékterych objekti nebo udrzba spolecnych venkovnich

prostor. (Asociace pro rozvoj infrastruktury, 2006)

Projekt s celkovymi investicnimi naklady 37,4 mil. GBP je ve fazi realizace od roku 2005.
Partnerstvi mezi vefejnym a soukromym sektorem je uzavieno na 30 let a tvoii ho London
Borough of Newham a London City East Partnership — konsorcium firem Equion

a Pinnacle. (Asociace pro rozvoj infrastruktury, 2006)

Canning Town patii mezi 5 % nejzanedbangjSich oblasti ve Velké Britanii, projekt

je soucasti rozsahlého planu regenerace centra Canning Townu, jejiz vysledkem
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ma byt 8 000 novych bytovych jednotek a 500 000 m? uzitné plochy. Vystavba a renovace
bytovych jednotek, stavba nové knihovny, zdravotniho centra a modernizace dvou
zakladnich kol ma za tkol zlepsit Zivotni podminky v této lokalité. (Asociace pro rozvoj

infrastruktury, 2006)

Regenerace méstské Casti Leicester

Druhym regenera¢nim projektem je rozvojova strategie pro regeneraci mésta Leicester.
Cilem projektu je fyzickd regenerace centralniho Leicesteru, zlepSeni kvality Zivotniho
prostiedi, posileni méstské ekonomiky a zlepSeni celkového vzhledu mésta. (Asociace

pro rozvoj infrastruktury, 2006)

I presto, ze je Leicester relativné prospivajicim méstem Velké Britanie, existovaly
zde potencialni zdroje budoucich problému — odliv vysokoskolskych absolventt diky
nedostatku pracovnich pfilezitosti, negativni image meésta, zastaralé budovy, nedostatek
prostoru pro komercni ucely apod. Bylo proto vymezeno 5 klicovych projektl na jejichz
realizaci by se meéla soustiedit prevazna ¢ast penéZznich prostredka. Projekty
jsou nasledujici:

» vystavba nového administrativniho a obchodniho centra;
vybudovani védeckého parku a technologického centra;

vytvotreni méstského okruhu obchodnich a zabavnich center;

vybudovani nové obytné ctvrti;

vV V VYV V¥V

regenerace nabfezni Ctvrti. (Asociace pro rozvoj infrastruktury, 2006)

Zadavatelem projektu je Rada mésta Leicester. Partnerem projektu je Leicester
Regeneration Company — neziskova spolenost financovana Radou mésta Leicester,
rozvojovou agenturou EMDA a English Partnerships. Hlavnim cilem spolecnosti
je podpora investort a developerd, vystupuje jako prostfednik mezi vefejnym a soukromym
sektorem. Ve Velké Britdnii dosahuje feSeni regeneraci a rozvoje mést velmi vyspélé
urovne, pro kazdy ptipad se zakladaji méstské regeneracni spolecnosti. Rozvojova strategie
byla dokoncena v roce 2002 a predpokladand doba vystavby je 10 — 15 let. Celkové
naklady jsou ve vysi pfiblizné 2 mld. GBP. (Asociace pro rozvoj infrastruktury, 2006)
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Sportovni akademie Manchester

Dalsim vybranym projektem, tentokrat z oblasti Skolstvi, je Sportovni akademie
Manchaster, ktery zahrnuje renovaci ptvodni sportovni akademi, vystavbu venkovnich
hfist a ostatnich sportovnich zafizeni aprovoz celého komplexu. Cilem projektu
je vybudovani moderniho arealu sportovni akademie urceného nejen pro studenty, ale také

pro Sirokou vefejnost. (Asociace pro rozvoj infrastruktury, 2006)

Pivodni aredl akademie Wright Robinson College se nachdzi ve vychodni ¢asti
Manchesteru na rozloze 14 hektart. Konsorcium Manchester School Services
je odpovédné za renovaci stavajici akademie, vystavbu nového sportovniho komplexu
azaprovoz a udrzbu arealu po 25 let. Sportovni akademie s kapacitou 1 800 studentt
nabizi dvé sportovni haly, ¢tyfi travnata histé, osm tenisovych kurti, fitness a kryty bazén.
Aredl je otevien pro vetejnost ve vecernich hodinach a o vikendech. (Asociace pro rozvoj

infrastruktury, 2006)

Zadavatelem je mésto Manchester a jeho partnerem je Manchesters School Services Ltd. —
konsorcium spolecnosti Hochtief PPP Solutions Ltd. a Barclays Private Equity plc.
Celkové investi¢ni naklady se vySplhaly na 200 mil. GBP. Projekt je v provozni fazi
od ledna 2007. Jeho vystavba trvala od roku 1995 do roku 1997. Partnerska smlouva
na provoz arealu je uzaviena na 25 let. Mésto Manchester je povinno po celou dobu

kontraktu platit fixni mé&sic¢ni poplatek. (Asociace pro rozvoj infrastruktury, 2006)

Sportovni a zabavni centrum Crosby

V oblasti kultury a sportu byl vybran projekt vystavby a provozu sportovniho a zdbavniho
arealu ve Velké Britanii. Hlavnim cilem projektu je vybudovani nového multifunkéniho

arealu. (Asociace pro rozvoj infrastruktury, 2006)

Sportovni a zabavni centrum Crosby je prvnim PPP projektem v oblasti kultury, zabavy
a sportu ve Velké Britanii. DosSlo k nahrazeni plivodnich ldzni Crosby touto velkolepou
stavbou. Areal se nachazi u usti feky Mersey v okoli mést Crosby, Bootle, Seaforth
a Waterloo. Centrum nabizi navstévnikim dva bazény, spinning, Ctyfi tenisové kurty,
squashové kurty, fitness, tane¢ni studio, restauraci a bar. (Asociace pro rozvoj infrastruktu-
ry, 2006)



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky o1

Projekt je realizovan formnou DBFO, tedy ,navrhni, postav, financuj, provozuj“.
Zadavatelem je Sefton Borough Council a jeho partnerem je Waterfront Leisure —
konsorcium spolecnosti Parkwood Project Management a North West. Pripravnd faze
projektu zapocala v roce 1999, v provozni fazi je od unora 2003. Celkové investi¢ni
naklady ¢ini 6,3 mil. GBP. Partnerska smluouva na provozovani aredlu je uzaviena

na 25 let, tj. do roku 2028. (Asociace pro rozvoj infrastruktury, 2006)

Sportovni a zdbavni centrum je velmi oblibenym zatizenim diky své multifunkénosti a ma-
ximalnimu vyuziti. Je zde moznost poradani nejen sportovnich akci, ale i1 kulturnich a spo-
lecenskych akci. Centrum klade diraz na vyssi komfort navstévnika. Diky novym prosto-
rim a celodennimu vyuziti ma centrum pravidelnou navstévnost. (Asociace pro rozvoj in-

frastruktury, 2006)

Domov diichodcu Ealing

Projekt ,,Ealing Care Homes* zahrnuje navrh, rekonstrukci, vystavbu, provoz a udrzbu ctyt
domovi dichodci v méstské ¢asti Londyna s nazvem Ealing. Cilem projektu je kompletni
rekonstrukce a dostavba tfi nevyhovujicich a kapacitné nedostacujicich objekti a dale
vystavba jedné nové budovy a zlepSeni nabidky socialnich sluzeb. (Asociace pro rozvoj
infrastruktury, 2006)

V ramci projektu jsou tii domovy diichodct provozované méstskou radou nahrazeny ¢tyfmi
dostavénymi objekty, ¢imZ doSlo k nahrazeni piivodnich 172 mist novymi 291 misty. Nové
pokoje jsou vybaveny vlastnim socialnim zafizenim a obyvatelé domova si mohou vybrat
Z bohatého programu aktivit. Specialni péce je vénovana dichodclim asijského pivodu.
V jednom z objektii jsou provozovany sluzby ,,Alzheimers Concern®. (Asociace pro rozvoj
infrastruktury, 2006)

Ptipravna faze zacCala roku 2001. Projekt je ve fazi realizace od roku 2005. Investi¢ni
naklady ¢inily 30,5 mil. GBP a partnerska smlouva na provoz arealu byla uzaviena na dobu
31,5 let. Partnery jsou London Borough of Ealing za vefejny sektor a za soukromy sektor
Ealing Care Aliance — konsorcium firem Barclays Private Equity, Galliford Try a Servite.

(Asociace pro rozvoj infrastruktury, 2006)
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Management odpadu ve vychodnim Londyné

Projekt v oblasti technologii a sluzeb snazvem ,Management odpadu ve vychodnim
Londyné“ zahrnuje sluzby spojené s odvozem odpadi a jejich naslednou recyklaci
auloZzenim. Hlavnim cilem projektu je zvySeni rozsahu recyklace odpadu ve Ctyfech
londynskych méstskych Castech a snizeni mnozstvi odpadu, které kon¢i na skladkach.
Projekt sleduje cile stanovené narodnim planem britské vlady zroku 2001. (Asociace

pro rozvoj infrastruktury, 2006)

Projekt zahrnuje mimo jiné i informa¢ni kampané, které se zaméfuji na seznameni
vetejnosti s moznostmi recyklace a vybudovani novych zafizeni na stabilizaci odpadu,
separaci materialti vhodnych na recklaci nebo pouziti biologickych procest pfi zpracovani
odpadu. Pocitd rovnéz s tvorbou nového informac¢niho a vzdélavaciho centra. Struktura
joint venture vytvaii tzkou spolupraci mezi ELWA, spole¢nosti Shanks a Ctyfmi
mestskymi  radami. AutoritAm zodpovédnym za odpady ve vychodnim Londyné
je tak umoznéno ovlivitovat rozhodnuti souvisejici se strategii projektu. (Asociace pro roz-

voj infrastruktury, 2006)

Zadavatelem projektu je ELWA (East London Waste Authority). Soukromy sektor
je zastoupen spole¢nosti ELWA a Shanks Waste Services Ltd. Investicni naklady ¢ini
103 mil. GBP. Ptipravna faze trvala od roku 2000, projekt je v provozni fazi od prosince
2002. Partnerska smlouva je uzaviena na dobu 25 let. (Asociace pro rozvoj infrastruktury,
2006)

Je nutno zdiraznit, ze se jednd o jeden znejvétSich projektl integrovaného systému
managementu odpadi. V roce 2003 se stal projekt vitézem soutéZe o nejlepsi projekt
mistni samospravy ,,Best Local Government Project in the Public Private Finance Awards

2003“. (Asociace pro rozvoj infrastruktury, 2006)

Pro kazdy sektor byl vybran jeden projekt, ktery je ve Velké Britdnii povaZovan za vy-
znamny a uspéSny. Napfiiklad diky ekonomickému Gspéchu zpoplatnéného vjezdu do centra
Londyna jsou podobné projekty ptipravovany i v dal$ich anglickych méstech. Dalsim dule-
zitym projektem je véznice Altcourse ve Fazakerley béhem jejiz vystavby bylo dosazeno
znasnych uspor. Byla navic uvedena do provozu o pét mésict diive, nez bylo planovano.
Projekt ziskal v roce 1997 certifikat Target 2000 Certificate a v roce 1998 byl ocenén

za kvalitni provedeni stavby. Sportovni a zabavni centrum Crosby je pro svou
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multifunkénost vyhledavanym zatizenim. Jednim z nejvétSich projekti integrovaného
systému managementu odpadid je management odpadii ve vychodnim Londyné¢ jehoz
ukolem je zvysit rozsah recyklace odpadu ve étyfech londynskych méstskych castech
a snizit mnozstvi odpadu, které kon¢i na skladkach. V roce 2003 projekt zvitézil v soutézi

o nejlepsi projekt mistni samospravy.

Ze vsech uvedenych PPP projektii v oblasti urbanni regenerace ve Velké Britanii je part-
nerskd smlouva na nejdel§i dobu uzaviena v pfipadé¢ vystavby a provozu nemocnice
vV Romfordu, a to na 36 let. NejdrazSim, ale za to nejkrat§Sim PPP projektem je zpoplatnény
vjezd do centra Londyna — partnerskd smlouva je uzaviena pouze na 5 let s opci na dalsi
3 roky. U ¢ty z deviti PPP projektt je délka jeho trvani stejna, 25 let. Primérna doba trva-

ni partnerstvi u vybranych projekti je 24,4 let.

Délka trvani vybranych PPP projekta ve VB

Zpoplatnény vjezd do centra Londyna _;_l ‘
Regenerace méstské ¢asti Leicester

Sportovni akademie Manchester
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Véznice Altcourse ve Fazakerley

Sportovni a zabavni centrum Crosby
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Domov diichodcti Ealing I I

Nemocnice v Romfordu
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Graf 6 Délka trvani vybranych PPP projekt ve VB (vlastni zpracovani na zakladé

udajii Asociace pro rozvoj infrastruktury)

v

Mezi nejnakladnéjsi investi¢ni projekty ve Velké Britanii financovanych formou PPP patii
zpoplatnéni vjezdu motorovych vozidel do centra Londyna v celkovych nakladech
280 mil. GBP. Naopak nejnizsi investi¢ni naklady si vyzadal projekt vystavby sportovniho
a zabavniho centra Crosby, celkem 6,3 mil. GBP. V grafu neni uveden projekt regenerace

meéstské casti Leicester v hodnoté 2 mld. K¢. Tento projekt je z hlediska financi velmi na-
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kladny a zahrnuje kompletni fyzickou regeneraci centra, zlepSeni kvality Zivotniho

prostiedi, posileni méstské ekonomiky a zlepSeni celkového vzhledu mésta.

Vyse investi¢nich naklada vybranych PPP projektu
ve VB (mil. GBP)

Zpoplatnény vijezd do centra Londyna
Sportovni akademie Manchester

Nemocnice v Romfordu

Management odpadi ve vychodnim Londyné
Véznice Altcourse ve Fazakerley
Regenerace mésta Canning Town

Domov diichodcil Ealing

Sportovni a zabavni centrum Crosby
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dInvestiéni naklady

Graf 7 Vyse investi¢nich nakladt jednotlivych PPP projektt ve VB (vlastni zpra-

covani na zéklad¢€ udajii Asociace pro rozvoj infrastruktury)
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6 PPPA URBANNIi REGENERACE V CR

V navaznosti na deklaraci vlady z roku 2003, ve které vlada prohlasila partnerstvi vetejné-
ho a soukromého sektoru za jednu z moznych soucasti reformy vefejnych financi,
byl v Poslanecké snémovné od srpna 2005 projednavan navrh koncesniho zakona. Vladni
politika pro oblast PPP projektti byla schvalena zacatkem roku 2004 a vlada svéfila Minis-
terstvu pro mistni rozvoj piipravu koncesniho zakona. V bfeznu 2005 zaslalo Ministerstvo
pro mistni rozvoj navrh koncesniho zédkona do pfipominkového fizeni a za¢dtkem kvétna
jej predalo vlade, ktera navrh dne 20. cervence 2005 schvalila a predala jej k projednani

Parlamentu Ceské republiky. (Asociace pro rozvoj infrastruktury, 2005)

I kdyz byl zékon upravujici problematiku PPP projektt schvalen az v roce 2006, nezname-
na to, ze by Ceska republika neméla s timto typem financovani zkuSenosti. Ve vétsing pii-
padu se ale jednalo o nepfili$ pozitivni zkuSenosti, které ukazovaly na problematické vyu-

Ziti tohoto institutu v existujicim institucionalnim prostiedi. (Pavel, 2007)

O vyuziti PPP projektl se zacalo uvazovat jiz v 90. letech minulého stoleti. Hlavnim divo-
dem byl nedostatek vefejnych prostiedkt na investice. Ministerstvo dopravy se v té dobé
zabyvalo mozZnosti vyuziti soukromého kapitalu pro dostavbu dalnice D5. Dostavba se na-
konec nerealizovala z divodu obecné nepfipravenosti technického feseni. Navic predbézna
kalkulace finan¢nich pozadavkl ve formé mytného byla tak vysoka, ze byla PPP forma
opusténa a dale byla sledovana klasicka forma vystavby. Krach prvniho pokusu o realizaci
PPP projektu u nds se nastésti obesel bez vétSich financnich dopada na vefejné rozpocty.

(Pavel, 2007)

6.1 Systém podpory PPP v Ceské republice

Informace 0 narodnim pfistupu k partnerstvi vefejného a soukromého sektoru v Ceské re-
publice Ize ziskat webovych stranek Ministerstva financi. Institucionalni, metodologicky

a implementacni systém je zalozen na téchto prvcich:

» Ministerstvo financi — metodologicka podpora tvorby PPP projekt a stanoviska

Ministerstva financi pied uzavienim koncesni smlouvy. (Dovolil, 2012)

» Ministerstvo pro mistni rozvoj — tstfedni organ statni spravy ve vécech investicni

politiky. Mezi jeho hlavni ¢innosti Vv této oblasti patfi:
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- podileni se na tvorb¢ celostatni koncepce vetejné-soukromych partnerstvi;
- odpovédnost za tvorbu celostatni koncepce vefejného zadavani;

- sledovani a vyhodnocovani zmén v pravnich pfedpisech ES a rozhodnuti soud-

niho dvora ES v oblasti vetejného zadavani;

- pfiprava navrhil novych pravnich ptfedpisti v oblasti vefejného zadavani a za-

bezpecovani jejich harmonizace s ptedpisy ES;
- zabezpe€ovani celostatniho metodického usmériiovani vetejného zadavani;

- zabezpeCovani metodické a konzultacni Cinnosti vici zadavatelim a dodavate-
lim pii zaddvani vefejnych zakazek a ud€lovani koncesi. (Portal o vefejnych

zakazkach a koncesich, 2013)

» Asociace pro rozvoj infrastruktury — ob¢anské sdruzeni, jejimz cilem je podpora

a rozvoj investovani a sluzeb formou PPP v Ceské republice.

» Vzorova PPP smlouva — vzor PPP smlouvy vychazejici z britského vzoru. (Dovo-

lil, 2012)

Diilezitou roli v implementaci PPP projekti v Ceské republice hralo také PPP Centrum,
jehoz zfizovatelem bylo Ministerstvo financi a Fond narodniho majetku. Ukolem centra
byla tvorba metodik pro PPP a ucast na pfipravé a realizaci pilotnich a municipalnich pro-
jekti. Veskera metodicka priprava vsak jiz byla ukoncena, a tak byla v roce 2012 ¢innost
PPP Centra jeho zakladatelem ukoncena. Fiskaln¢ jsou PPP projekty fizeny z Ministerstva
financi a legislativné z Ministerstva pro mistni rozvoj. (Asociace pro rozvoj infrastruktury,
2013)

6.2 Udaje o PPP projektech v Ceské republice

V Ceské republice PPP projekty sleduje Ministerstvo financi CR. Od roku 2006 bylo spus-
téno celkem 77 PPP projektt v celkové hodnoté pies 90 mld. K¢&. Z nasledujiciho grafu
vyplyva, Ze nejvice projektl bylo realizovano v oblasti vodohospodaistvi (51), dopravy (7),
provozovani sportovnich center (5), vyroby a zajiSténi energie (4), Skolniho stravovani (3)
a provozovani domu pro seniory (2). (ManagerWeb.cz, 2012) Vétsina projekti byla reali-

zovana prostfednictvim metody DBFO (navrhni, postav, financuj, provozuj). (Pavel, 2007)
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Pocet PPP projekta v CR dle jednotlivych
oblasti
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Graf 8 Pocet PPP projekti v CR dle jednotlivych oblasti (ManagerWeb.cz, 2012)

Prvni PPP projekt v Ceské republice byl provoz vodohospodaiského majetku a zajisténi
jeho spravy v obci Otro€inéves nedaleko Berouna v roce 2006. Pocet projektil roste, nejvi-
ce jich bylo zahajeno v roce 2011 — celkem 25. Nejvyssi hodnoty dosahly PPP projekty
v roce 2010, ¢astka piesahla 41 mld. K¢. Nejvétsim PPP projektem je smlouva o najmu
majetku odboru vodovodi a kanalizaci v Teplicich v celkové hodnoté vice nez 30 mid. K¢,
ktery by mél trvat 21 let. Primérné trvani partnerské smlouvy je téméf 10 let. (Asociace

pro rozvoj infrastruktury, 2012)

V roce 2012 se rozbéhl projekt servisu vozi méstské dopravy a vystavba depa v Plzni,
za 12 mld. K¢, ktery bude trvat téméF tii desetileti. Mezi dalsi vyznamné projekty patii par-
kovaci diim Rychtatka v Plzni, dodavka tepla v Bohuminé¢, vodohospodafstvi v Pisku, do-
mov pro seniory v Litoméficich, Pisku ¢i Vysokém Myté, akvapark Olomouc, zastavky
MHD v Usti nad Labem, §kolni stravovani v Ri¢anech &i v Rakovniku, fotbalovy stadion

v Tachové a dalsi. (Asociace pro rozvoj infrastruktury, 2012)

Dle Ministerstva financi (2013) ¢inila ke 2. kvétnu 2013 celkova piedpokladand hodnota
uzavienych koncesnich smluv PPP projekta jednotlivych tzemnich samospravnych celki
témer 54 mld. K¢. Z této castky ma nejvyssi podil predmét vodohospodarstvi a to necelych

47 mld. K¢. S obrovskym rozdilem je na druhém misté pifedmét Energie s 3 mld. K¢. Soci-
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alni sluzby maji na celkové castce podil 1 mld. K¢. Zbylych necelych 3,5 mld. K¢ tvofi

ostatni odvétvi jako je infrastruktura, sluzby, zemédélstvi. (Ministerstvo financi, 2013)

Vétsina PPP projektt v Ceské republice je realizovana na regionélni Grovni, at’ uz se jedna
o mensi projekty v hodnoté n€kolika milionti korun, nebo o velké zakazky v fadu miliard.
Piedevsim v oblasti dopravni infrastruktury je potencial PPP projekti obrovsky. Na celo-
statni trovni stale chybi vybudovat 50 % dalni¢ni infrastruktury. Statni rozpocet vSak
V soucasnosti nestaci ani na kofinancovani podilu k evropskym prostiedktim. (Asociace pro

rozvoj infrastruktury, 2012)

Nedobry stav vetejnych financi zptisobil, Ze se sou€asni politicti predstavitelé snazi nacha-
zet dodate¢né prostiedky pro zajisténi zakladnich funkci vefejného sektoru. PPP projekty
se zdaji velmi atraktivni a jsou chépany jako zdroj prosttedku, které nezatézuji vetejné roz-

pocty, coz je samoziejmé nespravné. (Pavel, 2007)

Rizika plynouci z implementace PPP projektti v Ceské republice nejsou dostate¢né vnima-
na, coz by mohlo v budoucnu zpiisobit snizeni efektivnosti vetejnych vydaji. Proto je nut-
né zaméfit se na monitorovani jednotlivych projektl a upozoriovat na jakékoliv neodborné
a netransparentni jednani. Nejvyznamnéj§imi riziky implementace PPP projekti v Ceské

republice jsou:

» nepochopeni principu PPP projektt, které nemaji nahrazovat vetejné vydaje,

ale jsou nastrojem zvySovani efektivnosti vetejnych vydaju;
nedostatecna specifikace politické zodpovédnosti;

moznost vzniku skrytého zadluZeni;

moznost piimého zadani projektu bez otevieného vybeérového fizeni;

nedostatené oSetfeni problematiky definice vystupti a jejich kontroly;

vV VYV Vv V¥V V

mozné podcenéni faze pilotnich projektd a jeji vyhodnoceni. (Pavel, 2007)

Na kazdy projekt by se mélo nahliZzet individudlné a s ohledem a na rtzna specifika,
ktera projekt obsahuje. Neni vhodné snazit se ,,roubovat™ projekty realizované metodou
PPP ve Velké Britanii do prostiedi Ceské republiky. Je potieba se pred kazdym
rozhodnutim o vyuziti metody PPP pfesvédCit, ze u nas je tato metoda vhodnéjsi

nez klasické obstaravani vefejnych sluzeb. V ptipadé nespravného zptsobu realizace



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 59

projektu mtize dojit k prodrazeni a v horSim piipadé dokonce k predCasnému ukonceni

projektu. (Ostiizek, 2007)

Nelze viak usuzovat, Zze by koncept PPP v podminkach Ceské republiky nemél byt realizo-
van. Naopak pfi spravném pouziti se jedna o velice efektivni nastroj pro zvySovani kvality

sluzeb poskytovanych vefejnym sektorem. (Pavel, 2007)

., Kdyby byly PPP projekty dablem na zdi a symbol korupce zaroven, EU by nam neposla-
la prispevek 18 mil. K¢ na pripravu pilotniho PPP projektu dadlnice D3. Evropska agentura
pro transevropskou dopravni sit TEN-T by nedoporucovala zacit konecné pouzivat PPP
na kofinancovani EU fondii. Nase sousedni staty by za poslednich deset let nepostavily
pres 1 500 km dalnic v ekvivalentu za témer 380 mld. K¢. EIB by nekofinancovala dalsich
dvacet dalnicnich PPP projektii v Evropé v poslednich péti letech a Ceska republika
by nebyla posledni zemi zdpadni a stredni Evropy, kterd nepostavila ani kilometr dalnice

formou PPP. ““ (Janeba, 2013)

6.3 Pilotni PPP projekty

Ceska republika se rozhodla zahéjit implementaci ve formé nékolika pilotnich projektd,
jez mély slouzit k otestovani zivotaschopnosti tohoto konceptu v domacich podminkéch.
Pro pilotni fazi byly zvoleny projekty zaméfené na vystavbu, pfipadné rozvoj infrastruktu-

ry. (Pavel, 2007)

Navrhy pilotnich PPP projekti z riznych oblasti zadavatelé zasilali k posouzeni Minister-
stvu financi, jejich pfevaznd cast byla od ledna 2005 piedlozena vlade. Doporuceni
k zahajeni piipravy realizace projektti formou PPP bylo Ministerstvem financi a poté vla-
dou udéleno na zaklad¢ posouzeni rozpoctového dopadu a finan¢ni dostupnosti, mozného
ptenosu rizik, definovatelnosti pozadovanych vystupti a cild, souladu zaméru s prioritami
vladniho programového prohlaSeni, typové a strategické vhodnosti, dosaZzeni hodnoty
za penize, proveditelnosti, zajisténi transparentnosti a soutéze. (Asociace pro rozvoj in-

frastruktury, 2007)

Nasledujici tabulka uvadi devét pilotnich PPP projektd zahrnujici piivodni predpoklady.
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Tabulka 6 Pilotni PPP projekty (Asociace pro rozvoj infrastruktury, 2007)

. Zahajeni
Projekt Zadavatel Forma PPP | Hodnota
pripravy
AirCon — zelezni¢ni spojeni Pra- | Ministerstvo do- 01— 2005 BOT/DBFO| 15-18
ha — letist¢ Ruzyné pravy a O&M mld. K¢
Ubytovna hotelového typu a
parkovisté Ustiedni vojenské UVN Praha | 01-2005 | DBFO | 440 mil. K¢&
nemocnice Praha
Ministerstvo do-
D3 Tabor Bosilec 08 — 2005 BOT 11 mld. K¢
pravy
Justiéni arealy Usti nad Labem a |  Ministerstvo
~ | 08-2005 DBFO/BOT | 1,8 mld. K¢
Karlovy Vary spravedInosti
Ministerstvo
Véznice typu s ostrahou ) 08 — 2005 | DBFO/BOT | 1,1 mld. K¢&
spravedInosti
_ Nemocnice Na
Nemocnice Na Homolce 12 — 2005 DBFO 625 mil. K¢
Homolce
Regenerace brownfieldu Ponava | Statutarni mésto
01 — 2006 DBFO 2 mld. K¢
Vv Brné Brno
Kampus Univerzity J. E. Purky- | Univerzita J. E.
05 — 2006 DBFO 2,5 mld. K¢
né Purkyné
Modernizace Krajské nemocnice
Pardubicky kraj | 07 — 2006 DBFO 2,2 mld. K¢

Pardubice

V tabulce 6 jsou vybrany tfi pilotni PPP projekty, u nichz vypocty poradcti prokazaly vy-

hodnost jejich realizace formou PPP, ktera ptinese vefejnému sektoru dlouhodobé hodnotu

za penize. Z udaji vyplyvé dlouhodobd vyhodnost feSeni uvedenych pilotnich projektt

formou PPP, ktera by podle zavéri navrhi koncesnich projektl ptinesla vefejnému sektoru

prokazatelné uspory. (Asociace pro rozvoj infrastruktury, 2007)
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Tabulka 7 Vyhodnost feseni vybranych pilotnich PPP projektt (Asociace
pro rozvoj infrastruktury, 2007)
Hodnota
_ PSC PPP Hodnota | Délka
Projekt Za penize
is. K& is. K& za penize | trvani
(tis. K¢) (tis. K¢) (tis. K&)
UVN 850 707 592 005 258 702 30,4 % 25 let
Justiéni areal Ustin. L. | 4764791 | 4363578 | 401213 8,4 % 23 let
Véznice s ostrahou 3041667 | 2663902 | 377765 12,57 % 24 let

Faktory ovliviiuyjici délku a pribéh ptipravy pilotnich PPP projektt predstavuji zejména:
» rozsah, slozitost a komplexnost feseni daného projektu;

potieba a podpora realizace projektu ze strany zadavatele;

pristup k poradciim;

zmeény ve specifikacich a rozsahu projektu v priibéhu jeho ptipravy;

vV V VYV V¥V

stabilita zdzemi projektu po strance strategické, organiza¢ni a personalni. (Asociace

pro rozvoj infrastruktury, 2007)

Vliv téchto faktort se projevil naptiklad u projektu AirCon, jehoz slozitost odrazi naroc-
nost celé¢ pripravy. Hlavnim cilem AirConu je komplexni modernizace stavajici traté
v meéstské zastavbe zajiStujici soubézné vedeni vlaki piiméestské dopravy, celostatni do-
pravy a specialni spojeni letiSté¢ s centrem, vcetné provozu a Udrzby. Soucasti projektu
je Ctyfi az pét zastavek a jedna koncova stanice. Projekt ma vést ke zkvalitnéni dopravni
obsluznosti Letist¢ Ruzyn¢ a severozapadni ¢asti prazské aglomerace a ma minimalizovat
dopady dopravniho pietizeni a ekologické zatéze silni¢ni dopravy. (Asociace pro rozvoj
infrastruktury, 2007) Dle memoranda k realizaci stavby vydaného v dubnu 2008 méla
byt stavba realizovéana a zafazena do systému Prazské integrované dopravy do konce roku
2013. V lednu 2009 se objevila zprava, ze termin 2013 se nepodafi dodrzet a kvili nevyie-
Senému financovani a uzemnimu plénu je potieba ho o minimalné¢ o dva roky odlozit.
V zati 2009 Ministerstvo dopravy oznamilo pozastaveni projektt kvili napjaté situaci stat-

niho rozpoc¢tu a Gspornym opatienim vlady. Pro vystavbu se poc¢ita s podporou ze struktu-
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ralnich fonda. Vystavba useku z Veleslavina na Masarykovo nadrazi, ktera ma byt kvuli

tuneltim drazsi, je odlozena na neurcito. (Wikipedie, 2013)

Projekt ubytovny hotelového typu a parkovi§té Ustfedni vojenské nemocnice Praha
ma zajistit ubytovani pro klienty UVN (260 lazek kategorie ***+), ubytovani pro zamést-
nance UVN a provéfované adepty sluzby v Armadé CR (240 lazek) a zajiiténi parkovani
(300 parkovacich mist). Absence ubytovacich kapacit pro klienty nemocnice nuti UVN
vyhledavat tyto sluzby u tfetich osob, coz komplikujeo vykon zakladniho pfedmétu ¢innos-
ti. Nedostate¢ny pocet parkovacich mist pro motorova vozidla komplikuje bézny provoz
nemocnice uvniti i vné arealu UVN. (Asociace pro rozvoj infrastruktury, 2007) Koncesni
projekt byl schvalen v zati 2007. Vitézné konsorcium mélo postavit a po dobu 25 let pro-
vozovat ubytovnu personalu nemocnice, hotel, parkovisté a obchodni plochy, za coz mélo
inkasovat okolo jedné miliardy korun. Dne 27. kvétna 2008 byla podepsana smlouva
na realizaci PPP projektu mezi Ustfedni vojenskou nemocnici Praha a Prague Military
Hospital Concession, a. s., kterou tvoii tfi spole¢nosti v ¢ele s Metrostavem, a. S. Zaatkem
roku 2012 ale doslo ke zruSeni celého projektu. Podle vyjadieni Ministerstva obrany tento
projekt neni pro UVN potiebny. Ke zruseni projektu ptispéla dlouha doba mezi zamérem
a podepsanim smlouvy a z toho vyplyvajici vyrazné zmeény vstupnich podminek, Casté
zmény projektu v prub&hu ptipravy, nedostate¢na politicka podpora a nekontinuita rozhod-

nuti. (Asociace pro rozvoj infrastruktury, 2012)

Projekt dalnice D3 spociva Vv zajisténi vystavby, provozovani a udrzovani useku 0307 Ta-
bor — Sobéslav a 0308 Sobéslav — Bosilec, eventualné usekii navazujicich, v kontextu sta-
vajictho postupu vystavby dalnice D3. Realizace projektu byla shleddna nezbytnou
pro zvyseni celkové kvality dopravy, snizeni jeji Casové a energetické narocnosti a zvyseni
bezpecnosti. Diilezity je také odklon tranzitni dopravy mimo zastavéna uzemi a s tim sou-
visejici zvyseni kvality Zivota obyvatel na téchto izemich, zlepSeni situace v oblasti ochra-
ny zivotniho prostiedi a podpora ekonomické aktivity v JihoCeském kraji. (Asociace
pro rozvoj infrastruktury, 2007) Koncesni projekt byl schvalen usnesenim vlady z fijna
2008. Usneseni rovnéz ulozilo ministru dopravy zahdjit do konce roku 2008 zadavaci tize-
ni a do konce roku 2009 informovat vladu o vysledcich zadavaciho fizeni podle Koncesni-
ho projektu. V roce 2010 muselo Ministerstvo dopravy kviili zhorSeni podminek financo-
véni projekt dalnice D3 rozdglit do dvou fazi a aktualizovat nékteré parametry. Usek prvni

faze ma 27 kilometr, ¢ekd se na vydani uzemnich rozhodnuti, protoze teprve poté
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Ize pfistoupit k ziskavani pozemka a vyhlaseni soutéze. Oziveni projektu D3 v kratSim
(18 kilometr), nez ptivodné zamysleném, useku nastalo v lednu 2012. Jedna se o usek,
ve kterém nejsou zadné problémy s majetkopravnim vyporadanim pozemkd. Termin do-
konceni dalnice D3 je v soucasné dobé odhadovan na léta 2015 — 2018. (Asociace pro roz-

voj infrastruktury, 2012)

V piipad¢ vystavby justi¢niho arealu v Karlovych Varech by realizace formou PPP ne-
pfinesla vyraznou hodnotu za penize a z tohoto divodu bylo rozhodnuto, Ze pokracovat
formou PPP bude pouze projekt vystavby justi¢niho arealu v Usti nad Labem. Cilem
justi¢niho arealu v Usti nad Labem je vystavba a provoz justi¢niho arealu pro vykon justi¢-
nich ¢innosti krajského a okresniho soudu, krajského a okresniho statniho zastupitelstvi,
probac¢nich a media¢nich sluzeb. (Asociace pro rozvoj infrastruktury, 2007) Nicméné
v bieznu roku 2012 bylo rozhodnuto zakazku v Usti nad Labem nerealizovat z diivodu ne-
dostatku financi v resortu spravedlnosti. Objekty zistavaji ve velmi Spatném stavu, havarie

se fesi pomoci klasickych zakazek. (Asociace pro rozvoj infrastruktury, 2012)

Projekt véznice s ostrahou zahrnuje vystavbu a provoz véznice typu s ostrahou pro pfi-
blizn¢ 500 odsouzenych pfti splnéni evropskych standardd, tj. 6 m? na osobu, a ma byt za-
jisténo zaméstnani pro minimalné 60 % odsouzenych. Potieba nové véznice je zdivodnéna
vysokym poétem odsouzenych v CR, nedostateénou ubytovaci kapacitou, nevyhovujicimi
hygienickymi i socidlnimi pomé&ry ve v€znicich a vazebnich véznicich, nizkou zaméstna-
nosti odsouzenych a dlouhodobym podfinancovanim potieb vézenské sluzby. (Asociace
pro rozvoj infrastruktury, 2007) Koncesni projekt byl schvalen v kvétnu roku 2008. Vybe-
rové fizeni na vybér privatniho partnera mélo byt zahajeno v roce 2009 s predpokladanym
ukoncenim v roce 2010, kdy méla byt zapoc€ata vystavba. V roce 2012 vSak pietrvaval
akutni nedostatek mist pro vézné, stejné jako nedostatek prostiedki, a tak se Ministerstvo
spravedlnosti rozhodlo pro domaci vézeni a alternativni tresty s cilem problém kratkodobé

vyfesit. (Asociace pro rozvoj infrastruktury, 2012)

Regeneraci brownfieldu Ponava v Brné ma dojit k vybudovéni sportovni a volno¢asové-
ho centra, vytvoteni zazemi pro vrcholovy sport a také posileni marketingového potencialu
mésta. (Asociace pro rozvoj infrastruktury, 2007) V Brné m¢l v letech 2009 — 2010 vznik-
nout novy sportovni areal zahrnujici fotbalovy stadion, dvoupatrové gardze s fotbalovym

hiistém, krytou halu pro rizné druhy sportii véetné ledniho hokeje a pocitalo se také
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s dalsimi objekty, nezbytnymi pro chod celého komplexu. V soucasné¢ dob¢ je priprava

projektu pozastavena. (Asociace pro rozvoj infrastruktury, 2008)

Mezi hlavni cile projektu Krajské nemocnice Pardubice patii zajisténi komplexni mo-
dernizace nemocnice vcetn¢ navrhu, vystavby nové rekonstrukce stavajici infrastruktury,
udrzby, ¢aste¢ného provozu aredlu nemocnice a zajisténi vybranych podplrnych sluzeb,
dale regenerace prilehlého primyslové nevyuzivaného arealu byvalé Tesly a zvySeni
a zlepSeni uzivatelského a provozniho standardu aredlu nemocnice. (Asociace pro rozvoj
infrastruktury, 2007) Pardubicky kraj v lednu 2009 projekt na modernizaci pardubické ne-
mocnice po nékolika letech piiprav zastavil. Zadné ze ti konsorcii firem, které se zu¢astni-
ly vybérového fizeni, nepiedlozilo konkrétni nabidku na spravu zdravotnického zatizeni,
coz muize byt podle hejtmana Pardubického kraje zptisobeno zdrazenim uvéra v disledku
svétové finanéni krize. Banky, pfipravené na financovani akce, pozadaly o ptlroéni odklad.
K zastaveni projektu piispélo také rozhodnuti Ministerstva zdravotnictvi redukovat trau-
macentrum a onkologické centrum pardubické nemocnice. O projekt nebyl v soukromém
sektoru zajem a nedoslo k podani jediné nabidky. Zadavatel se rozhodl pro postupnou
opravu a modernizaci objektu pomoci klasického zadavani. (Asociace pro rozvoj in-

frastruktury, 2012)

U projektd nemocnice Na Homolce a kampusu v Usti nad Labem bylo rozhodnuto,
ze nebudou kvuli nevhodnosti této formy financovani realizovany. V obou piipadech
ale Ministerstvo zdravotnictvi i Ministerstvo $kolstvi povazuji realizaci ptivodnich zameért
za nezbytnou, bude tedy zabezpe€ena jinymi zpusoby financovani. (Asociace pro rozvoj
infrastruktury, 2007)

6.4 Projekty ve fazi realizace

Jak jiz bylo uvedeno v ptedchozi kapitole, pilotni PPP projekt nebyly pfili§ uspésné, nekte-
ré z nich byly pozastaveny nebo dokonce zruSeny, v nékterych piipadech se nakonec zvolil
bézny zplsob financovani namisto financovani formou PPP. Tato kapitola je vénovana
PPP projektim, které jsou jiz ve fazi realizace. Pfesto, Ze vétSina PPP projektd byla reali-
zovana v sektoru vodohospodarstvi, jsou zde vybrany i piiklady projektl z jinych odvétvi.
Prvnim a velice uspéSnym PPP projektem je vystavba primyslové zony Baliny v Ttinci.

Z oblasti sluzeb a technologii bylo vybrano vybudovani teplovodu z elektrarny Détmarovi-



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 65

ce do Bohumina. Ve fazi realizace se nachazi také projekt nového aquaparku v Olomouci,
prozatim se ale potyka s niz$i navstévnosti. Mensi zdjem je rovnéz o parkovani v centru
Plzné v parkovacim domé& Rychtarka s kapacitou 447 mist. Poslednim vybranym PPP pro-

jektem je vystavba lanové drahy Vétruge v Usti nad Labem.

Prumyslova zona T¥inec Baliny

Primyslova zéna v Tfinci je koncipovana jako spole¢ny projekt mésta Ttince a Ttineckych
zelezaren s vyuzitim finanéni podpory formou PPP. Vlastnikem zdny, investorem a také
piijemcem statnich dotaci za finan¢ni ucasti Tfineckych Zelezaren je mésto Ttinec. (Asoci-

ace pro rozvoj infrastruktury, 2009)

Zahajeni vystavby primyslové zony Baliny bylo v roce 2000. V ¢ervenci 2001 byla vystav-
ba primyslové zony dokoncena. Investice na vybudovani infrastruktury v zéné Cini
80,5 mil. K¢, feSeni dopravni obsluznosti uvnité zony v roce 2006 je ve vysi 78 mil. K¢.
V zati 2007 byla zahajena vystavba mimouroviiového napojeni pramyslové zony za pfi-
blizn¢ 400 mil. K¢, ktera ma zasadni vyznam pro odklon tézké dopravy z centra mésta.
Stavba fesi bezproblémové napojeni primyslové zony a starého primyslového arealu
se silnici I/11 a rychlostni komunikaci R48. Vystavba byla dokoncena v roce 2010. (Mo-
ravskoslezsky kraj, 2012)

V soucasnosti je prumyslova zéna zcela zaplnéna a probiha vystavba novych hal a rozsifo-
vani vyroby u hal stavajicich. V zon¢ sidli celkem sedm firem, které zaméstnavaji necelych
800 piimych zaméstnanc. Firmy zatim investovaly do zony zhruba 1,5 mld. K¢
a i pres dopady ekonomické krize dochazi u vétSiny firem v primyslové zoéné Baliny
k dal$im etapam rozvoje spojenym s naristem pracovnich mist. Ze strany investort, stat-
nich dotaci, meésta Ttince a Tiineckych zelezdren je proinvestovano celkem
cca 1,8 mld. K¢. (Moravskoslezsky kraj, 2012)
Vyhody priimyslové zony jsou zejména:

» vyhodna poloha;

» sousedstvi silné praimyslové spole¢nosti Trineckych zelezaren;

» dostatek kvalifikované pracovni sily;

» umisténi automobilky Hyundai v Nosovicich;
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» prirozena spadova oblast;
» feseni dopravni dostupnosti regionu;

» atraktivni moznosti rekreace v Moravskoslezskych Beskydech. (Moravskoslezsky

kraj, 2012)

V roce 2006 prumyslova zona Baliny ziskala prvni misto Vv kategorii ,,Brownfield roku*
v soutézi Podnikatelskd nemovitost roku. Ocenéna byla také starostka mésta Véra Palkov-
ska, v roce 2009 ji do soutéZe ManaZer podnikové nemovitosti nominovala firma Czechln-

vest. (Asociace pro rozvoj infrastruktury, 2009)

Dodavka tepla v Bohuminé

V listopadu roku 2007 uzavielo mésto Bohumin koncesni smlouvu se spolecnosti
CEZ, a. s., ve které se dodavatel zavazal vybudovat do ti let teplovod z elektrarny Détma-
rovice do Bohumina, horkovzdusny napaje¢, rozvody pod méstem a domovni piedavaci
stanice ke kone¢nym odbératelim tepla a teplé uzitkové vody, v celkové hodnoté
1 488 mil. K¢. Zakladni potiebou zadavatele je zajistit co nejvyhodnéjsi dodavky tepelné
energie pro vytapéni a piipravu TUV do méstskych objekti po dobu 20 let, béhem nichz
ma ro¢n¢ odebirat 150 000 GJ. (Asociace pro rozvoj infrastruktury, 2010)

V zati 2010 zacaly odebirat teplo a teplou vodu z elektrarny Détmarovice tisice domacnosti
Vv Bohuminé na Karvinsku. Napojilo se zhruba 2 760 bytd, coz je téméf 90 % planovanych
pfipojeni. ZkuSebni topna sezona v Bohuminé trvala rok. Novy teplovod nahradil dosluhu-
jici plynové kotelny ve mésté. Navic centralnim zasobovanim usetti lidé v Bohuminé zhru-
ba pétinu nakladi na vytdpéni. Teplo odebiraji pfedevS§im domy a byty patiici méstu,
ale také skoly, kulturni zafizeni a dal$i méstské objekty. Napojeny jsou také domy patiici

bytovym druzstviim. (Asociace pro rozvoj infrastruktury, 2010)

Zhruba pétinovou usporu za vytdpeni a teplou vodu pocituji téz obyvatelé vzdalenéjsich
bytl, které¢ na novy teplovod napojeny nejsou. Jedna se najemniky, kterym dodéava teplo
méstska firma BM servis, kterd pro vSechny své odbératele stanovila jednotnou cenu. Pra-
mérnd domacnost, kterd platila rocné 23 000 K¢, usetii za teplo a teplou vodu 4 600 K¢&.

Lidé bydlici v méstském byté o rozloze zhruba 63 m? udetif centralnim zasobovanim mé-
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sicné 300 K¢. Ve vétsim byté o rozloze 95 m? mé&si¢ni uspora ¢ini 600 K¢. (Asociace

pro rozvoj infrastruktury, 2010)

Bohumin je jednim z prvnich mést, které se timto zpisobem rozhodlo vybrat nového doda-
vatele tepla. Prioritou mésta je zajistit v dob¢, kdy kon¢i Zivotnost stavajicich kotelen, kva-
vzala vSechna rizika projektové piipravy a provozu teplovodu. Jeho vystavba tak nezatizila
rozpocet méesta. Zarovent mésto usetfilo i tim, Ze nemuselo modernizovat Ctyii desitky kote-
len z 90. let. O dal§im pouziti metody PPP vedeni mésta uvazuje pouze u velkych projektd,

je totiz administrativné naro¢na. (Asociace pro rozvoj infrastruktury, 2010)

Parkovaci dim Rychtarka, Plzen

Cil projektu je zajistit vystavbu a provoz nového nadzemniho parkovaciho domu v lokalité
Rychtaika v centralni ¢asti Plzné. Jedna se o nadlimitni zakazku v celkové hodnoté
351 mil. K¢. Zadavatelem projektu je mésto Plzen a partnerska smlouva je uzaviena
na dobu 20 let. Zakladni kamen parkovaciho domu Rychtatka byl polozen 13. cerven-

ce 2010, v provozu je od ¢ervna 2011. (Asociace pro rozvoj infrastruktury, 2010)

Parkovaci dim Rychtarka je komfortni formou hlidaného a bezpecného placeného stani
Vv centru Plzné s kapacitou 447 mist, z toho 27 parkovacich stani je vyhrazeno pro osoby
se snizenou schopnosti pohybu a orientace a 8 parkovacich mist je vyhrazeno pro rodiny
s détmi. Je koncipovan hlavné jako zachytné parkovisté typu Park & Go (zaparkuj a béz)
pro navstévniky centra mésta. Parkovaciho diim byl po ro¢ni vystavbé uveden do provozu
Vv ¢ervnu roku 2011. Objekt je rozdélen do péti nadzemnich podlazi. V prvnim podlazi jsou
k dispozici komeréni plochy o velikosti 1800 m?. (Asociace pro rozvoj infrastruktury,
2012)

Diky modelu partnerstvi soukromého a vetfejného sektoru je zaruceno, ze parkovaci dim
je od pocatku ve vlastnictvi mésta Plzein. Dodavatel, spolecnost HERMOSA Parking Plzen,
zajistil vystavbu, financovani a udrZzbu bez financovani mésta. Mésto Plzen tak plati
za sluzbu, nikoliv za vystavbu. Poplatek za dostupnost zacalo mésto platit az po otevieni
Rychtaiky, jedna se o ¢astku 19 mil. K¢ ro¢né. PPP projekt je pro mésto o 7 % vyhodnéjsi,
nez kdyby budovalo a provozovalo parkovaci dim tradicné ve vlastni rezii, bez ucasti

a pieneseni rizik na soukromého partnera. (Asociace pro rozvoj infrastruktury, 2010)
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Vzhledem k velké poptavce po parkovani byly ro¢ni ptijmy parkovaciho domu odhadovany
na 20 mil. K¢. Pii dvacetiprocentni obsazenosti a tficetikorunové sazbé by byly piijmy
avydaje zhruba vyrovnané. (Asociace pro rozvoj infrastruktury, 2010) Skute¢nost
je ale jina. Na Rychtaice praimérné 150 vozidel denné, z toho jednu desetinu tvoii predpla-
titelé. Parkovaci dim je zaplnény pouze ve dnech, kdy se hraje na vedlejsim stadionu fot-
bal. K parkovani na Rychtafce nepfiméji ani nizké ceny. Zatimco v centru mésta stoji hodi-
na parkovného 30 K¢, hodina v parkovacim domu piijde na 10 K¢. Celodenni parkovani
Vv délce 12 hodin stoji 60 K&, v no¢nich hodinach stoji hodina parkovného 5 K¢ a celd noc
ptijde na 40 K¢. Nutno podotknout, ze i pfes nizkou obsazenost jsou v ramci celého kom-
plexu parkovaciho domu pfijmy a vydaje vyrovnané, da se fici, Ze s mirnym piebytkem.

(Regionpodlupou.cz, 2013)

Do budoucna je potieba, aby se spolec¢nost Parking Plzen, ktera provozuje parkovaci dim,
snazila vylep$it navigaci sméfujici motoristy k objektu, upozornit je na jeho existenci
a na moznost volnych parkovacich mist. Radnice chystd kroky, které by mohly ptivést
do parkovaciho domu vice fidi¢u. Jedna se o upravy skoseni obrubniki, vyznaceni pieka-
zek a vyznaceni stop jako reakci na stiznosti mnohych fidic¢d, piredevsim téch s vétSimi
SUV, naprili§ vysoké obrubniky, o které si pedev§im v zatackach nic¢i vozidla. (Regi-

onpodlupou.cz, 2013)

Aquapark Olomouc

Aquapark Olomouc navstévnikiim nabizi zajimavé adrenalinové a relaxacni vodni atrakce,
odpocinkové zony, soldria a masaZe v rdmci jednoho komplexniho provozu, ktery tvofi
vnitini bazénova hala a venkovni aredl s travnatymi rekreaénimi plochami. Aquapark
Olomouc se py$ni nejdeldim vnitinim toboganem v Ceské republice s délkou 123 metri.
(Asociace pro rozvoj infrastruktury, 2009) Az na vyjimky je koncipovan jako bezbariérovy,
je zde provozovano nékolik gastrozafizeni se zdmérem nabidnout navstévnikim kvalitni

obcerstveni v ramci mokrych i volné piistupnych suchych zon. (Firmy.cz, 2013)

Pti vystavbé objektu byly pouzity nejnovéjsi stavebné—technicka feseni, kterd zohlediuji
aktualni vyvoj technologii a vodnich atrakci, ale zaroven byl kladen diraz na vyuzivani
nejnovéjsich poznatkil vyplyvajicich z aktualnich zkusSenosti v oblasti bezpec¢nosti a kvality
provozovani podobnych =zafizeni s ohledem na maximalni spokojenost klientl

s poskytovanymi sluzbami. (Asociace pro rozvoj infrastruktury, 2009)
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Areal aquaparku se nachazi v sousedstvi obchodniho centra Hana nedaleko kapacitni
komunikace na Brno. Prvni zminky o projektu se objevily jiz v roce 2002. V roce 2006
doslo k detailnéjsimu rozpracovani technické dokumentace. Provoz aquaparku v Olomouci
byl zahijen 1. Cervna 2009. Areal vodnich atrakci a relaxace vznikl ve spolupraci
statutarniho meésta Olomouce a soukromého investora, jehoz povinnosti bylo zajistit
vystavbu a nésledné provozovani aquaparku za ptfedem smluvné sjednanych pozadavki
na kvalitu a dostupnost atrakci a sluzeb. Cena za vybudovani aquaparku je ve vysi

497 mil. K¢. (Asociace pro rozvoj infrastruktury, 2009)

Objekt je ve vlastnictvi akciové spolecnosti Aquapark Olomouc, kterd byla zaloZena
méstem spolu se sdruzenim firem Atzwanger, Gemo a Skanska. Mésto zvolilo projekt PPP,
aby projekt neohrozil rozpocet mésta. V minulych letech totiz mésto uvazovalo o Gvéru
na aquapark ve vysi 300 mil. K¢. Nakonec si Gvér vzala nové vznikla spole¢nost a ruci
zangj ptimo timto objektem, nikoliv majetkem mésta. Partnerska smlouva je uzaviena
deset let. Do akciové spolecnosti Aquapark Olomouc mésto vlozilo pfedevsim pozemky,
ptispevék mésta spolu s finan¢ni ucasti tvoti 90 mil. K¢ a soukromé spolecnosti vlozily

do vzniklé akciové spole¢nosti 111 mil. K¢. (Asociace pro rozvoj infrastruktury, 2009)

Aquapark Olomouc zacal vroce 2013 svou patou letni sezonu. Zatimco v roce 2011
dorazilo k pokladnam zhruba 221 tis. zajemci, coz znamenalo patnactiprocentni nartst
oproti roku 2010, v roce 2012 nabidku vodniho svéta vyuzilo 180 tis. osob. Kolisajici pocet
navstévnikl souvisi také s pocasim. Dle hlavniho manazera aquaparku v roce 2013 pocet
navstévnika opét roste, je priblizné€ o 6 % vyssi nez v predchozim roce, ale jesté tfi az Ctyii
roky potrva, nez za¢né aquapark vydélavat. Ke konci roku 2012 ¢inil deficit spolecnosti
Aquapark Olomouc 5,7 mil. K¢. I ptes skute¢nost, ze navstévnost aquaparku je nizsi nez
planovana, mezi atrakcemi Olomouckého kraje skonc¢il na druhém misté za zoologickou

zahradou na Svatém Kopecku. (Denik.cz, 2013)

Lanova draha Vétruse

Cilem projektu je vytvoteni nového dopravniho spojeni mezi dvéma misty v centru mésta.

(Statutarni mésto Usti nad Labem, 22013)

Lanovéa drdha Vétruse v Usti nad Labem byla postavena jako osobni visutd dvoulanova
draha kyvadlového systému s pevnym uchycenim kabin vedouci z centra mésta. Je zajima-

vé tim, Ze jde o nejdelsi lanovku bez podpérnych sloupii v Ceské republice. Lanova draha
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za hodinu pfepravi az 390 osob pii rychlosti 6 m/s. (kudyznudy.cz) Trasa mezi Vétrusi
a obchodnim centrem je dlouha 330 metri a dvé kyvadlové jezdici kabiny pro 15 osob
Ji pfekonaji za dvé minuty. Lano o priméru 3,6 centimetru, na kterém kabiny visi, mé&fi
760 metr. Lanova draha piekonava padesatimetrové prevySeni. (E15.cz, 2011) Lanova
dradha je idealnim feSenim pro usnadnéni a urychleni dopravy péSich a cyklisti z centra

meésta do oblibené lokality. (Kudyznudy.cz, 2012)

Nejdiive se uvazovalo o vystavbé lanové drahy v arealu ustecké zoologické zahrady.
Po opravé zamecku Vétruse v roce 2005 ale bylo rozhodnuto o vybudovani lanové drahy
pravé na toto misto. V rdmci vystavby obchodniho centra Forum vznikla kruhova véz
pro spodni stanici drahy. Stavba samotné lanovky byla zahdjena koncem biezna 2010. Za-

hajeni zkusebniho provozu se uskutecnilo 7. prosince 2010. (Wikipedie, 2013)

Partnerska smlouva je uzaviena mezi méstem Usti nad Labem a spole¢nosti ViamontDSP.
Celkové naklady ¢ini 79,1 mil. K¢, pticemz dotace z evropského programu ¢ini
61,5 mil. K&. M¢ésto tedy za vystavbu lanové drahy zaplatilo ptiblizné 17,6 mil. K¢. Provo-

zovanim je povéfen Dopravni podnik mésta Usti nad Labem. (Wikipedie, 2013)

Po témét tiech letech provozu lze fici, ze rozhodnuti o vybudovani lanové drahy byl zcela
spravné. Lanova draha pfitahuje do mésta navstévniky, ktefi by ho jinak nenavstivili. Kro-
m¢ zajisténi dopravy do oblibené Casti mésta s restauraci, sportovisti a dal§imi atrakcemi,
doslo ke zvySeni atraktivity mésta. Od zahajeni provozu do listopadu 2011 se lanovou dréa-
hou svezlo celkem 296 964 cestujicich a bylo odbaveno 5 117 psi, détskych kocarkd
a jizdnich kol. Lanovka jezdi denné kromé& kazdého prvniho pondéli v mésici, kdy probiha-
ji pravidelné udrzby. Jezdi od 8 do 22 hodin v intervalu 15 minut. Provoz je zastaven pou-
ze pfi teploté nizsi nez — 22 stupiiti Celsia nebo pfi vétru nad 15 m/s. Cena jednosmérné
jizdenky je 18 K&, za obousmérnou jizdenku lidé zaplati 34 K¢. Déti do 6 let a drzitelé

pritkazu ZTP maji piepravu zdarma. (Dopravni podnik mésta Usti nad Labem, © 2011)



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 71

7 NAVRHY URBANNI REGENERACE A PPP PROJEKTU V CESKE
REPUBLICE
V projektové Casti své diplomové prace jsem se zaméfil na lokality s pomérné velkym po-

tencialem revitalizace a urbanni regenerace, které by se mohly stat vhodnymi a ptikladnymi

projekty pro ostatni mésta.

Prvni projekt je vénovan myslence v minulosti slavného témét mytického mista okoli do-
stthového zavodisté ve SluSovicich. Dnes se jedna o chatrajici zonu se spoustou moznosti

vyuziti. Revitalizace autobusového nadrazi ve Valasském Mezific¢i je projektem cislo dva.

vvvvv

¢asti nasi zemé¢. Posledni projekt se zabyva revitalizaci Vsetinské nemocnice, ktera dlou-

hodob¢ vykazuje znacné nedostatky v celostatnim métitku.
Projekt €. 1: Sportovni a zabavni centrum SluSovice

Zadavatel

Mésto SluSovice

Misto realizace

NUTS II Stfedni Morava

NUTS 111 Zlinsky kraj

LAU I Zlin

LAU Il SluSovice
Misto dopadu

Uzemi celého Zlinského kraje

Cil projektu

Cilem projektu je zlepSeni kvality zivota, zvySeni atraktivity mésta SluSovice prostfednic-
tvim rozvoje kulturni, spolecenské, zabavni a sportovni infrastruktury, podpora ekonomic-
kého rozvoje mésta prostfednictvim potfadani sportovnich, kulturnich a dalSich akci, pod-

pora volnoc¢asovych aktivit déti a mladeze a také navraceni sluSovické drahy mezi Spickova
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zavodiité Ceské republiky.  Aredl bude pestrou smésici sportu, zabavy, sluzeb

a v neposledni fad¢ traveni volnocasovych aktivit.

Popis a zdivodnéni potiebnosti projektu

Obrovsky chatrajici areal vybudovany v komunistickych letech v soucasnosti chatra a vyu-
Ziva se pouze zlomek potencidlu formou dostihovych zavodi a golfového hfisté. Cely areal
byl dive naprosto jedineénou koncepci v ramci celé Ceskoslovenské republiky a navstévo-
vali ho v pravidelnych intervalech statisice navstévnik. Navrhuji tuto zaslou slavu ozivit

a pretransformovat do potieb souasného navstévnika a turisty.

Projekt bude jedine¢ny svou nabidkou v ramci celé Ceské republiky. Na jednom misté
se bude nachazet dostihova draha s klopenymi zataCkami — jedina draha svého druhu
v republice, golfové htisté s deviti jamkami, 4 tenisové kurty — jeden s betonovym a tii
s antukovym povrchem, 4 viceucelova hfist¢ na basketbal, nohejbal a volejbal, vnitini
a vnéjsi bazén, squashovy kurt, posilovna, restaurace a bar. Vytvofenim novych pracovnich

mist dojde ke snizeni nezaméstnanosti v regionu a tim ke zvySeni Zivotni irovné obyvatel.

Obrazek 1 Areal dostihového zavodisté v soucasnosti (Dostihy Slusovice, © 2013)
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Faze projektu

Popis aktivit v pfipravné fizi projektu

V ptipravné fazi projektu bude zpracovana studie proveditelnosti a jeji nasledné schvaleni.
Naprosta vétSina pozemki je ve vlastnictvi mésta SluSovice. Pro realizaci projektu bude
potifeba odkoupit zbyvajici pozemky, poptipad¢ stavby, které¢ jsou ve vlastnictvi soukro-
mych osob, jakozto stejné chatrajici stavby vyzadujici rekonstrukci, pfipadné sanace.
Po vypracovani koncesni dokumentace, véetné navrhu smlouvy a platebniho mechanismu,
bude zahdjeno vybérové fizeni na dodavatele stavby, které bude zavrSeno vybérem vitézné-

ho uchazece a uzavienim smlouvy.

Popis aktivit v realizaéni fazi

V realizaéni fazi projektu bude probihat zajiSténi publicity projektu, realizace vSech sta-
vebnich prvka zédbavniho a sportovniho centra, vykon stavebniho dozoru a dohled nad kva-
litou provadénych stavebnich praci, pribézné financni fizeni projektu, kolaudace stavby

a zpracovani monitorovacich a zavére¢nych zprav

Dostihovd drdha doznd pouze drobnych uprav, jelikoZ samotna revitalizace zavodisté
jiz probéhla v pfedchozich letech, a to ve formé zavedeni umélého zavlazovani, vymény
bocnich bariér a rekultivace zavodni plochy. Zbyva tedy opravit okoli zavodisté, zejména
tribuny a komeréni prostory. Mimo dostihové drahy bude potieba zrealizovat cely projekt

od samého zadatku.

Popis aktivit v provozni fizi projektu

Mezi aktivity provozni faze patii publicita vystupl projektu, provoz a udrzba sportovniho
a zabavniho centra a zpracovavani pravidelnych monitorovacich zprav o zajisténi udrzitel-
nosti projektu.

Zvazovana forma PPP

Predbézné je zvazovana forma DBFO. Soukromy partner zajisti navrh, vystavbu, financo-
vani a dlouhodoby provoz.

Délka projektu

Ptedpokladana délka projektu je 30 let.
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Prevod rizik

Stavebni rizika, rizika financovani, dostupnost a rizika spojené s provozem budou pieve-

deny na soukromého partnera.

Platebni mechanismus
Hlavnim zdrojem piijmu by méla byt platba za dostupnost sluzeb.
Harmonogram

Tabulka 8 Harmonogram vystavby sportovniho a zabavniho centra SluSovice

(vlastni zpracovani)

Rok 2013 2014 2015 2016

T — 123‘4 1‘2‘3‘4 1‘234123

Zpracovani koncesniho

projektu

Schvaleni koncesniho

projektu

Vybér koncesionaie

Uzavieni koncesni

smlouvy

Zahajeni vystavby .

Rok 2017 2018 2019 2020

Cinnost/kvartal 1112|3412 |3|4|1(2|3|4|1|2]3

Zahajeni vystavby

Zahajeni provozu

Financovani

Celkové naklady vcetné novych parkovacich ploch odhaduji na 180 mil. K¢. Diky projektu

by m¢ly vzniknout desitky novych pracovnich mist.
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Projekt bude financovan z ROP NUTS II Stfedni Morava, prioritni osa 3 Cestovni ruch,
oblast podpory 3.3. Podnikatelskd infrastruktura a sluzby. Maximalni vySe podpory muze

dosahnout maximalné 85 %.
Projekt €. 2: Revitalizace autobusového nadrazi Vala§ské Mezirici

Zadavatel
Meésto Valasské Meziti¢i

Misto realizace

NUTS Il Stiedni Morava

NUTS 111 Zlinsky kraj

LAU I Vsetin

LAU II Valasské Mezifi¢i
Misto dopadu

vvvvv

Cil projektu

Hlavnim cilem projektového zaméru je vytvoreni cestovniho komfortu pro obyvatele i na-
v§tévniky mésta ValaSské Mezifici, revitalizace autobusového nadrazi, které bude vyhovo-
vat soucasnym i budoucim potifebam, zkvalitnéni infrastruktury na Gzemi mésta, zvySeni
bezpecnosti provozu a moznost piestavby a revitalizace této oblasti mésta. Dil¢imi cili pro-
jektu jsou upravy a zlepSeni stavu nadrazniho prostoru, zvyseni bezpecnosti pohybu chodct
véetné osob se snizenou schopnosti pohybu a orientace, propojeni s cyklodopravou, navy-

Seni estetiky, Cistoty a bezpecnosti, zajisténi lepsi orientace pro cestujici.

Popis a zdivodnéni potiebnosti projektu

vvvvv

dopravu. Celkovy pocet nastupist’. Stavajici autobusové nadrazi ve mésté je jak vzhledove,

tak funk¢éné ve velmi Spatném stavu. Nachézi se nedaleko samotného centra mésta a roz-
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hodné nesplituje pozadavky moderniho cestujiciho. Zazemi pro cestujici prakticky neexis-
tuje, jedna se pouze o asfaltem zpevnénou plochu. Vzhled autobusového nadrazi neodpo-
vida jeho dulezitosti na spojnici mezi Ostravou a Zlinem. Revitalizaci bude dosazeno od-
povidajiciho standardu pro piepravu osob. Vystupy projektu budou mit pozitivni vliv
jak pro obyvatele mésta a okolnich obci tak pro navstévniky mésta, nebot’ dojde k vytvoie-

ni kvalitniho a spolehlivého systému vefejné dopravy.

Obsahem projektu je vystavba nového autobusového nadrazi na ulici Zasovska a Casteéna
rekonstrukce budovy nadrazi. V ramci feSeni autobusového nadrazi dojde k vybudovani
novych bezbariérovych krytych stanovist' s odpovidajicim mnozstvim sedacich mist.
V ramci revitalizace budovy autobusového nadrazi dojde k vystavbé socialniho zazemi
¢ekacich prostor, bezbariérovym upravam budovaného socidlniho zdzemi a potfizeni mo-
derniho hlasového terminalu. Déale bude vybudovano vefejné osvétleni, zelen, 28 parkova-
cich stani, z toho tfi stani pro invalidy a tfi stani pro vozidla taxi sluzby. Vybudovani ko-
mercénich prostor bude slouzit zejména cestujicim formou napt. rychlého obcerstveni, 1é-

karny ¢i novinového stanku apod.

Obrazek 2 Stanoviste autobusového nadrazi ve Valasském Mezifi¢i (Beskydy.cz,

© 1998 — 2013)
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Faze projektu

Popis aktivit v pfipravné fizi projektu

V ptipravné fazi projektu bude zpracovana studie proveditelnosti a jeji schvaleni. Projekt
revitalizace autobusového nadrazi je v souladu se Strategickym pldnem rozvoje mésta Va-
lasského Mezifi¢i. Bude nasledovat vypracovani koncesni dokumentace, navrhu smlouvy
a platebni mechanismus. Pfipravnd faze bude zavrSena vybérem vitézného uchazece, kte-

ry vzejde z vybérového fizeni na dodavatele stavby a uzavienim smlouvy.

Popis aktivit v realizaéni fazi

Ve fazi realizace dojde ke stavebnim upravam vsech 22 stanovist’ vCetné stavby piistieskt
a mist k sezeni. Poté bude zmodernizovana a zrekonstruovana budova autobusového na-
drazi. Poslednim bodem revitalizace bude osvétleni celého autobusového nadrazi. Béhem
realizacni faze projektu bude probihat dozor a dohled nad kvalitou provadénych praci, pri-
béZné financni fizeni a zajiSt€ni propagace projektu. Soucasti realizacni faze bude také

zpracovani zavérecnych zprav.

Autobusové nadraZi bude po dobu revitalizace vyuZivano pouze z ¢asti. Provoz bude pro-

bihat vZdy v jedné poloviné€ nadrazi, ve které nebudou probihat stavebni prace.

Popis aktivit v provozni fazi projektu

Aktivity provozni faze projektu budou zahrnovat provoz a udrzbu autobusového nadrazi
a zpracovavani pravidelnych monitorovacich zprav o zajisténi udrZitelnosti projektu.
Zvazovana forma PPP

Zvazovanou formou je DBFO. Soukromy partner zajisti navrh vnitinich a vnéjSich prostor,
vystavbu, financovani a dlouhodoby provoz.

Délka projektu

Ptedpokladand délka projektu je 15 let.

Prevod rizik

Pteneseni stavebniho rizika, rizika financovani, dostupnosti a rizik spojenych s provozem

komerénich prostor na soukromého partnera.
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Platebni mechanismus

Hlavnim zdrojem piijmu by méla byt platba za dostupnost infrastruktury a pfijem z prona-

jmu komer¢nich a reklamnich ploch.

Harmonogram

Tabulka 9 Harmonogram revitalizace autobusového nadrazi ve Valasském Mezi-

1i¢i (vlastni zpracovani)

Rok 2013 2014 2015 2016

T — 123‘4 1‘2‘341234123

Zpracovani koncesniho

projektu

Schvaleni koncesniho

projektu

Vybér koncesionaie

Uzavieni koncesni

smlouvy

Zahajeni vystavby

Rok 2017 2018 2019 2020

Cinnost/kvartal 1112|3412 |3|4|1(2|3|4|1|2]3

Zahajeni provozu .

Financovani

Projekt bude financovan z ROP NUTS II Stiedni Morava, prioritni osa 1 Doprava, oblast
podpory 1.2. Vetejna doprava, podoblast podpory 1.2.1 Rozvoj integrovaného dopravniho
systému, piestupni termindly a zastavky. Maximalni vySe podpory mize dosdhnout maxi-

malné 85 %. Celkové zplisobilé vydaje odhaduji na 28,5 mil. K¢.
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Projekt ¢. 3: Revitalizace Nemocnice Vsetin

Zadavatel

Zlinsky kraj

Misto realizace

NUTS Il Stfedni Morava
NUTS |11 Zlinsky kraj
LAU I Vsetin
LAU II Vsetin

Misto dopadu

Uzemi okresu Vsetin.

Cil projektu

Cilem je modernizace nemocni¢niho aredlu nachazejiciho se ve mésté Vsetin.

Popis a zdivodnéni potiebnosti projektu

Vsetinskd nemocnice nedosahuje standardi dnes$ni doby, a to jak v samotném vybaveni
nemocnice, jejiho vzhledu, tak i1 kvalitou poskytované péce. Pacienti si zejména stézuji
na nevyhovujici poddvanou stravu, absenci socidlnich zafizeni na pokojich a klimatizace.
To, Ze je nemocnice ve Spatné kondici, dokazuji i kumulované ztraty z poslednich let
V jejim hospodateni. Namatkou, v roce 2011 byla nemocnice ve ztraté necelych 53 mil. K¢.
Mezi hlavni pfi€iny ztratového hospodafeni nemocnice patii nenaplnéni planovanych za-
méra v oblasti poskytovani zdravotni péCe a pravidelné zvySovani mezd 1€kait vlivem je-
jich protestnich akci. Nemocnice Vsetin zaméstnava celkem 652 zaméstnancii, z toho
83 1ékait. Celkova kapacita nemocnice je 410 lazek. Dle dlouhodobych statistik oSetii roc-
né cca 95 tis. pacientd. Alarmujici situaci v nemocnici dokazuji i vysledky celostatniho
hodnoticiho projektu Nemocnice CR 2012, kterou poiadal Health Care Institute. Komise
vytvofila chronologické pofadi hodnoceni nemocnic pro kazdy kraj v Ceské republice.

Ve Zlinském kraji se jako nejlepsi instituce umistila Nemocnice ve ValaSském Mezifici,
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které je od mésta Vsetin pfiblizn¢ 20 km. Pacienti ve vét§in¢ ptipada tedy voli Nemocnici

vvvvv

Prosttednictvim realizace projektu dojde k upravé venkovniho vzhledu vybranych budov
a k modernizaci nemocni¢nich pokojl, opera¢nich sali, ambulanci a komer¢nich prostor.
Projekt bude zahrnovat také sluzby stravovaciho zatizeni.

Faze projektu

Popis aktivit v pfipravné fazi projektu

V ramci piipravné faze projektu bude zpracovana studie proveditelnosti a jeji nasledné
schvaleni. Po vypracovani koncesni dokumentace, véetné navrhu smlouvy a platebniho
mechanismu, bude zahajeno vybérové fizeni na dodavatele, technicky dozor a investora,

které bude zavrseno uzavienim smlouvy S vit€éznym uchazecem.

Popis aktivit v realizaéni fazi

V realiza¢ni fazi projektu bude probihat zajiSténi publicity projektu, realizace vSech sta-
vebnich prvki. Projekt bude rozdélen do péti etap. V prvni fazi bude upravena a moderni-
zovéna ltzkova ¢ast interniho pavilonu. Ve druhé etapé budou probihat opravy spole¢nych
prostor — vestibulii a navstévnich mistnosti. V pribéhu druhé etapy probéhnou také ven-
kovni upravy budovy feditelstvi a zachranné sluzby. Pracemi ve tfeti fazi projektu bude
opravena lizkovd cast pavilonu lécebny dlouhodobé nemocnych. Nasledné dojde
K revitalizaci ¢asti hlavni budovy, kde se nachazi chirurgické, ortopedické a gynekologicko
— porodnické oddéleni. V ramci posledni etapy se bude rekonstruovat budovy odbornych

ordinaci, ambulance a operacni saly.

Upravy a modernizace se nebudou tykat pavilonu patologie a centralizovanych laboratofi,
ktery byl otevien v roce 2011, pavilonu ctyilistek, ktery byl v roce 2010 zrekonstruovan

s o¢niho pavilonu, ve kterém sidli nové o¢ni centrum.

Popis aktivit v provozni fizi projektu

Mezi aktivity provozni faze patii publicita vystupt projektu, provoz a udrzba arealu ne-
mocnice a zpracovavani pravidelnych monitorovacich zprav o zajisténi udrzitelnosti pro-

jektu.
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Zvazovana forma PPP

Predbézné je zvazovana forma DBFO. Soukromy partner zajisti navrh, rekonstrukci, finan-

covani a dlouhodoby provoz.

Délka projektu

Piedpokladana délka projektu je 15 let.

Prevod rizik

Stavebni rizika, rizika financovani, dostupnost a rizika spojené s provozem budou pieve-

deny na soukromého partnera.

Platebni mechanismus

Hlavnim zdrojem pfijmt by méla byt platba za dostupnost sluzeb.

Harmonogram

Tabulka 10 Harmonogram revitalizace Vsetinské nemocnice (vlastni zpracovani)

Rok 2013 2014 2015 2016

T — 123‘4 1‘2‘3‘41234123

Zpracovani koncesniho

projektu

Schvaleni koncesniho

projektu

Vybér koncesionaie

Uzavieni koncesni

smlouvy

Zahajeni vystavby
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Rok 2017 2018 2019 2020

Cinnost/kvartal 112341234 |1]2|3/4|1|2]|3

Zahajeni vystavby

Zahajeni provozu

Financovani

Celkové naklady projektu odhaduji na 110 mil. K¢. Projekt bude financovan z ROP NUTS
Il Stfedni Morava, prioritni osa 2 Integrovany rozvoj a obnova regionu, oblast podpory
2.2. Rozvoj mést. Maximalni vy$e podpory mize v tomto piipad¢ dosahnout maximalné
85 %.
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ZAVER

Podstatou celé diplomové prace byl rozbor tématu Partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru, tedy PPP projekti. Zejména pak vyuziti piikladné praxe z Velké Britanie,
kde se tento piistup zacal ve vétsim meétitku uplatiovat a kde od roku 1993 bylo touto for-

mou zrealizovano vice nez 440 projekti.

Uvodni sekce teoretické &asti diplomové prace byla zaméfena na teoretické piistupy
ke studiu urbanni regenerace a PPP. Druha ¢ast se zabyvala objasnénim pojmu regenerace,
revitalizace a urban renewal. V praktické ¢asti byly vyhodnoceny ptiklady dobré praxe ur-
banni regenerace a PPP ve Velké Britdnii. V posledni ¢asti byly uvedeny informace a po-
drobngji rozebrany pilotni projekty v ramci Ceské republiky. Nechybi navrh a zpracovéni
tfi vybranych regeneracnich projektt, které dle mého nazoru jsou prospésné a zivotaschop-
né.

Cela tématika PPP projektil je velmi obséhld a skyta velké mnozstvi ptileZitosti ke zlepSeni
vefejného zivota. Jak to tak ale v Zivoté byva, pii Spatné nastaveném projektu je zde 1 zna-
c¢ené mnozstvi rizik sméfujici k netspéchu daného projektu. Zakladni myslenka PPP
je vlastné velmi jednoduchd. Soukromy subjekt na vlastni naklady vybuduje potiebnou
infrastrukturu ana své naklady ji také v pfedem dohodnuté kvalité provozuje a udrzuje
po celou dobu koncesni smlouvy uzaviené mezi vefejnym a soukromym subjektem. Sub-
jekt z vetejného sektoru nasledné od momentu zprovoznéni, otevieni projektu plati predem
dohodnuté pravidelné finan¢ni ¢astky, které¢ zahrnuji jednak néklady soukromého subjektu,
tak i platby za poskytované sluzby v ramci provozu a 0drzby, a v neposledni fad¢ také pfi-
meéfeny zisk.

Podstatou predurceni tspéchu kvalitniho projektu je spravny podil rozdé€leni rizik mezi oba
partnery. V tomto sméru plati, Ze subjekt, ktery je schopen dané riziko zvladat 1épe,
by za né mél byt i odpoveédny. V piipadé, ze tomu tak neni a neéktery ze subjektti bude fesit
riziko, aniz by k tomu mél odpovidaci kompetence a zkuSenosti, muze se stat, ze projekt

bude extrémné drahy, nebo je piedurcen k neuspéchu a krachu.
PPP projekty zaroven povazuji za jeden z nejméné zkorumpovatelnych typt verejnych za-
kazek. V této oblasti totiz existuje zna¢na kontrola z fad tfetich stran, naptiklad poradci

a poskytovatelé finan¢ni prostiedku.
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Ve svych projektech jsem se zaméfil na revitalizace upadajiciho arealu dostihové drahy
ve SluSovicich, ktery jsem navrhl proménit ve sportovni a zabavni centrum republikového
vyznamu a ozivit tak zaslou slavu tohoto mista. Druhy projekt se zaméfil na mésto Valas-
ské Mezific¢i a jeho nevyhovujici autobusové nadrazi, které ani zdaleka neodpovida moder-
nim trendiim v cestovani a je ostudou meésta. Poslednim projektem byla modernizace Vse-
tinské nemocnice, ktera jako subjekt poskytujici zdravotni péci je dlouhodobé¢ teréem kriti-

Ky nejen ze strany pacientu, ale i z fad odbornikd.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

Apod.
Bil.
BOOT
BOT
CR
Cca
CEZ
D&B
DB&O
DB&F
DBFO
EIB
EPEC
ERDF
ES

EU
EUR
GBP
GJ
JESSICA
K¢

Km

Ltd.

A podobné

Bilion

Postav, provozuj, vlastni, ptedej
Postav, provozu, predej

Ceska republika

Cirka

Ceské energetické zavody

Navrhni a postav

Navrhni, postav a provozuj
Navrhni, postav a financuj

Navrhni, postav, financuj, provozuj
Evropska investi¢ni banka
Evropské odborné centrum pro partnerstvi vefejného a soukromého sektoru
Evropsky fond regionalniho rozvoje
Evropské spolecenstvi

Evropské unie

Euro

Britska libra

Gigajoul

Spole¢na evropska podpora udrzitelnych investic do méstskych oblasti
Koruna ¢eska

Kilometr

Limited

Metr
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Mil.
Mid.
Napf.
NUTS
O&M
PFI
Plc.
PPP
PUR

ROP

SUV
UK
USA
UVN
Tis.
Tj.
TUV
Tzv.
VB

ZTP

Milion

Miliarda

Naptiklad

Nomenklatura izemnich statistickych jednotek
Provozuj a udrzuj

Private Finance Initiative

Public Limited Company

Partnerstvi vetejného a soukromého sektoru
Politika uzemniho rozvoje

Regionalni operacni program

Sekunda

Sportovni uzitkové vozidlo

Spojené kralovstvi

Spojené staty americké

Ustiedni vojenska nemocnice

Tisic

Toje

Tepla uzitkova voda

Takzvany

Velka Britanie

Zv1ast télesné postizeny
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