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ABSTRAKT

Fenomén korupce a jeho socialni aspekty ve speckich podminkach wzeaistvi

Diplomova pracéesi problematiku korupce ve specifickém prediceskeho vzeistvi. V
prvni ¢asti se zabyva samotnym pojmem fenoménu koruplee,definicemi a formami. V
dalSicasti se zabyva epistemologickymi vychodisky v réuistorické, eticko-filozofické

a pravni a dotyka se socialnich aspiekbrupce. Teti ¢ast pojednava oczeistvi, jako
specifickém socialnim prasdi, o kritickych mistech a signalech vyskytu t@hjgtdnani.
Praktickacast je ¥novana kvantitativnimu vyzkum, ktery se zabyva yysi korupce v
sowasném wzeiském prosedi, edukaci personalu, resocializaci odsouzenych a

efektivitou preventivnich opini boje proti korupci.

Kli ¢ova slova Korupce, korupni jednani, uplatek,ézeistvi, socialni aspekty, prevence,

edukace, resocializacegxgiska sluzba, &znice.

ABSTRACT

Phenomenon of corruption and its social aspects the specific conditions of prison

This thesis concentrates on the issue of corruptidhe specific environment of the Czech
prison. The first part describes the concept ofpiirenomenon of corruption, its definitions
and forms. The next section deals with epistemobigstarting points in terms of

historical, philosophical, and ethical and legaln@erns with the social aspects of
corruption. The third part deals with the prisonsteyn, such as a specific social
environment, critical points and signals the ocence of this behavior. The practical part
is devoted to a quantitative research that dealb thie incidence of corruption in the

prison environment, educating personnel, rehabdieof convicts and the effectiveness of

preventive measures in the fight against corruption

Keywords: Corruption, bribe, prisons, social aspects, prewanteducation, social

rehabilitation, prison service.
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UvoD

Souwasna postmoderni spofest je filosofy a mysliteli charakterizovana jgermisivni,
neuznavajici autority, dovolujici vice, nez teaudispol€nosti vcase nedavno minulém. Je
soutasre spol&nosti ludickou, hravou, bez Zivotni vize, v niZge&eni hodnotou Zivota,
neba’ Zivot neslouzi k tomu, abychom se trapili jehoibdni, ale naopak abychom ho Zili
a uzivali. Je saiasre¢ postmoralitstni, pojem moralka je povazovan gZipy, moralni a
mravni hodnoty jsou luxusem a né&hou sodasti kazdého z nas, alibisticka, nélbeni
problémem pro nikoho Zdodnit a omluvit cokoliv. Spolaost 21. stoleti je také
postedukani, kdy vychova jako takova je pro ndeptkem a Zivot je nejlepSi Skolou jaké
muzeme dosahnout, ale také postheroistni, s absanmujiychovnym vzorem, ideélem
hrdiny, jez s lehkostieSi veSkeréskkosti, a to hlavé pro dospivajici a star§ast populace
a v neposlednitacé globalni, s dynamicky se rozvijejicimi infortmami systémy,
technologiemi, a ekonomikou, relatiévdostupné snad pro vSechny, v kazdém okamziku a

nagic swtadily!

Postmoderni spoteost je vSak také ,nemocnd@"“ a touto nemoci je koeuZavazny,
socialrt patologicky fenomén, ktery lidstvo provazi odc¢atku ki, od modernich
spole&nosti. Ostaté jak jiz ve svém dile zminil francouzsky osvicer@barles Louis
Montesquieu ,Existuji dva druhy korupce. Jeden, kdyz lidoec nedodrzuje zakony, a
druhy, kdyZz ho korumpuji samotné zakony. Je to cemawyléitelna, nebd tkvi v

samotném léku?

Jak jsme jiz uvedli, fenomén korupce segjirdhch civilizace vyskytuje po tisicileti, a za
priciny tohoto jevu nmiZzeme povazovatipdevSim neustaly rozvoj lidské spoilesti,
technicky pokrok a strukturu spélesti, ugednosiiovani ekonomické prosperity bez
ohledu na pravni, mordlni, etické i sociélni aspe¢kového chovéani, chytry je ten, kdo
umi vydilat penize a hloupy ten, kdo to neumi, kdy spatské vrstvy ,bohatych*,
shromad’ujicich majetek, vliv a moc se snazi své bohatsixinnozit, znasobit a za timto
cilem nevahaji pouzit vSechny mozné piexdity, tedy i korupci, aby dosahly jedttSich
ziska, pripadré jeS€ vétSi moci, postaveni a vlivutauZz ekonomického, spalenského
nebo politického. K tomu pouzivajirgdevSim druhou skupinu osolch ,hloupych” a

1 srov. MUHLPACHR, P., et aBocialni pedagogika .IBrno: Institut mezioborovych studii, 2011. s. 9-12

21n DAVID, V., et al.Korupce v pravu mezinarodnim, evropskéteskémPraha: C. H. Beck, 200/SBN 978-80-
7179-562-9. s. 13.
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~.chudych, kt&i se zase s ohledem na své postaveni ve&mdt snazi své ekonomické
podminky zlepSit i za cenu kor&igho jednani a krédem jim vSem taiejp¢ muze byt
heslo , el s\wti prostedky*.

v

vézenstvi. Neklademe si za cil detailamapovat nebo uchopit tento fenomén, ale pokusit
se pojmenovat a ozéiairizikova mista, kde je vysoka praymbdobnost, Ze ke kortipimu
jednani nize dochazet. Pojmenujeme dagtjSi priciny vedouci ke korugmimu chovani a
pokusime se najit socig&hpedagogicka vychodiska, kterd by tento negatiodiadni
fenomén v progedi ceského wzeistvi alespti omezila a do zr@mé miry mu i
piedchazela. Stejn jako zatim neexistuje ¢inny lék na rakovinu, neexistuje ani
jednoznéné inny lék na tuto nemoc. dkeme se ale pokusit najgsSeni, kterym jeji
projevy a negativni dopady do zm& miry omezime, dit¢ ale nedojde k jejimu

vymizeni.

V prvni ¢asti prace se kro&npojmu samotného budemenovat také historickym
vychodiskim, ktera nam potvrdi, Ze se skine jedna o fenomén, jehozifpmnost i
negativni socialni dopad si ¢gdomovali celé generaceaquchozich myslitél i viadai v
historii lidstva. Seznamime se <kterymi zasadnimi historickymi dily, jako nap
Chammurapiho zakonik, Zakony dvanacti desek, dté & budeme énovat socialy
pedagogické rovih dila Mistra Jana Husa, jeZ korupci v jeji tehdypagivejsi forme
kritizoval a jehoZz lze bez nadsazky opré&wh povazovat za [kopnika socialni
pedagogiky. Jako kratky exkurz #geSeni fenomeénu korupce ve filosofické a etickén®dvi
popiSeme, jakym Zgobem vychovavali a vybirali pro statni spravediky ve star€ing

a seznamime se s mySlenkaiimského mudrce Konfucia.

Ke zmapovani vyskytu korupce pouzijeméegevsim kvantitativni vyzkum, ktery se
uskuteénil v Uzké spolupraci s &eiskou sluzbouwCeské republiky (dale jen ,VER"),
jehoz cilem bylo zmapovat vyskyt korupce ve spek#fin prostedi ceského wzeistvi.
Tento vyzkum realizovany prdstnictvim dotaznik se dotkne Pislusniki a ol¥anskych
zamgstnand VS CR prichazejicich do fimého kontaktu sazni i odsouzenych osob. Bude
zantien gedevSim na informace o vzajemnych interakcich zgoohkorugniho jednani
a Urovré preventivnich op#eni aplikovanych VSCR v navaznosti na Protikortpi
program VSCR. Sowasreé s pizkumem provedeme stmmou analyzu materialVS CR

zabyvajicich se problematikou korupce a kéniph jednani ve specifickém predi VS



UTB ve Zling, Fakulta humanitnich studii, Institut mezioborovyc studii Brno 10

CR a jejich ginosem pro vzglavani gislusniki, oktanskych zamstnand VS CR i osob
umisgnych ve vykonu trestu odti svobody a pokusime se raméopopsat rozsah
vzklavani nejexponovaisi kategorie osob z pohledu prapddobného vyskytu
koruptniho jednani souvisejiciho s pihim bkiZznych sluzebnich nebo pracovnich

povinnosti.
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|. TEORETICKA CAST
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1 FENOMEN KORUPCE

V této kapitole, se budeme zabyvat samotnym pojrkerapce, a to alesgiodo té miry,
abychom jej monhli |épe pochopit. ProtoZze se epistegie jako ¥da nezajima o obsahy
naseho ¥domi ¢i poznévaci schopnosti, algegolevSim o analyzu pojim které souvisi

s naSim poznavacim procesem, pouZijeme pro tutti pgjprve charakteristiku korupce
jako patologického spatenského chovani, jak ji uvedl Cejp v knize Korupgéorupci

Ize charakterizovat jako vztah mezeha subjekty (jednotlivci, skupinami, institucerai),
nichz jeden (korumpujici) nabizi (&t3inou i poskytuje) druhému (korumpovanému)
urcitou formu odrdny (jakéhokoli vyznamgigiho materidlniho i nematerialniho
charakteru) za poskytnutéi(prislib) neopravéané (nebo ekdy i oprav@né) vyhody a
druhy (korumpujici) ¢éekava ¢ vyzaduje) od prvniho (korumpovaného), Zze mu za

w 3

poskytnutou vyhodu bude nabidnuta a poskytnufigauiorma odrany.

Ze socialniho pohledu bychom pak pojem korupce nudrkkud zjednoduSenpochopit
jako socialni interakci zpravidla dvou subjekktera se vymykadinym spoléenskym
pozadavkm, dobrym mrawum ¢i etickym pravidiim, jeZ je motivovanaiedevSim touhou
po uspokojeni paeb, jejichz napléni by zpisobem spok&ensky gijatelnym bylo mozné

dosahnout pouze obtigmripadré vibec.

To je vSak pouhy vysek z cetady dalSich jednani, jez odborna literatura, aékiony
vétsSiny evropskych statpostihuji v souladu se svym trestnim pravem. Rgdrmp korupce
je treba z#adit i jednani zdanl¥& s korupci, resp. Uplatkstvim nesouvisejici. Jedna se
nag. o zneuziti pravomociradni osoby, obchodovéani s vlivem, nezdkonné obatdacp
ale také Gastenstvi, defraudace nebo zpramavmajetku ze strany ignéhocinitele a
dalsi. Tato jednani jsou uvedena v Undl®rganizace spojenych nafogroti korupci,

které se jestv této praci budemesnovat.

1.1 Fenomeén korupce a jeho definice

Vyznam slova korupce (lat. ,corruptio® - zkaza, p$eni a ,corruptus” - pokazeny,
sveden$) - neni ani v odborné literatl jednot’ definovan. V zasadse jedna o ziskavani
neopravinych vyhod pro korumpujiciho préstnictvim Uplatku, ktery f¥e mit Gznou

podobu, picemz ne vzdy se musi jednat vyhradnpenize nebo péni naturdlni, ale ize

3 CEJP, M., et aKorupce Praha; Institut pro kriminologii a socialnf preeé 1996. ISBN 80-86008-25-8. s. 3
4 KRIZEK, V., Slovnik latinskafesky upravilRiha, J. 3. vydani. Praha: I. L. Kober, 1889. ISBNvesgleno. s. 122.
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jit také o celouadu protisluZzeb, detné sexudlnich, které stuji k ovlivnéni rozhodovani
nebo stanovenych kritérii rozhodovani ve piéaspuplacejiciho subjektu. Korupceibe
byt svym charakterem aktivni, hawme pak o poskytovani Uplatku, i pasivni, tediyepi
Uplatku, by tieba nevyzadaného.éklly je za korupci povaZzovano jen owowani
pracovniki statni spravy, resp.i€dnich osob, ale do kortiho jednani Ize zahrnout i

ziskavani neopra¢nych vyhod v soukromém sektoru.

V odborné literatte mizeme definici pojmu korupce najit v razliych formach. Pro nasi
pottebu zde uvedeme pouzekteré z nich, coz nam umozni Iépe pojem uchopit a
vyporadat se s popisem kritickych mist, resp. geult ve ¥zeistvi, kde z #iznych gicin
muzeme s velkou pravgodobnosti fedpokladat vyskyt kordmiho jednani, nebo spise
vyskyt korugnich tlaki na subjekty, které se v tomto pi@sti pohybuji. V nejobedsi a

N4

nejjednodussi definici fteme korupci popsat jako ziskani neopeaénvyhody za Uplatu.

Chmelik ve své kniz€®ozornost, Uplatek a korupckorupci definuje takto,Korupce je
neformalni vztah dvou subjékjednajicich v rozporu s dobrymi mravy gp@jici v
nabidce, pislibu, realizovani vyhody véti prospch nebo akceptovani takoveého

poZadavku za vyZadanou, nabidnutou nebo slibenoenod:®

Nékolik definic korupce nalezneme také v publikacirijace, ktera vznikla ve spolupraci
Univerzity Pardubice a Ministerstva vnitteské republiky;Korupci je delikt, kdy osoba,
kterd vystupuje jakeainitel moci zdkonodarné, vykonné a soudni, neliokgzi pravnicka
osoba, na kterou bylacktera vykonna prava delegovana, v souvislosti ggmguostavenim
obstara vyhodu jiné fyzické pravnické osob vyhodu jinou.“Jedna se o uzsi vymezeni s
akcentem na wejnou spravu, coz je jedna z nejhorSich forem kil jednani, nelo
zasahuje v@jné finance a postihuje v celé své 8as vSechnyDalSi, porkkud obechyji
pojatou definici zahrnujici i jednani dalSich oseloly nejen tednili statni spravy, je tato:
.Korupci rozumime jednani, kdy jsou nabizefyrealizovany vyhody i transferech a
komunikacich dvou subjekt(korumpujiciho a korumpovaného), které nevyplyaji
beznych trznich, zdkonnych a etickych pravidel. Podkén je feti subjekt, ktery tize byt
jeden, ¢i skupina, komunita subjekt Podobnou, jizieti definici z této publikace je

definice vymezujici korumi jednani strénéji: ,Korupce je jednani, kdy fyzickai

> CHMELIK, J., et alPozornost, Gplatek a korupd@raha: Linde Praha, 2003. ISBN 80-7201-434-X. s. 21
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pravnickd osoba v souvislosti se svym postavenigtaidb za vyhodu jiné fyzické
pravnické osobvyhodu jinou a fi tom poruduje trzni, zakonr#eticka pravidla.®

V publikaci Korupce poceskd, mizeme od Petrovskéhtst tuto definici:, Korupci Ize
vyjadit jako dobrym mrawvm odporujici a princip nestrannosti porusujici dstranny
vztah, spdivajici ve vyrdné n¢jakého neoprawného prospchu pro omezeny okruh osob
za poskytnuti protipkni z ugitych pohnutek".

Jednim z hlavnich ryskorupce je jeji vysoka mira latence, tedy utajekiytost. Je to
samozejm¢ dano tim, Ze d&astnici takovéhoto jednani nemaji zajem na tom, jajigh
dohoda vesla ve zndmost, protoZe sidomuji, Ze se nejedna o chovani, které by bylo
Zadouci. Z toho je patrné, @rese korupci neda dostaténé odhalovat represivnim
slozkam spolénosti, tedy PoliciiCR, pripadré Generalni inspekci bezgmostnich sbdr, a
korupce je tak&Zko postizitelna. Je to pravzhledem k vysoké latenci tohoto fenoménu a
ziejme také nechuti ,spolaosti“ upozotiovat na podezla jednani, obchody a dohody.
Z&my obou stran korumiho jednani jsou ve shédneba ten, kdo Uplatek nabizi nebo
dava, tedy uplatce, ktery chce ziskat neopfawn vyhodu i ten, kdo si o Uplatélka nebo

jej obdrzi, tedy uplaceny, jednozimé nema zajem na svem trestnim postihu.

Musime také podotknout, Ze s korupci se nesetkaymee ve statni spr§vale korupce
zasahuje do vSech oblasti Zivota spotesti. Krong korupce na ,tadech” a korugniho
jednani policisi, urité¢ kazdy z nas slySel mnoha vypéav o pipadech korupce ve
zdravotnictvi, v podnikatelském preésdi, socialni oblasti, ve sportu i dalSich obldstec

Zivota spolénosti.

Problémy s korupci se zabyvaji i zakonodarci ¥jgh stati zapadni Evropy a Evropské
unie, USA, ale i Organizace spojenych nédirodeba@ pokud by je tento fenomén netizil,
nebylo by feba p#adat mezinarodni konference, &jimat protikorugni opateni na
arovni stéti, jejichz tématem je préwoj proti korupci. Z toho jeiejmé, Ze se nejedna o
jev, ktery by provazel nasSi spoteost pouze v obdobied listopadem 1989, a nejde tedy o
pozistatek socialistickéhorizeni. Doklad4 to pré&vzajem vysplych stati o mezinarodni

®In ROUDNY, R., et alKorupce. Boj proti korupci ve vejné sprav. Praha: Univerzita Pardubice, 2001. ISBN 80-
7194-214-2. s. 8-9.
"PETROVSKY, K.Korupce pa‘esku Praha: Eurolex Bohemia, 2007. ISBN 80-86861-94-80s
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spolupraci pi potirani korupce. Této problematice se budemeqimdji vénovat vectvrté
kapitole, kde se pokusiméilglizit pravni vychodiska.

1.2 Druhy a formy korup éniho jednani

Korupce tedy neni jen Uplatisivi a netyka se pouze fegnych ¢initel, resp. wednich
osob nebo jinych drzitélverejné mocici verejného postaveni. Korupce veremé spray
je svym vyznamem, v negativnim slova smyslu, nejzavihodgjSi a nejnebezgad|si,
protozZe je schopna naruSovat ekonomické, demokéatisocialni principy a stabilitu statu
i celé spolénosti. RoviZz vSak niZzeme konstatovat, Ze jeji existenci se stakembranit
nejinngji, tim Ze bude klastidaz na pijimani efektivnich opaéni, kvalitnich zakaoin
duslednou a &innou kontrolu a v maximalni mozné imina oteienost a transparentnost

vSech rozhodovacich procestatu a jehoi@dnika, stejre jako jejich pelivy vybér.

Korupci pachanou jedinci nesoucimi zodpdwost za chodist¢ soukromého sektoru
muZzeme zminit pedevsim v dch pipadech, jestlize jejich jednéni povede k zvyhwodn
jinych osob, & uz fyzickych nebo spiSe pravnickych, v nichZ jsteny statutarnich
organi a ziskanim vyhody pro takovou osobu v podstatyhodiuji i sami sebe, nebo
pokud vysledky jejich prace Uzce souviseji s Ukadiejnymi, resp. z v@jnych financi
placenych nebo maji Siroky spéémsky dopad.

Dulezitym rozliSovacim kriteriem meziaiznymi formami korupce je, zda v korgm
vztahu aktiviji vystupuje osoba korumpuijici, kterd poskytuje mebké rkdy vnucuje
odmenu, aby dosahla neopranmé ¢i opravrené vyhody, nebo jestli je aktivita na stéan
korumpovaného. Ve druhéntipact je diraz kladen na nositele vyhody, ktery nabizi, Ze
tuto vyhodu za witou odnenu poskytne nebo za jeji poskytnuti ashm poZaduje a v
n¢kterych gipadech dokonce vynucuje. Korumpujiciize poskytovat odgmu bul’ s
ocekavanim okamzitého fgsré vymezeného pkni, nebo ji poskytuje perspektigns tim,

Ze s ukitym casovym odstupem zisk&jakou vyhodu nebo vyhody, které jsou v okamziku
platby gesrt vymezené nebo pouze raméodefinované. Také korumpovanyuge
nabizet okamzité poskytnuti vyhody nebdza @ijmout odnénu za vyhodu, ktera bude
nékdy v budoucnosti poskytnuta,é anemusi byt jegt v okamziku ,platby” pesré

definovana.
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Korupci tedy nizeme v souladu s praci Cejpa, réditcha tzv. ,velkod a ,malod', i kdyz
Izefici, Ze takovéto rozdeni je zjednoduSené, nabp hlediska spoliEnské nebezgaosti
nelze konstatovat, ze tzv. ,mald" korupce je prolamost més nebezpéna, protoze jeji
piehlizeni niZze veést k vytvéeni podminek pro tzv. ,velkou“ korupci. Do prvniugkny,
tedy do ,velké" korupce Ize *adit nap. korupci tykajici se zbrojnich zakazekyejaych
staveb, dodavek pmyslovych a dalSich komplexnich c&lla to nejen pro nas trh, ale i
v souvislosti se zahrafniimi zakazkami a v souvislosti s nasSim vstupem dwofiské unie
I nejraznéjSimi dota&nimi tituly poskytovanymi organy Evropské unie aeposlednfad
sem ntizeme z#adit i korupci politickou. ,Mala“ korupce se tykpiSe EZného Zivota
spol&nosti a nfizeme se s ni setkavat t&ma kazdém kroku, jsou to naplrobné Gplatky
ve sluzbach, ve zdravotnictvi a v souvislosti shomovanim orgah statni spravy a

samospravy - administrativni korupce, véledacich prosedcich apod.

Toto rozliSeni, které nelze jednozn& odmitnout, nebd vychazi z peswdéeni Siroké
verejnosti, je teba pi pripraw protikorugnich opateni vzit v potaz, je totiz velmi
pravdEpodobné, Ze ignorovani této ,malé” korupcéze vést k jejimu podceéni a tim i k
rozSiteni do poedomi lidi jako o nezavadné no¢mhovani. Nasledky takového podéen

mohou byt ve svémigledku pro spolaost fatalni.

Pokud hovéime o korugnim jednani v jeho dalSi foma to o jednani formou preferenci
na zaklad pribuzenskych vztah namisto zasluh, ho¥ione o nepotismu (lat. nepos -
vnuk, potomeR) tedy protZovani, prosazovanitibuznych, chrémci apod., gkoho z

moci svého fadd’.

Na zaklad prosazovani (neoprasmého) patelskych vztah pak hovdéime o klientelismu
(lat. cliens - pisludnik, s¥ifenec, chrémec; Zde se také Zzeme ddoist podrobwjsi
informace o vyznamu slova ,clienstV Rim¢é ti, kdoZ se ¢kterému mocnému ebnu
rimskému jako svému ochranci (patronuik@zali; uzivano i v podrech néimskych v
Galii a v Germanii a) odch, ktei svym vritelum prévi byti nemohouce ve sluZzebnost jich
upadli; tito provazeli mocného Slechtice, jemunaeochranu oddali, do boje a umirali s
nim; jejich patronus pak zastaval jéga soudem a ve valce i vyZivy jim poskytoval;®) i

celych obcich, jez se utekly pod ochranu rg@éch narod, zavazavse se ku spdgiému

8RIHA, J. K#izkiv slovnik latinska’esky.3. vydani. Praha: I. L. Kober, 1889. ISBN neuvedend21.
9 KRAUS, J., et alNovy akademicky slovnik cizich sl@vaha: Academia, 2009. ISBN 978-80-200-1415-852.
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Ucastenstvi ve vSech véalkach®). Klientelismus je podle modefjiho pojeti v
akademickém slovniku cizich slov vykladan jako zieéni, zneuZiti politické nebo

trednické moci (pozice ve statnim aparatu) k poskénosiuzeb a vyhod za protisluZby

Korupce ma mnoho podob, forem a modifikaci, ale masi potebu jsou uvedené pojmy
dosta&ujici. PodrobgyjSim vyétem forem korupniho jednéni by spiSeipluselo se zabyvat
nap@. praci z oblasti prava, fijpac kriminologie a my se dalSim rozlion forem
korupetniho jednani budeme daleénovat, jen v rovig socialit pedagogicke, ipadré
socialre psychologické v okamziku, kdy se budeme pokouselnbtit mozné ficiny a
identifikatory korugniho jednani a kriticka mista s pr@apddobnym vyskytem takovychto

jednani ve ¥zeiském prosedi.
1.3 Socialni aspekty korupce

Korupce jako negativni spalensky fenomén je v posledni doBpol€nosti vnimana
velmi citlivé. Je to #ejme¢ i tim, Ze boj proti korupci pouzivaji snad vSectpulitické
strany jako jedno z hesel, jimiz se sna#ildgat potencialni votie. Velka role v tomto
piipadt pati sdlovacim prostedkim, pedevsSim televizi. Informmi kampag k
problematice boje proti korupci se vSak8mou omezuji na hesla a fraze, ale nejdou do
hloubky tohoto jevu. Skamnim voleb ¥tSinou dojde k Utlumu aktivity stbvacich
prostedki a az na drobné vyjimky pak o boji proti korupcySine pouze v teoretické
roving, aniz by byly zmiovany konkrétni zakony nebo dalsi systémova iepatdiijata
zakonodarci k eliminovani tohoto fenoménu, stgako se tytéz sdovaci prostedky jen
velmi okrajo¥ ve své cinnosti zajimaji o to, zda skui® doslo k naplani slibi

politickych stran z fedvolebniho obdobi.

Jak jsme jiz zminili, nesmime v této souvislostp@aenut, Ze média, jako nositelé
informaci mohou téZ pod vlivem népr¢jSich motivi zneuzit svého vlivu k osobnimu
obohaceni se, ale také k poruseni pritacipstrannosti a dpdnostnit v informovani jednu
ze stran (rozugme i politickou), jiz se stlované informace tykaji. Ostatmuzeme uvest

konkrétni informaci uviejnénou ve véejnych sdlovacich progsedcich, jez se tykala

ORIHA, J. K#izkiv slovnik latinskaiesky 3. vydani. Praha: I. L. Kober, 1889. ISBN neuverden 79.
1 KRAUS, J., et alNovy akademicky slovnik cizich sl@vaha: Academia, 2009. ISBN 978-80-200-1415-308.
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Ceské televize, jako naSeho iemopravniho média a podeni (nepotvrzeného) na

Iv 2

ovliviiovanic¢innosti rekterych redaktar ve prosgch jedné&dsti politického spektra.

Korupce je Skodliva pro celou spoiest, naruSujéadny chod instituci, ohroZzuje smysl
prava, nize naruSovat zasady rovného a nestranného vykamawesinosti, podkopava
duvéru obiani v pravni stat a fungovani hosposké soutze, gerozdluje bohatstvi a
moc bohatym a privilegovanym, tim ohroZuje i ekoilamsamotnou a fiZe ohrozit
stabilitu statu. VytvB paralelni mocenské a ekonomickeé struktury, kigs@ mimo ramec
demokracie - tedy volby zastupdo demokratickych struktur, tak ohroZuje elemaenitar
principy demokratického statu.utBledkem toho pak jsou tendence k rozmachu nelegalni
Sedé ekonomiky, ipsouvani sidel spaleosti do tzv. d@ovych raji, coz ma za nasledek
omezeni moznosti statu vybirat dadimz se sniZujeifjmova stranka statniho rozfia a
prostedky, jeZ by bylo mozné vynalozit na efektivni fomgni statu. Ruku v ruce pak

piichazi nedvéra zahraninich investol a sniZzeni investni ¢innosti.

Korupce je také jednim z nejanéjSich nastraj organizovaného ztinu k jeho pronikani
do veejného rozhodovani a cestou ke statnim ped&im, jez jsou nejiznéjSimi zpisoby

odcerpavany do Sedé zony ekonomiky.

Korupce je realizovana nikoli pro vlastni efekimfi by bylo mozné ziskat napnformaci
nebo beztrestnost, ale pro ni samu, tedy s cilidsiugného fednika do ,8¢eho” zaplést,
zajistit existenci &eho, co lze proti ému vyuZzit. Lze uvést gkteré zakladni formy a
zarove cile korugniho jednani, které organizovany é&lo zpravidla pouziva - ziskani
Giednika na zaklad ekonomickych nebo jinych vyhod; -tednika na zaklad
ekonomickych nebo jinych vyhod naslédkompromitovat; - prosazovani vlastnich osob
do veejnopravnich struktur s cilem usnadnit moZnost gétdch transakcéi pristupu

k informacim apod. Korupce tak velmasto souvisi s vydiranim a vzhledem k tomu, Ze
organizovany zléin disponuje znénymi finaninimi prostedky, nabyva korupce jim
provadna nekontrolovatelnych rozimi s nepedvidatelnymi nasledky pro samu existenci
civilizované spolénosti?,

Korupce v socialnich sluzbach, jako socialni a obthiaspekt, pak e znamenat

deformaci snah o rovny, spravedliviigiup k socialni pomoci a efektivnimu rekalani

12 CEJP, M., et aKorupce Praha: Institut pro kriminologii a socialni preet 1996. ISBN 80-86008-25-8. s. 10
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socialnich davek. S minoritamitibe byt manipulovano a mohou se srigidstat olEt'mi

korupce, kdyZ dojdou kipswdceni, Ze korupce je v tomtdipact nezbytné k tomu, jak si
obstarat tco, na co maji ve skuteosti narok. Mizeme ji pak v d&hto souvislostech
vnimat jako zasadni socialni problém podporujiati&dni nerovnost ve spaleosti a

vedouci ke vzniku socialniho n#p

Pokud hovéime o korupci a jejich socialnich aspektech jakaspokojovani pdeb
plynouci z nedostatku, musime v kratkostippmenout i mySlenkuimského rétora,
politika a myslitele Marcuse Tullia Cicergidé touzi po bohatstvi, jednak aby ukaojili
nezbytné Zivotni paby, jednak aby uZzili rozkoSi. Ti viak, jejichzidao#ruje vys, usiluji
0 jmeni proto, aby i moznost ziskat siffzer lidu veejnou dobrdinnosti. ... Z toho

vieho plyne, Ze touha po pefth nema konce'

1.4 Dil¢i zawer

Korupéni jednani, nakolik ho vnimame jako soctpatologické, jako nemoc spotesti
a negativni spotensky fenomen, je soasti lidské firozenosti, nejedna se o jev, ktery by
byl c¢lovéku implementovan ugtle na zaklad n¢jakych specifickych procés ve
spole&nosti, nebo snad geneticky, nebo ,vySSi moci“. Jaidém z nas a jenom pevné
etické a moralni wdomeni, mravni sila kazdého jedince stejjako socialni teni,
edukace a vlivy socialniho prestli uguji, zda v jedinci podlehne nebo it touha po

ukojeni jeho pdkb jinak nez ,poctivou cestou”.

13 CICERO, M., T.O PovinnostechPreklad Ludvikovsky, J. Praha: Svoboda, 1970. ISBNeB@86-70. s. 34.
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2 EPISTEMOLOGICKA VYCHODISKA

K potrebnému proniknuti do problematiky korupce a konipo jednani je nezbytné
poznat teorii korugniho jednani ve vSech jeho formach, aspektech vislmstech. V
ramci epistemologickych vychodisek tohoto sociaatologického jevu se pokusime
uvést zakladni dila, postoje a pojmy formuji¢ispup k poznani, &déni a uchopeni této
problematiky s ¥domim toho, Ze se jedna o pouhy pokus, tigt celé pedchazejici

generace nebyly v této snaze &Spe.

Korupce je fenomén, ktery gary jako lidstvo samo. Jiz ve Starém zakonu \iBiév 5.
knize MojziSo¢ - Deuteronomiu, rizeme v kapitole 16., verSi 19. dst: ,Neuchylis
soudu, a nebudeS ##it osoby, aniz fijmesS daru; nebo dar oslepujeciomoudrych, a
prevraci slova spravedlivych*V jednom z moderj$ich feklad: Bible je pak tento vers
upraven takto;Neprekrucuj pravo. Bd' nestranny a neuplatny, nebdplatek zaslepuje i
oci moudrych a podvraci i rozhodnuti spravedlivych.*

Zminku o korupci nebo v tomtafipadt o Uplatcich mizeme nalézt i v Zidovské historii,
kde prvni a sotasre nejstarSi hebrejsky psany légly rukopis znamy jako Assafova
kniha, starovkého Zidovského dence a lékige, Assafa Ha-Rofefi neboli Assafa ben
Brachiahu, pochéazejiciigjm¢ z 6. nebo 7. stoleti n. |., obsahuje v k& gisaze mij.
slova: ,.... nebudete brat Uplatky, abysteekoho posSkodili nebo zabili, nezatvrdite sva

srdce vici chudym a poebnym, nebudete nazyvat dobro zlem a zlo dobrém. ..«

Jiz ve staro¥ku byla korupce vniméana jako jedna z nejhorSichrava nejrozsfergjSich
forem chovani, které posSkozuje spravicivveaejnych, pokud se ho dopogt statni
Giednici a véejni zangstnanci. Pestoze s korupci bojovala jiz sptiest staré Babylonské
fise (Chammurapiho zakoni&) staréhoRima (leges de ambitues), neda se konstatovat, ze
by nrekdy tento boj byl definitivd GsmsSny, gestoZze za tato jednani byly zpravidla
ukladany velmi pisné tresty.

14 Bible Kralick&(1613) [online]. Bible [cit. 2014-03-06]. Dostupmé<http://bible.cz/_bible/menu.phtml

B FLEK, A. et al.Bible, peklad 21. stoletiPraha: Biblion, 2009. ISBN 978-80-87282-00-7. 9.21

16 COMAY, J. Who's who in Jewish histor$th edition. London: Routlegde, 2002. ISBN 0-4193%-2. s. 30.
" Prakticky lék& MUNZAROVA, M. Piisaha Asafova, 1999. Roik 79.,&. 8. ISSN 0032-6739. s. 481-482.
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Snaha o korumi formy jednani v zajmu snazSiho dosahovaiitmlz nutnosti dodrzovani
pravidel je pirozenou sotasti lidské povahy. Stejrtak je girozenym aspektem lidského
chovani, neni-li podrobeno vynutitelné povinnostiddovat ustanoveni normativnich
systéni, snaha o maximalizaci zisku, a to i preghictvim svého postaveni nebo funkce.
Skutenost, Zze korupceigjmg lidstvo provazi od jeho vzniku az po gagnost vSak nesmi
v Zzadném fpadt vést k unahlenému zé&w, Ze se jedna o jev zcelérpzeny,ci snad o
n&jaky typ nevylgitelné choroby, kterd své symptomymi podle charakteru dané dotfy.
Korupce je sice ,nemoci“ spaleosti, ale neni mozné na boj proti ni rezignovat an

prijmout vici ni jakousi apatii.
2.1 Historicka vychodiska

V této kapitole se pokusiméiplizit néktera historicka vychodiska boje proti kotmgmu
jednani tak, jak tento boj vedli naSi daviégkove. Bblizime si, jak s korupci bojovali
starowké spolénosti BabylonskéiSe, ve staréRimé a v nadich zemich v ddthusitské.

Chammurapiho zakonik

N

Jeden z nejraggich giklada boje proti korupci mzeme vysledovat u Chammurapiho,
jednoho z nejznagsich panovnil babylonské&iSe. Narodil se &kdy okolo p&atku 18.
stol. @. n. . Ve své dobtento panovnik zml budovat tady, které spravovaly statni
finance, vybiraly daf vedly evidenci pozenika jejich uzivatel, kteri m¢li pravo uzivani

udélené panovnikem, a dbaly na dodrzovani préakigiv

Vv s

Zrejmé z obdobi okolo roku 1787fpn. |. pochazi i jeho nejslag§i patin - znamy jako
Chammurapiho zakonik psany klinovym pismem. Podie dosefa KIim¥’, se v3ak v
piipadc Chammurapiho zakoniku nejednalo o zcela origindltd, protoZze nevychazelo
pouze z nepsaného prava &dpveho, al&erpalo #ejme z predchozich d sumerskych a

akkadskych®, tedy vzniknuvsich mimo Gzemi MezopotahlieProtoZe v3ak tato dila

8 LANG, K. Korruption. Die Studienmaterial MEPA. Wiesbaden: BKA, 1993180.

19 Doc. JUDr. Josef Klima, dr. h. c. (1909 - 1988sky asyriolog, historik klinopisného prava staré¥edniho
vychodu, pekladatel ze sumerstiny a akkadstidpsef Klima[online]. Wikipedia [cit. 2014-03-02]. Dostupné z:
<http://cs.wikipedia.org/wiki/Josef_Klima_(orientsth)>.

2 KLIMA, J. Zakonik Chammurapihd.. vydani PrahaCeskoslovenskéa akademigdy 1954. s. 29. ISBN neuvedeno.

21 izemi, které se nachézelo mistiami Eufrat a Tigris.
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nevesla ve znamost tak, jako Chammurapiho z&kardbudeme se jimi v této praci
zabyvat.

Stejre tak neni cilem této prace hlaijibrozebirat tento vyjimény historicky kodex,
piestozZze se bez pochyby jednalo na svou dobu o dilorpové a znéné pokrokove, by v

kontextu ryze otrok&ké spolénosti. PodstatjSi pro naSi pdtbu je fakt, Ze jim bylo
zcela spravé pojmenovano a postihovano chovani, jez bylo iwé dolé povazovano za

zvla¥ nebezpéné a zavrzenihodné a jako takové bylo i trestatly, t korupce.

Chammurapiho zé&konik byla dioritova stéjado které bylo klinovym pismem vytesano
282 ¢lanka, jejichZ jednotliva ustanoveni se nesla v duchsleheko za oko - zub za zub.
Clanky zakoniku jsou velmiifsné a 50 z nich ka&h smrti provinilce. Zasadni zmou
oproti zvyklostem tehdejSiho &a bylo to, Ze Chammurapi nevlozil zakony do rukou
knézim, ale jakymsi statnim sofuah, které vSak stefnjako ostatni otané BabylonskésSe

pii svém rozhodovéani podléhali zakoniku.

Podstatné pro naSi stasnou praci jsou jiz v ivodnicttéancich Chammurapiho zakoniku
zmirgné zalezitosti, tykajici se soudniltizeni, areSici nejen stihanitiké vypowdi

swdka, ale také stihanfiké vypowdi Zalobce.

8 3 /V 56-66/
Jestlize avelufi predstoupil ped soud se gdectvim o zldinu, neprokaze vsak vypoy
jez winil, bude tento avelum, jde-li o hrdelnfippotrestan smrti.

84 /V67-VI5/
Jestlize pedstoupil se dectvim /t. . kvym/ o obili nebo o perich, zaplatiastku, o niz

jde v tomto sporu.

Jis€ miZzeme namitnout, Ze tato problematika nesouvisirgpénim jednanim a motivace

N 4

téchto ¢int bude daleko jednodussi, jako hauha po pefzich, majetku a moci, ale je

22 Djorit - cerny kamen, v tomtoifpads plocha vztgend kamenna deska vysok& 225 cm, psana klinovymepis
nalezenda § vykopavkach na ptku 20. stol. na jihozapaderitoria dneSniho statu Iran, v okoli jednohoejstarsich
mést - Susy, kam byla odwena ve 12. stol.ipn. |. Elamskym vliddcem Sutrukem-Nachchuntenktery Babylonii v té
dobs porazil. Jeho originél je v ssasnosti umigh v muzeu Louvre v R&i. In KLIMA, J. Zakonik Chammurapihd..
vydani Praha€eskoslovenska akademi&dy 1954. ISBN neuvedeno. s. 18.

23 Avelum byl gslugnik viadnouciitdy, pinopravny obyvatel tehdejsi starobabylongé. In KLIMA, J.Zakonik
Chammurapihol. vydani Praha&eskoslovenska akademigdy 1954. ISBN neuvedeno. s. 6.
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dulezité si u¢domit, Ze vSemémto prvikiim motivace lidského jednani a chovani jsou
kladeny gekazky v podob tehdejSich fadi. Lze tak jednoduSe dovodit, Z& dostaténé
motivaci je korupni jednani cestou k dosazeni cile acegw prostedkem k odstrami
piekazky, kterd poZzadovanému cili stoji v ¢esednou z dalSich odpgmnosti, kterou se
Chammurapi zabyval, byla odpfnost soudt za jejich¢iny v rdmci panovnikem jim
udtlenych pravomoci.

8§5/VI6-30/

Jestlize soudce vyhlasil rozsudek nebo vydal usheséal vyhotoviti /o tom/ tabulku s
otiskem péeti, pozdji vSak svij rozsudek z@ni, tu dokaze se tomu soudci, Zermhswij
vlastni rozsudek, on pak zaplati dvanacteronasgoditedavky, jez je/pdnetem sporu;
bude také zbaven svého soudcovského mista ve staalnim, nevrati se kmu zgt a

nebude zasedati se soudci na soud

Chammurapi v zdkoniku pamatoval i na vojaky, jeliratoval ped veliteli, ktéi zneuZili
svého natizeného postaveni nad ramec nutné discipliny nef@iky okradali o jejich &ci

nebo defraudovali jejich Zold - vSechny tyiay byly trestany smrti provinilce.

Muzeme pro zajimavost citovat i doslov Chammurapi@koniku, uvedeny v dile prof.

Klimy, ktery dokumentuje Chammurapiho smysl praasedinost.
Doslov /XXIVr - VVWVIIIr 90/

odst. 4.

Aby silny neskodil slabému, abych zjednal pravetlsim i vdovam, napsal jsem v
Babylor®*, v n¥sts jeho? témd vysoko Anum a Ellil vztili, v Esagilend® jejiz zaklady tkvi
pevre v zemi i na nebi, sva vzacna slova na kameniypmmnik a poloZil ped svym
obrazem jakoZto krale spravedinosti, abych stanpvdvo zerd, vyhlasil rozhodnuti

zemské a sjednal napravu, komu byiedeno.

odst. 6.

24 hlavni mésto Chammurapihtige.

25 Anum - nejvy$si bh a otec boh, ztslesrsni boZstvi a nebe, uctivany v chram Eanna v Uryalesng s bohyni
IStarou; Ellil - hih zeng, pivodré jako Anum, panélovécenstva; Esagila - ton zengtreseni, chram Mardik v
Babylorg. In KLIMA, J. zZakonik Chammurapihol. vydani. PrahaCeskoslovenska akademiesdy 1954. ISBN
neuvedeno. s. 33.
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Ten, jemuz bylo wkvdeno, ten, jenz se dostane do pravni régeemech predstoupi ped

mij obraz jako krale spravedinosti a-ggte si napis pomniku, vyslechne ma vzacna slova,;
nechl’ mij pomnik da mu vystieni jeho pravni roze, nechi si vyhleda jeho rozhodnuti,
nechlr si oddechne ve svém nitru a vrodotrekne: ,Chammurapi, vladce, jenz je jako
vlastni otec k lidem, poftlil se vskutku sleim Marduk&®, svého pana, vdude dosahl
vitezstvi Marduka, p@Bil srdce svého pana Marduka a za trvalylagrcil lidu blaho a

zemi dal peadek.?’

Korupce ve starémRimé

Stejre tak zminku o koruwgnim jednani mizeme najit v nejstargimské kodifikaci prava -
Z&konu dvanacti desek - Lex duodecim tabularumhgpejici z poloviny 5. stol.ipn. I.,

z obdobi republiky, jez vSak nepopisoval vSechravidta, ale pouze ta nejasna nebo
sporna. VSech dvanact desek bylo vystaveno na &y, kazdy oan mohl do textu
nahliZet a vZilo se, Ze kaZdy inteligenRiman znal jejich text nazpaith Rika se také, ze
Cicero se jej &l nazpandt jako basniku. Tento z&konieSi na VIII. a IX. desce
problematiku kiveho sw¥dectvi a korupniho jednani soudca rozhoda, deska VIII., bod
22.tika: ,Kdo se necha vzit zaglka anebo byl vaznym a nevydal o tordsetvi, budiz
bezectny a gdecky nezfsobily.“. V desce IX. bod 3. se dieme:,Kde tedy mize soudit,
Ze to, co bylo napsano &hto zadkonech, bylaemrsene tvrdé? Domnivas se, Ze je tvrdy
zakon, ktery stiha smrti soudce nebo rozhodce ogt@ého podle prava, jestlize byl

uswdcen, Ze pijal kvili rozsudku penize?.

Opet mizeme konstatovat, Ze v tomteegladu nenajdeme slovo korupceé,he latina zna,
ale jak jsme uvedli jiZz v i@dchozi kapitole, korumi jednani mé rozmanité formy a ne
vzdy je také jako korupce oztwvano (viz pray Zakon dvanacti desek).

28 Marduk - syn boha Ea, manZel bolyBarpanitum; v Babylanprevzal misto, které dosudthAnum a Ellil. Byl

bohem ranniho slunce asia; uctivan byl jako bh celé zerav Babyloré ve chramu Esagilla. In KLIMA, Zakonik
Chammurapihol. vydani Praha&eskoslovenska akademisdy 1954. ISBN neuvedeno. s. 34.

27|n KLIMA, J. Zakonik Chammurapihd. vydani. Praha’eskoslovenska akademigdy 1954. ISBN neuvedeno. s. 30.
B grov. KINCL, J., et alRimské pravo2. doplréné a flepracované vydani. Praha: C. H. Beck, 1997. ISBN g®-0B1-
1.s.15.
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Ve starénRimé se v obdobi republikiikalo ,Romae omnia venaila esé&‘tedy ,V Rimg
se vSe da koupit“. S tim Gzce souvisi pojem ,anwjjtiehoz zakladem je latinské sloveso

ambio, coZ znamena hledani podporyiang, predevsim v souvislosti s volbami.

Druhym terminem, od kterého je pojem odvozen, jed&é podstatné jméno ambitio ve
vyznamu ambice. Ve starékych materidlech se tohoto terminu pouzivalo v rdénich
nebo negativnich konotacich, a to zejména v sitha¢idy jedinec hledal #igob ziskani
vlivu nebo pozice v ¢kterem z tehdejSichiadi, pripadreé usiloval o kariérni postup, ktery
ne vzdy byl v souladu s obecnym blahem a schopnadttycného tdednika. Termin
ambitus je tedy neéastji chqpén jako volebni korupce. V okamZziku, kdyehmi korupce
ve starémRimé jiz zcela zejme prekrosila tnosnou mez a stala se vieolleomamym a

negativié¢ vnimanym jevem, zZaly se objevovat prvni snahy o eliminaci tohotovéra.

Zminime jen gkteré ze snah tehdejSich myslited napravu korumiho jednani, jejichz
vyznam nél prakticky dopad na fibéh voleb jiz ve starénRimé. Prvnim z nich je Lex
Calpurnia de ambitu pochazejici z roku 67 m |., ktery zakazoval gadani véejnych
hostin a najimani agent ktefi by spolugsobili pi piredvolebnim boji ve prosgph
dotyného kandidata. Druhyntifladem niize byt Lex Tullia de ambitu z roku 63.m. .,
ktery zakazoval p@dani véejnych her a divadelnichigdstaveni po dobu dvou let od
kandidatova, resp. jizt@dnikova nastoupeni do vykonu funkce (vyjimkou bgtsreni
posledni vle dané z&ti).

Z téchto giklada je patrna i tehdejSi metoda pachani kéniipo jednani, kdy vSak musime
zminit, Ze z dochovanych mateftiaheni mozné jednozti potvrdit, Ze by tehdejsi
korupeni jednani spg@valo v gimém finagnim prosgchu. Dotgni se snazili oslovit a
ziskat na svou stranu v&di jinymi zpisoby - pdadali velkolepé hostiny, tehdy oblibena
verejna redstaveni a hry. Druhym @epstji pouzivanym ovliwovanim voleb bylo
najimani agerit Najati agenti kandidatbyli vysilani jiz dlouho ped konanim voleb do

vSech koul zent a snazili se na svou stranu ziskat venkovské dblgrao.

2 Romae omnia venalia suftnline]. Autorem tohotodeni je Gaius Sallustius Crispus (86-34 . 1.), ktery pail k
vyraznym kritlkim Rima a jeho tehdej$iho Gpadku. Latin discussion . [@014-03-10]. Dostupné z:
<http://latindiscussion.com/forum/latin/romae-omrinalia-sunt.9866/
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Je evidentni, Ze projevy ambituglgnvelky dopad na samotnou politiku i volebni pikit
staréhoRima a staly se zia¢ destabilizujici silou tehdejsi politiky. Senfitee aktivrg
snazili nejiizréjSimi navrhy a zakony zkrotit nezakonné volebnikpky i presto, Zze
zakony samotné byly velicefipné a za ¢které proliesky hrozil i trest smrti. Popsané
zvyklosti i volebnim boji se ani tak neti odstranit. Mizeme se oprawné domnivat,
Ze hlavnim dvodem neusgnych pokus senatoit o napravu bylo fedevSim to, Ze
tehdejSi justice nebyla nezavisla. Kazdokovybiraniclenové soudu byléasto v Uzkém

kontaktu s pislusniky nejvyssSich spdlenskych vrstev (ne senatdr nékteti dokonce v

minulosti spachali festupky, které nyni soudili, a nikdy z nich nelpfivingni.*
Korupce a jeji socialni aspekty v doB a dile Mistra Jana Husa

A¢ nam to niZze gipadat poskud neobvyklé, vyraznym kritikem fenoménu korupgg b
jiz stredowky nabozensky myslitel, vysokoSkolsky pedagog, mafdor a kazatel Mistr
Jan Hud. Tehdejsi sedowka spolénost byla vyraz# katolicka a Husovo krédo ,Hledej
pravdy, slyS pravdu,duse pravd, brai pravdy az do smrti., je v kontextu historického

vyvoje aktualni i v sotasnosti.

KniZzky o svatokupectvi napsal Mistr Jan Hus v &dldy byl nucen zanechat kazani v
Betléemské kapli, a aby mohl své mySlenkiit&lal mezi lidi, z&al je vice penédSet na
papir. Cirkev byla v té débnejwtsim vlastnikem f{dy a odtud pedevSim spolu s
bohatstvim #ejmé pramenila jeji tér¥ neotesitelna pozice a také rozfiast cirkevnich
hodnostéi, ktera je cilem Husovy kritiky. V té dékdochazelo k vyosbvani socialnich
rozdila, kdy na straé jedné rostla moc cirkve a spolu s ni i jeji botvats na stratrdruhé

bida a nuzota oldgjného lidu.

ZvIase oste vystupoval Hus proti prodavani odpustgenty papeze Jana XXIIl. Papez
Jan XXIIl. vyhlasil v z&éi r. 1411 KiZzovou valku proti neapolskému krali Ladislavovi a

vSem, kdo by se ji zastnili nebo na ni ispeli, byly slibeny plnomocné odpustky -

30 McMaster Universityjonline]. Open Acces Dissertations and ThesesePa®83 [cit. 2014-03-03]. MONTGOMERY,
D. Ambitus: Electoral Corruption and Aristocratic Costjtion in the Age of CiceroMcMaster University, 2005.
Dostupné z<http://digitalcommons.mcmaster.ca/cgi/viewcontagifarticle=6912&context=opendissertations

31 Husinec[online]. Mistr Jan Hus, narozen asi 1364, v HusircliznichCechach, ny&si okres Prachatice, jako kaci
byl odsouzen k wupéleni a 6g&ervence 1415 v Kostnici upalen [cit. 2014-03-05].oskupné z:

<http://lwww.husinec.cz/mistr-jan-hus/
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latinsky indulgentiae @eklad z lat.: shovivavost, povolnost, laska¥dstoZbyla vlastr
odpusEni ¢asnych trest za Hichy, které mohl nale#it pripraveny fici obdrzet
prostednictvim cirkve za Uplatu - v tomtaipad za finagni prispivek na KiZzovou

vypravu.

V tomto obdobi doSlo na konci jara roku 1412, kdy alpustky z&aly prodavat i v
¢eskych zemich, k lidovym boum, jeZz by bylo mozné nazvat socialnimi nepokoji. P
téchto nepokojich byli kéli odporu proti prodeji odpustk na gikaz krale zateni a
nasled’ popraveniit prazsti tovarysi Martin, StasSek a Jaresky kral Véaclav IV. prodej
odpustk: cirkvi schvalil a postavil se proti vlastnimu liddusovi a jeho fivrzendim.
ProtoZe byl Hus za hladsani svych mysSlenek protiabwgectvi, tedy proti odpustkn,
stizen klatbou, kterou najnuvalil kardinal a soudce papezského soudu v Hupowcesu,
Petr degli Stephaneschi, jenz v procesu nahradiik@a Brankase, n&igaz krale opustil
Prahu a odebral se na venkov, kde pobyval na iKazi u Tabora pana Jana z G&tiram
se ¥noval psani text a kadzani pro lid. V této debtaké napsal traktat Knizky o

svatokupectvi.

Pro objektivigjSi pochopeni tehdejSi doby a popsaného jednarsigje teba poukazat i na
pohled z druhé strany, tedy cirkevni,tbprezentovany generaci sasnou. Podle
Radomira Malého, léta 1411-141&@dstavuji eskalaci nasili Husova tabora. Hus velsvy
kadzanich i univerzitnich tpdnaskach & tu ¢édst duchovenstva, jez stala na stran
arcibiskupo¥, jako mrave zkazenou bez vyjimky. To vedlo k tomu, Ze luZzegada
duchovni osoby &eholniky, byvaly Huév pritel a nyni odprce Stpan z Pale pise, ze
»~mnoho svatych ki bylo pronasledovano..ktefi z nich usmrceni, jini oloupeni, jini
vyhnani z vlastnich kostel.“ V Klatovech a Zatci byli dkteti duchovni upéaleni nebo
utopeni. Nevime nic o jejich ptu, ani nezname jejich jména s vyjimkou klatovského
dominikdna Janafeceného Malik. Tato zZrstva byla pimym disledkem Husova

nenavistného $tvani, on sdm se nikdy nezastal nyetelEti z fad duchovnich osdh

Prof. Hrabak, ktery Husovi Knizky o svatokupectyatil Uvodnim slovem, piSe:

~Svatokupectvi definuje Hus sam jako ,svatécivprodavani a kupovani“. Protoze je

32RIHA, J. KFizkiv slovnik latinska’esky.Praha: I. L. Kober, 1889. ISBN neuvedeno. s. 290.

3 KROFTA, K. Mistr Jan Hus - Jeho Zivot a vyznaRtaha: Jos. R. Vilimek, 1920. ISBN neuvedeno. s. 44

*nstitut svatého Josefmnline]. MALY, R. Jan Hus objektivia bez pikras. St. Joseph [cit. 2014-03-05]. Dostupné z:
<http://lwww.stjoseph.cz/jan-hus-objektivne-a-be st
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svatokupectvi ,rozlito po celérdlé cirkve®, rozsfil swvij spis na kritiku celé cirkve a jeho
teziskem tinil boj proti jeji hospodéské moci. Hus o& napada prodavani cirkevnich
hodnosti, shiéku po prebendach, bezohledné vymahani paplatk cirkevni ukony,
nestydaté prodavani odpustka kup’eni se zboZnosti lidu stéjnako rozmailost
duchovnich, jejich touhu po majetku, poZivast a pychu. Husova kritika vSakepista
ramec cirkve a stava se kritikou celé spotesti. Slovo cirkev totiz pro Husaslm daleko
SirSi vyznam, nez jaky ma pro nas. Cirkev byléhe ol¥ swtoviadna moc nad narody a
pojem Kesanstvi se vlasthkryl s pojmem hospodské, socialni i politické organizace
celého s¥ta. Utok Husa na spafenskyrad nemohl byt v jeho delveden jinak, nez skrze
ndbozZenstvi. Ve /gdovku, kdy naboZenstvi dominovalo v ideologické natista
pohlicovalo vlasté do sebe vSechny formy ideologie, musela i hnuilkod a politicka

probihat v podo® hnuti ndboZenskycH:

TehdejSi Husova definice svatokupect@vatokupectvi, jakoZz slovo to vzni, jest svaté v
kupovani. A Ze kupec slove i ten, jenz kupuje),ijemz prodava, protoz také svatokupec
slove ten, jenZ svatu vicku prodava, i ten, jemiujau A tak svatokupectvi slove svaiéi v
kupovani i prodavani. A Ze muoz byti dobré kipenddavani svatééei, neb muozlovek
sok¥ kupiti kralovstvi nebeské, protoZz ne kazdé kupebiprodavani jest svatokupectvi.
ProtoZ eceno jest nafed, Ze svatokupcetvi jest zl@vpleni k smanéni duchovni &ci za

neduchovni.®®

Jak Hus dale piSe v pojednani o Simonovi a jeh@dyn svatokupcich,Ne tak jiz
nanestkové Petrovi, alebrz kto vice pgenposkytne, ten moc spiSe k biskupstvi neb

jinému duchovnimuradu vezme ¥

Y

Z Husovych slov mizeme vysledovat podobnost s naSic¢ssnosti, a to podobnost s
koruptnim jednanim souvisejicim s obsazovanim post Gadech, tedy korumi jednani
velmi blizké neSvaru v této préaci jiz uvedenémudaarnou terminologii oziavanému

jako nepotismus,ffpadré klientelismus.

Pivod terminu nepotismus pochaziejmé z historickych udalosti, kdy v 15. stoleti

jmenoval papez Kalist Ill., jez pochazel ze znarpaniské rodiny Borgi, dva své

3 HUS, JKnizky o svatokupectwrahaCeskoslovenska akademisdy 1954. ISBN neuvedeno. s. 5-6.
% Hus, JKniZky o svatokupect®rahaCeskoslovenskéa akademigdy 1954. ISBN neuvedeno. s. 26.
37 HUS, JKnizky o svatokupectirahaCeskoslovenska akademiady 1954. ISBN neuvedeno. s. 34.
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synovce kardinaly, z nichZz se Rodrigo Borgia poénem Alexander VI., nasledrstal i
papezem. Alexander VI. ve svém pontifikdtu jmenokatdindlem bratra své milenky,
ktery posléze nastoupil na papezsky stolec jak@R#y Kardinaly jmenoval také dkolik
svych dalSich fibuznych, ¢imz byla vytvdena jakasi cirkevni quasi dynastiesmio
praktikdm cirkev z&ala GspsSreji celit az v 17. stoleti, kdy bylo Bulou Romanum decet
Pontificem papeze Inocence Xll., z roku 1692, jmémd pibuznych do vysokych
cirkevnich funkci zakazano. Tento neSvar, kteryabbsrcholu v obdobi renesance, kdy
papezové utlovali svym synovém a syrim v Iéno Uzemi cirkevniho statu a snazili se je
dokonce vyjmout z cirkevniho statu jako samost&méectvf®, se vsak dle Franzena
udrzel v fiznych formach az do nedavné minulostikRdem mohou byt i boje, které vedl
papez Pius X. o modernizaci umiho fimského cirkevniho aparatu a obsazovani
biskupskych stolt ve Francii na pgétku 20. stolef?.

Hus tak ve své kritice s¢asré formuluje potebu znény spol€enského systému kdyz si
zcela spravéuvédomuje, Ze v dané situaci neni moZnapravovat jednotlivé AsSniky a
skupiny Hisniki a nehleda chyby pouze v nich**Tato radikalni zrsna rétoriky je
uréena gedevsim pro prosty lid, Hus ji psal jazykem, ktbyy pro tehdejSi jehéten&e na
rozdil od latiny srozumitelny. Pokudtrheme hovtit o kritice tehdejSi spotmosti, kde je
mozné najit jen ndznaky moznosti socialni vzpowifcemz takovéto mysleni bylo
povaZzovano za ryzi kastvi, pak Husova rétorik&tend&e primo gipravuje nebo i vybizi k
piimé akci, coz iejmé prameni z toho, Ze si Husdadomoval, Ze ma za sebou masu, jez
muze socialnimi botemi a nepokoji do systému zmeu silou zasadhnout, jak ziwije

prof. Hrabak v Gvodu k Husovym Knizkam o svatokupiec

Paralela se s@asnou spokosti je vice neziegjma. Cilem boje proti korupci vSak neni
vyvolavat socialni nepokoje s demokratické spobmosti, jez velmi citlié vnimaji
korupeni jednani ve spodmosti, ale pedevsSim dslednd zmina systémovych posttpa
opafteni, Wetnd zmeny zakorli upravujicich fungovani hospagéé soutze, chodu statni
spravy a samospravy, jakoz i zakoomoziujicich represivni kroky proti konkrétnim

koruptnim jednanim a osobam a dalSi systémovarepiat

%8 FRANZEN, A.Malé cirkevni djiny. Praha: Zvon, 1992. ISBN 80-7113-008-7. s. 175-178.
39 FRANZEN, A.Malé cirkevni djiiny. Praha: Zvon, 1992. ISBN 80-7113-008-7. s. 260.
40 HUS, JKnizky o svatokupectwrahaCeskoslovenska akademiady 1954. ISBN neuvedeno. s. 14.



UTB ve Zling, Fakulta humanitnich studii, Institut mezioborovyc studii Brno 30

Jak jsme nazwrdi v Gvodu této prace, Husa a mnohé z jeho praitteame povazovat za
prikopnika socialni pedagogiky, nebee svém dile cili na vychovu prostého lidut by
intencich tehdejSiho katolického naboZenstvi, al®, fedevsim, utvi@eni vztahu k e v
pravdu a jeji silu. Zminky o Hus®wsociali® pedagogickémisobeni na spodaost, uvadi
ve svém dile prof. dr. KroftagP /i svém Usili o napraveni mraa o lepsi, opravdeysi
zbozZnost Hus neéestaval na pouhém kazéani, nybrz uzival s hlubolgechgpenim prosté
dusSe lidové takeé jinych prasdki. NejspiSe za prvni doby jehfsobeni v Betlegnvzniklo
nekolik jeho drobnych spigk latinskych iceskych, povahy nabozenskydadatelné, jako
je kratky vyklad keganského vyznani viry, kratky vykladc@taSe t. zv. Pate(t. j.
Otcends) zlych lidi, DeX kusiv zlatych, kde se vygitava devatero zasluznych skutko
sedmi smrtelnych /A8ich, Zrcadlo hiSnika mensi, a j. Tyto drobné spisky Husovy,
zpracované é&sSinou podle podobnych praci starSicheds¥ o jeho snaze usnadniti
prostému posluch@atvu pochopeni hlavnich pravd nabozZzenskych a pragrgeho jemny
smysl vychovatelsky. Ze snahy o povzneseni a n¢rodové poboznosti vyplynula také

Husova pée o lidovy zpv kostelni.**

2.2 Filozoficko-eticka vychodiska

Fenomén korupce je determinovan nejenom faktoryabomi (nag. touhou uspokoijit
materialni pateby plynouci z nedostatku, nebo alaspabjektivié vnimaného nedostatku)
a prvky etickymi, moralkou a zasadami pro jednktdré ma kazdy jedinec kdesi ve svém
hodnotovém Zetiku zakotveny. Vzhledem k tomu, Ze kotnpjednani je povazovano za
~.nemoc" spolénosti, je z pohledu preventiviinnosti gredchazeni korumimu jednani
moznérici, ze etika a eticka vychova, spravrigklady moralniho chovani dle pozadavk

spole&nosti jsou cestou, ktera jiz v prvafaicich formuje nazory uvaZzujiciho jedince.

Jednim ze zakladnich poZzadavka Gedniky statni spravy, ale riplusniky ozbrojenych
bezpénostnich sbdr, mezi které se samtmmé fadi i VS CR, je tak ,moralni
bezuhonnost“. Moralni bezdahonnost je na rozdil eddbonnosti trestni, kterou je mozné
dolozit vypisem z rejgiku tresti, mozné dolozit nap powsti jedince, jeho chovanim a
jednanim. Tyto informace je moZzné ziskdvat poupenezenych zdrdjjako nap. mista
bydlis& jedince a zjiSovat pouze kvalifikovanym psychologickym vyi&satim, které by

piipadré nekteré varovné fiznaky mohlo v bateriich testidentifikovat a pojmenovat.

41 KROFTA, K. Mistr Jan Hus - jeho Zivot a vyznaRraha: Jos. R. Vilimek, 1920. ISBN neuvedeno. s. 9
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Personalni a psychologické poradenstvi a diagreogéik disponuje mnoha nastroji, jak
korupinimu jednani fedchazet, avSak v mnoha ohledech fé yybéru pracovnik

podceéovano.

Personalistika arizeni lidskych zdroja jako jeden z klicovych bodi prevence proti

korup ¢nimu jednéni

Z pohledu kvalitnihaizeni a efektivntinnosti organizace a neni tim zde gma pouze
organizace vyrobni, ale v naSemipact organizace statni, jerggmé, Ze mimtadny
vyznam ma vybr kvalitnich lidi. Personalistika #zeni lidskych zdrdj byvaji netidka
podcaiovany, & uz proto, Ze z pohledu statu, tedy Zatnavatele, neni nouze o pracovni
silu, nebd sowasna politicko-hospodigka situace, kdy je stat nucen vyznamnairom
Setit své finance a redukovat vydajovou stranku skéetnbzpd@tu vSem resodéim, tedy i
resortu ministerstva spravedinosti, se projevuyjedalSich oblastech spdéknského Zivota

mj. velkou mirou nezasstnanosti.

Ekonomicka situace statu se odrazi i na dalSicimakickych subjektech ve spoétesti,
které zcasti tyto problémy mohoieSit nap. propoustnim zamgstnand a stat je tak z
pohledu pracovni sily velmi lukrativnim z&stnavatelem, nelsozaméstnani ve statni
sluzke je Zejme stalejSi nez u soukromého ekonomického subjekalniN se tak snadny
nahled toho, Ze napini ,tabulkovych”, tedy systemizovanych staypracovnik pro
potiebu jednotlivych organizaich sloZek stétu, se snadno docili pouhym nabgeens
omezenym vyerem, protoze osob, které se o tato mista uchjeejglké mnozstvi. Bylo
by vSak kratkozraké postupovat bezlpe&ho a disledného vybru, bez jasé stanovenych
kvalifika¢nich kritérii, které by ry minimalizovat ndsledné ,excesy* z poZadovaného
chovani potencialnich zasstnané statu.

Z pohledu jiz zmitného jevi se pro pibu této prace uzitgé uvest i strény historicky
exkurz z oblasti vyéru (rednilé statni spravy tak, jak byl tento wWitireSen ve star€ing.
Pokusime se v tedy o popis printipybéru tehdejSiho tednického stavu a sty popis
pojmi. MazZzeme vyjit nap z toho, jak tuto problematikieSitizeni lidskych zdrdj, které

definuje Michael Armstrong jakgstrategicky a logicky promyslenyristup krizeni toho



UTB ve Zling, Fakulta humanitnich studii, Institut mezioborovyc studii Brno 32

nejcenjsSiho, co organizace maji - lidi, Kfev organizaci pracuji a ki@ individualre i
kolektivré prispivaji k dosaZeni dilorganizace.*.

Konfucianismus — filosofieradu a ctnosti

Ve staroeké Cing ziskalo pevahu konfucianskéceni. Zakladatelem konfucianismu byl
Kchung Cchiou (6. — 5. stoletifpn. 1.), znamy v &inach spiSe pod jménem Kchung-c’
(zde ¢ zn& ,mistr"). Za latinizovanou podobu jména ,Konfusiuse zaslouZili jezuiti,
ktefi Cinu zaali navstvovat jiz v sedmnactém stoleti a p&gdzde trvale fsobili.
Konfucius se narodil v severovychodqiiné a za svého Zivotatpobil jako réadce
panovniki na tiznych dvorech. Proslavil se ale v dpkdy pobyval na dvi@ krale ve stét
Lu. Konfuciovo &eni n€lo vést panovniky k nastoleni igolku a spok&enského souladu.
Jeho deni bylo o to naléh&si, Ze gichazelo v dob spol&enského rozvratu a politické

neuspoadanosti.

Jak dokladaji Konfuciovy sebrané spisy a vyrokyp¢smé pozi Konfuciovymi
nasledniky do sbirky ,Lun Yu“), Konfucius sam sefepovazoval za reformétora, ale
spiSe za prostdnika pedavajiciho odkaz a myslenky, kteéerpal ve starych dobach. Ty
byly v Ciné obecr prijimany jako doba spotenského souladu a praktikimasejicich

socialni harmonii a obeémpros@EsSnou viadu asobici ve prosfth obecného blaha.

Z tohoto divodu se konfucianstvi stalo jiz ve druhém stolétidpnaSim letopdem statni
ideologii a progedkem utvéeni mravnosti a lidské kultivovanosti. Tio jadro ¢inské
vzklanosti a znalost konfucianskych karorm jejich odkazu byla zakladem \&ani
kazdého tednika a také prvnim iktkem k dosazenidkteré z hodnosti, které Gsme
adepty peducovaly ke draze statnihord@dnika. Tito lidé byli povazovani za elitu
spol&nosti, byli to ti, kt&i dosahli mravni integrity a byli schopni vést naklad
vzklani, znalosti konfucianskych kanioa odkazu fedki statni aparat. &ekavalo se, Ze
na cest za vzdlanim a kariérou statnihaeédnika dosahli ctnosti ,uslechtilého muZe"

NiZe nez statniré@dnici byli v hierarchickém usp@dani spolénosti postaventemesinici,

rolnici a naposledy kupci.

42 ARMSTRONG, M.Rizeni lidskych zdrdj— Nejnovj$i trendy a postupyGrada Publishing: Praha, 2007, s. 27.
“3 tento termin bude detadfji vysvétlen nize.



UTB ve Zling, Fakulta humanitnich studii, Institut mezioborovyc studii Brno 33

Konfucianci, ktéi po staleti spravovali zemi, Uzkos#iwdbali na fungujici a kvalitni
systéem vzdlavani. Vzalani, jak jsme uvedli vySe, bylo nezbytnyniedpokladem ke
kariernimu #@stu a dosazeni spéknsky nejcent)Siho postaveni i@dnika. Systém
vzklavani a tednickych zkouSek se vyvijel post@pivse budeme ilustrovat n&hlasnée

Akademii Hanlin. Pokusime stendi jasre priblizit vyznam vzdlani pro tehdejstinskou

spolenost i diraz na cisské tednické zkousiiy.

Akademie Hanlin a Girednické zkousky

Prvni zarodky vzniku statnich zkousek se objevikyvje druhém stoleti n. . a @ing
existovaly az do roku 1905, kdy bylyigpokusech o moderniza€liny a vyrovnani se
s industrial@ vyspslejsi Evropou zrudeny. Ke studiu se moltihfasit kdokoli. Zadna
omezeni teoreticky neexistovala. Prakticky ale etatl mohli pouze ipslusnici bohatych
rodin, nebd studium bylocaso¥ i financné velmi nar@né. | fresto, Ze studium dokéio
a usgsre slozilo zkousky jen asig procent vSech studdntbyla gedstava ziskani titulu
velmi ldkava. Znamenala ot@né dvée do statni spravy.

Zkousky byly tistupiové. ,Prvni stupg — provireni zkousky — se konaly kazdé toky.
Uspsni kandidati dostali titulii-zen(doporgeny muz) a pravo &sti v metropolitnich
zkouSkach, konanych dalSi rok. Metropolitni zkoufityuej-3) probihaly v hlavnim gst
vzdy nasledujici rok po prowinich zkouskach, ipdsedal jim ministr rituél Uspsny
kandidat ziskal titukung-$'(pfedstaveny &enec) a pravo postoupit k palacovym
zkouskam ftfen-8'nebo tching-8). Usmdné slozeni palacovych zkousekinpslo
kandidatim titul 7/in-§' (skut&ny usenec)“*

Konfucianské deni, konfuciansky kanon, &éi#avani klasickych text nebo psani esej
byly hlavni¢asti studia i zkouSek. Studenti &$€ji vstupovali do statnich akademii, kde
se ¥novali studiu a fipravam na zkousky. Jednou z nejskgsith akademii byla
Akademie Hanlin. Vz&lani muzi, kt&i zde msobili, postupentasu ziskali velky vliv u

cisaského dvora a dovali do zn&né miry kulturni, filozoficke i statni zalezitosti.

44 statni zkouskyt(zené statem).
% Urednické zkousky vCiné [online]. Wikipedia. Otekena encyklopedie [cit. 2013-09-15]. Dostupné z:
<http://cs.wikipedia.org/wiki/Bednické_zkousky \Cing>.
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To, jakou vahu réfly ve spol€nosti zkousky a vz#lani obecs, dokre ilustruje i diraz na
prowteni kazdého kandidatatipzkouskach. Wastnici zkouSek psali své odpov
samostaté v odctlenych celach, kde byli izolovani po celou dobu &onzkouSek. Své
prace nepodepisovali, ale ozogali je pidélenym cislem, gicemz od jedenactého stoleti
byli u zkousek opisow&*®, ktei prace pepisovali, aby hodnotitelé nepoznali rukopis
pisatele a nemohlo tak dojit k ovligmi vysledku zkouSky.

| kdyZ ve zkouSkovém systému u nejvysSi palacowuzky prospl jen nepatrny zlomek
vSech kandid&t mel system vzdlavani a piprav na zkousky naprosto zasadislddek
pro fungovani statu. Byl to systém, ktery u studeopewioval jednotu kulturni i
ideologickou. Jednotnost obsahu zkouSek po celéi zeak& znamenala indoktrinaci
spole&enskych elit konfucianskou naukou a ideologii a pamovnika a statni spravu de

facto nastroj k ovladani Sirokych mas.
2.3 Pravni vychodiska

Jak jsme jiz uvedli v prvni kapitole, definice pajrkorupce nebo Uplatku, byldganttem
mnoha odbornych konferenci i nignéjSich jednani politik, vcetre Organizace

spojenych narad

V rédmci pravnich uprav jednotlivych stdhajdeme nepochylmmnoZzstvi pohledl na tuto
problematiku a neni cilem této prace seznamoiatde s gistupem prava ve statech s
raznymi pravnimi systémy. Pro naSi pettu uvedeme pouzéiptupy a prameny, které se
naseho prava dotykaji nejvice, tedy dokumenty OSBEICD, EU a samdgjmé nastinime
problematiku korugniho jednani, jak ji upravuje nas trestni zakonik.

K tomu doplnime z materi&lposkytnutych VSCR strigny prehled korupniho jednani,
jez byla v souvislosti sipdnetnou problematikou postihovana v obdobi let 2002@F2.

Mezinarodni normy a definice korupce

Podle navrhu konvence OSN o postupu proti korupcza korupni jednani povazuje
.nabidka, slib nebo pedani jakékoli vyhody veti prosgch jako nepimérené pohnutky

pro vykon jeho povinnosti, a vyjednavani, pozadapgjeti jakékoli takové vyhody jako

“S OLIVOVA, L. Zkouskovy systém na Dalném vychdtahaCeska orientalisticka spajeost, 2002. ISBN
978-80-902-5105-2s. 18.
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nepimerené pohnutky pro vykon nebo nevykonani povinnoStejré definuje korupci
také Rada OECD v dopafrenich tykajicich se uplacenti pnezinarodnich obchodnich

transakci v podnikatelskych vztazich z roku 1994.

9. kongres OSN konany v K&hiv roce 1995 definoval korupci jakaplatkas/stvi nebo
jiné chovani ve vztahu k osobam, jimz byl&eva odpowdnost, které porusuje jejich
povinnosti vyplyvajici z jejich postaveni acgaje k ziskani nepétnych vyhod jakéhokoli
druhu pro @ samé nebo pro jiné*

DalSim pokusem o vyt¥eni definice korugniho jednani na mezinarodni arovni byl
dokument uviejreény jako Sdleni Ministerstva zahratmich wci ¢. 3/2000 Sb. m. s.,
acinny pro Ceskou republiku od 1. 1. 200®b¢anskopravni tmluva o korupcV &l. 2
definuje korupci jakgp Fiméci nepimé vyzadani, nabidnutijgrdani nebo fjeti uplatku
¢i jakeékoli jiné nepipustné vyhody nebo vyhlidky nd, rkteré naruSujiradné pl@ni
jakékoli povinnosti nebo jednani vyZzadovaného &ggemce Uplatku, nefpustné vyhody
nebo vyhlidky nad"

Umluva OSN proti korupgipodepsana jméneKieské republiky v New Yorku dne 22.
dubna 2005, byla uvejnéna jako Sdleni Ministerstva zahraémich &ci ¢. 105/2013 m. s.
S Umluvou vyslovil souhlas Parlameigské republiky a prezident republiky ji ratifikoyal
pricemz ratifik&ni listina byla uloZzena u generalniho tajemnika Q&pozitée Umluvy,
dne 29. listopadu 2013. Korupce je zde definovamanoZstvi ustanovenifigemz se
rozliSuje i korupce zahratmich veéejnych ¢initela, ¢initeld mezinarodnich organizaci,
korupce v soukromém sektoru a jiné formy, zdanfiskorugnim jednanim nesouvisejici,
ale nap. i stanoveni pravidel pro ¥&né ¢initele. Pro patebu této prace a dokresleni
globalniho socialniho vyznamu fenoménu korupce erexlustanoveni Preambule tohoto
pravniho dokumentu, nebovystihuje vyznam korupce v celadggvém spoléenském

méfitku.

,Smluvni strany této Umluvy,
Znepokojeny zavaznosti probkera hrozeb, které korupcergdstavuje pro stabilitu a
bezpeénost spolénosti tim, Ze podryva instituce a hodnoty demokraetické hodnoty a

spravedInost a zarowieohrozZuje udrzitelny rozvoj a zakonnost,

47 In Shornik - 9. kongres OSN o prevencifzinosti a zachazeni s pachatétieklad NOVOTNY,C. Praha: Institut pro
kriminologii a socialni prevenci, 1997. ISBN 80-88049-5. s. 9.
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Znepokojeny rowt propojenosti korupce a ostatnich forem cido, zejména
organizovaného zlinu a hospodéské kriminality, vetrg prani Spinavych pef,
Znepokojeny dale /fpady korupce, obnaSejicimi obrovsky objem majejidi, mohou
predstavovat podstatny podil zdiggtat: a jez ohrozuji politickou stabilitu a udrzitelny
rozvoj tchto staf,

Preswdceny, Ze korupce jiZz neni mistnim, ale nadnarodminorhiénem, ovliujicim
spole’nost a ekonomiku a #gobujicim, Ze podstatnou se stava spoluprace kyeji
predchazeni a kontrole,

Preswdceny rovez, Ze dinna prevence a potirani korupce vyzaduji kompleani
multidisciplinarni pistup,

Preswdceny dale, Ze dosazitelnost technické pomadenspolu s posilovanim kapacit a
institucionalni vystavbou sehratilézitou roli pi zvySovani schopnosti staticinné
korupci predchazet a potirat ji,

Preswdceny, Ze nezakonné osobni obohacovaniZzembyt obzvlgS Skodlivé pro
demokratické instituce, narodni ekonomiky a préanli

Rozhodnuty dinné¢ji prredchazet mezinarodnimrigvodim nezakon# ziskanych aktiv,
odhalovat je a odrazovat od nich, a prohlubovat im@odni spolupréaci vedouci k
navraceni aktiv,

Uzndvajice zakladni zdsady vSe@dnych zakonnych procesnich podminek v trestnim
Fizeni a v olanském a spravniizeni, jimz se ma rozhodnout o pravech k majetku,
Majice na mysli, Ze prevence a vymyceni korupgeyanosti vSech stata Ze tyto staty
museji navzajem spolupracovat, za podporyasti jeding a skupin mimo vejny sektor,
obcanské spoknost, nevladnich organizaci a organizaci na migtoini, ma-Ili byt jejich
usili v této oblasti dnné,

Majice rovreZz na mysli zasady odpovidajiciho spravovaddi weejnych a veejného
majetku, poctivost, odpesnost a rovnost /f@d zdkonem a pibu zajisni integrity a
podpory kultury odmitani korupce, ...“

Dalsi mezinarodni smlouvou, jiz R signatéem je Umluva Organizace spojenych
narod: proti nadnarodnimu organizovanémudit, prijata dne 15. listopadu 2000 v New
Yorku a uveéejrénd jako Sdleni Ministerstva zahraémich &ci ¢. 75/2013 Sb. m. s. S
Umluvou vyslovil souhlas Parlame€@ieské republiky a prezident republiky ji ratifikoval
Ratifikacni listina Ceské republiky byla uloZzena u generalniho tajemrkganizace

spojenych naraid depozitée Umluvy, dne 24. 242013.
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Mezinarodni normy a ¢eské trestni pravo

K mezinarodnim pravnim normam, kterymi(@ska republika vazana, piapredevsim
,Trestrdpravni umluva o korupci® (dale jen ,Umluva®), ktera byla podle &dni
Ministerstva zahragnich wci Ceské republiky. 70/2002 Sb. m. s. fijata dne 27. ledna
1999 ve Strasburki IménenCeské republiky byla Umluva podepsana ve Strasbdrieu
15. ¥jna 1999, Parlamen€eské republiky s Umluvou vyslovil souhlas a premide
republiky Umluvu ratifikoval. Ratifikeni listina Ceské republiky byla uloZzena u
generalniho tajemnika Rady Evropy, depdeit&dmluvy, dne 8. #z& 2000. Umluva
vstoupila v platnost na zaklagvehoclanku 32 odst. 3 dne gervence 2002 a timto dnem
vstoupila v platnost i pr@eskou republiku. \&lanku 32 odst. 3 Umluvy, je uvedeno, Ze:
,Umluva vstoupi v platnost prvnim dnemgsice néasledujiciho po uplynuti mésial po
datu, kterym 14. stat vyjéitl svaj souhlas se zavaznosti Umluvy v souladu s ustariove
odstavce 1. Kterykoliv stét, ktery v dblatifikace nentlenem Skupiny stétproti korupci
(GREC(OY), se automaticky starigenem datem, kterym Umluva vstoupi v platnost®.

Trestrépravni Umluva o korupci je soasti tetiho pilie Smlouvy o Evropské upii Jedna
se o0 jednu ze zasadnich oblasti, které SmlouvavujgraPrvni pilf, feSici pedevsSim
vytvoreni spoléného trhu, hospodigkou a m$novou unii, je charakterizovan jako
supranaciondalni. Vykon usobnosti prava je vtomto fipad prenesen z prava
vnitrostatniho na pravo mezinarodni a je jim takragena fisobnost v ramci ¢Zné,
vnitrostatni legislativy. Vzhledem k tomu, Zé&které ¢lenské staty vSak nepodporovaly
tento pilt bezvyhrada a byly ochotné akceptovat spolupraci v dalSiclastielch pouze na
mezivladni arovni, doSlo po jednanich k jejich réledi do dalSich oblasti a dophi do
druhého atktiho pilte. Druhy pilf feSi problematiku spaleé zahranini a bezpénosti

politiky a v této praci se mu nebudenmovat.

Treti pilii ma pak typicky psobnost fenesenoujfeSi policejni a jusini spoluprace

v trestnich ¥cech. Pray timto bylaCeskéa republiky zavazana v ramci Umluvy ijedi

48 ang. - Criminal Law Convention on Corruption.

49 Trestrspravni Gmluva o korupcionline]. Ministerstvo vnitraCeské republiky [cit. 2014-03-23]. Dostupné z:
<http://lwww.mvcr.cz/soubor/sb016-09m-pdf.aspx

%0 fr. - Groupe d'Etats contre la corruption, angkreup of States Against Corruption, Skupinaispibti korupci.

%1 Uredni wstnik EU[online]. C 326, 26/10/2012. Smilouva o Evropskéi.ukonsolidované zeni [cit. 2014-03-23].
Dostupné z<http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uriserv:0J.C_.2012.326.01.0001.01.CES
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opateni souvisejicich mj. s jednanimi uvedenymi v jejifthnku 7 — Podplaceni
v soukromém sektoru, tedy prAw popisovaném ifpadu. Umluva stanovi povinnost
pokladat za trestnéiny vSechna W¥l. 2 az¢l. 14 Umluvy specifikovana jednani, tedy
jednani souvisejici s podplacenim #jimanim dplatku, picemz tato jednani nejsou

omezena pouze nai@gnou spravu, ale séasré na sféru soukromou.

Tim, Ze Ceska republika ifstoupila ktéto mezinarodni smlayv jsme v ramci
mezinarodnich smluv EU akceptovaliieti pilit a v ramci pravniho gadku EU se stali
signatdi i nékterych mezinarodipravnich smluv, které vifpact, Ze jsou pjaty postupem
piedpokladanym Ustavnim fialkem Ceské republiky se tak ze své podstaty stavaji
nadazenymi naSim vnitrostatninfgrpigim a v gipac rozporu s nimi, je nutno aplikovat

tyto nadazené mezinarodni smlouvy.

Daldi z mezinarodnich smluv, je fapJmluva o potirani podplaceni zahrarich
vefejnychéinitelt pii mezinarodnich podnikatelskych transakcidfijapa v ramci OECD v
roce 1997, Civilspravni imluva proti korupci Rady Evropy z roku 199®mluva OSN
proti korupci z roku 2003. Jak vidime, kotmp problematikou se zabyva cetada
mezinarodnich smluv, z nichZggmeé nejdilezit¢jSi jsme si piblizili. Nemére dulezité je

pro naSi pdebu nase vnitrostatni pravo, tedy trestni zakonik.
Korupce v trestnim zakoniku

Z&kon ¢. 40/2009 Sb., trestni zdkonik definuje tresti@y souvisejici s korumim
jednanim jako uplatkatvi. Oproti givodni pravni Upray, zakonuc¢. 140/1961 Sb., ktery
byl icinny do 31. 12. 2009, kde neni pojem Uplatek vnmtanich definovan, novy trestni
zékonik definuje uplatek, jakongopravi@nou vyhoda spvajici v pimém majetkovém
obohaceni nebo jiném zvyhedin které se dostava nebo ma dostat uplacenécasetio s

jejim souhlasem jiné oséba na kterou neni narok?.

Pro nazornost @Zeme uvest s@asnou pravni Upravu Uplatisévi a korugniho jednani v

paragrafovém zmi, upraveném v nasledujicich ustanovenich trestrékoniku.
Dil 3 Uplatk&'stvi

§ 331 Rijeti Uplatku

52 SAMAL, P., et alTrestni zakonikl. vydani. Praha: C. H. Beck, 2009. ISBN 978-80-7208-3. s. 2898.
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(1) Kdo sam nebo progtdnictvim jiného v souvislosti s obstaravanéei wbecného zajmu
pro sebe nebo pro jinéhaipne nebo si da slibit uplatek, nebo

kdo sam nebo pro®dnictvim jiného v souvislosti s podnikanim svybonmého pro sebe
nebo pro jiného fiime nebo si da slibit Uplatek,

bude potrestan oditim svobody az neétysi Iéta nebo zadkazedinnosti.

(2) Kdo za okolnosti uvedenych v odstavci 1 Uplaéeléd, bude potrestan agtim svobody
na Sest @siai az et let.

(3) Odretim svobody nart |éta az deset let nebo propadnutim majetku buashatel
potrestan,

a) spacha-licin uvedeny v odstavci 1 nebo 2 v imyslu fpabke nebo jinému zngy
prospech, nebo

b) spacha-li takovyin jako Uedni osoba.

(4) Odretim svobody nadh az dvanact let bude pachatel potrestan,

a) spacha-licin uvedeny v odstavci 1 nebo 2 v Uumyslu dpaoky nebo jinému
prospech velkého rozsahu, nebo

b) spacha-li takovyin jako Gredni osoba v umyslu opdtsoky nebo jinému zrimy
prospech.

§ 332 Podplaceni

(1) Kdo jinému nebo pro jiného v souvislosti s aldtdnim ¥ci obecného zajmu
poskytne, nabidne nebo slibi Uplatek, nebo

kdo jinému nebo pro jiného v souvislosti s podnikasvym nebo jiného poskytne, nabidne
nebo slibi Uplatek,

bude potrestan odtim svobody az na d¥eta nebo pe#Zitym trestem.

(2) Odretim svobody na jeden rok az Sest let, propadnutijethu nebo pefzitym trestem
bude pachatel potrestan,

a) spacha-li¢cin uvedeny v odstavci 1 v Umyslu ofiasoke nebo jinému zngy
prospech nebo zfsobit jinému znénou Skodu anebo jiny zviAzavazny nasledek,
nebo

b) spacha-li takovyin wici Gredni osob.

8 333 Nepimé Uplatkéstvi
(1) Kdo Zada nebo/fjme Uplatek za to, Ze bude svym vlivem nebo jaasictvim jiného
pusobit na vykon pravomoci/édni osoby, nebo za to, Ze tak jiéni, bude potrestan

odretim svobody az nditléta.
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(2) Kdo z dvodu uvedeného v odstavci 1 jinému poskytne, nabieébo slibi Uplatek,
bude potrestan odtim svobody aZ na dveéta.
§ 334 Spoléné ustanoveni
(1) Uplatkem se rozumi neopr@wa vyhoda spdivajici v pimém majetkovém obohaceni
nebo jiném zvyhodni, které se dostdva nebo ma dostat uplacenééosebo s jejim
souhlasem jiné os@éba na kterou neni narok.
(2) Uredni osobou podle § 331 aZ 333 se vedle osoby néed® 127 rozumi téZ jakakoliv
osoba
a) zastavajici funkci v zakonodarném organu, soudoiganu nebo v jiném organu
veejné moci ciziho statu,
b) zastavajici funkci nebo z@stnana nebo pracujici v mezinarodnim soudnim organu
c) zastavajici funkci nebo zastnana nebo pracujici v mezinarodni nebo nadnarodni
organizaci vytveéené staty nebo jinymi subjekty mezinarodniho pré@mjného nebo
Vv jejim org&nu nebo instituci, nebo
d) zastavajici funkci v podnikajici pravnické ofob niz ma rozhodujici vliceska
republika nebo cizi stat,
pokud je s vykonem takové funkce, &dnméni nebo prace spojena pravomod p
obstaravani ¥ci obecného zajmu a trestein byl spachan v souvislosti s touto pravomoci.
(3) Za obstaravanidci obecného zajmu se povazuje téz zachovavaninostirulozené
pravnim gedpisem nebo smlugrprevzaté, jejimz delem je zajistit, aby v obchodnich
vztazich nedochazelo k poskozovani neboibeddému zvyhavani @astniki techto

vztahi nebo osob, které jejich jménem jednaji.

Jak vidime, definice pojmu korupce v naSem trestrakoniku je pojata &ji nez definice
uvedené v fedchozi kapitole, coz jggme dano i tim, Ze korupce existuje v telpernych

formach jednani a postihuje celou socialni sféru.
Boj proti korupci a trestn é-pravni exempce

Jednim z nastrdj jakymi spolénost bojuje proti korupci, jsou i ,VIadni progranipje
proti korupci“. Tyto programy vznikly v roce 199%ko legislativni a organizai
programové prohlaseni vlady a jsou vychozim dokuermenpro zngny v legislativni i
organiz&ni oblasti. Stanovuji konkrétni Ukoly pro konkrémsbby v protikorugni politice
statu, jeZ jsou kazdotn¢ viddou vyhodnocovany a na jejich podidadydavany Zpravy o

korupci vCeské republice a pini Ukok strategie viady na poli boje proti korupci.
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Pokud hovéime o pravnich vychodiscich korupceiipadré popisu problematiky z
pohledu platné legislativy, tedyrgrdevSim trestniho zakoniku, nesmime s ohledem na
vyraznou socialni rovinu fenoménu korupce, kteryj@oslednich letech velmi citkv
vniman celou spoémosti jako ohrozeni prindipfungujici ekonomiky demokratického
statu, zapomenout na jeden z pravnich institatto trest&pravni exempci poslaica
senatoll ParlamentiCeské republiky. MZeme se domnivat, Ze z pohled¢ara se tento
institut ve vztahu ke kor@pimu jednani jevi jako ,problematicky”, coz je mézpricitat

jako disledek k socialni rovih samotného fenoménu, atmdsfésodasné spoknosti a

také sdlovacim prostedkim, které informuji o &ni ve spolénosti.

Vlada tak spolu se zakonodarci vystupuje jako hslbatgarant protikorumich aktivit,
avSak jsou tyto snahy podlozeny faktickymi krokgalré piijatymi opatenimi? Pokud
vezmeme Vv potaz principy demokratické spotesti, zaslouzi si vladnouci elity v
odivodrenych gipadech zvlastni zachazeni. Je ale boj proti koraké tim mistem, kde

7

by zmireéné ,zvIlastni* zachazeni ¢ byt aplikovano?

Trestré-pravni exempci poslaica senatar upravujeCl. 27 UstavyCeské republiky a
tento institut se vztahuje k postihu ,pro hlasovankPoslanecké smovre nebo Senatu
nebo jejich organech®, dale ,Za projev§inené v Poslanecké smovre nebo Senatu nebo
v jejich orgdnech nelze poslance nebo senatorandresihat. Poslanec nebo senator
podléh& jen disciplinarni pravomoci komory, jejife ¢clenem.”, a tak ,Poslance ani
senatora nelze trestrstihat bez souhlasu komory, jejimz denem. Odefe-li komora

souhlas, je trestni stihani navzdy vyleno."

Pokud se podivame do naSi moderni historieCinaje vznikem samostatného
Ceskoslovenského stéatu, je tregiravni exempce upravovana mj. zakoner@5/1918 Sb.
- 0 osobni nedotknutelnosti (imuwgittlend Narodniho shroméazdi, zakonent. 121/1920
Sbh., kterym se uvozuje Ustavni listi@@skoslovenské republiky zakonemg. 150/1948
Sb., Ustavni zakon - Ustavzeskoslovenské republify a rekterymi daldimi, historicky

nowjSimi normami. Tresipravni exempce je obsazena v kazdé z nich. Vyjimkoalé
fadk zakori je zakong. 36/1934 Sbh. - o trestnim stihani presidenta régué ¢lend viady,

%3 Ustavni zakort. 1/1993 Sh., Ustavdeské republiky. In: ASPI [Automatizovany systémymigh informaci]. Wolters
Kluwer Ceska republika [cit. 2013-09-05].

%4 § 23 a nasl. In: ASPI [Automatizovany systém pfékrinformaci]. Wolters Kluwe€eska republika [cit. 2013-09-05].
5§ 44 a nasl. In: ASPI [pravni inforrra systém]. Wolters Kluweteska republika [cit. 2013-09-06].
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ktery tuto pravomoc s¥uje piimo poslanecké smovné a senatu. Tento zakon v
ustanoveni § 2 uvadi: ,PoruSi-liquseda nebélen vliady imysld nebo z hrubé nedbalosti

v oboru své fedni gisobnosti Ustavni nebo jiné zakony, je tresidpowden®.

Jak je vidt, totofeSeni je velmi prosté, Byakon v tomto fipad hovai pouze o vlad a

ne o poslancich. Nedteme se zde ani o korupci nebo kamipn jednéni jako takovém,
avSak tato pravni Uprava vystihuje moZzna nebgzmruvisejici pray s motivy utujicimi
korupeni jednani, tedy uspokojovani pelb plynoucich z ,nedostatku®, v souvislosti s
hromaanim majetku, vlivu a moci, vcelkuiiznivé pro zasady rovného zachazeni. Neni
tieba v tomto fipac cinit rozdily mezi politiky a obany, kdyZ politici sami, jako elita
spole&nosti, by svym moralnim wdomenim meli byt pitikladem pro nas vSechny.

2.4 Dil¢i zawr

Korupce je fenomén prolinajici se historii lidstv@ prvop@atki civilizaci az do dnesni
postmoderni spotmosti. Jak jsme zminili, motidvladcové davnaiku i vlady budované
na modergjSich zakladech si jeji nebezp®st u¥domovali acinili nejrazrejsi pokusy,
jez bychom v dnesni délmazvali bojem proti korupci. Tyto pokusy se vécenére mijely
acinkem a nedoSlo k zamezeni tohoto soc&@atologického jevu. Z historickych pramnien
vS8ak mizeme dovozovat, Ze velmi vyznamnouérou pro eliminaci korupce byla
vyuzZivana prevence, a torgolevSim ve form edukace, tedy socialnpedagogického
pusobeni na jedince. Tat@st preventivnich opani v boji proti korupci se nam tak jevi

jako snad nejefektivijsi.

Piikladem @innych preventivnich opgni je vzor uslechtiléhslovéka v konfucianském
pojeti starogké Ciny. Ten svym mravnim jednanintsobil na druhé, byl by proén
inspiraci a vedl je svymifkladnym chovanim a jednanim k sebezdokonalov&eteno
s Konfuciem v Hovorech, pravym aristokrateniza byt nazvarlovek, jemuz Ize s¥fit
malého sirotka, i osud celé z&na jenz v kritickych okamzicich projevi svou nenlwst a
neselz&®. Je taslovik, mezi jehoZ zakladni hodnoty a rysy musiipaiumannost a lidské
citeni (,zen"), bude toclovek, jez cti respektovani zasad lidskosti¢yge o blaho lidi,

chova se dstojre (tedy dodrzuje etiketu ,li¥), vzbuzuje respekt. Bmbe¥domy,

% KONFUCIUS, Konfuciovy Hovory, oddil VIiL[online]. Wiki UPOL [cit. 2013-11-10]. Dostupné z:
<http://wiki.cinstina.upol.cz/index.php/Konfucius
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spolg&ensky, pisny, ale unsieny v jednani s ostatnimi lidmi. Je dovek, ktery by nél

byt vzorem na celospalenské arovni, jehoZz podstatnym rysem je smysl| marmost
vduchu mrau a etikety. Zgsobem jak takového stavu dosahnout je neustalé
sebezdokonalovani, kultivovani vlastni osobnosttualium. Je ta@loveék zcela oddany a

loajalni svému viadci.

Takovy je také vzorloveka, ktery se po mnohaletém poctivém studiu a pkolika
zkouSkach dostal do postaveni statnibeddika. Je to jedinec, ktery ziskal nejen pozici
vysokého statnihorédnika, ale s tim také vysokou celospeteskou prestiz a je povinen
nyni pisobit na ostatni lidi svymifkladem a tim je vést k sebezdokonalovani. Aby byl
vérohodny, musi splnit to, cfekne. Mél by v mnoha ohledech zachovavatesini miru a
vyhybat se extrédm (v oblékani, chovani, bydleni atd.), a to nejenvéejném, ale i

soukromém zivat

OdliSnou rovinu problematiky kordpiho jednani tvid rovina pravni, kterdikd, jakym
zpisobem efektivé bojovat proti korupci a poskytuje nam k tomu i odfaajici pravni
nastroje. Vyznam op&ni a norem uzaviranych na mezinarodni Grovni gatddoks
provazen mnoha problémy tykajicimi sgegevsim sjednoceni terminologie a uchopeni
pojmu korupce. Teprve v posledni dofe moZné konstatovat, Ze statystsy Ceskou
republiku nevyjimajegini kroky k zapojeni se do struktur st&zna&ujicich korupci za

,Zlo" a prijimaji, byt ne [ilis rychle, alespb dilci opateni.



UTB ve Zling, Fakulta humanitnich studii, Institut mezioborovyc studii Brno 44

3 VEZENSTVi JAKO SPECIFICKE SOCIALNi PROST REDI

Vézenstvi je specifickym sitem, ktery je oddlen od toho vijSiho mnoha bariérami.
Patty vézeiské populace lidi, kieé porusili zakon, a za toto poruseni jim byl soudem
uloZen trest vykonu odti svobody, neustale stoupaji a jejmé, Ze se nejedna pouze o
trend v Ceské republice, ale o trend celd®wy. Tak, jak se naplji nase ¥znice
osobami, vyvstavaipd nami problém, jak zajistit bezproblémové fungovagizeni VS
CR, tedy ¥znic.

VS CR byla zizena zakonens. 555/1992 Sb., o &eiiské sluzb a justini strazi’, a jejim
hlavnim Ukolem je zaji®vat vykon vazby, vykon zabezfmaci detence a vykon trestu
odreti svobody a v rozsahu stanoveném timto zakonemanahpdadku a bezpmosti @i
vykonu soudnictvi a sprévsoudi a @i cinnosti statnich zastupitelstvi a Ministerstva

spravedinosti.

Souwasre je vSak také spravnimiadem a &etni jednotkou, coZz s sebou nese i
zpracovavani mnozstvi UKglkteré jsou definovany pékud jinymi vztahy, nez které jsou
b&zné ve statni sprév\Vyjimkou jsou véejné zakazky a@innosti VSCR souvisejici s jeji
ekonomickou a podnikatelskotinnosti, kde bychom mohli fpdpokladat zvySenou
pravdpodobnost vyskytu kordpiho jednani. V této kapitole se pokusimeaitunekteré z

nich.
3.1 Kriticka mista - mista s potencialem korugniho jednani

Je Zejmé, Ze kritickymi misty s potencidlem kotngho jednani jsou vSechna, kde se
setkavaji ssty ,téch uvnit‘ a ,téch venku“. \Ezeiské prostedi je natolik specifickym
socialnim prosgedim, v #mz se vyskytuje takové mnozstvi kriminogennichdaktze je
témeéf nemozné je vSechny vyjmenovat a posoudit z hledis&zného korumiho jednani.
Pokusime se v3ak vymezit alespg, které jsou z naSeho pohledu nejvyzngsin

Proto, abychom mohli najit a ozfiakriticka mista ve ¥zeiském prosedi, musime si
uvédomit, Ze toto prosedi je samo o s@bantagonistické, négatelské a sociathnapjate.
Odsouzené osoby, omezené na svych pravech i méirspstkojovat nefrznéjSi socialni
potreby, kontakty a zajmy, se snazi dejwjSimi cestami, metodami i formami tyto

" In: ASPI [pravni informani systém]. Wolters Kluweteska republika [cit. 2014-02-11].
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potreby uspokojovat. Vzhledem k tomu, Ze toho jen vimé@inim mnoZzstvi Ize dosdhnout
legalni cestou, voli k tomu prastlky a metody nelegalni, daptji ztejm¢ korupini. Neni
vSak mozné opominout i dalSi formy a metody jakeba psychologicky néatlak nebo
manipulace, nebezpeé vyhrozovani, vydirani apod. Cileréchito tlaki je predevsim
opateni si \&ci ve Wznici zakazanych, jako napmobilni telefony, SIM karty, zd&znamova
technika, chemikdlie slouzici k vyrékdrogy, drogy a omamné a psychotropni latky,
alkoholické napoje, apod. DalSi skupinoécivnebo vyhod, jez mohou byt zmifrym
jednani opabvany, jsou batky nad ramec povoleného §ia, povoleni vychazky mimo
véznici, ziskani pochvaly za chovani pro nasledné od@eni vychovatele k
podmin€énému propugni vzn¢, umozréni propusni z vykonu trestu oditi svobody na
zaklad zmanipulované zdravotni dokumentace a zdravotsifrau ¥zn¢ a dalsi, obeen

ziskani vyhody, na kterou nemézei narok.

VSechny tyto ,tlaky”, alespptak vSechna vySe uvedena jednani pro nagepotobecé
ozna&ime, mizeme rozdlit do dvou zakladnich skupin. Tlaky vimi a tlaky vijsi. Tlaky
vnitini budou fsobit gedevSim od odsouzenych osob, ale také od #plggpadre i
nadizenych. V &chto gipadech mizeme pedpokladat zprostdkované formy korumiho
jednani na osoby, které disponuji specifickou pnavci, Fipadré se v konkrétnicas
nachazeji na konkrétnim mistkde je teba ,obejit* opatni vnitniho fadu nebo rezim

véznice.

Je teba také zminit fiedpoklad, Ze v tomto prdstli se bude jednat spiSe o korupci
.malou®, jak jsme si ji piblizili v prvni kapitole, jez vzejde z&iné socialni interakce osob
podléhajicich rezimud&znice tak, jak je nastaven vimtmi pravidly. Neznamena to ale, Ze
by méla byt na této Grovni podéevana nebo dokoncerghlizena. Jedna s&gee o
socialni progedi, jehoz primarnim uUkolem je naplat &el trestu, tedy jednak zabranit
odsouzenému v dalSim pachani trestiméosti, a také vychownpiasobit na pachatele s
cilem napravy jeho negativniho postoje k zakona spoléenskym normam. Toto
prostedi by tedy v prvnfad ,samo o sot' mélo jakékoliv naznaky korumiho jednani
eliminovat co mozna nejfsngji, ovSem v navaznosti na rozsahlou preventi&nnost,

neba’ represe jsou jerigimym disledkem chygjici nebo nedostataé prevence.

VngjSi tlaky pak nizeme spabvat v jednani, jimzZ sefigluSniky a obanské zamstnance
mohou pokouSet ovliovat gibuzni a znami odsouzenych osobipadré i advokati.

Personal VR je tak vystaven stalému tlakujgemz jako daldi determinant musime vzit
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v Gvahu i osobni rozin tohoto socialniho progdi. Ceska kotlina je malé, ohrawminé
Gzemi, a nebudeme daleko od pravdy, kdyZ pouZzigktidlenou ¥tu, Ze ,kazdy kazdého
zn&“. Risludnici VSCR se tak fi své profesi mohou setkat s osobami ze svéhoiagjho
okoli. Musime tedy uvazovat i o dalSim¢jgim tlaku, kterym mize byt tlak samotnych
rodinnych gislusniki v duchu: ,.... pomoz mu, vZdyje to syn (vnuk, kamarad, spoluzak,
kolega, znamy) X. Y., tohoipce znas..." Za takovéto situace nepodlehne jeavdpr

moralre uvédonely, zasadovy a v neposledisick také dikladné proskoleny jedinec.

Jak jsme jiz zminili, tyto mozZzné scépajsou jen dili a v souvislosti se socialnim
prostedim, kde se setkavaji ve svém soukromém &inebo i jen existuje stpy bod,
spoleény znamy, existuje velkéa praodobnost mozného natlaku nidspusniky VSCR,
a to spiSe formou zastraSovani, vyhrozovani a agdipra¢ s ohledem na specifickou
znalost nejblizsiho socialniho okoli. Na jednéfislpsSniki a oldanskych zarstnand se
tak mize vyznamnou grou podilet i obava o bezf®ost blizkych osob, cozZ je vyznamny
determinant pro motivaci ke korépimu jednani a s@asré vnittnimu moralnimu

ospravedlani takového jednani.

Velmi zavaznou formou kordpiho jednani, sefujici k zavazani si osoby skéyh na
prvni pohled zcela ,nevir#i, jsou drobné darky nebo pozornosti, jako hapabidka
cigarety, nabidka ochutnéni pozivatiny z #ali atd. Jiz tato na prvni pohled nevinna
jednani mohou mit za cil otestovdiivptisluSnika k gjaké dalSi kooperaci s odsouzenym.
Muze se jednat o testovani komunikace s cilem napblgnou fec“. Tomu mohou
piedchazet i navenek (ve sp@esti, mimo ¥zeiské prostedi) zcela BZna konverzéni
témata jako p&asi, dotaz na kvalitu spanku, pochvaleni 2@ku nebo projeveni starosti
dotazy na rodinu, traveni volnéhdasu apod. Pokud persondl VSR podlehne
spole&enskym konvencim, polevi v ostrazitosti a komureksj odsouzenymi nad ramec
plnéni pracovnich povinnosti, ike nasledovat dalSi budovariivdry a nasled&i pokus o

korupeni jednani.

s

Nelze vSak pominout i dalSi kategorii moZnych k@niph tlaki z vrsjSiho prostedi, které
se tykaji provozu &nice - zakazek a vgbovychtizeni zadavanych na material i sluzby.
Stat jako bonitni klient se v séasné ekonomické situaci, kdy velké mnozstvi spralsti
propousti zamstnance a jen obtizn hleda moznost k napini obchodnich
podnikatelskych aktivit, jevi jako lukrativni zdroprijma, coz je opt jednim z

determinani znaicich moznost korumiho jednani. Takovéto tlaky saniegné nebudou
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vyvijeny na pislusniky a obanské zarstnance dostavajici se pravidelo kontaktu s
odsouzenymi, alefpdevsim na technicko-hospdsiéé pracovniky a vedenézanice, které
ma moznost o zakazkach rozhodovat. | v tomigpagut plati, Ze zalezi na kvalit
fungovani nastaveného systému ¥enici i v celé VSCR. Na maximals transparentnim
systému zadavani a ue@ovani veéejnych zakadzek a na kvalitnich aistednych
kontrolnich mechanismech, které musi byt dostgt@ezavislé, pruzné, ale také funk,
aby mohly reagovat na neustale seniai formy korugniho jednani virznych¢innostech
VS CR.

3.2 Signaly korupéniho chovani

Signaly, které mohou na&kovat korugnimu jednani - indikatory korupce -teme
rozclit do nékolika skupin. V prvni skupihse zpravidla jedna o znaky, které nejsou pro
nezastréné pozorovatele viditelné, jsou ,pasivni‘, ale z zige kvalitniho a
kvalifikovaného personélniho vedeni by nejbliZzSiediizenym mohly byt $ vyuZiti
dostupnych manazerskych piestki a zkuSenosti odhaleny. Jedna sedpvsSim o
pravodni znaky chovani a jednani jako hapakladny a fijmiam neodpovidajici Zjsob
Zivota, ktery se nahle éni v porovnani s népis vzdalenou minulosti, vychloubani se
novymi znamostmi, nakladné zajmy a kikyi, razantni zréna stylu oblékani, okazalé
vystupovani a ,chvastani* se nabytim novye&civnag. vozidla, motocykly, elektronika,
Sperky, tetovani, draha zahrami dovolena, nemovitosti), dale také neobvykle kych
vyporadani se s tizivou finéni situaci, zmina rodinnych porru, ale také nahla, bez
zjevne piciny ¢inénd znéna postaj a nazoi.

DalSi skupinou znakjsou znaky ,aktivni“ nebo také znaky viditelné& pézné pracovni
¢innosti, opakujici se nebo vykazujici shodnéasovou dispozici. Nize jit nap. o
neobvykla nebo neobjasnitelna rozhodnuti, kterdhawjuji néjakou osobu, posouzeni
resp. reakce na udalost vykazujici stejné znakgraelifcovanym zZisobem v pipadc
konkrétni osoby nebo i skupiny osob, nedodrzovaelbon zanedbavani pracovnich

povinnosti, velka mira benevolenagivkonkrétni osob, a podoba.

V piipad posledni skupiny zn@k které mohou nagdcovat tomu, Ze se v daném
prostedi odehrava korwpi jednani, jsou vedlejsi produktychto jednéani, jako ndp
uveejnovani resp. ,nahlé objeveni* se informaci &enského prosedi bez ¥domi

nadizenych nebo k tomu pékeného tiskového odboru a tiskového ntiywnarst velkého
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mnoZstvi vyhod pro odsouzené (hapychazky, pochvaly, podmitiea propudini), snaha
odsouzenych osob byt umistv konkrétnim wzeiském z#éizeni nebo na konkrétnim
odckleni bez zjevné, pochopitelné motivace, zvySenykytykazeiskych prokeski ze
strany odsouzenych, ale takéstusniki a ol¥anskych zawstnand VS CR nebo také
narist anebo naopak propadéimého” pdétu stiznosti podavanych odsouzenymi osobami
v konkrétnim z#izeni VSCR a podoba.

3.3 Prevence jako nej&innéjSi nastroj v boji s korupci

Pokud hov#ime o korupci jako o socialni patologii a odchylessi od sociélni nebo
moralni normy, musime si, abychom lépe pochopiingm preventivnihogsobeni, také
alespa strkné vymezit pojem moralni norma, ktery lIze definovaizre. Ze
sociologického hlediska je to zavazné pravidloKéls chovani specifikujici moralku,
ukazujici vyznam a nezastupitelnost jeji socialmkte. M& zpravidla abstraktni a obecny
charakter prochazejici moralnim soudem, rozhodnuogbo volbou jednajiciho individua.
Neupravuji vijSi rezultativni stranku lidského chovani, ale w¥liji ji prostednictvim
vnitini motivace a mira jejich ¢innosti proto zavisi na vyvazenosti zakaa vzonh

chovani®.

Z pohledu socialnich determinant fenoménu koéniipo jednani izeme spdbvat i patrny
vliv pozistatki z doby ped listopadem 1989, kdy doSlo ke zhrouceni komigkisto
rezimu, kde bylo korumi jednani typické snad pro celé socialni gemditjako nezbytnost
v duchu hesla: ,Kdo nekrade, okrada rodinu¢ $Avelkym¢asovym odstupem, ideme i

vV sowasnosti vidt, Ze se zachovaly¢hteré pivodni znaky - vztahy, sitkontakf,
klientelistické si, ale i si¢ nepotické, a toiesto, Ze struktura spaleosti prosla velkym
mnoZstvi zmin. Korupce je tak spateosti Zejmé vnimana spiSe jako problémigmé
moralky, kdezto moralka ,privatni, tedy jakoby w#ana do okruhu nejblizSich rodinnych
a pribuzenskych vztah je od tohoto socialniho fenoménu odtazita a deofao odsouva

za jeji zajmy.

Toto chovani, resp. odchylovani se od normycégsto také bagatelizovano, coz ma

nepochybg za nasledek jeho bujeni a spolu s tim i jeho imieaci.

%8 MARIKOVA, H., et al.Velky sociologicky slovnilraha: Karolinum 1996. ISB80-7184-164-1s. 695
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Pro boj proti korupci jsou v tomtofipact stZejni ti roviny opateni. Za prvé je to
prevence. VeSkera jednani, jezizame podle jejich charakteru zahrnout pod pojem
korupce, @ uz se jedna o jakoukoliv jeji formu, musi byt ddainé popsana a tento popis
zobecrn, aby byl v maximalni mozné iei vystizny a srozumitelny nejen odborné
vefejnosti, ale vS8em lidem. V navaznosti na vymezeognp a jasnou, srozumitelnou
terminologii, musi byt problematika kortiho jednani dostate¢ kvalitné metodicky
zpracovana pro konkrétni préesdi, protoZe jak jsme jiz napsali, existuje ied@rnée
mnoZstvi forem, které se neustalénina vyviji s ohledem na aktualni situace argimf
jednotlivce, ktery se ke kordpimu jednédni z nejzngjSich icin hodla uchylit.
PredevSim pravidelnd ,o8ta“, objektivni poskytovani informaci ddvacimi prostedky,
Skoleni zamsstnané a vedoucich pracovnik jez jim umozni roz&éni wdomosti o
nejnowjSi poznatky této problematiky z hlediska socdialpedagogického, socian
psychologického, moderniho managementurizeni lidskych zdrdgj, tedy moZznosti
rozeznat nejen kritickd mista, ale také primarwmikiatory, jeZ mohou korumi jednéni

nazngovat, je cestou k efektivnimu boji s korupci.

V piipact prislusniki i ob¢anskych zamstnané pak socialt pedagogické {sobeni na
rozvoj mravniho usdomeni, posileni hrdosti, cti a pocitu sounalezitostiezp&nostnim
sborem, budovéni silné profesni etiky. Dbat naahy, mél personal moznost profesniho i
odborného istu, poskytovat k tomu dostétey prostor i motivani prvky. Spolu s tim je
tteba nepodamvat odngnovani za odvedenou praci, nébse Zejm¢ jedna o jeden z

klicovych faktofi pro korugni chovani.

Je teba neustale zdokonalovat legislativni Uprawigtne internich normativnich akf v
ndvaznosti na vyhodnoceni oblasti rizik pak posfiitini kontrolni mechanismy, neustéle
zkvalitiiovat prostedi, ve kterém se personal (R pohybuje, samdejmé véetns jeho
zazemi pro dobu odpmku a také vylepSovat dosud nevyhovuijici technickganizéni a

personalni zajigni.

V personalni rovi§, jak jsme jiz uvedli, je nejefektigsi dikladny vykEr adepti, jez maji
nastoupit na exponovana mista. Neni mozné serediigbouze na nabor a r@wvat se
velice pelivé jejich motivaci, osobnostnim s a vlastnostem, jez jiz v prvogatku

dukladnym zkoumanim mohou ukazat na potenciélni groll
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V piipact, Ze dojde k odhaleni jakéhokoliv kotmpho jednani, jeho zadokumentovani,
prokazani a fijeti odpovidajicich op#&tni v persondlni nebo trestpravni rovirg, jevi se
jako vhodné otelerg o tom informovat vSechny zastnance, protozetipadna obava ze
ztraty zandstnani zcela jist povede k pé&ivému vazeni vSech pro a proti Wipac
korupini nabidky. V tomto ohledu se bezesporu jedna mivsilny preventivni krok, a
pokud je to mozZné, je vhodné pi@stnictvim médii psobit konkrétnimi fklady na
pravni ¥domi spolénosti tak, aby jakoukoli formu této trestéi@nosti nepodporovali ani
netolerovali, nebbjen tak je rejmé mozné tento negativni spoensky fenomén alespa

¢asti eliminovat.

Druhou rovinou, kter4 velmi Uzce navazuje na rovpravence, je maximalni mozna
transparentnost v jakémkoliv rozhodovani. Do toh@eme zahrnout i zasadu spravniho
uvazeni, jez je ve V&R rovrsz pouzivana. Cilem je tedyagobit na osoby, jez maiji
pravomoc rozhodnout, schvalit, povolti zakazat a off mizeme doplnit térs
neomezenou Skalu jednani, kde je tato pravomoc mé&us k druhym uplatovana,
obzvlas¢ v prostedi tak specifickém a protkaném tak striktnimi by jako je
vézenstvi. Castji ale pijde o komplexni uv@jiiovani viech zamyslenych kigkpokud
tomu samoiejmé nebrani zakonné udody, které se tykaji Wejnych zakazek a
vybérovych fizeni souvisejicich s¢hnym chodem &znic, ale také zakazek na vySsi

arovni, zahrnujici také vySSi objem investic fitaith prostedki.

Treti rovinu mizeme spdbvat v represi, v odhalovani, dokumentovani a staniojasné
trestre pravni odpowdnosti za jakékoliv korumi jednani. Stefh jako by n#l byt
potrestan kazdy trestriyn, také korupce je trestnytiinem, neni podstatné, zda se jedn& o
korupci ,malou” nebo ,velkou“. Korugni jednani je nebezpeé ze své podstaty a je proto

vhodné, aby bylo se vSiislednosti soudyifsné postihovano.
3.4 Diléi zawr

Stejre jako mizeme nalézat népberné mnozstvi forem kortiiho jednani, stefnjako
muzeme chapat té&fh nekoné€né mnozstvi lidskych pohnutek, jez nas k takovénautinu
jednani vedou, fG¥eme také nalézt mnozZstvi ofeati, které tato jednani mohou pomoci
eliminovat. Jako nezbytna se v tomtéipact jevi jejich disledna aplikace do vSech

oblasti, jez jsou korupci postizeny.
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. PRAKTICKA CAST
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4 METODOLOGIE VYZKUMU

Vyzkum byl realizovan ve dvou rovinach, prvni jereticka, provedena monograficky za
vyuziti obsahové analyzy, analyzy shrom#igcch dokumerit a statistickych dat a jejich
kritického zhodnoceni. Druha rovina je aposterioanivyuziva kvantitativni vyzkum,

realizovany prosednictvim dotaznikové metody.

4.1 Cil prace

Cilem naSi prace bylo zjistit vyskytdtnost) korupniho jednani ve specifickych
podminkach dzeiského prosedi, popsat neépstjsi formy korugniho jednani, jak se
muze v kznych podminkach socialnich vztalve wzeiském prosedi vyskytovat.
Porovnat, resp. konfrontovat protikotu opateni VSCR s jejich uvadnim do praktické,
kaZdodenntinnosti fFislusniki a olkanskych zamstnané VS CR. Pokusit se vyhodnotit
efektivitu preventivniho p@inani VS CR pi resocializaci odsouzenych a stanovovani

individualnich progrann zachazeni s odsouzenymi.

4.2 Analyza dokumenti

Jako jeden z podkladpro vyhodnoceni vyzkumu, verifikaci a falzifikastanovenych
hypotéz a analyzu shroméiych dat, slouzily materialy poskytnuté Akademii R,

jak pro gislusniky, tak pro alanské zamstnance, za#tené nacinnosti souvisejici s
b&éznym chodem zézeni VSCR, jako nap. PO a BOZP, spisovou sluzbou, dale jazykové
kurzy a kurzy specializai, jako nap. ptipravu na sluzebni zkousky, aplikaci pravnich
predpigi souvisejicich s vykonem sluzebni¢imnosti, viktimologii, penologii, apod. Je
také garantem nastupniho wvani jak pisludniki VS CR, tak oltanskych zarstnand,

které je pojmenovano jako ,Zakladni odboritgopava“ (dale jen ,ZOP").

Akademii VS CR roiné navstivi pi nejrizngjSich Skolenich a kurzech v ramci
celozivotniho vzdlavani velké mnozstvi persondlu. Vyvoj&ip student v kurzech a
Skolenich v obdobi od roku 2009 do konce roku 20h37eme ukézat v nasledujicim

grafickém vyjadeni.
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Pocty studentt kurzi a $koleni v Akademii VS CR
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V grafu vidime nalst paitu studeni kurzi a Skoleni v roce 2012, cozéski o tom,ze VS
CR zaala proSkolovani edukaci persondlu fixladat Wwtsi vyznan. Z podklad
poskytnutych Akademii VER v3ak nebylo moZné zjistit, zda ve sledovaném bbbglo
porddano i Skoleni na problematiku souvisejici s bojemmti korupci, coZ je jeden

faktoni, ktery budeme sledova kvantitativnim vyzkumu.
Vzdélavani ve VSCR - Zakladni odborna p¥iprava

Tuto ZOP® musi absolvovat kazdy novy zastnanec VSR, mrijaty do pracovniho nehb
sluzebniho porru. Odborg je rozleréna podle zgazeni &chto zamdstnané k
jednotlivym organizanim ¢lankim VS CR s ohledem na kvalifikmi predpoklady

zastavané funkce uvhiorganizani struktury VSCR.

Podle informaci umishych na webovych strankach WR*® je ZOP¢lengna do kategorii
piedevsim podle toho, zda zé&stnhanec fichazi, resp. buderighazet do pimého kontaktt

S wznénymi osobami.

% Narizeni @& VS ¢. 55/201(, o vzdlavani ve VS CR [online]. VS CR [cit. 2014+03-14]. Dostupné z:
<http://lwww.vscr.cz/client_data/1/user_files/99/Mé&VS/NGR%2055 2010%200%20v&dvani%20.pd>.

®SCR - Informani servis Vzdlavani[online]. Akademie VSR [cit. 2014-0319]. Dostupné z<http://vscr.cz/ivvs-
straz-pod-ralsker®9/informacn-servis-1641/vzdelavani-1653/
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Kategorie ,ZOP/A" je u¢ena pro vSechnyifsluSniky \&zeiské sluzby bez rozdilu dalSiho
sluzebniho z@mzeni. Do Akademie VER je pisludnik vyslan po iilpravném obdobi,
které travi v mateské organizéni jednotce na obdobi zpravidla 12 tydVWyuka jefeSena
formou vyuky a praktického vycviku a je zakema zaerecnou kvalifikaci z jednotlivych
piedntta a komplexni za&wetnou zkouskou, po jejimz (&ném absolvovani je
piislusnikovi gedano vysedceni a oswdceni.

Kategorie ZOP/B je wena pro obanské zamstnance odileni a referat logistiky,
informatiky, zamgstnavani, ekonomiky, personalnich a spravnichyi kp&ichazeji do
piimého styku s &nénymi osobami. Realizovana je zpravidla tydenni,isémi formou

a ukorgena z&erecnym pisemnym testem a na zakigeho vysledku vydanim ossceni.

Kategorie ZOP/B2 je dena pro obanské zaistnance - vychovatele, socialni pracovniky,
specialni pedagogy a psychology,iktgfichazi do pimého styku s &nénymi osobami a
podileji se na ifjpraw a realizaci prograin zachazeni. Vyuka ma seminarni a
piednaSkovou formu, zpravidla 6. tydenni, riedou do dvou navazujicich fazi -
VSeobecny zaklad a Profesrrigrava. Zakladni odborn&iprava je ukotena zagrecnou

zkouskou, po jejimz absolvovani obdrzi Zatmanec osydceni.

Kategorie ZOP/B3 je dena zdravotnickému persondlu. Vyuka je realizoy#ednaskami
a vycvikem zpravidla jednotydennim a je ukenma zagrecnym pisemnym testem, na

zaklad jehoz vysledku je za#stnanci vydano ogdceni.

Kategorie ZOP/B4 je dena pro obanské zamstnance pracujici néastény Uvazek, a
dale ostatnim pracovnikn vykonavajicim praci pro V&R, grichazejicim do fimého
styku s ¥znénymi osobami - posteny duchovni, |ékaspecialista, terapeut apod. Skoleni
probihd formou vstupnihoi@dnaskového bloku a je uk@no do jednoho #sice od
absolvovani fednaskového bloku odbornou rozpravouedanim zagrecného oswdceni

0 absolvovani Skoleni.

Kategorie ZOP/I je jako nastupni Skoleni ¢camé oWlanskym zarsstnandm
negichazejicim do styku s ézrnénymi osobami a probihd jako samostudium v
organiz&nich jednotkach VSCR. Na zawr nastupniho Skoleni vypracuji poslutha
zawrecny pisemny test zahrnujici ez prostudovanou latkou. Na zaklagisemného

testu obdrzi absolvent agigeni.
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Osoby v kategorii ZOP/A, tedy asi nejexponatjdhosoby spokné s osobami v kategorii
ZOP/B z pohledu kontaktu s odsouzenymi osobammssi v pfibéchu ZOP seznamit s
mnoZstvim pravnich norem a internichtafizeni VSCR wetns odbornych a praktickych
predneta. Nas bude zajimatipdevSim etika a s timiggme souvisejici problematika

predchézeni korumimu jednani.

Od roku 2006 projekt ZOP/A zahrnoval celkem 420ihaddélavani rozdlenych do dvou
zakladnich kategorii, detre Tridnické hodiny v rozsahu 6 hodin, sluzebiédmety v
rozsahu 280 hodin a humanitriedméty v rozsahu 134 hodin. Jednotlivéedntty meély
casové dotace koncipovany takto: Sluzebrgdpety - Paadova piprava (30 hodin),
Sluzebni piprava (58 hodin), Vykon trestu o&th svobody (34 hodin), Vykon vazhy (20
hodin), Specialni fiprava (46 hodin), Zaklady sebeobrany (60 hodinpdBlové situace
(24 hodin), Exkurze Paméatnik Praha-Pankrac (8 hp#&iomanitni pednety - Pravo (46
hodin), Psychologie (34 hodin), Pedagogika (30 mpdProfesni Etika (20 hodin),
Prednaska - ekologie (2 hodiny) &Enaska - drogy (2 hodiny).

Pro rehlednost uvadimeasové dotace jednotlivychigoneta v grafuc. 2% Na ,kol&i
grafu jsou poéty hodin jednotlivych pedmetd, vpravo pak procentualni vyjghi jejich
podilu na celkovéasové dotaci zakladniho kurzu.

81 pozn. Profesni etika je proghlednost z kolée* grafu viElenéna a v textu zvyrazma tisnym pismem.
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Podil hodin vyuky jednotlivych pfedméti kurzu ZOP/A 2006
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Grafé. 2

M Ekologie - 0,5%

W Exkurze Pamatnik - 1,9 %

B Modelové situace - 5,7 %

M Pedagogika - 7,1 %

H Poradova pfiprava-7,1 %

W Pravo-11,0%

B Profesni etika - 4,8 %
Psychologie - 8,1 %

M SluZebni priprava - 13,8 %
M Speciélni pfiprava - 11,0 %
Tridnickad hodina - 1,4%

Vykon TOS - 8,1 %
Vykon vazby - 4,8 %

V materidlech poskytnutych Akademii VSR k ZOP/A pouzivanych od roku 20

muzeme zjistit Gpravycasovych dotaci i z#ému struktury, resp. zénu pojmenovani
jednotlivych gedmeta, kdy z pivodnich 14 vzniklo po Upr&vl2. Celkovaiasova dotac
na 12. tydenni kurz kategorie ZOP/A se zvySilalm8in na 428 a zahrnuje Penologii |
hodin), Specialni ipravu 58, Zaklady sebeobr: (48 hodin), Prktickou pipravu (48
hodin - ve vlastni organizai jednotce, kde je zatstnanec zazen), \£zeiskou

administrativu (28 hodin), Radovou pipravu (26 hodin), Pravo (48 hodin), Psycholc
(42 hodin), Pedagogiku (26 hodin), Profesni et ljodin) a Ekcogii (2 hodiny)

Profesni etika f@dstavuje v tomtoifpadt 4,8 % rozsahu v celkowgasové dotaci kurzt
Vzhledem k tomu, Ze Protikortipi program VSCR byl vyhlaSeraZ v roce 200%, nelze
ani atekavat, Ze by sa@asti studijni literatury byl imo rgjaky materiél, ktery by se tout
problematikou zabyval. iBdpokladame proto, Ze tato tematika je zahrnutgiddmetu
Profesni etika.

®2 srov.IVVS StraZ pod Ralski [online]. VSCR [cit. 2014-03-20]. Dostupné zhttp://www.vscr.cz/ivv-straz-pod-
ralskem-99/informacni-servis641/novink-1648/boj-proti-korupct.
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Piehledsasovych dotaci jednotlivychigdmeta v grafi®®

Podil hodin vyuky jednotlivych pfedmétt kurzu ZOP/A 2012
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Grafé. 3

Profesni etika véchto materialech kurzu ZOP/Argristavuj 4,7 % ¢asu uéeného ne
vyuku, gicemz ze sylabu tohotorgdniétu ani zde jednoziaé nevyplyva, ze by jak
samostatné téma bylaraaena protikoruni problematika. Mzeme pedpokladat, Ze tot
téma je zahrnuto vipdmtu Profesni etika, ovSem v seznamudijni literatury pro
frekventanty ZOP/A, ktery obsahuje 83 zakonnychemyrinternich akit tizeni, publikac
a dal$ich zdrdj, neni uvedeno Ni&zeni generalnihteditele VSCR &. 43/2011 ze dne 2!
z&i 2011, kterym se vyhlasuje Protikotmp program VSCR. Paradox# tak zvySenin
celkovécasové dotace 8 hodin programu pouZivanému od roku 2012 oproti fznog
pouzivanému do té do (z roku 2006)k relativnimu pomirnému sniZenéasoveé dotac
predmétu Profesni etika &i ostatnim pedn®tim o 0,1 %. Rozsah vyuky (20 hodin) |

vSak zachovan.

Pro lepSi pehlednost zrn mezi programy ZOP/A aplikovanymi od roku 2006daroku
2012 uvadime znézani v nasledujicim grafu:

8 pozn. Profesnf etika praghlednost z ,kolée* grafu vytlensna a v textu zvyra:sna tinym pismer
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Porovnani ¢asovych dotaci kurzi 2006 a 2012
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Graf¢. 4

Z grafu je patrny ndist casové dotace u kategorie sluZzebnitddpeti o 4 hodiny, u obou
kategorii pedmetu, tedy jak sluzebnich, tehumanitnich Musime vSak vzit do Uvahy i tz
Tridnické hodiny, jeZ jsou zde ssti kategorie Sluzebniipdmety, kde doslo opror
obdobi do roku 2012 k navySetdsové dotace o 2 hodiny a tim k 0,5%usér pongru
¢asové dotacedci ostatnim vydovanym pednstam.

Programy zachézeni s odsouzenyrjako sowast boje proti korupci

Resocializani programy ani individualni programy zachézeni dsomzenymi, jejich:
cilem je soustavné, ciledomé a komplexnigsobeni na odsouzeného, coz b§larvést
predevsim k fijeti jejich vlastni odpo¥dnosti za spachany trestiiyn a naphovani &elu
trestu, nezpracovava Akademie VBR, ale jejich zpracovani je pinv kompetenc
jednotlivych zaizeni VSCR, podle jejich konkrétnich moznosti. Podrgbisou popsan
na webovych stranka® VS CR, kde jsou v zalozkach pod jednotlivymitzanimi -
véznicemi a vaebnimi ¥znicemi, uvedeny v zalozce ,0O nas“ v odkazu ,Vyi
vézeirstvi“. Pro nazornost zde z velkého mnozstvi vyjnjeme pouze &které hlavni

programy, protoZe neni cilem této prace se toudblpmatikou podrobiji zabyvat.

Dle svych konkrétnich mozno mohou jednotliva Zdzeni vést nap vzdlavaci aktivity a

kurzy jako vyuku ¢eského jazyka fedevSim pro cizince), vyu cizich jazyk,

84 VSCRJonline]. VS CR [cit. 2014-03-20]. Dostupné zhttp//;www.vscr.cz.
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spole&enskych ¥d - nag. ckjepis, zemipis, poznavani cizich kultur, zaklady firsam
gramotnosti. Z krouzk to mohou byt nap dievo a stavby, zaklady pravidel siniho
provozu, krouzky ruko#Einé - keramika a vytvarné techniky, zahraad, krouzek
filmového divaka, hudebni krouzek, krouzek speteskych her - zejména Sachy, rkgdy
krouzek, ale také sportovni, kordi cviceni a pohybové aktivity, stejrtak si odsouzeni
mohou fij¢ovat knihy fiznych Zanit i odborné literatury zazeiské knihovny.

Dale se jedna o speciélrvychovné aktivity jako individualni a skupinowénnosti s
terapeutickymi prvky - setkavani drogoxavislych, sociaka pravni poradenstvi, socidln
psychologicky vycvik, zaklady viktimologie, diskusrkluby, kurzy spoléenského
chovani,reSeni zatzové Zivotni situace tréninkem socialnich dovednastbeobsluzné
¢innosti, nap. vareni, psychologické techniky pro kazdého, apod.idkat zminit take
oblast utvéeni vrgjSich vztali a udrzeni socialniho zazemi, kontakt s rodinooraqe i

ukorgeni vykonu trestu a navrat déAmého zfisobu Zivota.

Jednou ze zakladnich oblasti naplani programu zachazeni s odsouzenymi jsou také
pracovni aktivity, které se zasadnimagpbem podili na udrzovani pracovnich navyk
odsouzenych, efektivnim vyuzivani volnébasu a mj. odsouzenym mohotispét k
ziskani finatinich prostedki pro svou osobni pigbu i vykonu trestu odéti svobody.
Odsouzeni v ramci pracovginnosti zaji$uji béZzny provoz ¥znice, ale také na zaklkad
smluv uzaviranych mezi¢znici a podnikatelskymi subjekty mohou pracovat mianeal

véznice.

Z finarcnich prostedki, které ma odsouzeny k dispozici je mozné v pradegznice
kupovat potraviny, &ci osobni pdeby, gipadré véci pro zajmovowinnost. Odsouzeni
vétSinou nedisponuji hotovosti a je uzivana bezhatmioplatba z té&asti pegznich
prostedki, s niZz n@ize odsouzeny voéndisponovat, icemz reditel Wznice stanovi

maximalni moznowastku pro jednorazovy nakup.

Prostudovanim jednotlivych programrma web@ jsme zjistili, Ze jednotlivé organizai
glanky VSCR, tedy ¥znice a vazebnidznice, maji rozdilny fistup k jejich zpracovani i
obsahu. Domnivame se, Ze jako vyrazny preventivvielp zmihovana maximalni

transparentnost a informovanost nejefzaiského personalu, ale také osob blizkych

8 vSCRIonline]. VSCR [cit. 2014-03-20]. Dostupné zhttp//:www.vscr.cz.
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odsouzenym, je podminkou pro efektivni fungovamitigorupinich opaieni, a proto se
jako vhodné jevi dopotit doplnéni webovych stranek o maximalni mnozstvi informaci
jednotlivym Wznicim i programim zachazeni s odsouzenymi, které jsou éghtob

zarizenich k dispozici.
4.3 Kvantitativni vyzkum

Pro kvantitativni vyzkum byl zvolen iy zpisob dotazovani realizovany pomoci
dotazniku v pisemné - listinné podolenz zohlednil fedevsim specifické prasdi, v
némz skEr dat probihal, skupinu respondéntale také omezené finém zdroje
vyzkumného tymu. # pripraw dotazniku byla krokh maximalni mozné validity -
vérohodnosti a reliability - spolehlivosti zfi@vanych prominnych zohledéna mj. i
piehlednost a byl sestaven tak, aby respondentaogegddnodussich otazek k otazkam
finanéni hledisko, pré¥ s ohledem na pozadavek MER, aby kvantitativni vyzkum
neginesl pro VSCR jakoukoliv nakladovou polozku a tedy vydaj zetrsitéo rozpdétu a
dale aby jeho distribuce a naslednyrsibotaznik od respondeitneginesl nepimérenou
z&gz pro pracovniky oddeni prevence a stiznosti, Ktebyli touto cinnosti Odborem
kontroly GR VS CR powteni.

S ohledem na ziskani dostat& reprezentativniho vzorku respondeittylo pro potebu
vyzkumu rozhodnuto o tom, Ze se bude dotykat ccas@®u pislusniki a zangstnand
VS CR a cca 2% odsouzenych osob. K listopadu 2013 pgldle informaci VSCR
umistno ve vykonu trestu odti svobody 14 250 osob a V&R disponovala cca 7 000
piislusniky a obanskymi zarnistnanci. Vzhledem ke specifickym podminkam, tedy
striktnimu provoznimu rezimu jednotlivychizzeni VSCR, jejich rozmisini na celém
uzemiCR a omezenym finamim i kapacitnim moznostem vyzkumfjkoyly dotazniky
distribuovany progednictvim gislusniki Odboru kontroly V'R do vSech zZdzenti, které
jsou v internich aktectizeni VSCR definovany jako &znice ugené toliko k vykonu
trestu odgti svobody. Vyzkum se tak nedotklizzeni, kde je saiasré vykonavan trest
odreti svobody a vazba, podle ust. § 67 zakénk41/1961 Sb., trestnitfddu, stejd jako
zadzeni, ktera jsou VER vedena jako z&eni pro vykon zabezpevaci detence. Toto
»omezeni* bylo @inéno predevsim z praktickychugodi, neba na jedné strando tohoto

prostedi vstupuje celd&ada dalSich determindntovliviiujicich moznosti korumiho
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jednani a jednak naopak zvlastni reztohto zdizeni mnoZstvi determinanipostrada,

piedevsim pak vifjpads zabezp&ovaci detence.

Podle organiz&niho fadu a dle stleni pracovnik VS CR bylo v polovi roku 2013
zarizeni pro vykon trestu odti svobody 21. Na konci roku 2013 a¢atku roku 2014, kdy
byl vyzkum realizovan a kdy doslo k distribuci jedivych dotaznik, vSak bylo podle
sckleni pracovnik VS CR téchto zdizeni diky reorganizaim zménam uvnit VS CR

pouze 19.

Pctet distribuovanych dotaznikse tedy odvijel od @tu véznénych (odsouzenych) osob,
ktery, jak jsme jizekli, k listopadu 2018inil 14 250 osob. Za 2 % z tohoto{to budeme
tedy s ohledem na uvedené orgatiéaneny VS CR uvaZzovat 266 dotazni¥, tedy 266
responderit v 21 zaizenich VSCR. Pda@et prisludniki a oanskych zastnand VS CR
¢inil ke stejnému obdobi cca 7 00Bighusniki a 3 200 obanskych zagstnand. Jedna se
tady o cca 10 200 osobgehoz pro nasi pegbu a pro zjednodusSeni vygto bude cca 2 %
piedstavovat 231 respondént 21 zaizenich VSCR. Paet dotaznil distribuovanych
pisludnikim a oltanskym zamsstnaném VS CR, byl s ohledem na vy3e uvedené
reorganizani zmsny 209 do 19 zgzenf’ VS CR. Do kaZdého ze #aeni VSCR bylo
tedy distribuovano 11 ks dotazhikpro prisludniky a zawstnance VSCR a 14 ks

dotazniki pro osoby odsouzené.
Piiprava dotaznika

Dotazniky, a tedy otazky v nich obsazené, byly kmm¢any s ohledem na jejich
informativni (Eel s cilem zjistit aktualni stav vyskytu kotimdch jednani v Z@enich VS
CR. Vzhledem k tomu, Ze prdstli wznic je velmi specifické a jakékoliv dotazy na toto
téma jsou jak odsouzenymi osobami, talslpdniky VSCR, vnimany velmi citli¢, a to
piedevsim proto, Ze se jedna oddskupiny osob, jejichZz postaveni v tomto specifioké
socialnim prosedi je antagonistické iPvybéru otazek bylo nezbytné zohledniegevsim
kritérium anonymity, nel jakakoliv mozZnost, Ze by bylo mozné podle jedngth
otdzek pifadit konkrétni osobu, ffpadré jednani v mist zndmé, fipadre jiz

® pPiivodr bylo paitano s 294 dotazniky do 21izeni VSCR. Distribuovano bylo pouze 266 dotazintlo 19 z#izeni.
87 piivodns bylo paitano s 231 dotazniky do 21izzeni VSCR. Distribuovano bylo pouze 209 dotazintlo 19 z#ézen.
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dokumentované, by s velkou pra&pddobnosti vedla k odmitnuti odgalv a zmaeni

celého vyzkumu.

K tomu bylo nutné zohlednit i dalSi faktor, ktery mohl mit negativni vliv na cely
vyzkum a pedevSim na ochotu odp&lét na poloZzené otazky, a sice v obecné révin
rostouci trend - odpor zakazfiik marketingovym pizkumim obecw. Jak uvadi
Kotler®® jedna studie zjistila, Ze 38 % zakazn#le nyni odmitadastnit pohovak, co? je
oproti pedchozimu desetileti prudky riat. DalSi studie zjistila, Ze 59 % zakaznik
odmita poskytovat informace fign protoZze maji pocit, Ze tyto informace nejsou Butn
nebo jsou naopakiis osobni. Je toigjm¢ dano tim, jakym zjpsobem byl marketingovy

vyzkum vyuZivan a zneuZzivan.

Situace je v naSemiipact o to slozi¢jSi, Zze dotaznik je zatfen na jednani, které je
mozné kvalifikovat podle trestmpravnich pedpigi, pripadreé podle internich fedpigi VS

CR, respondenty jsou v naSerfigad osoby jiZ trestnim zakonem postizené, s kriminalni
zkuSenosti a s@asré v ,nevyhodné“ pozici, nelib maji omezen ifpstup k mnoha
zakladnim lidskym pa#ebam a satasré jsou nuceny chovat se v souladu s pozadavky
prislusniki VS CR aiadem wznice atd. Ochota poskytovat informace - odjb\je v
tomto gipadt diskutabilni a jen 100% anonymita avdryhodny mechanismus #&mého
skéru dotaznik ziejm¢ povede k vyplani dotazniku a jeho vraceni &pvyzkumnému

tymu.

Otazky tedy byly formulovany velmi obegnaby nebylo mozné je identifikovat ani s
konkrétnim respondentem, konkrétni osobou zGFS ani konkrétnim jednanim. Mohlo
tak dojit k drobné kolizi s jejich inforndai hodnotou, nelibzékladnim kriteriem pro
jejich formulaci, mimo jiz vySe uvedené maximalniryranonymity, bylo mimo fedevsim
to, aby respondent otazkam porozlim predevsim byl ochoten na& mdpowdét. Otazky
tak nesmily mj. vzbuzovat tjaké zabrany prav s ohledem na odhaleni totoZnosti
respondenta nebagdmétu odpowdi, aby respondenti reagovali v maximalni moznéemi

upEimne.

®8 KOTLER, P., et alModerni marketing4. evropské vydani. Praha: Grada Publishing, 20BBN 978-80-247-1545-2.
S. 442,
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Pri formulaci a vykru otazek bylo zohledmo i to, Ze s ohledem na specifické predt a
antagonistické postaveni dvou skupin responidge mohou mit tendence ¢emovat” se
navzajem, mze dojit ke zkresleni validity odpédi. K tomuto niize samoiejmeé dochazet

z mnoha nejizrgjSich divodia a motivace pro takové jednariepné mohou byt nemeén
pestré, ale pro pi#bu naSeho vyzkumu budemiegpokladat, Ze apriori neexistujévad
takto manipulovat s fakty, nebge mozné se domnivat, Ze takovyto vyzkum budepjak
personal VSCR, tak pro odsouzené&iposem. S ohledem na vy3e uvedené, byly otazky
formulovany jako uzaené® a dichotické - koncipované s moznosti od@HANO x NE.
Nevyhodnost uzaenych otdzek v tomto dotazniku je dana i podminkaujednoduchy
vybér odpowdi, protoZe bylo nezbytné zajistit i maximalni jedichost a srozumitelnost
otazek tak, aby v ffjpad odsouzenych osob nebyla slozitou formulaci znegtma
n¢ktera skupina respondéntNaopak vyhodou uziti uzéanych dichotickych otazek je v
kontextu s mnoZstvim dotaziiika relativié velkého potu otdzek snazSi zpracovani
vystupnich dat. Z podobnychivbdi nebylo gikroceno ke zvoleni moznosti Skalovani
odpowdi, nebd by to Zejm¢ ani neumoitovala koncepce otazek a pozadavek na
maximalni srozumitelnost, jednoduchostiadevsim maximalni moznou miru anonymity

responderit a tedy i ochoty na otazky odpimlét.
Popis zkoumaného vzorku responderit

Vzhledem k tomu, Ze v obdobi, kdy byla naplanovdissribuce dotaznik doslo ve VS
CR k mskterym dikim reorganizacim aéktera zaizeni VTOS byla zruSena, bylo s
pracovniky VSCR nésleds dohodnuto, Ze optimalni cestou pro distribuci dofl&y do
jednotlivych za&izeni bude Odbor kontroly IGVS CR a jeho prosednictvim vedouci
pracovnici oddleni prevence a stiznostifaaeni v jednotlivych &nicich. Tito pracovnici
maji postaveni paseného organu VER v fizeni o trestnyckinech osob ve vykonu
vazby, trestu odtti svobody a zabezpevaci detence, spachanych ve vazehzinii,
véznici nebo v Ustavu pro vykon zabezpeaci detence podle ust. 8§ 12 odst. 1, 2 pism. c)
trestnihoradu. Personatnpodléhajitediteli wznice, avSak metodicky jsdizeni odborem
kontroly &R VS CR. Z jednani s pracovniky VSR, vyplynulo, Ze distribuce dotazriilse
uskuté&ni v k€Zné pracovni daf) tedy de facto nad rame¢amych pracovnich povinnosti

piisludniki oddsleni prevence a seasre s tim VSCR vznesla poZzadavek, aby tafonost

8 srov. KOZEL, RModerni marketingovy vyzkum: nové trendy, kvaiitii kvalitativni metody a techniky peh a
organizace, aplikace v praxijimosy a moznosti.. vydani. Praha: Grada Publishing, 2006. ISBN 80-2966-X.
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co nejmén narusila vykon sluzby a pracovni rezim jednotlivyasob - respondeit i
pracovniki oddleni prevence a stiznosti.

S ohledem na spedaifiost a relativni rozsahlost vyzkumu byl realizovém vSech
zaidzenich VSCR na celém UzenGR. Nebylo mozné provést vibresponderit prostym
nahodnym vybrem tak, aby byl v maximalni mozné mmieliminovan vliv subjektivniho
zasahu do procesu Win. Proces vyfru zasadnim zZisobem ovlivnil i poZzadavek VS
CR, aby distribuce a nasledny ésbdotaznik piilis nezasahoval do vykonu sluzby
pracovniki odcEleni prevence a stiznosti. Nebylo tak moz&i@itiskupinovy vylér, ktery

by zohlednil jak strukturu respondéntedy v tomto fipact pravni kvalifikaci jednani, jez
melo za nasledek odsouzeni k nepodingmu trestu oditi svobody - UmysInd,
nedbalostni, nasilna, majetkova, hosgekla trestnatinnost a dalSi. Tento skupinovy
vybér by tak v idealnim fipact zakladniho souboru odsouzenych, umoznil v omezené
miie zjistit i socialni statut respondénavsak s ohledem na objektivitegazky byl vylksr
responderit realizovan cestou pracoviiikoddileni prevence a stiznosti, coz ma za
nasledek nutnost zohlednit do vyhodnoceni vyzkumpravdpodobr velkou miru

subjektivniho zasahu do Wty a tim mozné zkresleni dat.

V propozicich k distribuci dotaznik byla pro vykr responderit ponechanaémto
pracovnikim moZznost vlastniho uvazenijggmz jednou z méala podminek byl poZzadavek
na to, aby respondenty byly vipadt odsouzenych, osoby ze vSech odldiiznice, pokud
je tato ¥znice na oddily pipadré jiné oddilené ¢asti cleréna a v pipadt prislusniki a
zaméstnand VS CR pozadavek toho, aby byl zohlédnsnenny rezim jednotlivych

véznic, tedy aby mezi respondenty byly zastoupenpypzdkazdé sgny.
Piedvyzkum

S ohledem na spedifiost ¥zeiského prosedi nebyl pedvyzkum realizovan jako¢bny
a nebyli tedy osloveni budouci respondenti v zaen@&m, cilovém prosdi za delem
ovéieni, zda jsou otdzky formulované v dotaznicichemitelné a jasné.iedvyzkum byl
z praktickych dvodi pojat jako informativni krok v obecné rogira byl zandten na
vnimani korupce ve spaleosti obect. Prostedkem k tomu byly informace kazdorg

uveejiované nevladni organizaci Transparency Interndtioh@ex vnimani korupce ve
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spoletnosti®. Nezabyvali jsme v3ak podrobtemito prizkumy, pro nasi pdebu postsilo
porovnat umisini Ceské republiky v obdobi od roki009 do roku 2013 mezi staty&s, v
kontextu s protikorwmim bojem gkolika vlad, které v tomto obdobi byly @R u moci.

Pro gehlednost uvadime tento vyvoj v gre

Umisténi CR v indexu vnimani korupce
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Jak vidime z Gdajuverejiiovanych organizaci Transparency International, tsmi€ eské
republiky nevykazuje ve sledovaném obdobi vyéginzmeny, a to navzdory vsel
proklamovanym op&tnim, jeZ byly napini volebnich programekolika vlad v boji proti
korupci. Lze jis€ namitnout, Ze doSlo ke kvalitativnimu posunuéb gFicek oproti roku
2009, ale domnivdme se, Ze tento posun neni z gwhkkuténé efektivnich
protikorugnich opatteni ugujici.

Souwasti Fedvyzkumu byla i stina analyza statistivedenychvVS CR poskytnutych pro
pottebu vyzkumu Odborem kontrolyRGVS CR tykajicich se prostovani podegeni ze
spachani trestn&nnosti @islusniky a obanskymi zamsstnanci v obdobi od roku 2009
roku 2012 MaZeme konstatovat, Ze takovychtoigat bylc v ramci VSCR provedeno jen
velmi malé mnozstvia ve sledovaném obdobi se tykalg0 az 1,3 %prislusniki z
celkového potu prisludniki VS CR. V porekud zjednodusené poddtzde uvedeme
nazorny graf vyvojepoéti podezeni ze spachéni trestrénnosti, z ¢ehoz mizeme

zvyraznit p@ty podezeni na trestnéiny souvisejici se zneuZzitim pravomoci a koru

™ Index vnimani korupcdonline]. Transparency Internationaleska republika [cit. 20-03-23]. Dostupné z:

<http://lwww.transparency.cz/inde:>.
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Provéfovani podezieni ze spachani trestné &innosti ve VS CR
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Z grafického vyjageni vidime, Ze pity prowiovanych podezni z trestneinnosti jsou

relativné ustalenés vyjimkou trestnyclEini zneuzivanpravomoci tiedni osoby v obdot

roku 2011 a 2012Musime si vSak wdomit, Ze se jedna pouze o ,hrulidsle zahrnujici i

piipady, ve kterychmohlo dojit ke skoteni pro¥iovani skonstatovanir, Ze nedoslo ke
spachéani trestnéhéinu i o pripady, které byly odevzdango pravomoci jednotlivycl

vedoucich funkciond k projednani jako kd2sky prestupe. Z pohledu vyzkumu je v&e

dulezité zjiStni, Ze cetnost pro¥rovanych podezni nijak podle naSeho néazc

nepgresahuje dekavané limity.Pasty kdzeiskych tresi ulozenych pislusnikim VS CR a

jejich vyvoj ve sledovaném obdobi si ukdZzeme naidagrafu

Pocty uloZenych kazeriskych trestd ve VS CR
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Graf znazatuje srovnani p#tu kazeiskych tresi uloZzenych pislusnikim VS CR v
pomsru k celkovému pétu pifslusnila VS CR. Pro pouhé dokresleni struktury personalu
VS CR uvadime také @ty obianskych zamstnand. Paity kazeisky potrestanych
piislusniki se ve sledovaném obdobi pohybuji okolo 5,9 %.aka2009 je to 6,3%, za rok
2010 7,0 %, v roce 2011 4,8 % a v roce 2012 5,09%em i v tomto fipact je nezbytné
podotknout, Ze dasthto ¢isel musime zahrnout i jednani s vykonem sluZzbypunédsejici,
jako prestupky v dopray, prestupky proti obanskému souziti, proti majetku apod. Oproti
nasim mvodnim gedpokladm musime na z&v konstatovat, Ze se stéjnako v

piedchozim fipac nejedna o Zzadné némkavar vysoké pdéty tresti.
4.4 Hlavni vyzkumnd otazka a stanoveni hypotéz

Prestoze se korupce v historii lidstva objevovalaywzztla se, izjme¢ i z divodu Siroké
medialni prezentace, Ze se v poslednich letectvyskyt ve spolénosti vyrazg zvysil.
prizkumi za to, Ze korupcerpdstavuje jedno z nejvajgich ohroZzeni demokratické
spole&nosti a efektiv fungujici ekonomiky. Z tohoimejmensim vyplyva, Ze pokud jde o
korupci, neni relevantni jen sama o &@ko spoléensky jev, ale vyznamné je takeé to, jak

je vnimana viejnym mirgnim.

Vzhledem k tomu, Ze se tento negativni spesky fenomén projevuje ve vSech sférach
spole&nosti, domnivame se, Z&€aeistvi jako specifické socialni présti tohoto jevu neni
uSeteno a s ohledem na uzamost a antagonisticky charakter tohoto preafit je
pravdpodobné, Ze je zde vyskyt kokimich jednani dalekdasgjSi. Proto jsme si poloZili

nasledujici hlavni vyzkumnou otazku:
Je korupéni jednani ve ¥zeiiském prostedi béZnym jevem?

Odpovd’ na hlavni vyzkumnou otdzku budeme hledat peostictvim dale stanovenych
hypotéz:

Hypotéza 1: Vyskyt korupéniho jednani v zaizenich VSCR je GspéSné monitorovan.
Hypotéza 2: Protikorupéni opatiteni VSCR jsou pouze formalni.

Hypotéza 3: Korupéni jednani je v zatizenich VSCR piehlizeno.
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Pro zkoumani vyskytu fenoménu korupce ve specitibkjodminkaclieského ¥zeistvi
pouzijeme kvantitativni vyzkum. Bude realizovangifednictvim dotazniku, obsahujiciho
9 otazek k problematice vyskytu koruppho jednéani v podminkaateského wzeistvi a
jeho respondenty budou jednak osoby ve vykonuuredieti svobody a jednakifslusnici

a olransti zansstnanci VSCR.

Z pohledu vyskytu fenoménu korupce se tedy jedaaeta mimeadné prosedi, protoze
jedna z &chto skupin disponuje pravomocenti¢vskupirg druhé, ktera pro své&gdchozi
protipravni jednani postrada nejpodstgtn dil lidského byti, a to svobodu. V tomto
prostedi tak dochazi ke kazdodennimurewivani dvou <si, toho svobodného,
prezentovanéhoifslusniky a zamgstnanci VSCR a \zni, jimZ se kroni jiz zminsné
svobody nedostava mnozstvi dalSich atfibatostupnych ostatnim oénim, ktei

nevykonavaiji trest oati svobody.

Je Zejmé, Ze snahou této skupiny osob bude ziskatnéigi a moznosti, a to i za cenu
korupiniho jednani. Je vSakeba podotknout, Ze v tomtdipact nemizeme a priori
piedpokladat, Ze veSkera iniciativa v tomtoéambude vedena touhou po ziskawtiv
odpiranych diky statutu odsouzeného, ale také topbovylepSeni své ekonomické situace
a jakési gilepSeni si* ke mz#l ze strany osob, které disponuji odpovidajicimi

pravomocemi.

Jak jiz vyplynulo z pokusu o definici koréipiho jednani, jez jsme uvedli vySe, ngrame

za korupci povazovat pouze materialni vyhody fimarprosgch nebo pislib takovéhoto
prosgchu do budoucnafaiz uskuténény odsouzenou osobou po jejim progaogtcoz je

ale pravdpodobrjsi a ve statistikich VSR i dokumentované, osobou z blizkosti
odsouzeného. Zde se saf@ae nemusi jednat pouze o osobu blizkou, jak ji dgémas
trestni zakonik, tedy o pibuzného v pokoleniifmém, osvojitele, osvojence, sourozence,
manzela a partnera; jiné osoby v gomrodinném nebo obdobném se pokladaji za osoby
sokE navzajem blizké jen tehdy, kdyby Gjmu, kterou &tgedna z nich, druhaisodns
pocitovala jako Ujmu vlastni, ale také o dalSi skupisplp které mizeme oznéit jako

.Znamé“, nebo ,kamarady“. Také tyto osoby se molmma&nou nerou podilet na

"1 zakon &. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ust. § 125. Systém ASPJAutomatizovany systém pravnich informaci].
Wolters KluwerCeska republika.
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pokusech o ovlivéni jednani personalu VER, a to obzvlasétv pripadech, které vykazt
znaky zl@ineckych skupin nebdéba ¥tSihc mnoZzstvi pachatéla odsouzenych v jedné
trestni \&ci, coZ jesamozejme tieba zohlednit i B jejich umistovani do z&izeni VSCR.

4.5 Analyza a interpretace vysledk vyzkumu

V ramci interpretace vysledkvyzkumu se pro lepSi ndzornost jevi vhg@hznazorani
jednotlivych odpo¥di na dotaznikové otazky u obou skuresponderit, tedy gisluSniki
a oltanskych zamstnand VS CR i odsouzenych os, formou jednoduchého grafickél
vyjadieni.

Odpovédi respondenti z ¥ad piisludnikii a obtanskych zanéstnanai VS CR

Otazkac. 1: Setkal jste se v posledni @¢ofid rekoho z odsounych s nabidkou Uplatku :
poskytnuti jakékoli vecznici zakadzanééei nebo neoprawné vyhody

Nabidka uplatku - pfimo
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Oproti naSimpiedpokladm uvadi ve svych odp@dich pouze 12,6 %ifslusniki a
oh¢anskych zarstnand, Ze se s nabidkcuplatku v posledni dat sekali. Toto relativi
nizkécislo je dano gejme tim, Ze odsouzené osoby ani jejich nejblizsi rodjkislusnici
(,vnitni a vrgjSi tlaky) neoslovuji nahodile jednotlivériglusniky s nabidkou dplat.
Takovéto jednani budergmé sofistikovarjSi a ve vétSing priipadi ziejmé i petlive
pfipravované, protoZe si ¢bstrany u¢domuji jeho nelegalni charakter a s tim spo
nasledky.
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Otazkac. 2: SlySel jste od dkoho z koleg, Zze by se v posledni dob nabidkou Uplatku :
strany odsouzené osoby set|

Nabidka uplatku - zprostfedkovana informace
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Oproti zkuSenosti respondérdg pimou nabidku Uplatku ze strany odsouzen vidime v
pripadt zprostedkované informace o takovéto nabiizvySeni poétu kladnych odpogdi.
16,9 %responderit odpovida, Ze o takové nabidce vi z doslechudkteréto z kolegj.
Tento 4,3% ndist mizeme picitat i ucitému zkresleni § pienosu takovéto informac
neba’ nelze vylodit, Ze se do odpadi respondeiitpromita ta samé informace nych
zdroji. Vzhledem k tomu, Ze nést neni enormni, izeme ji povaZzoveza Wrohodnou.

Otazka¢. 3: SlySel jste o ¢kom z vaSich koleg Ze za Uplatu poskytuje odsouzer
osobam vedznici zakadzanéédei nebo neoprawné vyhody
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Poskytovani neopravnénych vyhod - zprostiedkovana informace
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Na poloZzenou otazku odpowdich reagujel7,4 % respondeinipozitivré s tim, Ze z

raznych zdroj, tedyjak od koled, nadizenych, ale ndapi odouzenych osob, slySelo

tom, Ze wktery z koleg miZe odsouzenym poskytovat za Uplatu neopsid@rnvyhody

Domnivali jsme se, Ze formulace otdzkyésem od osoby responnta ginese v tomto

v~y

piipack vysSicetnost kladnych odpedi i pravd&podobnost jejich pravdivosti, coz se v:

podle pé&tu odpowdi v pripads této otazky nepotvrdilc

Otazkac. 4: NaSel jste vy nebockdo z vaSich kolegv posledni dabu odsouzené osol

ve wznici zakdzanouée?

Nalez ve véznici zakazanych véci - pfimo
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Na tomto grafu, ktery znzitwje zachyt ve &znici zakazanych &ci, vidime diametralr
odliSnost od Otézek. 1, 2 i 3.V odpowdich respondefit mizeme zjistit, Ze neby
osloveni korupni nabidkou (87,4 %), neslyS«od nikoho z koled, Ze by se s takovc
nabidkou setkal 83,1 % ani neslySeli o kolegovi, ktery by za Uplatu odsnzn
zakézane &ci poskytove (82,6 %). Kzachytu zakazanychéei se vSak kladhvyjadrilo
136 respondent tedy plnych 65,7 9 Z vyhodnoceniodpowdi miZzeme dovozovat, Z
vyskyt zakazanychéei ve Wznicich nemusi souviset v@ig s korugnim jednanim z
strany pislusSniki a ol¥anskych zarstnand, ale gedevSim fijde o jiné kanaly, jimiz s
do wznice tyto ¥ci dostavaji- mimo ramec VSCR, tzn. osobami s ifistupem k
odsouzenym z Wijiho prosted’ (pracovidé mimo objekt VSCR, advokati, jiné osob a

v baliécich ugenych odsouzenym od rodinnyckigiusniki.

Otazkac. 5: Vite o tom, Ze by v posledni ddtyl rekdo z vaSich kolegpropusen kuili
tomu, Ze by odsouzené osoipatil ve wznici zakazanouée nebo neoprawmou vyhodu

Propusténi z VS CR v souvislosti s tGplatky
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Témetr 29,5 % respondeitodpovida, Ze je jim znanripad rékterého z koled, ktery byl
propudtn ze sluzebniho nebo pracovniho pamod VS CR v souvislosti s op&nim
zakéazaneé &ci odsouzené oséb Musime poznamenat, ze v tomtéipact neni zcele
podstané, zda se jedna o propest jehoz picinou bylo korugni jednani anebo jin
forma jednani, které vedlo k ukieni sluzebniho nebo pracovniho pom Mohlo se ted
jednat i o jednani nedbalostnfedevsim fislusniki VS CR, kdy nedostat@é dislednym
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vykonem sluzebnich povinnosti mohlo dojit k ,,seni”, tedy resp. nezachyceni zakaz
véci do zaizeni VSCR pri nekteré z kontrol, coZ se mohlo projevit az dodase s
¢asovym odstupem fipdalSi kontrolnicinnosti a progrenim kontrolnimi organy pak mc
byt uen vinik.Dulezitym prvkem boje proti korupci je informovanostkazdém pipack,
kdy dojde k odhaleni aadokumentovani takového, nebo i jen souvisejicitingai,
vedoucimu az k propusti vinika, musi byt takova informace dostupna vséislygsnkim
a zanmdstnaném VS CR, protoZze jde nepochybno dilezity preventivni prvekt;.
LodstraSujici pipad"“.

Otazkac. 6: Zucastnil jste se v poslednim rocégakého Skoleni nebo kurzu zamného ne
boj proti korupci?

Ucast na $koleni nebo kurzu proti korupci - respondenti
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Respondenti v 56,0 % uvadze se v poslednim roce &@&stnili Skoleni nebo kurz
zameteného na boj proti korupci. Otazkou je, jestli gnto pd@et dostateny, kdyz
vezmeme Vv potaz, Ze prevence je jednim zihefitéjSich nastraj v boji proti korupc a z
podkladi poskytnutych Akacmii VS CR nebylo mozné takto tematicky z&f@né Skolen

dohledat.

Otazkac. 7: Zucastnil se v poslednim roce Skoleni Zaaného na boj proti korupcicktery
z vasich koleg?
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Ucast na $koleni nebo kurzu proti korupci - kolegové
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V piipact této otazky idime natist kladnych odpasdi, kdy 67,1 %responderit uvadi, Ze

se Skoleni zagteného na boj proti korupci &astnil rektery zjehokolegi. V porovnani s

odpowd’mi na gedchozi otazku, na kterou respondenti odpovidalimjsza sebe, jde

11% na#st kladnych odposdi, coZ niize vypovidat o snazvS CR personal v této oblasti

vzklavat. & to v3ak v ne zcela pozitivnim smyslu vyvazenaq tim Akademie VSR

nedolozila do fedanych podkladkonkrétni informace o Skoleni z&feném na boj pro

korupci.

Otazkac. 8: Bylo pi vaSem nastupnim kurzu kzeiské sluzb zmirno i téma boje pro

korupci?

Zakladni odborna pfiprava - téma korupce
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Grafég. 15

V odpowdich respondefitje patrg nutné zohlednit rozdilnost doby, kdy k V&R
nastupovali a takéasovy odstup, protozeskteii respondenti na tuto otazku v dotazn
neodpo¥déli (1,9 %), piicemz nam neni s vyjimkou popsanéhiejmy jiny divod.
Naopak B,6 % respondefitodpovida kladé a potvrzuje takze VSCR spolu s Akadem
VS CR vénuje @i edukaci personéalu tomuto tématu pozort

Otazkag. 9: SlySel jste o protikorumim programu Vzeriské sluzby

Informovanost o protikorupénim programu VS CR
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Grafé. 16

O protikorugnim programu VE'R, ktery byl vyhlasen v Nézeni generalnihteditele VS
CR ¢&. 30 z roku2009, slyselo plnych 70% respondenavsak s ohledem na to, Ze

vydan jiz gred gti lety, v roce 2011 aktualizovan aéha by se jedn: o s&zejni material
VS CR na poli boje proti korup, mélo by toto &islo byt nepochybh vy3si, nebo
informovanost fislusniki i obcanskych zamstnand je jednou ze zékladnich podmir
spravného fungovani vsech internichtakizeni VSCR a tely systému preventivnic
opateni. Odpo¥d 30 % respondef, ktefi uvadiji, ze neslySeli o protikor@mim
programu VSCR, nazn&uje nedokonalost systémovych aeni i prodkolovani ¢
edukaci personalu VER a je nezbytné se jimi blize zabyv

Prehled dazek a pdtia odpowdi respondenti z ¥ad osob ve vykonu trestu odéti

svobody

Otazkag. 1: Jste v této &znici déle nez jeden ro



UTB ve Zling, Fakulta humanitnich studii, Institut mezioborovych studii Brno 76
Pobyt v této véznici delSi nez jeden rok
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Jednda se o otazku, jejiz formulace a dalSi spti v odpowdich mohlynaznait s vySsi

mirou pravdpodobnos, zda se respondent setkal s ké&nim jednanim, neht

vychazime z fedpokladu, Ze tato zkuSenost bude mj. zavisla lta @édbytu v konkrétnir

zaizeni VSCR a podrob$im seznamenim se s ptiestim,vztahy, vazbami osobami a

tedy i moznostmi, které s sebou toto specifickéadoicprostedi ginasi

Otazkag. 2: Byl jste umisin i v jiné \&znici?

Pobyt i v jiné véznici

250

200

150

100

50

Pocet odpovédi respondentl - VTOS

W Ano
l Ne

Grafg. 18



UTB ve Zling, Fakulta humanitnich studii, Institut mezioborovych studii Brno 77

Také formulace této otadzky by mohla v odpdich nazn&it s vySSi mirot
pravéEpodobnosti, zda se respondesetkal s korugnim jednanim, nehbbostejré jako v
predeSlém fipact vychazime z fedpokladu, Ze tato zkuSenost bude zavisla nejerm
délce pobytu v konkrétnim #aeni VSCR a moznosti podrokj§iho seznameni se
prostedim, vztahyyazbami a osobami,e pra¥ namoznosti pouziti zkuSenosti nabyty
z dalsich z#izeni VSCR a nepimo i z redchozich vykoi trestu oditi svobody. Je v&a
souasrt tieba vzit v Gvahu i to, Ze umiat odsouzeného v jinéénici mize zndit

nejenom pedchozi kriminalni zkuinost, ale nap problémy s chovanim a tedy kézké
prestupkynebo naopak k&#ské odngny a vzorné chovani odsouzeného, které mohlo
k jeho gemistni do mirgjSiho typu z&izen, pripadré dalSi faktory, které toto umésti

mohly ovlivnit. Do Gvahy jetieba vzit i skuténost, Zze respondenti rozdil od
vyzkumného tymu mol do svych odpodi zahrnout i fipadné zkuSenosti z vykol
vazby, které vSak nebyly do tohoto vyzkumu zahrniMtgzné zkresleni « vSak i v tomto
piipact miZzemezcela ¥ejmé povaZzovapro potebu tohoto vyzkumza bagatelni.

Otazka¢. 3: Setkal jste se ze stranyigluSnika nebo zadstnance Vzeiské sluzby

pozadavkem na Uplate

Pozadavek uplatku ze strany personalu VS CR - pfimo

wv
o
=
>
o3 250
=)
[=
s
§_ 200 W Ano
(7.}
‘3 150 M Ne
-
2
9 100
-]
o
® 50
HS)
o
o
0

Grafég. 19

Oproti predpokladim souvisejicim se stanovenim vyzkumného probléouhych 14,8 %
responderit uvadi, Ze se ze stranyigluSnika nebo zagstnancesetkalo s pozadavkem
Uplatek. Mizeme se domnivat, Ze odgdv vyjadiuji s velkou miroupravdipodobnosti

redlnou situaci ve &nicich, protoZe ifslusnici a obansti zamstnani VS CR zejme
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neoslovuji jednotlivé &n¢ s poZzadavky na poskytnuti Uplatkuéiine, Ze dalek
faktoni tykajicich se profesnich, etickych a moralnichlikyersonalu VSCR to mize byt
dano Zejm¢ i vysSi mirou rizika, které s sebou takovétdipani nes.

Otazkac. 4: Slysel jste v posledni délod rekoho z Vasi blizkosti, Ze by bylo mozn
Uplatek gislusnikovi nebo za#atnanci \ézeiské sluzbyiskat ve &nici zakdzanc vec

nebo @jakou vyhodu?

Moznost ziskani zakazané véci za uplatu - zprostfredkované
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V tomto piipact mizeme sledovat té#h 7% nafist odpo¥di, z nichz je mozné dovodit,
pozadavek na Uplatek je 21,6 % responidenim z doslechu. @pje Zejmé, Zeodpowdi
na otazky které se netykajifpmo respondenta, ale dalSi osolpez respondentovytimé
Gcasti na jednéni, obsahuji vysSicpokladnych odpaxdi, tedy odpowdi pripousgjicich
korupsni zkuSenost ze straiosob z VSCR. Nesmime v3ak ani zde zapominaisocialré

psychologické hledisko mwvace respondeit popsané vyse.

Otazkag. 5: Je obtizné obstarat si véanici zakazanouée nebo é#akou vyhodu
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Obtiznost ziskani zakazané véci
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Grafég. 21

Oproti pedchozim otazkam je pet odpoedi ténef vyvazeny. 51,7 % respondér
povaZzuje obstarani vesznici zakadzané &ci za obtizné, 48,3 % respondénbe. MozZné
faktory, které krons faktickych gekazek systémového charakteru na sthad CR, tedy <
vyjimkou selhani lidského faktoru, mohou tyto odpdivprofilovat, je v tomto fipact

obtizné pojmenovat bez dalSich informace domnivame se, Ze praysdobré pijde o

jednu z otazekna kterou respondenti odpovidaji s obavou, Ze byoad® mohla
eventudlg ukazat na konkrétni osc a tim i souvises ngjakym nasledken- postihem ze
strany VSCR.

Otazkac. 6: Vite o osob z \ezeiské sluzby, ktera odsouzenym poskytuje zakazaoi
nebo vyhody?
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Poskytnuti zakazané véci personalem VS CR - pfimo
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Grafg. 22

Odpowdi 13,6% responderitoproti predpokladm piliS nekanverguj s patem odpoedi
na Otazkuw. 4, v niz respondenti (21,6 %) odpovidali, Ze v pasiedotd od dalSi osob
slySeli, ze za Uplatek osdlz VS CR je mozné ziskat veéwnici zakazanou &c nebo
néjakou neopravénou vyhodu. Souvislost ale riweme najit s Otdzkodél 3, kde 14,8 %
responderit uvadi, Ze se ze strany personalu ¥B setkalo s poZzadavkem na Upla
Opét se mizeme, a toiejm¢ opravrené, domnivat, Zeodpowdi vyjadiuji s velkou mirot
pravéEpodobnosti redlnou situaci véanicich

Otazkac. 7: SlySel jste o ékom z odsouzenych, Ze by v posledné dalposkytnuti Gplatk

ziskal @jakou ve vznici zakadzanovec nebo vyhodu?
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Pocet odpovédi respondent - VTOS

Poskytnuti zakazané véci personalem VS CR - zprostiedkované
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Stejre jako v gipac Otazkyc. 4, kde 21,6 % respondénivadi, Ze se z doslechu setka

informaci o pozadavku na Uplatek ze strany persow& CR, i v tomto gipac, kdy je

otazka formulovana néjmo, tedy sinetykd pimo respondenta, ale dalSi osoby, zvysuj

procento kladnych odpédi pripoustjicich korugni zkusenost ze strany osob z V8.

Zprostedkovar tedy takovou informaci disponuje 20,5 % responid

Otazkac¢. 8: SlySel jste od dkoho z pisluSnilé nebo zaretnana: Vézeiské sluzby

protikorupenim programu ¥zeiskeé sluzby

Pocet odpovédi respondentl - VTOS

Informovanost o protikorupénim programu VS CR
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Grafg. 24

Pouhych 10,6 % respondéradpovida kladé na otazku, zda od personalu Y8 sly3eli
o Protikorugnim programu VS R. Tato neinformovanost odsouzenych osob ze si&
CR miZe naswdcovat podcedni informaci a opateni obsazenych v protikordpim

programuy coz se z pohledu preventivnihispbeni na odsouzené&ibe jevit jako chybi

Otéazkac. 9: Rekl Vam v posledni detnekdo z \bzeiské sluzby daké informace o bo

proti korupci?

Boj proti korupci v ramci resocializacniho programu odsouzenych
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Stejre jako v gipadt predchozi otazky, kdy pouhycl0,6 % responderit uvedlo, Ze
slySeli od personalu VR o jejim protikorupnim programt na otazku, zda od person:
VS CR sly3eli ijaké informace o boji proti korug, pouhych 11 % z nich odposdélo,

jevi preventivni psobeni na jedince v rdmci sociélpedagogického procesu edukace
zarazejici, jak maly et respondeiituvadi po¢domcst o boji proti korupi od personalu
VS CR sclenou b’ v ramci resocializéniho programu, fipadré zarazenou do

individualnich prograrii zachazer s odsouzenymi.
4.6 Dil¢i zawr

Hypotéza 1: Vyskyt korupéniho jednani v zaizenich VSCR je Gspésné monitorovan,

byla falzifikovana.
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Jak vyplynulo z analyzy a vyhodnoceni realizované&kantitativniho vyzkumu, neni
vyskyt korugniho jednani v zézenich VSCR Gs@sns monitorovan. Dovozujeme tak
piedevsim z odpadi na otazkw. 4 pro personal VER a otazkw. 5 pro odsouzené, ze
existuje velké mnoZstviifpadi, kdy je personalem VER nalezena zakazané&ov(65,7
%), a Ze jeji obstarani neni t&hpolovinou odsouzenych povazovano za obtizné (%8,3
Proto je nezbytné hledat zdokonaleni a zefektivtakovych opaeni, jez by znemoZznila

opatovani zakazanycheei, a to z jakychkoliv zdrdj
Hypotéza 2: Protikorupéni opatieni VSCR jsou pouze formalni,byla verifikovana.

Analyzou podklad dodanych VLR, ze studia u@jnych zdroj - oficialnich webovych
stranek VSCR a z otazek. 9 (30 %) pro personal VSR a otazeki. 8 a 9 (89 % a 89,4
%) pro odsouzené tykajicich se informovanosti dikooupinim programu VLR jsme
dosli k zawru, ze protikorupni opateni VS CR jsou pouze formalni. To potvrzuje
piedevSim vysoké procento negativnich odyplbv odsouzenych. Vysledky naSeho
vyzkumu signalizuji, Ze opani k edukaci personalu VER jsou nesystémova a
nedostaténé¢ propracovana aip preventivnim psobeni na odsouzené v ramci jejich
resocializace takovato systémova opat chybi nebo nejsou ziwvana. Verifikaci nasi
hypotézy nefimo potvrzuje i nefitomnost gkterych zasadnich dokuménha webovych
strankach VSCR, jako nap. existujici?, ale na webu VSR chykgjici Eticky kodex
profesni etiky zagstnance VSCR, stejé jako na webu VSCR chylsjici odkaz na
samotny Protikorugni program. Tyto za&ry byly owieny i prostudovanim zdrj
poskytnutych Akademii VSCR. Do vtu 83 studijnich materiél pouzivanych jako
podklad pro vzéavani gislusniki a oltanskych zarstnan@ v ramci kursi ZOP neni
zaazeno N#zeni R VS ¢. 43/2011, tedy samotny Protikokig program VSCR.

Hypotéza 3: Korupéni jednani je v zatizenich VSCR piehlizenq bylaverifikovana.

Oproti naSim pedpokladim, se nepoddo zcela jednoznaé¢ vysledky kvantitativnino

vyzkumu prokézat, ze by korépi jednani bylo VSCR prehlizeno. Zji&ni z odpo¥di

"2Ceské vzeistvi [online]. BELECKY, M. Jak se rodil Eticky kodex. VER, 2004 [cit. 2014-03-22]. Raik 12,¢. 4,
2004, s. 23-25. Dostupné z: <http://www.vscr.cefdi data/1/user_files/19/file/P DF/Ceske%20vezer20i4/cv04-
2004.pdf>.
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responderit ke zkuSenosti s kordpim jednanim vSak prokazuji, Z&igusnici nebo
ob¢ansti zamsstnanci VSCR kladré odpovidaji na Otazky. 1, 2 a 3 (12,6 %, 16,9 % a
17,4 %), respondentiiad odsouzenych pak na Otazky3 a 4 (14,8 % a 21,6 %). Z toho
vyplyva, Ze kazda ze skupin respondepiipousti zkuSenost s poZzadavkem nebo nabidkou
Uplatku. S¥dei to o relativié vysoké mie korugniho jednani v progdi VSCR, které
vS8ak neni efektivh odhalovano (viz Grafé. 6). Porovnanim vysledk naSeho
kvantitativniho vyzkumu (relevantni otazky dotaznikvedené vyse) se statistickymi daty
0 prowiovanych korupnich jednanich poskytnutych VSR jednoznang vyplyva, ze
korupeni jednani v naSemégenstvi existuje, ale VER zejmé nedisponuje efektivnimi

systémovymi nastroji k jejich odhalovani.
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ZAVER

Jak jsme jiz uvedli vigdchozich kapitolach této prace, korupce jako swoc@atologicky
fenomén se dotykd vSech oblasti speiského, ekonomického i politického Zivota a
nejedna se o fenomén posledni doby, ale v lidsldginach s ni bojovaly generace a

generace naSichtedchidci. Korupce se nevyhybd ani prisii tolik odliSnému od

béZného Zivota jako jedzeistvi.

Na paatku jsme definovali vyzkumnou otazku, kterou jsfesili pomoci ti stanovenych
hypotéz. Hypotézy wly verifikovat ¢i falzifikovat predpoklad existence korépiho
jednani ve specifickych podminkach sasnéhaeského ¥zenstvi. K ziskani relevantnich
vystupi jsme pouzili metodu kvantitativniho dotaznikovéh@kumu uskutenéného na
pocatku roku 2014 ve vSechézmiskych zdizenich - ¥znicich s vyjimkou z&zeni
vedenych VLR jako vazebni &nice a Ustavy zabezpmvaci detence, a to v celéeské
republice. Vyzkum se tykal ifslusniki i ob¢anskych zamstnané prichazejicich do

kazdodenniho styku s odsouzenymi osobami, ktetdynaruhou skupinu respondent

Dle naSich ¢ekavani se potvrdil fipdpoklad vyskytu korupce weském ¥zeistvi.
Vyzkumem jsme falzifikovali hypotézu, Ze kot jednani v zéizenich VSCR je
UspESns monitorovano, dostli jsme k zawru, Ze protikorupni opateni VSCR jsou spise

pouze formalni a korwni jednani je v Zgzenich VSCR piehlizeno.

Provedenym vyzkumem, analyzou matérial statistickych dat poskytnutych V&R a
analyzou podklail ziskanych z vi@jnych zdroj jsme dospli k zawru, Zze VSCR zejmg
nedisponuje efektivnimi systémovymi nastroji, ktaryby bylo mozné korupci efekti¢n
odhalovat. Stejhtak mizeme konstatovat, ze VSR prijimana protikorupni opateni
nejsou dsledre aplikovana do kazdodenni praktické@nosti jejich zamsstnang, jsou VS
CR podc#ovéna a jejich zasadnimu preventivninisgbeni neniiikladana odpovidajici

pozornost.

Pro efektivijsi monitoring a odhalovani korupce viizanich VSCR by bylo vhodné
zantiit se FedevSim na velmi gevé provadnou persondlni politiku a vgb
zanestnand, zkvalitreéni vzdilavani a systému edukace v ramci programu celaiilvot
vzdlavani zanistnané VS CR. Déle je mozné dopatit efektivig vyuzivat zkudenosti
zantstnand, ktei se danou problematikou dlouhodababyvaji a jsou schopni jiredat

svym mladSim koleign, které pouhé vzitani bez praktickych zkuSenosti gzeiskym
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prostednim nemze zcela uchranit ipd jejimi negativnimi faktory. Za podmé
povaZzujeme vytvieni takovych platovych podminek a systému transpaiteo

odmenovani, ktery by lépe zohlédval rizikovy charakter prace veézenském prosedi.

Korupce jako negativni spalensky fenomeén existuje jiz od nejstarSich dob az do
souwasnosti. Jakkoliv ho vnimame jako soctjmatologické, jako nemoc spoétesti, je
sourasti lidské firozenosti, nejedna se o jev, ktery by bligdvéku implementovan ute.

Je sodasti kazdého jedince a jenom etické a moralgdomeni, mravni sila a soustavna
edukace a rozvoj znalosti maji rozhodujici vliv tea zda jedinec korumim svodim

podlehne nebo zda z¥#ti poctivost a moralka.

Konstatovani, Zze se vSechny dosavadni pokusy oinglankorugniho jednani¢inéné
vladci i vladami od davnaku viceci mére mijely (Cinkem, nas nesmi vést k mylnému
zawru, Ze v tomto boji nedZeme zvigzit. Bylo by fatalni chybou na tento boj rezignqvat
protoze nastroje, jak korupci alegpoomezit, existuji, musime se je ale #au
odpovidajicim zfisobem pouZivat a z teoretické roviny jesiedré prevadit do praxe.

Nemohli jsme pedpokladat, Ze v této praci nalezneme univerzé&kiproti korupci, ale
domnivame se, Ze navazanim, resp. dopin této prace dalSimi vyzkumy ve specifickém
socialnim prosedi ceského wzeistvi je mozné korupci pottavat efektiviji nez

doposud.
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Zakon ¢. 141/1961Sb., o trestnintizeni soudnim (trestnfad), ve z#ni pozdjSich
predpigi.

Zakon¢. 555/1992 Sho Vézeinské a justini straziCeské republiky.

Zakonc¢. 169/1999 Sbo vykonu trestu oditi svobody a o zeémé nékterych souvisejicich
zakoni.

Zakon¢. 361/2003 Sbg sluzebnim postu prislusniki bezpenostnich sbadi.

Zakonc¢. 129/2008 Shg vykonu zabezgevaci detence a o Zme nékterych souvisejicich
z&koni.

Zakonc. 40/2009 Sbirestni zakonik, ve 2ni pozdjSich gedpidi.

Zakonc¢. 341/2011 Sbg Generalni inspekci bezgrmstnich sbdra o zn&né souvisejicich
z&koni.

Vyhlaska Ministerstva spravedinogtil09/1994 Sh kterou se vydavéad vykonu vazby.

Vyhlaska Ministerstva spravedinosti 345/1999 Sb.kterou se vydavéad vykonu trestu
odreti svobody.

Narizeni Ministerstva spravedinosti1/2007 o vzdlavani ¥zi.
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Narizeni R VS¢. 30/2009 kterym se vyhlasuje protikorapi program \ézeiské sluzby
Ceské republiky.

Narizeni QR VS¢. 55/2010 o vzaslavani ve \&zeiské sluzb Ceské republiky.
Narizeni R VS¢. 43/2011 kterym se vyhlaSuje Protikorépi program \ézeiské sluzby
Ceské republiky.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOL U A ZKRATEK

BKA Bundeskriminalamt.
EU Evropska unie.
CR Ceské republika.

GR VSCR Generalnfeditelstvi VSCR.

GIBS Generalni inspekce bezp®stnich sbdi.
IKSP Institut pro kriminologii a socialni prevenci
MEPA Mitteleuropaische Polizei Akademie.

MV CR Ministerstvo vnitraCeské republiky

N GR VS  Natizeni generalnihteditele \&ézeaiské sluzby.
OSN Organizace spojenych narod

VS CR Vézeiska sluzbaeské republiky.

VTOS Vykon trestu odfti svobody.
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PRILOHA ¢. 1

Univerzita TomaSe Bati ve Zlir&

Institut mezioborovych studii Brno
Londynské narsti 4, 639 00 Brno

Dotaznik k problematice vyskytu fenoménu korupce ypodminkach sowasnéhoceského

vézeistvi a stav preventivniho misobeni v ramci boje proti korupci

Uvod

Na zéklad zadosti zpracovatele dotazniku, adresované gereraiediteli Vézeiské sluzby
Ceské republiky, brig. gen. Mgr. Petru Dohnalovp@udileni souhlasu s jeho distribuci v
zaidzenich VSCR, byl zpracovan dotaznik, jehoZ cilem je pokusitgstit vyskyt fenoménu
korupce - korupniho jednani v podminkach s@sného ¥zeistvi a stav preventivniho
pusobeni p predchazeni korumimu jednani pro p#tbu diplomové prace zpracovatele
dotazniku, pro studijni affpadré védeckeé dely Univerzity TomasSe Bati ve ZIin Institutu

mezioborovych studii Brno (dale jen "UTB").

Jeho Ukolem neni shrom#dvat informace ke konkrétnim osobdm nebo konkrétnim
jednanim, ani to neumtdje formulace jednotlivych dotaznikovych otazek.rafvateli
dotazniku vedeni VSR garantovalo Gplnou anonymitu respondeat za jeho vypléni
nehrozi zadnému z respondere strany V'R, policie nebo soudu Zadny postih a jéenr
vyhradrg pro studijni, pipadré védecké dely UTB.

Distribuce dotazniku bude na zakiagowteni generalnihdeditele VSCR, brig. gen. Mgr.
Petra Dohnala uskutesna po dohod s vrchnimieditelem kanceté GR VS CR, plk. Bc.
Miroslavem Loulou @editelem Odboru kontroly & VS CR, plk. Mgr. Jtim BureSem pouze

ve wznicich VSCR, nijak se tedy nedotykaifaeni pro vykon vazby ani det@arich zaizeni.

Pro to, aby jeho distribuci a naslednyngrein od respondeintdoslo k gedpokladanému
efektu pro zamyslenycel, je nezbytné, aby vSichnitipluSnici prevence, ke budou k
tomuto Ukoluteditelem OK @ VS CR powieni, gistupovali k jeho plani s maximalni
peclivosti a zodpowdnosti, a to festo, Ze si zpracovatel gdomuje, Ze se jednadmnost nad

ramec Bznych povinnosti fisludniki VS CR. Domnivame se v3ak, Ze jeho zod@na

1
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distribuce a nasledny &bbude ginosem mj. pro fpadna dalSi preventivni a eddka

opateni, steji jako pro jiz zmigné studijni, pipadré védecké gely.

1) Instrukce pro prislusniky Odboru kontroly Generélniho reditelstvi Vézeiské

sluzby Ceské republiky pro jeho distribuci a odevzdani

V hnédé obalce nadepsané jako "DOTAZNIKd=> EAFZPRACOVATELI", dostanete
ve slidovych deskach dwady dotaznik - jedna sada, oztena jako "VSCR", obsahuje
obalky s dotazniky proifslusniky a zagstnance ¥zeiskeé sluzby a kazda obalka obsahuje
rovnéZz tak samolepici Stitek s nazvem UTB, druha sadiagtena "VTOS", je ufena pro
osoby ve vykonu trestu od#im svobody a obsahuje také obalky s dotazniky, dazse

samolepicim Stitkem s nazvem UTB.

Soutasre v takto nadepsané obalce obdrzit¢ twdé obalky s vysizenym otvorem cca o
velikosti kratSi strany obalky s dotaznikem, ktgl@uZi k jeho séru od respondefit Jedna z
obalek slouzi ke siu dotaznik od odsouzenych osob, druha jéama pro sér dotazniki od
prislusniki a zandstnané VS CR (NEZAMENUJTE NEBO NEMICHEJTE PROSIMM®
ZPETNEM SBERU DOTAZNIKU OBSAH TECHTO OBALEK).

Pokud ve ¥znici nebude nikdo z odsouzenych ochoten se nan¥ypldotazniku podilet,
uctlejte o tom prosim sty strojopisny zaznam s uvedenintfooslovenych odsouzenych,
piipadre o divodech, které k odmitnuti jeho vyphi tito odsouzeni uv&t. Na tento
zadznam neuvagte Zzadna osobni data ani informace &nici. Stejié postupujte v fipadt
obtanskych zastnané a prisludniki VS CR. Tento zaznam poté vioZte do nadepsaédn

obélky pro sbr dotazniki, spolu s nevypknymi dotazniky.

Hnédé obalky s odevzdanymi dotazniky vlozte doédén obalky nadepsané jako
"DOTAZNIKY ==> ZPET ZPRACOVATELI", ve kterych jste je od pracovnikdK@R
VS CR pii jejich distribuci obdrzeli a tuto obalkuglepte pilozenymi samolepicimi Stitky
opatenymi nazvem UTB, ifpadre je vhodnym zpsobem uzasete - nap seSitim
kanceldskou seSiwgkou a gelepenim lepici paskou, aby nedoSlo ke &ty@ich obsahu a
dorute je - predejte je k doréeni, powtrenému pracovniku OK & VS CR nejpozdiji v
terminu do 10. ledna 2014.
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2) Instrukce pro distribuci dotaznik i p¥islusnikim a zaméstnancim VS CR

Dotazniky pedejte k vyplgni prislusnikim a olganskym zaréstnan@m veéznice, ktéi denrg
piichazeji do styku s odsouzenymi osobami a pokud jmozné tak, aby respondenti byli z
jednotlivych snén véznice, nejenom ze smy jedné - tyka serpdevsim gislusniki.

VyplInéni dotazniku je dobrovolné, je vSak Zadouci, ably bypinény a zgt odevzdany
vSechny dotazniky. Pro tento krok nelzeiiturzddny konkrétni "navod" a zpracovatel
piedpoklada a spoléhd se na profesni zkuSenosti &a@duschopnosti jednotlivych

pracovniki prevence OK & VS CR.

Na vyplreni dotazniku by @l byt prisluSnikim i obfanskym zamstnaném poskytnut
¢asovy prostor cca 20-30 minut. Volba doby, kdy bud¢aznik respondeinh predan k
vyplnéni, je zcela v kompetenci pracovnika OKRG/S a Fedpoklada se, Ze jim nijak

nedojde k narusengbného rezimu &nice a vykonu sluzbyifslusniki.

Pri predani dotazniku p@éte prosim respondenty o tom, jak maiji s dotaznikeahézet:

"Obalka obsahuje dotaznik a samolepici Stitek samzUniverzity Tomase Bati ve Zln
kterym obélku po vloZeni vypéného dotazniku, tj. po z&kkovani jednotlivych odpadi na
dotaznikové otazky,iplepite na jeji zadni strampies chlopg, kterd obalku uzavira tak, aby
nebylo mozné obalku bez viditelného posSkozeni iteZawenou a pelepenou obalku
nasleds vliozite do hidé obalky utené ke séru dotaznik, kterou Vam pedlozi gislusnik
prevence ¥znice, a to vystzenym otvorem. He&da obalka s vypknymi dotazniky bude
oteena az zpracovatelem dotazniku - Univerzitou TonB&teve Zlir¢, nikoliv Vézeiskou

sluzbou."

3.) Instrukce pro distribuci dotaznik it osobam ve vykonu trestu odéti svobody

Jak jiz bylo uvedeno v bed.), vyplreéni dotazniku je dobrovolné, je vSak zadouci, aldy by
vyplnény a zgt odevzdany vSechny dotazniky. Pro tento krok nelzé zadny konkrétni
"navod" a zpracovatelipdpoklada a spoléha se na profesni zkuSenostika@dischopnosti
jednotlivych pracovnik prevence OK & VS CR.
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Dotazniky gedejte k vyplgni odsouzenym osoban¥igemz neni podstatné o jakou osobu ve
VTOS se jedna, ffipadre za jaky trestnycin se tato osoba ve VTOS nachazi, pouze

povazujeme za vhodné, aby se jednalo o osoby oh ¥&sti Eznice, ne pouze z jeji jedné.

Dotaznik v Gvodu obsahuje informaci o tom, Ze netén ke sbru informaci na konkrétni
osoby nebo ke konkrétnim jednanim, ale tento fakpijedani dotazniku prosim odsouzené
osolz jeSt uvelte. Uvelte prosim také fakt, Ze vymnim dotazniku nehrozi Zadnému z
responderit ze strany VSCR, policie nebo soudu Zadny postih a jéear vyhrads pro

studijni, gipadreé védecké dely.

Déle prosim odsouzenym ule, jak maji s dotaznikem zachéazet:

"Obalka obsahuje dotaznik a samolepici Stitek samzUniverzity Tomase Bati ve Zln
kterym obalku po vioZeni vypimého dotazniku, tj. po zéikkovani jednotlivych odpadi na
dotaznikové otazky,iplepite na jeji zadni strapies chlope, kterd obalku uzavira tak, aby
nebylo mozné obalku bez viditelného poSkozeni iteZavkenou a pelepenou obalku
nasleds vliozite do hidé obalky utené ke séru dotaznik, kterou Vam pedlozi gislusnik
OK GR VS, a to vysizenym otvorem. Héda obalka s vypknymi dotazniky bude otégna

az zpracovatelem dotazniku - Univerzitou Tomase \BaZlirg, nikoliv Vézeaiskou sluzbou."

Na vyplréni dotazniku by @l byt odsouzené oseélposkytnuttasovy prostor cca 20-30 minut.
Volba doby, kdy bude dotaznik odsouzenym osobaeddm k vypléni, je zcela v
kompetenci pracovnika OK IG VS a gedpoklada se, Ze jim nijak nedojde k naru3eni
béZného reZzimu &znice.

Zavér

Zawérem bychom Vam vSem radi pgiebvali za spoluprci.
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Univerzita Tomase Bati ve Zliné

Institut mezioborovych studii Brno
Londynské nameésti 4, 639 00 Brno

Uvod:

Tento dotaznik neni zaméren na konkrétni osoby a informace z néj ziskané
nebudou poutzity jinak, nez pro studijni, pripadné védecké ucely. Vézeriska
sluzba garantovala zpracovateli dotazniku Vasi Uplnou anonymitu. Za jeho
vyplnéni vam ze strany Vézenské sluzby, policie ani soudu nehrozi zadny postih.

Vyplite jej proto prosim pravdivé.

Pokud v tomto dotazniku hovofime o Uplatku, mame tim na mysli nejenom
financ¢ni hotovost — penize, ale i jakoukoliv jinou véc ¢i neopravnénou vyhodu,
pripadné i protisluzbu, ke které ma dojit v budoucnu, a to i mimo zatizeni

Vézenskeé sluzby, tfeba i prostrednictvim dalsi osoby.

Dotaznik po vyplnéni vlozte zpét do obalky a obalku na jeji zadni strané
prelepte prilozenym samolepicim Stitkem s hlavickou Univerzity Tomase Bati ve
Zliné, Institutu mezioborovych studii Brno tak, aby v pripadé jejiho
neopravnéného otevieni byla tato manipulace patrna — stitek bude pretrzen
nebo jinak poskozen. Obalku prelepenou timto Stitkem vloZzte do obalky, ve

které budou odpovédi shromazdovany a predany zpracovateli dotazniku.

Dékujeme za Vasi spolupraci.



PRILOHA ¢. 2

Zaskrtnéte jednu Vami vybranou odpovéd' kfizkem, napfiklad takto:

=

Setkal jste se v posledni dobé od nékoho z odsouzenych s nabidkou uplatku za
poskytnuti jakékoli ve véznici zakdzané véci nebo neopravnéné vyhody?

ANO NE

Slysel jste od nékoho z kolegl, Ze by se v posledni dobé s nabidkou uUplatku ze strany
odsouzené osoby setkal?

ANO NE

Slysel jste o nékom z vasich kolegl, Ze za Uplatu poskytuje odsouzenym osobam ve
véznici zakazané véci nebo neopravnéné vyhody?

ANO NE

Nasel jste vy nebo nékdo z vasich kolegl v posledni dobé u odsouzené osoby ve véznici
zakazanou véc?

ANO NE

Vite o tom, Ze by v posledni dobé byl nékdo z vasich kolegl propustén kvili tomu, Ze
by odsouzené osobé opatfil ve véznici zakazanou véc nebo neopravnénou vyhodu?

ANO NE

Zucastnil jste se v poslednim roce néjakého Skoleni nebo kurzu zaméreného na boj
proti korupci?

ANO NE
Zucastnil se v poslednim roce Skoleni zaméreného na boj proti korupci néktery z vasich
kolegli?

ANO NE

Bylo pfi vasem nastupnim kurzu k Vézerské sluzbé zminéno i téma boje proti korupci?

ANO NE

Slysel jste o protikorupénim programu Vézeniské sluzby?

ANO NE




PRILOHA ¢. 3

Univerzita Tomase Bati ve Zliné

Institut mezioborovych studii Brno
Londynské nameésti 4, 639 00 Brno

Uvod:

Tento dotaznik neni zaméren na konkrétni osoby a informace z néj ziskané
nebudou poufZity jinak, nez pro studijni, pfipadné védecké ucely. Vézeriska
sluzba garantovala zpracovateli dotazniku Vasi Uplnou anonymitu. Za jeho
vyplnéni Vam ze strany Vézenské sluzby, policie ani soudu nehrozi Zzadny postih.

Vyplnte jej proto prosim pravdive.

Pokud v tomto dotazniku hovofime o Uplatku, mame tim na mysli nejenom
financ¢ni hotovost — penize, ale i jakoukoliv jinou véc ¢i neopravnénou vyhodu,
pripadné i protisluzbu, ke které ma dojit v budoucnu, a to i mimo zafizeni

Vézenskeé sluzby, tfeba i prostrednictvim dalsi osoby.

Dotaznik po vyplnéni vlozte zpét do obalky a obalku na jeji zadni strané
prelepte prilozenym samolepicim Stitkem s hlavickou Univerzity Tomase Bati ve
Zling, Institutu mezioborovych studii Brno tak, aby v pfipadé jejiho
neopravnéného otevieni byla tato manipulace patrna — stitek bude pretrzen
nebo jinak poskozen. Obalku prelepenou timto Stitkem vloZzte do obdlky, ve

které budou odpovédi shromazdovany a predany zpracovateli dotazniku.

Dékujeme za Vasi spolupraci.



PRILOHA ¢. 3

Zaskrtnéte jednu Vami vybranou odpovéd kfizkem, napriklad takto: E

1. Jstevtéto véznici déle nez jeden rok?

ANO NE

2. Byl jste umisténiv jiné véznici?

ANO NE
3.  Setkal jste se ze strany pfisluSnika nebo zaméstnance Vézenské sluzby s pozadavkem
na uplatek?
ANO NE

4.  Slysel jste v posledni dobé od nékoho z Vasi blizkosti, Ze by bylo mozné za Uplatek

prislusnikovi nebo zaméstnanci Vézenské sluzby ziskat ve véznici zakazanou véc nebo

néjakou vyhodu?

ANO NE

5.  Je obtizné obstarat si ve véznici zakdazanou véc nebo néjakou vyhodu?

ANO NE

6. Vite o0 osobé z Vézeriské sluzby, kterd odsouzenym poskytuje zakdzané véci nebo
vyhody?

ANO NE

7. Slysel jste o nékom z odsouzenych, Ze by v posledni dobé za poskytnuti Uplatku ziskal

néjakou ve véznici zakazanou véc nebo vyhodu?

ANO NE

8.  Slysel jste od nékoho z prislusnikl nebo zaméstnanc( Vézenské sluzby o
protikorupénim programu Vézenské sluzby?

ANO NE

9. Rekl Vam v posledni dobé nékdo z Vézeriské sluzby néjaké informace o boji proti
korupci?

ANO NE




