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ABSTRAKT

Cilem diplomové prace je Optimalizace havarijniho a krizového planovani ve
vztahu K potfebam mésta Staré Mésto. V tomto ohledu je provedeno kvalifikované
zhodnoceni bezpe¢nostni situace ve Starém Mé&sté z pohledu dlouhodobych statistickych
trendd. To je piredpokladem pro optimalizaci havarijniho a krizového planovani u
vybranych objektt. Ziskana data budou integrovana do vytvofené geodatabaze, ktera
propoji jednotlivé Casti krizového a havarijniho planovani za ucelem zefektivnéni feSeni

mimoiadné udalosti nebo krizové situace ve Starém Mésté.

Kli¢ova slova: havarijni plan, krizovy plan, geograficky informacéni systém, geodatabaze,

mimofadna udalost, krizova situace.

ABSTRACT

The aim of the thesis is the optimization of emergency and crysis planning in
relation to the needs of Staré M¢sto city. In this case, it is done by qualified assessment of
the security situation in Staré M¢ésto from the long-term statistical trends point of view.
This is a prerequisite for the optimization of emergency and crisis planning for selected
objects. The data will be integrated into created geodatabase that links different parts of
crisis and emergency planning for the purpose of solving more effective emergency event

Or crisis situation in Staré Mésto.

Keywords: Emergency plan, Crisis plan, Geographic information system, Geodatabase,

Emergency event, Crisis situation.
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UvVOD

Jiz od samého pocatku lidského byti je lidstvo ovliviiovano ptisobenim rozli¢nych
hrozeb. Z hlediska péivodu je miZeme délit na antropogenni® a naturogenni®. Obecné
muizeme konstatovat, ze jiz zminéné hrozby negativné puisobily, ptisobi a budou pisobit na
zivot azdravi obCanii, hmotné a kulturni statky a Zzivotni prostfedi. Ztéto palety
chranénych z4jmi muzeme zdUraznit predev§im ochranu zivota a zdravi lidi, protoze

lidsky zivot je nejcennéjsi hodnota v nasi spole¢nosti.

Mluvime-li 0 ochrané lidského zivota jako takového, poté musime toto téma vidét
ve dvou rovinach. Prvni a zasadni rovinou je systémovy ptistup k problematice ochrany
obyvatelstva z pohledu statu. Neméné zavaznou rovinou je potom pojeti osobni ochrany,
jako prvek individudlni pfipravenosti samotnych obcand. Kombinaci téchto dvou rovin
muzeme minimalizovat rizika.

Teoreticka ¢ast diplomové prace je rozdélena do tii hlavnich kapitol, jejichZ znalost
je nutna ke kvalifikovanému vypracovani praktické ¢asti. V prvni kapitole jsem se snazil
objasnit krizovou planovaci a fidici ¢innost v¢etné organt krizového fizeni. Jako druhy
objekt mého zajmu jsem si vybral ochranu obyvatelstva ve vSech jejich aspektech.
Zavéeretna kapitola je zaméfena na rozbor informacnich technologii, které jsou vyznamné

rowr

pro vypracovani praktické ¢asti diplomové prace.

Prakticka ¢ast diplomové prace je zamétfena na optimalizaci krizového a havarijniho
planovéni v oblasti Starého Mésta. Cilem diplomové prace je propojeni jednotlivych ¢asti
krizového a havarijniho planovani, pfi¢emZ jejich integratnim prvkem jsem zvolil
geograficky informacni systém. Vysledkem poté bude zefektivnéni procesu feSeni

mimotadnych udalosti nebo krizovych situaci.

1 Antropogenni — jev vychazejici z pisobeni cloveka.

2 Naturogenni - jev vychazejici z pfirody.
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1 KRIZOVE RIZENI

., Lidé se obavaji neznama. Jest pravda, ze kazdé opusténi starého znamena nejistotu - SKOk
do tmy. Avsak kdo chce pomoci sobé a jinym, musi opustit dobré, aby mohl vybojovat lepsi.
Nesmi drzeti pevné vrabce v hrsti jen proto, Ze je lepsi nez holub na stiese. Bez odvahy

ke zmeéné neni zlepSeni, a tak neni ani blahobytu!“

Tomas Bata

1.1 Definice krizového rizeni

Krizové fizeni jako takové je definovano v zakoné o krizovém fizeni a o zméné
nékterych zékonid (zakon ¢. 240/2000 Sb.) jako souhrn fidicich ¢innosti organi krizového
fizeni zaméfenych na analyzu a vyhodnoceni bezpecnostnich rizik a plénovani,
organizovani, realizaci a kontrolu c¢innosti provaddénych v souvislosti s ptipravou

na krizové situace a jejich feSenim, nebo ochranou kritické infrastruktury.[8]

Z tohoto pohledu miZeme konstatovat, ze krizové fizeni je pfedev§im zaméfeno
na ptipravu a zvladnuti mimoradnych udélosti popiipadé krizovych situaci. K vykonavani
této Cinnosti jsou podle zdkona uréeny organy krizového fizeni. Podstatou krizového fizeni
je zabranit tomu aby zasaZeny systém mimofadnou udalosti nebo krizovou situaci
nenavratné¢ degradoval. Jednd se tedy o zastaveni sestupného vyvoje do stabilizované
urovné pii zachovani minimalnich funkci systému a nasledné dovést systém do ptuvodniho

stavu nebo do nového stabilniho stavu.

Krizové fizeni se oproti fizeni za normalnich okolnosti 1i$i zejména tim, ze krizovi
manazeti jsou pod velkym tlakem pramenicim znékolika zdroji, jako napfiiklad:
nedostatek casu potifebny k rozhodovani, nedostatek informaci, naroky na psychickou
odolnost a zkuSenost jednotlivcl. Jelikoz fizeni krize je vétSinou feSeno ad hoc? je nutno
pfikladat vahu schopnosti improvizace kazdého krizového manaZera. Z vySe

pojmenovanych faktord je nutné u krizovych manazerti, aby umély vést samy sebe. Z toho

[8] Zakon o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zakond. In: 240/2000 Sh. 2000.

3 Ad hoc — jen pro jeden ptipad.


http://citaty.net/autori/tomas-bata/

UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky, 2014 13

vyplyva pozadavek na vysokou troven sebekontroly v dobé propuknuti krizovych situaci,

kdy se museji potykat se znatnou mirou neurcitosti. ReSeni krizové situace poté vyplyva

z kombinace znalosti krizového manazera s informacemi, které jsou ziskavany

0 mimotadné udalosti (MU) nebo krizové situaci (KS).

Krizové tizeni 1ze rozdélit na Ctyfi oblasti:

a)

b)

d)

Prevence — jedna se o oblast, ve které se uplatiiuji opatieni pro ptredchazeni
samotné kritické situace. Je to prakticky neustaly proces sledovani nedostatka

systému, které by ve vysledku mohly vést ke vzniku krizové situace,

Pripravenost — jednd se o soubor nastrojii a Cinnosti provadénych za ucelem
ptipravy na kritické situace. Jde pfedev§im o zvySeni piislusného vzdélani obcand,
vycvicené a pripravené vykonné zasahové slozky, pravni ptedpisy, scénare pohrom,
scénafe odezvy na pohromy, scénafe fizeni, zvySeni podpory =zasahujicich
vykonnych slozek a omezeni prav a svobod obc¢anil, specialni rezervy v§eho druhu,
scénate krizovych situaci, scénaie odezvy na krizové situace a scénaie fizeni pro
zvladnuti krizovych situaci za piijatelnych nakladi a ztrat a stabilizaci situace

spojené s nastartovanim dalSiho rozvoje,[14]

Odezva — piedstavuje ¢innosti uplatiované pii vzniku mimofadné udalosti nebo
Krizové situace v ramci pusobnosti organt krizového fizeni. Jedna se o optimalni,
rychlé a efektivni feSeni k minimalizaci a pfekonani Skodlivych nasledkd, pricemz
nejcennéj$i hodnota je lidsky Zivot. Tato Cinnost se zajiStuje prostfednictvim
zachrannych a likvidacnich praci, ¢innosti vykonavané k ochrané obyvatelstva
a nouzovému preziti a opatieni k zajisténi ucinné ¢innosti vetejné spravy,[33]

Revitalizace — neboli obnova je soubor Cinnosti, které nasleduji po skonceni

mimotfadné udalosti nebo krizové situace. VyuZzivaji se pro rychlou obnovu

[14] PROCHAZKOVA, Dana. Bezpec¢nost a krizové fizeni. Vyd. 1. Praha: Police history, 2006, 255 s. ISBN
80-864-7735-5.

[33] HRABANKOVA, Magdalena a Dana PROCHAZKOVA, Krizové Fizeni. Praha: Eko-Consult, 2002, 79
s. ISBN 80-238-9922-8.
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zékladnich funkci zasazeného uzemi. Nejednd se o Uplnou obnovu Uzemi

do ptivodniho stavu, ale jen o obnovu zakladni infrastruktury.
Hlavni cile krizového fizeni miZeme charakterizovat takto:

1. ochrana zivota a zdravi obcant,

2. udrzeni funk¢nosti systému vefejné spravy,

3. udrzeni svrchovanosti, izemni celistvosti a demokratickych zasad CR,

4. zajisténi zivotné dilezitého zbozi a sluzeb pro pokryti zakladnich Zivotnich potieb
obyvatelstva,

5. organizace zachrannych, likvidacnich a obnovovacich praci na uzemi zasazeném
mimorfadnou udalosti nebo krizovou situaci,

6. poskytovani humanitdrni pomoci,

7. prevence mozného poskozeni zivotniho prostiedi.[32]

1.2 Planovaci ¢innost

Planovani je uvédoméla ¢innost, ktera je dlouhodobé vyuzivana lidstvem. Je
ve svém zakladu zamétena do budoucnosti, pfi¢emz stanovuje cesty k potiebné k dosdhnuti
vytyCenych cild. Vysledkem procesu planovani je poté plan, ktery stanovuje piesné

definovanou sadu postupti a akei potfebnych K naplnéni cild.

Dokumenty zabyvajici se problematikou zajiSténi bezpecnosti, lze rozdé€lit do téchto

oblasti:
a) havarijni planovani,
b) krizové planovani,
C) civilni nouzové planovani,

d) planovani obrany statu.

[32] PROCHAZKOVA, Dana, Rizeni bezpe¢nosti, krizové fizeni a planovani, ochrana kritické infrastruktury,
Praha, Regionservis 2005.
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Pficemz nevojenské planovani v sobé zahrnuje oblasti havarijniho, krizového
a civiln€ nouzového planovani a vojenskym plénovanim se rozumi planovani obrany statu.
Diplomova prace bude zaméfena predevSim na oblast krizového planovani popiipadé

havarijniho pldnovani.

Hlavnim rozdilem mezi krizovymi a havarijnimi plany je situace, za které jsou
vyuzivany. Havarijni plany jsou pfednostné vyuzivany v obdobi vzniku mimotadné
udalosti. Zatimco krizové plany jsou vyuzity v prubéhu krizové situace, kdy je vyhlasen

krizovy stav.

1.2.1 Krizové planovani

Jedna se spolu s havarijnim pldnovanim o néstroj krizového tizeni. Ve své podstaté
se jednd o souhrn plénovacich ¢innosti, procedur a vazeb uskutectiovanych organy
krizového fizeni a jimi uréenymi statnimi nebo vefejnymi institucemi, pravnickymi nebo
podnikajicimi fyzickymi osobami k realizaci cili a ukoll pfi zajiStovani bezpecnosti statu

a jeho obyvatelstva za krizovych situaci.[25]

Z vyse uvedeného je ziejmé, ze organy krizového fizeni musi mit plany, které jsou
nezbytné pro piipravu efektivnino feseni krizové situace. Z pohledu zadani mé diplomové
prace je tfeba se zabyvat krizovym planovanim pro nevojenské krizové situace, které

spadaji pod gesci ministerstva vnitra.

1.2.1.1 Dokumentace krizového planovani

Jedna se o dokumenty a plany, které se zabyvaji pfedevsim analyzou, opatienimi,
postupy a feSenim krizovych situaci. Vybrané organy krizového fizeni zpracovavaji krizové
plany (KP), které by mély odpovédét na ¢tyfi zakladni otazky. Kdo bude urcen k feseni KS

a co bude fesit. Kdy bude nastala KS feSena a jakym zplisobem.

Pro uréeni moznych krizovych situaci bylo vytipovano 23 mimotadnych udalosti,

které mohou zapficinit vyhlaSeni jednoho z krizovych stavil. Pro takto vymezené udalosti

[25] Krizové planovani. Hzscr [online]. 2010 [cit. 2014-02-23]. Dostupné z: http://www.hzscr.cz/clanek/hzs-

kralovehradeckeho-kraje-menu-krizove-rizeni-a-cnp-krizove-planovani-krizove-planovani.aspx
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jsou zpracovavany ustfednimi spravnimi Ufady typové plany. Tyto plany jsou vyuzivany
Vv krizovych planech. Samotny typovy plan pro krizovou situaci definuje druh, stanovuje

rozsah, uréuje typovy postup a zasady pii feSeni.[27]

V dnesni dobé je vyuzivano né€kolik typd nevojenskych krizovych plant, které mizeme

rozdé¢lit do nasledujicich oblasti:
1. narodni krizovy plan,
2. krizovy plan spravniho tfadu,
3. krizovy plan v oblasti ménové politiky a bankovnictvi,
4. krizovy plén kraje a obce s rozsifenou plisobnosti,
5. plan krizové ptipravenosti.
V nasledujicim textu se budu zabyvat rozborem vybranych krizovych plant.

a) Kkrizovy plan spravniho ufadu — je zpracovavan ministerstvy nebo jinymi
spravnimi ufady dle oboru své puasobnosti. Schvaluje je ministr nebo vedouci

spravniho ufadu. Jeho struktura je naznacena v obrazku 1.

[27] SENOVSKY, Michail, Vilém ADAMEC a Michal VANEK. Bezpecnostni planovani. 1. vyd. Ostrava:
Sdruzeni pozarniho a bezpe¢nostniho inzenyrstvi, 2006, 86 s. ISBN 80-866-3452-4.
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Obrézek 1 — struktura krizového planu spravniho ufadu — zpracované autorem na

zaklad¢ analyzy legislativniho prostiedi

Krizovy plan spravniho ufadu ma eminentni z4djem na zachovani ¢innosti spojenych

S pusobnosti ptislusného spravniho ufadu, ale také na bezpecnosti, majetku a zdravi lidi

nachazejicich se v prostorach spravniho ufadu.[28]

b) Kkrizovy plan kraje a obce s rozsifenou pusobnosti — Ten stanovuje odpovédnost

kraje za feSeni KS. Samotny krizovy plan kraje zpracovava HZS* kraje, ktery poté

schvaluje pfislusny hejtman. Obce s rozsifenou pisobnosti (ORP) vyuzivaji

krizového planu kraje, ktery dale zpracovavaji pro oblast spravniho obvodu ORP.

Ten pak schvaluje starosta obce. Vlastni struktura krizového planu kraje

je znazornéna v obrazku 2.

[28] Metodika zpracovani krizovych plant. In: 2011. Dostupné z: file:///C:/Downloady/Kriz_plany

Metodika_zprac_ GRHZS_2011.pdf

4 HZS - hasic¢sky zachranny sbor
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Obrazek 2 — struktura krizového planu kraje — zpracované autorem na zakladé
analyzy legislativniho prosttedi
Krizovy plan kraje je zaméfen predevsim na zajisténi bezpecnosti, zivota a zdravi,
majetku a zékladnich Zivotnich potfeb obyvatelstva spolu s ochranou Zivotniho prostfedi

spadajici pod doty¢ny kraj.[28]

c) plan Kkrizové pripravenosti — jedna se o krizovy plan zpracovavany pravnickou
nebo podnikajici fyzickou osobou, uzemnim spravnim ufadem nebo subjektem
kritické infrastruktury pro pfipravu na feSeni krizové situace. Struktura planu

krizové pfipravenosti je znazornéna v obrazku 3.[31]

[28] Metodika zpracovani krizovych planti. In: 2011. Dostupné z: file:///C:/Downloady/Kriz_plany_
Metodika_zprac GRHZS_2011.pdf

[31] HORAK, Rudolf, Miroslav KRC, Radek ONDRUS a Lenka DANIELOVA. Privodce krizovym fizenim
pro vefejnou spravu. Praha: Linde Praha, a.s., 2004, 407 s. ISBN 80-720-1471-4.
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Obrézek 3 — struktura planu krizové ptipravenosti — zpracované autorem na zakladé

analyzy legislativniho prosttredi

Jedna se o dokument s podobnou strukturou jako vySe popsané krizové plany.

Hlavni patefi krizovych plant je zakladni, operativni a pomocna ¢ast, pfi¢emz jejich obsah

se u kazdého druhu krizového planu mirné¢ méni v zavislosti na ucelu, ke kterému je urcen.

Zékladni ¢ast tvoii popisné informace a prehled moznych hrozeb. Operativni ¢ast je uréena

pro poskytnuti nezbytnych informaci k feSeni krizové situace. Pomocnou casti se rozumi

soubor dodatkovych informaci, jako napiiklad geografické podklady, smlouvy a zdkony.

Samotny plan krizové pfipravenosti se zabyva zajisténim fungovani uréenych subjektd

za krizovych situaci a zabezpecenim plnéni kol vyplyvajicich z krizového planu kraje

nebo obce s rozsifenou plsobnosti.
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1.2.2 Havarijni planovani

Je definované jako ur€ity podsystém krizového planovani. Jeho ukolem je urceni
rizik ohrozujicich izemi kraje, ziskavani informaci od pravnickych a podnikajicich
fyzickych osob a dotcenych spravnich ufadi, zajisténi podkladi od jednotlivych slozek

integrovaného zachranného systému a stanoveni opatieni k ochrané obyvatelstva.[26]

1.2.2.1 Dokumentace havarijniho planovani

Havarijni plan obsahuje opatfeni a ¢innosti provadéné pii vzniku havarie. Slouzi
K provadéni zachrannych a likvidaénich praci. Mizeme tedy fici, Ze havarijni plany slouzi
k pfimé koordinaci pii feSeni velkych mimofadnych udalosti. Havarijni plany jsou
sestavované vzdy pro urCité uzemi a to pro aredl podniku, ¢ast uzemi sousedici s aredlem

podniku a spravni izemi vetejné spravy.
Havarijni plany podle zakona ¢. 59/2006 Sb. miizeme rozdélit do nasledujicich skupin:

a) havarijni plany kraje — jedna se o dokument, ktery je uren pro feSeni mimotadnych
udélosti prostiednictvim zachrannych a likvidanich praci na Uzemi kraje
pii vyhlaSeni tietiho nebo zvlastniho stupné poplachu integrovaného zachranného

systému. Samotny havarijni plan kraje je sloZen ze tii ¢asti:

1. informativni ¢ast — v této ¢asti jsou zminény zejména popisna data piislusna
ke kazdému kraji jako geografické informace, demografické informace,
hydrologické informace atd. Dale jsou zde zminény informace o moznych

mimotéadnych udalostech ohroZujici kra;.

2. Operativni ¢ast — zahrnuje piehled sil a prostfedki pro zachranné
a likvidac¢ni prace.

3. ¢ast konkrétnich Cinnosti — jednad se o ptesny popis jednotlivych ¢innosti

nezbytnych pro provadéni zachrannych a likvida¢nich praci v ramci kraje.

[26] Havarijni planovani. Hzspa [online]. 2010 [cit. 2014-02-23]. Dostupné Z:

http://www.hzspa.cz/izsajpo/dokumentace_izs/havarijni_planovani.php
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b) vnitini havarijni plany — jsou sestaveny pro feSeni mimofadnych udalosti
nepiesahujici svym vyznamem a nebezpecim dany provoz ¢i lokalitu. Jsou to plany
pravnické osoby, ktera naklada s nebezpecnou latkou, piipravkem nebo zdrojem
ionizujiciho zafeni. Jejich cilem je pfipravit pracovniky a technické prostiedky
daného podniku na feSeni vzniklé havarie. Vnitini havarijni plany vytvareji
provozovatelé zafazeni podle zdkona €. 59/2006 Sb. do skupiny B,

€) vn&jsi havarijni plany — jsou uréeny k feSeni mimofadnych udalosti vétsiho
vyznamu s dopadem na okoli objektu, ktery je nositelem nebezpeci. Tyto plany
je nutné vypracovavat pro provozovatele zatazené podle zakona ¢. 59/2006 Sb.
do skupiny B. Rozeznavame zejména vné&j$i havarijni plany pro jaderna a

chemicka zatizeni, které zpracovava hasié¢sky zachranny sbor kraje.[27]

Mluvime-li o objektech zarazenych do skupiny A podle zakona ¢. 59/2006 Sb. tak
je nezbytné zminit povinnost ukladanou provozovateli objektu podle § 8 zpracovat
bezpecnostni program na zaklad¢ vysledkll analyzy a hodnoceni rizik zavazné havarie.
V tomto dokumentu provozovatel stanovuje zasady prevence zavazné havarie a strukturu a

systém fizeni bezpec¢nost i zajist'ujici ochranu zdravi a zivotu lidi.

Podle zdkona ¢. 254/2001 Sb. je kazdy kdo naklad4d se zdvadnymi latkami ve
velkém mnozZstvi povinen vypracovavat havarijni plan pro ptipad havarie, v disledku které

by doslo k zavaznému ohroZeni povrchovych nebo podzemnich vod.

1.3 Organy krizového Fizeni

Zakon o krizovém fizeni stanovi plsobnost a pravomoc statnich organli a organt
uzemnich samospravnych celkii a prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob

pfi ptipravé na krizové situace.

Zakladni organy krizového fizeni jsou stanoveny zakonem ¢. 240/2000 Sb., jejichz
struktura je znazorn€na na obrazku 4. V ném jsou zobrazeny jejich pracovni a poradni

organy, tedy krizové §taby a bezpec¢nostni rady.

[27] SENOVSKY, Michail, Vilém ADAMEC a Michal VANEK. Bezpec¢nostni planovani. 1. vyd. Ostrava:
Sdruzeni pozarniho a bezpe¢nostniho inzenyrstvi, 2006, 86 s. ISBN 80-866-3452-4.
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Ustfedni krizovy : Bezpeénostni
stab T rada statu
Krizovy §tab ministerstva a jiné
resortu ustfedni spravni ufady
Krizovy §tab B Bezpeénostni
kraje gany kraj rada kraje
Krizovy §tab organy obce s Bezpelnostni
obce rozsifenou plsobnosti rada obce
Krizovy $tab oraany obce
obce gany

Obrazek 4 — struktura orgdnt krizového fizeni a jejich pracovni a poradni

organy — zpracované autorem na zaklade¢ analyzy legislativniho prostredi

Organy krizového fizeni vytvareji funk¢ni organizacni strukturu vyuZivanou

pfedevsim pro kontinudlni proces planovani, pfipravenosti a feSeni krizovych situaci.

Organy krizového fizeni vyuZivaji ve vztahu ke krizovym situacim pracovniho a poradniho

organu.

a)

b)

Bezpecnostni rada — jedna se o poradni organ sestavovany ziizovatelem
za uelem piipravy na krizové situace. Bezpecnostni rada ve své podstaté
projednava a posuzuje stav zabezpefeni a stav prfipravenosti na krizové

situace,

Krizové S§taby — jednd se o pracovni organ zfizovany v dob& vypuknuti
krizové situace, ktery se stara o feSeni zminéné situace. Clenové krizového
Stdbu jsou vedoucimi pracovniky ve svych oborech plsobnosti.
Prosttednictvim vedouciho krizového Stabu (naptiklad starosta obce nebo
hejtman kraje) je mozné koordinovat ¢innost jednotlivych ¢lenli krizového
Stabu, vyhodnocovat dtlezité informace, pfijimat dtlezitd rozhodnuti

s naslednym vyhodnocovanim dopadi.



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky, 2014 23

1.4 Integrovany zachranny systém

Integrovanym zachrannym systémem (IZS) se rozumi koordinovany postup jeho
slozek pfi pripravé na mimotfadné udalosti a pfi provadéni zachrannych a likvidacnich
praci. Muzeme fici, ze cilem IZS jako systému je zvySeni efektivity v oblastech vazeb,

pravidel spoluprace a koordinace jednotlivych slozek 1ZS. [4]

Integrovany zachranny systém je vymezen zdkonem o integrovaném zachranném
systétmu €. 239/2000 Sb. Podle néj muzeme slozky IZS rozdélit do dvou oblasti a to

na zakladni slozky a ostatni slozky. Tyto slozky jsou podrobnéji zobrazeny v obrazku 5.

Ostatni sloiﬁ 7

Vyélenéné sily a prostredky
ozbrojenych sil (OS

y :
 Zafizeni civilni ochrany

Zakladni

Hasi¢sky zachranny sbor (HZS)
Ceské republikya

(PCI

Neziskové organizace a

Odborné zdravotnickéa zafizeni na Urovni
fakultnich nemocnic pro poskytovani
'specializované telstvu (v dobé

Obrazek 5 — rozd¢leni slozek IZS na zakladni a ostatni — zpracované

autorem na zaklad¢ analyzy legislativniho prostfedi

Zakladni slozky tvofi pomysIné jadro subjektl feSicich MU nebo KS. Proto jsou

jejich sily a prosttedky rozmistény rovnomérné po celé Ceské republice. Zakladni slozky

[4] Zakon o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakont. In: 239/2000 sh. 2000.
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poskytuji nepietrzitou pohotovost pro piijem informaci o mimotfadné udalosti poptipadé
krizové situaci, jeji vyhodnoceni a feSeni vzniklé kritické situace. Ostatni slozky 1ZS
mohou poskytovat pomoc zakladnim slozkam IZS pii zachrannych a likvidacnich pracich,

avsak tuto ¢innost vykonéavaji na pozadani.

Stalymi organy pro koordinaci IZS jsou operacni stfediska hasi¢ského zachranného
sboru kraje a operaéni a informacni stfedisko generalniho feditelstvi hasi¢ského
zachranného sboru. Tato stfediska lze souhrnné nazvat operacni a informacni stiediska

integrovaného zachranného systému (OPIS 1ZS).
Pusobnost IZS muZzeme rozdélit do tfi Grovni:

a) Takticka droven — probihajici pfimo v misté zasahu slozek IZS. Rizeni této urovné

probiha prostiednictvim velitele zasahu,

b) Operaéni troveii — probihajici mezi operacnimi stfedisky a dispecinky. Rizeni

na této urovni probiha v operacnich stiediscich zadkladnich slozek 1ZS,

C) Strategicka 1roven — probihajici na okresnich a krajskych tufadech a
na Ministerstvu vnitra. Rizeni pfedstavuje pfimé zapojeni starosty obce s rozsifenou

pusobnosti, hejtmana kraje nebo Ministerstva vnitra CR do koordinaéni ¢innosti.

1.4.1 Popis zakladnich slozek 1ZS

a) Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky a jednotky poZarni ochrany —
Hasiésky zachranny sbor (HZS) Ceské republiky se hlavnim dilem podili
na organizaci IZS a na havarijnim a krizovém planovani. Zabezpecuje a koordinuje
organizacni a technicka opatieni v oblasti ochrany obyvatelstva. Jedna se pfedevs§im
0 varovani, ukryti, evakuaci a nouzové preziti. Vytvaii dobré zakladni predpoklady
pro vybudovani kvalitniho jednotného systému varovani a vyrozumeéni. V trvalé
provozuschopnosti jsou udrzovany systémy, které umoziuji vcasné varovani

a informovani obyvatelstva o potencialnim nebezpeci,[14]

[14] PROCHAZKOVA, Dana. Bezpec¢nost a krizové fizeni. Vyd. 1. Praha: Police history, 2006, 255 s. ISBN
80-864-7735-5.
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b)

1.5

Jednotky pozarni ochrany se skladaji z vycvi¢enych a vybavenych osob,
které jsou soucasti jasné organizovaného systému. Jejich tcelem je chrénit zivot
zdravi a majetek obyvatelstva pied pozarem a negativnimi projevy mimotadnych

udalosti.

Zdravotni zachranna sluzba (ZZS) — je neoddélitelnou soucasti IZS vykonavajici
¢innost pfednemocni¢ni neodkladné péce (PNP). PNP muzeme definovat jako
soubor tukoni zajistujici zdravotni péCi na mist¢ Urazu nebo onemocnéni,
vV pribéhu pievozu a pifi predani pacienta do péce zdravotniho zafizeni. ZZS
je rovnomérné zastoupena v celé Ceské republice a je v trvalé pohotovosti kvili
okamzité reakci na pfijem tisnového volani,

Policie Ceské republiky — je ozbrojenym bezpe¢nostnim sborem statu patiici mezi
zékladni slozky 1ZS, ktery zajistuje zabezpedeni vnitiniho poradku CR a plnici dalsi
tikoly spojené s bezpeénosti. Ukolem PCR v systému IZS je zejména zajisténi
vetejného poradku a provadéni bezpecnostnich opatfeni pro zajisténi zachrannych

a likvidac¢nich praci.

Vymezeni zakladni terminologie

V nasledujici podkapitole se zaméfim na vymezeni zakladnich pojmi a terminologie,

které je nutno vysvétlit k plnému pochopeni textu ¢tenarem.

151

Obecné pojmy

Mimoiadna udalost (MU)

Skodlivé piisobeni sil a jevii vyvolanych &innosti &lovéka, pFirodnimi vlivy

a havariemi, které ohrozuji Zivot, zdravi, majetek nebo zivotni prostfedi a vyzaduji

provedeni zachrannych a likvida¢nich praci.[4]

[4] Zakon o integrovaném zachranném systému a o zmé&né nékterych zakonu. In: 239/2000 sb. 2000.
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Mimotadnou udalost lze rozdélit do dvou hlavnich oblasti a to na oblast
zpusobenou pfirodnimi vlivy a oblast negativniho plsobeni lidstva. Tyto dvé skupiny

se dale d¢li, coz je demonstrovano na obrazku 6.

Zpusob pouZitého tiidéni mimoradnych udalosti

. Zakladnt skapiny MU . Kategorie MU 4 Typ MU (piilady)
. _—— dloubatrvayici sucha
___absotické (neZiva prir feeem—— ! sOSUVY emétfesend
pikodnl  — ‘ T ziplavy, powodng
/: (patwogeani) Tt bioticks (3ivd piif) ——
/ : S
Mimofadna / __— pokiry, vibuchy
udalost obeeni _atechnogenni (pribm havirie o))" |
% Vo= N, havarie JE
=) £ Cwelké dopravni nchody
amtropogennl :
TN = teronysmus, sabotade, zhfkodnicswi
S ™ obZanské nepokoje, stavkcy
TSUsocogennd externd
¢ (mezindr. orbrog. konflikt) - — | chemické zhrané, nukledrni hrant,
! hospodiFsky htlak
_idegradace pld
+agrogennl (monokulturnd wir)) << izned 033
g ologicke rovnovahy krajiny
é . @

Obrazek 6 — rozdéleni mimotadnych udalosti[5]
Krizova situace (KS)

Jestlize nelze odvratit nebezpeci zptisobené mimotadnou udalosti a Skody nejdou
odstranit béznou ¢innosti organti vefejné moci, zasahovych sil a pravnickych a fyzickych

osob. Pak nastava krizova situace a je vyhlasen jeden z krizovych stavi.
Havarie

Je to mimotadna udalost, ke které dojde v souvislosti s provozem technickych
zatizeni a budov, pii nakladani s nebezpecnymi chemickymi latkami a pfii jejich preprave

nebo pii nakladani s nebezpeénymi odpady.[29]

[29] RICHTER, Rostislav. Vykladovy slovnik krizového fizeni. Vyd. 1. Praha: MV - generalni feditelstvi
Hasi¢ského zachranného sboru CR, 2010, 164 s. ISBN 978-80-86640-54-9.
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Havarie dale délime na:

a) pramyslové,

b)
c)

dopravni,

ostatni.

Velitel zasahu

jednd se o osobu, kterd koordinuje a tidi zachranné a likvidac¢ni prace v misté

nasazeni slozek integrovaného zachranného systému (IZS). Pokud neni stanoveno jinak

tak velitelem zasahu je velitel jednotky pozarni ochrany (JPO) nebo funkcionaf hasi¢ského

zachranného sboru.

Kriticka infrastruktura

1ze ji definovat jako soubor ur€itych systémt nebo sluzeb, jejichz vypadek by vazné

ovlivnil obyvatele, stat, ekonomiku a vefejnou spravu. V podstaté¢ miizeme fici, Ze bez

prvki kritické infrastruktury by spole¢nost nemohla fungovat, tak jak ji zndme dnes.

1.5.2

Krizové stavy

V disledku krizové situace je vyhlaSovan jeden ze Ctyt krizovych stavil.

a)

b)

Stav nebezpeci — vyhlaSuje jej hejtman nebo primator hlavniho mésta Prahy
v dobé, kdy dochazi k ohrozeni Zivota, zdravi, majetku, Zivotniho prosttedi, pokud
nedosahuje intenzita ohrozeni zna¢ného rozsahu a neni mozné toto ohrozeni
odvratit béZnou cinnosti spravnich ufadd, organd krajli a obci, integrovaného
zachranného systému nebo subjektt kritické infrastruktury. Vyhlasuje se na tizemi
kraje nebo na jeho ¢asti na dobu 30 dnd. ProdlouZeni tohoto stavu je mozné jen

se souhlasem vlady,

Nouzovy stav — vyhlasuje jej vlada, respektive predseda vlady v dobé, kdy dochézi
k zivelnym pohromam, ekologickym nebo primyslovym havariim, nehodam nebo
jinému nebezpeci, které ve znatném rozsahu ohrozuji Zivoty, zdravi nebo
majetkové hodnoty anebo vnitini pofadek a bezpecnost. Tento stav se vyhlaSuje
bud’ pro celé izemi Ceské republiky, nebo jen pro jeji ¢ast, na dobu maximalng

30 dni.. ProdlouZeni tohoto stavu je mozné jen se souhlasem parlamentu CR,

Stav ohroZeni statu — vyhlaSuje jej parlament na navrh vlady v dobé, kdy

je bezprostiedné ohrozena svrchovanost statu nebo tizemni celistvost statu anebo
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jeho demokratické zaklady. Tento stav se vyhlaSuje bud pro celé uzemi Ceské

republiky, nebo jen pro jeji ¢ast, bez ¢asového omezeni,

d) Vale¢ny stav — vyhlasuje jej parlament na navrh vlady v dobg, kdy je CR napadena
nebo je-li tfeba plnit mezinarodni smluvni zavazky o spole¢né obrané proti
napadeni. Véleény stav se vztahuje na celé tizemi Ceské republiky a je bez

casového omezeni.[6]

1.6 Diléi zavér

Cilem této kapitoly byl zakladni rozbor tématu krizového fizeni a planovani.
V prvni ¢asti jsem se zaméfil na vymezeni pojmu krizového fizeni, které je neodmyslitelné
spojeno s ochranou obyvatelstva. V navaznosti na krizové fizeni jsem probral oblast

planovani, které jsem zpohledu ochrany obyvatelstva rozdé€lil na krizové planovani

a havarijni planovani. V zavérecné ¢asti byla rozebrana oblast organi krizového fizeni.

Miizeme konstatovat, ze kvalitni ochrana obyvatelstva se neobejde bez efektivniho
fizeni a planovani. To zejména plati pii prabéhu krize, kdy je nutné rychlé a spravné
rozhodnuti, které je pfijimano pod znaénym stresem. Dilezita je v tomto pohledu oblast
planovani, ktera ndm poskytuje urcitou ptipravu na MU nebo KS a tim zmirfiuje neurcitost,
coz vede ve vysledku ke zkvalitnéni rozhodovaciho procesu a tim i zkvalitnéni ochrany

obyvatelstva.

V praktické casti diplomové prace se budu zabyvat optimalizaci vybranych ¢asti
krizového a havarijniho planovani danych objekth prostfednictvim informacéni
a komunika¢ni technologie. Vzniklé vystupy poté vyuziji v oblasti geografickych
informacnich systému, které je mozné zatfadit do pomocné casti krizovych pland.
Vysledkem bude propojeni zédkladnich informaci o0 feSenych objektech s vysledky

ziskanymi v praktické ¢asti diplomové préce.

[6] HZSCR [online]. 2010 [cit. 2014-01-30]. Dostupné z: http://www.hzscr.cz/clanek/web-krizove-rizeni-a-

cnp-krizove-stavy-krizove-stavy.aspx
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Nasledujici kapitola je zamétena na definici a rozbor oblasti ochrany obyvatelstva,
ktera je zdsadné¢ spojena s krizovym fizenim a planovanim, jehoz prvofadym cilem v dobé

krizové situace je ochrana lidského Zivota.
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2 OCHRANA OBYVATELSTVA

2.1 Vymezeni pojmu ochrana obyvatelstva

Ochranu obyvatelstva muzeme definovat jako ochranu Zivota a zdravi lidi, kterou
zajistuji svou Cinnosti zejména vécné prislusné organy, ale i dalsi zainteresované organy,

organizace a obyvatelstvo samotné.[1]

2.1.1 Rozdéleni ochrany obyvatelstva na civilni ochranu a civilni obranu

Jestlize mame pln¢ definovat pojem ochrana obyvatelstva, tak nesmime opomenout
vymezeni pojmu civilni ochrany a civilni obrany. Tyto pojmy maji mezi sebou vztah
pfedev§im historicky. Kazdy ztéchto pojml piedstavuje souhrn opatieni, kterd jsou
koordinované vykonavana za ucelem ochrany obyvatelstva. Rozdilem je predevsim casové

obdobi a okolnosti, které vedly k zavedeni civilni obrany a civilni ochrany.

2.1.1.1 Civilni obrana

Civilni obrana byla koncipovana pfedev§im pro ochranu obyvatelstva za obdobi
valky. Vyznamnym milnikem v této oblasti bylo masové nasazeni letectva pro rychlé
a devastujici utoky, které zvlasté tizivé dopadaly pfedev§im na obyvatele zasazenych mést.
Prvni organizovan¢é provadénou ochranou obyvatelstva v ¢eskych zemich byla Civilni
protiletadlova ochrana zroku 1936. Nebezpeci zpusobené nepratelskymi nalety bylo
nejvetsi predev§im pro velkd mésta. Proto byla vétSina protiletadlovych kryth situovana
pravé tam. V dasledku nadseni z konce druhé svétové valky doslo ke snizovani opatieni
vedoucich k ochrané obyvatelstva pfed vzduSnym napadenim. Od roku 1946 na zakladé¢

vladniho natizeni probihala organizovana likvidace protiletecké ochrany.

[1] Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030. In:
http://www.krizport.firebrno.cz/.  2013. Dostupné z: http://krizport.firebrno.cz/aktualni-situace/all-nova-

koncepce-ochrany-obyvatelstva-do-roku-2020-s


http://www.krizport.firebrno.cz/
http://krizport.firebrno.cz/aktualni-situace/all-nova-koncepce-ochrany-obyvatelstva-do-roku-2020-s
http://krizport.firebrno.cz/aktualni-situace/all-nova-koncepce-ochrany-obyvatelstva-do-roku-2020-s
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Obrat ve vyvoji nastal vroce 1951 prostfednictvim pfijeti Vladniho usneseni
0 civilni obrané. Pojednavalo pfedevS§im o tkolech a povinnostech tykajicich se civilni
obrany. Dal$im milnikem v oblasti civilni obrany bylo obdobi tzv. Studené valky, kdy
hrozilo enormni nebezpeci pouziti zbrani hromadného niceni. V tomto disledku by pfislo
0 zivot velké mnozstvi obyvatelstva ptrebyvajici v zasazeném uzemi. Z tohoto divodu
se obdobi padesatych a Sedesatych let minulého stoleti neslo v duchu pfipravy na kone¢ny
konflikt dvou globalnich mocnosti v bipolarnim svété. Tomu se nevyhnulo ani
obyvatelstvo Ceskoslovenské socialistické republiky. Samotny stat podporoval vystavbu
sit¢ ukryti pro plosné zabezpeceni ochrany obyvatelstva. Na druhé stran¢ bylo provadéno
odborné¢ a politické Skoleni obyvatelstva pro pfipravu na ozbrojeny konflikt.
V osmdesatych letech minulého stoleti se objevily prvni naznaky feseni antropogennich
a naturogennich katastrof. Zasadni roli v oblasti ochrany obyvatelstva sehral zejména
tehdejs$iho bipolarniho svéta v unipolarni svét, ve kterém hraji hlavni roli Spojené staty
americké. Mizeme konstatovat, Ze po prib&hu Sametové revoluce v Ceskoslovenské
socialistické republice a vzniku Ceskoslovenské republiky, jiZ nic nebranilo v transformaci

civilni obrany v novy systém ochrany obyvatelstva.[3]

2.1.1.2 Civilni ochrana

Po rozpadu ,,vychodniho bloku* v &ele s SSSR a ustanoveni Ceské republiky bylo
nutné ustanovit novy systém ochrany obyvatelstva. Prvni zminka o koncepénim feSeni
ochrany obyvatelstva byla ve vladnim usneseni ze dne 17. bfezna 1993. V ném jsou
definovany prvni tkoly spojené s civilni ochranou, které bylo nutné plnit do doby pfijeti
pravni Upravy civilni ochrany. Pfijetim n€kolika zasadnich zdkon: zdkon €. 238/2000 Sb.
0 Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky, zakon &. 239/2000 Sb. 0 integrovaném

zachranném systému, zakon ¢. 240/2000 Sb. o krizovém fizeni a o zméné& nékterych

[3] KOVARIK, Jaroslav a Marek SMETANA. Zaklady civilni ochrany [online]. 1. vyd. Ostrava: Sdruzeni
pozarniho a bezpeénostniho inzenyrstvi, 2006 [cit. 2014-01-28]. 147 s. ISBN 80-866-3485-X. Dostupné z:
http://mww.fbi.vsb.cz/export/sites/fbi/050/.content/sys-cs/resource/PDF/studijni-materialy/zaklady-civilni-

ochrany.pdf. Vysoka $kola banska.


http://www.hzscr.cz/soubor/238-2000-pdf.aspx
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zakont (krizovy zakon) byl do pravniho fadu Ceské republiky zaveden pojem ochrana

obyvatelstva.

Schvélenim vySe uvedenych zakoni a pfevodem civilni ochrany z pisobnosti
ministerstva obrany pod plisobnost ministerstva vnitra se dovrsila pfeména systému
ochrany obyvatelstva v moderni systém civilni ochrany podobny systémim vyuzivanych
Vv tradi¢nich zapadoevropskych demokraciich. Mluvime-li poté o civilni ochrang, tak tim
mame na mysli zejména plnéni tkoli v souvislosti s varovanim, evakuaci, ukrytim
a nouzovym prezitim obyvatelstva a dalsi opatieni. Jedna se tedy o soubor ¢innosti a tkoll
odpovédnych organli vetejné spravy, pravnickych a podnikajicich fyzickych osob a také
obc¢anil, provadénych s cilem minimalizace negativnich dopadit moznych mimofadnych

udalosti a krizovych situaci V navaznosti na ochranu zivota, zdravi a majetku obyvatel.[3]

2.2 Rozdéleni ochrany obyvatelstva na kolektivni a individualni

ochranu

Nasledujici podkapitola je zaméfena na zakladni definici a rozdé€leni kolektivni

a individualni ochrany z pohledu ochrany obyvatelstva.

2.2.1 Individualni ochrana

Individualni ochranu muiZeme definovat jako souhrn opatieni, jejichz cilem
je zabranit nebo omezit G¢inky radioaktivnich, chemickych a bakteriologickych prostfedki
na lidsky organismus. Jde v podstaté o prostfedky, které zarucuji izolaci clovéka od
okolniho Skodlivého prostiedi. S jejich nasazenim se pocitd jen v piipad¢ vyhlaseni
jednoho z krizovych stavii: stav ohrozeni stitu nebo vale¢ného stavu. Doplitkem
k individualni ochrané je improvizovana ochrana povrchu téla, o¢i a dychacich cest, kterou

si obCané vytvareji svépomoci.

[3] KOVARIK, Jaroslav a Marek SMETANA. Zaklady civilni ochrany [online]. 1. vyd. Ostrava: Sdruzeni
pozarniho a bezpeénostniho inzenyrstvi, 2006 [cit. 2014-01-28]. 147 s. ISBN 80-866-3485-X. Dostupné z:
http://mww.fbi.vsb.cz/export/sites/fbi/050/.content/sys-cs/resource/PDF/studijni-materialy/zaklady-civilni-

ochrany.pdf. Vysoka $kola banska.
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Podle ochrany jednotlivych ¢asti téla mizeme individudlni ochranu délit na tyto oblasti:

1. ochrana dychacich cest, napt. ochranna maska,
2. ochran ¢asti povrchu téla, napi. ochranné kalhoty s obuvi,
3. ochrana povrchu téla, napf. ochranny odév bez ochranné masky,
4. kombinace vySe uvedenych.
K uskute¢novani individualni ochrany se vyuzivaji prostfedky kK tomu uréené, které
jsou ulozené ve skladech obci, mést, Skol, zdravotnickych a socialnich zafizeni nebo

U statnich orgdnd a pravnickych osob.
Prostfedky individualni ochrany jsou poskytovany pro tyto skupiny obyvatel:

a) déti a mladez do 18. let nebo do ukonceni stiedoskolského studia,

b) o0soby umisténé ve zdravotnickych a socialnich zatizenich,

C) Osoby zafazené v zakladnich i ostatnich slozkach Integrovaného systému.[3]
Ostatnimu obyvatelstvu je umoznéno potizeni prostiedki individualni ochrany na vlastni

naklady.

2.2.2 Kolektivni ochrana

Jak jiz z ndzvu vyplyva, jedna se o spolecnou ochranu pokryvajici velkou cast
obyvatelstva proti uc¢inkim a nasledkim ozbrojenych konfliktt, velkych provoznich

havarii a zivelnych pohrom.

Kolektivni ochrana se sklad4 z nasledn¢ definovanych oblasti.

2.2.2.1 Varovani

vvvvv

varovani zaujima prvni misto ve srovnani s ostatnimi oblastmi. Jenom dostatecn& v€asna

[3] KOVARIK, Jaroslav a Marek SMETANA. Zaklady civilni ochrany [online]. 1. vyd. Ostrava: Sdruzeni
pozarniho a bezpeénostniho inzenyrstvi, 2006 [cit. 2014-01-28]. 147 s. ISBN 80-866-3485-X. Dostupné z:
http://mww.fbi.vsb.cz/export/sites/fbi/050/.content/sys-cs/resource/PDF/studijni-materialy/zaklady-civilni-

ochrany.pdf. Vysoka $kola banska.



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky, 2014 34

a kvalitni informace dokaze sehrat kli¢ovou roli v feSeni nastalé mimoiadné udalosti, coz
nezbytné vede k minimalizaci Skod na Zivotech a majetku obyvatel. Samotné varovani

se sestava z organizacnich a technickych opatieni.

Varovny signal mtize mit formu zvukovou, slovni nebo obrazovou. V dne$ni dobé
se vyuziva jednotného systému varovani a vyrozuméni (JSVV). K samotnému varovani
se vyuzivaji predevsim elektronické a elektrické sirény, prostfednictvim kolisavého signalu
S nazvem ,,vSeobecna vystraha®. Tento signal ma délku 140 vtefin a mlze zaznit tfikrat

po sobé.[30]

Po zaznéni tohoto signalu jsou jiz obCané srozuméni s tim, Ze nastala jedna
z mimotadnych udélosti a tudiz by méli vykonat ukony zajiStujici zvySeni jejich
bezpe¢nosti. Coz je napiiklad nalezeni Ukrytu, vzduchotésné zajisténi plaste budovy

a sledovani hromadnych sdélovacich prostiedkl pro dodate¢né informace.

2.2.2.2 Evakuace

Tato oblast kolektivni ochrany je zaméfena na fyzické pfemisténi osob, zvirat,
kulturnich hodnot a vécnych prostiedki v daném potadi z oblasti zasazené mimoiadnou
udalosti do ,,bezpecné oblasti“, kterd jiZ neni ohroZena Skodlivymi jevy. V této oblasti
je poté zajisténo nahradni ubytovani, stravovani a nezbytné sluzby pro obyvatelstvo,
ustajeni pro hospodarskd zvifata, ulozeni pro vécné prostiedky a zajiSténi dalSich
zakladnich zivotnich potieb. Evakuace obyvatel z oblasti zasazené mimotadnou udalosti je

povinna pro vSechny kromé osob podilejicich se zachrannych pracich a na fizeni evakuace.

Evakuace se ptfednostné planuje pro:
1. détido 15 let,
2. pacienty ve zdravotnickych zatizenich,
3. 0soby umisténé v socialnich zafizenich,

4. osoby zdravotné postizené,

[30] REKTORIK, Jaroslav. Krizovy management ve veiejné spravé: teorie a praxe. Vyd. 1. Praha: Ekopress,

2004, 249 s. ISBN 80-86119-83-1.
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5. doprovod osob uvedenych pod ¢isly 1 az 4.[2]

Mozné zplsoby ¢lenéni evakuace viz. obrazek 7.
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Obrazek 7 — ¢lenéni evakuace[3]

2.2.2.3 Ukryti

Jedna se o prostory vyuzivané K ochrané obyvatelstva pied negativnim plisobenim
ZHN?®, uniku chemickych a jadernych latek, Zivelnych katastrof. K ukryti obyvatel
se vyuzivaji dva druhy tkrytt:

a) stalé ukryty civilni ochrany,

b) improvizované ukryty.

[2] Vyhlaska ministerstva vnitra k ptipravé a provadéni tikoli ochrany obyvatelstva. In: 380/2002 Sh. 2002.
Dostupné z: http://portal.gov.cz/app/zakony/zakon.jsp?page=0&fulltext=&nr=380~2F2002&part=
&name=&rpp=50#seznam

5 ZHN — zbrané hromadného niceni
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Stalé ukryty civilni ochrany — primarné urcené k ochran¢ obyvatelstva pied plisobenim
ZHN. Jejich vystavba vrcholila ptevazné v obdobi ,,studené valky*, kdy byl rozdélen svét
mezi dvé soupefici mocnosti. V takoveé atmosfére bylo pouziti ZHN pravdépodobné. Tudiz

bylo nutné vybudovat ukryty, jez mély poskytnout ochranu obyvatelstvu pti pouziti ZHN.

V dnesni dobé je hrozba pouziti ZHN konvencnim zplsobem mala, proto takeé
odpadé divod k provozovani stalych ukrytti. Disledkem toho se snizuje jejich pocet a jsou
nerovnomérné rozmistény na celém uzemi Ceské republiky (CR). Z vyse popsanych
divodii se pro ochranu obyvatelstva pfi mimotadnych udalostech vyuzivd predevsim

improvizovanych ukryti.

Improvizované ukryty — je ucelné¢ vybrany prostor v budovach, jako jsou napiiklad
obytné domy, provozni a vyrobni objekty. Buduji se v mistech, kde nejsou k dispozici stalé
ukryty. Doty¢né prostory jsou nasledné upraveny fyzickymi nebo pravnickymi osobami.
Improvizované Ukryty jsou vybirdny dobé miru a vyuzivaji se pifi vyhldSeni jednoho
z krizovych stavil (stav nebezpeci, nouzovy stav, stav ohrozeni statu, valecni stav).
Improvizované ukryty jsou budovany po vyhldseni krizového stavu podle stanovenych
postupti do 5 dnti v téchto etapach:
a) v prvni etapé se provadi vyklizeni vybraného prostoru, kontrola uzavéru pary,
plynu, vody, elektrické energie a piiprava k pfijmu ukryvanych osob,
b) v druhé etapé se provadeji Gpravy v tkrytu zejména ptivodu vzduchu, utésnéni,
vnitini a venkovni Upravy,
C) ve tfeti etapé se provadeji opatfeni ke zvySeni ochrannych vlastnosti, zejména
zesileni Unosnosti stropnich konstrukci podpérami, zvétSeni zapusténi ukryth

nasypy a provedeni opatieni k nouzovému opusténi tkrytu.[3]

[3] KOVARIK, Jaroslav a Marek SMETANA. Zaklady civilni ochrany [online]. 1. vyd. Ostrava: Sdruzeni
pozarniho a bezpeénostniho inzenyrstvi, 2006 [cit. 2014-01-28]. 147 s. ISBN 80-866-3485-X. Dostupné z:
http://mww.fbi.vsb.cz/export/sites/fbi/050/.content/sys-cs/resource/PDF/studijni-materialy/zaklady-civilni-

ochrany.pdf. Vysoka $kola banska.
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2.2.2.4 Nouzové preZiti

Tento pojem piedstavuje cCinnosti  vécné pfislusnych organt, dalSich
zainteresovanych subjektti a samotnych ob¢anti. Opatieni nouzového pteziti se vyuzivaji
pfevazné v ndvaznosti na evakuaci obyvatelstva nebo pro obyvatele setrvavajici v oblasti
postizené mimotadnou udalosti. Tato oOpatieni jsou organiza¢niho nebo technického
charakteru a pfijimaji se jen na dobu docasnou, vedouci K ochrané zivota a zdravi

obyvatelstva postizeného mimotadnou udalosti.

Opatieni pro nouzové pieziti se tykaji predevsim oblasti znazornénych v obrazku 8.

Nouzové ubytovan i

Nouzové zasobovani

zakladnimi potravinami plclea el DBl el

Nouzové preziti

Nouzové zasobovani pitnou /-~ 5 Nouzové zakladni sluzby
vodou obyvatelstvu

Organizovani humanitarmni

Nouzové dodavky energii .
pomoci

Obrazek 8 — oblasti fesené v problematice nouzového pieziti — zpracované

autorem na zéklad¢ analyzy legislativniho prostiedi

Oblasti nouzového preziti maji zejména za ukol zachovat zivot, zdravi obcani
ajejich zivotnich potfeb. Jiz zminéna opatfeni jsou feSena v Planu nouzového preziti

obyvatelstva, jenz je soucasti havarijnich pland.

2.3 Dalsi pristupy k ochrané obyvatelstva

V predchazejici podkapitole jsem definoval jednotlivé oblasti ochrany obyvatelstva.
Ptevazné se jednd soubor Cinnosti a ukolt provadénych a zajiStovanych statem. AvSak
rozebiranou problematiku musime vnimat i v kontextu vyvoje svéta. Z tohoto pohledu

je vzdy tcelné definovat obdobi, ve kterém na ochranu obyvatelstva nahlizime.

Z historické zkuSenosti vime, ze v kazdé dobé bylo lidstvo nucené celit riznym

hrozbam. Nebyvalo vSak vzdy pravidlem aby republika, kralovstvi nebo jina forma statu na
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tizemi Cech, Moravy a Slezska méla plné organizovany systém ochrany obyvatelstva.
V tomto kontextu byla ¢asto ochrana ponechana na jednotlivcich. V dnesni dobé oproti
minulosti Ceska republika disponuje organizovanym a &asem provéfenym systémem

ochrany obyvatelstva.

2.3.1 Sebeochrana

Pod pojmem sebeochrana rozumime ¢innost jedince, ktera ma ve vysledku zajistit
ochranu jeho vlastniho Zivota a zdravi. Z posledniho vyvoje v oblasti ochrany obyvatelstva
je patrny piiklon k ptenaseni odpovédnosti za vlastni ochranu ze statu na ob¢ana. Bylo by
tudiz velkou chybou opomijet samotné jedince, ktefi jsou nedilnou soucasti statu.
Nevyuziti védomosti, zkuSenosti a proaktivnich zasahi jednotlivel by ve vysledku

znamenalo plytvani lidskym potencialem.

Z historického hlediska mlzeme konstatovat, Ze obyvatelstvo v CR, ale
i v Evropské unii pro§lo a prochazi vyvojem. V dne$ni dobé se nachazime ve fazi
»vzdélanostni spolecnosti®, ktera se zajima o své okoli a pfistupuje k zajisténi své vlastni
bezpec¢nosti proaktivné. Tohoto trendu by se mélo vyuZzit pro zvySovani odbornosti
Vv problematice sebeochrany prostiednictvim vyukovych kurzii fizenych odborniky

specializovanymi na danou problematiku.

Dalsi vyhodou vyuziti sebeochrany je fakt, Ze i nejlépe organizovany statni systém
pro ochranu obyvatelstva bude vzdy o né€kolik krokli pozadu oproti osobam nachazejicich
se vV misté¢ vzniku mimotadné udalosti nebo krizové situace. To piredevsim z diivodu casové
prodlevy, ktera nastane v mezidobi od nahlaSeni informace o nastalé udalosti, az do doby
potiebné k piijezdu jednotek fteSicich mimofadnou udalost nebo krizovou situaci.
V podstaté miZzeme mluvit o podobnosti s laickou zdravotni prvni pomoci, ktera se zaobira
poskytnutim pomoci ihned po urazu. Tato Cinnost je pro pacienta zasadni a vyznamné
ovlivituje jeho budouci zdravotni stav. Tuto paralelu lze uplatnit i pro sebeochranu, kde
vyznamnou roli hraje rychly a odborny zéasah, ktery umoznuje zvySeni ochrany Zivota
a zdravi obyvatelstva. Nejednd se jenom o adekvatni reakci jednotlivell na vzniklé
nebezpeci, ale i 0 to mit potfebné znalosti kK preventivnimu pfedchdzeni samotné kritické
situace. V tomto ohledu hraje zasadni roli vzdélavani obyvatelstva v oblasti sebeochrany.
Jeho cilem je vyskolené obyvatelstvo znalé danou problematiku v takové mite, aby

se preventivné vyhnulo ohrozeni své bezpeCnosti nebo aby zmirnilo svym pulsobenim
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dopady mimoradné udalosti nebo krizového stavu na svou osobu. Samotna oblast
vzdélavani a vychovy v rdmcei ochrany obyvatelstva, by méla zahrnovat predevsim vSechny
stupné vzdélavani. Je tedy nutné redefinovat roly vSech zainteresovanych stran, zvlasté pak

obcana samotného.

2.3.2 Vymezeni pojmu ,,mékky cil*

Mg¢ekkymi cili rozumime takové mista, ve kterych je zna¢nd koncentrace
obyvatelstva. Takové cile jsou jiz ze zasady velice nachylné ke vzniku kritické udalosti
zapricinujici velké ztraty na lidskych Zivotech. V dnesni dobé€ se s terminem mékkych cila
nejcastéji setkavame ve Spojitosti S terorismem. Je vSak nutné pojem definovat
a analyzovat i ve vztahu K jinym hrozbam. Proto je ptihodné vymezit lokality spadajici
do problematiky mékkych cili a poté ptijmout vhodna opatieni pro zvySeni bezpeénosti

obyvatelstva.

Problematiku mékkych cilti 1ze rozdélit do dvou skupin a to na mista, ktera jsou
trvale vyuzivana obyvatelstvem (napf. metro, stadiony, Skoly, nakupni stiediska) a mista,
jez jsou vyuzivana docasné (napf. festivaly, silni¢ni zavody, pruvody nejriznéjsiho typu).

Dalsi ptiklady meékkych cili jsou vypsany V nasledujicim vyctu:
1. bary, no¢ni kluby, diskotéky, restaurace a hotely,
2. parky a namésti, turistické pamatky a zajimavosti, muzea, galerie,
3. ndkupni centra, trzi$t¢ a obchodni komplexy,
4. shromazdéni, privody, demonstrace,
5. sportovni haly a stadiony,
6. kina, divadla, koncertni saly, komercni a zabavni centra,
7. vyznamné dopravni uzly, vlakova a autobusova nadrazi, letiStni termindly
8. nemocnice, polikliniky a dal§i zdravotnicka zafizeni,

9. Skolské zatizeni, koleje, menzy, knihovny,
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10. cirkevni pamatky a mista uréena k uctivani.[24]

Takova mista jsou vefejné piistupna a vykazuji vysokou koncentraci obyvatelstva.
Z tohoto faktu vyplyva jejich problematickd ochrana. Nelze opomenout ani piipadné
nasledky v dasledku vniku mimotfadné udélosti nebo krizového stavu, které by nejenom
obyvatelstva Ceské republiky. Ztohoto pohledu miZeme povazovat mékké cile

za specificky prvek kritické infrastruktury.

2.4 Zakladni pravni ramec tykajici se ochrany obyvatelstva

Mluvime-li o tématu zakladniho pravniho ramce tykajiciho se problematiky ochrany
obyvatelstva, je nutné zabyvat se piedev§im zakony definovanymi v Koncepci ochrany
obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030. Tyto zdkony jsou znazornény

Vv obrazku 10.

zakon C.
233/2000 Sb.
zakon C.

zakon ¢.
59/2006 Sh.
240/2000 Sh.
zakon €. zakon £.
254/2001 5b. 18/1997 Sb.
\~‘_._‘/

zakon c.
222/1999 Sh.

zakon c.
133/1985 Sh.

zakon c.
241/2000 Sh.

Obrazek 9 — zakladni pravni ramec ochrany obyvatelstva[1]

[24] Mista koncentrace velkého poctu osob z hlediska jejich bezpe¢nosti aneb koncept ,,crowded places” a
jeho praktické vyuziti. In: Trendy, rizika a scénafe bezpe¢nostniho vyvoje ve svété, Evropé a CR — dopady na
bezpe¢nostni politiku a bezpeénostni systém CR [online]. 2012 [cit. 2014-02-20]. Dostupné z:
http://sbp.fsv.cuni.cz/SBP-36-version1-xwp_18.pdf
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24.1

1.

Rozdéleni jednotlivych zakont

Zakon o hospodarskych opatienich pro krizové stavy a o zméné nékterych

souvisejicich zakoni s u¢innosti od 1. 1. 2001 (zakon ¢. 241/2000 Sb.).

Tento zékon se primarné zabyva piipravou hospodaiskych opatieni pro
krizové stavy (HOPKS) a rovnéz urCuje prava a povinnosti pravnickych a fyzickych

osob pfi ptiprave a prijeti téchto opatieni.

,,Hospodarskym opatienim pro krizové stavy se rozumi organizacni,
materialni nebo financni opatreni prijimané spravnim uradem v krizovych stavech
pro zabezpeceni nezbytné dodavky vyrobku, praci a sluzeb, bez niz nelze zajistit

prekonani krizovych stavii. “[7]

Systém HOPKS je dale rozdélen do péti oblasti:

a)

b)

Systém nouzového hospodarstvi — je vytvofen za ucelem pokryti zékladnich
zivotnich potieb obyvatelstva a pro podporu ¢innosti hasi¢ského zachranného sboru
a statni spravy. Jedna se tedy o nezbytné dodavky (ND) jiz zminénym subjektim
V obdobi, kdy je vyhlasen jeden z krizovych stavii. Vychazi z hlavniho pozadavku,
aby distribuce vécnych zdroju probihala stejnym zptsobem, jako v obdobi mimo
krizové situace. Zdrojem nezbytnych dodavek jsou vécné prostiedky a sluzby
ve vlastnictvi podnikatelli, které mohou byt za podminek stanovenych zdkonem
vyuzity pro feSeni krizovych situaci,

Systém hospodarské mobilizace — jeho ucel je zaméfen na zajiSténi potrebnych
vécnych zdroji pro ozbrojené sily a ozbrojené bezpecnostni sbory. Dodavky plnici
vySe uvedené ukoly se souhrnné nazyvaji mobilizacni dodavky (MD) a jsou
smluvné zajistény od podnikatelské sféry v Ceské republice. Vyuzivaji se pii

vyhlaseni jednoho ze dvou krizovych stavi a to stav ohrozeni statu a valecny stav,

[7] Zakon o hospodaiskych opatfenich pro krizové stavy a o zméné nékterych souvisejicich zakontl.

In: 241/2000. 2000
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c) Systém statnich hmotnych rezerv — vytvaii rezervy a zdroje nezbytné pro fFeSeni

krizovych situaci a zajisténi ND a MD, které nelze zajistit v podnikatelské sfére
a za jejichz zajisténi zodpovidd sam stat. Statni hmotné rezervy jsou vytvafeny
na zaklad¢ pozadavku krizovych plant ustiednich spravnich ufadd. Statni hmotné
rezervy lze dale délit do oblasti:

o hmotné rezervy,

o Mmobiliza¢ni rezervy,

o pohotovostni zasoby,

o Zasoby pro humanitarni pomoc.

d) Vystavba a udrzba infrastruktury — jsou to pozadavky tykajici se materialnich

zdrojt, které maji infrastrukturni charakter. Tyto pozadavky vyplyvaji z krizovych

plant.

e) Regulacni opatfeni — jsou to svym zpusobem krajni opatieni pro obdobi, kdy

2.

krizové situace zabrani obvyklému trznimu zptisobu vyroby a je tieba distribuovat
zbozi potiebné zejména pro pokryti zakladnich Zivotnich potieb obyvatelstva

na uzemi postizeném krizovou situaci.

Zakon o krizovém Fizeni a 0 zméné nékterych zakonu s icinnosti od 1. 1. 2001

(zakon &. 240/2000 Sb.).

»Jedna se o zdkon zabyvajici se stanovenim puisobnosti a pravomoci statnich
organti a organu uzemnich samospravnych celki a prava a povinnosti pravnickych
a fyzickych osob pri priprave na krizové situace, které nesouviseji se zajistovanim
obrany Ceské republiky pred vnéjsim napadenim, a pii jejich resent a pri ochrané

kritické infrastruktury a odpovédnost za poruseni téchto povinnosti. “[8]

Tento zakon stanovuje jednotlivé organy krizového tizeni a urcuje jejich
kompetence a povinnosti ve vztahu k fesené krizové situaci. Dale pak definuje
prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob vzhledem ke krizovym staviim.
Zakon popisuje jeden z krizovych stavii a to stav nebezpeci. Zavérem lze jesté

konstatovat, Ze tento zdkon dale upravuje pii vyhlaSeni krizového stavu moZznost

[8] Zakon o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zakoni. In: 240/2000 Sh. 2000.
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omezeni prav a svobod obcanti zaruCené Listinou zakladnich prav a svobod

na nezbytné nutnou dobu a v nezbytném rozsahu.

3. Zakon o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakonu

s ufinnosti od 1. 1. 2001 (zakon ¢. 239/2000 Sb.).

wlento zakon vymezuje integrovany zachranny system, stanovi slozky
integrovaného zdchranného systéemu a jejich piuisobnost, pokud tak nestanovi
zvlastni pravni predpis, piisobnost a pravomoc statnich organii a organit uzemnich
samospravnych celkii, prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pri pripravé
na mimoradné uddlosti a pri zachrannych a likvidacnich pracich a pri ochrané
obyvatelstva pred a po dobu vyhldseni stavu nebezpeci, nouzového stavu, stavu
ohrozeni stdtu a valecného stavu (dale jen "krizové stavy”). “[4]

rr .

Mezi zékladni slozky IZS feSici mimofadné udalosti patii Hasic¢sky
zéchranny sbor CR a jednotky pozarni ochrany zatazené do plosného pokryti kraje
jednotkami pozarni ochrany, poskytovatelé zdravotnickych zachrannych sluzeb
aPolicie CR. Tento zdkon dile vymezuje stilé organy uréené pro koordinaci,
cviceni a komunikaci slozek IZS. V neposledni fad¢ je zde charakterizovan pojem
velitel zasahu jako koordinator zachrannych a likvidacnich praci v misté nasazeni

slozek 1ZS.

4. Z3Kon o zaji$tovani obrany Ceské republiky s i¢innosti od 1. 12. 1999 (zakon

€. 222/1999 Sh.).

~Jednda se o zdakon stanovujici povinnosti stdatnich organii, uzemnich
samospravnych celkii a pravnickych a fyzickych osob k zajistovani obrany Ceské
republiky pred vnéjsim napadenim a odpovédnost za poruseni téchto povinnosti. [9]
Dale je stanovena povinnost organti a ufadi uréenych podle zakona pfi
plnéni tkold k zajistovani obrany statu udrzovat vzajemnou spolupraci a vyménu

informaci. Tyto ¢innosti poté koordinuje ministerstvo obrany.

[4] Zakon o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakond. In: 239/2000 Sh. 2000.

[9] Zakon o zajistovani obrany Ceské republiky. In: 222/1999 Sh. 1999.
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Zakon se také zabyva oblastmi jako napiiklad rozhodovani o dodani
a prevzeti vécnych prostredki, pracovni povinnosti fyzickych osob, vymezenim

objekti dilezitych k obrané statu, vojenskymi Gjezdy.
5. Zakon o poZarni ochrané s u¢innosti od 1. 7. 1986 (zakon ¢. 133/1985 Sb.).

,Ucelem zdkona je vytvorit podminky pro ticinnou ochranu Zivota a zdravi
obcanii a majetku pred pozary a pro poskytovani pomoci pri zivelnich pohromdch a
jinych mimoradnych uddlostech stanovenim povinnosti ministerstev a jinych
spravnich uradii, pravnickych a fyzickych osob, postaveni a piisobnosti organii
statni spravy a samospravy na useku pozdarni ochrany, jakoz i postaveni

a povinnosti jednotek pozdrni ochrany. “[10]

Tento zdkon také ukladd povinnosti jednotliveiim a to v tom smyslu, Ze
nesmi zapfi¢init vnik mimoradné udélosti vlivem pozaru a pii vniku mimoradné
udalosti musi poskytnout piiméfenou osobni pomoc. Obsahuje také c¢lenéni

provozovanych ¢innosti podle pozarniho nebezpedi.

6. Zakon o prevenci zavaznych havarii s u¢innosti od 1. 6. 2006 (zakon ¢&. 59/2006
Sb.). ,Tento zdkon zapracovavi prislusné predpisy Evropskych spolecenstvi
a stanovi systém prevence zdvaznych havarii pro objekty a zarizeni, v nichz je
umisténa vybrana nebezpecna chemicka latka nebo chemicky pripravek s cilem
snizit pravdeépodobnost vzniku a omezit ndsledky zavazmych havarii na zdravi
azivoty lidi, hospodarskda zvirata, zivotni prostredi a majetek v objektech

a zarizenich a v jejich okoli. “[11]
Jiz zminény zdkon wupravuje povinnosti organli vefejné samospravy,
pravnickych a podnikajicich fyzickych osob ve vztahu k objektlim, ve kterych

se nachazi nebezpecna chemicka latka.

Zakon dale upravuje rozdéleni objektli obsahujici nebezpe¢né chemické

latky do skupiny A nebo do skupiny B. Rozd¢leni je provedeno podle kritérii

[10] Zakon o pozarni ochrané. In: 133/1985 Sbh. 1985.

[11] Zakon o prevenci zavaznych havarii. In: 59/2006 Sb. 2006.
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definovanych v zakon¢. S timto rozdélenim je dale spojena povinnost sestavovani
vnitinich a vné&jSich havarijnich plani.
7. Atomovy zakon s u¢innosti od 1. 7. 1997 (zakon ¢&. 18/1997 Sb.).

Z pohledu ochrany obyvatelstva se zakon zabyva oblasti systému ochrany
osob a zivotniho prostfedi pfed nezadoucimi ucCinky ionizujiciho zafeni
a povinnosti pii pfipravé a provadéni zdsahi vedoucich ke snizeni ptirodniho
ozafeni a ozafeni v disledku radiacnich nehod. V zdkoné je také zminén dozor
vykondvajici kontrolu pfi vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zateni. Dale jsou
v zdkon¢ definovany podminky pro provozovéni jaderné energie a ionizujiciho
zateni a také podminky a povinnosti pro zajisténi jaderné bezpecnosti, radiacni
ochrany, fyzické ochrany v pfipadé vzniku radiacni nehody a havarijni
piipravenost™ vztahujici se na drzitele povoleni. Drzitelem povoleni je fyzicka

nebo pravnicka osoba, ktera naklada s jadernymi materialy na zaklad¢ povoleni.[12]
8. Vodni zakon s u¢innosti od 1. 1. 2002 (zakon ¢. 254/2001 Sb.).

wUcelem tohoto zdkona je chrdnit povrchové a podzemni vody, stanovit
podminky pro hospodarné vyuzivani vodnich zdrojii a pro zachovani i zlepSeni
jakosti povrchovych a podzemnich vod, vytvorit podminky pro snizovani
nepriznivych ucinkit povodni a sucha a zajistit bezpecnost vodnich deél v souladu
s pravem Evropskych spolecenstvi. Ucelem tohoto zdkona je téZ prispivat k zajistént
zdasobovani obyvatelstva pitnou vodou a k ochrané vodnich ekosystémit a na nich

primo zavisejicich suchozemskych ekosystémii. “[13]

Z pohledu ochrany obyvatelstva tento zakon upravuje problematiku kvality
a ochrany povrchovych a podzemnich vod, pfi¢emz brani jejich dal$imu znecisténi
prostiednictvim kontroly, opatfeni a prevence. Zakon fesi problematiku ochrany
pfed povodnémi, podminky pro vyuzivani povrchovych a podzemnich vod,
povinnosti pravnickych a fyzickych osob v souvislosti s ochranou povrchovych,

podzemnich vod a vodnich dél.

[12] Atomovy zékon. In: 18/1997 Sb. 1997.

[13] Vodni zakon. In: 254/2001 Sb. 2001.
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2.5 Rozbor Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do
roku 2030

Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030 (koncepce)
predstavuje uceleny dokument, ktery hodnoti soucasny stav systému ochrany obyvatelstva
v celé jeho S§ifi a dale se zabyva vymezenim zékladnich oblasti a nastroji spojenych

s ochranou obyvatelstva (OOB).

Prvni casti koncepce je analytické vyhodnoceni souCasného stavu pomoci
analytické metody SWOT. Tato metoda identifikuje silné a slabé stranky systému
a zaroven poukazuje na pfilezitosti a hrozby. Analyzovany byly tyto vyznamné oblasti pro

OOB:
1. sily,
2. véené zdroje,
3. ukoly ochrany obyvatelstva,
4. krizové fizeni,
5. vychova a vzdélavani,
6. véda a vyzkum, vyvoj, inovace.[1]

Faktory nejvyznamnéji ovliviiujici jednotlivé oblasti jsou zndzornény v obrazku 9.

[1] Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030. In:
http://www.krizport.firebrno.cz/.  2013. Dostupné z: http://krizport.firebrno.cz/aktualni-situace/all-nova-

koncepce-ochrany-obyvatelstva-do-roku-2020-s
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Obrazek 10 — faktory ovliviiujici vSechny oblasti ochrany obyvatelstva[1]

Z vyse uvedeného je patrné, ze zasadni hrozbou zasahujici vSechny oblasti OOB
je nedostatek finan¢nich prostfedki, ktery ve svém dusledku mutze vést k ohrozeni
a destabilizaci samotného systému. Nutno také podotknout, ze finanéni prostfedky v oblasti

OOB jsou zavislé na politické situaci v CR.

V navaznosti na provedenou analytickou ¢innost jsou v koncepci vytyCeny cile
a strategické priority pro OOB do roku 2030. Mezi vrcholové strategické cile je zahrnuta
problematika bezpecnosti obyvatelstva, komplexnosti pfi feSeni hrozeb, dlouhodobé
udrzitelnosti vytyCenych cili, G¢elného nastaveni bezpecnostniho systému a pravniho

ramce v CR.
Pro zajisténi definovanych strategickych cilll je nutné se zabyvat témito prioritami:
1. Sirsi zapojeni ob¢antl,
2. zapojeni pravnickych a podnikajicich fyzickych osob do pfipravy na mimotadné
udalosti a krizové situace,

3. zvyseni odolnosti a ochrany prvki kritické infrastruktury proti moznym rizikim,
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4. cilena podpora védy a vyzkumu, vyvoje, inovaci,
5. komplexni vyuziti nastrojit pro OOB.[1]

V kazdé z téchto oblasti je definovan cilovy stav a seznam tukoli potiebnych k jeho

naplnéni.

Dalsi kapitola je zamétfena na rozbor jednotlivych vyznamnych oblasti pro OOB.
Kazda z nich je podrobné rozpracovavana prostfednictvim ptesné definovanych néstroju.
Vysledkem jsou pfesn¢ definované ukoly, prostfednictvim kterych 1ze uskutecnit jednotlivé

strategické cile nebo priority.

Zavérecnd Cast koncepce stanovuje ukoly, terminy jejich plnéni, osoby za

n¢ odpovédné, které je budou realizovat v soucinnosti s vybranymi subjekty.

2.6 Diléi zavér

Tato kapitola je zamétena k vymezeni problematiky ochrany obyvatelstva. V prvni
etap€ bylo nutné provést historické vymezeni ochrany obyvatelstva, které poukézalo na jeji
proménlivou podobu v zavislosti na ¢ase. Je vhodné mluvit o urcité provazanosti mezi
vyvojem ochrany obyvatelstva a vyvojem svéta popfipadé samotné spolecnosti.
Z historického hlediska miizeme definovat jednu z vyznaénych udalosti, ktera vedla
k radikalni pfeméné svéta. Jedna se o konec studené valky a pierod tehdejsiho svéta
z bipolarniho v unipolarni svét v ¢ele se Spojenymi staty americkymi. Tento fakt zapfticinil
pfeménu hrozby globalniho konfliktu ve velké spektrum rtznorodych hrozeb. Historicky
vyvoj systému ochrany obyvatelstva vzdy reflektoval ochranu samotného obyvatelstva pied
vzniklymi hrozbami. Z tohoto pohledu mizeme ochranu obyvatelstva povazovat za stale

se vyvijejici proces, ktery je ovliviiovan samotnymi hrozbami.

DalSim ukolem této kapitoly bylo nastinéni zakladniho rozdé€leni ochrany

obyvatelstva. Poté nasledoval rozbor postaveni jednotliveu jako odpovédnych individualit

[1] Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030. In:
http://lwww .krizport.firebrno.cz/. 2013. Dostupné z: http://krizport.firebrno.cz/aktualni-situace/all-nova-

koncepce-ochrany-obyvatelstva-do-roku-2020-s
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starajicich se proaktivné o svou bezpecnost v prostfedi dnesni vzd€lanostni spolec¢nosti.
Z pohledu novych hrozeb jsem nemohl opomenout ani termin mékké cile. V zavéru
kapitoly jsem se zabyval rozborem nové koncepce ochrany obyvatelstva a vymezenim

zakladniho pravniho ramce tykajiciho se ochrany obyvatelstva.

Teoretické zvladnuti této problematiky je =zakladnim kamenem nutnym
ke kvalifikovanému zpracovani praktické ¢asti diplomové prace. V ni se budu zabyvat
optimalizaci havarijniho a krizového planovani, které je neodmysliteln¢ spojeno

s ochranou obyvatelstva.

Dalsi kapitola je zaméfena na vymezeni informacni podpory pouZzivané pro ochranu
obyvatelstva. Tato oblast je zvlasté vyznamna v dneSni turbulentni dobég, ktera
je charakteristickd mnozstvim potencionalnich hrozeb ohrozujicich obyvatelstvo. Proto
je nutné ustaviéné pracovat na zefektivnéni celého procesu pfipravy a feSeni mimoradné
udélosti nebo krizové situace. K tomu se zvlasté hodi oblast informacni a komunika¢ni

technologie.
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3 INFORMACNI PODPORA OCHRANY OBYVATELSTVA

Problematika feseni mimotadné udalosti popiipadé krizové situace je sama o sobé
zna¢né komplikovana vyzadujici od vSech zainteresovanych subjektu, jak znalosti v dané
problematice, tak naroky na vlastnosti a psychiku ¢lovéka. Proto je nutné vyuzivat vSech
subjektil a prostiedkii ur¢enych k feSeni kritické situace prostfednictvim jejich koordinace

a kooperace zajist'ujici vytvofeni synergického efektu®.

Z vyse definovanych divodi je nutné a zddouci proces krizového fizeni a planovani
zjednodusit, zvysit jeho efektivitu a zrychlit. Zvlast¢ pak mluvime-li 0 problematice
nakladani a sdileni informaci tykajicich se tohoto problému, nebot’ informace jako takova
je nejdilezitéjsim prvkem pfi jeho feSeni. Proto je vhodné zavadét informacni technologie
v cel¢é struktuie krizového fizeni a pldnovani, jelikoz ve vysledku podporuji, zefektiviiuji

rr

a zrychluji informac¢né fidici, rozhodovaci a poznavaci procesy.

Informaéni systém piedstavuje souhrn ¢innosti, lidi, technologii a metod
zajistujicich ¢tyfi zakladni oblasti ¢innosti a to sbér, uchovani, zpracovani a prezentaci dat.
V sirSim slova smyslu mizeme informaéni systém definovat jako systém vzajemné
propojenych informaci a procest, ktery s témito informacemi dale pracuje. Informacéni
systémy z pohledu krizového fizeni fesi zejména zakon o krizovém fizeni (zakon ¢. 240/2000
Sb.), ktery definuje vyuziti informacnich systému krizového fizeni pii planovani krizovych
opatieni a pfi feSeni krizovych situaci.

Informacni podporu z hlediska feSeni mimofadné udalosti nebo krizové situace

muzeme rozdé€lit do téi zakladnich oblasti podle doby feseni udalosti.

a) prvni oblast mizeme vymezit jako oblast pfipravy a prevence na mimoiadnou
udélost nebo krizovou situaci, kterd se z Casového hlediska vyskytuje pted

mimoradnou udalosti,

6 Synergicky efekt — je to urcité spolecné plisobeni jednotlivych slozek vyjadiujici situaci, kdy vysledny

ucinek jednotlivych slozek je vetsi, nez prosty soucet jednotlivych slozek.
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b)

druha oblast je zamétena na feSeni mimoradné udalosti. V této oblasti se pfedevsim
fe§i komunikace slozek a organd feSici MU. Také je provadéno varovani

a vyrozumeéni obyvatelstva,

ve tieti oblasti se pfedevSim zaméfuje na vykondni likvidacnich praci a obnovu

uzemi nasledovanou reflexi a zhodnocenim pritb¢hu feSeni MU nebo KS.

Primarnim ucelem informacniho systému je tedy zjednoduSeni komplexniho

procesu krizového fizeni a planovani Vv souvislosti s urychlenim a zkvalitnénim

rozhodovaciho procesu krizovych manazeru.

3.1 Vyznam informace

Informace je zékladnim kamenem podporujici feSeni a vyfeSeni MU nebo KS.

Obecné mizeme definovat informaci jako ur¢ité Gdaje nebo data, kterd az v zavislosti

na nasich znalostech jsme schopni pochopit a tim ziskat nové poznatky a védomosti.

Informace ptedstavuji tedy nové poznani pro piijemce s ur€itym vyznamem.

Hodnotu informace mizeme stanovit prostiednictvim vlastnosti samotné informace.

Ta ma velky vyznam pro oblast problematiky ochrany obyvatelstva, jelikoz informace,

ktera postrada jakoukoliv hodnotu nejenom, Ze neposkytuje Zadnou piidanou hodnotu, ale

navic nepomdha pfi samotném feseni MU nebo KS. Pfitom plsobi negativné na piijemce

tim, Ze ho zahlcuje, coz nasledné vede ke ztraté Casu a ten je v oblasti feSeni krizovych

situaci nebo mimotadnych udalosti nejcenng;jsi.

Pozadované vlastnosti informaci se daji shrnout do nasledujicich bodii:

a)

b)

Pravdivost — jedna se o spravnost piijaté¢ informace. Pravdivost je zasadni atribut
informace, jelikoz pfijeti chybné nebo nepravdivé informace mlize mit za nasledek

fatalni disledky,

Srozumitelnost — je nutné, aby piijemce doty¢nou informaci spravné pochopil.
Tudiz zde rozliSujeme hledisko osobnostni a technické. Z osobnostniho hlediska
je nutné, aby pfislusny krizovy manazer (pfijemce) byl natolik vzdélan, aby
piislusnou informaci pochopil nebo byl schopen informaci vytvorit (odesilatel)
Vv pozadovaném formatu srozumitelném pro jiné 0soby V systému krizového fizeni.
Z technického hlediska se jedna piedevsim o kompatibilitu mezi jednotlivymi

systémy,
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vvvvv

a zahlcuji proces rozhodovani,

d) Uplnost — neuplna informace miZe ve svém smyslu pasobit jako nepravdiva
informace. Z tohoto divodu muze krizovy manazer pfijimat chybnd rozhodnuti,

ktera mohou vést ke Spatnému feseni MU nebo KS,

e) Vcasnost — jedna se o dalsi dilezity aspekt informace. Jedin¢€ aktualni informace
muze byt ucelna a tim podporuje proces rozhodovani. Zvlasté pak v problematice
krizového fizeni, kde jsou vSechny subjekty pod ¢asovym tlakem, je velmi dilezité
vyuzivat jen vcasné informace. Neaktudlni informace se stava informaci
nepravdivou, nadbyte¢nou a proto mize vést ke Spatnym rozhodnutim a zahlcovani

systému.

3.2 Geograficky informacni systém

V nasledujici podkapitole se budu zabyvat geografickym informac¢nim systémem

(GIS), protoze se tato oblast stava stale vyuzivanéjsi nejenom v krizové fizeni a planovani,

ale i v ostatnich rozli¢nych oblastech lidské ¢innosti.

Mezi hlavni davody vyuziti GIS je predev§im zefektivnéni a zrychleni
rozhodovaciho procesu. Jako dalsi vyhodu lze povazovat moznost provedeni modelovani

jevu a predikce. Dalsim jeho bonusem je zkvalitnéni vystupt a jejich vizualizace.

3.2.1 Zakladni charakteristika

GIS mutzeme -charakterizovat jako informaéni systém, ktery ma schopnost
zpracovavat geografické informace. Ty chdpeme jako ur€ity graficky tidaj o objektu, kde
hlavni soucasti musi byt informace o poloze doty¢ného objektu. Muzeme GIS tedy
definovat jako soubor pocitacovych systémii a softwarG pracujici s geografickymi

informacemi, zpravidla v podobé map.

Prace s GIS se provadi zejména za UcCelem ziskavéani, uklddani, upravovani,
obhospodarovani, analyzovani a zobrazovani v§ech forem geografickych informaci.
V nasledném obrazku jsou znazornény védni obory se kterymi je GIS provazan (viz.

obrazek 11):
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Aplikaéni obor nutny
pro feseni konkrétniho
ukolu (meterologie,
biologie, hydrologie,
ekologie ...)

informatika
(databaze,

potitacova grafika,
sité, rozpoznavani
obrazu)

Geovédy
(geoinformatika,
geografie, geodézie,
kartografie, dalkovy
prlzkum Zemé,
fotogrammetrie, ...)

matematika
(geometrie, statistika,

matematické modelovani,
numerika, ...)

Obrazek 11 — vyuzivané védni obory v GIS[21]
3.2.2 Obecné vymezeni GIS

3.2.2.1 Geograficky prostor

Jelikoz pracujeme s geografickymi objekty, které maji prostorové vlastnosti, tak
musime definovat samotny prostor, ve kterém se tyto objekty nachazeji. Samotny prostor
muzeme definovat, jako urcity rdmec, ve kterém se vyskytuji objekty. RozliSuji se dva

druhy prostoru:

a) absolutni prostor, ktery je definovany souborem poloh a nazyvame ho rastrovou

reprezentact,

b) relativni prostor, ktery je definovany objekty s prostorovymi vlastnostmi, ktery

nazyvame vektorovou reprezentaci.

Jestlize mluvime o prostoru, tak musime vymezit pojem topologie. Jedna
se vV podstaté¢ o explicitni matematické vyjadieni prostorovych vztaht mezi jednotlivymi

geografickymi objety.

Data samotna mizeme v prostoru znazornit ve tfech zakladnich dimenzich:
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a) do nulté dimenze fadime bezrozmérné objekty, které jsou definované jako bod,

b) do prvni dimenze fadime objekty jednorozmérné, které jsou reprezentované pomoci

usecky, linie nebo Cary,

c) do druhé dimenze tadime objekty dvojrozmérné (polygony), které maji jasné

vymezenou plochu.

3.2.2.2 Geograficky objekt

Jsou to prostorové objekty vztahujici se ke krajinné sféfe. Obecné geograficky
objekt miizeme definovat jako cast modelované reality, kterou je mozno pomoci
generalizace upravit do jednoho objektu. Jednotlivé soubory geografickych objektt

nazyvame geografickymi daty. S t€émito daty poté pracuje samotny GIS.

Geograficky objekt je ur€ovan témito charakteristikami:
a) ldentifikace — je pojmenovani, které rozlisuje jeden geograficky objekt od druhého,
b) Prostorova poloha — udava prostorové soufadnice, jez definuji objekt v prostoru,
c) Atributy — jsou neprostorové udaje, které dale specifikuji geograficky objekt,

d) Cas — vyuziva se pouze v nékterych aplikacich.

3.2.2.3 Rastrova reprezentace dat

Je reprezentace dat, kde zékladni jednotkou je burka, ke které je pfifazena jedna
hodnota. Tyto bunky vypliuji absolutné ureny prostor, ve kterém je spojit¢ definovana
uritd veli¢ina. Jednotlivé builky mohou nabyvat tvarii ctverce, trojuhelniku nebo

hexagonalni buiiky. Kazdy z téchto typi bunck v sob¢ skyta urit¢ vyhody a nevyhody.

Topologie v rastrové reprezentaci je dana implicitné. Z toho je ziejmé, ze kazda
buiika je definovand svymi sousednimi buiilkami. Jelikoz v rastrové reprezentaci
je vyuzivano jenom bungk je nutné uréit, jakym zpisobem se definuji jednotlivé objekty
podle dimenzi. Bod je urcen jednou bunkou. Linie je urCena fadou spojenych bunck

a plocha skupinou sousedicich bunék nabyvajici stejnou hodnotu.
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3.2.2.4 Vektorova reprezentace dat

Vektorova reprezentace je tvorena body, liniemi a polygony. Jedna se o relativni
chapani prostoru, coz znamena, ze jsou zde objekty definované s prostorovou polohou.

Nasleduje popséani jednotlivych topologickych prvka, pomoci kterych lze sestavovat

vvvvv

1. Bod je z geometrického pohledu bezrozmérny a je ur¢en soufadnicemi v prostoru,

2. Linie, kterd je n¢kdy nazyvana oblouk, je definovana jako oteviena posloupnost
usecek, napojujicich se v mezilehlych bodech a jejich pocatecni a koncovy bod
se nazyva uzel. Jejim topologickym ekvivalentem je hrana. Je to prvek prvni
dimenze,

3. Retézec linii je element, ktery spliiuje nasledujici podminky:

a) kazda linie (hrana) je v fetézci linii jen jednou,
b) kromé prvniho a posledniho uzlu v fetézci se ostatni uzly vyskytuji piesné

ve dvou liniich (hranach) ptislusného fetézce,

€) pokud se i prvni a posledni uzel vyskytuje ve dvou liniich (hranach) je tento
fetézec uzavieny,
d) fetézec linii je prvek prvni dimenze.

4. Plocha v geometrickém smyslu je definovana jako uzaviena linie nebo fetézec linii,
pro ktery plati, ze prvni a posledni uzel jsou identické. Plocha je prvek druhé

dimenze,

5. Povrch je plocha s pfifazenymi hodnotami v kazdém jejim bod¢, tedy i v bodech

vnitinich ma tedy dimenzi ,,2.5“.[21]

[21] BREHOVSKY, Martin a Karel JEDLICKA. Uvod do geografickych informacénich systéma [online]. [cit.
2014-02-09]. Dostupné z: http://gis.zcu.cz/studium/ugi/e-skripta/ugi.pdf. Pfednaskové texty. Zapadoceské

univerzity v Plzni
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3.2.2.5 Mapové vrstvy

Aby ctenaf plné pochopil GIS, je tfeba znat, jakym zptsobem funguji mapové
vrstvy. Mapové vrstvy si lze predstavit jako prihlednou fo6lii, na které jsou umistény
jednotlivé geografické objekty zkoumané reality. Jednotlivé vrstvy mohou ptedstavovat
ruzné tematické oddily jako vodstvo, silni¢ni sit’ nebo mésta. Jednotlivé vrstvy slucuji
tematicky stejné geografické objekty. Slozenim téchto vrstev dohromady ziskdvame mapy,

které zname naptiklad z atlast.

Mapové vrstvy se vytvaieji z n€kolika davodi. Prvnim je zlepSeni potadku
v geografickych datech v dusledku tfidéni jednotlivych geografickych  objekti
do tematickych vrstev. Dalsi vyhodou je fakt, Ze jedna mapova vrstva tvoii jeden datovy
soubor, ktery lze libovolné pfenédset. Nakonec nemtizeme opomenout ani zlepSeni analyzy

geografickych dat.

3.2.2.6 DatavGIS

Ziskani vlastnich dat pro GIS mizeme provést z primarnich nebo sekundarnich
zdroji. Za primdrni zdroje se povazuji takova data, kterd ziskdvame pfimym méfenim
zemského povrchu prostfednictvim naptiklad geodetického nebo druzZicového méfeni.

Naopak sekundarni data ziskavame prostfednictvim digitalizace analogovych podkladt.

Pro ulozZeni dat v ramci GIS se vyuZivaji databazové systémy z diivodu koncentrace
dat v jednom systému. Ty dale provadi spravu dat a poskytuji je uzivatelim. Tyto ¢innosti

obstarava systém fizeni baze dat (SRBD).

Abychom mohli vyuzivat SRBD je nutné mit samotnou databazi (DB). Databazi
muzeme definovat jako souhrn dat, které spojuje spolecny predmét zdjmu. Spojenim
SRBD a DB vznika samotny databazovy systém. V ramci GIS mluvime o specifickém typu

databaze nazvaném geodatabaze, ve kterém dochazi k manipulaci s prostorovymi daty.

3.2.2.7 Analyza dat

Analyza dat v ramci GIS tvofi hlavni pfidanou hodnotu pfi praci s geografickymi
daty vramci GIS. Analyzu vtomto pfipadé vnimame jako odvozeni novych znalosti
ze znalosti jiz existujicich a uloZenych v geodatabazi. Zakladni analytické funkce mliZzeme

definovat do téchto zakladnich oblasti:



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky, 2014 S7

1. Dotazy atributové, prostorové nebo kombinované — jednd se o prohledavani
a dotazovani geodatabaze. Vyhleddvani je provadéno pomoci atributovych nebo
prostorovych dotazi popiipadé¢ kombinaci obou. Dotazy atributové se zaméiuji
a vyhledavaji pomoci urcité vlastnosti geografického objektu. U prostorovych
dotazl se vyuziva raznych objektii, jako jsou naptiklad kruznice, polynomy nebo
obdélniky. Zjistujeme, jestli je hledany geograficky objekt uvnitf nebo vné

vytyCené oblasti,

2. Mapova algebra — se vyuzivd zejména u rastrové reprezentace. Umoziiuje
kombinaci jednotlivych rastrovych vrstev pomoci matematickych operaci.
Kombinaci jednotlivych rastrovych vrstev vzdy vznikd nova rastrova vrstva.
Jednotlivé matematické operace lze pouZit na jednu nebo na vice rastrovych vrstev.
Prostiednictvim mapové algebry jsou data analyzovana a lze z nich odvozovat nové

informace,

3. Vzdalenostni analyzy — nejznaméjsi druh vzdalenostni analyzy je takzvana buffer
zona. Mizeme ji také definovat jako obalovou zo6nu uZivanou v rastrové
I vektorové reprezentaci. Ve vektorové reprezentaci se polygony obalové zony tvori
kolem bodu, linie nebo jiného polygonu. V rastrové reprezentaci se vyznaci
vSechny bunky, které jsou v mens$i vzdalenosti, nez kterda je urCena. Mezi
vzdalenostni analyzy patii jeS$t€¢ vaZzena vzdalenost. Jednd se o analyzu, ktera
se snazi objevit nejméné nakladnou cestu. Oproti euklidovské vzdalenosti, ktera
uvazuje vzdalenost vzduSnou carou, se vaZzena vzdalenost zabyva faktory

zohlediujici realny povrch zemé,

4. Analyza siti — na rozdil od rastrové vzdalenostni analyzy je analyza siti provadéna
nad vektorovymi sitémi. Jednd se o hledani nejkratsi, optimalni cesty v siti. Dale
zkouma problémy s vodovodnimi, plynovymi nebo datovymi sitémi. V neposledni

fadé fesi problematiku zatiZeni dopravnich siti,

5. Statistické analyzy — Vv nckterych ptipadech je vhodné vysledky prezentovat

I pomoci riznych ukazateld a ¢isel. K tomu slouzi rozli¢né statistické analyzy, které
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usnadni odpovédi na nejriznéjsi otazky. Jedna se naptiklad o primérnou hustotu

obyvatelstva, ¢etnost zarovnanych povrchi v zavislosti na nadmotské vysce.[21]

3.2.3 Software pro GIS

V nasledujici podkapitole kratce popisi tfi z velkého poctu pouzivanych software pro GIS.

3.23.1 ArcGIS

Tento software je vyvijen firmou ESRI. Jedna se o Skédlovatelny software ureny pro
praci nad GIS daty. Tento komer¢ni produkt nabizi za poplatek nejkomplexnéjsi sluzby
na trhu. ArcGIS piedstavuje feSeni nejenom pro jednotlivce, ale i pro velké firmy nebo
statni spravu a Sirokou vefejnost. Pfi krizovém fizeni je vyuzivan napfiklad v krajskych
operacnich a informacnich stfediscich, kde je vyuzito desktopové aplikace GISel IZS.
Spravei GIS HZS kraju 1 Institutu ochrany obyvatelstva Lazné Bohdane¢ poté provadéji
spravu systému pomoci nastroji ArcGIS for Desktop a ArcGIS for Server. ArcGIS jako

hlavni produkt firmy ESRI se d¢li do nasledujicich oblasti znazornénych v obrazku 12.

Ve m bz ii_
@ o © ==
Desktop Server Mobilni klienti Pro vyvojaie Specializovana
N fedeni
ArcGIS for Desktop ArcGIS Online ArcPad EDN (Esri Developer ArcGlIS for
Basic Gis v cloudu pro IS software pro Network) Transportation
Standard jednotlivce i organizace. pienosnd zafizent. Pistup ke viem vjvojovym Analytics
moznostem AreGIS farmou -
Advanced roénibo predlatnéha oo
Nadstavby ArcGIS for Server ArcGlS for 5 ot
ArcGlS 3D Analyst Basic Smartphones e T
ArcGIS Data Interoperability Standard Android ArcGIS Engine Geoportal server
::Eé:igiii?;ilﬁ i Advanced ios Stavebni prky AreGis Open-source fesenf pro torbu
ArcGIS Network Analyst Windows Phone st ool
ArcGIS Publisher viastnich aplikact
ArcGIS Schematics [Ty Esri Cl
ArcGIS Spatial Analyst ArcGIS 3D Analyst ) Néstroj ki
ArcGIS Tracking Analyst ArcGIS Data Interoperability ArcGlS for ) parametrickou tvorbu
ArcGIS Workflow Manager ArCGIS Data Reviewer - . Mobilni a webova API 3D prostied.
ArCGIS Geostatistical Analyst Windows Mobile N
AIcGIS Image Vyvojovd prostredipro
Prohlizete GIS ATCGIS Network Analyst mobilnf a webové kienty.

ArcReader
ArcGIS Explorer Desktop

Webovi klienti
Adobe Flex
HTMLS / JavaScript

Microsoft Sitverlight

AICGIS Schematics
ArcGIS Spatial Analyst
ArcGIS Workflow Manager
AICGIS far INSPIRE

AICGIS ArcPad for Server

ArcGIS Runtime
Prostiedipro vyvoj lehkjch,
rychiych asnadno
nasaditelnych aplikaci.

Obrazek 12 — oblasti systému ArcGIS[22]

[21] BREHOVSKY, Martin a Karel JEDLICKA. Uvod do geografickych informacnich systému [online]. [cit.
2014-02-09]. Dostupné z: http://gis.zcu.cz/studium/ugi/e-skripta/ugi.pdf. Prednaskové texty. Zapadoceské

univerzity v Plzni
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3.2.3.2 GRASS

woewe

spravu geografickych dat, analyzu rastrovych dat, analyzu vektorovych dat, geostatistiku,
zpracovani obrazovych zaznamu, prostorovou vizualizaci a modelovani. Je Sifen pod
licenci GNU GPL ', kterd zarutuje, 7¢ odvozena dila budou pod stejnou licenci.
V minulosti byl vyvijen americkou armadou. V dneSni dob¢ se o vyvoj starda predevSim
akademicka sféra a dobrovolnici. Tento software umi pracovat, jak s rastrovymi,
tak s vektorovymi daty. Prace s témito daty lze provadét prostiednictvim grafického

rozhrani nebo textovou ptikazovou konzoli.

GRASS nabizi moznost programovani vlastnich modul, které Ize poté zaclenit
do softwaru a tim zrychlit a zefektivnit praci s GIS. Samotny GRASS obsahuje vice jak
350 modul, které umoznuji manipulaci s rastrovymi a vektorovymi daty vcetné
vektorovych siti. Mizeme konstatovat, ze GRASS je vedoucim projektem ve své kategorii

GIS free software a proto je hojn¢ vyuZivan v komercni a akademické sféfe po celém svéte.

3.2.33 QGIS

Je program, ktery umoznuje vytvofit, upravit, analyzovat, vizualizovat a publikovat
geoprostorova data. Stejné jako Vv piipadé programu GRASS se jedna o free a open-source
software pod licenci GNU GPL, ktery je spustitelny pod syst¢émy Windows, Linux, Unix,
MAC OSX a Android. Jednd se o univerzalni program poskytujici uzivateli pfijemné
a intuitivni prostfedi. Program QGIS pfedstavuje modularni systém, pifiCemz samotné
moduly lIze programovat v jazycich C++ a Python. GIS GRASS lIze vlozit do QGIS jako
modul, poté QGIS nabyva funkci GRASS a jejich modulti. Vyvoj systému QGIS zapocal
v roce 2002 za tcelem vytvofit grafické rozhrani k prohliZzeni geografickych dat, pficemz

prvni verze vysla v roce 2009.

7 GNU GPL - v§eobecna veiejna licence GNU



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky, 2014 60

3.3 Operacni a informacni strediska 125

Jako operacni a informacni stfediska (OPIS) IZS jsou zpravidla vyuzivany OPIS
HZS nebo OPIS Generalniho feditelstvi hasi¢ského zachranného sboru. Z pohledu
krizového fizeni plni nezastupitelnou roli. OPIS IZS prosla ur¢itym vyvojem, kdy nejdiive
vykonévala funkce zamétené na piijem nouzovych hovori od ob¢ant a zprostfedkovavala

radiovou komunikaci mezi slozkami zasahujicimi v misté¢ zasazeném MU nebo KS.

V soucasnosti OPIS IZS predstavuje komplexni informacni prvek v procesu feseni
mimotadnych udalosti, je subjektem opera¢ni Grovné ftizeni a propojuje informacné

strategickou a taktickou uroven fizeni.
OPIS IZS vykonava tyto funkce:
1. pfijima a vyhodnocuje voléani na linky 150 a 112,
2. Mmonitoruje informace o vniku mimotadnych udalosti,

3. provadi monitoring v ramci urcitého Gzemi (napf. monitorovani klimatickych

podminek nebo kritické infrastruktury),

4. vysila a koordinuje jednotky pozarni ochrany na misto zasazené mimotadnou

udalosti,

5. prubézné informuje velitele zdsahu a poskytuje mu veSkeré informace potiebné

pro vyfeseni MU nebo KS,

6. poskytuje informacni podporu jednotlivym slozkdm IZS,

7. vptipadé¢ propuknuti krizové situace poskytuje potiebné informace organiim
krizového fizeni a uzemné spravnim tradiim,

8. stard se o zajiSténi soucinnosti na urovni jednotlivych operacnich stfedisek

zakladnich slozek a ostatnich slozek 1ZS,

9. provadi funkce varovani a vyrozumeéni obyvatelstva.[15]

[15] Hasigsky zachranny sbor Ceské republiky. IZS a operaéni fizeni [online]. 2010 [cit. 2014-02-04].

Dostupné z: http://www.hzscr.cz/clanek/kr-zlin-integrovany-zachranny-system-izs.aspx
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V nasledujicim obrazku 13 je zndzornéna struktura slozek vyuzivajici OPIS HZS.

Jednotky poZarni

ochrany
Obéané vyuZivajici Generalni reditelstvi
tisfiove linky HZS CR
OPIS HZS
/ N Organy statni
Ostatni ~ahee
samospravy
Slozky 1ZS Organy krizoveho

fizeni

Obrazek 13 — znazornéni slozek vyuZzivajici OPIS HZS — zpracované

autorem na zaklad¢ analyzy legislativniho prostfedi

Zvlastnim ptipadem OPIS je krajské operacni a informacni stfedisko (dale KOPIS),
které svou piisobnosti pokryva oblast kraje.

3.3.1 Geograficky informaéni systém HZS CR

Geograficka data vyuZivand zdkladnimi a ostatnimi slozkami IZS jsou
zpracovavana a distribuovana z institutu ochrany obyvatelstva nachazejiciho se v Laznich
Bohdane¢. Geograficky informaéni systém (dale GIS) HZS CR vyznamné zasahuje
do rozli¢nych oblasti krizového fizeni, jako je ochrana obyvatelstva, planovani, prevence

a podpora jednotek 1ZS pti zasahu.

Mezi hlavni funkce GIS HZS patii vyhledani ptesné lokace tizemi zasazeného
mimoiadnou udalosti. Jeho dalsi funkci je tvorba tisténych map nebo s vytvareni
analytickych uloh. To umoznuje sestavovani nejriznéjSich mapovych podkladi napiiklad
pro tvorbu havarijnich planti. Z pohledu analytickych tloh je mozné vyuzit doty¢ny datovy

sklad pro analyzy:
1. casu dojezdu jednotek 1ZS,

2. rozlohy,
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3. poctu obyvatel,

4. poctu sidelnich jednotek,

5. poctu jednotek PO dle kategorii,

6. zastavénosti plochy,

7. hustoty silni¢ni a Zelezni¢ni sité,

8. zastoupeni rizik (povodiova tizemi, stupné pozarniho nebezpeci).[17]

V piipadé centralniho datového skladu (CDS) je nutné upozornit na to, ze CDS plni
vedle funkce uschovy dat, také funkci Upravy a filtrace dat. O napliiovani CDS daty

se staraji predevsim dodavatelé zndzornéni v obrazku 14.

DATA V GIS
ACR
CozK
¢su
CEDA
JE Dukovany, JE Temelin
HZS CR
¢D
CEPRO
RSD
SHOCARD
VODAFONE
vuv

atd.

Obrazek 14 — poskytovatelé dat
pro GIS HZS[16]

Samotny GIS HZS pouziva technologie poskytované firmou ESRI. Zvlasté pak
je vyuzito jejich produkti fady ArcGIS. Vyznamnym faktem je i vyuziti mapovych dlazdic.

[17] Wyrocéni zprava Komise GIS (2009 - 2012) [online]. 2012 [cit. 2014-02-06]. Dostupné z:

http://mww.krizove-rizeni.cz/wordpress/wp-content/uploads/2012/vz/vz.pdf
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Ve vysledku tento fakt zrychluje vykreslovani mapy a umoziuje aplikaci popisnych dat pro

zlepSeni orientace v map¢.

3.3.1.1 GlISel 1ZS

Vlastnim vyuzitim téchto geografickych dat je desktopova aplikace GlSel 1ZS,
kterou pouzivaji jednotlivé slozky IZS v ramci krajskych operacnich stiedisek. Jejim
hlavnim ucelem je co mozna nejrychlejsi lokalizace nahlasené udalosti a poté jeji zobrazeni
v mapovém podkladu. Vyuzivaji se nejenom data z centradlniho datového skladu, ale i ze

specifickych dat ziskanych z jednotlivych kraju.

Samotna aplikace GISel 1ZS spolupracuje s programem Spojaf. Tento program
poskytuje detailni informace spojené s feSenim mimotadné udalosti. Jedné se o soutfadnice
mimotadné udalosti, monitoring nasazenych sil a prostifedkt, piehled dopravni situace,
zpravy od velitele zasahu a v neposledni fadé informace o vyrozuméni osob. Po ukonéeni

zasahu jsou data uzaviena a poté dale vyuzita ke statistickému monitoringu udalosti.

Pocet objektt, které mizeme vyhledavat v GISel IZS je znazornén v obrazku 15.

defini¢ni body ulice a vefejna rizikova mista na zajmoveé objekty HZS

filometiazzelezaic parcel ) prostranstvi vodackych fekach ~ (objekty havarijniho planovani)
h 'y h
kilometraz vodnich toka vodni plochy bankomaty pomistni nazvy letni détskeé tabory kilometraz zeleznic
GlSel IZS
e —

! I ! ! ! }

Zelezniéni prejezdy adresni body Cefeaci stagice Dypetmarkely posty sty

podjezdy iz cuationy skoly Gfady kilometraz silnic

Obrazek 15 — objekty vyuzivané v GISel 1ZS — zpracované autorem na zaklad¢ analyzy

dat

3.3.1.2 Telekomunikacni centra tisriového volani

Telekomunikacni centra tisnového volani (dale TCTV) predstavuji jednotné tisiové
linky znamé pod telefonnim c¢islem 112. Jedna se o dalsi sluzbu vyuZzivajici geograficka

data z centralniho datového skladu nachazejiciho se v mésté Lazné Bohdanec.
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Ztizeni TCTV 112 bylo jednou z podminek vstupu CR do Evropské unie (dale EU),
jedna se totiz o evropské Cislo tisnového volani. Cilem bylo, poskytnou v§em ob¢antim EU
jednotné a lehce zapamatovatelné Cislo pro tisfiové volani. Zahrnuje v sobé jednotliva
narodni tistiova volani (HZS, ZZS, PCR, méstska policie) a ve skutenosti predstavuje

jednotnou tisnovou linku po celé Evropé.

Jako prvni €innost pfi pfijmu tistového volani na TCTV 112 je piebrani tohoto
hovoru jednim z operatorti. Operator po zjisténi situace piredava zpravu jedné ze slozek 1ZS
osahujici D8 udaélosti, souradnice, ¢asové informace a dals$i informace. Nasledné zpétné
zkontroluje, jestli je situace feSena. Pti obsazeni linky 112 v jednom z kraju se vyuZziva tzv.
»prelivu®, ¢ili pfesmérovani hovoru na TCTV 112 v jiném kraji. Tam je hovor pfijat

a fesSeni je delegované na izemné piislusné operacni stredisko.

Samotna stfediska TCTV 112 jsou umisténa v jednotlivych krajich, pficemz jejich
hlavnim ukolem je pfijeti tisnového volani. Toto voladni je mozno provadét v riiznych
jazycich. Samotny systém pracuje nad geografickymi mapami, ve kterych se lokalizuji

jednotlivi G¢astnici tisnového volani (viz. obrazek 16).

Obrazek 16 — lokalizace polohy
volajiciho[17]

8 ID — identifikacni udaj
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3.4 Jednotlivé nastroje informacni podpory

V této podkapitole zminim nékteré z nastrojii zameétenych na informacni podporu
ochrany obyvatelstva. Mezi tyto nastroje lze zatadit jiz definované systémy GlISel 1ZS
aTCTV 112.

341 EMOFF

Je to jeden z nastroji pro podporu krizového fizeni, ktery se zabyva predevs§im
oblastmi analyzy, shromazd’ovani a vyhodnocovani informaci, planovani a feSeni MU
popiipadé KS. Pochdzi z pocetné tady softwarti vyrobenych firmou T-SOFT. EMOFF
neboli Emergency Office je modularni systém, coz mu poskytuje urcitou trovei flexibility.
Samotny systém ma centralizovanou strukturu a je umistovan na serveru. Uzivatelé tento

systém vyuzivaji prostfednictvim internetového prohlizece.

a) z pohledu analyzy rizik systém rozpoznava prvky, které pusobi ohrozeni a prvky,
které jsou naopak ohrozené. Z tohoto pohledu je poté mozné urcit mozné dopady

na obyvatelstvo a infrastrukturu,

b) druha oblast ovlivnéna softwarem EMOFF je planovani, ve kterém je rozebirano
predevsim vytvareni samotnych plant. Tyto plany jsou dale vyuzity ustfednimi

spravnimi Ufady pro urceni zésad a opatfeni pro feSeni samotné krizové situace,

c) pii vniku MU nebo KS plni EMOFF nékolik zakladnich ukoli jako je naptiklad
vyrozuméni uréenych osob, monitoring zdroji a prostfedkill, plnéni definovanych
ukold.

Obecné miZzeme fici, Ze EMOFF zefektivituje krizové fizeni a planovani, poskytuje urc¢itou
flexibilitu, zlepSuje prehlednost a pfenos dokumentii a informaci. V neposledni fad¢ také

zrychleni komunikace.

34.2 TerEx

Dalsi z fady nastroji poskytovanych firmou T-SOFT. Tento program se zabyva
dopady ptisobeni nebezpecnych chemickych latek, otravnych latek nebo vybusného
zafizeni. Jedna se o modelovaci systém, ktery své vysledky vklada na mapové podklady.
Vzhledem Kk jeho rychlému pouziti je predev§im vhodny pro operativni pouziti velitelem

zasahu nebo operacnim stfediskem pro zjisténi rozsahu MU nebo KS. Vzhledem
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k Casovym a stresovym podminkam, ve kterych musi uZivatel se systémem pracovat, je
znatelna snaha autori programu zjednodusit ovladani az na intuitivni aroveil. Z malého
mnozstvi informaci je TerEx schopen sestrojit tzv. konzervativni prognozu, ktera predikuje

ty nejhors$i mozné nésledky.

Pro rychlé uziti programu je mozno vyuzit tzv. privodce. Pritvodce hlida jednotlivé
kroky pfi priachodu programem a zaroven urychluje samotny priichod, nez kdyby uzivatel

vSe vyplnoval manualné.

Cely proces prachodu programu je konstruovan logicky od obecného
ke konkrétnimu. Jako prvni krok si musi uzivatel vybrat, jakou mimotfadnou udalost chce
tesit. Dale uzivatel pfesnéji vybira druh mimotadné udalosti, ktery nejvice vyhovuje fesené
situaci. Nasleduje vybér piesného druhu skodlivé latky z databaze. Nakonec nasleduje
nastaveni doplnujicich tdaji napf. o pocasi, ro¢nim obdobi nebo teplot¢ a mnozstvi
doty¢né Skodlivé latky. Neznamé tdaje dopliiujeme na zaklad¢ vlastniho usudku podle
principu konzervativni prognézy. Tyto udaje se mizou ménit v zavislosti na tom, jakou
mimotadnou situaci modelujeme. Samotny vysledek je rozdélen do tii ¢asti a to do textové,

grafické a do grafu.
Nyni struéné popisi jednotlivé vystupy:

a) Textovy vystup — Vtomto vystupu jsou popsané jednotlivé udalosti. Jedna
se v podstaté o piehledovy popis, ktery obsahuje napiiklad nazev udalosti, datum
a Cas, havarijni model a dalSi parametry co uzivatel zadaval. Navic jsou zde
vypsany samotné vystupy z programu jako napfiklad dosahy 0c¢inku a s nimi
spojena mortalita, popaleniny a dalSi pravodni jevy. Dale jsou zde uvadény

doporuceni a upozornéni,

b) Graficky vystup — jedna se o vystup, ve kterém jsou samotné vysledky zakresleny
do mapového podkladu pro jejich grafické znazornéni. Vysledky jsou zndzornény
pomoci kruhu nebo kruhovych vyse¢i. Do mapového podkladu se znazoriuji tii
druhy vystupt z programu TerEx, které mizeme definovat jako toxické ohroZzeni,
ohroZeni vybuchem nebo pozarem. Kazdy z téchto vystupl je po grafické strance

rozdiln€ ztvarnén, proto jsou grafické vystupy dobfe rozliSitelné,

C) Vystup v podobé grafu — tento vystup udava zavislost modelovanych veli¢iny

(napf. mortalita, koncentrace latky) na vzdalenosti od epicentra. Grafy ukazuji
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vztah mezi popsanymi veliCinami, tedy znazorfiuji projevy havarie ve vztahu

na ménici se vzdalenosti.

3.4.3 RESPO analyzator

Jedna se o analyzator zabyvajici se problematikou naruSeni dodavky elektrické
energie. Cilem programu je zejména zabranéni uplnému vypadku elektrické energie
prostfednictvim vyuziti mistnich decentralizovanych zdrojl elektrické energie. Dulezitym
pojmem je Grayout v piekladu ,,8ero”. Jedna se o stav, ve kterém dochazi k fizenému
snizeni energetické spotfeby ve meést¢ a omezeni nckterych funkci. Timto stavem

se ptedchdzi iplnému vypadku energie.

Hlavnim cilem RESPO (RESilient Power) je zajisténi vlastni kontinuity dodavek
elektrické energie a chodu uréitého tzemi pii vniku MU s dopadem na elektrickou
soustavu. Tato opatieni v disledku predstavuji ochranu obyvatelstva a ekonomiky pied

vypadky elektrického proudu.

Samotny program je realizovan pomoci webové aplikace, pomoci které se provadéji
vyhodnoceni stavajiciho stavu a sestavovani modelti vypadku elektrické energie pro urcita
uzemi. Zvlasté pak, je kladen diraz na zvySeni kooperace mezi energetickym odvétvim
a krizovym fizenim.

Vyhody tohoto programu piedevsim tkvi v:

a) posileni vzajemné kooperace a interoperability mezi krizovym fizenim tzemi

a elektroenergetickym odvétvim,

b) podpofe zabezpeceni zakladnich podminek pfeziti uzemi pii ploSném naruseni

dodavek elektrické energie,
C) zajisténi vCasnych informaci pro objekty podléhajici regulaci dodavek elektriny,
d) modelovani dodavek disponibilniho mnozstvi elektrické energie,

e) spolecném obrazu situace s vizualizaci na mapovém podkladé.[18]

[18] T-soft [online]. 2012 [cit. 2014-02-08]. Dostupné z: http://www.tsoft.cz/
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Vhodné je tento systém pouzit v ramci ochrany prvkia kritické infrastruktury
z pohledu zajisténi jejich provozuschopnosti pii vypadku dodavek elektrické energie.
Zastupci krizového fizeni poté maji moznost sestavovat seznamy objektd kritické
infrastruktury, kde jednotlivym objektim bude pfidélena priorita. Priorita se ptidéluje
z davodu toho, ze ne vSechny prvky kritické infrastruktury jsou v daném uzemi stejné
dulezité. Proto je dilezité zajistit dodavky elektrické energie predevSim prioritnim
objektim kritické infrastruktury, jelikoz jejich vypadek by mél zvlasté negativni vliv

na obyvatelstvo.

V nasledujicim obrdzku jsou zndzornény subjekty zainteresované do fizeni energetické

bezpecnosti pomoci nastroje RESPO (viz. obrazek 17):

Technicky dispeink
distribu¢ni soustavy
I ) m———
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] néstroj : ~a
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b e e ceeemceeam—aed ~
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™ Objekty KI
~

Obrazek 17 — subjekty zainteresované do fizeni dodéavek elektrické

energie.[19]

3.4.4 Floreon+

Floreon+ je systém vyuzivany Moravskoslezskym krajem. Ten je uréen piedevSim
pro monitorovani, modelovani, predikci a podporu feSeni krizovych situaci. Jednu
z hlavnich oblasti systému pfedstavuje oblast hydrologie, jejiz dulezitost je vyznac¢na kvuli
problematice zaplav. DalSimi oblastmi zajmu jsou napfiklad modelovani a predikce

v 7w

znecisténi zivotniho prosttedi a dopravnich nehod. Nasleduje popis jednotlivych oblasti:

a) Hydrologie — Z této oblasti se prislusna data (dhrny srazek, teploty, vysky a vodni

hodnoty sn¢hu) vkladaji do systému V realném cCase, pricemz systém samotny poté
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b)

umoziuje predikci moznych vyvoju sledované situace nékolik hodin nebo dni
doptedu, coz umoznuje zjednoduseni rozhodovani pti krizovém fizeni. V podstaté
Floreon+ dokéze predpovédet blizici se povoden, coz vede k zavedeni potifebnych
opatieni, které minimalizuji dopady povodné. Mimo kritickd obdobi je mozno
vyuzivat analyzy WHAT — IF, jenZ umoziuje identifikovat kriticka mista pii

vyskytu MS nebo KS,

Znecisténi zivotniho prostiedi — jedna se o modely, ve kterych se zpracovavaji
data o koncentraci Skodlivych latek v ovzdusi ve spojitosti s klimatickymi
podminkami. Spojenim téchto dvou faktorti je mozné predikovat kratkodoby vyskyt
Skodlivin v ovzdusi. Zjisténé informace poté vedou k pfijeti potiebnych
protiopateni, kterymi jsou naptfiklad omezeni silni¢ni dopravy nebo utlum
primyslové ¢innosti. Do této oblasti mizeme zatfadit feSeni niku nebezpecné latky
v disledku havarie. Na tnik samotné latky lze uplatnit aktudlni meteorologické

data, ktera umozni namodelovat piesny pohyb Skodlivé latky vzduchem,

Dopravni situace — systém v této oblasti je zaloZzen na vyhodnocovani velkého
mnozstvi dat, ze kterych jsou nasledné extrahovany potfebné informace. Zakladem
je zvelkého mnozstvi nesourodych a rozdilnych dat wvytvofit agregovanou
informaci prislusici kur¢it¢ geografické poloze. Hlavni vystupy Ize poté

charakterizovat v nasledujicich bodech:

1. detailni statistické informace k jednotlivym tusekiim, ulicim ¢i tahiim
(rychlosti mapy, mapy vytizeni, apod.),

2. zohlednéni ohodnoceni useki podle mnozstvi, kvality a zdroje dat, které
dany usek ovliviuji,

3. vizualizace celé fady informaci (kamerové systémy, nehody, kvalita dat,

apod.) ve 2D i 3D pohledu,

4. poskytovani funkci a operaci nad vSemi daty a informacemi (vyhledavani

a planovani optimalni trasy s ohledem na realnou situaci apod.),
5. zpracovani a integrace dat z riiznych zdroju dat,

6. analyza historickych dat vzhledem k aktudlni situaci (automaticka detekce
problému na komunikacich na zakladé porovnani obvyklé rychlosti v daném

useku a aktualni rychlosti),
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7. informace o prijezdnosti a sjizdnosti (dopravni nehody, dopravni omezeni,
atd.). To znamena pifedev§im autonomni a automatické detekovani

problémi na zakladé znalosti aktualni realné dopravni situace,[20]

8. vsechny vySe popsané vystupy lze vyuzit v oblasti feSeni MU nebo KS a to
ve vztahu k vytyCeni a apravé nejleps$i mozné trasy pro piijezd sil uréenych
k feseni MU nebo KS. Tyto tkony se budou moci provadét v realném case,
proto bude mozné se vyhnout dopravnim nehodam, uzavirkam a omezenim
pfi zasahu.
Ptislusné ukony, které¢ vykonava Floreon+ jsou tak vypocetné narocné, ze k provozu
systému je nutné vyuzivat superpocitace, ktery je umistén v narodnim superpocitatovém
centru IT4Innovations umisténém v Ostravé. Samotny systém muizeme definovat jako

modularni, pfi¢emz je Gizce spojen s GIS.

3.5 Dalsi vyuzity software

Jedna se o software, ktery neni piimo specializovan na ochranu obyvatelstva, av§ak

pro ucely jeji optimalizace jej vyuziji v praktické ¢asti diplomové prace.

3.5.1 AutoCAD

Jednd se o software vyuzivany pro 2D a 3D projektovani a kresleni. AutoCAD
je vyvijen a prodavan firmou Autodesk. V podstaté se jedna o soubor grafickych programii
pro pocitatem podporované kresleni. Je vyuzivan v mnoha oborech jako naptiklad
strojirenstvi, mapovani nebo stavebnictvi. Zakladnim vyuzivanym formétem je DWG ve

kterém lze ukladat 2D a 3D data.

AutoCAD vzdy obsahuji grafické, geometrické, matematické néstroje vyuzivané
pro kresleni plosnych vykresti a modelovani objektii a déji redlného svéta. Nazorna ukazka

uZzivatelského rozhrani programu AutoCAD 2013 je zndzornéna v obrazku 18.

[20] Floreon+  Traffic. In: Systemonline [online]. 2009  [cit.  2014-02-08]. Dostupné z:
http://mww.systemonline.cz/it-pro-logistiku/floreon-traffic-system-pro-modelovani-simulace-a-monitorovani-

dopravy.htm
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Obrazek 18 — ukazka uzivatelského rozhrani programu AutoCAD 2013 [zdroj: Autor]

3.6 Diléi zavér

Cilem této kapitoly bylo objasnéni vztahu mezi informac¢ni podporou a ochranou
obyvatelstva. Je nutné si uvédomit, ze v dnes$ni globalizované spole¢nosti ohroZzované
velkym mnozZstvim asymetrickych hrozeb, je nezbytné vyuZziti informacnich
a komunikaénich technologii pro ochranu obyvatelstva. To se tyka nejenom feSeni piipadné
MU nebo KS ale i1 pfipravy na tyto situace. V dalsi ¢asti této kapitoly jsem se snazil
objasnit termin informace a definovat pozadované naroky na ni. Zvlastni pozornost jsem
vénoval geografickému informa¢nimu systému, ktery je v dneSni dob& hojné vyuZzivan
v oblasti ochrany obyvatelstva. V navaznosti na n¢j jsem definoval a popsal funkce spojené
s OPIS. Zavér kapitoly je vénovan nckolika softwarovym produktim napomadhajicich

ke zkvalitnéni a zefektivnéni ochrany Zivota, zdravi a majetku lidi.

Tuto kapitolu mohu oznacit jako kliCovou pro vypracovani praktické casti
diplomové prace, jelikoz zakladnimi prvky vyuZitymi pro optimalizaci havarijniho
a krizového planovani pochédzi piedev§sim z oblasti informa¢nich a komunikacnich

technologii.
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Zakoncenim této kapitoly jsem zaroven uzaviel i teoretickou ¢ast diplomové prace.
Ta mné poskytla nezbytny teoreticky podklad pro nasledné vypracovani praktické ¢asti

diplomové¢ prace.
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II. PRAKTICKA CAST
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4 HLAVNI CILE PRAKTICKE CASTI

Cilem diplomové prace je optimalizace krizového a havarijniho planovani ve
vztahu k meéstu Star¢ Mésto. Hlavnim vystupem praktické Casti diplomové prace je
prezentace, jak pomocnd ¢ast krizového planu napomahd k naplnéni ostatnich c¢asti

krizového planu za vyuziti geografického informac¢niho systému.

Prakticka ¢ast diplomové prace je rozdélena do tfi hlavnich ¢asti. Prvni ¢ast bude
zam¢eiena na ziskani uceleného pohledu o bezpeCnostni situaci v mésté Staré Mesto.
V dalsim kroku se budu vénovat vybranym objektim, u kterych se zamétim
na optimalizaci dokumentace v oblasti krizového a havarijniho planovani. V zavére¢né
¢asti bude mym ukolem integrovat ziskané poznatky do GIS prostfednictvim geodatabaze.
Ty budou zobrazeny v mapovém podkladu ZABAGED, ktery mi poskytl Cesky ufad

zemémeéricky a katastralni.
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5 CHARAKTERISTIKA STAREHO MESTA

Pro spravnou identifikaci moznych hrozeb je nutné analyzovat dosavadni vyvoj
bezpe¢nostni situace vramci Starého Mésta. Touto problematikou se budu zabyvat

Vv nasledujici kapitole.

5.1 Bezpecnostni analyza

Aby bylo mozné komplexné zhodnotit bezpecnostni situaci ve Starém Mésté, tak
bylo zapotiebi vyuzit metodologii kvantitativnich i kvalitativnich metod pro provedeni

bezpecnostni analyzy.

5.1.1 Lokalizace mésta

Jednd se o mésto situované v oblasti Jizni Moravy pattici do okresu Uherské
Hradisté ve Zlinském kraji. Mésto leZi na pravém biehu feky Moravy, pficemz samotnym
meéstem protéka potok SalaSka. Podle posledniho séitani obyvatel ve Sterém Meésté ma
6827 obyvatel z toho 3324 obyvatel je muzského pohlavi a 3503 je zenského pohlavi. Staré
Me¢sto je obklopeno celkem osmi obcemi. Jsou jimi: Zlechov, Velehrad, Jalubi,
Husténovice, KnéZpole, Uherské Hradisté, Kunovice, Kostelany nad Moravou. Lokalita

Starého Mésta je znazornéna v obrazku 19.
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Obrazek 19 — lokalita Starého Mésta[23]
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Na tzemi Starého M¢ésta se nalézaji jednotky dobrovolnych hasi¢li a méstské

v

5.1.2 Zhodnoceni bezpecnostni situace ve Sterém Mésté

Pro hodnoceni vyskytu vybranych faktorti majici vliv na ochranu obyvatelstva bylo
vyuzito kvantitativnich metod. V této podkapitole se budu vénovat piedev§im jejich

analyzou.

5.1.2.1 Kriminalita

Kriminalita sama o sobé je chapina jako negativni spolecensky jev, jehoz
disledkem je trestnd Cinnost. Tudiz je kriminalita jednou z hrozeb pisobici negativné
na spolecnost. Ta miize vznikat jako pritvodni jev jiné hrozby, kterd je zpoc€atku latentni.

Proto je zvlaste dulezité zabyvat se touto problematikou.

Nejprve jsem provedl kvantitativni zhodnoceni kriminalnich statistik tykajicich se
okresu Uherské Hradisté. Je nutné také uvést, ze statistika kriminality vychézi ze zjisténé
trestné Ginnosti, tedy ze skutkii, o kterych se policie CR dovédéla. Avsak i pies tuto
skutecnost je ucelné piislusnd statisticka data analyzovat z diivodu zjisténi trendu vyvoje
kriminality v oblasti. Nasledujici grafy 1 a 2 poskytuji nahled na vyvoj kriminality
Vv rozmezi let 2005 — 2012.
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Graf 1 — vyvoj celkové, obecné a hospodaiské kriminality v oblasti okresu

Uherské Hradist¢ — zpracované autorem na zakladé analyzy statistickych dat z
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Graf 2 — vyvoj loupezi, vloupani, znasilnéni, vrazd v oblasti okresu Uherské
Hradisté — zpracované autorem na zakladé analyzy statistickych dat z CSU
Z vySe uvedenych grafu lze vyvodit, Ze vyvoj kriminality okresu Uherské Hradisté

je pomérné konstantni a v poslednich letech zaznamenal mirny pokles. Dilezité je vSak

9 CSU — Cesky statisticky ufad
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upozornit na obdobi let 2008 — 2010 charakteristické nartustem vloupani. Tento vyvoj

pficitdm vzniku celosvétové ekonomicke krize v roce 2008.

5.1.2.2 Analyza obyvatelstva

Rozborem obyvatelstva chci zachytit pfedevsim demograficky vyvoj a timrtnost
v ¢asovém obdobi 2004 — 2013. Pocet obyvatel se ve zkoumaném obdobi pohyboval
v priméru 6 799 obyvatel, pfi¢emz odchylky odpovidajici jednotlivym rokiim se pohybuji
v ramci desitek obCanil. Lze tedy konstatovat, ze pocet obyvatel ve Starém M¢sté je stabilni
a prili§ se nemeéni.

Jako dalsi cil jsem si stanovil analyzovani vyvoje primérného véku obyvatel
Starého Mésta. Vysledek jsem znazornil v grafu 3, ve kterém jsem porovnal demograficky
vyvoj obyvatel Starého Mésta, Zlinského kraje a Ceské republiky. Ve vysledku je mozné
konstatovat, ze zvySovani primérného veéku a tudiz i1 nejrychleji starnouci obyvatelstvo ze
zkoumanych oblasti ma Staré Mé¢esto. Tuto situaci si zdlivodiuji odlivem predevsim
mladsiho obyvatelstva do velkych mést z ditvodu vétsSiho mnozstvi pracovnich piileZitosti.
Je tedy nutné si polozit otdzku, jaké potfeby a ndroky bude starnouci obyvatelstvo
vyzadovat. Zv1asté¢ pak mluvime-li o vzniku MU nebo KS, které by zvlasté t¢Zzce dopadly
na obc¢any seniorského veéku. Tato problematika se mize zdat v kratkodobém métitku jako
malo vyznamnd, avSak je nutné se ji zabyvat, jelikoz v dlouhodobém vyhledu bude

znamenat zna¢nou hrozbu pro Ceskou republiku.

V zavéru jsem se zaméfil na analyzu pfi¢in imrtnosti obyvatel ve Starém Méste.
Je mozné konstatovat, ze nejCastéjSi pfi¢inou umrtnosti jsou nemoci ob&éhové soustavy,
které¢ jsou nasledovany nadorovymi onemocnénimi. Nutno také zminit, ze kazdy rok

je spachano 1 — 2 sebevrazd na uzemi Starého Mésta.
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Graf 3 — vyvoj primérného véku obyvatel Starého Mésta, Zlinského kraje a Ceské

republiky — zpracované autorem na zakladé analyzy statistickych dat z CSU

5.1.2.3 Historie mimordadnych uddlosti

Tato podkapitola je zaméfena na analyzu bezpe¢nostnich udalosti, pro jejichZ feSeni

bylo nutné vyuzit jednotek HZS. Jako prvni cil jsem si zvolil vypracovani kvantitativni

analyzy historickych dat bezpe¢nostnich udalosti fesenych ve Starém Mésté v obdobi 2007

—2012. Vyvoj jednotlivych bezpecnostnich udalosti je znazornén v grafu 4.
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Graf 4 — vyvoj bezpecnostnich udalosti ve Starém Mésté — zpracované autorem na

zaklad¢ analyzy statistickych dat z HZS Zlinského kraje
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Zuvedenych dat vyplyva, Ze Vv poslednich letech doslo k narustu v oblastech
technickych havarii, planych poplachi a pozard. Nejpocetnéjsi jsou technické havarie,
které jsou v naSem piipadé tvofeny vétSinou nebezpe¢im malého rozsahu jako naptiklad

zéachranné akce osob a zvifat, vyprosténi lidi z vytaht atd.

V dalsi ¢asti této podkapitoly jsem se snazil analyzovat problematiku povodni.
Staré Mésto je oddéleno od Uherského Hradisté fekou Moravou. DalSim zdrojem ohrozeni
je potok Salaska protékajici méstem. Z historického hlediska lze za nejvétSi zdroj
nebezpeci identifikovat predevsim feku Morava. Za nejvétsi povoden v novodobé historii
Starého Mésta mizeme oznacit povoden z roku 1997. Ta zasahla zna¢nou ¢ast Moravy a
Slezska. Vznik povodné zaptiCinily n¢kolikadenni intenzivni desté, pii kterych dopadlo na
uzemi sttedni Evropy extrémni mnozstvi srazek, které nemohla krajina pojmout z ditvodu
nasyceni krajiny pfedchozimi srdzkami. Samotné Staré Mé¢Esto bylo ze znacné Casti
zatopeno, pficemz zaplaveno bylo 540 doml a zbourano 93 domdi. Tato udélost vedla
k systematickému rozboru a feSeni problematiky povodni v CR, coz se projevilo ve
vystavbé protipovodnovych ochran a vytvafeni povodiovych plani. Povodné z roku 1997

jsou znazornény v obrazku 20.

Obrazek 20 — znazornéni povodné z roku 1997 a rozliv feky Moravy pii

staletém prutoku[34]
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Na obrazku je vyznacena rtizovou linii povoden zroku 1997 ve Starém Mg¢ste.
Modra barva oznacuje povoden, ktera by nastala pfi staletém pratoku feky Moravy za

predpokladu absence nové vybudovanych protipovodiiovych opatteni.

V navaznosti na tyto zkusSenosti bylo rozhodnuto v roce 2012 o vystavbé nové
protipovodnové ochrany situované podél feky Moravy zajistujici ochranu Starého Mésta
a Uherského Hradisté, ktera je graficky znazornéna v ptiloze P 1. Zde je spolu
s ochrannymi opatienimi znazornén i rozsah zatopeného tizemi povodnémi v roce 1997.
Ochrana je koncipovana ve formé vall, hrazi a zidek, v dusledku kterych budou mésta
Staré Mésto a Uherské Hradisté v bezpeci pted stoletou vodou o pritoku Q = 818 m*/s.
Vime-li, Ze pritok feky Moravy byl pii povodnich v roce 1997 piiblizng Q = 600 m*/s,
tak je mozné konstatovat, ze Staré Mesto je v relativnim bezpe¢i pii nynéjSich

klimatickych podminkéch.

5.1.2.4 Extremismus

Extremismus je hrozbou ohrozujici samotné demokratické zaklady Ceské
republiky. Z dlouhodobého hlediska ptisobi negativné na demokraticky systém se snahou o
jeho pterod v autoritafsky systém, ktery by potlacoval zékladni lidské prdva garantované
Ustavou Ceské republiky. Extremismus vytvaii podhoubi vhodné k pachani trestné innosti

proti rase, naboZenskym skupinam, politickym skupindm nebo jinym socialnim skupindm.

Pii analyze této problematiky jsem vychazel ztoho, Zze mobilita clent
extremistickych skupin z Ceské republiky ale i ze zahraniéi je znaéna a proto jsem podrobil
analyze nejenom Zlinsky kraj ale 1 Jihomoravsky, Olomoucky a Moravskoslezsky kraj,
které sousedi se Zlinskym krajem. Vyvoj kriminality s extremistickym podtextem
Vv jednotlivych krajich je znazornén v grafu 5. Z n¢j je patrny konstantné nizky vyvoj poétu
trestnych ¢inl s extremistickym podtextem ve Zlinském kraji v porovnani S ostatnimi
sledovanymi kraji. Ze statistik mtizu také konstatovat, ze zminované trestné ¢iny v zajmové
oblasti okresu Uherského Hradisté se pohybuji v priiméru 2,125 trestného ¢inu za rok. Také
mohu konstatovat, Zze zadny z okresii nachazejici se ve Zlinském kraji nevybocuje z tohoto
prumé&ru. Za zvlasté rizikovy kraj lze povazovat Moravskoslezskd kraj, ktery ma trvale
nejvyssi pocet rasov€é motivovanych trestnych ¢intt z vybranych kraja. Zvlasté pak
mluvime-li o okrese Ostrava a Bruntal. Za pficinu tohoto nepfiznivého stavu identifikuji

Spatnou socialni situaci V regionu. Jeji dal§i negativni vyvoj muze vést ke zhorSeni
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bezpecnostni situace | ve Zlinském kraji. Obecné lze konstatovat, ze trestné Ciny
s extremistickym podtextem jsou pachany prevazné ve velkych méstech jako Brno, Ostrava

nebo Olomouc.
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Graf 5 — vyvoj poctu trestnich ¢inl s extremistickym podtextem ve vybranych krajich
— zpracované autorem na zakladé analyzy statistickych dat z Ministerstva vnitra CR
Z pribéhu vyvoje znazornéného v grafu 5 muizeme vidét narist trestnych ¢int
s extremistickym podtextem v Jihomoravském a Moravskoslezském kraji v roce 2008.
Osobné tento vyvoj pfiC¢itdm vzniku celosvétové finanéni krizi, kterd pln€ propukla

V tomtéZ roce.

5.1.2.5 Vyvoj ekonomiky v oblasti

Ekonomika je v dnesni globalizované spole¢nosti zasadnim ukazatelem ovliviiujici
kvalitu zivota obyvatelstva. Ve své komplexnosti je spojena stadou hrozeb, které
vyznamné ovliviiuje. Ekonomicky vyvoj mliZeme vnimat jako urcity ukazatel, ktery nas
muize upozoriovat na vyvoj ruznych hrozeb, jako je napiiklad kriminalita nebo
extremismus. Nejprve jsem se rozhodl provést analyzu ekonomik v jednotlivych krajich
na zéklad¢ hrubého domaciho produktu na jednoho obyvatele. Z tohoto Setfeni jsem vynal
specificky kraj Praha, jelikoz disponuje vice jak dvojndsobnym hrubym domacim
produktem na obyvatele nez jakykoliv kraj.
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Graf 6 — vyvoj hrubého domaciho produktu na jednoho obyvatele ve vybranych krajich —

zpracované autorem na zakladé analyzy statistickych dat z Ccsu®

Zgrafu 6 vyplyva, ze od roku 2008 se potykaji prakticky vSechny kraje

s dlouhodobou ekonomickou stagnaci, ktera je negativné podpofena ristem cen zboZi

v disledku zvySeni dani. To ve svém dusledku vede ke zhorSeni socidlni situace

obyvatelstva, coz vede ke zvySeni napéti ve spole¢nosti. V tomto kontextu jsem za druhy

ukazatel zvolil nezaméstnanost.
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Graf 7 — vyvoj miry registrované nezaméstnanosti v jednotlivych krajich — zpracované

autorem na zakladé analyzy statistickych dat z CSU

10 Detailni zobrazeni grafu 6 je umisténo v pfiloze P 11
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V grafu 7 je znadzornéna mira registrované nezaméstnanosti v jednotlivych krajich.
Nezaméstnanost je dal§i ukazatelem, ktery muize pfedznamenavat zvySeni extremismu
nebo kriminality v regionu. Vyvoj nezaméstnanosti ukazuje, jak ekonomicka krize vznikla

Vv roce 2008 zédsadn¢ ovlivnila trend sniZovani nezaméstnanosti ve vSech krajich.

Ze zkoumanych grafi mizeme konstatovat, Ze z4jmové tizemi Zlinského kraje je
z pohledu hrubého domadaciho produktu na jednoho obyvatele a miry registrované
nezameéstnanosti pomérné stabilnim krajem nepiekracujicim zasadné primérné hodnoty.
Mluvime-li o samotnych okresech ve Zlinském kraji tak nejvyssi nezaméstnanost
je registrovana v krajich Vsetin a Krométiz, které nasleduje okres Uherské hradisté a Zlin.
Pficemz mira registrované nezaméstnanosti nabyvala v okrese Uherské Hradisté v roce
2011 hodnoty 8,81% a v roce 2012 hodnoty 10,26% z ¢ehoz lze usuzovat na zna¢ny narst

nezaméstnanych obyvatel.

5.1.3 Zhodnoceni krizové a havarijni dokumentace v ramci Starého Mésta

Staré Mésto nemd ze zakona povinnost zpracovavat havarijni a krizové plany.
Avsak spada do krizovych plani zpracovanych a schvalenych obci s rozsifenou plisobnosti,
kterou je vnasem pfipadé Uherské Hradisté. Samotné Staré Mésto disponuje
bezpecnostnim programem firmy Colorlak a.s., ktery zpracovava jmenovand firma podle
zakona ¢. 59/2006 Sb. V disledku historické zkuSenosti s povodnémi a blizkosti feky

Moravy jsou pro oblast Starého Mésta zpracovavany povodioveé plany.

5.2 Dilci zavér

Cilem této kapitoly bylo ziskat uceleny pohled na bezpecnostni situaci ve Starém
Mgsté. Z toho pohledu jsem zhodnotil soucasny stav bezpe¢nosti ve vybranych oblastech.
Z analyzovanych dat vyplyva, Ze ndhodné ekonomické fluktuace zasadné ovliviuji vyvoj
bezpecnostni situace v zdjmové oblasti. SpoleCnost je v dneSni globalizované dobé
ovlivnéna riznorodymi hrozbami, které jsou charakteristické svou neptedvidatelnosti a
rychlosti vzniku. Z dosavadniho vyvoje v této oblasti lze vyvodit, Ze ¢eska spole¢nost neni

dostatecné piipravena na vyskyt takto definovanych krizi.

Oblast Starého M¢sta je pomérné stabilni, ve které se nevyskytuji zadné velké
bezpecnostni excesy. Avsak z dlouhodobého hlediska mlze mit nepfiznivy ekonomicky

a demograficky vyvoj negativni vliv na bezpecnostni situaci ve méste.
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Z pohledu zivelnych pohrom je zejména riziko povodni v diisledku rozvodnéni feky
Moravy relativné¢ minimalizované v disledku nové vybudované protipovodiové ochrany.
Avsak je zde stale riziko povodni ze strany potoka Salaska, ktery protéka skrze Staré

Meésto.

Tato kapitola byla zakladem pro kvalifikované zhodnoceni bezpecnostni situaci v
oblasti Starého Mésta, ve které se nachdzeji vybrané objekty. Témito objekty se budu

nadale zabyvat v nésledujici kapitole.
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6 ANALYZA VYBRANYCH OBJEKTU

Tato kapitola je jiz zaméfena na samotné vybrané objekty, které mohou byt
definovany jako mékké cile nebo jako zdroje mozného ohrozeni obyvatelstva Starého
Mésta. U kazdého objektu zhodnotim jeho aktualni bezpecnostni situaci a definuji mozné
zdroje ohroZeni. V navaznosti provedu optimalizaci krizového nebo havarijniho planovani

u dil¢ich objektu.

6.1 Budova zakladni skoly I1. stupné

Jedna se o jednu z budov zakladni Skoly ve Starém M¢sté. Panelova budova je
situovana na sidlisti Komenského mezi rodinnymi domy. V jeji blizkosti se nachazi potok
Salagka, sportovni areal a koupali§té Sirtich. Samotna budova zékladni §koly II. stupné je

znazornéna v obrazku 21.

Obrazek 21 - lokalita budovy zakladni §koly Il. stupné ve Starém Mé&sté [23]

Areal analyzovaného objektu sestdvd nejenom zbudovy zdkladni Skoly ale
I Z pozemku uréenych ke sportovnim a zemédélskym aktivitim. Samotna budova prosla

Vv roce 2004 rekonstrukci fasady, télocviény a vyménou dveii a oken.

Do zakladni skoly II. stupné dochézeji zaci 6. az 9. tiid v poctu 353 zakd pro Skolni
rok 2012/2013. Jejich vyuku zabezpecuje 27 pedagogickych pracovniki. Budova $koly se
sklada ze Sesti zakladnich casti. Pavilony PA, PB, PC, PD jsou ur¢eny piedevSim pro

vyuku zakt. 'V pavilonu PC je umisténa feditelna situovana ve druhém patie, pficemz
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vV prvnim patic se nachazeji Satny. Jidelna vyuzivana zéky, pedagogickym i
nepedagogickym persondlem je situovana v pavilonu PD ve druhém patfe. Na zminéné

pavilony navazuje télocvi¢na PE a kotelna PF.

6.1.1 Analyza moZnych zdrojui ohroZeni

Vychazim-li z premisy, Ze nejcennéj$i hodnotou v nasi spole¢nosti je lidsky zivot a
zvlasté pak détsky zivot, poté mizu konstatovat, ze jakékoliv Skolni zatfizeni mizeme
definovat jako urCitym zpusobem specificky druh kritické infrastruktury ve svété
oznaCovan jako mekky cil. V takto definovaném objektu lze jakoukoliv vzniklou

mimofadnou udalost oznadit za kritickou a z toho pohledu ji i tak fesit.

Z pohledu naturogennich abiotickych™ hrozeb lze za mozné ohroZeni povazovat
pfedevsim riziko mozné povodné z nedalekého potoka Salaska. Tato hrozba je vSak mirna,
jelikoz Skolni budova je situovand na pravém biehu dotycného potoka, ktery je oproti
levému biehu pomérné bezpecny. Z historickych udaji 1ze konstatovat, ze pifi povodnich
vroce 1997 nebyla Skolni budova II. stupné ohroZena a ani pifi modelovaném staletém

pratoku neni Skolni budova v ohroZeni.

Mluvime-li o $kolach jako o jednom prvku spadajicim do skupiny mékkych cild,
tak musime definovat i naturogenni biotické*? hrozby, které ohrozuji ze své podstaty celou
jiz zminénou skupinu. Jednou z takovych hrozeb je propuknuti epidemie a pandemie, které
zvlasté ohrozuje mista charakteristicka velkou hustotou obyvatel setrvavajicich na jednom
misté.

Z pohledu antropogennich hrozeb je vSak situace jind. Za jeden z internich zdroji
rizika lze povaZzovat havarii plynového potrubi, popiipadé plynového kotle s naslednym
unikem, vybuchem nebo poZirem. Kazda z téchto situaci znamend zna¢né nebezpeci pro
osoby nachazejici se uvnitf budovy, proto jsou nezbytné pravidelné kontroly plynovych

spottebicu.

11 Abiotické hrozby — hrozby vyplyvajici z pisobeni nezivé piirody

12 Biotické hrozby — hrozby vyplyvajici z pusobeni zivé ptirody
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Dalsi antropogenni  hrozbou je tuUmyslna Skodliva lidskd cinnost, ktera je
V soucasnosti Casto opomijena. V dnes$ni rychle se vyvijejici spoleCnosti se objevuji
problémy a hrozby, jejichZ naplnéni se doneddvna povazovalo za zna¢né nepravdépodobné.
Z celosvétového vyvoje je ziejmé, ze hrozba tzv. utocnika v amoku je v budoucnu dosti
pravdépodobna. Piikladem statu s velkym poétem takto motivovanych utoku lze povazovat
nejenom Spojené staty americké, kde je tato problematika nejmarkantnéjsi, ale i fada tzv.

zapadoevropskych stati v ¢ele s Némeckem.

Zvlastni kapitolou v oblasti hrozeb je pozar samotny, ktery mize vzniknout
v disledku skodlivého plisobeni pfirody, technického selhani zatfizeni popiipadé uniku
plynu nebo v dasledku tmysiného $kodlivého pisobeni ¢lovéka. Pribéh pozaru ohrozuje

poté obyvatelstvo nejenom svymi tepelnymi G¢inky ale také zplodinami hoteni.

6.1.2 VyuZitelnost objektu pro krizové planovani

Na $kolni budovy lze pohlizet dvéma zptsoby. Jeden ze smérii se zabyva ochranou
lidského Zivota obyvatel nachazejicich se v daném objektu. Druhy smér se zaméfuje na
samotnou konstrukci budovy a jeji vyuzitelnost Vv ptipadé krizové situace. Pravé timto

druhym piikladem se budu dale zabyvat.

Skolni budova druhého stupné je rozlehly objekt se znaénym poétem mistnosti a
hygienickych zafizeni. V neposledni fadé¢ je zde umisténa kuchyné s jidelnou. I fakt, ze
Skolni budova II. stupné disponuje dostatecné silnymi zdmi a tfemi vychody z budovy
naznacuje potencial budovy k ochrané obyvatelstva. Takova budova je dobfe uzptisobena
pojmout velké mnozstvi obyvatelstva evakuovaného ze zoény zasazené mimotadnou
udalosti nebo krizovou situaci. Z tohoto pohledu lze konstatovat, ze tato budova je

potenciondlnim kandidatem pro sestaveni planu krizové pfipravenosti.

Touto podkapitolou se zabyvam piedevsim z divodu historické zkusenosti Starého
Meésta s povodnémi z roku 1997, kdy bylo zaplaveno 540 domil a tim ohrozena velka

skupina obyvatelstva.

Proto jsem provedl analyzu jednotlivych prostor ve zminéné budove. Samotné
prostory jsem rozdélil do tii kategorii. Do prvni kategorie jsem zatadil mistnosti, které 1ze
po mirné Upraveé potenciondlné pouzit pro ubytovani evakuovaného obyvatelstva. Do dalsi

kategorie jsem zafadil mistnosti s hygienickym zafizenim. Posledni kategorie zahrnuje
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prostory chodeb. Néasledujici tabulka 1 znazorfiuje plochu a pocet mistnosti ptipadajici

jednotlivym kategoriim.

Tabulka 1 — prostory nachazejici se uvnitt $kolni budovy II. stupné ve Starém M¢sté

Pocet mistnosti 43 89 -

Celkova plocha [m’] 288 3155 1583

Zvazime-li pozadavky podlahové plochy na jednoho obyvatele a bereme v tivahu
fakt, Ze prostory nemaji nucené vétrani tak poté uvaZujeme o potiebd plochy 4 m? na jednu

osobu. Vypoctem lze stanovit, ze $kolni budova pojme az 789 obyvatel.

6.1.3 Optimalizace krizového planovani objektu

Z pohledu optimalizace krizového planovani jsem pro budovu zakladni Skoly II
stupné vytvoril fadu digitalnich ptadorysnych vykresi objektu. Ktomu jsem vyuzil
programu AutoCAD. Prvnim piedpokladem pro vytvofeni digitadlnich piadorysnych
podkladti bylo ziskani jejich analogové ptedlohy. V piipadé této skolni budovy jsem vyuzil
piadorysnych podkladi v digitalni podobé, které v minulosti zpracovala firma GG
ARCHICO a.s. Ty jsem poté upravil do podoby vhodné pro ucely mé diplomové prace.
Vytvoril jsem tii pudorysné vykresy, pfi¢emZ kazdy znich odpovidd jednomu patru
budovy. Pii tvorbé jsem zvlasté dbal na ptesnost zobrazeni jednotlivych ¢asti budovy. Po
vytvoteni kompletnich pidorysit budovy jsem z divodu orientace popsal jednotlivé

mistnosti v objektu.

S ohledem na mozné vyuziti pidorysnych vykresii (evakuacni plany objektu,
mapova podpora vzhledem k zasahu jednotek HZS pii mimoiadné udalosti) jsem do
pudorysnych podkladii vlozil evakuacni trasy a vyznacil unikové vychody, hlavni uzavéry
vody a plynu, hlavni vypina¢ elektrického proudu a smér mozného ptijezdu vozidel HZS.
V tomto smyslu jsem piijal pro $kolni budovy 1. a II. stupné nasledujici metodiku pro
oznacovani jednotlivych stran budov. Okoli budov je rozd€leno na cervenou, zelenou,
modrou a Zlutou zénu. Cervena zéna vzdy oznacuje piedni profil budovy, kde je situovan

hlavni vchod. Modra zéna poté urcuje protéjsi stranu budovy, jinymi slovy se jedna o zadni
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&ast budovy. Zluta a zelend zoéna piedstavuji jeji pravou a levou stran. Takto definovany

systém by mél ve vysledku zlepsit a zrychlit orientaci v ramci objektu.

Samotné evakuacni trasy jsou uzpusobeny tak, aby nedochdzelo ke hromadéni
evakuovanych osob, coz by mélo za nasledek ucpani nebo zpomaleni prichodnosti trasy.
Z tohoto pohledu je tedy nutné provadét evakuaci bez prodleni. Za hlavni kritické body
Z pohledu evakuace je mozné oznacit schodisté popiipade unikové vychody, kde se stietava

zna¢né mnozstvi evakuacnich tras.

Ukazka casti padorysného vykresu skolniho objektu je zndzornén v obrazku 22.
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Obrazek 22 — pidorys $kolniho objektu zakladni skoly II. stupné [zdroj: Autor]

Kompletni ukdzka vSech pater objektu je umisténa v piilohach P IV, P V, P VI,
pricemz v ptiloze P III je zndzornén plidorys prvniho patra véetné legendy a vyznacenych
z6n. Vystupem cinnosti probirané v této podkapitole jsou tii soubory pdf. Tyto soubory
jsou slozeny z jednotlivych vrstev, ve kterych jsou ulozeny jednotlivé objekty jako
napiiklad trasy, popisy mistnosti atd. Uzivatel poté mlze zobrazovat jen informace, které

opravdu pottebuje.
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6.2 Budovy zakladni skoly I. stupné

Jedna se o komplex dvou budov vyuzivanych jako Skolni zafizeni. Tyto budovy
jsou umistény v blizkosti pomyslného centra Starého Mésta, pfi¢emZ jsou obklopeny
pfevazné zastavbou rodinnych domu. V blizkosti budov se nachézi frekventovana silnice

Brnénska a potok SalaSka. Budovy zékladni Skoly 1. stupné jsou znazornény v obrazku 22.

Obrazek 23 - lokalita budov zakladni Skoly I. stupné ve Starém M¢sté [23]

Skolni budova ¢.1 je tvofena ze tif nadzemnich pater a jednoho podzemniho patra.
V nadzemnich patrech probihd predevSim vyuka zakl tfetich aZ patych ro¢nikli zékladni
Skoly. V podzemnim patie se nachazeji Satny, sklady, dilna a kotelna. Ke Skolni budové je
dale piipojena t&locviéna a jidelna, kterou vyuZivaji také Zaci ze sousedici budovy. Skolni
budovu €.1 navstévuje 225 zakd, pficemz vyuku fidi souhrnné v obou budovach 25

pedagogickych pracovnikd.

V aredlu skolni budovy ¢.2 je umisténo hfisté a budova Skolni druziny. Samotna
Skolni budova je tvofena dvéma patry, ve kterych jsou umistény tfidy prvniho a druhého
ro¢niku spolu s hygienickymi zafizenimi. V jejim Suterénu se nachazi prosklené Satny

vybudované pii neddvné rekonstrukci. Samotnou budovu vyuziva 102 zaki.

Dislokace budov zékladni Skoly ve Starém M¢sté ve vztahu k potoku Salaska je

znazornéna v priloze P VIL.
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6.2.1 Analyza moZnych zdrojui ohroZeni

Jednotlivé hrozby ohrozujici objekty zékladni Skoly I. stupné ve Starém Mé&sté jsou
ve velké mife identické S analyzou moZznych zdroji ohroZeni, kterd byla provedena u
budovy zakladni Skoly II. stupné. Avsak existuji urCité rozdily, které podrobim analyze.
Nejprve je nutné si uvédomit umisténi analyzovanych budov. Jsou situovany na levém
bfehu potoka Salaska, ktery zpovodinového hlediska predstavuje rizikovejsi bieh.
Z analyzy historie lze konstatovat, Ze pii povodnich v roce 1997 byly zminéné objekty
povodni zaplaveny. I simulace pritoku potoku Salaska staletou vodou je pocitano s lokalni
povodni, kterd by zatopila 1 objekty zakladni Skoly ve Starém M¢sté. V budové €. 2 neni

instalovan plyn, tudiz hrozby spojené s jeho pfitomnosti jsou eliminovany.

Vzhledem K umisténi $kolnich budov v blizkosti frekventované silnice je dalsi
vyznamnou hrozbou moznost havarie dopravniho prostiedku pievazejici nebezpecnou
latku. Tato hrozba z diivodu své tézké predvidatelnosti mi byla potvrzena pti rozhovoru s
pracovniky HZS v Uherském Hradisti. Takto definovana havérie v blizkosti objektd
zakladni Skoly I. stupné by méla zdvazny dopad na obyvatelstvo nachéazejici se uvnitt

budov.

6.2.2 Vyuzitelnost objektu pro krizové planovani

V disledku potencionalniho rizika zaplaveni objekti zékladni Skoly I. stupné pfi
rozvodnéni potoku SalaSka neni tedy moZné je povaZovat za vhodny cil evakuace
obyvatelstva pfi povodnich. Avsak v dusledku relativné velké rozlehlosti objektu a diky
faktu, ze se v aredlu Skolnich budov nachéazi hygienickd a kuchynskéa zatizeni, daji se
potenciondlné vyuzit k ubytovani obyvatelstva zasazeného jinymi krizovymi situacemi.
Z tohoto diivodu jsem provedl stejnou analyzu objektu jako v piipadé Skolni budovy IL

stupn€. Samotné vysledky jsou znadzornény v tabulkéach 2 a 3.

Tabulka 2 — prostory nachazejici se uvnitt Skolni budovy ¢€.1 (1. stupné)

Pocet mistnosti 21 35 -

Celkové plocha [m?] 114 1380 489
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Tabulka 3 — prostory nachazejici se uvniti $kolni budovy ¢.2 (I. stupné)

Pocet mistnosti 7 21 -

Celkové plocha [m?] 40 601 217

Zvéazime-li pozadavky podlahové plochy na jednoho obyvatele a bereme v ivahu
fakt, 7e prostory nemaji nucené vétrani, z toho vyplyva potieba plochy 4 m? na jednu
0sobu. Tudiz lze v objektu ¢.1 ukryt az 345 obyvatel a v objektu ¢.2 az 150 obyvatel.

6.2.3 Optimalizace krizového planovani objektu

Pro optimalizaci krizového plénovani Skolnich objektd I. stupné jsem vyuzil
postupu, ktery byl jiz aplikovan v ptipadé€ Skolni budovy II. stupné. K vytvoreni digitalnich
pudorysnych vykresi s vyznacenymi evakuacnimi trasami mé¢ vedl predevsim fakt absence
kvalitnich mapovych podkladi v evakuaéni dokumentaci objekti. K vytvoreni digitalnich
pudorysnych vykresti Skolnich objekti jsem vyuzil analogové vykresy zapujcené
pracovniky méstského Ufadu ve Starém M¢ésté. Ze ziskanych dokumentli jsem vytvofil
digitdlni mapy jednotlivych pater budov se vSemi nalezitostmi definovanymi v ptipadé
Skolni budovy II. stupné. Vystupem této podkapitoly je provedena digitalizace celkem
sedmi pater Skolnich budov, které jsou znazornény v piilohach P VIII az P XIV. K samotné

diplomové praci budou jako ptilohy ptifazeny pdf a DWG soubory jednotlivych pater.

6.3 Cerpaci stanice OMV

Spole¢nost OMV je mezinarodni ropny a plynarensky koncern vlastnici vice jak
2500 cerpacich stanic. Na Ceském trhu plisobi od roku 1991, piicemz jeji centrala je
umisténa v Praze. V dnesni dobé& provozuje 206 Cerpacich stanic, které poskytuji pohonné
hmoty svym zakazniklim. Vybrand Cerpaci stanice se nachdzi na adrese U nadrazi 1944 ve
Starém Mésté, pfiCemz nelezi v zatopové oblasti. V blizkosti Cerpaci stanice je

frekventovana silnice Brnénska s nedalekou ktizovatkou, vlakova trat’ a areal spole¢nosti
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Algeco. Cerpaci stanice ve Starém M&sté zpracovava pro piipad havarie havarijni plan

podle zakona ¢. 254/2001 Sb.

Benzinova stanice je zndzornéna v obrazku 23.

- 7\?\‘-@ Brnen“sk.a—- S =
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Obrazek 24 — lokalizace Cerpaci stanice OMV ve Starém M¢sté[23]

6.3.1 Analyza moZnych zdroji ohroZeni

Z pohledu fesené problematiky havarijniho planovani Cerpaci stanice OMV lze
konstatovat, Ze hlavnim zdrojem ohroZeni lidskych Zivoti ale 1 Zivotniho prostfedi miizeme

urcit nebezpecné horlavé latky nachazejici se v utrobach doty¢ného objektu.

Jako pravdépodobny pivodce vzniku mimoradné udalosti v oblasti ¢erpaci stanice
jsou z pravdépodobnostniho hlediska uréeny predevsim technogenni a sociogenni hrozby.
Prvotnim pfedpokladem nutnym pro vznik havérie (pozar nebo vybuch) S naslednym
ohrozenim znac¢ného poctu obyvatel je tnik nebezpecné latky z prostor jim vyhrazenych.

Takovy tnik miiZe nastat z nasledujicich divodi:

a) oblast vydejnich stojanu:

e porucha vydejni pistole,

e poskozeni vydejni hadice,

e Unik z vydejniho stojanu,

e naraz automobiluy,

e pieplnéni nebo poskozeni nadrze automobilu,

e poskozeni té€snosti cisternového vozu.
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b) ulozisté nadrzi:
e poskozeni tésnosti skladovacich nadrzi,

e pieplnéni nadrze prosttednictvim lidské chyby.

e vlakova havarie,

e havarie cisternového vozu s naslednou explozi v oblasti nadrzi.
) technologické rozvody:

e porusSeni tésnosti potrubi,

e 1nik pohonnych hmot pfes odvzdusnovaci potrubi

Druhotnym ptfedpokladem pro vznik havérie je vzplanuti pohonnych hmot

prostiednictvim inicializa¢niho zdroje, ktery muze byt imyslny nebo neumysiny.

Pro ziskéni dopliiujicich informaci tykajicich se zdrojii ohrozeni Cerpaci stanice,
jsem vyuzil kvalitativni metodu fizeného rozhovoru zaméfenou na zaméstnance
ptislusného objektu. Z rozhovoru vyplynulo, Zze nejcastéjsi projevy kriminality ve vztahu
Kk Cerpaci stanici jsou odjezdy automobild bez placeni a nebezpecné incidenty
vyprovokované osobami zdrzujicimi se v nedaleké budové vlakového nadrazi. Jako dalsi
vyznamny problém lze povaZzovat rabovani fanouskd fotbalovych Klubl vyuzivajici pro

prepravu nedaleké vlakové nadrazi.

6.3.2 Nebezpec¢né latky nachazejici se v objektu

Cerpaci stanice podle svého primarniho uéelu je uréena k poskytovani pohonnych
hmot, které jsou zna¢né hotlavé. Konkrétné se v aredlu cCerpaci stanice skladuje
automobilovy benzin 91, 95 a 98. Tuto latku miZeme definovat jako lehce vrouci smés
kapalnych uhlovodiki oddélenych z ropy. Smés je charakteristickd svym zapachem.

Pozadavky na benzin jsou blize specifikovany v normé CSN EN 228.

Dalsi hotlava latka nachéazejici se v Cerpaci stanici OMV je motorova nafta. Jedna
se o sm¢s ropnych kapalnych uhlovodiktl, kterd je zbarvena do zluta a je charakteristicka
svym zapachem. MiiZze obsahovat aditiva pro zlepSeni svych uzitnych vlastnosti. Vlastnosti

vyzadované motorové nafty jsou definované v normé CSN EN 590.

Charakteristické vlastnosti a maximalni mnozstvi nebezpeénych latek nachazejici se

Vv Cerpaci stanici je znazornéno v tabulce 1.
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Tabulka 4 — charakteristické vlastnosti a maximalnim mnozstvim nebezpecnych latek

cerpaci stanice OMV ve Starém M¢sté

Ttida pozaru B B
Teplotni tfida T3 T3

S-véty 2,24,725,61, 62 2,24,725,37,61, 62
R-véty 12, 20, 21, 22, 45, 48 40, 65
Hustota [kg . m™] 720 850
Teplota vzniceni [°C] 220 220

Bod hoteni [°C] 260 350

Bod vzplanuti [°C] <0 > 55

Dolni mez vybusnosti [% obj.] 0,6 1,5

Horni mez vybusnosti [% obj.] 8 8
Maximalni vybuchovy tlak [MPa] 0,79 0,74
Vhodné hasivo prasek ABC, CO, prasek ABC, CO,
Objem nadrze [I] 32 000 66 000

Trida poZaru — jedna se o rozdéleni pozart do predem definovanych tiid A, B, C, D, F. P,

do kterych jsou latky rozdéleny ptedevsim podle jejich skupenstvi.

Teplotni tiida — je spojena s teplotou vzniceni doty¢né latky, podle které je latka zafazena

do jedné z Sesti teplotnich tiid.

S-véty — jednd se o informace, které ukladaji pokyny pro bezpecné nakladani

s nebezpecnou latkou.

R-véty — jedna se o informace, které oznacuji specifickou rizikovost nebezpecné latky a

popisuji charakter nebezpecné latky.

Teplota vzniceni — miZeme charakterizovat jako nejnizsi teplota, pii které se hotlava latka

ve smési se vzduchem vzniti. Samotné vzniceni vyvold pouze samotné pusobeni tepla bez

vyuziti jinych inicializa¢nich zdroji.

Bod Horeni — jedna se o nejnizsi teplotu, pii které pary nad hotlavou latkou po dodatecné

iniciaci vytrvale hofi.
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par, které poté spolu se vzduchem tvofi hoflavou smés. Vzplanuti hotlavé smési je doCasné

a vyzaduje dodate¢nou iniciaci. [35]

Oblast vybusnosti — je oblasti, ktera je vymezena ur¢itou koncentraci smési par latky a
vzduchu. Spodni hranice této oblasti je znama jako dolni mez vybus$nosti, ktera
Sifeni plamene. Naopak horni mez vybusnosti piedstavuje nejvyssi koncentraci hotlavé

latky ve smési se vzduchem kdy je jesté vybusna.

Plochy urcené k vydeji nebo staceni jsou opatieny sbérnymi Zlaby se zausténim do
bezodtokové havarijni nadrze se signalizaci tésnosti a preplnéni. Pohonné hmoty jsou
Vv Cerpaci stanici OMV umistény v podzemnich dvoupldstovych nadrzich, které jsou
napojeny na samoobsluzné vydejni stojany. Potrubni rozvody ur¢ené pro staceni a vydej
pohonnych hmot jsou konstruovany ve dvoupldstovém provedeni, pifiCemz Unik

pohonnych hmot z potrubi je signalizovan elektrickym indikatorem obsluze Cerpaci stanice.

6.3.3 Optimalizace havarijniho planovani objektu

Pro optimalizaci havarijniho planovani v ramci Cerpaci stanice OMV jsem vyuzil
software TerEx. Ten mi byl poskytnut v ucebné¢ UTB v Uherském Hradisti. V ramci
provedené simulace jsem si vybral moznou situaci zasazeni benzinové nadrze pozérem a
jeji naslednou destrukci. To by mélo za nasledek unik a naslednou explozi latky obsazené v
nadrzi. Tato situace by mohla teoreticky nastat zdivodd vyjmenovanych v

podkapitole analyza moznych zdroji ohrozeni.

Pro vytvofeni modelu této havarijni situace jsem pouzil havarijni model BLEVE.
Ten se svym zaméfenim znacné piiblizuje modelované realité. Z vysledki vyplyva, ze pfi
vzniku havarie benzinové nadrze je nutna evakuace obyvatelstva az do vzdalenosti 395 m

od benzinové stanice. Vyznacend oblast zasazend havarii je znazornéna v obrazku 25.

[35] Bezpecnost chemickych vyrob. [online]. [cit. 2014-03-22]. Dostupné Z:

www.vscht.cz/kot/resources/studijni-materialy/N111001-p-004/prezentace.ppt
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Obrazek 25 — zasazena oblast vybuchem benzinové nadrze [zdroj: Autor]

Z obrazku 25 vyplyva, Ze dosah oblaku plynu je 85 m. Oblak plynu vznika pfi
destrukci nadrze. Ten se poté rychle misi se vzduchem, coz ma za nésledek vznik ohnivé
stoupajici koule. Z vysledkii také vyplyva, Ze obyvatelstvu hrozi az 50 % mortalita ve
vzdalenosti 165 m od objektu, 10 % mortalita ve vzdalenosti 215 m od objektu a ve
vzdalenosti 395 m od objektu hrozi popaleniny prvniho stupné. Z toho vyplyva, ze se
snizujici vzdalenosti od mista havarie roste mira nebezpeci hrozici jak objektim, tak

predevsim lidem.

Z pohledu ochrany obyvatelstva lze povazovat za nejkritictéjsi oblast do 85 m
metrd od objektu (zéna €. 1). Zde jsou pfitomny nejvice destruktivni projevy havarie, coz
Také je v této oblasti ptitomno riziko naruseni pevnosti oceli, jenz muze vést k destrukci
samotnych budov. V dané¢ z6né se nachazeji tii kritické objekty, které budou zasazeny.
V prvni fadé se jedna o budovy podniku Algeco, ktery se zaméfuje predev§im na

poskytovani modularniho prostoru kontejnerového typu. V dalsi fad¢ se jedna o ohrozeni
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frekventovaného silni¢niho a vlakového dopravniho tahu. V oblasti do 215 m (zéna ¢. 2)
od zdroje havarie jsou navic zasazeny objekty firem Kovosteel s.r.0., zelezatstvi Jegla s.r.o.
a Cast vlakového nadrazi ve Starém M¢sté. Ke zjisténi mnozstvi ohroZzeného obyvatelstva
vV zong €. 2 jsem vyuzil univerzalniho tenkého klienta GIS HZS, ktery umoziiuje zobrazit
pocet obyvatelstva a jeho vékové rozlozeni v definované zoné. Ve vysledku je tedy v zoné
¢. 2 ohrozeno 32 obyvatel (bliz§i ukazka je znazornéna v ptiloze P XVI). Oblast do
vzdalenosti 395 m (zéna €. 3) od zdroje havarie zahrnuje navic ¢ast aredlu Colorlak a.s.,
Kamex spol. s r.0. a MetalSrot Tlumacov a.s. V zon¢ ¢. 3 se nachazi 86 obyvatel (blizsi
ukazka je znazornéna v ptiloze P XVI). Pii vzniku modelované havarie Cerpaci stanice
OMV by byla nutnd nejenom evakuace obyvatel zasazenych objekti vybuchem ve
vymezenych zdénach, ale i rychlé¢ zastaveni provozu na blizké Zelezni¢ni a silni¢ni

komunikaci.

Vystupni grafy programu TerEx pro simulovanou havérii Cerpaci stanice OMV jsou

umistény v piiloze P XV.

6.4 Firma Colorlak a.s.

Jedna se o spolec¢nost s vice jak 85 letou tradici ve vyrobé chemickych produkti. Jiz
od svého zaloZeni v roce 1925 aZ do soucasnosti je spole¢nost zasadné spojena se Starym
Me¢stem, ve kterém je umistén matetsky zavod. V dnesni dobé¢ je ve své kategorii Colorlak
zamé&stnancim. Zabyva se piedev§im vyrobou barev na dfevo, kov, mineralni podklady,
pro specidlni pouziti, fedidel a pomocnych prostiedkii. Vyrobni areal firmy je umistén
v primyslové ¢asti mésta na adrese Tovarni 1076 ve Starém Mésté. Areal spolecnosti

Colorlak a.s. je znazornén v obrazku 24.



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky, 2014 100

Obrazek 26 — lokalizace arealu spolecnosti Colorlak a.s.[23]

V blizkosti aredlu se nachazi Zelezni¢ni trat’ s vlakovym nadraZzim. Intenzita
zelezni¢ni dopravy je vice jak 40 osobnich vlaki za jeden den. Na jihu a severu navazuje
aredl na primyslovou zénu Starého Mésta. Vychodni hranice aredlu je v sousedstvi se
zéastavbou rodinnych domt. Zde je situovan i dim s pecovatelskou sluzbou. Cely areal
firmy Colorlak a.s. je ohrani¢en ploty nebo stavebnimi objekty, pficemz nelezi v zatopoveé

oblasti.

V zévislosti na mnozstvi a charakteru skladovanych latek je podnik Colorlak a.s.
zatazen podle zdkona €. 59/2006 Sb. do skupiny A. Z tohoto diivodu provozovatel objektu

zpracovava bezpecnostni program.

6.4.1 Analyza moZnych zdrojui ohroZeni

Vzhledem k charakteru arealu spolecnosti Colorlak a.s., jsem z pohledu mozného
ohrozeni obyvatelstva Starého Mésta, zvolil zdroj rizika pfedstavovany tlakovym
zésobnikem izobutanové stanice. Tento zdroj potenciondlniho rizika jsem vybral nejenom
kviili mnozstvi nebezpecné latky ale i vzhledem k jeho umisténi v aredlu firmy Colorlak
a.s., kde je situovan u okraje dotycného aredlu. Toto umisténi skytd mozné ohrozeni
nedaleké zastavby rodinnych domu a silni¢niho tahu. Z pohledu mozného vzniku havarie
tlakového zasobniku byly identifikovany piedevSim hrozby technogenni a sociogenni.

V jejich disledku mohou nastat tyto mimotadné udalosti:

a) v dusledku vnitini vady zasobniku je ztracena jeho integrita a dochazi k uniku

nebezpecné latky,
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b) v dusledku utrZeni instrumentalniho potrubi na zasobniku pied prvni armaturou by

dochdzelo k tiniku nebezpecné latky,

c) vzhledem kumisténi tlakového zasobniku v blizkosti silnice, muze dojit pfi

dopravni nehod¢ k ohroZeni izobutanové stanice,

d) v zavislosti na lidské nebo technické chybé dojde k havarii pii plnéni zasobniku

Z piepravni autocisterny.

Vzhledem Kk tomu, Ze areal firmy Colorlak a.s. neni umistén v zatopovém tizemi, je

ohrozeni tlakového zasobniku naturogennimi hrozbami pomérné malé.

Lokalizace izobutanové nadrze hnaciho plynu v arealu firmy Colorlak a.s. je zndzornéna v

obrazku 25.

Nadrz hnaciho plynu

Obrazek 27 — umisténi izobutanové nadrze hnaciho plynu —
zpracované autorem na zéklad¢ analyzy internich dat firmy

Colorlak a.s.



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky, 2014 102

6.4.2 Nebezpecné latky nachazejici se v objektu

Jak jiz bylo v pfedchazejici podkapitole feceno firma Colorlak a.s. se zabyva
vyrobou rozsahlého sortimentu chemickych produkta, které za urcitych okolnosti mohou
byt pro lidsky zivot nebezpecné. Mezi tyto latky patii zejména: aceton, butanol, izobutan,
butylacetat, cyklohexanon, etanol, metanol, kyselina fosfore¢na, toluen, xylen. Z vySe

uvedenych latek je pro dalsi ucely vhodné detailné rozebrat zejména latku izobutan.

Izobutan v naSem piipadé je vyuzit jako hnaci plyn. Jedna se o smés zkapalnénych
uhlovodikii. Hnaci plyn se vyskytuje jak v kapalné, tak v plynné fazi. Hnaci plyn neni
toxicky, ale pii jeho nedokonalém spalovani vznikaji spaliny obsahujici jedovaty oxid
uhelnaty. Ten je t€z8i nez vzduch a pfi uniku se proto hromadi pfi zemi a v prohlubnich.
Pti vstupu osob do zamotenych prostor mize dojit k zaduseni osob z nedostatku kysliku.
Unikajici kapalina pfechazi rychle do plynné faze. Tvoti se chladné mlhy t€z8i nez vzduch.
Ve volném prostoru odnima4 teplo ze svého okoli, které se siln¢ podchlazuje. Pti potiisnéni
pokozky kapalnym mediem proto dochazi k omrzlindm. Pfi iniciaci hrozi nebezpeci pozaru
nebo vybuchu. V plynné fdzi ma mirn¢ narkotické ucinky, vdechovéani zpisobuje po
ur¢itém case bolesti hlavy, nevolnost, malatnost, snizeni pozornosti a ospalost. V kapalném
stavu se pii prudkém poklesu pietlaku odpafuje varem za teploty - 48°C a pisobi

omrzliny.[36]

Izobutan je uskladnén ve stanici, ktera je sestavena ze dvou zéasobnikii, dopravniho
zafizeni, rozvodného potrubi a rozvédce Ccerpaci stanice. Vyska hladiny kapalného
izobutanu (hnaciho plynu), odpovidajici maximalnimu plnéni zasobniku (85%). Zasobnik
je plnén z autocisterny. V nadzemnim zasobniku hnaciho plynu je mozno uskladnit az

13 000 kg izobutanu.

Charakteristické vlastnosti a maximalnim mnozstvim nebezpecné latky izobutan je

znazornéno v tabulce 5.

[36] Interni dokumenty firmy. Colorlak a.s., 2012.
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Tabulka 5 — charakteristické vlastnosti a maximalnim mnoZstvim

zkapalnéné nebezpecné latky uskladnéné v izobutanové stanici

T¥ida pozaru C

Teplotni tfida T1

S-véty 2,9, 16

R-véty 12

Hustota [kg . m™] 594

Teplota vzniceni [°C] 460

Bod vzplanuti [°C] -81

Dolni mez vybusnosti [% obj.] 1,8

Horni mez vybusnosti [% obj.] 8,5

Maximalni vybuchovy tlak [MPa] 0,79

AT vodni sprej nebo péna,
hasici prasek, CO;

Objem nadrze [I] 26 300

6.4.3 Optimalizace havarijniho planovani objektu

Pro optimalizace havarijniho pldnovéani spolecnosti Colorlak a.s. jsem vyuzil
programu TerEx, pficemz samotny postup prace s programem je stejny jako v piipadé
optimalizace havarijniho planovani Cerpaci stanice OMV. Ma hypotéza vzniku havarie
izobutanové stanice je zaloZena na podkapitole analyza moznych zdroji ohrozeni, pficemz
jsem uvazoval unik nebezpecné latky ze zasobniku v dusledku pozaru. Proto jsem vyuzil

havarijni model BLEVE.

Z vystuptii programu TerEx lze vyvodit, ze exploze izobutanové stanice zasahne
oblast ve vzdalenosti az 360 m od exploze. Tuto oblast je tudiz nutno evakuovat. Zobrazeni

vymezené oblasti na mapovém podkladu je zndzornéna v obrazku 28.

Z vysledkl vytvorenych programem TerEx Ize vyvodit, ze oblak plynu dosahuje do
vzdalenosti 70 m (zona €. 1). Ve vzdalenosti 160 m od mista havarie je mortalita ve vysi 50
%. Mortalita 10 % odpovida vzdalenosti 200 m (zdéna €. 2) od izobutanové stanice a ve

vzdalenosti 360 m (zo6na €. 3) je obyvatelstvo ohrozeno popéleninami prvniho stupné.
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Z divodu analyzy mozného ohroZeni obyvatelstva vzniklou mimotadnou udalosti
provedu analyzu zasazeni obyvatelstva Spadajiciho do jednotlivych zén vymezenych

programem TerEx.

{
<79
}

P

Obrazek 28 — zasazena oblast vybuchem izobutanové stanice [zdroj: Autor]

V zéné €. 1 se nachazeji budovy spadajici do arealu firmy Colorlak a.s., které jsou
explozi zvlasté ohrozeny a mohou v dusledku domino efektu, eskalovat vniklou
mimotadnou udalost. Mezi né patii budova provozu aerosoly, sklad fedidel a sklad surovin
v sudech, pficemz v této oblasti se pohybuje okolo 12 osob. V zéné ¢. 1 se dale nachazi

pomérné frekventovana silnice Tovarni.

Do zony €. 2 spada fada objektd, ve kterych setrvava nemalé mnozstvi obyvatel
Starého Mésta. V tabulce 6 provedu jejich vycet spolu s potem obyvatel piipadajicich na
jednotlivé objekty.
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Tabulka 6 — objekty spadajici do zony ¢. 1

Security s.r.o. Kancelare 10
Vertitech s.r.o. Vyrobna 15
Kiemecek - Hruska Dilny 8
Kancelare firem Rival,
Dilny a kancelaie 25
Opel, Gabra, Toral
Penzion pro dichodce Byty 45
Kurt, htisté Sportovni areal cca 20
Veftejné
Détské hiisté cca 25
prostranstvi
Primyslovy areél Primyslova
) az 320
firmy Colorlak zastavba

Ve vysledku se v zoné €. 2 pohybuje piiblizné 468 osob. Zoéna €. 3 zasahuje jiz
definované objekty, také znac¢nou cast sidlist¢ Kopanky s populaci 350 obyvatel, Zelezni¢ni
trat a vlakové nadrazi ve Starém M¢sté. Pii vzniku modelované havarie izobutanové
stanice by byla nutna evakuace zasazenych objektti spadajicich do vymodelovanych zon.
Zasazena by byla i nedaleka silni¢ni komunikace, coz by nutné vedlo K jejimu uzavieni.
Zvlastni pozornost je tfeba prikladat blizkému sidlisti, kde se nachéazi velké mnozstvi

obyvatelstva.

Vystupni grafy programu TerEx pro simulovanou havarii izobutanové stanice jsou

umistény v ptiloze P XVII.

6.5 Diléi zavér
V ramci této kapitoly jsem se snazil o identifikaci dulezitych informaci, jejich

kvalifikovany rozbor a optimalizaci krizového a havarijniho planovani ve vztahu

k vybranym objektim. Nejprve jsem se zabyval objety, které jsou svou strukturou a
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vybavenim potencionalné¢ vhodné pro sestaveni plant krizové piipravenosti. Tyto
podminky spliiovaly predevsim budovy zékladni Skoly ve Starém M¢sté. K t€émto objektim
jsem vytvoril digitalni ptidorysné mapy, které jsem doplnil o evakuacni trasy a dalsi

vyznamné informace nutné pfi ochran¢ osob obyvajicich objekty.

V druhé casti jsem se zaméfil na objekty pfedstavujici potenciondlni riziko pro
obyvatelstvo ve Starém M¢sté. V tomto piipadé se jednd o objekty, ve kterych je
uskladnéno velké mnozstvi nebezpecné latky. Z tohoto pohledu jsem vybral Cerpaci stanici
OMV a izobutanovou stanici v arealu firmy Colorlak a.s. K vybranym objektim jsem
pomoci programu TerEx vyznacil jednotlivé zony ohroZeni a mnozstvi obyvatel, které by

havarie zasahla.

V nésledujici kapitole se zaméfim na integraci ziskanych informaci do vytvotené

geodatabaze. K tomu vyuziji geografické informacni systémy.



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky, 2014 107

7 VYUZITI GIS PRO OPTIMALIZACI KRIZOVEHO RIZENI A
PLANOVANI VE STAREM MESTE

Cilem této kapitoly je vytvofeni geodatabaze, ktera bude slouzit, jako ukazka toho
jakym zplisobem lze provést optimalizaci krizového fizeni a planovani v ramci libovolné
obce v Ceské republice. Vmém piipadé se vSak zaméfim na mésto Staré Mésto,
prostiednictvim kterého demonstruji, jak by vytvofena geodatabaze libovolné obce mohla

vypadat.

Vramci samotné geodatabaze budu integrovat dulezité informace, které
optimalizuji feSeni mimoiadné udalosti v objektech definovanych v piedchazejici kapitole.
Vysledna geodatabaze mize byt vyuzita jako systém evidujici objekty vyznamné z pohledu
krizového a havarijniho fizeni a planovani. Druhym moZznym zplsobem vyuZiti
geodatabaze je jeji integrace do datového skladu vyuzivajici KOPIS ve Zlinském kraji.

13 v- .14 9
“* vrezimu offline™. VSechny

Poptipad¢ vyuziti geodatabaze v ramci ,,smart devices
zminéné piipady by ve vysledku vedly, k zefektivnéni feSeni mimotfadné udalosti nebo

krizové situace V jiz zminénych objektech.

7.1 Zakladni predpoklady k vytvoieni geodatabaze

V této podkapitole popisi zakladni nutné teze a pouZity software, které byly nutnym

pfedpokladem k vytvofeni samotné geodatabaze.

Mym zékladnim cilem bylo se co nejvice ptiblizit GIS technologiim vyuzivanym
v krajskych operacnich a informacnich stfediscich. K vytvoreni geodatabdze jsem vyuzil
program ArcGIS, nebot na jeho zakladé¢ byla vyvinuta aplikace GISel vyuZzivana
v krajskych opera¢nich a informaénich stiediscich po celé Ceské republice. Aby byl
vysledny systém co nejvice se blizici své predloze krajskych operacnich a informaénich
stiedisek, tak jsem vramci své diplomové prace pozadal Cesky ufad zeméméiicky a
katastralni (CUZK) o poskytnuti mapovych podkladti (ukézka zadosti viz. ptiloha P

XVIII). Poskytnuta data jsou v rastrovém ¢i vektorovém formatu. Zvlastni zajem jsem mél

13 smart devices + chytra zafizeni (tablety, chytré telefony).

14 offline — rezim, pfi kterém neni zatizeni pfipojeno k internetu.


http://cs.wikipedia.org/wiki/%C4%8Cesk%C3%BD_%C3%BA%C5%99ad_zem%C4%9Bm%C4%9B%C5%99ick%C3%BD_a_katastr%C3%A1ln%C3%AD
http://cs.wikipedia.org/wiki/%C4%8Cesk%C3%BD_%C3%BA%C5%99ad_zem%C4%9Bm%C4%9B%C5%99ick%C3%BD_a_katastr%C3%A1ln%C3%AD
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predevdim o mapova data Zabaget, které jsou vyuZivany jako mapovy podklad Ceské

republiky v jednotlivych krajskych operacnich a informacnich strediscich.

Pfed samotnou praci nad geodatabazi je nutné definovat soufadny systém, ve
kterém bude GIS pracovat. Opomenuti tohoto kroku by mélo za nasledek Spatné umisténi
jednotlivych objekt v mapové vrstveé, coz by znehodnotilo celou geodatabazi hned od
prvopocatku. Z tohoto diivodu jsem si hned na pocatku prace zvolil jeden souradny systém,
ve kterém jsem se snazil ziskat veSkera potiebnd data. Po dobré uvaze jsem zvolil
soutradnicovy systém S-JTSK. Jedné se o jednotnou trigonometrickou sit’ katastralni, tedy
soutadny systém, ktery byl Josefem Kiovdkem vytvofen pro oblast Ceskoslovenska.

V dnesni dobé se jedna o jeden z nejpouzivangjsich soutadnych systému v Ceské republice.

7.2 Vyuzivana symbologie

Pro tvorbu geodatabaze je diilezité stanovit pouzivanou symbologii. V tomto sméru
jsem rozdélil objekty vyuZzivané v databazi do tfi skupin a pfifadil jsem jim vybrané
symboly, které je budou reprezentovat na mapovém podkladé. Prvni skupinou jsem zvolil
oblast Cerpacich stanic, tedy objekty se znaénymi zasobami nebezpeénych latek a pomérné
velkym vyskytem motorizovanych prostfedki v jejich okoli. Do druhé skupiny jsem zatadil
objekty, které se daji charakterizovat svou primyslovou povahou. V téchto objektech jsou
¢asto uskladnény nebezpecné latky, které se vyuzivaji pro naplnéni vyrobnich procesii dané
firmy. Do posledni tieti skupiny jsem zafadil objekty potencionalné vyuzitelné pro ukryti
evakuovaného obyvatelstva z mista zasaZzeného mimotadnou udalosti nebo krizovou
situaci. Tyto objekty jsou vyznacné vybudovanou infrastrukturou umoziujici pobyt
evakuovanych osob po pomérné dlouhou dobu. Kazdd z vySe popsanych skupin je

umisténa ve vlastni datové vrstve.

Znaceni jednotlivych bodu reprezentujicich zajmové objekty je znazornéno v obrazku 29.
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Cerpaci stanice

Primyslové objekty

elll

Objekty zplsobilé pro ukryti obyvatelstva

Obrazek 29 — symboly predstavujici

jednotlivé objekty [zdroj: Autor]

7.3 Tvorba geodatabaze

Jak jiz bylo zminéno v predeslé podkapitole, kazdé skupiné objektii byla ptidélena

jedna datova vrstva. Toto uspofaddani umoznuje zobrazovat jen ty skupiny objektd, které

jsou pro dany tukon nejvice potiebné a tudiz nedochazi k zahlceni nezadoucimi

informacemi. Jednotlivé objekty jsou na mapovém podkladu zobrazeny pomoci piedem

definovanych symbold, pticemz kazdy z nich se chova jako plné interaktivni bod. Tyto

body jsou v geodatabazi definované jako feature class, coz je mnozina prvka shodného

geometrického typu (shape file). V nasem piipadé se bude jednat o geometricky objekt -

bod. Jako dopln€k jednotlivych soubort shape file jsem vytvotil tabulku, ktera poskytuje

zakladni informace a kontakty tykajici se obce do které zajmovy objekt spadd. Tuto tabulku

jsem pomoci funkce Join propojil s jednotlivymi body, kde jsem vyuzil vazby 1:1.

Struktury jednotlivych tabulek objekti jsou znazornény v obrazku 30.

OBJECTID OBJECTID OBJECTID OBJECTID

SHAPE SHAPE SHAPE Obec

Cerpaci_stanice Prumyslovy_objekt Budova Obec_s_rozsirenou_pusobnosti
Obec Obec Obec Kraj

Adresa Adresa Adresa Pocet_obyvatel_obce

Telefonni_spojeni

Telefonni_spojeni

Telefonni_spojeni

Telefonni_kontakt_mestske_policie_obce

Nebezpecne_latky

Zarazeni_do_skupiny

Rozloha_budovy

Telefonni_kontakt_JSDH_obce

Zony_ohrozeni

JPO_podniku

Maximalni_kapacita

Telefonni_kontakt_obce

GPS_E

Zony_ohrozeni

Pocet_lidi_v_budove

Posledni_aktualizace

Nutne_uzavreni_dopravy

Pudorysne_vykresy budovy

Pocty_lidi_v_zonach_ohrozeni

GPS_N

GPS_N

GPS_E

GPS_E

Posledni_auktualizace

Posledni_aktualizace

Nutne_uzavreni_dopravy Pocet_zamestnancu Rozhlas Webove_stranky_obce
Pocty_lidi_v_zonach_ohrozeni |Nebezpecne_latky Jidelna_a_kuchyne
GPS_N Lokalizace_nebezpecne_latky |Pocet_pater

Obrazek 30 — vytvorené tabulky s informacemi o objektech [zdroj: Autor]
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V obrazku 30 je jako prvni sloupec uvedena tabulka vytvofena pro uskladnéni
informaci tykajicich se Cerpacich stanic. Druhy sloupec predstavuje tabulku zahrnujici
prumyslové objekty. Tieti sloupec je reprezentovan tabulkou, ktera poskytuje informace o
budovach vyuzitelnych pro ukryti evakuovanych osob. Posledni sloupec ptedstavuje
tabulku se zakladnimi informacemi tykajici se obce, kde se dany objekt nachazi a je
pfipojena k ostatnim tabulkdm. Tato struktura tabulek tvoii pomyslnou kostru, kterd po
naplnéni daty predstavuje celistvou geodatabazi.

Nyni se budu zabyvat popisem jednotlivych poli tabulek. Nejprve popisi pole, ktera jsou
vSem tabulkdm spolecna.
e pole OBJECTID piedstavuje unikatni identifikator rozliSujici jednotlivé zaznamy

v tabulce,
e pole SHAPE urcuje k jakému objektu je tabulka pfitazena (bod, linie, polygon),

e pole snazvem Cerpaci stanice, Prumyslovy objekt, budova obsahuji nazvy

zajmovych objektu,

e Vv poli Obec je umistén nazev obce, do které ptisluSny objekt spada. Jedna se 1 o

pole které zajist'uje propojeni s tabulkou Obec,
e pole Adresa piedstavuje adresu objektu,

e v poli Telefonni_spojeni je umisténo telefonni ¢islo na odpovédnou osobu v ramci

objektu,
e pole GPS_N v sobé obsahuje zemépisnou $itku GPS soutadnice objektu,
e pole GPS_E v sobé obsahuje zemépisnou délku GPS soufadnice objektu,

e pole posledni aktualizace sdéluje datum, kdy byly informace o objektu naposled
ménény.
V nasledujicich podkapitolach popisi specificka pole tabulek objekti a provedu ukéazku

vyuziti geodatabaze.

7.3.1 Cerpaci stanice

Pti volbé specifickych informaci, které by méla geodatabdze poskytovat o Cerpacich

stanicich jsem vychazel pfedevSim z informaci definovanych v predesié kapitole. Z diivodu
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pfitomnosti nebezpecnych latek v objektu jsem vytvofil pole Nebezpecne latky, kde jsem
vlozil fotografii, kterd informuje o vlastnostech a mnoZzstvi nebezpecnych latek
nachazejicich se v objektu. Do pole Zony ohrozeni jsem poté umistil fotografii
s grafickym vystupem z programu TerEx, ktera vytyCuje zasazené izemi potenciondlni
havarie. Pole Nutne uzavreni_dopravy zodpovida otazku, jestli vznikla havarie zavazné
ohrozuje nékterou z pfilehlych dopravnich komunikaci a jestli na nich neni potieba uzavfit
dopravu. Posledni pole Pocty lidi v_zonach ohrozeni sdéluje informaci o poctech

obyvatel ptipadajicich do jednotlivych zén ohrozenych pfipadnou havarii.
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Obréazek 31 — ukazka vyuziti geodatabaze pro Cerpaci stanice™ [zdroj: Autor]

Z obrazku 31 muzeme vidét, ze geodatabaze je plné interaktivni a uzivatel se
intuitivné a rychle dostane k potfebnym informacim. Uzivatel si pomoci mysi rychle vybere
zdjmovy objekt. Poté je =zobrazena tabulka s potfebnymi informacemi. Pomoci
hypertextovych odkazli jsou poté na vybrané buiiky tabulky pfipojeny fotografie, soubory
nebo webové stranky. Pomoci vybéru jsou tyto odkazy vyvolany a uZzivatel mé poté rychly

piistup k potfebnym informacim stejné€ jako v obrazku 31.

15 Detailni zobrazeni obrazku 31 je umisténo v pfiloze P XIX.
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7.3.2 Pramyslové objekty

Z diivodu pritomnosti nebezpecnych latek ve vybraném objektu se vétSina poli
v tabulce shoduje s tabulkou uréenou pro Cerpaci stanice. Je zde v8ak n¢kolik rozdila, které
bych rad vice rozebral. Nejprve jsem piidal pole Zarazeni_do skupiny, coz predstavuje
zatazeni do skupiny podle zakona ¢. 59/2006Sb. Druhym rozdilnym polem je pole
JPO podniku, které poskytuje informace o tom, zda je v primyslovém podniku pfitomna
jednotka pozarni ochrany. Priimyslové objekty jsou casto pomérn€ rozsahlé, piicemz
poskytuji zaméstnani nemalému poctu obyvatel. Tato fakta me vedla k vytvoreni dvou poli
a to Pocet zamestnancu a Lokalizace nebezpecne latky. Pole pocet zaméstnanci nam
udava celkovy pocet lidi pracujicich v primyslovém objektu. Zatimco pole lokalizace

nebezpecné latky predstavuje hypertextovy odkaz na fotografii pidorysu aredlu

S vyznacenim umisténi nebezpecné latky.

Ukazku vyuziti GIS pro primyslové objekty je zndzornéno v obrazku 32.
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Obréazek 32 — ukézka vyuziti geodatabaze pro primyslové objekty'® [zdroj: Autor]

16 Detailni zobrazeni obrazku 32 je umisténo v piiloze P XX.
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7.3.3 Objekty zpisobilé pro ukryti obyvatelstva

Jedna se o objekty, které z pohledu ochrany obyvatelstva nepiedstavuji zdroj rizika,
ale naopak napomadhaji zmiriiovat dopad krize. Tyto budovy od jiz zminénych obecnych
informaci v geodatabazi disponuji fadou dopliujicich poli tabulky rozdilnych od
predeslych skupin objekti, které mohou napomoci rychlé a efektivni ochrané obyvatelstva.

Mezi takové patfi:
e rozloha_budovy — s vazbou na pfislusnou fotografii,

e maximalni_kapacita — predstavujici maximalni pocet ukrytych obyvatel v ramci

objektu,
e rozhlas — jestli objekt disponuje rozhlasem,
e jidelna_a kuchyne — informace o piitomnosti kuchyn¢ a jidelny v objektu,
e pocet pater — informace o poctu pater v budove,

e pocet lidi v _budove — jedna se o pocet lidi pohybujicich se v dané budové pti

bézném provozu,

e pudorysne_vyresy budovy — pole odkazuje hypertextovym odkazem na PDF

soubor, ve kterém jsou integrovany vSechny ptidorysné podklady doty¢né budovy.

Ukézka vyuziti GIS pro objekty definované v této podkapitole je znadzornéna v obrazku 33.
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Obrazek 33 — ukazka vyuziti geodatabaze pro objekty urcené k ukryti vét§iho mnozstvi
obyvatelstva®’ [zdroj: Autor]

Ve vysledku sestavenéd geodatabdze obsahuje informace o dvou Cerpacich stanicich,
ttech Skolnich budovach a jednom primyslovém objektu. Dislokace vSech objektu na

mapovém podkladu je zndzornéna v piiloze P XXII.

7.3.4 Obec

Jedna se o tabulku pfipojenou k ostatnim tabulkdm pomoci funkce JOIN. Tuto
vazbu jsem vyuzil z divodu mozného pouziti geodatabdze mimo hranice Starého M¢sta.

Pomoci ni se pfipoji informace specifické pro danou obec.

Samotna tabulka poskytuje informace 0 tom do jakého kraje a pod jakou obec
S roz§ifenou pusobnosti spada. Také poskytuje informace o poctu obyvatel a telefonnim
spojeni s obecnim ufadem, méstskou policii a dobrovolnymi hasici. Posledni informaci je

hypertextovy odkaz na webové stranky obce.

17 Detailni zobrazeni obrazku 33 je umisténo v pfiloze P XXI.
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7.4 Analyza pokryti izemi Starého Mésta signalem z JSVV

V této podkapitole se zaméfim na analyzu pokryti uzemi Starého M¢sta signalem
z JSVV. Tuto analyzu provadim z diivodu nalezeni odpovédi na otazku, jestli je vSechno
obyvatelstvo v oblasti Starého Mésta pokryto varovnym signalem v pfipadé vzniku
mimotadné udalosti nebo krizové situace. V naSem ptipadé¢ se jednd ptedevSim o tfi
elektronické sirény rozmisténé na obecnim ufad¢ Starého Mésta, Skolni budové II. stupné
zakladni Skoly a budové stiedni odborné Skoly a gymndzia ve Starém Mésté. Jejich
maximalni dosah zavisi na mnoha faktorech, jako je pocasi nebo struktura obytné zastavby
Vv oblasti §ifeni signalu. V tomto piipadé¢ vSak budu uvazovat s primérnym dosahem 530 m.
Vedle elektronickych sirén vyuzivanych jednotkami HZS jsou ve Starém M¢sté umistény i
podnikové rotacni sirény. Situované jsou predev§im v primyslové casti mésta. Dvé jsou
umistény v arealu firmy Colorlak a.s., dalsi je v arealu firmy Slezan a posledni na budové
firmy Bent Holding. V ramci rota¢nich sirén uvazuji s dosahem az 800 m. Jiz zminéné
sirény jsem vynesl do mapového podkladu a provedl analyzu prostiednictvim ndstroje
buffer zone. Ten vytvoii kolem vyznacenych bodi kruznice, které ptedstavuji dosah
jednotlivych sirén. Znazornéné pokryti varovnym signalem produkovanym sirénami je

V obrazku 34.
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Obrazek 34 — pokryti Starého Mé&sta varovnym signalem [zdroj: Autor]
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Z obrazku mtizeme vyvodit, Ze Staré M¢sto je pomérn¢ dobie pokryto varovnym
signalem. Jsou zde vSak mista a to na severu a jihu mésta, které nejsou varovnym signalem
zasazena, coz predstavuje potencionalni hrozbu pro obyvatelstvo obyvajici tyto oblasti.
Oranzové zony predstavuji pokryti rotacnimi sirénami. Modré zony predstavuji pokryti

elektronickymi sirénami.

7.5 Dilci zavér

Cilem této kapitoly bylo vytvofeni strukturované geodatabaze, ktera muze slouzit
jako podklad pro zlepSeni krizového a havarijniho tizeni. Pii tvorbé byl kladen diraz na
vytvoteni systému, ktery upfednostiiuje kvalitu informaci pied zahlcenim ftadou
nepotiebnych informaci. Pro naplnéni geodatabaze bylo vyuzito vystupl z fady programd.

Pro demonstraci vytvofené geodatabaze jsem vyuzil informace vztahujici se ke Starému

Méstu.

Vysledna geodatabaze je znazornéna na mapovém podkladu ve formé boda. Tyto
body neboli points of interest'®, jsou pIng interaktivni a intuitivni. To umoZiiuje na jedné
strané rychly a efektivni pfistup k informacim a na strané€ druhé jsou tyto systémy jiz
Z podstaty pomérné¢ uzivatelsky privétivé. Vysledny systém je umistén v mapovém
podkladu, ktery poskytuje uzivatelim orientaci v oblasti. Vysledkem této kapitoly je
vytvotfeny systém poskytujici zasadni informace o objektech ve vztahu ke krizovému fizeni
a planovani. Celda geodatabaze bude umisténa v piiloze k diplomové praci. Z divodi

licen¢nich podminek nebudou v piiloze k diplomové praci piidany mapové podklady.

V zavéru této kapitoly jsem provedl analyzu pokryti oblasti Starého Mésta
varovnym signalem z JSVV.

18 Point of interest — body zajmu.
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ZAVER

Hlavni myslenkou a pfinosem mé diplomové prace bylo zhodnoceni a optimalizace
bezpecnostni situace v oblasti Starého Mésta z pohledu krizového a havarijniho planovani.
Z divodu zvySujiciho se tlaku na efektivni feSeni mimotadnych udalosti a krizovych

situaci, bylo ke splnénizadani diplomové prace vyuzito modernich informacnich a

komunikac¢nich technologii.

V teoretické casti diplomové ¢asti jsem se zaméfil na rozbor oblasti krizového
planovani a fizeni. Ta je neodmyslitelné spojena s dalsi mnou zpracovanou oblasti ochrany
obyvatelstva. V zavére¢né Casti jsem se zabyval charakteristikou modernich technologii ve

vztahu k ochran¢ obyvatelstva.

Prakticka ¢ast diplomové prace je rozdélena do tii hlavnich ¢asti. V prvni jsem
zhodnotil celkovou bezpecnostni situaci Vv regionu a oblasti, do které spada Staré M¢sto.
Zde jsem vyhodnotil ptfedev$im indikatory piedstavujici moznou pii¢inu zhorSeni
bezpec¢nosti z pohledu budouciho vyvoje. Ve druhé ¢asti jsem se zabyval vybérem,
zhodnocenim a optimalizaci objekti ve vztahu K havarijnimu a krizovému planovani.
ZaveéreCna Cast je zaméfena na vyuziti ziskanych informaci a jejich nésledna integrace

prostfednictvim geografického informaéniho systému.

Pti tvorbé praktické casti diplomové prace jsem dbal na co moznd nejveétsi
zefektivnéni a zjednoduseni rozhodovaciho procesu tykajiciho se feSeni mimofadnych
udalosti a krizovych situaci. Bylo tedy pfirozené se zaméfit na moderni technologie.
Vysledny vystup ve formé geodatabéaze tvoii uceleny systém poskytujici intuitivné potfebné
informace o vybranych objektech. Tento systém muze byt zaclenén do datového skladu

KOPIS ve Zlinském kraji nebo jej 1ze vyuZit jako uceleny systém pro obec Staré Mésto.

Mym cilem bylo vytvofeni nového pohledu na Fizeni bezpecnosti v obcich Ceské
republiky. Vytvofeni systému zaméfeného na poskytovani kvalitnich a ptesnych informaci
o objektech spojenych s feSenim havarijnich a krizovych situaci. K tomuto ucelu bylo
nutné propojeni a integrace vyznamnych informaci ziskanych z oblasti havarijniho a

krizového planovani.



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky, 2014 118

CONCLUSION

The main idea and benefit of my thesis was to evaluate and optimize security
situation in the Staré M¢sto area from the view of crisis and emergency planning. By
reason of increasing pressure on effective solution of emergencies and crisis situations was

to fulfill task of thesis by using modern information and communication technologies.

In theoretical part of the thesis, I focused on analysis emergency planning and
management. It is essentially connected with protection of the population. In the final part |
deal with the characteristics of modern technologies in relation to the protection of the

population.

The practical part of the thesis is divided into three main parts. First , | reviewed the
overall security situation in the region and the area in which includes Staré Mésto. Here I
evaluated mainly indicators representing a possible cause of the deterioration of security
from the perspective of future development. The second part is focused on the selection,
evaluation and optimization of objects in relation to the emergency and crisis planning. The
final section is focused on the use of obtained information and their follow integration by

using geographic information system.

In developing the practical part of the thesis | have kept the greatest possible
efficiency and simplification the decision-making process relating to the solution of
emergencies and crisis situations. It was natural to focused on modern technologies. The
final output is in the form of a geodatabase which creates integrated system that provides
intuitive and necessary information about the selected objects. This system can be
integrated into the data warehouse KOPIS in the Zlin region, or it can be used as integrated

system for the Staré Mésto.

My purpose was to create a new view of safety management in Czech Republic
municipalities. Creating a system aimed at providing quality and accurate informations
about the objects associated with the solution emergency and crisis situations. For this
purpose it was necessary to interconnection and integration of relevant informations

obtained from emergency and crisis planning.
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KOPIS  Krajské operacni a informacni stredisko.
HZS Hasic¢sky zachranny sbor.
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PNP Ptednemocni¢ni neodkladné péce.
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EU Evropska unie.
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00B Ochrana obyvatelstva.
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PRILOHA P V: PUDORYS DRUHEHO PATRA ZAKLADNI SKOLY II.
STUPNE
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PRILOHA P VI: PUDORYS TRETIHO PATRA ZAKLADNI SKOLY II.
STUPNE
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PRILOHA P VII: DISLOKACE BUDOV ZAKLADNI SKOLY VE
STAREM MESTE VE VZTAHU K POTOKU SALASKA
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PRILOHA P VIII: PUDORYS PODZEMNIHO PATRA ZAKLADNI
SKOLY 1. STUPNE (BUDOVA C. 1)
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PRILOHA P X: PUDORYS DRUHEHO PATRA ZAKLADNI SKOLY I.
STUPNE (BUDOVA C. 1)

ucebno 9

ucebno 8

—

NN
O 5
o v
O E
Q SR
(o]
\N— [«
- 5
= 5
<Q
@ n
[~ _
e S
O 7
C S
[=]
N X
QN

ucebna 7

N
v p \
< 5 §
E 3 \
X S §




139

UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky, 2014

W

r

PUDORYS TRETIHO PATRA ZAKLADNI SKOLY I.

r

r

A4

O

W

PRILOHA P XI

W

W

STUPNE (BUDOVA C. 1)

S ougadn

L SUIC0H £ ougson

F ougaIn

2 ougann

w

]
% I

Zo|pod tuwszppu ¢

1 ougaon




UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky, 2014 140

PRILOHA P XII: PUDORYS SUTERENU ZAKLADNI SKOLY I
STUPNE (BUDOVA C. 2)
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PRILOHA P XIII: PUDORYS PRVNIHO PATRA ZAKLADNI SKOLY
I. STUPNE (BUDOVA C. 2)
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PRILOHA P XIV: PUDORYS DRUHEHO PATRA ZAKLADNI SKOLY
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PRILOHA P XV: GRAFY VYTVORENE V PROGRAMU TEREX PRI
SIMULACI HAVARIE CERPACI STANICE OMYV

Mortalita pti expozici po dobu trvani oblaku.
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Vzdalenost [m]
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Intenzita tepelného toku od pozaru nadrze.
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Nasledky pii expozici dané dobou trvani oblaku.
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e

Vzdalenost [m]
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PRILOHA P XVI: UKAZKA VYUZITI TENKEHO KLIENTA GIS HZS
PRI URCENI MNOZSTVI POSTIZENEHO OBYVATELSTVA
HAVARIi CERPACI STANICE OMV

Pocet obyvatel v zasazené zon¢€ (215 m).

Statistika

vékové sloZeni obyvatelstva:
NAD6S:
5
15.15%
DO14:
5
15.15%

z465:

69.7%

Pocet obyvatel na analyzovaném tizemi:

Statistika

Vékové sloZeni obyvatelstva:

NADES
13

Potet obyvatel na analyzovaném izemi: 86
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PRILOHA P XVII: GRAFY VYTVORENE V PROGRAMU TEREX

PRI SIMULACI HAVARIE 1ZOBUTANOVE STANICE

Mortalita pti expozici po dobu trvani oblaku.
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Nasledky pii expozici dané dobou trvani oblaku.
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vvvvv 0
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PRILOHA P XVIII: ZADOST O BEZPLATNE POSKYTNUTI DAT Z
CUzZK
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PRILOHA P XXII: DISLOKACE VSECH OBJEKTU
V GEODATABAZI




