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ABSTRAKT

Tato prace shrnuje zdkladni teoretické poznatky o spravnim fizeni a jeho pravni prave,
zabyva se vymezenim a charakteristikou opravnych prosttedkti ve spravnim fizeni se
specidlnim zaméfenim na fadné opravné prostiedky.Diiraz je kladen zejména na porovnani
vyvoje obecné pravni Upravy spravniho fizeni, a dle jsou porovnavany opravné prostredky

ve spravnim fizeni v pravnich Gpravach z roku 1967 a 2004.

Kli¢ova slova:

Spravni pravo, spravni fizeni, sprdvni organ, spravni fad, rozhodnuti, fddné opravné
prostfedky, mimotadné opravné prostredky, odvolani, rozklad, pfezkoumani rozhodnuti,

obnova fizeni, spravni soudnictvi.

ABSTRACT

In this paper are summerised basic theoretical piece of knowlegde about administrative
procedure and legal regulation of administrative procedure. It consider in determinating
charasteristic of discretionary remedies in administrative, with special focus on regular
discretionary remedies. Also a special emphasis is given on comparing of the development
of legal regulation of administrative procedure. There are also compared discretionary
remedies in administrative procedure of both legal regulations - from 1967 and 2004 year,

in the paper.

Keywords:

Administrative law, administrative procedure, administrative body, administrative rule,
resolution, regular discretionary remedies, extraordinary discretionary remedies, apppeal
from a decision,remonstrance, decision reviewing, renewal of proceedings, administrative

Jjustice.
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2 UVOD

V bakalaiské praci se zabyvam vyvojem pravni Upravy spravniho fizeni - spravniho tadu
v letech 1967 a 2004 a také charakteristikou opravnych prostiedkli ve spravnim fizeni. Specielné
je prace zamétena na fadné opravné prostfedky a porovnani jejich zmén v novém spravnim fadu
oproti predeslé tpraveé. Prace v uvodni ¢asti obsahuje také teoretické vymezeni spravniho prava a
jeho pramend, jednim z nichz je také platny spravni fad, zdkon €. 500/2004 Sb.. V praci je
hodnocen vyznamu spravniho tadu pro vefejnou spravu a také pro ucastniky fizeni a také
vyznam opravnych prostfedkii jako prosttedku zdsady zakonnosti. Pro celistvost byla
zhodnocena také moznost ochrany (pfezkoumani rozhodnuti spravnich organti) v oblasti

spravniho soudnictvi, ktery je navazujicim procesem na proces spravniho fizeni.

Téma bakalarské prace jsem zvolila pro jeho aktualnost a také v jistém smyslu atraktivitu. Po
dlouhém obdobi nevyhovujici pravni Gpravy spravniho fizeni doslo v ¢ervnu 2004 ke schvéaleni
nového spravniho fadu. Tento zdkon nabyl G¢innosti k 1.1.2006 a svou strukturou a charakterem
upravy vyvolal mnohé spekulace a obavy. Zakon mél mnoho kritikli vzhledem k jeho slozitosti.
Nicméné tento zédkon noveé upravil a zptesnil nékteré dilezité instituty, které maji vyrazné

urychlit a zjednodusit spravni fizeni.

Také vzhledem k mému oborovému zaméfeni studia je jisté dilezitd dobra orientace v pravni

upravé postupll ve spravnim fizeni.
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3 CHARAKTER A PRAMENY SPRAVNIHO PRAVA PROCESNIHO

3.1.1

3.1 Charakter spravniho prava procesniho

Obecné pojmové vvmezeni spravniho prava

Pravo je specificky soubor pravidel chovani, jehoz poslanim je regulovat spolecenské
vztahy. Jeho specifikum spoc¢iva v tom, Ze je bezprostfedné spjato se statem, spolené
s nim také vznika a vyjadiuje a zaroven garantuje statni vili. Ta je pak na druhé strané jiz

platnym pravem vazana.

Pravo proto vystupuje jako soubor stitem stanovenych, ¢i aprobovanych pravidel
chovani, podminénych spolecenskymi podminkami determinovanou statni vali, pravidel,
jejichz poslanim je regulovat spolecenské vztahy a jejich respektovani je vynutitelné
statni moci. Pravo tak vyjadiuje vili statu, kterda ziskdva normativni povahu, dulezitou

pro fungovani statu, a ktera je jim také vynucovana.

Pravo je tedy normativni statni mocenskou formou regulace a zprostiedkovani

spolecenskych vztaht, ktera se takto podili na ur€ovani vyvoje spolecnosti.

Spravni pravo (déale jen SP) je relativné samostatnou, nicmén¢ integralni a integrovanou,
soucasti prava jako celku. Svym poslanim a zaméfenim spravni pravo slouzi k regulaci

vztaht pii realizaci vykonu moci ve staté ve sféfe tzv. vefejné spravy (dale jen VS) .

Spravni pravo tak na jedné stran¢ nese rysy spolecné pravu jako celku, na stran¢ druhé
potom vykazuje pomeérné¢ znacné zvlastnosti, které umoziuji vnimat SP jako
svébytny subsystém prava, odlisny od jinych obdobné odliSenych a také odlisnych
pravnich subsystémtl. V tomto smyslu se o spravnim pravu hovoii ve spojeni s tzv.
odvétvovou klasifikaci v systému prava, piicemz SP vystupuje jako jedno ze

zékladnich pravnich odvétvi.

Jde o soubor vefejnopravnich norem, které upravuji organizaci a Ccinnost VS.
Pfedmétem je organizace a Cinnost vefejné spravy. Jde o samostatné spravni odvétvi,

které ma blizko k trestnimu pravu, stavnimu pravu, financnimu pravu. (4]

3.1.2 Vvznam existence spravniho prava

Spravni pravo se zpravidla spole¢né s prdvem Ustavnim, finan¢nim, trestnim ap. pfifazuje k tzv.

PRAVU VEREJNEMU. Rozli$ovani na pravo vefejné (ius publicum) a soukromé (ius privatum)

znalo a pouzivalo uz pravo fimské, a to podle Ulpidnova rozliseni, pifevzatého do Justinidnovych

Digest. Kriteriem tohoto rozliSeni byl ponejvice z4djem bud’to statu, nebo soukromy. Tento rozdil
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vewr

v pravu, byl oznacovan jako pravni dualismus a stal se zakladem pro pozd¢;jsi dislednéjsi déleni

prava na pravo soukromé a pravo vetejné, kdy se rozhodujicim kritériem tohoto déleni prava

stala role statu viici spole¢nosti. [4]

Pro spravni pravo jako pravo verejné je charakteristické, ze:

prosazuje a chrani veiejny zdjem,
upravuje vitahy mezi nerovnymi subjekty,
konkrétni obsah jeho realizace je autoritativné urcovan uiedni moci,

disponuje moZnosti spravni donuceni, jakoZto donuceni veiejnou moci ( Tento ptistup
teorie reflektuje i rozhodovaci praxe naseho tistavniho soudnictvi. Ustavni soud CR -
v nalezu sp. zn. ILUS 86%95 — tak za pravo veiejné povazuje ¢ oznaduje ,, tu oblast
prava, v niz jsou vztahy zaloZzené na nerovnosti zucasténych subjekti, k soukromému
pravu patri vztahy zaloZené na rovnosti. Verejna moc je takova, ktera autoritativné
rozhoduje o pravech a povinnostech subjektii. Subjekt, o jehoz pravech a povinnostech
rozhoduje organ verejné moci, neni vrovném postaveni s timto organem a obsah
rozhodnuti organu neni dan vuli subjektu. Hranice verejné moci konci tam, kde zacina

moc soukroma “. (4]

Ve spravnim pravu je rozliSovano objektivni a subjektivni spravni pravo. Jde o projev jinak

chépaného dualismu, a to pravniho dualismu v ramci spravniho prava samotného.

1.

a)

Objektivni spravni pravo: je objektivni vefejné pravo, predstavované souborem norem
spravniho prava. Jde o vyjadieni spravniho prava v obecném, formalnim slova smyslu.
Ve své podstaté jde vZdy o aktualni obsah platného pravniho Fadu, vyjadiujiciho
»t0, co byti ma%“. Tzn., Ze je tak urcitym statickym stavem, ktery lze poznat tzv.

normativné. Je tedy obecnym modelem Zadouciho pravniho chovani.

Subjektivni spravni pravo: je subjektivni vefejné pravo, které se jevi jako obsah
objektivniho vetejného prava, nemize bez n¢j existovat a je jeho konkrétnim vyrazem.

Ptfichazi v tivahu ve dvou formach a to jako:

subjektivni vefejné opravnéni = moznost chovani urcitého subjektu

b) subjektivni vefejna povinnost = nutnost chovani urcit¢ho subjektu

V obou ptipadech jako konkrétni a také konkretizovany a individualizovany obsah objektivniho

vetejného prava. Tedy jde o aktudlni pravni stav, vyjadrujici ,,to, co je*. Je tedy

konkrétnim vyjadienim determinace aktuidlniho pravniho postaveni adresnych subjekti

prava.

[4]
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3.1.3 Zaméreni a predmét spravniho prava

Poslanim spravniho prava je upravovat postaveni a chovani subjektit prava ve vztazich, které
vznikaji a uskutecriuji se v souvislosti s realizaci vykonu moci ve stdté ve sféte vetejné spravy.
Ve své podstaté jde o vefejnou moc, sestavajici jednak z tzv. vykonné moci statu a dale jesté ze

statem aprobované moci vefejnopravnich samospravnych korporaci.

Spravni pravo je bezprostfedné spjato s organizaci i ¢innosti vefejné spravy, nebot’ jeho tprava
se tykd rozsahlé organizujici a mocensko-ochranné Cinnosti orgadnt statu a vetejnopravnich
korporaci. Pravni uprava predstavovand spravnim pravem pifitom ma mocensko-regulacni
charakter. Pro spravni pravo je charakteristicke, ze jde o takovy subsystém pravniho tadu, ktery
je realizovan nafizovacim zpiisobem a z mocenskych pozic. Ve smyslu normativniho vyjadieni

je spravni pravo pravnim fadem vetejné spravy. [4]

3.1.4 Systém spravniho prava

Jak jiZ bylo uvedeno poslani SP spociva ve vytvareni pravnich podminek pro realizaci obsahu

zakont. S pfedmétem tGpravy SP je nutné vnitini systémové zpiehlednéni.

Systémové prvky spravniho prava:

1. prameny spravniho prava
2. normy spravniho prava

3. zakladni pojmy a instituty spravniho prava ( subjekty SP, formy realizace SP,
zejména spravni akty, zaruky zédkonnosti ve vetejné spravé véetné spravnépravni
odpovédnosti, a dale pak jednotlivé subsystémy SP jakozto souhrny sourodych

norem SP.

Clenéni spravniho prava:

(3

(podle obsahové sourodosti norem SP, tedy podle odpovédi na mozné otazky ,.kdo*, ,,co* a

»jak* ve VS)

e spravni prdvo organmizacni: — zakotvuje zakladni zdsady organizace vetejné spravy,

konkretizuje postaveni, organizaci, pravomoc a pusobnost subjektll vefejné spravy (napf.
kdo vyda obcansky pritkaz). D4 se fici, Ze povetuje konkrétni spravni organy provadénim
jednozna¢né vymezenych ¢innosti v jednotlivych oblastech vefejné spravy. Do této
oblasti lze naptiklad zatadit i Gzemné pravni Clenéni statu ¢i pravni Gpravu uzemni

samospravy. (4]
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e spravni prdvo hmotné: — vymezuje podminky a ptedpoklady realizace prav a povinnosti

adresatli vefejnospravniho ptisobeni ( napf. povinnost mit obCansky prikaz od 15 let

veku).

e spravni prdvo procesni — upravuje procesnépravni postaveni subjektl tzv. spravniho

fizeni, jakoz 1 vlastni procesnépravni postup pii rozhodovani o pravech, pravem
chranénych zajmech a povinnostech tzv. Ucastnikti spravniho fizeni, konaného pted
organy vetejné spravy (napfi. za jakych podminek a prubéh vydani obCanského prikazu).
Spravni organy jsou opravnény zasahovat do prav a povinnosti fyzickych a pravnickych
osob jen pokud to zdkon stanovi a zdkonem povolenym zpusobem. Tyto zasahy tedy
nemohou byt libovolné. SP procesni tak upravuje spravni fizeni jako celek, tj. postup,
ktery musi spravni organ dodrZet pii rozhodovani o pravech a povinnostech fyzickych ¢i
pravnickych osob vcetné postupu pii ukladani sankci za spravni delikty. Z hlediska
zaméfeni bakalarské prace je pravé SP procesni tim subsystémem spravniho prava,

kterym se bude tato bakalai'sk4 prace zabyvat.

Podle jinak pojatého kritéria ¢lenéni, z hlediska vécného lze jako subsystém SP jakozto pravniho

odvétvi jesté dale vymezit:

e gspravni pravo trestni — zahrnujte pravni upravu zakladi a nasledki odpovédnosti za

spravni delikty (napf. postih, kdyz nékdo ztrati obCansky prikaz a nenahlasi to). [4] [26]

3.1.5 Spravni pravo a soudobyv pravni stat

V podminkéach soudobého kontinentalné evropského pojeti pravniho statu je SP v navaznosti na

princip Ustavnosti, disledné ovladano zasadami legality a legitimity VS.
e Zasada legality - neboli zakonnosti; vyjadiuje predevSim vazanost spravy zakony a
stejné€ tak 1 dal$imi pfisluSnymi obecné zdvaznymi pravnimi predpisy, jez se vydavaji na
zakladé zakont a k jejich provedeni, a které musi byt s t€émito zdkony v souladu.

e Ziasada legitimity - vyjadiuje ustavni a nasledné¢ zakonem specifikované uzndni

opravnéni spravnich organii k vykonu pfislusného zaméfeni a rozsahu vetejné spravy. [4]
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3.2 Prameny spravniho prava procesniho

Systém prava chapany ve smyslu jeho ¢lenéni a uspotfaddani do prameni prava vychazi z toho, ze
pravo je piedstavovano pyramidalné uspofadanym souborem pravnich ptedpist, ¢lenénych do
urovni, podurovni, skupin a podskupin podle fady kritérii. Pod pojmem pramen prava se bézné
rozumi objektivizace pravidel chovani jako pravnich pravidel, vyjadiend v urcité formé.
V roviné prava jako vyrazu normativni regulace jakou souboru pravnich norem vystupuje do

poptedi chapani prament prava ve formalnim slova smyslu. [4]

3.2.1 Obecna charakteristika pramenu spravniho prava

Pojmem prameny SP ve formalnim slova smyslu je tedy nutno rozumét vnéjsi pravni formu,
v niZ je obsaZeno prisluSné obecné zavazné pravidlo chovani, jehoZ dodrZovani jakozto
pravidla pravniho je zajiSovano statni, prip. samospravnou, stitem aprobovanou, veiejnou

moci.

Z hlediska prament prava v materialnim slova smyslu potom déle rozumime spolecenské
pomgéry, historické udalosti, vefejné zajmy atd., tedy to, co je pric¢inou, Ze obsah prava je pravé
takovy, jak je vyjadien v ptislusnych pravnich formach. (napt. z divodovych zprav pravnich

V7w

predpist Ize zjistit jak pficiny, tak smysl a zaméry pravni upravy.)
Za prameny Ceského spravniho prava lze povazovat :

1. obecné zavazné normativni akty

2. normativni smlouvy

Nutno podotknout, Ze v naSem pravnim systému, k pramenim sprdvniho pradva nepatii pravni

precedenty ani pravni obyceje.

3.2.1.1 Obecné zavazné normativni akty

Jsou nejdalezitéjsSim a také nejfrekventovanéjSim pravnim ndastrojem pravni regulace
spolecenskych vztahl. Svou povahou jsou obecné zdvazné normativni akty vysledkem Einnosti
organu vefejné moci, obsahujicim pravni normy. Pramenem spravniho prava jsou vSak jenom ty
z nich, které obsahuji normy spravniho prava a jsou platné (ukoncenim normativniho aktu
pozbyva takovy akt postaveni pramene prava). Souhrn obecné zavaznych normativnich akt
z ptevazné miry napliluje pojem ,,pravni fad“, a v praxi tyto normativni akty byvaji pomérné

¢asto oznacovany pojmem ,,obecné zavazné pravni predpisy*. [4] [39]
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Normativni akty 1ze délit na:

e prvotni (primarni) normativni akty: upravuji vztahy dosud pravné neupravené, nebo
takové akty, které jiz takovou existujici pravni Upravu meéni ¢i rusi. Jsou vydavany na
zakladé ptimého ustavniho zmocnéni. Jmenovité jde o zakony, zdkonnd opatieni a obecné
zavazné vyhlasky obci. Obsahuji zdkonné prameny i samospravné autonomni prameny

prava.

e odvozené normativni akty: maji za kol konkretizovat a provadét prvotni normativni
akty. Tyto odvozené normativni akty pfedstavuji pocetnéjsi skupinu v ramci obecné
zavaznych normativnich aktd jako pramenii SP. Spravnim pravu jako takovém prevlada
odvozena normotvorba. Odvozené normativni akty jsou vydavany na zdkladé zmocnéni,
obsazen¢ho v prvotnich normativnich aktech. Jmenovit¢ jde o nafizeni vlady, obecné
zévazné pravni piedpisy ministerstev a ostatnich ustfednich orgdnt statni spravy,

nafizeni krajii a nafizeni obci. (4] [39]

3.2.1.2 Normativni smlouvy
Jsou podstatné mén¢ frekventovanymi prameny SP nez obecné zavazné normativni akty.

Pramenem prava jsou vyhld§ené mezinarodni smlouvy dle Ustavy CR, k jejichz ratifikaci dal
Parlament souhlas a jimiz je Ceska republika vazana soucasti pravniho fadu. Pokud mezinarodni
smlouva stanovi néco jiného nez zédkon, pouzije se mezinarodni smlouva. Mezinarodni smlouvy
maji tedy prednost pied zakonem, tzn. Ze i jejich pravni sila je vyS$i nez pravni sila zédkont.

[4] [39]

3.2.2 Clenéni pramenu spravniho prava

Spravni pravo je soubor vefejnopravnich norem, které upravuji organizaci a ¢innost VS. Jak jiz
bylo vySe uvedeno, obecné zavazné normativni akty jsou nejCastéjSimi a nejdalezitéjSimi
prameny SP. Predstavuji obsdhlou mnozinu pravnich ptedpisti. Prameny SP Ize ¢lenit podle
ruznych kritérii, obvykle se v literatufe c¢leni podle druhu organu, ktery piisluSny pramen
spravniho prava vydal, dale podle stupné pravni sily prament SP a také podle toho, zda jde o

prameny SP prvotni ¢i odvozené. [4]
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e Clenéni pramenii SP dle druhu organu, ktery p¥islusny pramen SP vydal:

1. prameny vydavané ustfednimi orgdny

a) Ustava a ustavni zakony
b) zékony a zadkonnd opatieni

c) nafizeni vlady (vydavaji se k provadéni zdkont a v jejich mezich, maji povahu

provadéciho predpisu)

d) obecné zavazné pravni piedpisy ministerstev a jinych spravnich ufada (vydavaji se na

zaklad€ a v mezich zakont, maji povahu provadéciho predpisu)

2. prameny vydavané mistnimi uzemnimi (resp. 1zemnimi) organy

a) obecné zavazné vyhlasky kraje v mezich samostatné pusobnosti (vydavaji se na

zéklad¢€ zmocnéni)
b) nafizeni kraje ve vécech svéfené¢ho vykonu statni spravy, tj. pfenesené pusobnosti

c)obecné zavazné vyhlasky obce v mezich samostatné piisobnosti (vydavaji se na zakladé

ustavniho zmocnéni)

d) natizeni obce ve vécech patiicich do pfenesené plisobnosti, tj. ve vécech vykonu statni

spravy (vydavaji se na zédkladé zmocnéni v zdkoné a v jeho mezich) [4]

e Clené&ni prameni SP dle stupn& pravni sily pramenii SP:

Kritériem je zavislost mezi riiznymi druhy obecné zavaznych normativnich aktt. Kazdy obecné
zavazny normativni akt musi byt v souladu s obecné¢ zavaznymi normativnimi akty vyssi pravni
sily, a ze kazdy obecné zavazny normativni akt mize byt zruSen ¢i zménén jen normativnim

wvr

aktem stejné nebo vyssi sily. Toto ¢lenéni mé ptedevsim vyznam z hlediska jejich tvorby.
1. ustava a ustavni zdkony

2. zakony a zadkonna opatieni, obecné zavazné vyhlasky kraji a obecné zavazné
vyhlasky obci vydavané v oblasti samostatné ptusobnosti (vydavaji se na zaklad¢

ustavniho zmocnéni)

3. nafizeni vlady, obecné zavazné pravni predpisy ministerstev a ostatnich

ustednich organd, nafizeni kraj, nafizeni obci [4]
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e Clenéni pramenii SP dle prvotnosti & odvozenosti:

1. primarni — zadkony, zakonna opatieni a obecné zdvazné vyhlasky krajii a obecné

zavazné vyhlasky obci

2. odvozené — nafizeni vlady, obecné zavazné pravni predpisy ministerstev a

ostatnich Ustfednich organti st.spravy, natfizeni kraji, nafizeni obci

e Clenéni dle zakonnosti a podzikonnosti:

1. zakonné — vydavané zakonodarnymi organy

2. podzakonné — vydavané spravnimi organy = normativni spravni akty (4]

3.2.3 Prameny spravniho prava procesniho

Z hlediska zaméteni této bakalarské prace povazuji za dilezité shrnuti prament SP a jejich
konkrétni vymezeni na zakladé jejich pfimého vztahu ke spravnimu fizeni. Zejména je nutné,
jako jeden zpramenli spravniho prava procesniho jmenovat pradvni ptedpis, ktery upravuje
spravni fizeni.

e Ustava Ceské republiky a Listina zdkladnich prav a svobod

Mezi zakladni prameny spravniho prava patii Ustavni zakon & 1/1993 Sb., Ustava Ceské
republiky, ve znéni pozd&jsich ptedpisti (dale jen Ustava) a Usneseni piedsednictva Ceské
narodni rady ¢. 2/1993 Sb., o vyhlaSeni Listiny zakladnich prav a svobod, jako soucasti
tstavniho pofadku Ceské republiky, ve znéni ustavniho zékona ¢&. 162/1998 Sb., (dale jen
Listina). Mezi zasady rozhodovani ve vefejné spravé patii respektovani zakladnich lidskych a
obcCanskych prav a svobod, které je vyslovné obsazeno ve vySe jmenovanych, dale obsazenych
v mezinarodnich smlouvach podle ¢1.10 Ustavy. Tato zdsada vyznamné ovliviiuje a piedurduje
obsah dalsi zasady spravniho fadu a to zasady legality, nebot’ v pravnim a demokratickém staté
by zasada zakonnosti méla pfispivat, eventueln¢ minimalné nenaruSovat princip respektu

k zdkladnim praviim a svobodam. [39]

e Mezinarodni pravo — mezinarodni smlouvy ratifikované Parlamentem

Vyhlasené mezinarodni smlouvy, k jejichz ratifikaci dal Parlament souhlas a jimiz je Ceska
republika vazéna, jsou soucasti pravniho fadu; stanovi-li mezinarodni smlouvy néco jiného nez

zakon, pouzije se mezinarodni smlouva .
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Jde o tzv. komunitarni pravo, spoletné pravo Evropské unie, které je zakladem evropské
integrace . Evropské pravo je sefazeno v takzvaném ,,Acquis communautaire* a sleduje cil

jednotného spolecného prava ve vsech clenskych zemich. [39]

e Nilezy Ustavniho soudu

Za zvlastni pramen spravniho prava procesniho lze také oznaéit nalezy Ustavniho soudu. Nejsou
a nemohou byt pramenem prava na useku individudlni kontroly. Ale na iseku abstraktni kontroly

ustavnosti, kdy méni normu, jsou pramenem prava. [39]

e Uprava procesniho postupu spravniho Fizeni — zakon & 500/2004 Sb.. spravni ¥ad

Zakladnim pravnim piedpisem, upravujicim spravni fizeni, je zdkon ¢&. 500/2004 Sb., spravni
fad. Je to procesni predpis upravujici fizeni pfed spravnim Gfadem. Dnem 1. 1. 2006 vstoupila v
ucinnost zcela nova uprava spravniho fizeni. Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni tad, timto dnem
zcela nahradil stavajici spravni fad — zakon €. 71/1967 Sb., ve znéni pozdéjsSich predpist, ktery
bez podstatnéjsi novelizace reguloval postup organti vefejné moci a ucastnikil ve spravnim fizeni

bezmala Ctyficet let.

Plisobnost spravniho fadu je vyslovné vyloucena na vztahy mezi organy téhoz izemné spravniho
celku pii vykonu samostatné ptisobnosti v rozsahu definovaném zdkonem o obcich a zdkonem o
krajich. Podle spravniho fadu nelze postupovat v soukromopravnich vztazich mezi spravnim
uradem na jedné stran€ a dalSimi subjekty. Spravni fad, jakoZto norma prava vetejného upravuje
toliko vefejnopravni (vrchnostenské) vztahy, zalozené na principu nadfazenosti spravniho
ufadu, autoritativné rozhodujictho o pravech, pravem chranénych zdjmech a povinnostech
fyzickych a pravnickych osob, jehoz rozhodnuti jsou autoritativné vynutitelnd a soustred’ujici
v sob¢ jak prvek moci, tak prvek rozhodovani. Piisobnost spravniho fadu proto nelze vztdhnout
na vztahy vyplyvajici ze soukromé (fiskalni) spravy zalozené na principu rovnosti subjektl

upravené predevsim normami prava obCanského, obchodniho a pracovniho. [6] [3]

Na uvod je jesté nutné podotknout, Ze po urcitou dobu platily pro nékteré postupy vedle nového
spravniho fadu i ten pivodni (zdkon ¢. 71/1967 Sb.). Divodem bylo zajiSténi navaznosti a
jednotnosti probihajicich fizeni. Proto na ta spravni fizeni, kterd byla zahajena pied koncem roku
2005 a nebyla do 31. 12. 2005 pravomocné skoncena, se i po 1.1. 2006 vztahoval zdkon ¢.
71/1967 Sb. Dle nového spravniho fadu se postupuje pouze v fizenich zahajenych po 1.1. 2006, a
dale také v ptipadé¢ mimotadnych opravnych prostfedki proti star§im rozhodnutim, které obcané
uplatnili po 1.1. 2006. Po jistou dobu se tedy pouzivaji vedle sebe oba zakony. Piivodni spravni
rad (zakon ¢. 71/1967 Sb.) utady piestanou zcela pouzivat teprve tehdy, az pravomocné skonci

posledni spravni fizeni zahdjené v roce 2005. [27]
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4 SPRAVNI RAD — SROVNANI OBECNE CHARAKTERISTIKY
SPRAVNIHO RADU V LETECH 1967 AZ 2004

4.1 Vymezeni pojmu spravniho Fizeni, spravnich akti, postupu ve

spravnim rizeni

4.1.1 Spravni rizeni

Jednou z ¢innosti, jiz vefejna sprava uskutec¢ituje vykon svych funkci, je spravni fizeni. Spravni
fizeni je postup, pii némz spravni organ (= spravni Grad) v oblasti vefejné spravy rozhoduje o
pravnich pomérech fyzickych a pravnickych osob v konkrétné urcenych zélezitostech, vydava,
rusi, méni spravni akty a popiipad¢ vynucuje povinnosti témito akty uloZené. Spravni fizeni je
dvouinstan¢ni. V ramci spravniho fizeni jsou feSeny konkrétni (individualni) pifipady, a to
vydéavani spravnich akti, které se tykaji prav, pravem chranénych z4jmu ¢i povinnosti subjekti,

které nepodléhaji organu, jenz takové rozhodnuti vydava. [6]

4.1.2 Spravni rad - postup ve spravnim Fizeni

Spravni organ postupuje ve spravnim fizeni podle spravniho Fadu, pokud zvlastni zakon

nestanovi jinak. Spravni fad je tedy obecnou pravni Gpravou spravniho fizeni.

Vyvoj pravni Gpravy spravniho fizeni probihal predevsim s rostoucim vyznamem ideje pravniho
statu a pozadavkll ochrany jednotlivece proti nezdkonnym zasahtim spravy. V fadé zemi dospél
vyvoj az k tomu, ze byla piijata kodifikovana vSeobecna tprava spravniho fizeni. Stejné tak se
tomu stalo také v Ceské republice, ¢ehoz ditkazem byla i iprava - zékon &. 71/67 Sb. o spravnim

fizeni (spravni fad) a naslednd, zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni rad [30]

4.1.3 Spravni akt — vysledek spravniho rizeni

Spravni akt je jednostranny pravni tkon, rozhodnuti, kterym spravni ufad v konkrétnim ptipadé
fesi pravni poméry jmenovité urcenych osob. Tato definice odpovida individudlnimu spravnimu

aktu. [32]

Spravni rozhodnuti 1ze nejjednoduseji charakterizovat jako vysledek spravniho fizeni, kterym
spravni organ urcité konkrétni osobé zaklada, méni nebo rusi pravo nebo pravni povinnost nebo
autoritativné stvrzuje, Ze konkrétni osoba toto pravo nebo pravni povinnost ma, ¢i nikoliv. Neni

rozhodujici, jak je konkrétni akt oznacen (rozhodnuti, opatieni, usneseni, ptikaz, povoleni atd.).
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Rozhodnuti musi byt v souladu se zakony a ostatnimi pravnimi piedpisy, musi byt vydano
organem k tomu piisluSnym, vychazet ze spolehlivé zjisténého stavu véci a obsahovat

pfedepsané nalezitosti [32]

4.2 Vyvoj predpisi upravujicich spravni fizeni a vyznam ,,nového*

spravniho radu — zakona ¢. 500/2004 Sb.

4.2.1 Dosavadni pravni upravy upravujici spravni rizeni

Nyni platnému spravnimu fadu piedchazely na tizemi CR tyto predpisy:

e Vladni narizeni ¢. 8/1928 Sb. z. a n., o Fizeni ve vécech naleZejicich do phsobnosti

politickych tGradi (spravnim fizeni) - obsahovalo 137 paragrafi;

e Vlidni natizeni ¢. 20/1955 Sb., o Fizeni ve vécech spravnich (spravni rad) - bylo

tvoteno 53 paragrafy

e Vlidni naFizeni ¢. 91/1960 Sb., o spravnim Fizeni -  predstavoval  velky  apadek

kvalitativni 1 kvantitativni, , se vskutku skromnym poc¢tem 36 paragrafii.

e Zakon ¢. 71/1967 Sb., o spravnim Fizeni (spravni Fad) - prvni zdkonna uprava spravniho
fizeni nastésti predstavovala vyrazny pokrok v kvalité pravni upravy spravniho procesu,

coz se projevilo 1 na jeho rozsahu ¢itajicim 85 paragrafi. [40] [24]

K nejc¢asteji argumentovanym namitkdm proti novému spravnimu fadu lze na prvém misté uvést
nazor, zda byl novy spravni fad viibec nezbytny. Vzdyt spravni fad ¢. 71/1967 Sb. predstavoval
prvni kodifikaci spravniho Fizeni zakonem v historii Ceskoslovenska a nasledné i Ceské
republiky. Historicky prvni kodifikace spravniho fizeni vznikla az relativné pozd€ v roce 1928,
kdy tehdejsi vlada svym natizenim €. 8/1928 Sb. o fizeni ve vécech nalezejicich do plsobnosti
politickych ufadl upravuje poprvé spravni fizeni. toto nafizeni bylo zruSeno natfizenim vlady ¢.
20/1955 Sb. o fizeni ve vécech spravnich, posléze nahrazeném rovnéz nafizenim vlady ¢.
91/1961 Sb. o spravnim fizeni. Zrychlujici se rekodifikace spravniho fizeni ukoncil az stary
spravni fad (zdkon 71/1967 Sb.), ktery upravil spravni fizeni poprvé formou zékona. AZ na
terminologii tehdejs$i zakonodarce upravil relativné moderni nad¢asovou formou spravni fizeni
tak, ze tato pravni uprava platila bez zasadnich zmén jiz vice nez 36 let, kdy bez jakékoliv zmény
pieckala i udalosti roku 1989 a poprvé byla nepiimo novelizovana az po 30 letech v souvislosti

se zruSenim vSeobecného dozoru prokuratury a jejich protesta. [3]
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4.2.2 Vvyznam nového spravniho radu

Cilem reformy spravniho procesu bylo nejenom disledné dosazeni souladu s Gstavnim pofadkem
Ceské republiky, kdy jiz nebylo mozné nadale ,tolerovat® vyuzivani mimopravnich, resp.
pravem vyslovné neupravenych prostfedki (coz vyvolalo nutnost piesné a pomérné podrobné
upravy), ale také vratit spravnimu fadu jeho ptivodni tlohu, tj. byt kodexem piedstavujicim
obecnou procesni Upravu pro celou vetfejnou spravu a odstranit tak desitky nejriznéjSich typi

,»zvlastnich spravnich fizeni* atd. [24]

Stavajici legislativni trend, ktery novy spravni fad predstavuje, je poznamenan snahou
v maximalni mozné mife upravit v norm¢ konkrétni institut vzdy kogentni pravni upravou a
minimalizovat prostor pro spravni uvazeni vyloucenim zejména neurCitych pojml. Lidové
feceno, dat spravnimu fizeni pfesné stanovend pravidla. Pro tento trend jsou pak charakteristicka
velmi slozita ustanoveni pravnich norem, snazici se co mozna nejptesnéji konkrétni spravni

vztah popsat, definovat ¢i konkrétni procesni institut rozfazovat.

V dané souvislosti pak lze pfisvédCit menSinovému nézoru poslancl, Zze pro zkvalitnéni
stavajiciho spravniho fizeni by zcela postacovala rozsahlejsi novela stavajiciho spravniho fadu,
ktera byla ostatné predlozena jako poslanecky navrh. Zvitézilo vsak politické rozhodnuti spravni

rad vydat zcela nové a v predlozené podobg.

Z hlediska pravni praxe nelze jednoznacné fici, Ze novy spravni fad jako celek je pro spravni
urady ¢i ucastniky fizeni jednoznaénym piinosem. Na jedné stran¢ sice zpiesnil spravni fizeni a
odstrani nékterd nejasnd a vicesmyslna mista, na strané druhé vSak spravni fizeni jednoznacné
zkomplikoval a svym byrokratickym pfistupem ztizil ¢innost sprédvnich uradd, pro které

znamena zvysené personalni, ale pfedev§im odborné naroky na jejich ¢innost. [3]

4.3 Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni rad — zakladni

charakteristika,predmét a piisobnost spravniho radu

4.3.1 Zakladni charakteristika spravniho radu

Spravni tad, zédkon ¢. 500/2004 Sb., je procesni piedpis upravujici fizeni pred spravnim tradem
s ucinnosti od 1.1.2006. Ptfedchozi Gprava byla vysloven¢ derogovana timto zédkonem (§183).

Rozsah nového spravniho fadu vynikne porovnanim s ptedchozimi Gpravami spravniho procesu.

Novy spravni fad se sklada z osmi ¢asti a obsahuje celkem 184 paragrafti.
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STRUKTURA SPRAVNI{HO RADU:
e Castprvni - avodni ustanoveni (§ 1 az 8)
e Castdruha - obecna ustanoveni o spravnim fizeni (§ 9 az 129)
o Cast teti - zvlastni ustanoveni o spravnim fizeni (§ 130 az 153)
o Cast ¢tvrta - vyjadienti, osvéddeni a sdéleni (§ 154 az 158)
o (st pata - vefejnopravni smlouvy (§ 159 az 170)
o (ast Sesta - opatfeni obecné povahy (§ 171 az 174)
e Cast sedma - spole¢na, piechodna a zavére¢na ustanoveni (§ 175 az 183)

e Cast osma - u¢innost (§ 184). [24] [18]

4.3.2 Predmét upravy spravniho radu

Predmétem upravy platného spravniho fadu (¢ast prvni, Hlava I, §1) je postup organii moci
vykonné, organii izemnich samospravnych celki a jinych organt, pravnickych a fyzickych

osob, pokud vykonavaji piisobnost v oblasti vefejné spravy .

Ustanoveni § 1 odst. 2 spravniho fadu zakotvuje tzv. subsidiaritu (podpiirné pouZiti) spravniho
fadu. Nestanovi-li zvlastni zédkon jiny postup, pouzije se na piisluSny postup spravni fad nebo
jeho jednotliva ustanoveni. Zvlastni zakon, pokud neupravuje (komplexn€) postup subjekti
povolanych k vykonu vefejné spravy, nemize ve svém ustanoveni vyloucit aplikaci spravniho
fadu. [24]
Spravni fad se tyka:

e rozhodovani, ale i vSech jinych postupil, procedur uvedenych organi vykonné
moci, pro které je zavedena legislativni zkratka spravni organ, vykonavaji-li pisobnost v
oblasti vetejné spravy. Mezi organy moci vykonné lze fadit ministerstva ¢i jiné ustiedni
spravni ufady vymezené¢ kompetenCnim zakonem, a dale Uzemné specializované

(dekoncentrované) organy mistni statni spravy.

e postupu organi uzemnich samospravnych celki - V praxi pljde zejména o obecni a
krajské urady, dale zvlastni orgdny (napf. komise pro socidlné pravni ochranu déti) a
komise rady obce, pokud jim starosta svéti vykon pfenesené pisobnosti.

e jinych orgiani - Jde piedev§im o ty, které vykonavaji vetfejnou spravu z hlediska

materidlniho, aniz by byly formaln¢ zatazeny do soustavy ustfednich nebo jinych
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spravnich ufadi, jako je Utad pro ochranu osobnich udaji nebo Ceska narodni banka,

Uftad na ochranu osobnich udajii ¢i Rada pro rozhlasové a televizni vysilani.

pravnickych a fyzickych osob vykonavajicich pisobnost v oblasti vefejné spravy -
Jednd se o pestrou Skalu subjektl vefejnopravnich i soukromopravnich, pocinaje
profesnimi komorami, ptes vysoké Skoly po tzv. vefejné strdze, meteorologicka
sttediska, stanice technické kontroly a nejriiznéj$i osoby zmocnéné k autorizaci.
Fyzickou osobou, ktera vykondva pusobnost v oblasti vefejné spravy, je napiiklad
mysliveckd strdz, lesni straz, finan¢ni arbitr apod. V této souvislosti je také vyznamné
vymezeni nadfizeného spravniho orgénu (§ 178 spravniho fadu), kdy napt. nadiizenym
spravnim organem pravnické nebo fyzické osoby povétené vykonem veiejné spravy se
rozumi organ, ktery podle zvlaStniho zakona rozhoduje o odvolani; neni-li takovy orgéan
stanoven, je timto organem organ, ktery tyto osoby vykonem vefejné spravy na zakladé

zakona poveril.

[24] [33] [18]

4.3.3 Pisobnost spravniho ¥adu - POZITIVNI VYMEZENI

Pisobnost obecné je okruh urcitych otazek, které je urcitd instituce opravnéna tesit. Rika se, ze

je nékomu ptikdzana. Mlze byt stanovena pouze v zdkon€. Neni mozno ji konkretizovat (napf.

ministerstvo si ji samo roz¢leni, ale nesmi zZadnou jeji slozku vynechat, nebo si néjakou pridat).

Pisobnost spravniho fadu je vymezena, obdobné jako tomu bylo i v predchozi upravé, pozitivné

a negativné, pfi¢emz obé¢ kritéria museji byt vzdy uvazovana soucasn¢: je tedy tieba, aby dana

véc spliiovala pozadavky pozitivnhiho vymezeni a souCasné¢ nendlezela mezi zalezitosti, které

pouziti spravniho tadu vylucuji. [33]

Ustanoveni § 1 odst. 1 spravniho fadu hovoii vyslovné o postupech, vzhledem k tomu, ze
se nejedna pouze o rozhodovani ve spravnim fizeni, ale i jiné ukony spravnich organti.
Jde o vydéavani vyjadieni, osvédceni, ovéteni Ci jiné obdobné tkony, dale vefejnopravni
smlouvy, opatieni obecné povahy a vyfizovani stiznosti, ovSem jen pokud se tyce

postupti podle spravniho fadu.

Rozsah vécné plsobnosti spravniho fadu je vSak nékterymi jinymi ustanovenimi jeste
dale rozsifovan. Plati to zejména o zékladnich zasadach Cinnosti spravnich organti, které
je tieba pouzit vsude pfi vykonu vefejné spravy, a to i tam, kde zvlastni zakon stanovi, ze
se spravni fad nepouzije, pfi¢emz vSak neobsahuje upravu, odpovidajici témto zasadam

(§ 177 odst. 1). Vzhledem k tomu, Ze se zde hovoii o vykonu vefejné spravy vibec, je
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tteba podle téchto zakladnich zasad postupovat ziejmé ve vSech pfipadech vykonu

plsobnosti spravniho organu.

e Dalsi extenzi plisobnosti spravniho fadu lze dovodit z § 177 odst. 2, podle néhoz ma
spravni orgdn tam, kde provadi ukony, na které se nevztahuje druha a tieti ¢ast (tj. obecna
a zvlastni ustanoveni o spravnim fizeni) a nejde-li o vefejnopravni smlouvy ani opatieni
obecné povahy, postupovat obdobné podle casti ctvrté, tedy o vydani vyjadieni,

osvédceni a sdéleni Ci ovéreni. [33]

4.3.4 Piisobnosti spravniho ¥adu - NEGATIVNI VYMEZENI

Negativné je pusobnost spravniho fadu vymezena v § 1 odst. 3, jimz je vylouceno jeho pouziti:

e pro soukromopravni, tedy obcéanskopravni, obchodné-pravni a pracovnépravni
ukony, které provadéji spravni orgény. Spravni fad se tak nevztahuje na ty tkony, v

nichz spravni organy nevystupuji jako nadrazené, vrchnostenské, ale coby fiskus.

e na vztahy mezi organy téhoz izemniho samospravného celku (napt. vztahy mezi
zastupitelstvem kraje a radou kraje ¢i starostou a obecnim ufadem), pokud se tyka

vykonu samostatné plisobnosti.

e na vydavani pravnich predpisi. [3] [33]

4.4 Zakladni zasady spravniho Fadu — zakon ¢. 500/2004 Sb.

Zasadni vyznam pro spravni organy v oblasti vefejné spravy ma nova uprava zakladnich zasad
jejich Cinnosti. Nejde uZz totiz o zdkladni pravidla spravniho fizeni podle spravniho fadu, jak
tomu bylo doposud. Nov¢ jde o zasady veskeré spravni ¢innosti, které je povinen spravni organ
dodrzovat dokonce i v ptipadech, kdy pii vykonu vefejné spravy postupuje podle zvlastniho
zakona, ktery pouziti spravniho fadu vylu€uje, ale sam upravu odpovidajici t€émto zasaddm

neobsahuje (§ 177 odst. 1 spravniho fadu). [36]

Zakladni zésady jsou souhrnem vykladovych pravidel, vyprofilovanych judikaturou ceskych
soudti nebo ustalenou rozhodovaci praxi soudnich organti Evropské unie. Vétsina téchto pravidel
je vyslovné upravena v jednotlivych ustanovenich spravniho fadu, pfi¢emz se vzajemné prolinaji
a je tfeba aplikovat je ve vzajemnych souvislostech. Mezi zékladni zasady Cinnosti spravnich

organu fadime:
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1.

10.

1.
12.
13.
14.

15.

Zasada legality — Zéasada legality (§ 2 odst. 1) Vyjadiuje povinnost spravnich organii
postupovat v pritbéhu fizeni vzdy v souladu se zdkony a jinymi pradvnimi piedpisy.
Rozsah této zasady je SirSi nez u zasady zdékonnosti, nebot' zakotvuje povinnost
spravnich organi tidit se nejen zdkony (vcetné napt. prava EU), ale i ostatnimi pravnimi
piedpisy. Tato zasada je povazovana za nejdilezitéjsi, 1 kdyz ve vyjimecnych ptipadech
muize mit pfednost zdsada ochrany prav nabytych v dobré vife (napf. pii pfezkumném

fizeni — § 94 odst. 4). [36]

Zakaz zneuZiti spravniho uvdZeni

Ochrana prav nabytych v dobré vife (zmény rozhodovani v mimoiadnych opravnych
prosttedcich)

Piedvidatelnost — je-li skutkové shodny stav véci, mély by byt i stejné sankce a
rozhodnuti, nemély by byt velké rozdily v rozhodovaci praxi.

Primérenost — hledani vhodného a spravného feSeni

Zdasada materidalni pravdy — stav, o némZ nejsou divodné pochybnosti. Jednou
Zasada volného hodnoceni diikazit — dikazy posuzujeme samostatneé a vSechny ve
vzajemné souvislosti. Objevi se v odivodnéni, nesestavujeme poiadi dikaznich
prostiedkil (ktery ma vétsi vahu), vSechny diikazni prostfedky stoji v roviné vedle sebe,
tedy na stejné tirovni.

Soucinnost mezi spravnim organem a ucastnikem rizeni a naopak, je tedy obousmérna
(spravni orgéan k ucastniku). Napt. doplnéni Zzadosti, povinnost navrhovat duikazy,
dostavit se na Ustni jednani.

Verejna sprava jako sluZba verejnosti

Rovnost — jde o rovnost mezi Gi€astniky spravniho fizeni (podjatost - uplatnéni namitky
podjatosti, k fizeni nebo k ti¢astniku fizeni)

Zasada dobré spravy (piejaté z EU).

Zasada pisemnosti — spravni fizeni je pisemné (na rozdil od soudu, kde je jednani ustni)
Zasada neverejnosti

Rychlosti a hospoddrnosti - jednotlivé tikony jsou casové limitovany lhitou. Institut lhiit
existuje u: vydani spravniho rozhodnuti, odvolani a obnovy fizeni. Plati také zdsada
koncentrace ¥izeni — limitovani (doplnite Zadost do 10 dnt, vyjadiite se do 7 dnt).
Lhiity pouze podle dnil, hospodarnost — naklady fizeni.

Zadsada dvouinstancnosti — moznost podat fadné opravné prostiedky v rezimu spravniho

fadu
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16. Zasada subsidiarity spravniho radu (§ 2 odst. 2, 3, § 6 odst. 2, § 58) - tento zdkon nebo
jeho jednotliva ustanoveni se pouZiji, pokud zvlaStni zdkon nestanovi jiny postup. Jinak
feCeno, spravni ad je chapan jako obecny predpis, nastupujici vSude tam, kde neni
stanovena jina dprava. Dilezité je, Ze tento pomér neplati pouze pro spravni fizeni,
nybrz pro vesSkeré postupy spravnich organi v ptlisobnosti spravniho fadu. Zvlastni
uprava ma ptrednost pfed obecnou Upravou, v porovnani s piedchozim stavem je vsak jeji
prostor mnohem uZzsi.

Smyslem této zasady je pozadavek, aby spravni organy zasahovaly do prav jinych osob
pouze za soucasné¢ho splnéni téchto podminek: stanovuje tak zédkon, zasah je nezbytné
nutny k dosaZeni Ucelu fizeni a spradvni orgdn nemad jinou moznost, jak dosahnout
pozadovaného cile. Napliovani této zdsady ma branit Sikané ze strany pravnich organa.

[26] [33] [36]

4.5 Srovnani obecné charakteristiky spravniho radu v letech 1967 az

2004

Pocatkem roku 2006 nabyl ucinnosti novy spravni fad. Jde o zdkon ¢. 500/2004 Sb., ktery v
plném rozsahu nahradil dosud platny spravni fad, zakon ¢. 71/1967 Sb. , ktery bez novel ptezil
az do konce stoleti a s vyjimkou ¢tyt drobnych technickych novel v roce 2000 a 2002 vzniklych
v disledku S§ir§i rekodifikace jinych odvétvi nebyl ani v bouflivych devadesatych letech
novelizovan. Jeho stru¢nost a univerzalni pochopitelnost prakticky vSemi jeho uzivateli byla
obdivuhodné a ptedstavovala svou jednoduchosti a vystiznosti pravni upravy umélecké dilo

legislativniho procesu, pro dnesni legislativce jiz prakticky nezvladnutelné.
Protoze novy spravni fad vnasi do spravniho fizeni i do dalSich postupti spravnich organi mnoho
zmeén. Je potieba fici, Ze novy spravni fad urcuje pravidla nejen pro spravni fizeni, ale i pro jina,
mén¢ formalni jednani uradl, napiiklad pro vyfizovani stiznosti, vydavani osvédceni, sdéleni
apod. [27]
Zmény nového spravniho fadu oproti starému spravnimu radu:
1. Oznadeni - novy zakon je na rozdil od dosavadniho spravniho fadu oznacen ,,pouze*
pojmem spravni fad I tato skuteCnost naznacuje, ze novy spravni fad je koncepéné
odlisny od dfivéjsiho spravniho fadu. [24]

2. Rozsahlost = narocnost x presnost - spravni fad urcuje zékladni pravidla pro jednani

¢lovéka s Gfadem. Reklo by se pravo pro vedni den. Ten dosud platny mél 85
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struénych paragrafii a platil od roku 1968 prakticky beze zmény pro ministerstva i
posledni obecni Gfad v pohrani¢i. Ten novy ma 184 rozsdhlych paragrafi, jeho celkovy
rozsah je téméf Ctyfnasobny oproti predchozimu. Diky rozséhlosti znamena zna¢nou
zatéz, je tedy naro¢néjsi pro ufednika i obcana na jedné, presnéjsi ¢i pravné jistéjsi
na stran¢ druhé. 28] [22]
3. Slozitost - schvalenym spravnim fddem zdkonodarce opustil koncepci jednoduché
pravni Upravy zaloZzené na relativné struéné dikci jednotlivych ustanoveni
s maximalnim vyuzitim neurcitych pojmt a pomérné zna¢nou mirou aplikace moznosti
spravniho uvazeni a prechazi na model slozité, relativné presné a kogentni pravni
normy, ktera se snazi minimalizovat prostor pro spravni uvazeni a terminologicky
pfesn¢ upravit konkrétni instituty spravniho fizeni. V dané souvislosti je vSak nutno
zdiiraznit, ze presna a kogentni pravni uprava spravniho fizeni v tak Sirokém rozsahu
klade zvySené naroky na odbornou zptisobilost pracovnikli vefejné spravy pii aplikaci
téchto norem. Zde pravé stoji nezastupitelnd role statu, ktery je v daném piipadé
povinen zajistit na své naklady hloubkové a rozsahlé proskoleni vSech pracovniki

vetejné spravy tak, aby toto byli schopni dany spravni fad aplikovat. [3]

4. Sirsi predmét ipravy a pusobnost - je rozsifeni pisobnosti nového spravniho fadu

oproti stavajici upravé, kterd se vztahuje pouze na rozhodovani spravnich organii o
pravech, povinnostech nebo pradvem chranénych zajmech. Nejde uz totiz o zékladni
pravidla spravniho fizeni podle spravniho fadu, jak tomu bylo doposud. Nov¢ jde o
zésady veskeré spravni Cinnosti (tedy vSech, jez nejsou zakonodarstvim, soudnictvim
nebo vladnutim v politickém smyslu.), které je povinen spravni orgédn dodrzovat
dokonce 1 v ptipadech, kdy pfi vykonu vefejné spravy postupuje podle zvlastniho
zakona, ktery pouziti spravniho fadu vylucuje, ale sim tUpravu odpovidajici témto
zasadam neobsahuje (§ 177 odst. 1 spravniho tadu)., Plisobnost bude tedy noveé
vztazena napf. 1 na rozhodovéani na useku samospravy, pokud je rozhodovano o

individudlnich prévech a povinnostech. [36] [24]

o %

5. Nové oznaceni spravnich dfadii - noveé zavadi spravni fad pro tcely vlastni aplikace

pro spravni ufady nové oznaceni ,,spravni organ‘. Zakonodarce zcela nelogicky a proti
vSem platnym zasadam zavedl pro spravni Gfady v zdkon¢ novou legislativni zkratku
,»Spravni organ®, ignorujici pfi tom, ze vétSina spravnich norem uz neobsahuje ptivodni
termin ,,organ statni spravy“ pouzivany pied rokem 1989 a vraci se k plivodnimu

terminu ,,spravni Gfad*. [3]



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 28

6.

10.

Predvidatelnost — nov¢ zavedend zasada predvidatelnosti pro aplikaci. Je-li skutkové

shodny stav véci, mély by byt i stejné sankce a rozhodnuti, nemély by byt velké rozdily

v rozhodovaci praxi. [26]

Subsidiarita - Zvlastni Uprava ma prednost pied obecnou upravou, v porovnani s

piedchozim stavem je vSak jeji prostor mnohem uzsi. [33]

LDiferenciace spravniho rozhodnuti - je upraveno mnohem podrobnéji a rozsahleji

nez ve starém spravnim faddu. Rozdé€luje spravni rozhodnuti na deklaratorni a
procesni. Je definovano obecné v § 9 a podrobné v § 67 a nasl., § 76 . Nové se
vSechna vydana rozhodnuti spravniho organu d¢€li na ,,rozhodnuti* (v uzs§im smyslu) a
»wusneseni®“. Zakladni rozdil mezi nimi je v tom, Ze ,,rozhodnuti se stejn¢ jako doposud
vydava jen ve véci samé (tedy o té otazce, o kterou v fizeni vlastné jde). ,,Usneseni‘
jako nova forma rozhodnuti v procesnich vécech, tzn. ze jsou to vSechna zbyvajici
rozhodnuti ufadu, ktera upravuji prabéh spravniho ftizeni. Vydavaji se naptiklad pii
rozhodovani o tom, ze je urcity Ufednik podjaty, Ze n€kdo neni U€astnikem fizeni, Ze
n¢komu bude ustanoven opatrovnik a v podobnych piipadech. Jsou také upraveny nové
typy rozhodnuti v § 148 az 151 (mezitimni rozhodnuti, rozhodnuti v ¢asti véci,
rozhodnuti podminéné zavaznym stanoviskem, prikaz a vydani dokladu .

[38] [32] [27]

Vyrokova &ast - novy spravni fad i nadale stanovi jako nezbytné obsahové nalezitostil
odtivodnéni a pouceni. Namisto pojmu vyrok v§ak pracuje s pojmem vyrokova ¢ast,
ktera mize obsahovat jeden nebo vice vyrokii a vedlejsi ustanoveni.

[32]

Primy ucastnik x neprimy ucastnik - novy spravni fad rozliSuje mezi tzv. pfimymi

ucastniky (hlavné zadatel - § 27 odst. 1) a nepfimymi Ucastniky (napf. osoby, jez
mohou byt rozhodnutim dotéeny na svych pravech, a osoby, o nichz to stanovi zédkon §
27 odst. 2 a 3). N¢ktera procesni prava nalezeji v fizeni pouze pirimym ucastnikiim.
Rozdil je napt. v tom, Ze pfimym ucastnikiim se oznamuje zahdjeni fizeni z moci
ufedni, pfimy ucastnik je opravnén navrhnout vefejnost ustniho jednani, oznaceni
pfimych ucastnikil je soucasti vyroku rozhodnuti, nékterd rozhodnuti se dorucuji jen
piimym ucastnikiim apod. Cilem nové upravy je urychlit jednani na ufadech a zabranit
tomu, aby lidé¢, kterych se vysledek konkrétniho fizeni aZ tak dalece nedotyka, ztéZzovali
jinym piistup k jejich pravim. Novy spravni fad tak posiluje moc uradi.
(napft.pokud urad povoli n¢jakou stavbu a soused se proti tomu odvold, mize urad na

podnét zadatele stavby rozhodnout, Ze sousedovi zadnd Gjma nehrozi, takze se mize
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11.

12.

13.

14.

15.

stavét dal. T kdyz o odvolani jesté nebude rozhodnuto. Princip rovnosti - kritici
(zejména nékteré nevladni organizace) mu vy¢itaji, Ze porusuje princip rovnosti stran a
dovoluje spravnimu ufadu upirat ucastnikiim podle sv¢é liboviile procesni prava.

[27][21][40] [3]

Zastupce - spravnimu fadu je vyc¢itano i to, ze urad miize z vice Ucastniku fizeni vybrat

1 proti jejich vili jednoho zmocnénce, ktery bude celou skupinu zastupovat. [21]

Jednaci jazyk (§ 16) - Gfednim jazykem je CeStina, Uiastnici vSak mohou jednat a

pisemnosti predkladat i ve slovenstingé Preklady a tlumoc¢nika si ucastnik hradi sam.
Vyjimkou jsou pfisluSnici ndrodnostnich mensin, které tradicn¢ a dlouhodobé 7iji na
naSem Uzemi. Tito maji pravo jednat v jazyce této menSiny, a pokud spravni organ
nema osobu, kterd by v takovém jazyce byla schopna jednat, musi na své ndklady

zabezpecit tlumocnika. [27]

NahliZeni do spisu - novy spravni fad vyslovné ur¢il, Ze spravni organy jsou povinny

poskytovat osobam opravnénym nahlizet do spisu (§ 38) kopie spisového materilu.
Stary spravni fad tuto Gpravu neobsahoval a n¢které spravni organy se vyrazn¢ branily

kopie poskytovat praveé s odivodnénim, ze jim to zakon neuklada. [27]

Lhiity pro vydani rozhodnuti - nové jsou stanoveny lhtity, v nichz musi spravni organ

rozhodnuti vydat. Zakladni lhita bez zbytecného odkladu zlstava zachovéana. Pokud
nelze rozhodnuti vydat bezodkladné, je spravni orgdn povinen vydat rozhodnuti
nejpozdéji do 30 dnli od zahdjeni fizeni. K této 1hlté Ize ptipocitat: az 30 dnt, jestlize je
zapotiebi nafidit ustni jednani nebo mistni Setfeni, je-li tfeba nékoho ptedvolat, nékoho
nechat pfedvést nebo dorucovat vefejnou vyhlaSkou osobam, jimz se prokazatelné
nedaii dorucovat, nebo jde-li o zvlast' slozity ptipad;nebo doba nutnd k provedeni
dozadani, ke zpracovani znaleckého posudku nebo k doruceni pisemnosti do ciziny.

[32]

Necdinnost uradu - novym institutem oproti "starému" spravnimu tadu je tzv. nové

rozhodnuti, - opatieni proti necinnosti - § 80 . Podle nového  spravniho tadu
znamend nedodrZeni 1hit necinnost Gfadu. PfestoZe i stary spravni fad stanovil lhity,
ve kterych spravni organy mély vydat rozhodnuti, jednalo se pouze o lhiity potadkové.
To znamena, Ze jejich nedodrzeni nemélo vyrazngjsi pravni disledky. Proti necinnosti
je povinen zakrocit nadfizeny ufad, ktery se miize pouze rozhodnout, jaky prostiedek
napravy vyuzije - zda pfikaze podfizenému uradu, aby vydal rozhodnuti, ptipadné¢ mu v
odivodnénych ptipadech prodlouzi lhitu k rozhodnuti, a nebo zda véc svéfi jinému

podiizenému uradu, ptipadné rozhodne sam. [27]]31]
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16. Zmény dorucovani_a lhiity dorucovani - novy spravni fad umoziuje dorucovat

obcaniim kamkoliv, kde budou zastizeni. Dorucovatel je pii dorucovani podle
spravniho fadu uUfedni osobou. To mimo jiné znamena, ze je opradvnén zadat pfi
doruceni doklad totoznosti. Méni se také lhuta, po jejimz uplynuti se mé za to, Ze bylo
doruceno, ackoliv nebyl adresat zastizen (tzv. fikce doruceni). Dosud platilo, Ze pokud
adresat nebyl v misté doruceni zastizen, zasilka se ulozila na po$té ¢i u spravniho
organu a povazovala se za dorucenou jiz tfetim dnem od jejiho uloZeni (i kdyz byla
fakticky prevzata napi. patnacty den v okamziku skonceni postovni tlozni doby). Od
tohoto dne zacala béZzet lhlta pro odvolani. Novy spravni fad stanovi, ze okamzikem
doruceni je 10. den od uloZeni zasilky. Dorufenim zacind bézet lhlita k podani

odvolani. [27]

17. Zmény v odvolacim Fizeni - v zasadé Ize odvolani (§ 81 a nasl.) podat do 15 dnii ode

dne oznameni rozhodnuti. Na rozdil od ptfedchozi pravni upravy je tfeba vénovat
obsahu odvolani vice pozornosti. Novy spravni fad stanovi kromé& obecnych nalezitosti
podani (kdo je ¢ini, ¢eho se tyka, co se navrhuje) jesté nasledujici povinné naleZitosti
odvolani:
a) rozsah odvolani v jakém rozsahu ho napadd, do které Casti vyroku podavam

odvoléni, diive se piezkoumaval cely obsah, ted miZzu napadnout jen cast

rozhodnuti.

b) proti kterému rozhodnuti sméfuje - v em spatiujeme rozpor se skutkovym
stavem véci (Spatny zaver)

c) rozpor se zakonem -vcem je spatiovan rozpor s pravnimi predpisy nebo
nespravnost rozhodnuti nebo fizeni, jeZ mu predchazelo. (V rozporu se zédkonem

neustanovil spravni fad znalce) [26] [27]

18. Pfezkouméni rozhodnuti pouze v rozsahu podanych namitek - spravni organy

nejsou v odvolacim fizeni povinny ptrezkoumavat spravnost napadeného rozhodnuti v
plném rozsahu, ale pouze v rozsahu podanych ndmitek. Nepftihlizi se rovnéz k vadam
fizeni, které nemély podstatny vliv na zikonnost a spravnost rozhodnuti. Ugastnici
pfitom nemohou v odvolani namitat to, co mohli uplatnit v fizeni na prvnim stupni (§
82 odst. 4). Pocet stejnopistt odvolani ma byt dostatecny (jeden pro ufad a dale po

jednom pro kazdého dalsiho ucastnika). [27]

19. Zména lhiit pro _mozZnost prezkoumani pravomocného rozhodnuti - doposud

platilo, Ze v tzv. ,mimoodvolacim fizeni“ ufad mohl pravomocné rozhodnuti

piezkoumat do 3 let od nabyti pravni moci. Nové¢ je pravni Uprava takova, ze
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pirezkumné fizeni mize urad zahdjit nejpozdéji do 1 roku ode dne nabyti pravni moci
rozhodnuti, jehoz zdkonnost je zpochybnovana. Sou€asné plati, ze ufad musi (pokud
shledd diivod) zahdjit prezkumné fizeni nejpozdéji do 2 mésici ode dne, kdy se o
divodu pro jeho zahdjeni dozvédél. V prezkumném fizeni ufad musi vydat rozhodnuti
nejpozdéji do 15 mésich ode dne pravni moci rozhodnuti, jehoz zakonnost je

ptfezkoumavéna. [27]

20. Exekuce - penézita plnéni uloZena v rozhodnuti se nové vymahaji pouze podle zdkona

21.

22.

23.

&. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkt. Utady (zejména obecni a krajské Grady)
mohou pozadat o vymahani jiné uzemni finan¢ni orgdny (finan¢ni urady, celni ufady).

[27]

Stiznosti - zadkonem je nyni nov€ upraveno vyfizovani stiznosti ob¢anti spravnimi
organy (§ 175). Drivejsi tiprava tuto otazku neupravovala. Zakon tak nahradi pouzivani
vladni vyhlagky ¢. 150/1958 U.1,, o vyfizovani stiznosti, oznameni a podnét pracujicich.
VétSina spravnich organti ma, nicméné jiz pfimo ve svych vnitinich piedpisech pravidla
pro vyfizovani stiznosti upravena a obcanl by se tak nova zdkonnd uprava neméla
vyraznéji dotknout. Standardy nastavené vnitinimi pravnimi ptfedpisy uradii nesmi byt
pro ob¢any mén¢ vyhodné, nez jak je stanovi spravni fad. To napiiklad znamend, Ze
internim pfedpisem muize byt lhiita k vyfizeni stiznosti stanovena pouze kratsi, ne delsi,
nez je zakonna lhita (60denni). Kazda osoba, ktera byla dot¢ena nevhodnym chovanim
ufednich osob nebo postupem spravniho organu, ma zédkonné pravo - dle § 175 odst. 1
spravniho tadu - obracet se na spravni organy se stiznostmi proti zminénému zavadnému
chovani ¢i postupu spravniho Gfadu. Tuto moznost mad vSak pouze v pfipadé, Ze ji
spravni fad neposkytuje jiny prostiedek ochrany. Jinym ochrannym ndastrojem dle
nového spravniho fadu muize byt predev§im: - opravny prostiedek (at’ jiz fadny -
odvoléni, rozklad, nebo mimotadny (proti jiz pravomocnému rozhodnuti ) - zadost o
provedeni obnovy fizeni, tzv. dozoréimi prostiedky jsou obnova fizeni nafizena
spravnim organem a pifezkumné fizeni, v némz se pirezkoumava zdkonnost rozhodnuti.

[27][31]

Vylouceni odkladného ti¢inku odvolani - umoziuje bez ptiméteného divodu vyloudit

odkladny uc¢inek odvolani a zptisiiuje podminky, za nichz Ize dosdhnout obnovy fizeni, a
je obecné koncipovéan tak, aby dovoloval spravnim tUfadim vychdzet vstiic velkym

podnikateltim (investoriim staveb) na tkor jejich ¢innosti dotéené verejnosti.  [40] [3]

~Lypizace* spravnich Fizeni - Krom¢ dobfe znamého formalniho fizeni (v novém

W

zédkoné cCast druha), je v cCasti ctvrté zédkona ¢. 500/2004 Sb., nové upraveno fizeni
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

neformalni. Jde vlastné€ o zbytkovou pravni Gpravu pro vSe, co neni upraveno jinde (pro
,Jiné ukony*). Dnes se v téchto ptipadech podle platné pravni upravy a existujici

judikatury pfiméfené pouziji pouze zésady spravniho fizeni. [38]

Otazka vécné prisluSnosti - Novy spravni tad stejné jako jeho ptedchiidce nefesi

funk¢ni prislusnost. Nicméné fesi otazku vécné prislusnosti obsazené v § 10, podle které

budou spravni organy vécné piislusné do budoucna rozhodovat nejen ve vécech, které

jim byly svéfeny zdkonem, ale i ve vécech svéfenych na zdkladé zdkona. [38]
Delegace - tedy moznost nadiizeného spravniho organu odejmout ze zakonem

stanovenych divodii podfizenému spravnimu organu plisobnost a svéfit ji jinému vécné
piislusnému podiizenému spravnimu orgénu v jeho spravnim obvodu. Stary spravni fad
delegaci v tomto pojeti sice neznal, ufednici obci a kraji na ni vSak byli zvykli z

ustanoveni § 65 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich. [38]

Pojistka proti ,.pingpongovému podani® - Postoupeni pro neptisluSnost je v novém

upraveno velmi podobné jako v platném spravnim fadu. Za zminku stoji vSak pojistka
proti ,,pingpongovému podani* spoc¢ivajicimu v moznosti spravniho organu, jemuz bylo
podani postoupeno, toto podani postoupit dalSimu spravnimu orgénu nebo vratit, ovsem

jen se souhlasem svého nadiizeného spravniho organu. [38]

Postoupeni ..z diivodu vhodnosti“(§ 131 odst. 5), tedy mozZnost spravniho organu

postoupit véc i z jinych divodil, nez je vécnd nebo mistni nepiislusnost. Pokud vsak
zadatel nemd misto trvalého pobytu nebo sidlo v uzemnim obvodu spravniho orgénu,
jemuz ma byt véc postoupena, predpoklada postoupeni predchozi souhlas tohoto organu.

[38]

Dorucovani rozhodnuti - od 1.1.2006 spolu s platnosti nového spravniho fadu je také

novy druh dorucovani rozhodnuti , a to dorucovani elektronickou postou (vcetné

elektronicky zajisténého podpisu). [26]

»Dotéena osoba* — spravni fad z roku 1967 vlibec nepocital s ucasti ,,dotéené* osoby

(napt. obc¢anskych sdruzeni) ve spravnim fizeni.
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5 OPRAVNE PROSTREDKY VE SPRAVNIM RIZENI. JEJICH

W W

VYMEZENI A POROVNANI ZMEN OPROTI DRIVEJSI PRAVNI
UPRAVE

5.1 Prezkoumani rozhodnuti ve spravnim rizeni - opravné prostredky

Po strance pravni je prezkoumatelnost rozhodnuti garantovéana tstavni upravou prava na soudni
a jinou pravni ochranu Listiny, ktera zarucuje kazdému moznost doméhat se stanovenym
postupem svého prava u nezavislého a nestranného soudu a ve stanovenych ptipadech u jiného
organu, pricemz ve vztahu k rozhodnutim organt vetejné spravy soudy jsou povolany

piezkoumavat pouze zékonnost takového rozhodnuti, nestanovi-li zdkon jinak.

Obecné se rozliSuje ptezkoumdvani nepravomocnych rozhodnuti a prezkoumavani rozhodnuti
pravomocnych. To jinak feceno znamena, ze jinak se budou pfezkoumavat rozhodnuti, kterd jiz

nabyla pravni moci a jinak rozhodnuti, ktera ji jest¢ nenabyla.

Stejné tak je tomu také v oblasti spravniho fizeni. Spravni organy jsou v mezich své pravomoci

a pusobnosti schopny rozhodovat o pravech, pravem chranénych zéjmech a povinnostech
ucastnikl spravniho fizeni. Jenomze vzdy rozhoduji "jenom" lidé. A jak je dobfe znamo - nikdo
neni dokonaly a neomylny, a to plati i v tomto pfipadé. VZdy zde existuje potencidlni moZznost
vzniku nezakonnosti nebo nespravnosti rozhodnuti vetejné spravy. A proto spravni fad zakotvuje
1 moznost pfezkoumatelnosti spravniho rozhodnuti. Timto procesnim instrumentem je opravny

prostiedek. [25]

5.2 Vymezeni opravnych prostiedki ve spravnim rizeni

Opravny prostiedek - jde o podani ucastnikil, jimiZ mé byt dosaZeno zruSeni nebo zmény
napadeného rozhodnuti, jakozto vysledku spravniho fizeni. Podanim opravného prostfedku je
ze zékona vyvolano spravni fizeni o tomto prostiedku, které musi skoncit vydanim rozhodnuti.

Opravné prostfedky rozliSujeme Fadné a mimoradné. [25]
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Opravné prostiedky delime (dle kritéria pravni moci):

1. RADNE opravné prostiedky — opravné prostiedky proti rozhodnutim, které
nejsou v pravni moci (tj. opravné prostiedky podané ve stanovené 1hité 15 dnt od

oznameni)
a) odvolani
b) rozklad

(Vzhledem k zaméteni této bakalaiské prace se v této uvodni ¢asti nebudu
vice vénovat fadnym opravnym prostiedktim a detailné tuto problematiku

rozeberu v ¢asti nasledné. )

2. MIMORADNE opravné prostiedky — opravné prostfedky, které pouzivame jiz

proti pravomocnym rozhodnutim

a) obnova Fizeni - vZdy poméfuje nasledky, které ma, staré a nové
prostfedky slouzi k napravé skutkovych vad! smétujicim proti
pravomocnym rozhodnutim vykazujicim nedostatky ve zji§téni skutecného

stavu véci nebo nedodrzeni nékterych procesnich podminek.

Proti rozhodnuti o povoleni nebo natizeni obnovy fizeni se 1ze odvolat
(podat rozklad). Rozhodnuti o povoleni nebo natfizeni obnovy ma
odkladny u¢inek ve vztahu k vykonatelnosti ptivodniho rozhodnuti, pokud
napadené rozhodnuti nebylo jest¢ vykonano nebo pokud povinnost v ném

ulozend nebyla tcastnikem jiz splnéna. [25] [26]

b) prezkumné Fizeni - v piezkumném fizeni se pfezkoumadavaji pravni

vady = zdkonnost, neprovadi se dokazovani, pouze se zkouma zakonnost .
Ptezkoumani rozhodnuti mimo odvolaci fizeni je svou povahou dal§im
mimotadnym opravnym prostfedkem, na ktery v§ak neni na rozdil

od obnovy fizeni pravni narok. Umoziuje spravnim organiim zrusit nebo
zménit rozhodnuti v pravni moci, ktera byla vydana v rozporu se zdkonem,

pficemz musi respektovat 2 pozadavky:

e Prvnim z nich je, aby pokud mozno kazda nezdkonnost byla
ve vefejném zajmu napravena a aby kazdé rozhodnuti vydané

v rozporu s pravnim piedpisem bylo zruSeno nebo zménéno.

[25] [26]



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 35

e Na druh¢ stran¢ musi byt zasahy do jiz pravomocnych rozhodnuti
¢inény jen v nezbytné nutnych ptipadech piesné upravenych
zakonem, aby byly dodrzeny zasady pravni jistoty, stability
pravnich vztahli a ochrany nabytych prav. [25] [26]

Tento mimotfadny opravny prostfedek neumoziiuje napravit vécné nespravna
pravomocna rozhodnuti. Umoziuje pouze ndpravu nezakonnych rozhodnuti,
ktera jiz nabyla pravni moci. Nelze jej tedy pouzit proti rozhodnuti, u nichz
soud ve smyslu ust. § 250j o. s. f. dospél k zdvéru, Ze jsou v souladu
se zdkonem, protoze nejenze by setak nadmérné rozsifovalo uplatnéni
mimofadnych opravnych prostiedkil, ale také by se timto postupem spravnim
organim dostalo postaveni nadfizenych instanci rozhodujicich o rozhodnuti

moci soudni. [25] [26]

5.3 Radné opravné prostiedky —- ODVOLANI

5.3.1 Obecné o odvolani

Odvolani je vSeobecnym fadnym opravnym prostiedkem. Ve spravnim fizeni je takto ozna¢ovan
procesni prostiedek, kterym se tcastnik rFizeni domaha u odvolaciho orginu napravy
rozhodnuti, o kterém se domniva, Ze je jim dotéen ve svém pravu a pravem chranénych

zajmech.

Spravni fizeni obecné¢ vychdzi ze zasady dvojinstancnosti, kterd je navic doplnéna
pfedpokladanym pfezkumem spravnich aktli ve spravnim soudnictvi, a to z vétsi €asti v tzv. plné
jurisdikci podle ¢l. 6 odst. 1 Evropské umluvy o lidskych pravech. Je-li vSak na jedné strané
ucastnika doprano, aby se svych prav domahal prakticky u ¢tyf instanci (2 instance ve spravnim
fizeni, 2 instance ve spravnim soudnictvi), odhlédaje od toho, ze jako dalsi instance byva n¢kdy
chipana moznost podani ustavni stiznosti, nemluvé o stiznosti k Evropskému soudu pro lidska
prava, jevi se na druhé strané jako potfebné takto Siroce pojatd prava na instancni ochranu do
jisté miry omezit tam, kde by jejich plné uplatnéni mohlo neumérnym prodluzovanim fizeni

poskozovat nejen vetfejny zajem, ale zejména také prava ostatnich ucastniki. [3]

Pouceni o odvolani (rozkladu) je jednou ze zékladnich naleZitosti kazdého rozhodnuti a obsahuje

udaj, zda je rozhodnuti kone¢né, nebo zda se 1ze proti nému odvolat (podat rozklad), v jaké
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lhtte, ke kterému organu, kde l1ze odvolani podat. Spravni organ poucuje pouze o fadnych

opravnych prostfedcich, nikoli o tzv. mimotadnych opravnych prostiedcich. [3] [32]

Odvolaci tizeni je upraveno v hlaveé VIII (§ 81 — 93) zakona ¢. 500/2004 Sb., spravniho fadu.

Vymezeni odvolani dle zdkona(§81):

(1) Uéastnik miie proti rozhodnuti podat odvolini, pokud zdkon nestanovi jinak.- Odvolani
se nepodava v téch ptipadech, kdy se ptipousti jiny opravny prostiedek (procesni stiznost) nebo
kdy se opravny prostfedek vylucuje (usneseni, ktera se jen poznamenavaji ve spise). Pravo podat
odvolani se tyka i osob, které budou mit postaveni ucastnikll v ¢asti fizeni.Tyto osoby vSak
mohou podat odvolani jen proti spravnimu aktu, ktery byl vydan v ¢asti fizeni, v némz mély

postaveni ucastniki. (napt. svédek miize podat odvolani proti rozhodnuti o svédecném.)

Proti kazdému rozhodnuti ve spravnim fizeni je ptipustné odvoldni nebo jiny, zdkonem
stanoveny fadny opravny prostfedek, pokud zdkon vyslovné nestanovi, Ze tento opravny
prostiedek je vyloucen. Zasadu dvouinstancnosti 1ze vyloucit v pfipadé nckterych procesnich
rozhodnuti, jejichz vyznam pro meritorni rozhodnuti ve véci samé neni podstatny.
Dvojinstancnost spravniho fizeni je zachovana i tehdy, kdy se odvoldni podava namisto

spravniho ufadu k soudu. [3] [18]

(2) Pravo podat odvolani neprislusi ucastnikovi, ktery se po oznameni rozhodnuti tohoto prava
pisemné nebo ustné do protokolu vzdal- odvolani mize podat jen a pouze Ucastnik fizeni, nebo
se muze odvolani vzdat. Plati zde zdsada dvouinstan¢nosti spravniho fizeni, z ¢ehoZz plyne, ze
rozhodnuti organu prvého stupné mize vyt pfezkoumano v opravném tizeni organem druhého
stupné (instance). Jako zdsada plati, Ze proti kazdému rozhodnuti spravniho organu prvého
stupné ma tcastnik pravo podat odvolani, jestlize to nevylucuje zakon, nebo se ucastnik tohoto

prava nevzdal.

Vzdani se prava na fadny opravny prostifedek je nevratné a nelze je vzit zpét (jen v ptipadé
prokazani nesvobodného jednani, nebo nezpiisobilosti jednani). Podminkou vzdéani se prava na
odvolani vSak je, aby tak ucastnik fizeni ucinil jednoznacné a v pisemné ¢i ustni formé do
protokolu, ktery je spravni urad povinen ptijmout kdykoliv v pribéhu provozni doby. toto
prohlaseni mtize Gcastnik fizeni ucinit nejdiive v den, kdy mu bylo rozhodnuti oznadmeno.

[3] [18] [6]

(3) Jestlize odvolatel vzal podané odvolani zpét, nemiiZe je podat znovu — stejné nevratné, jako

vzdani se prava na odvolani ptsobi 1 jeho zpétvzeti.l zde existuje teoreticky jediny liberacni
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divod, a to ten, pokud se prokaze, ze zpétvzeti odvolani nebylo svobodné, popt. Ze ten, kdo jej

ucinil, nebyl schopen vyznam a nasledky tohoto tikonu posoudit v disledku duSevni choroby.
[3] [18]

(4) Statutarni organ pravnické osoby ma pravo podat odvolani proti rozhodnuti, jimZ ma byt
omezena zpusobilost pravnické osoby samostatné jednat pied spravnim orgdanem, i kdy? je toto
rozhodnuti piedbéiné vykonatelné - ustanoveni o statutarnich orgénech pravnickych osob fesi
problémy z praxe (napt. bankovni pravo), kdy nebylo jasné, zda se napft. predstavenstvo banky

muze odvolat proti zavedeni nucené spravy. [3] [18]

5.3.2 Obsahové nalezitosti odvolani

ZvySovani odpovédnosti spravnich orgénil i Gcastnikli se projevuje i v tom, Ze odvolani je tfeba
fadn¢ odtivodnit. Tim by mél byt kladen diiraz na kvalitu rozhodovani v prvnim stupni.

Na rozdil od piedchozi pravni Upravy je tieba vénovat obsahu odvoldni vice pozornosti. Novy
spravni fad stanovi kromé& obecnych naleZitosti podani (kdo je Cini, ¢eho se tyka, co se

navrhuje) jest¢ nasledujici povinné néleZitosti odvolani:

1. rozsah odvolani v jakém rozsahu ho napada, do které casti vyroku podavam
odvolani, diive se piezkoumaval cely obsah, ted mizu napadnout jen Cast

rozhodnuti.

2. proti kterému rozhodnuti sméruje - v cem spatiujeme rozpor se skutkovym

stavem véci (Spatny zaveér)

3. rozpor se zakonem -vcCem je spatfovadn rozpor s pravnimi piedpisy nebo
nespravnost rozhodnuti nebo fizeni, jeZ mu predchazelo. (V rozporu se zédkonem

neustanovil spravni fad znalce) [31126] [27]

Spravni organy nejsou v odvolacim fizeni povinny prezkoumdvat spravnost napadeného
rozhodnuti v plném rozsahu, ale pouze v rozsahu podanych namitek. Nepiihlizi se rovnéz k
vadam fizeni, které nemély podstatny vliv na zakonnost a spravnost rozhodnuti. Ugastnici
pfitom nemohou v odvolani namitat to, co mohli uplatnit v fizeni na prvnim stupni (§ 82 odst.
4). Pocet stejnopist odvolani ma byt dostatecny (jeden pro urad a dale po jednom pro kazdého

dalSiho ucastnika). [27]
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5.3.3 Odvolaci lhiita

Nestanovi-li zvlastni Gprava jinak, tak ve lhit€¢ 15-ti dnti ode dne ozndmeni rozhodnuti mize
ucastnik podat odvolani. To se podava u spravniho orgéanu, ktery vydal napadené rozhodnuti (tj.
u spravniho orgénu 1. stupné), jenz ho (nebude-li se jednat o autoremeduru) postoupi do 30-ti
dnli od zahgjeni fizeni odvolacimu organu, coz je jeho nejblizsi nadiizeny spravni orgdn. Lhiita
je nesmi pfipadnout na sobotu ¢i svatek, pokud ano posouva se na nasledujici pracovni den,

k postovni prepravé nebo podatelné. (Lhuta v azylovém fizeni je 7 dnti.) [25] [26]

Ucastnik spravniho fizeni, kterému nebylo z jakéhokoliv déivodu oznameno rozhodnuti
spravniho organu, ma pravo podat odvolani ve 1hit¢ do 30 dnl ode dne, kdy se o vydani
rozhodnuti a feSeni otazky dotykajici se predmétu fizeni dozveédél, a to vSak nejdéle do 1 roku

ode dne, kdy bylo rozhodnuti oznadmeno poslednimu z ucastnik. [3]

5.3.4 U&inky odvolini

Jedné-li se o ptipustné a v€as podané odvolani, nastanou nasledujici u€inky:

- devolutivni ucinek: - krom¢ piipadu autoremedury (kdy organ, ktery napadené rozhodnuti

vydal, miize o odvolani rozhodnout sdm, za podminky, ze mu v plném rozsahu vyhovi, nebo
s tim musi projevit souhlas vSichni ucastnici fizeni), o odvolani rozhoduje a napadené

rozhodnuti ptezkoumava spravni orgdn vysSsiho stupné nez organ, ktery rozhodnuti vydal.

- suspenzivni_ucinek(odkladny): az do vyfizeni odvolani se vzdy odklad4 pravni moc a v
piipadech, kdy to nevyluCuje, ¢i nepfipousti spravni fad nebo jiny pravni piedpis

1 vykonatelnost odvoléani; spis se pfesune na vyssi organ (z obce na kraj) [25] [26] [6]

Kazdé véas podané odvolani ma vzdy odkladny ucinek. Odkladné t¢inky nema opozdéné
odvolani, a to ani v piipadé, kdy o ném neni dosud rozhodnuto. V¢as podané odvolani
zpusobi, ze rozhodnuti nevejde v moc prava a po dobu, nez je o odvolani rozhodnuto, neni
rozhodnuti schopné pfinaSet jakékoliv pravni Gc€inky. Odkladny ucinek ma, narozdil od
opozdéného odvolani, i odvolani zjevné nepiipustné a zjevné nediivodné, a to az do doby,

nez je o ném rozhodnuto. [3]
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5.3.5 Podani odvolani a postup spravniho organu, ktery apadené rozhodnuti vydal

Béh 1hit pro podani odvolani kon¢i momentem, kdy toto je podédno u spravniho tfadu, ktery
napadené¢ rozhodnuti vydal. Odvoldni musi byt poddno v zdkonem stanovené forme
s predepsanym poctem stejnopisii. Spravni ufad, ktery rozhodnuti vydal, zasle stejnopis odvolani
vSem ucastniktim, ktefi maji pravo odvolani rovné€z podat, a to bez ohledu na to, zda svého prava
vyuzili ¢i nikoliv. Je-li poddno vice odvolani, miZze spravni Ufad tyto odvolani rozeslat
ucastnikiim fizeni spolecnym podanim. Tam, kde jsou v fizeni spolecni zastupci ¢i zmocnénci,
zaSle jim spravni ufad tolik stejnopisti odvolani, kolik tito zastupuji ucastnikll fizeni. Spravni

ufad vyzve UcCastniky, aby se ve stanovené lhuté k odvolani vyjadrili. [3]

5.3.6 Postup a rozhodnuti spravniho soudu

Nedojde-li k vyfizeni odvolani v autoremeduie, postoupi je spravni organ spolu se spisovym
materidlem odvolacimu organu, tj. nejblize vyssiho stupné. Ten piezkouma napadené
rozhodnuti. Odvolaci orgdn samostatné posuzuje v€c po strance pravni i skutkové, a v pribéhu
odvolaciho fizeni mohou byt zjiStény i nové skutecnosti, opatfeny dal$i podklady a dikazni

prostiedky. [6]

O odvolani mize spravni organ rozhodnout takto:

- napadené rozhodnuti nebo jeho ¢ast zrusi — pokud je nespravné, nebo v rozporu s pravnimi

predpisy.

- odvolani vyhovi a napadené rozhodnuti zméni nebo zrusi — zménu ale nelze provést, pokud
by tim nékterému z GCastnikii, jemuz je ukladana povinnost, hrozila ujma z divodu ztraty
moznosti odvolat se . Zménu také nelze provést v neprospéch odvolatele, ledaze odvolani podal
také jiny ucastnik, jehoz z4jmy nejsou shodné, anebo je napadené rozhodnuti v rozporu

s pravnimi ptedpisy nebo jinym vetfejnym zajmem.
- odvolani nevyhovi a potvrdi prvoinstan¢ni rozhodnuti

- napadené rozhodnuti zrusi a véc vrati organu prvniho stupné k novému projednani a

rozhodnuti, pfi¢emz v tomto ptipadé€ je tento vazan stanoviskem, které zaujal organ odvolaci.

- zamitne odvolini jako nepripustné nebo opozdéné. I takovym odvolani se vSak musi
zabyvat, a to z hlediska, zda neodivodiiuje obnovu fizeni nebo pfezkoumani rozhodnuti mimo

odvolaci fizeni. [6] [3]

Proti rozhodnuti odvolaciho organu o odvolani se nelze dale odvolat. [25] [18]
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5.4 Radné opravné prostiedky - ROZKLAD

Rozklad je specidlnim fadnym opravnym prostfedkem proti rozhodnutim vydanym v 1. stupni
ustfednimi spravnimi urady. Prestoze plni stejnou funkci a ucel jako odvolani, lisi se od né€j nejen
svym ndzvem, vyjadiujicim skutecnost, ze se timto opravnym prostifedkem snazi ucastnik
spravniho Fizeni "rozlozit, zvratit" vydané rozhodnuti, ale zejména tim, ze pro faktickou
neexistenci vyssiho instanéné nadfizen¢ho organu statni spravy nemtiize byt projednavan
dvouinstan¢né (jak je tomu u odvolani) a rozhodovani o ném prislusi opét Gstifednimu organu
statni spravy (naptfiklad ministerstvo), aniz by se pritom jednalo o autoremeduru. Z toho
vyplyva, ze nema devolutivni uc€inek, tak jako odvolani. Devolutivni U€¢inek fadného opravného

prostiedku je v ptipadé tizeni o rozkladu v podstaté relativizovan. [26]]25] [3]

Rozklad je vymezen v hlavé VII — Zvlastni ustanoveni o pfezkoumavani rozhodnuti, § 152

zakona ¢. 500/2004 Sb., spravniho fadu:

1) Proti rozhodnuti, které vydal ustiedni spravni urad, ministr, stitni tajemnik ministerstva,
nebo vedouci, jiného ustiedniho spravniho uvadu v prvnim stupni, Ize podat rozklad — ziizuje
se specificky fadny opravny prostiedek, ktery lze podat jenom proti taxativné vyjmenovanym
typiim spravnim rozhodnuti vymezenych funkénim postaveni sprdvniho tfadu, ktery je vydal.
Dal$im vymezenim je omezeni, kdy rozklad lze podat pouze proti rozhodnutim vydanych

danymi spravnimi Gfady v prvém stupni, tedy v fizeni nalézacim. [3] [18]

2) O rozkladu rozhoduje ministr nebo vedouci jiného ustiedniho sprdavniho uradu - zékon
taxativné stanovi, kdo je opravnén rozhodnout o rozkladu. Jsou to pouze ministfi nebo vedouci
jiného tustfedniho spravniho Ufadu, vymezeni zvlastnim zakonem. Toto opravnéni nelze pienést
na jinou osobu podzdkonnou normou nebo internim organizacnim aktem. Naméstek ministra
nebo zastupce vedouciho jiného ustfedniho spravniho ufadu muize rozhodnuti o rozkladu vydat
pouze za situace, kdy zastupuje ministra nebo vedouciho, a to vSak vzdy jeho jménem v rdmci
zastoupeni, coz musi byt v rozhodnuti vyslovné uvedeno. Za takové zastoupeni lze povazovat
pouze piipady, kdy ministr nebo vedouci neni schopen svoji funkci zastidvat jako celek. To
neplati tehdy, kdy tento neni z technickych divodi plnit veskeré své ukoly, za které odpovida, a

¢ast z nich v ramci své fidici pravomoci pfenese na jiné pracovniky. [3] [18]

3) Navrh na rozhodnuti podle odstavce 2 predklada ministrovi nebo vedoucimu jiného
ustiedniho spravniho uradu rozkladovda komise. Rozkladovd komise md nejméné 5 Clenii.
Piedsedu a ostatni ¢leny rozkladové komise jmenuje ministr nebo vedouci jiného ustiedniho

spravniho uradu.
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VétSinu cClenii rozkladové komise tvoii odbornici, ktei'i nejsou zaméstnanci zaiazeni do
ustiedniho spravniho uiadu. Ustanoveni §14 a 134 plati obdobné s tim, Ze rozkladova komise
miiZe jednat a prijimat usneseni v nejméné péticlennych sendtech a Ze vétsina pritomnych
Clenit musi byt odbornici, kteii nejsou zaméstnanci ustiedniho spravniho uiadu. - Zékon
zachovava piavodni myslenku rozhodovani o rozkladu na navrh rozkladové komise, odstraniuje

vSak nekteré dosud sporné momenty a stanovi pfesny mechanismus ¢innosti rozkladové komise.

V prvé tfadé zdkon opétovné potvrzuje, Ze o rozkladu lze rozhodnout pouze a jenom na navrh
rozkladové komise, nikoliv v rozporu s timto navrhem. Pokud ministr nebo vedouci s navrhem
nesouhlasi, mize jej vratit rozkladové komisi k pfepracovani s pfisluSnymi, se kterymi se
rozkladova komise musi vypotadat. Bude-li i pfesto existovat navrh komise rozdilny od
pfedstavy ministra nebo vedouciho, je tento opravnén vSechny nebo nékteré cleny komise
odvolat a jmenovat nové. Komise piedklada ministrovi nebo vedoucimi navrh v pisemné podobé
tak, jak by mélo rozhodnuti vypadat. V tomto navrhu zejména formuluje vyrok rozhodnuti.
Néavrh musi byt prezkoumatelnym zpiisobem odivodnén tak, aby ministr ¢i vedouci mohl

posoudit spravnost tivah, kterymi se rozkladova komise fidila.

Rozkladova komise je nejméné péti¢lenna, kdy v z4jmu zachovani objektivity jeji ¢innosti nesmi
byt nejméngé tii z jejich ¢lenti zafazeni do ptisobnosti piislusného ustfedniho spravniho ufadu. To
znamena, ze nesmi byt nejen jeho vlastni pracovnici, ale ani pracovnici fadného z organizacnich
subjektli zarazenych do jeho plisobnosti v dosahu jeho fidici, organizac¢ni, metodické nebo
ekonomické plisobnosti. V praxi to znamend, ze vétSina Clenli rozkladové komise musi byt
jmenovana napiiklad z akademického prostiedi nebo jinych subjekt stojicich vné ptislusny
usttedni spradvni Gfad. Za takového clena vSak nelze povazovat osobu, kterd je na cinnosti

usttedniho spravniho ufadu jakkoliv zavisla, naptiklad advokat zastupujici dany urad apod.

Cleny rozkladové komise jmenuje ministr nebo vedouci Gstiedniho spravniho ufadu svym
organiza¢nim aktem na dobu ur¢itou nebo neurcitou. Jmenovani ¢lenem rozkladové komise 1ze
povazovat za prekazku vykonu prace z vefejného zajmu. Rozkladovd komise je pro kazdy
ustfedni spravni Gfad zvolena jen jedna, organiza¢né se vSak mulze Clenit na senaty, které jsou

bud’ pro dany obor ustanoveny trvale nebo jsou skladany ad hoc pro kazdy jednotlivy piipad.

Podminkou ¢lenstvi v rozkladové komisi je jasnd a prokazatelna odbornost kandidata ¢lenstvi v
oboru, ve kterém ma rozkladova komise rozhodovat. Tyto podklady musi byt v pfezkoumatelné
podobé zaloZeny ve spise o jmenovéni jednotlivych &lenti komise. Uastnik spravniho fizeni méa
dle zvlastniho ptedpisu o svobodném piistupu k informacim pravo na sezndmeni s podklady o

odbornosti jednotlivych ¢lent rozkladové komise. [3] [18]
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Vysledkem jednani komise je jeji usneseni, které se poznamendva do spisu a které obsahuje
navrh uvedeny v odstavcil. Pro jednani a rozhodovani rozkladové komise plati ustanoveni o
jednani kolegidlnich organt, a to vzdy pfimétené, tedy tak, aby rigidni vyklad ustanoveni, na
které zdkon odkazuje, nerusil ¢i neobchazel zamér zdkonodarce i smysl ustanoveni o rozkladu.
Jednani rozkladové komise je neveiejné a protokol o jejim hlasovani je obdobné jako protokol o
hlasovéni kolegialniho organu rovnéz nevetejny, kdy seznamit se s nim mize pouze ministr nebo

vedouci jiného ustfedniho spravniho tradu. [18]]3]
4) Nevylucuje-li to povaha véci, plati pro Fizeni o rozkladu ustanoveni o odvolani.
5) Nestanovi-li zvldstni zdakon jinak, Ize v Fizeni o rozkladu

a) rozhodnuti zrusit nebo zménit, pokud se tim plné vyhovi rozkladu a
jestliZe tim nemiiZe byt zpiisobena ujma Zadnému z ucastniki, ledaZe

s tim vSichni , jichZ se to tyka, vyslovili souhlas, nebo
b) rozklad zamitnout.

Pravdépodobné chybnym piepisem ustanoveni o autoremedufe zdkonodéarce pozoruhodnym
zpusobem omezil pravomoc ministra nebo vedouciho rozhodnout o rozkladu. Tento muze
v ramci svého uvazeni rozklad toliko zamitnout. Vyhovét mu tim, Ze napadené rozhodnuti zméni
nebo zru$i, mize pouze za stejnych podminek, za jakych lze rozhodnuti zménit nebo zrusit
v ramci autoremedury, tedy pouze tehdy, pokud rozkladu vyhovi v plném rozsahu a jeho
rozhodnutim nevnikne Gjma jinému ucastniku fizeni, ktery s timto postupem nesouhlasi. Poda-li
tedy v praxi rozklad pouze jeden z Gcastniki, ktery napadne konkrétni rozhodnuti zvyhodnujici
jiného ucastnika, nesmi ministr ¢i vedouci takové rozhodnuti zrusit ani v piipadé, pokud by bylo

nezakonné, nedé-li k tomu dotceny tcastnik souhlas. [3]

Postupem pfi rozhodovani o rozkladu neni dotena povinnost zrusit nezdkonné rozhodnuti
v pfezkumném fizeni popf. vyuzit dalSich prostiedkii danych mimofadnymi opravnymi

prostiedky.

Jako hlavni problém institutu rozkladu se jevi skute¢nost, Ze tento institut uméle rozdéluje
ustiedni spravni ufad a jeho vedouciho do dvou procesnich instanci, ¢imz ucastnik de facto
prichazi o instanci. Z tohoto diivodu by rozklad jako procesni institut mél byt pokud mozno

omezovan. [3]
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5.5 Zvlastnosti spravniho Fizeni a mozZnost jejich prezkoumani radnymi

opravnymi prostiedky

1) I kdyz neni rozhodnuti podminéné zivaznym stanoviskem (§149) samostatnym spravnim

rozhodnutim, je spravnim aktem, ktery je prezkoumatelny. JelikoZ jej nelze napadnout fadnym
opravnym prostiedkem, neni piezkoumatelné v ramci odvolaciho ¢i obdobného fizeni. Zménit

zavazné stanovisko 1ze pouze v rdmci pfezkumného tizeni.

2) V piipad¢ tizeni Uspokojeni icastnika po podani Zaloby ve spravnim soudnictvi (§153)

plati zvlastni Gprava mj. také v ptipad¢ fadnych opravnych prostiedkli. Prava na opravny
prostiedek se Zalujici vzdava prohlasenim soudu, Ze je uspokojen. Jelikoz se rozhodnuti
nesmi dotknout prav jinych ucastnikd, nemaji tito v daném fizeni pravo na fadny opravny
prostiedek a to ani tehdy, kdy rozhodnuti s jejich souhlasem méni, zakladd nebo rusi jejich

prava.

3) Rizeni na misté (§143) - jde forma zkracen¢ho a maximalné¢ odformalizovaného fizeni.

Podminkou vydani rozhodnuti na misté je vSak dostatecné zjisténi skuteéného stavu véci, které
spravni Grad nasledné ptislusnou formou (zpravidla zdznamem) dokumentuje ve spravnim spise.
Zakladnim cilem fizeni na misté je neodkladnost vydani rozhodnuti, které se vyhlasuje
pritomnym ucastnikiim fizeni vzdy ustné a to tim, ze se jim sdéli vyrokova Cast a v mezich
moznosti struné odivodnéni. Pisemné vyhotoveni rozhodnuti se dorucuje bez zbytecného
odkladu. V praxi to znamend, Ze rozhodnuti by mélo byt vydano (§71 odst. 2) nasledujici
pracovni den po vyhldSeni rozhodnuti nejpozdé€ji prvni den navratu Gredni osoby na pracoviste.
Pti fizeni na misté musi odkladny uc¢inek odvolani proti rozhodnuti vyhlaSeném na misté zdkon
umoznit vyslovné. Aby mé¢l ucastnik doklad o vyhlaSeni rozhodnuti, vyda mu o ném opravnéna
osoba pisemné potvrzeni. Lze napadnout Fadnym opravnym prostiedkem. Pouceni o
odvolani musi byt fadné a uplné v minimalnim rozsahu stanoveném zakonem. Neni-li pro
rozhodnuti fadny opravny prostiedek pripustny, spravni tifad to v rozhodnuti o pouceni uvede,
pricemz odkdze na ustanoveni, které tfadny opravny prostiedek proti takovému rozhodnuti

vylucuje. Pou€eni o mimotadnych prostiedcich se jiz neuvadi.

4) §76 Usneseni - Proti usneseni se mize odvolat ucastnik, jemuz se usneseni oznamuje.
Odvoléni proti usneseni nemé odkladny ucinek. Proti usneseni, které se pouze poznamend do

spisu, a proti usneseni, o némz to stanovi zakon, se nelze odvolat.

[3]
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5.6 Porovnani zmén opravnych prostiedki oproti predchozi pravni

upravé

hlavni a velmi obecnou zménou opravnych prostiedkli spravniho fadu oproti predchozi

pravni upravé je mnohem SirSi a dikladnéjSi viprava opravnych prostiedku jako

takovych. Tento trend je nicméné stejny u celého nového spravniho fadu.

Rozsah a odivodnéni odvolani - na rozdil od pfedchozi pravni upravy je tieba vénovat

obsahu odvolani vice pozornosti. Odvolani musi byt odiivodnéno a musi byt uveden
rozsah odvolani. Novy spravni fad stanovi kromé obecnych nalezitosti podani (kdo je
¢ini, ¢eho se tyka, co se navrhuje) jesté nasledujici povinné nalezitosti odvolani:proti
kterému rozhodnuti sméfuje, v jakém rozsahu ho napada, v ¢em je spatfovan rozpor s
pravnimi pfedpisy nebo nespravnost rozhodnuti nebo fizeni, jeZ mu piedchazelo. Jde

tedy o racionalizaci odvolani. [27]

Rozsah prezkouméni napadeného rozhodnuti - spravni organy nejsou v odvolacim

fizeni povinny pfezkoumavat spravnost napadené¢ho rozhodnuti v plném rozsahu, ale
pouze v rozsahu podanych namitek. Nepftihlizi se rovnéz k vadam fizeni, které nemely
podstatny vliv na zakonnost a spravnost rozhodnuti. Ugastnici pfitom nemohou v
odvolani namitat to, co mohli uplatnit v fizeni na prvnim stupni (§ 82 odst. 4). Pocet
stejnopistt odvolani méa byt dostatecny (jeden pro urad a déale po jednom pro kazdého

dalsiho ucastnika). [27]

Zasada ..zdkazu reformace in peius® pii odvoldni - zdsadni zménu oproti piredchozi

upraveé zakon obsahuje pti zavedeni zasady ,,zadkazu reformace in peius®, ktera spravnimu
ufadu nové zakazuje vydat nové rozhodnuti v neprospéch odvolatele. Vydat rozhodnuti
v neprospéch odvolatele je mozné pouze tehdy, pokud se odvola 1 dalsi ucastnik, ktery
navrhne vydat v naznaceném sméru nové rozhodnuti v neprospéch dané¢ho odvolatele.
Takovy zdmér musi byt z odvolani jiného ucastnika ziejmy. Stejné tak spravni tGrad
postupuje v piipade€, pokud je napadené rozhodnuti nezakonné, tedy v rozporu s obecné
zdvaznymi pravnimi predpisy nebo jinym vefejnym zdjmem, coz vSak musi

v odivodnéni vyslovné uvést. [3]
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6 NAVAZNOST SPRAVNIHO RADU NA JINE PRAVNI UPRAVY

6.1 Obecné vnéjsi systémové vztahy spravniho prava

Spravni pravo jako pravni odvétvi zdkonité vykazuje vedle svych vnitinich systémovych vazeb
také vnéjsi systémové vztahy v ramci systému vysSiho fadu, jimz je pravo jako celek, resp.
systém prava. Spravni pravo, souvisi s ostatnimi jak vefejnopravnimi, tak soukromopravnimi
odvétvimi jakozto subsystémy systému prava, coz je vtomto piipad¢ vyrazem vnitini

diferenciace a vnitini jednoty sytému prava.
Zvlasté vyznamné jsou vztahy spravniho prava k nasledujicim pravnim odvétvim:

- ustavni pravo: - je zakladem celého pravniho fadu, upravuje zakladni principy
organizace a Cinnosti stdtu a jeho orgéant, jakoz 1 jinych vefejnopravnich korporaci;
spravni pravo, které je v jistém smyslu odvozeno z Gstavniho prava a jemuz také stoji
nejblize potom tyto zékladni principy rozvadi a konkretizuje+ zhlediska vztahu
spravniho a tustavniho prava jsou dale také jako predmét upravy ustavniho prava
vyznamna prava , svobody a povinnosti obCanu, jejichz realizace je z velké Casti
zabezpecovana prav€é normami spravniho prava;vzhledem k tomu, ze spravni pravo
prakticky rozvadi a realizuje instituty Ustavniho prava, jde zde o velmi té€sné a vzajemné
sepeti;

- finanéni pravo: - je pravni odvétvi, které upravuje finanéné-pravni vztahy, jez jsou
velmi blizké vztahlim spravnépravnim; historicky byly normy finanéniho prava soucésti
prava spravniho, pozdéji doslo k jejich vyc€lenéni a osamostatnéni finan¢niho pava jako
pravniho odvétvi;  pfibuznost spravniho a finanéniho prava je dana spolecnou
administrativné-pravni metodou regulace; finan¢ni pravo navic nedisponuje samostatnou
procesnépravni upravou, aplikacni procesy zde maji povahu spravniho fizeni, a proto jsou
vzhledem kuvedené ptibuznosti, pii piislusné realizaci hmotnépravnich norem

finan¢niho prava, vyuzivany procesnépravni normy spravniho prava;

- trestni pravo: - upravuje zaklady a nasledky trestni odpovédnosti; ve spravnim pravu
trestnim jde o obdobnou Upravu zéklada a nasledka spravnépravni odpovédnosti, pficemz
nekteré zakladni principy spravniho a soudniho trestani jsou upraveny podobné¢; rozdily
mezi delikty podfazovanymi trestnimu pravu jsou v fad¢ piipadii jen kvantitativni a
spoCivaji v mife jejich spoleCenské nebezpecnosti; v diisledku toho neni pii zménach
pravnich Uprav vyjimecnym jevem, ze jednani nejprve povazovand za spravni delikty
jsou néasledné pirefazovana mezi soudni delikty a naopak, a tak pii projednavani

ptislusnych deliktti mize dochazet, a v praxi také dochazi, k jejich ptekvalifikaci; [4]
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- pracovni prave: - je pravnim odvétvim upravujicim pracovnépravni vztahy;spravni
pravo s nim ma spole¢ny okruh pracovné - ¢i sluzebné—pravnich vztaht pracovnikd, piip.
¢lend organti vefejné spravy;pfedmétem Upravy spravniho prava na tomto useku jsou

specifické aspekty téchto vztahtl, jez jsou dany povahou vefejné spravy;

- obcanské pravo: - upravuje vztahy mezi pradvné rovnymi subjekty; je tedy pravnim
odvétvim, pro néz je typicka horizontdlni metoda pravni regulace, ¢imz se zasadné
odliSuje do spravniho prava; u tohoto odvétvi jde ve znacné mife o majetkové a dale
uzivaci resp. nadjemni vztahy, pficemz v nékterych piipadech vSak do nich Ize, i je
dokonce nutno, zasdhnout na zdkladé spravnépravni regulace;prdvni organy pfitom do

uvedenych vztahl zasahuji autoritativné.

Vztahy spravniho prava k jinymi pravnim odvétvim jsou pfitom vztahy relativné stalé, a jejich
stabilita je vyrazem funkcnosti a stalosti spravniho prava jako pravniho odvétvi, jakoz 1 vyrazem
stalosti jeho postaveni v systému prava, a stejné tak i vyrazem funkénosti systému prava jako

celku. [4]

6.2 Aplikovatelnost spravniho Fadu

Spravni tad se aplikuje podplirné na vSechny oblasti, ve kterych se rozhoduje o pravech a
povinnostech fyzickych a pravnickych osob organy veiejné moci. Pokud ale existuje specialni
procesni Uprava, ma takova uprava pied spravnim fadem piednost (napf. zékon ¢. 337/1992 Sbh.
v platném znéni o spravé dani a poplatkii ma specidlni upravu a nepouZije se podpurné

spravni rad). [23]

e Spravni fad se napi. podpirné aplikuje na zakon na ochranu spotiebitele ¢. 634/1992 Sb.
v platném znéni, na stavebni zakon ¢. 50/1976 Sb. v platném znéni, (od 1.1.2007 G¢inny
novy stavebni zakon, zakon ¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim Fadu

(stavebni zdakon) apod. . [23]

e VySi a postup pifi vybirdni spravnich poplatki sprdvnimi orgény upravuje zakona ¢.
634/2004 Sb. v platném znéni o spravnich poplatcich. Predmétem poplatk jsou kony
spojené s cCinnosti spravnich organd, které jsou vymezeny v sazebniku spravnich

poplatki, ktery tvoti ptilohu zakona o spravnich poplatcich. [23]
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Obcanské soudni fizeni ve vécech vyplyvajicich z obcanskopravnich, pracovnich,
rodinnych ¢i obchodnich vztaht,, o nichz bylo pravomocné rozhodnuto organem moci
vykonné, organem uzemniho samospravného celku, orgdnem zidjmové nebo profesni
samospravy, popiipadé smir¢im organem, upravuje ustanoveni § 244 a nasl. zakona ¢.

99/1963 Sb., obcanského soudniho radu. [23]

Podptrné se aplikuje spravni fad naptiklad také na zakon €. 128/2000 Sb., o obcich,
zakon €. 129/2000 Sb., o krajich a zakon ¢. 131/2000 Sb., o hl. mésté Praha

Spravné pravni odpoveédnost za prestupky - tézist€¢ soucasn¢ pravni upravy piestupki
spociva v zakoné ¢. 200/1990 Sb., o prestupcich, s pozd¢jsimi novelizacemi. Spravni
pravo trestni je subsystémem spravniho prava, ktery zahrnuje pravni upravu zaklada a
nasledkti spravné pravni odpovédnosti, ¢i jinak vyjddieno odpovédnosti za spravni
delikty. Spravné pravni odpovédnost potom piedstavuje koncentrované vyjadieny
predmét pravni Gpravy spravniho prava trestniho, a proto se jeho specifika projevuji ve
specificich spravné pravni odpovédnosti. Spravné pravni odpovédnost je specifickym
druhem prédvni odpovédnosti chipané obecné, specifickou odvétvové pravni
odpovédnosti. Specifika této odvétvove pravni odpoveédnosti spocivaji v tom, ze spravne
pravni odpovédnost vystupuje jako pravni odpovédnost realizovana spravnimi organy a
aplikovana na podminky a potieby verejné spravy. Spravné pravni odpovédnost
pfichdzi v uvahu tehdy, kdyz dojde k naruSeni spolecenskych vztahii chranénych
spravnim pravem. Vznik odpovédnosti je pfitom pfedstavovan vznikem povinnosti strpét
a nést sankci. Proto je také za zéklad spravné pravni odpovédnosti povazovano
protipravni jednani subjektt spravniho prava, za které lze ulozit spravné pravni sankci.
Takové protipravni jednani je oznacovano jako spravni delikt a sprdvné pravni
odpovédnost je tudiz odpovédnosti za spravni delikty. Zakon o ptestupcich pfitom
ponechal v platnosti v pfevazné mite upravu téch skutkovych podstat prestupkti a postihli
za n¢, jez byly jiz pted jeho pfijetim a jsou i nadéale obsazeny v nékterych specialnich
zakonech, a stejn¢ tak umoznil, aby i1 po nabyti jeho Gc¢innosti byly piestupky upravovany

dal$imi nabihajicimi specialnimi zakony.

6.3 Spravni soudnictvi

Do této kapitoly , ktera se tyka spravniho fadu v ndvaznosti na jiné pravni Gpravy bych rada také

zahrnula charakteristiku spravniho soudnictvi, Iépe feCeno charakteristiku casti spravniho

soudnictvi, kterd se zabyvd piezkoumanim rozhodnuti organti vefejné spravy a néslednou
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napravou pochybeni organii vetfejné spravy ve spravnim fizeni. Spravni soudnictvi tak navazuje

na spravni fad.

6.3.1 Charakteristika spravniho soudnictvi

Soudnictvi — existuje vedle moci zdkonodarné a moci vykonné jako treti slozZka statni moci.
Tyto pravni vztahy jsou charakterizovany obvykle tim, Ze obCan a pravnickd osoba se tu ocitaji
v podfizeném postaveni - druha strana pravniho vztahu ma tzv. ,,vrchnostenskou pravomoc
rozhodovat autoritativné o tom, co je pro ob¢ana ¢i pravnickou osobu pravem a co povinnosti.
Mluvime o vztazich vefejného prava. Takovych vztahti a rozhodnuti je v b&ézném zivoté
spousta: vétSina lidi se dostava do styku s danovym nebo celnim pravem, zivnostenskymi
opravnénimi, stavebnim fizenim, dopravnimi ptedpisy, s povinnosti platit rizné poplatky; na
druhé stran¢ stat vystupuje také jako ten, kdo ma zajistit obecné dobro: plni proto tikoly na tiseku
socidlnich prav, zajiStuje zdravé Zivotni prostfedi ve vSech jeho slozkach, dba o ochranu
kulturnich pamatek, zajistuje pravo na informace atd. Ve vSech téchto ptipadech se zpravidla
pohybujeme na pid¢ vetrejného prava a v pravnich vztazich, které jsou oznacovany jako
vetejnopravni. Spravni soudnictvi tak spliiuje pozadavek, aby také vztahy verejného prava a
subjektivni prava a povinnosti z nich plynouci byly postaveny pod nezavislou soudni
kontrolu ,vefejné autority. UGastnici spravniho fizeni, ktefi neuspéli pfi uplatiiovani

opravnych prosttedkil ve spravnim fizeni, mohou sva prava dale vymahat prostiednictvim soudu.

Spravni soudnictvi ma u nas jiz svou tradici. Zde je tfeba pfipomenout, Ze k obnové spravniho
soudnictvi, potlaceného po roce 1948, doslo jiz v roce 1991 (Listinou zakladnich prav a svobod).
Procesni tprava, tehdy ucinna od roku 1992, vsak byla pfijata s nékterymi nedostatky a zahy se
dostala &asteéné do rozporu s mezinarodndpravnimi zavazky Ceské a Slovenské Federativni
Republiky (Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod). Né&kolik pokusii o reformu
fizeni pred spravnimi soudy z devadesatych let vSak neskonCilo pfijetim pravnich predpist.
Novou tpravu nakonec vyznamné podpoiil Ustavni soud, ktery svym nalezem z ¢ervna 2001
(¢.276/2001 Sb.) zrusil dosavadni pravni Gpravu s u¢innosti k 1. lednu 2003. Tim se oteviela
cesta k parlamentnimu prosazeni - v té dob¢ jiz prakticky pfipravenych - tii novych zdkond,

které instituciondln¢, kompetencné i procesné novou Upravu legislativné zalozily.

Reformou spravniho soudnictvi piesla Ceska republika od 1. ledna 2003 do nové etapy ochrany
vetejnych subjektivnich prav fyzickych a pravnickych osob pfed nezdkonnymi zasahy vefejné
spravy. Jde o zakon ¢. 150/2002 Sb., soudni iad spravni , doprovodny zakon ¢. 151/2002 Sb.,
kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s prijetim soudniho Fadu spravniho, a zékon ¢.

131/2002 Sb., o rozhodovani nékterych kompetencnich spori.
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Nova uprava spravniho soudnictvi ¢innd od roku 2003 zajiStuje jednak poskytnuti soudni
ochrany proti zasahu vefejné autority v SirSim rozsahu nez dosud, jednak je tato ochrana

diikladnéjsi a proces pted spravnimi soudy dava ucastnikiim vice prav nez diive. [34]

6.3.2 Moznosti soudni ochrany proti zasahu verejné autority

A) ZALOBA PROTI ROZHODNUTI SPRAVNIHO ORGANU

Zékladnim a tradi¢nim typem ochrany je Zaloba proti nezakonnému rozhodnuti. Podat ji mtze
ten, kdo tvrdi, Ze byl na svém pravu zkracen rozhodnutim spravniho organu (bud’ pfimo
samotnym rozhodnutim anebo tim, Ze ke zkraceni na pravech doslo v dusledku poruSeni prav pii
vedeni spravniho fizeni). Zalobce se v téchto piipadech Zalobou doméha toho, aby takové
rozhodnuti bylo zruseno. Ten, kdo byl potrestan za spravni delikt (naptiklad za piestupek, ale
také za jiny spravni delikt, v€etné kazeniského potrestani) a ma za to, Ze ulozeny trest je zjevné
nepfiméfeny, mize zadat namisto toho, aby uloZeny trest byl zmirnén nebo od néj bylo
upusténo. Jednou ze zakladnich podminek zaloby je to, aby zalobce pted tim, nez se obrati na
soud, vy€erpal moznost podat Fadny opravny prostiredek ve spravnim fizeni (zpravidla tedy
odvolani nebo tzv. rozklad). Teprve poté, neuspéje-li s timto opravnym prosttedkem, je jeho
zaloba pfipustnd; musi byt podana ve lhiité zdkonem stanovené, zpravidla do dvou mésicii ode
dne, kdy mu bylo doruc¢eno zamitavé rozhodnuti o opravném prostiedku. Nékteré zakony vSak

stanovi pro napadeni jednotlivych rozhodnuti spravnich orgéanti lhtitu kratsi.

Ve spravnim soudnictvi plati jako stavni zasada princip ,,generdlni klauzule®, ktery znamena, Ze
prezkoumatelna jsou vSechna rozhodnuti, pokud to zdkon vyslovné nevylucuje. Soudni tad
spravni nékteré takové vyluky procesniho charakteru sam stanovi (napf. rozhodnuti povahy
pouze predbézné, rozhodnuti, kterymi se pouze upravuje vedeni fizeni pied spravnim organem),
jiné vyluky stanovi zvlastni zdkony (tak napf. jsou vyloucena z pfezkoumdani rozhodnuti o
dobrovolnych davkach nemocenského pojisténi). Dilezité je uvédomit si, ze tyto vyluky

predstavuji pouze vyjimky z principu obecného piezkumu.

B) ZALOBA PROTI NECINNOSTI

Zaloba proti ne¢innosti spravniho organu je zcela novym pravnim institutem. MtiZe ji podat ten,
kdo se domahal u spravniho organu vydani rozhodnuti nebo osvédceni, spravni organ zistal
nefinny a Zadatel bezvysledné vycerpal prostiedky, které mu procesni predpis (zpravidla

spravni fad) dava pro ochranu pred necinnosti.
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C) ZALOBA PROTI NEZAKONNEMU ZASAHU

Také fizeni o Zalobach proti nezdkonnému zasahu, pokynu nebo donuceni spravniho organu je
v pravnim fadu Ceské republiky novinkou. Ochrana proti nezdkonnym rozhodnutim a ochrana
pied necinnosti je tak doplnéna o ochranu pied zasahy, které nejsou rozhodnutimi, ale presto
je jimi poSkozena pravni sféra zalobce. V praxi muze jit o Sirokou Skéalu riznych zasahti organa
vefejné spravy (napf. nezakonny policejni zasah). K tomu, aby spravni soudy neposuzovaly
naro¢né pravni otazky jen akademicky, bez bezprostiedniho vyznamu pro ochranu vetejnych
prav, slouzi zdkonné omezeni: Zalobu lze uspésné podat jen tehdy, pokud zasah dosud trva
nebo trvaji aspon jeho diisledky a nebo hrozi-li jeho opakovani. K podani zaloby je
stanovena lhiita dvou mésictii ode dne, kdy se zalobce o zasahu dozvédél, nejpozdéji vSak do

dvou let ode dne, kdy k nému doslo. [34]

D) KOMPETENCNI ZALOBY

Nejvyssi spravni soud vede také fizeni o kompeten¢nich zalobach. Kompetenéni spor vznika
bud’ mezi organem statni spravy a organem samospravy nebo mezi organy samospravy
vzajemné (napiiklad mezi organem obce a organem kraje) o to, kdo ma v urcité véci vydat
rozhodnuti. V praxi jsou Cast¢j$i negativni kompetencni spory (ob¢ strany sporu maji za to, Zze do
jejich kompetence rozhodovani nepatii), stavaji se vSak i ptipady opacné (kdy naptiklad uc€astnik
fizeni zjisti, Ze o jeho (totozné) véci rozhodoval jak orgén statni spravy, tak i organ samospravy).
Nejvyssimu spravnimu soudu jsou svéteny k rozhodovani také spory mezi tstiednimi organy
statni spravy navzajem (naptiklad spor o to, kdo ma vydat rozhodnuti, vznikly mezi dvéma
ministerstvy). ProtoZe u téchto ,,meziministerskych spori* pravidelné jde o posuzovani velmi
komplikovanych a pravné ndro¢nych otazek se znaéné Sirokym praktickym dopadem, ulozil
zakonodarce rozhodovat tyto spory také NejvysSimu spravnimu soudu v fizeni o kompetencnich
zalobach (ackoli tu vlastné nejde o spor o kompetence, ale o spor o vécnou piislusnost mezi

spravnimi ufrady).

G) OPRAVNE PROSTREDKY PROTI ROZHODNUTIM SPRAVNICH SOUDU

Ve spravnim soudnictvi rozhoduji soudy v jediném stupni. Proti jejich rozhodnuti neni pfipustné
odvolani ani zadny jiny fadny opravny prostiedek. Proti pravomocnym rozhodnutim krajskych
soudt - s vyjimkami, které jsou odiivodnény povahou véci (napi. véci volebni) - je vSak moZzno
podat mimotadny opravny prostfedek - kasacni stiznost, o které rozhoduje Nejvyssi spravni

soud.

e Kasacni stiZnost je Siroce otevieny mimotadny opravny prostfedek, kterym se lze

domadhat napravy jak v hmotnépravnich otazkach, tak napravy vadného procesu. Miize
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byt tedy podana jak proti rozhodnuti ve véci samé, tak i proti velké ¢asti procesnich
rozhodnuti (zamitnuti nebo odmitnuti navrhu, zastaveni fizeni, ale vzdy pouze jen z
nékterého davodu, ktery zdkon vypocitdvd a presné¢ vymezuje Mimo zkoumdni
pripustnosti kasacni stiznosti se Nejvyssi spravni soud u kasacnich stiznosti ve vécech
azylovych zabyva také jejich pfipadnou nepfijatelnosti, tj. zda takovéa kasa¢ni stiznost

svym vyznamem podstatné piesahuje vlastni z4jmy stéZovatele ¢i nikoliv.

e Druhym mimofadnym opravnym prostiedkem je obnova Fizeni. Je vSak pfipustna jen v
fizeni o zalobach proti nezdkonnym zasahtim a v fizeni ve vécech politickych stran, tedy
tam, kde soud sdm zjistoval skutkovy stav véci. Tak jako podle ostatnich procesnich
predpist se fizeni rozpada do dvou fazi: fizeni o povoleni obnovy a fizeni obnovené. V
prvé fazi se zkouma, zda je dan divod obnovy (tedy to, Ze vysly najevo dikazy nebo
skute¢nosti, které tcastnik bez své viny neuplatnil v plivodnim fizeni, v jejichz svétle
muze byt vysledek fizeni pro néj ptiznivéjsi), ve druhé fazi, poté, kdy je obnova fizeni

povolena, se provede nové fizeni ve véci samé.

H) ROZHODOVANI SPRAVNIHO ORGANU O VECECH SOUKROMEHO PRAVA

Nutnou soucasti reformy, kterd - jak uvedeno - oddélila po deseti letech vefejnopravni soudnictvi
od soudnictvi ve vécech soukromého prava, muselo byt také stanoveni mechanismu, ktery
zajisti, aby véci soukromého prava neprojednavaly spravni soudy a naopak aby véci
vefejného prava neprojednavaly soudy, které rozhoduji véci prava obcanského, obchodniho,

pracovniho nebo rodinného.

I) RIZENI O ZRUSENI OPATRENI OBECNE POVAHY NEBO JEHO CASTI

Institut opatfeni obecné povahy zavedl do pravniho fadu Ceské republiky zakon &. 500/2004
Sb., spravni fad, v némz je charakterizovano jako opatieni, které neni pravnim piedpisem ani
rozhodnutim. Opatieni obecné povahy je, jinak feceno, spravnim aktem s konkrétné ur¢enym
pfedmétem a obecné vymezenym okruhem adresatti. K fizeni o zruSeni opatfeni obecné povahy
nebo jeho casti je prislusny Nejvyssi spravni soud, ktery pii svém rozhodovani posuzuje soulad
opatfeni obecné povahy se zdkonem, a také to, zda ten, kdo je vydal, postupoval v mezich své
plisobnosti a pravomoci, a zda opatfeni obecné povahy bylo vyddno zakonem stanovenym

zplsobem. [34]

J) KONFLIKT KOMPETENCI MEZI MOCi VYKONNOU A MOCIi SOUDNI

Prvofadym tukolem zvlaStniho senatu je rozhodovat spory, které vznikaji mezi soudy

(jakymikoli) na jedné strané¢ a organy vykonné moci, uzemni, zdjmové nebo profesni
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samospravy na strané¢ druhé (tzv. kompetencni konflikty). Rozhodovanim téchto sporti mezi
justici a exekutivou neni vhodné povérovat néktery ze soud stavajici soustavy, jako tomu bylo v
letech 1993 - 2002, kdy tyto spory rozhodovaly vrchni soudy (v praxi vzdy Vrchni soud v
Praze), protoze by se rozhodujici soud mohl stat ,,soudcem ve své vlastni véci“. Bylo proto
vhodnéjsi vytvorit specialni organ, byt soudniho typu, ktery véc samu v zddném piipadé
rozhodovat nebude a musi posoudit jen otdzku, zda véc mé rozhodnout spravni organ nebo soud.
Redeni této otizky méa ovSem Sirokou zavaznost a fakticky - tiebaze jde o rozhodnuti
kompetencniho konfliktu v jednotlivé konkrétni véci - pasobi svou autoritou jako vyznamny

precedent. [34]
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7 ZAVER

Zavérem bych rada shrnula vhodnost nové Upravy spravniho fadu jako celku. Je tedy jisté
vhodné se pozastavit nad jednou ze zékladnich myslenek nového spravniho fadu, definujici
vefejnou spravu jako sluzbu vefejnosti a ukladajici vSem, ktefi plni ukoly vyplyvajici
z pusobnosti spravniho Ufadu, chovat se obdobn¢ jako subjekty poskytujici bézné

obcanskopravni sluzby. Tento predpoklad vSak neodrazi skutecnou povahu vetejné spravy.

Vefejna sprava neni sluzbou verejnosti v klasickém pojeti tohoto slova.V ramci vefejné spravy
stat bud’ pfimo nebo prostfednictvim vefejnopravnich korporaci, na které pienesl nékterd sva
opravnéni, chrani vefejny zajem prostiedky stitni moci. Pro vefejnou spravu je pak
charakteristické nejen nerovné postaveni jejich subjektd, ale i autoritativni rozhodovéni o
pravech, pravem chranénych zajmech a povinnostech ucastnikd, jakoz i vynutitelnost spravnich
aktl ztéto rozhodovaci Cinnosti vzeSlych. Autoritativni rozhodovaci ¢innost nadfazeného
subjektu podpofend exekutivni vynutitelnosti produktii této Cinnosti lze jen s velkou mirou
fantazie pfirovnavat ke sluzbé, pro kterou je typickd nejen rovnost subjektl, ale zejména
vysostné opravnéni piijemcu této sluzby, ji akceptovat, coz lze v fizeni naptiklad o spravnich
deliktech ¢i nafizenich v rdmci statniho dozoru srovnavat je velmi stézi. Nékteré konkrétni
povinnosti uloZzené spravnim faddem konkrétnim spravnim Ufedniklim, napiiklad chovat se
k ucastnikiim fizeni zdvotile, pak mohou v daném kontextu pasobit komicky a hodi se spise pro
interni upravu fizeni o stiznostech na chovani ¢i pro eticky kodex statniho ufednika, nikoliv pro

procesni upravu spravniho fizeni.

Nicméné, znovu v duchu hesla vetejné spravy jako sluzby vetejnosti je nutné vzit v potaz také
obCany a dal$i osoby, ktefi v daném spravnim fizeni vystupuji jako ucastnici ¢i dotéené osoby.
Vzhledem ke slozitosti a rozsahlosti nového spravniho fadu nelze predpokladat, ze se fadovy

obCan bude orientovat ve vSech podrobnostech slozitéjSiho spravniho fizeni bez pomoci

advokata. Coz jisté znevyhodiiuje ti€astniky spravniho fizeni oproti pfedeslé upravé.

Pres to vSechno a i pfes nesnadnost a snad i slozitost v rozhodovani samotném, které jisté
obsahla a slozitd uprava zpisobi, pfes zna¢né naklady vynalozené v pocatku a pred ucinnosti
zakona na proskoleni zaméstnanct statni spravy, atd., je nutné zhodnotit novou pravni Upravu
spravniho fadu za velmi pfinosnou a nutnou z hlediska pottebnosti reformy spravniho fizeni.
Véetné jiz probéhlé reformy spravniho soudnictvi tak doSlo k posileni pravni jistoty adresatt
vetejné spravy. A tim, jak pravi také divodova zprava zakona, by tato Gprava spravniho fadu
méla vyraznym zptisoben pfispét k podpoie investic v Ceské republice. Navic, dle divodové
zpravy, by z dlouhodobého hlediska mélo na zaklad¢é zptesnéni spravniho fizeni dochazet ke

snizovani nakladii spravnich orgént a vyssi efektivité vetejné spravy.
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Samotné posileni pravni jistoty je pozitivni skutecnost. Také zvySujici se efektivita verejné
spravy a snizujici naklady na jeji provoz jsou jist¢ vhodnym a dillezitym méfitkem vetejné
spravy, a tim do budoucna bude mozné se pfiblizit tomu ,,okiidlenému‘ pojmu veiejné spravy
jako sluzby vetejnosti. Nezbyva nez vétit, ze opravdu dojde k ustaleni a zaziti rozhodovaci praxe

spravnich organi a judikatury spravnich soudil a nebude se piekotné sahat k novelam.

131 [33]
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9 SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

atd. - a tak dale
apod. - a podobné
CR - Ceska republika

LISTINA - Zakon &. 2/1993 Sb., usneseni predsednictva Ceské narodni rady o vyhlaseni
Listiny zakladnich prav a svobod jako souéasti ustavniho poradku Ceské
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SP - spravni pravo
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