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ABSTRAKT

Bakalatska prace popisuje pristupy k hodnoceni dopadii vefejné podpory ve vyzkumu, vy-
VOoji a inovacich. Teoreticka ¢ast poskytne informace o vetejné podpoie, obecnych pristu-
pech k hodnoceni dopadii vefejné podpory, hodnoceni veiejné podpory v Ceské republice
a Vv zahranici. V praktické Casti jsou uvedena doporuceni pro zmény v ptistupu k hodnoceni

vefejné podpory ve vyzkumu, vyvoji a inovacich v Ceské republice.

Kli¢ova slova: vyzkum, vyvoj a inovace, hodnoceni, vefejna podpora, predbézné hodnoce-
ni, pribézné hodnoceni, nasledné¢ hodnoceni, hodnoceni dopadt, Rada pro vyzkum, vyvoj

a inovace, vyzkumna organizace.

ABSTRACT

The bachelor thesis describes approaches to impact assessment of public support in re-
search, development and innovation. The theoretical part provides information on public
support, general approaches to impact assessment of R&D&lI state aid in the Czech Repub-
lic as well as abroad. The practical part is focused on recommendations for changes in the
approach to the assessment of public aid in the research, development and innovation in the

Czech Republic.

Keywords: research, development and innovation, public support, ex-ante evaluation, ex-

post evaluation, interim evaluation, R&D Council, research organization.
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UvVOoD

Bakalarska prace se zamétuje predevsim na ptistupy k hodnoceni dopada vetejné podpory
ve VaVal. Ctenati budou v prvni fadé seznameni s pojmem vefejna podpora, s jejim eko-
nomickym vyznamem, S vazbou na existenci trznich selhani, legislativnim ramcem podpo-
ry ve VaVal a v neposledni fadé¢ s typy veiejné podpory ve VaVal. Nasledné se ¢tenai doc-
te 0 obecnych pristupech k hodnoceni dopadii vefejné podpory ve VaVal. V dalsi casti se
pojednava o sou¢asné situace v hodnoceni vetejné podpory v CR a 0 zpiasobech hodnoceni
Vv zahranic¢i pro dosazeni ucelené¢ho pohledu na hodnoceni vetfejné podpory ve VaVal. Na
zavér bakalarské prace jsou navrzena doporuceni pro zmény v ptistupu Kk hodnoceni vetej-

né podpory VaVal v CR.

Hodnoceni dopadi vetejné podpory ma za ukol seznamit se zdkladnimi metodickymi
aspekty hodnoceni dopadu, vymezit dopady na soukromé a statni organizace a na socialni a
ekonomicky rozvoj regiond. Doporuceni by méla slouzit jako podklad pro ty, ktefi se bu-
dou zabyvat zménou zpiisobu hodnoceni vefejné podpory ve VaVal v CR (napi. RVVI,

rorw

poskytovatelé ucelové a institucionalni podpory).

Hodnoceni dopadu je proces, ktery si klade za cil sbér, analyzu a naslednou interpretaci
informaci o vefejné podpote za ucelem zhodnoceni jejich pfinosti. Hodnoceni Ize provést
s vyuzitim Kvantitativnich a kvalitativnich metod internimi ¢i externimi hodnotiteli. Vybér

spravné metody zéavisi predev§im na stanoveném cili hodnoceni.
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CIiLE A METODY ZPRACOVANI PRACE

V oblasti védy, vyzkumu a inovaci je mnoho pal¢ivych témat, které si zaslouzi pozornost.
Jednim z nich je problematika hodnoceni vefejné podpory ve VaVal, konkrétné¢ pak hod-
noceni jejich dopadi. Zakon o podpofe vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci ukla-
da poskytovatelim vetejné podpory povinnost hodnotit feSeni projektti pied jejich zahaje-
nim, v pribéhu i po ukonceni feseni projektu. Zakon vSak nestanovuje podminky pro hod-
noceni dopadt a neuklada poskytovatelim vetejné podpory povinnost tyto dopady hodno-
tit. Jejich hodnoceni je tedy zalozeno na ,,dobré vili“ poskytovatele. Pokud stat poskytne
finan¢ni prostiedky ze svého rozpoctu, mél by také védét, jak vysledky realizované
v projektu ovlivnily trh ve VaVal po ur¢ité dob&. Na zakladé¢ téchto zjisténi by mél byt tok

finan¢nich prostfedki ve VaVal nasmérovan do spravnych oblasti.

Hlavnim cilem bakalai'ské prace je zmapovat stav hodnoceni veiejné podpory v CR a srov-
nat s pfistupy ve vybranych zemich, popsat metody hodnoceni, uvést prehled o jednotli-
vych druzich vefejné podpory a navrhnout doporuceni ke zméndm. Doporuceni v této praci
jsou urcena vSem, ktefi se zabyvaji rozhodovanim, rozdélovanim financ¢nich prostfedk

a hodnocenim oblasti VaVal
Pro zpracovani tématu byly vyuzity né€které vybrané kvalitativni metody (tj. prizkum, po-
zorovani a rozhovor). Informace byly sbirany v priibéhu poslednich 3 let od poskytovatelt

a prijemcu vefejné podpory.
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l. TEORETICKA CAST
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1 VEREJNA PODPORA

Vyzkum, vyvoj a inovace piedstavuji pro CR vyznamny faktor (ukazatel) v jejim rozvoji.
Jednou z priorit vlady CR je posilovani konkurenceschopnosti. I pies stile se zvysujici
statni schodek CR v rozpoétu si je vlada védoma nezbytnosti finanéniho zabezpedeni
VaVal. Jeji snahou bylo, aby i v dob¢ globalni ekonomické krize vetejné vydaje na VaVal

neklesaly.

Dulezitou podminkou pro udrzeni konkurenéni vyhody v ekonomicky rozvinutych zemich
je schopnost podnikt inovovat. Investice do VaVal pfinaseji poznatky, inovace a technolo-
gie, které patii mezi nejdilezitéjsi hybné faktory spole¢enského vyvoje. Jednim z opatieni,
které vlada pfijala v prosinci 2012 za uéelem posileni konkurenceschopnosti CR, zvyseni
aplikovatelnosti vysledkii vyzkumu a vyvoje s diirazem na ekonomické oblasti, je realizace
programu na podporu aplikovaného vyzkumu a vyvoje pro potieby primyslu. Proto MPO
predlozilo ke schvaleni vladé poc¢atkem roku 2015 program aplikovaného vyzkumu a expe-
rimentalniho vyvoje TRIO. Poslanim navrhovaného programu je podpofit aktivity
v aplikovaném vyzkumu, které budou vyuzivat a dale rozvijet potencial v oblasti technolo-
gii naroénych na znalosti a kvalifikovanou pracovni silu, uplatni se v novych produktech
a sluzbach s vysokou ptidanou hodnotou, pfispéji k hospodarskému riistu a zvysi konku-
renceschopnosti CR a EU. Kromé programu TRIO se podporou aplikovaného vyzkumu
a vyvoje zabyvaji také nékteré programy TA CR, Opera¢ni program Podnikani a inovace
pro konkurenceschopnost ¢i Operaéni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani, které jsou v

kompetenci MSMT.

1.1 Ekonomicky vyznam verejné podpory

Evropska komise Ramcem klade za cil vS§em subjektim ptsobicim v oblasti VaVal, aby
statni subvence nenarusovala hospodaiskou soutéz na vnitinim trhu a neméla negativni vliv
na obchod realizovany mezi ¢lenskymi staty. Proto je podle EK statni podpora priméarné
zakazana. Na zakladé ¢l. 107 odst. 2 a 3 SFEU muze byt vsak v nékterych oblastech pod-
pora ve VaVal slucitelna s vnitinim trhem. V ¢l. 179 SFEU je uvedeno: ,,Unie ma za cil
posilovat své védecké a technologické zéklady vytvorenim evropského vyzkumného pro-
storu, ve kterém se védci, védecké poznatky a technologie voln¢ pohybuji, a podporovat

rozvoj své konkurenceschopnosti, véetné konkurenceschopnosti prumyslu, jakoz i podpo-
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rovat v§echny vyzkumné ¢innosti, které jsou [...] pokladany za nezbytné.“(Evropska unie,
2014, s. 2). Vetejna podpora je ospravedlnitelna (= povolena) pouze tehdy, kdyZz situaci
nedokéze vyresit trh. To znamena, ze bud’ trh neexistuje z né¢jakého diivodu viibec, nebo je
deformovany, protoze prostfedi s danou komoditou je z néjakého divodu deformované.
Zajmem kazdého statu by méla byt snaha o dostupnost a vyuziti v§ech informaci vyprodu-

kovanych ve VaVal.

Podle pozadavki EK by mélo dojit ke zvySeni finan¢nich investic do VaVal na 3 % hrubé-
ho domaciho produktu EU. Stézejni iniciativou strategie Evropa 2020 je usnadnit pfistup
k finan¢nim prostiedkiim ve VaVal, aby z inovativnich napadt vznikaly vyrobky a sluzby,

které budou produkovat nova pracovni mista.

Poskytovani statni podpory mtize mit vliv na trzni selhani. U konkurenc¢nich trha prevlada
ptredpoklad, ze obvykle dosahuji vyhodné&jsich cen, maji vyssi objem vyroby a jeji vyuZiti.
Kdyz dojde k selhani trhu, hlavnim cilem kazdého statu je zlepsit fungovani trhu, nebo

alespon jeho stabilitu. K selhani trhu mtize ptedevsim dojit z davodu:
- ptelévani znalosti,
- nedokonalych nebo asymetrickych informaci,
- nedostatecné koordinace a selhani sité.

Statni podporu 1ze povaZovat za slucitelnou s vnitinim trhem, pokud je jisté, ze feSeni pro-
jektu je spolecnym evropskym zajmem, ktery nemé za cil zplsobit timysIn¢ selhani trhu
nebo vede k rozvoji urcitych hospodarskych ¢innosti, aniz by byla narusena hospodarska

soutéZ ¢i obchod v ramci EU.

Kladné externality Casto pfestavuji kladné vedlejsi €inky, mezi néZ patii napt. prelévani
znalosti nebo vétsi moznosti pro hospodaiské subjekty. Tuto externalitu Ize piipodobnit
k projektu, ktery by bez vetejné podpory nemusel byt dostatecné zajimavy pro soukromé
subjekty z hlediska navratnosti finan¢nich prostiedkd, ale ptitom pro prostiedi VaVal jsou
vysledky projektu velmi diilezité a nepostradatelné. U typl projekti, které jsou dilezité pro

spolecnost a hospodafstvi, je skute¢né nezbytna pomoc statni podpory.

Nedokonalé a asymetrické informace mohou pro projekt z pohledu investora znamenat
velké riziko v navratnosti finan¢nich prostedkii. Pfi¢inou je velmi vysoka mira nejistoty.

Pro nedokonalé informace mohou mit investofi pfehnanou obavu z investice a vysoce kva-
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lifikovani pracovnici budou mit obavu ze zapojeni do projektu z pohledu nedostatecnosti
finan¢nich prostiedki na jeho realizaci i své mzdy. Obavy vSech zicastnénych stran mohou

vany.

Problém v rdmci nedostatené koordinace a selhani sité spocCiva predevsim na strané
hlavniho koordinatora a jeho selhani pii koordinaci velkého poctu spolupracujicich part-
nerskych subjektii a jejich odlisnych zajmech, pii koordinaci provadénych praci a v neo-
choté sdilet informace. Nékteré podniky z podstaty véci nemaji ptistup k potiebnym infor-
macim. Malé podniky jsou na tom se svymi moznostmi urcit¢ hiife nez velké firmy. Nejen
ze si neumi informace sehnat vzhledem k omezené kapacité, ale Casto je neumi nebo ne-

mohou ani vyuzit.

1.2 Legislativni ramec podpory VaVal

VaVal se #idi mnoha pravnimi predpisy. NiZe je uveden vydet nejduleZitgjsich predpist CR
a EU. PIné znéni jednotlivych ptedpist, v¢etné aktualnich informaci, je dostupné na inter-
netovych strankach Ministerstva vnitra v sekci Sbirka zakont nebo na strankach Evropské
komise'. Mezi stézejni pravni piedpisy VaVal patii nize uvedena legislativa.
Piedpisy CR:
— zékon ¢&. 130/2002 Sb., o podpofe vyzkumu, experimentilniho vyvoje a inovaci
z vefejnych prostiedkli a o zméné nékterych souvisejicich zakonid (zakon o podpoie
vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci), ve znéni pozdéjsich predpist;
— zékon €. 137/2006 Sb., o veiejnych zakdzkach, ve znéni pozdéjsich piedpist;
— zékon ¢. 341/2005 Sb., o vetfejnych vyzkumnych institucich, ve znéni pozd¢jsSich
predpisi;
— zékon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nekterych
zakonu (zakon o finan¢ni kontrole), ve znéni pozdé&jsich piedpisi;
— zakon &. 283/1992 Sb., o Akademii véd Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpi-

o

su,

! Dostupny na adrese http://europa.eu/ nebo http://www.compet.cz/


http://www.mvcr.cz/clanek/sbirka-zakonu-stejnopisy-sbirky-zakonu.aspx
http://www.vyzkum.cz/RedirectorSekce.aspx?idsekce=858
http://www.vyzkum.cz/RedirectorSekce.aspx?idsekce=858
http://www.vyzkum.cz/RedirectorSekce.aspx?idsekce=858
http://www.vyzkum.cz/FrontClanek.aspx?idsekce=8321
http://europa.eu/
http://www.compet.cz/
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— zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zékont (rozpoctova pravidla), ve znéni pozd¢jsich predpisii;
— zakon ¢. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach a o zméné a doplnéni dalSich zadkont (za-

kon o vysokych Skolach), ve znéni pozd¢jsich piedpisu.

Predpisy EU:

— Narizeni Komise (EU) ¢. 651/2014 ze dne 17. cervna 2014, kterym se v souladu s
¢lanky 107 a 108 SFEU prohlasuji urcité kategorie podpory za slucitelné s vnitinim
trhem;

— Sdéleni Komise — Réamec pro statni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci

(2014/C 198/01-29).

1.2.1 Zakon o podpore vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci

Zakon o podpote vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci, vyhlaseny ve Sbirce zako-
nt pod ¢. 130/2002 nabyl ucinnosti 1. ¢ervence 2002. Posledni novelizace tohoto zakona
byla provedena v roce 2014 (tzv. technicka novela), ktera dava do souladu zakon o podpote
vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci s novym Nafizenim. Na poc¢atku roku 2015

m¢éla tato technicka novela nabyt G€innosti, avSak legislativni proces nebyl ukoncen.

Zéakon o podpoie vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci je zakladni dokument upra-
vujici nakladéani s vefejnymi prostredky, prava a povinnosti pravnickych i fyzickych osob
vstupujicich do procesu poskytovani vetejné podpory, ukoly organizacnich slozek statu
a organizacnich jednotek ministerstev, které se zabyvaji VaVal, podminky podpory a ve-
fejné soutéze, poskytovani informaci o VaVal a v neposledni fad€ stanovuje tkoly organti

VaVal.

V roce 2015 byly zahdjeny prace na vécném zaméru nového zédkona o podpofe vyzkumu,
experimentalniho vyvoje a inovaci. Tento kol byl stanoven opatfenim ¢. 12 Aktualizace
NP VaVal. Stézejnim tkolem nového zakona je sjednoceni vSech novel, zjednoduseni ad-
ministrativy, zavedeni novych nastroji pfedev§im pro oblast podpory VaVal a ziizeni no-

vého ministerstva/afadu pro lepsi koordinaci VaVal.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2014:187:FULL&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2014:187:FULL&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2014:187:FULL&from=EN

UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 16

1.2.2 Predpisy EU vztahujici se k VaVal

Pravni ptredpisy EU uvedené v této kapitole maji rozdilnou pravni silu (zavaznost) a tidi se
jimi podpora VaVal, ktera je financovana ze spolecného rozpo¢tu EU a rozpocti jednotli-

vych ¢lenskych zemi.

V roce 2014 EK vydala v Utednim véstniku EU Natizeni, které upravuje pravidla pro po-

skytovani vefejné podpory s ucinnosti od 1. ¢ervence 2014 do 3. prosince 2020.

,, Modernizace statni podpory v EU si stanovila tfi zakladni cile:
— podpofit na konkurencnim vnitinim trhu udrzitelny a inteligentni rist,

— zam¢fit kontrolu ex ante vykonavanou Komisi na ptipady s nejrozsahlejsim dopa-
dem na vnitini trh a soucasné zintenzivnit spolupraci ¢lenskych statd pfi prosazo-

vani pravidel statni podpory,

— racionalizovat pravni upravu a urychlit rozhodovaci postupy.© (Evropska unie,

2014, s. 3).

Od modernizace pravidel vetejné podpory se ocekava posileni rozpoctové discipliny
a zkvalitnéni hospodafeni s vetejnymi financemi. Komise bude dale pozadovat znovu sta-
noveni priorit a piisné€j$i kontrolou vetejné podpory s vyznamnym dopadem na trh. Doku-
ment nové vymezuje spolecné zasady pro posuzovani slucitelnosti vetejné podpory
s pravidly spole¢ného trhu, jejichz kritéria jsou stanovena jednotné ve vSech predpisem
0 vefejné podpofie (tj. ve sdélenich, pokynech, ramci pro VaVal). V Naftizeni jsou nové
definované pojmy napf. organizace pro vyzkum a Sifeni znalosti, zdkladni vyzkum, pri-

myslovy vyzkum a experimentalni vyvoj, studie proveditelnosti, kategorie naklada.

1.3 Verejna podpora

Clanek 107 odst. 1 SFEU pojem vefejné podpory definuje takto: "Podpory poskytované
Vv jakékoli formé statem nebo ze statnich prostfedkil, které narusuji nebo mohou narusit
hospodaiskou soutéz tim, ze zvyhodiuji uréité podniky nebo uréitd odvétvi vyroby, jsou,
pokud ovliviwuji obchod mezi ¢lenskymi staty, neslucitelné s vnitinim trhem, nestanovi-li

Smlouva jinak."(Evropska unie, 2012, s. 45). Aby stat mohl dohliZet a regulovat poskytnu-
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té prostredky, které by v opacném piipadé mohly ovlivnit podnikatelské prostiedi ¢i trh,

byla vytvoiena pravidla vefejné podpory. Hlavni znaky veiejné podpory:

— podpora je poskytnutd z vefejnych prostiedk;

— udéleni podpory narusuje nebo muze narusit hospodarské soutéze;

— podpora je selektivni — zvyhodnuje urcité podniky nebo odvétvi vyroby;

— podpora ovlivituje obchod mezi Clenskymi staty.
Hlavni cil statni podpory ve VaVal vychazi z Ramce, ktery uvadi: ,,Unie ma za cil posi-
lovat své védecké a technologické zaklady vytvorenim evropského vyzkumného prostoru,
ve kterém se védci, védecké poznatky a technologie volné pohybuji, a podporovat rozvoj
své konkurenceschopnosti, véetné konkurenceschopnosti priamyslu, jakoz i podporovat
vSechny vyzkumné ¢innosti, které jsou pokladany za nezbytné.“(Evropska unie, 2014, s. 2).

Clanky 180 az 190 SFEU vymezuji ¢innosti, které se maji v tomto ohledu provést.

Ramec dale odkazuje na Strategii Evropa 20202, ve které se uvadi, Ze politika statni podpo-
ry muze ,,aktivné a pozitivné piispét [...], pokud bude podnécovat a podporovat iniciativy
zaméefené na inovativngj$i, ucinnéjsi a ekologictéjsi technologie a soucasné usnadiiovat
ptistup k vefejné podpofe investic, rizikového kapitalu a vyzkumu a vyvoje” (Evropska

unie, 2014, s. 2).

Klicovym ptredpokladem k dosaZeni cilt inteligentniho a udrZitelného riistu podporujici
zaClenéni stanovila EK hlavni cil, na zakladé kterého by se mélo do roku 2020 do VaV
investovat 3 % hrubého domaciho produktu EU. Zékladnim cilem strategie Evropa 2020 je
zlepsSit rdmcové podminky a pfistup k financovani vyzkumu a inovaci, kterymi se

zZ inovativnich napadu zajisti rist vyrobki a sluzeb a nova pracovni mista.

V roce 2002 Evropska rada na zasedani v Barcelong souhlasila s nutnosti zvySeni celko-
vych vydaji na VaVal v EU do roku 2020 na 3 % hrubého domaciho produktu. Dvé tietiny
by mély pochazet ze soukromého (podnikatelského) sektoru a jedna tfetina by méla byt

hrazena ze zdroju vefejnych. Tohoto cile zatim nebylo dosazeno ve vétsiné ¢lenskych stati.

2 Sdéleni komise: Evropa 2020. Strategie pro inteligentni a udrzitelny rist podporujici zaclenéni. KOM
(2010) v kone¢ném znéni.
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Ekonomické teorie upozornuji na skutecnost, Ze vefejna podpora mize mit na trh negativni
ucinky. Na tuto skute¢nost poukazuje Ramec v Kapitole 4.6.1.; ,,Aby byla podpora na
VaVal slucitelna s vnitinim trhem, musi byt negativni G¢inky opatfeni podpory v podobé
naruseni hospodarské soutéze a vlivu na obchod mezi Clenskymi staty omezené a vyvazené
pozitivnimi U¢inky, pokud jde o prispévek k cili spole¢ného zajmu.“(Evropska unie, 2014,
s. 21). Proto je nezbytné, aby opatieni statni podpory bylo navrhovano obezietné s cilem
omezit rozsah téchto narusovani. V opa¢ném piipad¢ se statni podpora stane kontraproduk-

tivni a snizi celkovou uroven VaVal a hospodarského riistu.

Veftejna podpora na VaVal je poskytovana na zékladni a aplikovany vyzkum a experimen-
talni V}'Ivojeg. Podle § 2 odst. 2 zakona o podpoie vyzkumu, experimentalniho vyvoje
a inovaci je:

— ,,poskytovatelem podpory organizacni slozka stitu nebo Gizemni samospravni ce-
lek®,

— ,,uchazefem organizacni sloZzka statu nebo organiza¢ni jednotka ministerstva, zaby-
vajici se vyzkumem a vyvojem, a dale pravnicka osoba nebo fyzicka osoba“,

— ,,pfijemcem uchazec, v jehoz prospéch bylo o poskytnuti podpory poskytovatelem
rozhodnuto“(Cesko, 2009, s. 2928-2929).

Poskytnuti podpory vychazi z cili a potieb stanovenych Aktualizace NP VaVal. Vetejna
podpora musi byt poskytnuta v souladu s ptislusnymi piedpisy a pravidly pouze na zpiiso-
bilé naklady. Vetejna podpora mize byt poskytovatelem poskytnuta dle § 2 odst. 2 pism.
g) a h) zakona o podpoie vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci:

— ,.vefejnou zakdzkou ve vyzkumu, vyvoji a inovacich je zakazka na sluzby v apliko-
vaném vyzkumu, vyvoji nebo inovacich pro potieby poskytovatele nebo spravniho
uradu, ktery neni poskytovatelem, pokud jsou tito jedinymi uzivateli vysledku podle
pismene k), ktera je zadana piijemci v ramci programu aplikovaného vyzkumu, vy-
voje a inovaci postupem podle zdkona o vefejnych zakéazkach...

— programem vyzkumu, vyvoje a inovaci je soubor vécnych, ¢asovych a finan¢nich

podminek pro &innosti potiebné k dosazeni cili...“(Cesko, 2009, s. 2929).

} § 2 odst. 1 zakona 0 podpoie vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci
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1.3.1 Uéelova podpora

Podle § 3 odst. 2 zakona o podpofe vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci ,,U&elo-

vou podporu lze poskytnout na

a) grantovy projekt, ve kterém piijemce cile a zptsoby feSeni v zdkladnim vyzkumu sta-

novuje sam ve skupiné grantovych projektt vyhlaSené poskytovatelem,

b) programovy projekt, ve kterém pfijemce vyjadiuje, jakym zplisobem a za jakych pod-
minek pfispéje k naplnéni cilii programu; feSeni programového projektu miize obsahovat
I nezbytné ¢innosti zakladniho vyzkumu, pokud na né navazuji ¢innosti aplikovaného vy-

zkumu, vyvoje nebo inovaci,

c) specificky vysokoskolsky vyzkum, kterym je vyzkum provadény studenty pii uskutec-
novani akreditovanych doktorskych nebo magisterskych studijnich programi a ktery je

bezprostiedné spojen s jejich vzdélavanim,
d) velkou infrastrukturu.“(Cesko, 2009, s. 2930).

Podle § 4 odst. 1 zdkona o podpoie vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci jsou uce-
lové financni prosttedky poskytovany spravcei kapitol statniho rozpoctu jako dotace prav-
nickym nebo fyzickym osobam nebo zvySenim vydaji organizacnich slozek statu, organi-
zacnich slozek tizemnich samospravnich celk nebo organiza¢nim jednotkam ministerstva
zabyvajicim se VaV. Podle § 8 zakona o podpofe vyzkumu, experimentalniho vyvoje
a inovaci lze u projektu hradit pouze uznané naklady na VaVal provadény ucastniky pro-

jektu.

Poskytovani finan¢nich prostfedka z vetejné podpory zajist'uje 7 ministerstev a 2 agentury
— MSMT, MZe, MK, MV, MO, MZd, MPO, GA CR a TA CR. Své prvenstvi v objemu
poskytované veiejné podpory si jiz od roku 2006 drzi MSMT. Nejméné finanénich pro-
stiedkii rozdéluje MK. Ukolem viech poskytovatelil je nejen rozdélovat finanéni prostied-
ky, ale také kontrolovat prubéh feseni projektd, kontrola hospodafeni s finan¢nimi pro-
stfedky pfidélenymi na feSeni projektu, plnéni cili projektu za uplynuly rok, vyhodnoceni
dosazenych vysledka projektu po jejich skonceni a na zédvér vyhodnoceni ukonc¢eného pro-

gramu.

MSMT - je poskytovatelem vefejnych prostiedki na zakladni vyzkum. V soudasnosti ad-

ministruje tfi programy: Narodni program udrzitelnosti I 2013 — 2020 (LO), Narodni pro-
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gram udrzitelnosti 11 2015 — 2020 (LQ) a Informace — zaklad vyzkumu 2013 — 2017 (LR).
LO je zaméfen na podporu rozvoje a udrzitelnost projektit novych evropskych center exce-
lence, regionélnich a dal$ich typt vyzkumnych center vybudovanych v CR za finanéni spo-
luacasti Evropského fondu regionalniho rozvoje. LQ slouZzi k zaji$téni udrzitelnosti projek-
ta center VaVal, které maji zna¢ny podil velké infrastruktury pro VaVal. LR je ur¢en na
pokryti potifeb zakladniho informac¢niho zabezpeceni (tj. elektronické informacni zdroje)
ceské védy, a to prostfednictvim rychle se rozvijejici informacni infrastruktury vyzkumu.
MSMT se také zabyva podporou VaVal ze strukturalnich fondt. V letech 2014 — 2020 byly
vyhlaseny programy na identifikaci problémi a potieb rozvoje (napf. nedostate¢na kvalita
a mezinarodni otevienost vyzkumu, slaba orientace vyzkumu na piinosy pro spolecnost,
nizkd mira uplatnéni vysledkti VaV v inovacich). Prvni z operacnich programii, ktery je
zaméten na dosazeni konkurenceschopné a udrzitelné ekonomiky zaloZzené na znalostech
a inovacich je Operacni program Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost, jehoz
hlavnim cilem je napf. zvySeni poctu firem schopnych posunovat ¢i alesponi dosahovat
technologickou hranici ve svém oboru. Cilem opera¢niho programu Operacni program
Vyzkum, vyvoj a vzdélavani bylo piispét ke strukturalnimu posunu CR smérem
k ekonomice zalozené na vzdélané, motivované a kreativni pracovni sile a na produkci

kvalitnich vysledkii vyzkumu. MSMT je také gestorem mezinarodni spoluprace Vv oblasti

VaVal. Mezi jeho hlavni priority patii zapojeni do struktur VaVal Evropské unie. V sou-
gasné dobé MSMT podporuje mnohostrannou mezivladni spolupraci u programéi COST
(zaméfeni na zakladni a aplikovany vyzkum), EUREKA CZ a EUROSTARS (zaméfeni na
aplikovany a primyslovy vyzkum a vyvoj), MOBILITY (mezinarodni spoluprace ve VaV
na podporu mobility vyzkumnych pracovnik), KONTAKT (mezinarodni spoluprace ve
VaV), EUPRO, INGO II, GESHER/MOST (spoluprace mezi CR a statem Izrael), Antark-
tickd spoluprace, védecké programy NATO - civilni vyzkum (cilem je pfispivat
Kk bezpecnosti, udrzitelnému rozvoji, stabilit¢ a solidarit¢ mezi narody prostifednictvim spo-
luprace) a spolupraci v ramci mezivladnich organizaci ESA (pro podporu kosmického vy-
zkumu a technologii), The European Science Foundation (sdruzeni evropskych narodnich
organizaci odpovédnych za podporu védeckého vyzkumu), EMBC (Evropskéa konference
pro molekularni biologii), EMBL (Evropskd molekuldrni biologick4 laboratoi), EMBO
(Evropské organizace pro molekularni biologii), OECD (Organizace pro hospodaiskou

spolupraci a rozvoj), ESO (Evropska jizni observatoi), CERN (Evropska organizace pro
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jaderny vyzkum), SUJV (Spojeny tstav jadernych vyzkumt Dubna, EMPR (Evropsky me-

trologicky vyzkumny program) a Spole¢né technologické iniciativy).

MZe — Zajisténim napi. dostatecné produkce kvalitnich a bezpecnych potravin tuzemského
ptvodu pro zdravou vyzivu obyvatelstva, zavadénim novych metod a technologickych po-
stupti pro zvysSeni konkurenceschopnosti ¢eského zemédélstvi v podminkach EU a tim
i zvySeni produkéniho potencialu zemédélskych plodin a hospodaiskych zvirat bude dosa-
zeno hlavniho stanoveného cile programu Komplexni udrzitelné systéemy v zemédélstvi

2012-2018 , KUS* (QJ).

MK - v souc¢asnosti administruje jeden program, kterym poskytuje vetejné prostiedky do
VaVal, sndzvem Program aplikovaného vyzkumu a vyvoje narodni a kulturni identity
NAKI (DF). Hlavnim zdmérem tohoto programu je pfinaset konkrétni ekonomicky ¢i jiny
spolecensky piinos zjeho realizace v souvislosti s naplnénim hlavnich témat Priorit

Vv oblasti narodni a kulturni identity.

MV — se zaméfuje na oblast bezpecnostniho vyzkumu. Prvni jeho program Bezpecnosti
vyzkum pro potreby statu v letech 2010 az 2015 (VF) mé za ukol navrhovat legislativni
a organizacni opatfeni, nové metody a nastroje ke zvySeni bezpecnosti statu a jeho obyva-
tel. Pomoci moderniho systému technickych prostiedki méa zvysit €innosti a efektivnost
procesii krizového fizeni. Program bezpecnostniho vyzkumu Ceské republiky 20102015
(VG) byl navrzen pro dosazeni prevence a ochrany jak proti nezakonnym utoktim proti
obyvatellim, organizacim, systémlm, tak i majetku, pfirodnim a primyslovym katastrofam.
Na tento program bude navazovat nové schvaleny Program bezpecnostniho vyzkumu Ceské

republiky 2015-2020 (V1).

MO - realizuje dva programy. Program Obranny aplikovany vyzkum, experimentalni vyvoj
a inovace (OF) jehoz hlavnim cilem je systematicky rozvoj oblasti obranného VaVal a zis-
kani novych znalosti pro zajisténi obranyschopnosti a specifickych aspekti bezpecnosti
statu. VétSina z téchto cili a pozadavkil vyplyva z vysledki ¢innosti Research and Techno-
logy Organization NATO, jejichz hlavnim ukolem je provadét a podporovat vyzkum a vy-
meénu informaci mezi ¢lenskymi staty Aliance k podpofe VaVal a k efektivnimu vyuziti
narodnich zdroji. Program Rozvoj ozbrojenych sil Ceské republiky (OW) byl vyhlasen na

podporu rozvoje schopnosti ozbrojenych sil CR v diilezitych oblastech, které jsou nezbytné
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pro obranu zemé a také slouzi k dosazeni deklarovanych politicko-vojenskych ambici CR

a naplnéni jejich roli a funkci.

MZd — se zabyva programy podporujicimi zdravotnicky aplikovany VaVal. Resortni pro-
gram vyzkumu a vyvoje Ministerstva zdravotnictvi III 2010-2015 (NT) byl vytvoien za uce-
lem ziskdni novych poznatkli smérovanych ke specifickému, pfedem stanovenému praktic-
kému cili s predpokladanou aplikaci vysledk ve zdravotnictvi. Jeho zakladnimi cili jsou
napt. podpora vyzkumu v oblasti prevence novych infekénich chorob a chorob hromadného
vyskytu nebo zabezpeceni dal$iho rozvoje stavajicich Spickovych vyzkumnych zdravotnic-
kych pracovist. Na NT navazuje Program na podporu zdravotnického aplikovaného vy-
zkumu a vyvoje na léta 2015-2022 (NV).

MPO - v soucasné dob¢ administruje jeden dobihajici program s nazvem Program ,, TIP“
2009 — 2017 (FR), ktery je zamé&fen na racionalni prumyslovou vyrobu budoucnosti, za
ti¢elem posileni produkce v CR a nasledn& i v Evropské unii, déle na plynulou a trvalou
tvorbu poznatkl pro primyslovou vyrobu a zajiSténi jejich rychlého a efektivniho vyuZiti.
V leto$nim roce se chysta MPO piedlozit vladé CR ke schvaleni novy program na podporu
aktivit v aplikovaném vyzkumu, ktery ma za cil vyuzivat a rozvijet potencial v oblasti kli-
covych technologii tzv. KETSs s ndzvem Program na podporu aplikovaného vyzkumu a ex-
perimentalniho vyvoje TRIO. V soucasné dob¢ byl tento program schvalen RVVI. Program
se zamétuje na technologie naro¢né na znalosti a kvalifikovanou pracovni silu a vyzaduje

zasadni podil vyzkumnych aktivit.

GA CR - hlavnim tkolem je rozdélovat finanéni prostiedky na granty zakladniho vyzku-
mu ve vSech oborech pomoci vefejnych soutézi ve VaVal v ramci programt Standardni
grantové projekty (GA), Postdoktorské grantové projekty (GP), Mezindrodni (bilaterdlni)
projekty (GC), EUROCORES (GE), Projekty excelence (GB), Juniorské granty (GJ) a LA
granty (GL).

TA CR - se od roku 2010 stala centralnim poskytovatelem statni podpory aplikovaného
vyzkumu, vyvoje a inovaci a tim mohlo dojit k redukci podtu poskytovatelt. TA CR za-
bezpeduje stejné jako GA CR piipravu, realizaci a implementaci programi, hodnoceni
a kontrolu projekta dle plnéni smluv o poskytnuti vetejné podpory ¢i rozhodnuti o poskyt-
nuti vetejné podpory ve VaVal. V soucasnosti tato agentura poskytuje vefejnou podporu na

programy: Program aplikovaného vyzkumu a experimentdlniho vyvoje ALFA (TA), Pro-
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gram verejnych zakazek ve VaVal pro potreby statni spravy BETA (TB), Program na pod-
poru aplikovaného spolecensko-védniho VaV OMEGA (TD), Program Centra kompetence
(TE), Program aplikovaného vyzkumu, experimentdlniho vyvoje a inovaci GAMA (TG),
Program podpory spoluprace v aplikovaném vyzkumu a experimentadlnim vyvoji prostied-
nictvim spolecenskych projektii technologickych a inovacnich agentur DELTA (TF), Pro-
gram na podporu aplikovaného vyzkumu a experimentalniho vyvoje EPSILON (TH) a Pro-
gram na podporu aplikovaného vyzkumu ZETA, ktery nebyl na unorovém zasedani RVVI

schvalen.

1.3.2 Institucionalni podpora

Podle § 3 odst. 3 zakona o podpoie vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci Ize insti-
tucionalni podporu poskytnout na:

- dlouhodoby koncepcni rozvoj vyzkumné organizace na zéklad€ ji dosazenych vy-
sledka,

- mezinarodni spolupraci Ceské republiky ve vyzkumu a vyvoji, realizovanou na za-
kladé¢ mezinarodnich smluv, v¢etné spoluprace realizované na zakladé pravnich ak-
tt vydanych k jejich provedeni [...],

- operacni programy ve vyzkumu, vyvoji a inovacich nebo na jejich Cast zajist'ujici
cile ve vyzkumu, vyvoji a inovacich,

- zabezpeceni vefejné soutéze ve vyzkumu, vyvoji a inovacich, dale na zadani veftej-
né zakazky, v€etné naklad na hodnoceni a kontrolu projekti a zhodnoceni dosaze-
nych vysledku, a dale na vyhodnoceni podminek pro poskytnuti podpory na speci-
ficky vysokoskolsky vyzkum, velkou infrastrukturu nebo mezinarodni spolupraci
Ceské republiky ve vyzkumu, vyvoji a inovacich, a to az do vyse 2,5 % prostiedki
poskytovatele na vyzkum, vyvoj a inovace V daném kalendainim roce, s vyjimkou
nakladi organi hrazenych podle pismene f).

- vécné nebo finanéni ocenéni mimotadnych vysledkii vyzkumu, vyvoje a inovaci
nebo finan¢ni ocenéni propagace Ci popularizace vyzkumu, vyvoje a inovaci, kde
podminky pro ocenéni stanovi vlada na navrh Rady pro vyzkum, vyvoj a inovace,

- ndaklady spojené s Cinnosti Rady pro vyzkum, vyvoj a inovace, Grantové agentury
Ceské republiky, Technologické agentury Ceské republiky a Akademie véd Ceské
republiky.“(Cesko, 2009, s. 2930-2931).
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Podle § 7 odst. 6 zakona o podpoie vyzkumu, experimentalniho vyvoji a inovaci ,,Instituci-
onalni podporu poskytne poskytovatel vyzkumné organizaci na zéklad¢ zhodnoceni ji do-
sazenych vysledku tak, ze jeji podil na celkové vysi institucionalni podpory vyzkumnych
organizaci ze statniho rozpoc¢tu v daném roce odpovida jejimu podilu na hodnoté vysledka
vSech vyzkumnych organizaci dosazenych v uplynulych 5 letech podle hodnoceni provade-
ného kazdoro¢né Radou pro vyzkum, vyvoj a inovace. Poskytovatel mize vysi podpory
upravit podle podrobngjsiho hodnoceni pouZivajiciho mezinarodnd uznavanych metodik?,
které spole¢né s vysledky podrobnéjsiho hodnoceni a pravidly Gpravy podpory pied jejim
poskytnutim zvetejni. Poskytovatel dale v instituciondlni podpote zohledni i vysi nepfimé
podpory, kterd byla vyzkumné organizaci poskytnuta v ptedchozich letech formou ulev od
dafiovych povinnosti.“(Cesko, 2009, s. 2933)

Institucionalni podpora na mezinarodni spolupraci se také fidi § 7 odst. 7 zékona o podpoie
vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci. Podle § 8 zakona o podpofe vyzkumu, expe-
rimentalniho vyvoje a inovaci lze hradit naklady na ¢innost jiné organizace, pokud jsou
tyto ¢innosti pfedmétem spoluprace ve VaVal.

Poskytovatelé¢ rozdé€luji institucionalni podporu vyzkumnym organizacim, které spliiuji
pozadavky Ramce. Poskytovatelé se pfi stanoveni vyse instituciondlni podpory jednotlivym
vyzkumnym organizacim fidi vysledkem hodnoceni, provadénym RVVI. Vyjimkou je
AV CR, ktera provadi vlastni hodnoceni, coz zédkon o podpofe vyzkumu, experimentdlniho
vyvoje a inovaci umoziuje. V soucasnosti je institucionalni podpora rozdélovana 8 posky-

tovateli, z nichz nejvy3sim mnozstvim zdroji operuji MSMT a AV CR.

1.3.3 Neprima podpora

Nepiima podpora ptedstavuje pro soukromy podnikatelsky sektor urCity zplisob zapojeni se
do VaVal bez vyuziti prostiedkii ucelové podpory. Ve svété se nepiima podpora realizuje
napt. daflovymi pobidkami a tlevami, snizenim odvodil socialniho pojisténi, osvobozenim

od cla, zvyhodnénymi Gvery.

4 “ .
Napft. Research Assessment Exercise
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CR poskytuje prozatim jeden zptisob nepfimé podpory, a to ve formé odpodtu odegitatel-
nych polozek od zékladu dan¢ z pfijmﬁ5. Tzn. Ze danovi poplatnici, kteti provadi VaVal, si
mohou ode&ist® od zakladu dan& az 100 % vydaji na VaVal, realizované v pfisluiném zda-
novacim obdobi. V minulosti se tato moznost vztahovala pouze na danové platce, ktefi
VaVal realizovali vlastnimi kapacitami. Od roku 2014 si mohou snizit zéklad dan¢ také

poplatnici, kteti VaVal uskutec¢tiuji prostiednictvim akademického sektoru.

1.4 Rozpocet

Ptiprava navrhil vydajl statniho rozpoctu na VaVal se fidi § 5a odst. 1 zdkona o podpote

vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci.

Prvni navrh rozdé€leni vydaju statniho rozpoc¢tu na VaVal stanovuje RVVI. Nasledné je
navrh rozeslan jednotlivym spravcim rozpocétovych kapitol, ktefi navrh svych kapitol
upravi tak, aby pfednostné zajistili plnéni projektd zahajenych v piedchozich letech a dal-
Sich zavazkii. Upravené navrhy RVVI se spravci kapitol dale projednava. RVVI nasledné

kone¢ny navrh piedlozi vlade.

Po projednani ve vladé ho Ministerstvo financi zapracuje v souladu s rozpoctovymi pravi-

dly do navrhu zakona o statnim rozpoctu.

5 Zakon &. 586/1992 Sb., o dani z pijmi, ve znéni pozdgjsich predpisi.
6 Pokyn D-28 vydany Ministerstvem financi Ceské republiky ze dne 3. kvétna 2005.
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Vydaje statniho rozpoctu na VaVal
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Obrazek 1 Vydaje statniho rozpoc¢tu na VaVal

Zdroj dat: vlastni zpracovani s vyuzitim IS VaVal

Obrazek ¢. 1 ukazuje ptehled vydaji statniho rozpoctu na VaVal v letech 2005 az 2014.
Jelikoz vydaje na rok 2015 jeité nebyly schvaleny vlddou CR, je poslednim sloupci zane-
sen piedpokladany stav finan¢nich prostiedkt alokovanych do VaVal v tomto roce. V de-
setiletém ¢asovém horizontu se da fici, ze vetejna podpora dosahla v roce 2013 a 2014 nej-
vysSich hodnot. V roce 2008 doslo k nepatrnému meziro¢nimu poklesu, ktery byl s nejveétsi

pravdépodobnosti zplisoben celosvétovou ekonomickou krizi.
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Objem prostiedkii statniho rozpoctu v roce
2014
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Obrazek 2 Objem prostiedki statniho rozpoctu na VaVal’

Zdroj dat: vlastni zpracovani s vyuZitim IS VaVal
Vysvétlivky:
AV - verejné vyzkumné instituce, které zridila AV CR dle zdkona ¢ 341/2005 Sh.,
VS - vysoké skoly (verejné a soukromé, jejichz zrizovatelem jsou pravnické nebo fyzické
osoby),
SP - statni prispévkove organizace (SPO), organizacni slozky statu (OSS) a verejné vy-
zkumné instituce (VVI) mimo tistavii AV CR,
PF - pravnické a fyzické osoby, jednotlivci a instituce nespadajici do Zdadné z vyse uvede-
nych skupin, napr. akciova spolecnost, spolecnost s rucenim omezenym, obecné prospésna

spolecnost, nadace, obcanské sdruzeni.

V obrazku €. 2 je zachycen vyvoj tcelovych a institucionalnich prostfedkti v roce 2014.

Nejvyznamnéj$im piijemcem obou typt podpor jsou vysoké skoly.

"'V objemu prostiedkii statniho rozpo&tu nejsou zahrnuty finance uréené na spolufinancovani projektiit ESIF
poskytovatele MPO ani finance uréené na poplatky za ¢lenstvi v mezinarodnich organizacich VaVal (nelze je
na zaklad¢ dat v IS VaVal rozdélit na skupiny ptijemci)
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2 OBECNE PRISTUPY K HODNOCENI DOPADU VEREJNE
PODPORY

Hodnocenim dopadt vetejné podpory VaVal se zabyvd mnoho vyzkumnych tymi. Za
vSechny lze uvést napft. platformu FTEVAL z Rakouska. Relativné jednoducha je ¢ast hod-
noceni, zalozena na kvantifikovatelnych udajich, které popisuji stav t€sn€¢ po ukonceni pro-
gramu (napf. spotfebované financni prostfedky, pocty publikaci, patentti). Jakmile se vSak
piikro¢i k hodnoceni toho, co zptisobily vysledky, napt. jak se zménila konkurenceschop-
nost vlivem financovéani primyslového vyzkumu a vyvoje v prubéhu tii let po ukonceni

programu, vyvstane fada otazek, nebot’ jde o slozity ekonomicky a spolecensky problém.

Hodnocenim dopadii se zabyvala vlada CR jiz pfed n&kolika lety. V nesystematicnosti
a neuplnosti stavajiciho postupu spatfovala velké nedostatky, proto byl schvalen material

Hodnoceni.

Hodnoceni mapuje systém hodnoceni VaVal v CR, ukazuje na jeho nedostatky a problémy
a navrhuje feSeni. Jiz vroce 2004 bylo odkazovano na problémy spocivajici
vV nedokonalém dodrzovani stavajicich zékoni® a jich provadécich pravnich piedpist, které
za poruSovani jednotlivych ustanoveni ukladaji sankce. V ¢asti III. 2 Hodnoceni je uveden
souhrn zavéra analyzy. Zasadni problémy Hodnoceni podporované z verfejnych prostredktl

a jeho vysledkt 1ze shrnout do n¢kolika bodu:
- ziskani udaji pro hodnoceni (tj. spravné a uplné predavani vysledkt do IS VaVal
dle platné Metodiky),

- hodnoceni efektivity instituci ve VaVal (tj. isolované hodnoceni po jednotlivych

poskytovatelich, které neumoznuje plnohodnotné srovnani),

- hodnoceni programt VaVal (tj. pfesné nastaveni kontroly vysledkt feSenych pro-
gram),
- zéaverecné hodnoceni projektl (tj. pfesné nastaveni kontroly vysledka feSenych pro-

jekth),

8 Tj. Zakon o podpoie vyzkumu, experimentalniho v§voje a inovaci a zakon o rozpo&tovych pravidlech
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- dodrzovani obecnych principti hodnoceni (tj. spole¢né pozadavky na vSechny urov-

n¢ hodnoceni),
- Zjednoduseni a sjednoceni administrativy (tj. neptehlednost).

V soucasné dob¢ hodnoceni vysledki ukon¢enych programi zabezpecuje RVVI v souladu
s § 35 odst. 2 pism. d) zdkona o podpofe vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci pod-

le platné Metodiky a v souladu s dokumentem Priority.

Utelem souhrnného vyhodnoceni ukon&enych programii je posoudit, zda bylo dosaze-
no oéekavanych cill, zhodnotit, zda je ukonéeny program v souladu s dokumentem Priority
a dale zhodnotit vyuziti ucelové podpory poskytované podle § 3 odst. 2 zakona o podpote

vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci.

K plnéni systémového opatieni ¢islo 18 z Aktualizace NP VaVal je pifipravovan material,
ktery by méla vlada schvalit v prvni polovin€ roku 2015 s nazvem ,,Metodika pfipravy
a hodnoceni programi vyzkumu, vyvoje a inovaci. Hlavnim diivodem pro realizaci tohoto
materialu je skuteénost, Ze hodnoceni programi VaVal v CR v soucasnosti neodpovida
standardim vyuzivanym v zemich s vyspélou evalua¢ni kulturou, jako je napf. Velka Bri-
tanie nebo Rakousko. Metodika pfipravy obsahuje postup pro pifipravu programli VaVal,
ale i priklady zpisobu hodnoceni v jednotlivych etapach (ex-ante hodnoceni, interim hod-
noceni, ex-post hodnoceni). V soucasné neschvalené verzi materidlu je stanovena platnost

Metodiky ptipravy od roku 2016.

Hodnoceni dopadil se stava spolecné s presnou identifikaci priorit a nastavenim finan¢nich
nastroju jednim ze strategickych nastroji pouzivanych ve VaVal pro fizeni vyzkumné ¢in-
nosti. Na zaklad¢ vysledkd vychazejicich z kazdoro¢niho hodnoceni VaVal dle Metodiky
a vladou stanovenych Priorit jsou alokovany finanéni zdroje do pftislusnych oblasti. Hod-

noceni dopadi ma za nasledek zmapovani dlouhodobych piinost této alokace.

Dopad je tedy dlouhodoby projev, ktery nastava az po ur¢itém ¢asovém obdobi, po kterém
se muize dostatecné rozvinout. Mnohdy byva dopad chybné oznacovan za vysledek. Vysle-
dek je pritom okamzity efekt, ktery nastal bezprostiedné po realizaci. Dopady se ¢leni na
pfimé a nepiimé. PFimy dopad nastdva ocekdvané jako bezprostiedni disledek a existuje
piima a jednoznacné prokazatelna vazba mezi piicinou a nasledkem. U neprimého dopa-

du je vazba mezi pii¢inou a nasledkem zprostiedkovana.
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Obecny postup hodnoceni dopadii:

— formulovani cili a stanoveni zakladnich otazek,

— identifikace dopadu,

— vybér adekvatnich metod hodnoceni,

— ziskani informaci o hodnotach ukazateld,

— provedeni kvalitativniho Setfeni,

— rozbor ziskanych informaci,

— formulace vystupli/zavéra.
CR by méla vyuzit znalosti modernich inovaénich systému ze zahraniéi, které poukazuji na
skutecnost, ze tvorba strategického fizeni inovaci predstavuje kontinualni proces zalozeny
na soustavném vyhodnocovani realizovanych opatfeni (programu vetejné podpory i dal§ich
nastrojii inovacni politiky), analyze rozvoje znalostni spole¢nosti, vyhledovych studiich
zaméfenych na technologicky, regiondlni a narodni rozvoj a v neposledni fad€ na navrzich

koncepéniho zaméteni a modifikaci hospodaisko-politickych opatteni.

Hodnoceni VaVal v CR je zaméfeno piedev§im na plnéni cilii programi. Informace
0 dlouhodobych ptinosech ¢i dopadech VaVal aktivit, a to na trovni vyzkumnych instituci,
jednotlivych projektti, programt ¢i celého systému vetejné podpory jsou nedostatecné.
S obdobnou situaci se ovSem potykaji i v jinych statech. VétSina strategickych dokumentt,
schvalenych v poslednich letech, se snazi klast diiraz na hodnoceni plnéni cilt, ale téz pii-

nostl a dopadt VaVal.

Hodnoceni 1ze rozdélit dle typu hodnoceni, pfistupu k hodnoceni a vyuzivané metody.
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Typ hod-

, Piistup Metody Piiklady metod
noceni
Ex-ante Formativni Kvalitativni | Peer-review, panel experti
Formativni,

zCasti sumativni

, o, Peer-review, panel expertl, struktu-
pro  hodnoceni | Kvalitativni a p p

Interim , Y, .. .. ., |rované rozhovory, Delphi, statistické
miry naplilovani | kvantitativni C
o metody (deskriptivni)
cili programu a
realizace aktivit
Statistické metody (deskriptivni,
s .. .., |hodnoceni kauzalit dotaznikovi
Sumativni, z¢as-|Kvantitativni |, . , Y)’,
Ex-post Setfeni, strukturované rozhovory,

ti formativni a kvalitativni S \ . ,
v v v Delphi, pfipadové studie, analyzy

nakladii a pfinost

Statistické analyzy, ekonometrické
analyzy, analyzy siti, analyzy nakla-
da a piinost, strukturované rozho-
vory, dotaznikova Setfeni, Delphi,
piipadové studie

Hodnoceni | Sumativni, ome- | Kvantitativni
dopadt zen¢ formativni | a kvalitativni

Tabulka 1 Typy hodnoceni

Zdroj dat: vlastni zpracovani

Dilezité je poznamenat, ze v ramci hodnoceni programi delové podpory v CR je prova-
déno pouze hodnoceni pied zahajenim programu, v priubéhu realizace programu a po ukon-
¢eni programu. Hodnoceni dopadti neni pozadovano zadnym pravnim piedpisem, a proto je
vétSina poskytovateld prozatim neprovadi. Jedinymi resorty, které hodnoti dopady v ramci
svého programu ucelové podpory, jsou MO, a to vzdy po 5 letech od ukonéeni projektu,
aMYV, kdy je u vefejnych soutézi sledovano vyuziti vysledk. Tuto povinnost zakotvilo

MO piimo ve smlouve o uziti vysledku.

Hodnoceni dopadii v CR se musi provadét pouze u operaénich programti administrovanymi

MSMT (viz. 4.1), jez se ¥idi Nafizenim Evropského parlamentu a Rady.

2.1 Charakter hodnoceni

Pfi hodnoceni vefejné podpory mize byt vyuzito pfistupu sumativniho (sumarniho) nebo
formativniho (formujiciho) a hodnoceni ex-ante nebo ex-post. Vybér vhodné metody miize

byt ovlivnén financ¢nimi zdroji, dobou pro hodnoceni ¢i dostupnosti vhodnych dat.
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2.1.1 Formativni pFistup

Formativni pristup neboli také prubézné, korektivni a zpétnovazebni hodnoceni se pouzi-
va pro hodnoceni priibéhu procesu, posuzuje slabé a silné stranky a ptinosy ve vztahu
k celkovému ucelu poskytnuté podpory. Formativni piistup slouzi k vyhodnocovani infor-
maci a piijimani opatieni, které by mély vést k efektivnéjsimu vyuzivani vefejné podpory.
Jedna se tedy o ziskani informaci o dosavadnim pribéhu procesu rozdélovani vetrejné pod-
pory. Ukolem je iniciovat zmény, které umozni zvysit efektivitu. Pro formativni piistup se

obvykle vyuziva kvalitativnich metod hodnoceni.

2.1.2 Sumativni pFistup

Sumativni pristup neboli finalni, zadvérecné, souhrnné, certifikatni hodnoceni se spise
zamétuje na hodnoceni vysledkid a dopadt. Tento pfistup se pouziva predevsim po ukonce-
ni nebo po urcité dobé od realizace programu, po kterém se jiz mohly pln¢ projevit dopady.
Pro sumativni pfistup se vyuziva kvantitativni metoda hodnoceni. Pti vyuZiti této metody
je nezbytné piedem identifikovat indikatory a statistické metody pro jejich zpracovani. Vy-

hody sumativniho hodnoceni:

poskytuje fakta pro hodnoceni pfi¢in a nasledkd,
— umoznuje hodnoceni dlouhodobych efektt,
— poskytuje kvantifikované informace o konkrétnich dopadech,

— poskytuje informace o0 proménach v ur¢itém ¢asovém obdobi.
2.2 Typy hodnoceni

Ex-ante hodnoceni nebo také predbézné hodnoceni se provadi pied uskutecnénim poskyt-
nuti vetfejné podpory. Jeho hlavnim tikolem je popsat problém a identifikovat mozné dopa-
dy, analyzovat potieby a jejich naplnéni a zhodnotit jejich pfedpokladany rozsah. Ex-ante
hodnoceni tedy posuzuje potiebnost dané aktivity/programu, shody cili se strategickymi
dokumenty (napt. Aktualizace NP VaVal, Priority) a realnost dosazeni stanovenych cilt
aktivit/programit v souvislosti s alokovanymi finan¢nimi prostfedky z vefejné podpory.
Podle EK je vhodnym okamzikem pro provedeni ex-ante hodnoceni obdobi piipravy akti-
vity/programu, aby se dle jeho vysledkti mohly upravit cile aktivity/programu. Spravné

nastaveni relevance cilii by mé¢lo byt v kontextu s anticipovanym svétovym VaVal. Pii ex-
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ante hodnoceni nesmi byt opomenuta ani synergie s jinymi aktivitami/programy VaVal se
zohlednénim zkuSenosti z pfedchozich programti obdobného charakteru, o¢ekavanymi vy-

sledky a dopady programu.

Interim hodnoceni neboli pribézné hodnoceni se vyuziva v prabéhu realizace dané aktivi-
ty/programu K jeho zhodnoceni. Hlavnim tkolem je zjisténi naplnéni stanovenych cilii
a ucelnosti vynaloZenych finan¢nich prostiedkit pro efektivni implementaci aktivi-
ty/programu. Kazdy poskytovatel vetejnych prostiedk by mél provadét interim hodnoceni
pted kazdou vefejnou soutézi, aviak nejméné jednou za 3 roky v prub&hu realizace aktivi-
ty/programu. Toto hodnoceni by mélo ovétovat také persondlni zabezpeceni, rozdéleni pra-
covnich ¢innosti a pravomoci, odbornou zptisobilost, kontrolovat dodrzovani harmono-
gramu aktivit/programu vcetné kontroly implementace. Pribézné hodnoceni identifikuje
slaba mista v realizaci a implementaci aktivity/programu a nabizi moznosti jejich odstrané-

ni ¢i modifikaci.

Ex-post hodnoceni mliZe byt také oznacovano jako hodnoceni nasledné, hodnoceni vystu-
pu ¢i vysledki. Hodnoceni se provadi po ukonéeni poskytovani vetejné podpory, po urcité
dobé, po které se plné projevi konkrétni dopady poskytovani podpory. Jeho cilem je zhod-
notit celkovy prubéh aktivity/programu, kvalitu a mnozstvi vysledkt, splnéni cilti aktivi-
ty/programu, aplikace vysledkt, kvalita a zapojeni lidskych zdrojt, instituce zapojené do
dané aktivity/programu (jejich pocet a podil zapojeni), spoluprace s aplikacni sférou, efek-
tivitu Cerpani vynalozenych prostiedkd, efektivita vyuzitych zdroji aktivity/programu
(napt. zhodnoceni poctu a kvality vysledku a lidskych zdroja ve vztahu k poskytnutym fi-
nan¢nim prostiedkiim), implementace programu (napf. spokojenost piijemct vefejné pod-
pory) a rozsah uskuteénénych dopadt. U ex-post hodnoceni by mélo byt kromé prostého
srovnani dosazenych vysledkt s cily aktivity/programu také provedeno zhodnoceni zamys-
lenych a nezamyslenych efektd, tzn. zda bylo dosazeno piedpokladanych cilt. Hodnoceni
by mélo poskytovat doporuéeni pro piipravu navazujici ¢ nové aktivity/programu. V CR
provadi poskytovatelé zavérecné hodnoceni programu podle vladou schvalené osnovyg, ve
které se vyjadiuji k naplnéni cilt a k mife vyuZiti dosavadnich vysledkti. Hodnotici zpravy

se u ruznych poskytovateld diametralné 1isi. I pfes jednotnou osnovu zpravy nelze zajistit
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komplexni hodnoceni nebo vyuzit vysledky pro fizeni VaVal, coz ukazuje na ptetrvavajici
nejasnosti ohledné postupu i tcelu tohoto hodnoceni. Tyto rozdily nelze zdivodnit pouze

rozdilnou povahou a zamétfenim jednotlivych programi.

Hodnoceni dopadi posuzuje celkovy piinos nebo také dopad vysledku aktivity/programu,
a to pievazné v oblasti socialniho a ekonomického vyvoje CR. Toto hodnoceni se doporu-
Cuje realizovat s nékolikaletym Casovym odstupem od ukoncéené aktivity/programu, aby
bylo mozné zjistit jeho realné piinosy. Casovy odstup je stanoven vzhledem k povaze,
struktufe a charakteru dané aktivity/programu. V bézné praxi se hodnoceni dopadi
v aplikacni oblasti provadi cca po 5 letech od ukonceni aktivity/programu. S timto odstu-
pem lze vyhodnotit napt. hospodaiské dopady na firmu, ktera dané vystupy vyuziva. Hod-
noceni dopadii by se mélo zamétovat predevSim na vyuziti vysledka (napt. aplikace vy-
sledkti ve firmach), dopad na instituce ve VaVal (napf. vyuka, mezinarodni spoluprace),
dopad na socialni a ekonomicky rozvoj (napi. nezaméstnanost) a v neposledni fad¢ dopad
na poskytovatele vefejnych prosttedkl. Opét by méla byt stanovena doporuceni na zakladée
zjisténych vysledkl. Pro hodnoceni dopadi vyuzivame metody kvantitativni, kvalitativni
a smiSené podle povahy hodnocené problematiky a podle informac¢nich zdrojii hodnoceni.
Povaha hodnocené problematiky v sobé obsahuje celkovy cil a u¢el hodnoceni v urcitém
casovém obdobi. Mezi zdroje hodnoceni fadime napf. finan¢ni prostfedky alokované pro
realizaci hodnoceni, ¢as vymezeny na hodnoceni a dostupnost nezavislych expertd. V praxi
se vétSinou vyuziva kombinace kvalitativnich a kvantitativnich metod, a to vzhledem ke
komplexnosti a §ifi hodnoceni. Hodnoceni dopadii je metodologicky nejpropracovanéjsi
v USA, které jsou v této ¢innosti prikopnikem a také tviircem fady néstrojii hodnoceni. Ze
zemi EU se jednd zejména o Velkou Britanii, kde se dopady hodnoti jiz n€kolik desetileti.
V CR provadi hodnoceni dopadii pouze resorty MO a MV. Prozatim nebyly nastaveny
spravné hodnotici mechanismy, které by mohly vyuZzivat i ostatni poskytovatelé¢ vetejné
podpory a mj. jim tato povinnost nebyla vymezena ani zakonem. V soucasné dob¢ se snazi

CR inspirovat v zahrani¢i a zavést metodiku pro hodnoceni dopad.

% Viz kapitola X Metodiky
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2.3 Metody hodnoceni

2.3.1 Kyvalitativni hodnoceni

Kvalitativni hodnoceni byva také nazyvano konstruktivistickym, naturalistickym, interpre-
tativnim nebo reflexivnim. Kvalitativni ptistup klade diraz na dikladné (hloubkové) po-
znani zkoumaného jevu. Kvalitativni typ hodnoceni je zalozen na induktivni logice, kdy na
pocatku hodnoceni je sbér dat. V sebranych datech hodnotitel posléze patra po pravidelnos-
tech a na zaklad¢ svych objevil poté formuluje (nové) zavéry nebo doporuceni, podle ucelu,

pro které se dané hodnoceni uvadi.
Silné a slabé stranky kvalitativniho hodnoceni:

— + problém zkouman v pfirozeném prostredi,
— + zohlednéni vSech zvlastnosti,

— + pocatecni prozkoumani problému,

— + poskytuji informace o souvislostech,

— - problematicka generalizace vysledka,

— - vyzkum ¢asové narocny,

— - vysledky snadné&ji ovlivnitelné osobou hodnotitele.

Kvalitativni metody:

a) Dotaznikové Setfeni — vyuziva se pro rychlé ziskani informaci od §iroké skupiny re-

spondentt. Typy dotaznikli: standardizovany (pevné dany seznam otdzek
s odpovédi ano/ne/nevim), oteviené otdzky (vyjadiuji vlastni ndzor respondenta)
a polostrukturovany (kombinace dvou piedchozich typt). Silnymi strankami dotaz-
nikového Setfeni je nizk4 Casova a finan¢ni naro¢nost, snadné pro statistické zpra-
covani, existence mnoha vzort dotaznikil a velké mnoZstvi sesbiranych dat. Mezi
slabé stranky fadime zajisténi zpétné vazby respondentd (nizkd navratnost), ne-
komplexnost informaci, nespravné fazeni ¢i formulace otazek mize ovlivnit vystup
(tj. zkresleni vystupu) a nemoznost odhaleni 1Zivych informaci.

b) Rozhovory — hlavnim cilem tohoto typu je pfedevs§im navazani kontaktu s dotazo-
vanym pro zjisténi specifickych informaci, které nelze ziskat pomoci dotaznikové-
ho Setfeni. Tazatel muze ziskat komplexné&jsi pohled. Podle Evander F. Kane lze

rozhovory €lenit na standardizované, polostandardizované a nestrukturované ¢i ne-


http://cs.wikipedia.org/wiki/Generalizace
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standardizované. Silnou strankou této metody je ziskavani hlubsich poznatki taza-
tele a urcita flexibilita v rozhovoru. Slabou strankou je pfilisna ¢asova naro¢nost,
vliv tazatele na respondenta, finan¢ni naro¢nost na ziskani dat a naro¢nost analyzy

odpovedi.

€) Prizkum dokumenti — slouzi pro zajisténi a analyzu celkového hodnoceni. Posky-

tuje ucelené, snadno dostupné a hierarchicky fazené informace. Nevyhodou je ¢a-

sova narocnost sbéru dat (. jejich vyhledavani), data nemusi byt komplexni.

d) Pozorovéani — je technika sbéru informaci, ktera vede k systematickému a organizo-

vanému sledovani aspektt. Tazatel se zaméfuje na procesy, vzajemné vazby a mo-
tivace jednotlivych aktéri. Tuto metodu lze vyuzit pii pozorovani jednotlivce ¢i

malé skupiny. Interpretace zjisténych informaci je mnohdy velmi slozita.

e) Fokusni skupiny — tato metoda je u riznych autorti nazyvana odlisné napi. fokalni

f)

2.3.2

skupina, ohniskova skupina, skupinova diskuse, skupinové interview ¢i skupinovy
rozhovor. Jedna se o nastroj pro ziskavani detailnich informaci od skupiny respon-
dentl, kterd se vyznacuje spoleCnymi rysy (charakter, zajem, znalosti). Pozitivnim
znakem metody je rychlé a spolehlivé ziskavani informaci v kratkém case, obtizné
vSak muze byt jejich zpracovani.

DELPHI — pfi této metod¢ se vyuZziva subjektivni ndzor skupiny lidi s poZadavkem
nalezeni spolec¢ného konsenzu za ptitomnosti expertd jako respondentd. DELPHI
muze byt efektivni pro ziskani Siroké Skéaly a hloubky informaci, ovSem tyto vystu-
py jsou omezeny pouze na nazory zucastnénych experti. Nedostatkem zdstava opét

¢asova narocnost.

Kvantitativni hodnoceni

Kvantitativni hodnoceni se také oznacuje jako tradi¢ni, pozitivisticky, experimentalni nebo

empiricko-analyticky. Zaméfuje se na hledani vztahi mezi dvéma ¢i vice proménnymi.

Kvantitativni hodnoceni je zalozeno na deduktivnim pfistupu — z teorie jsou vyvozovany

hypotézy, které jsou poté prostiednictvim sebranych dat testovany.

Silné

a slabé stranky kvantitativniho hodnoceni:

+ umoznuje prediktivni a logickou rekonstrukci vysvétleni néjakého jevu nebo pro-

cesu,


http://slovnik-cizich-slov.abz.cz/web.php/slovo/rekonstrukce
http://slovnik-cizich-slov.abz.cz/web.php/slovo/proces
http://slovnik-cizich-slov.abz.cz/web.php/slovo/proces
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— + vytvati prehled a pomoci souhrnnych vysledkt ukazuji na problematicka mista,

— + pii dobré dostupnosti dat Ize urcit silu vazeb mezi sledovanymi jevy,

— + relativné rychly sbér a analyza dat,

— - vysledky mohou byt ptilis abstraktni, obecné,

— - vyzkumnik mlze opomenout dilezité fenomény ¢i intervenujici proménné, protoze
se soustfed’'uje pouze na testovani urCité teorie, ktera s nimi nemusi pocitat,

— - poskytuje souhrnné vysledky, které ovSem neukazuji vzajemné vztahy a pti¢inné
souvislosti.

Kvantitativni metody:

a) Deskriptivni a komparativni statistické analyzy — obecné se provadi dotaznikovym

Setienim, vyhledavanim tudaji ze statistickych dat dostupnych na CSU. K popisu
ziskanych dat se vyuZzivaji deskriptivni statistické metody, bez pouziti hypotéz nebo
zevseobecnéni vysledktl v zavérech. Objasnénim vyvoje konkrétnich jevi nebo pfi-
¢in a dusledkd urcitych jevi se zabyva komparativni metoda prosttednictvim para-

lelniho srovnéni jejich vyskytl v jednom konkrétnim ¢asovém bode.

b) Ekonometrické modely — nej¢astéji vyuzivané pro hodnoceni ekonomickych dopa-

di. Vyjadiuje zavislost ekonomickych veli¢in na veli¢inach, které je podle hypotézy

vysvétluji.

2.3.3 Kombinované hodnoceni

Kombinované hodnoceni nebo také smiSené hodnoceni se pouziva pro hlubsi analyzu da-
ného problému. Kombinuje v sobé metody kvantitativni a kvalitativni, kde je alespon jeden
kvantitativni aspekt kombinovany s alespon jednim kvalitativnim vychodiskem (napft. sbér
dat a analyza dat). Hlavnim pifedpokladem je, Ze pfi pouziti kombinace kvantitativniho
a kvalitativniho ptistupu lze 1épe pochopit dany problém. Kombinované hodnoceni neni
vSak vyuzitelné vzdy, ale pouze pii zkoumani kombinovanych dat. U kombinovaného hod-
noceni se vyuziva predevsim piipadovych studii, analyzy siti, foresight a technické posu-
zovani. Zatimco ptipadové studie a analyza siti kladou diiraz na vyznam procesu pro po-
chopeni dopadt, foresight se zamétuje spisSe na objektivni hodnoceni a generalizuje. Jeho
cilem je posoudit mozné budouci dopady na narodni politiku VaVal.

Kombinované metody:
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a)

b)

Ptipadova studie — ,,byva charakterizovana jako detailni studium jednoho, ¢i malé-

ho poctu ptipada za ucelem aplikace ziskanych poznatkt pii porozuméni piipadim
obdobnym.“(Hendl, 1997). Vyhodou je mozna analyza nepiimych efektd, avsak pfi
prazkumu zajist'uje informace spise do hloubky nez do Sirky.

Analyza siti - tato metoda se zabyva analyzou nebo optimalizaci néjaké sité vza-
jemné¢ propojenych a souvisejicich prvki, které maji mezi sebou souvislost. Nejcas-
vazuji. Jejich zobrazeni lze zachytit pomoci sitového grafu. Do zékladnich metod
sitové analyzy fadime napf. Metodu kritické cesty (Critical Path Method), Metodu
kritického fetézu (Critical Chain Method) a Metodu PERT (Progam Evaluation and
Review Technique).

Foresight — se snazi identifikovat oblasti strategického VaVal a technologii, které
by mohly vyznamné pfispét k rozvoji ekonomického a socialniho prostiedi. Vyho-
dou této metody je systemati¢nost, transparentnost, je zde prostor pro komunikaci
a interakci. Foresight také napomaha odhalovat mezery ve znalostech. Zna¢nou ne-
vyhodu shleddvam ve finan¢ni naro€nosti a zajisténi vhodnych expertli pro hodno-

ceni.
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3 HODNOCENI VEREJNE PODPORY VAVAI V CR

3.1 Legislativni ramec pro hodnoceni

Hodnoceni vefejné podpory VaVal v CR probiha na zékladé dokumentu Metodika. Me-
todika napliuje povinnost RVVI, ktera vychazi ze zakona o podpofe vyzkumu, experi-
mentalniho vyvoje a inovaci, kde RVVI ma dle § 35 odst. 2 pism. ¢) zabezpecit ,,ptipra-
vu Metodiky hodnoceni vysledkti vyzkumnych organizaci a vysledkt ukonéenych pro-
grami a jeji predlozeni vladé“(Cesko, 2009, s. 2946) a dle § 35 odst. 2 pism. d) zabez-
pecit ,,hodnoceni vysledkii vyzkumnych organizaci a vysledki ukonéenych programi
dle Metodiky hodnoceni vysledkli vyzkumnych organizaci a vysledk ukoncenych pro-
gramil schvalované vladou® (Cesko, 2009, s. 2946). Jak jiz napovida samotny nazev do-
kumentu, Metodika je platnd do roku 2015. Jejim cilem bylo odstranit nékteré kritizo-
vané nedostatky pfedchozich metodik, které zptisobovali neefektivni financovéni

VaVal.

3.1.1 Hodnoceni vysledkii vyzkumnych organizaci

Hodnoceni vyzkumnych organizaci v minulosti probihalo metodou tzv. ,kafemlejn-
ku*?, Jednalo se o mechanickou metodu hodnoceni vykonnosti vyzkumnych organizaci
za poslednich 5 let. Uéelem této metody bylo ziskat podklad pro rozdéleni institucional-
ni podpory na dlouhodoby koncepéni rozvoj vyzkumnych organizaci. Principem je pii-
délovani urcitého, predem stanoveného poctu bodl jednotlivym typim vysledkl a sta-
noveni tzv. RIV bodu pro kazdou VO. Nejvétsi piinos kafemlejnku je shledan v jasném
poskytovani podpory VO, ktera produkuje vysledek. Tento systém zpusobil narust vy-
konnosti ¢eské védy v produkcei vysledki, co do poctu i kvality. Kafemlejnek dostatecné
nereflektoval zvlastnosti jednotlivych oborti, sméSoval exaktni védy a zékladni vyzkum
s technickymi a aplikovanymi obory. Nejvice se tato skute¢nost odrazila v SHV, kde
jsou publikacéni zvyklosti jiné nez v tzv. exaktnich védach. Druhy negativni dopad byl

V pfesunu pozornosti védctu k vytvoreni co nejvétsiho poctu publikaci, pokud mozno
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impaktovanych, nebo napft. ¢lankd ve sbornicich na tkor patentii a jinych aplika¢nich
vysledkd. To zpusobilo uréitou destrukci aplikovaného vyzkumu a vyvoje, nebot’ i apli-
ka¢n¢ zaméfena pracovisté se postupné zaméfovala na publikace a nikoliv na aplikace.
Pti praktickém pouziti nedokazala tato relativné jednoducha metoda uvedené negativni
dopady uspokojiveé eliminovat. Kafemlejnek se bohuzel nezabyval dopady, ale pouze
sCitanim a bodovanim dosazenych vysledkii. Nehodnotil ani trendy vyvoje
Vv jednotlivych VO. Negativni efekt nakonec ptevazil. Kazdoro¢ni hodnoceni rozkolisalo

systém institucionalniho financovani VO.

Kafemlejnek byl nahrazen Metodikou. Jde 0 pokus odstranit nevyhody kafemlejnku di-
slednym oborovym ¢lenénim, doplnénim mechanického bibliografického pohledu ex-
pertnim hodnocenim, moznosti piedlozit hodnotitelim nejlepsi vysledky kazdé VO

a oddélenym hodnocenim aplikaénich vysledkii.

Metodika je postavena na tiech pilifich: Oborové hodnoceni publikaénich vysledku (tj.
Pilit I), hodnoceni kvality vybranych vysledku (tj. Pilif II) a hodnoceni patentti a nepub-
lika¢nich vysledkl aplikovaného vyzkumu (tj. Pilif IIT). Hlavnim zdrojem pro ziskavani
udaju a jejich nasledné zpracovani je IS VaVal, resp. vSechny zdznamy o vysledcich,
které jsou vcas piedany do RIVuU. Do hodnoceni vstupuji zdznamy, které byly v daném
roce finaln¢ publikovany ¢i realizovany. Platné definice jednotlivych druhti vysledkd,
které jsou evidovany do RIV, jsou soucasti Ptilohy ¢. 2 Metodiky. Do hodnoceni miize
vstoupit pouze vysledek, ktery bude zaevidovan v systému RIV. Ma-li vysledek vice
tvlirct (tj. vice VO), vysledek do systému eviduji vSichni jeho tviirci. Divodem pro vy-
fazeni vysledku z IS VaVal muze byt poskytnuti nepravdivého udaje (tj. chybny nebo
neptesny udaj) nebo vysledek neodpovida definici platné v dobé piedani vysledku do

RIV.

Pti hodnoceni udajii predanych do RIV provozovatel IS VaVal provadi kontrolu

V nékolika krocich:

- kontrola souladu udajt ptedanych do RIV s platnou strukturou udajia v Metodice;

' Metodika hodnoceni vysledki vyzkumnych organizaci a hodnoceni vysledkii ukoncenych programii (platna
pro 1éta 2010 a 2011 a rok 2012) schvalend usnesenim vlady CR ze dne 4. srpna 2010 &. 555 ve znéni zmén
podle usneseni vlady CR ze dne 11. kvétna 2011 &. 340 a usneseni vlady CR ze dne 13. ¢ervna 2012 &. 411.
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- odstraniovani shodnych udaji pfedanych do RIV;
- vyrazeni udaju, které vykazuji rozpor ¢i nesrovnalost.

V Piliti I se hodnoti publika¢ni vysledky kafemlejnkovym zptsobem, av§ak pro SHV byl
vytvotfen tzv. podpilif I, ktery byl zaloZzen na expertnim posouzeni dél autord z oblasti
SHV. Divodem odlisného postupu je, ze pro urcitou skupinu védnich oborti je obecné
uznavanym méfitkem kvality védeckého sdéleni IF periodika, ve kterém je sdéleni otisténo,
ale v SHV je publikacni zvyklost jina. Publikuje se zejména ve formé knih, monografii,

které je tieba individualné posoudit.

Pilit II mél expertnim pohledem posoudit nejlepsi vysledky kazdé VO. Tyto vysledky si
vybira a piedklada kazda VO dle vlastniho uvazeni. Vybér je pro kazdou VO omezen
mnozstvim finan¢nich prostredkt ziskanych v minulych letech, tzn. Ze za kazdych zapoca-
tych 10 mil K& mtze VO piedlozit 1 vysledek k expertnimu posouzeni. Ukézalo se, Ze tato
podminka je diskrimina¢ni hlavné pro malé VO a velkym VO tak byla poskytnuta vyssi
Sance pro Uspéch. Za ziskané finan¢ni prostiedky mohla velkd VO do Pilite II zaslat k ex-
pertnimu posouzeni i vice nez 100 vysledkt. VSechny vysledky byly porovnavany po obo-
rech expertnimi panely. Prvni potiZ spocivala v tom, Ze VO do hodnoceni vybiraly pte-
vazné odborné stati s co nejvysSim IF, nebot’ to odpovid4a dosavadnim nazortim na kvalitu
védeckého vysledku. Toto ofekavani VO se potvrdilo, kdyz ¢lenové expertnich panelti
pouzili pro hodnoceni pravé IF. Tim se hodnoceni v Pilifi I velmi piiblizilo k hodnoceni
v Pilifi 1.

Pilit III byl urcen pro nepublikacni a aplikaéni vysledky. Tento pilif znamenal mirny posun
smérem k dopadiim, nebot’ vydélil aplikacni vysledky. Nezabyval se ovSem napf. piijmy
z licenci a prodanymi patenty, ale odvozoval vyznam vysledku z ptedpokladu, ze napf.
evropsky patent bude mit vétsi dopad (bylo mu pfidéleno vice bodit) nez ¢esky patent. Za

jesté cenngjsi pak byly povazovany patenty ziskané v USA nebo Japonsku.

Metodika znamenala dalsi pokrok Vv systému hodnoceni vysledki VO predevsim
v zavedeni eXpertniho posuzovani. Celkové vSak Slo opét o hodnoceni aktudlni pétileté
vykonnosti VO a nikoliv 0 hodnoceni vyvoje VO ¢i o hodnoceni dopadi. Pres vSechny
vyhrady metodické povahy a nedostatky obou metod se ukazalo, jaky vyznam hodnoceni
ma a jak dokaze ovlivnit chovani hodnocenych subjektil. Zaroven se také ukazalo, jak ob-

tizny ukol je nastavit/najit takové parametry hodnoceni, aby se systém meénil Zadoucim
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smérem. Rovnéz se ukdzalo, ze je zapotiebi vSechny kroky hodnoticich postupti pted plnou

implementaci testovat/ovétovat i z hlediska proveditelnosti.

3.1.2 Hodnoceni vysledkii ukoncenych programii VaVal

Hodnoceni vysledkt ukon¢enych programu VaVal je podrobné popsano v kapitole X Me-
todiky a tidi se také § 35 odst. 2 pism. d) zakona o podpoie vyzkumu, experimentalniho
vyvoje a inovaci. Souhrnné vyhodnoceni ukonc¢enych programi si stanovuje za cil posou-
zeni dosazeni stanovenych cild a podle § 3 odst. 2 zakona o podpote vyzkumu, experimen-
talniho vyvoje a inovaci hodnoti vyuziti ucelové podpory. V piiloze ¢. 4 Metodiky je uve-
den seznam programd, které jsou ukonceny Vv daném roce. Kazdy poskytovatel ucelovych
prostfedkil, kterému skoncil program, je povinen ptedlozit RVVI zavérecnou zpravu se

zhodnocenim daného programu. Kazda zprava musi obsahovat povinné udaje:

- zakladni udaje o schvaleném programu nebo v ptipad¢ realizace formou vefejné za-

kazky zakladni tidaje o realizaci (napf. pocet zvetejnénych zadani vetejné zakazky).

- seznam zvlast’ vyznamnych vysledkil véetné zdlivodnéni,

- konkrétni navrh vyuziti dosazenych vysledkd,

- analyzu vysledki a jejich pfispéni k dosazeni cilti programu,

- srovnani vysledkt programu v dobé jeho ukon¢eni se stavem v zahranici.
Provozovatel IS VaVal na zaklad¢ dodanych informaci ze zavéreénych zprav poskytovate-
i verejnych prosttedktl provede porovnani s idaji uvedenymi v IS VaVal. Nasledné RVVI
provede rozbor zprav a zpracuje analyzy vybranych vzorkd, které sepiSe do souhrnné zpra-
vy k danému programu. Vystupem je pak doporuceni pro poskytovatele a upozornéni na

nedostatky zjisténé v ramci realizace programu. Poskytovatel je povinen fidit se doporuce-

nim RVVI pfi ptipravé dalSich programi.
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3.2 Institucionalni zajisténi hodnoceni

3.2.1 Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace

RVVI je odbornym a poradnim organem vlady pro oblast VaVal. Byla ziizena podle
§ 35 zékona o podpoie vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci S cilem projednavat
a schvalovat materialy v souladu s jejim Statutem Rady pro vyzkum, vyvoj a inovace
a Jednacim fadem Rady pro vyzkum, vyvoj a inovace. RVVI ma dominantni postaveni
i nad Gstiednim organem statni spravy (MSMT), které je podle a § 33, zdkona o podpoie
vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci zodpovédny za oblast VaVal. MSMT od-
povid4 v sou¢asném postaveni predeviim za mezinarodni spolupraci CR ve vyzkumu
a vyvoji, v¢etné jednani s organy a institucemi EU, za rozvoj velkych infrastruktur a za
podporu specifického vysokoskolského vyzkumu. RVVI predklada viade klicové doku-
menty tykajici se strategického rozvoje VaVal i jeho hodnocenim. MSMT ma tedy
Vv soucasné struktufe stejné postaveni jako jind ministerstva poskytujici vefejnou podpo-

ru.

Pfi plnéni ukold RVVI spolupracuje s ustfednimi spravnimi tfady a institucemi zabyva-
jicimi se VaVal. Nejméné jedenkrat ro¢né€ predklada vladeé zpravu o své Cinnosti a podle

potieby sva doporuceni a zpravy o stavu VaVal. ,,RVVI zabezpecuje:

— piipravu Narodni politiky VaVal v souladu s mezinarodnimi smlouvami,

— kontrolu realizace Narodni politiky VaVal,

— pripravu Metodiky hodnoceni vysledkii vyzkumnych organizaci (dile jen
»VO%) a vysledkii ukoncenych programu,

— hodnoceni vysledki VO a vysledkii ukonéenych programi,

— navrhy na ¢&leny piedsednictva a predsedu Technologické agentury CR a Grantové
agentury CR a ¢&leny jejich vyzkumné a védecké rady,

— zpracovani priorit VaVal CR,

— zpracovani pravidelnych ro¢nich analyz a hodnoceni stavu VaVal v CR a jejich

srovnani se zahrani¢im,

"Dostupny na adrese http://www.vyzkum.cz/FrontClanek.aspx?idsekce=663
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— tulohu spravce a provozovatele informacniho systému VaVal a schvaluje jeho
provozni rad,

— zpracovani stanovisek k materialim predkladanym vlade¢ za oblast VaVal,

— jednani s poradnimi organy pro VaVal Evropskych spoleCenstvi a s radami pro
VaVal jednotlivych ¢lenskych statii Evropskych spolecenstvi i dal§ich statd,

— zpracovani navrhu sttednédobého vyhledu podpory VaVal,

— navrh vyse celkovych vydajii na VaVal jednotlivych rozpoctovych kapitol a jejich
rozdé¢leni podle § 5 zdkona o podpofe vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovact,

— zpracovani stanoviska k zadostem o povoleni vyzkumu na lidskych embryonalnich
kmenovych buikach nebo k Zadostem o zménu tohoto povoleni, popiipadé
k Zadostem o povoleni dovozu lidskych embryonalnich kmenovych bun¢k, a to na
podkladé névrhu svého poradniho organu, kterym je Bioetickd komise,

— plnéni dalSich tkold a povinnosti stanovenych zakonem o podpofe vyzkumu, expe-
rimentalniho vyvoje a inovaci, zvlastnimi pravnimi piedpisy nebo kol ulozenych
vladou.“(Usneseni vlady Ceské republiky, 2015).

Podle § 35 zékona o podpoie vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci je RVVI
ustavena ze 17 ¢lent, a to véetné predsedy. Cleny RVVI jmenuje a odvolava vlada na
navrh pfedsedy RVVI s vyjimkou samotného piedsedy. Clenové jsou vybirani prevazné
zZ oblasti zékladniho a aplikovaného VaVal jako odbornici. Organy RVVI jsou predseda,
ktery je Clenem vlady a je jmenovan a odvolavan vladou na navrh ptfedsedy vlady,
a predsednictvo, které se sklada ze tii ¢leni a predsedy RVVI. Piedsednictvo mé za kol
fidit ¢innost RVVI mezi jednotlivymi zasedanimi a koordinovat ¢innost poradnich orga-

ni RVVI.

12 Dostupny na adrese http://www.vyzkum.cz/FrontClanek.aspx?idsekce=664
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Obrazek 3 Schéma fizeni systému VaVal

Obrazek 3 znazoriiuje piehled poskytovatelti icelové a institucionalni podpory a subjekty,

kterym je dany typ podpory piidélovan.

3.2.2 Poskytovatelé

Z obr. 3 jasné vyplyva, Ze vSichni poskytovatelé ucelovych prostiedkd nemusi byt zaroven
I poskytovateli institucionalnich prostfedkt. Poskytovani institucionalni podpory se fidi dle
zédkona o podpofe vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci. Tento typ podpory Ize

poskytnout na:
- dlouhodoby koncepéni rozvoj VO,
- mezinarodni spolupraci CR ve vyzkumu a vyvoji z rozpoétové kapitoly MSMT,
- operaéni programy ve VaVal realizované MSMT nebo MPO,
- ¢innost nékterych poskytovateli a RVVI.

Institucionélni podporu poskytne poskytovatel VO na zakladé¢ vystupli ziskanych
Z hodnoceni dle Metodiky nebo pomoci vlastni mezinarodné uznavané metodiky. Pro zis-

kani podpory musi vyzkumna organizace piedat udaje pro hodnoceni do IS VaVal dle za-
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kona o podpote vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci prostfednictvim ges¢né pii-
slusného poskytovatele. V ramci piidélovani institucionalni podpory musi byt zohlednéna
I vySe nepiimé podpory, které byla poskytnuta VO formou danovych ulev v minulych le-

tech. Z téchto prostiedki mohou byt hrazeny naklady na ¢innost ve VaVal.

V soucasné dobé se mezi poskytovatele institucionalni podpory fadi MSMT, MZe, MZd,
MK, MO, MV, MPO a AV CR. Jedind AV CR rozdéluje veiejné prostfedky na VaVal na

zaklad¢ vlastni mezinarodn¢ uznavané metodiky.

Celkové vydaje na VaV podle zdroje financovani
(mil. K¢)

2013
2012

2011

2010
|

0 10000 20000 30000 40000 50 000 60 000 70000 80000 90 000

2009

2008

B Podnikatelské z CR W Podnikatelské ze zahrani¢i | Veiejné z CR W Vefejné ze zahrani¢i W Ostatniz CR

Obrazek 4 Celkové vydaje na VaV podle zdroje financovani
Zdroj: vlastni zpracovani s vyuzitim dat z CSU

Obrazek C. 4 potvrzuje jiz diive sd€lenou informaci o nartstl celkovych vydaji na VaVal.
Zatimto prostiedky ze statniho rozpoctu se mezi lety 2008- 2013 zvysovaly jen velmi
pomalu, v soukromém sektor byl zaznamenan mnohem vys$si objem investic do oblasti
VaVal. Soucasné rostl i objem financnich prostiedkt ziskanych ze zahranici. To si lze
vysvétlit jako reakci soukromého sektoru na disledky globalni ekonomické krize a potieby
udrzet konkurenceschopnost produkce cestou investic do VaVal. Nartist zahrani¢nich

prostiedkti mize byt disledkem pomalého ristu narodnich vetejnych prostredku.
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Celkové vydaje na VaV podle sektoru provadéni
(mil. K¢)

2013
2012
2011
2010
2009

2008

0 10 000 20000 30000 40000 50000 60000 70000 80 000 90 000

W Podnikatelsky  ®VIddni  ®Vysokoskolsky M Soukromy neziskovy

Obrazek 5 Celkové vydaje na VaV podle sektoru provadéni
Zdroj: zpracovani s vyuzitim dat z CSU

Narutst celkového objemu vydaji na VaVal (obrazek ¢. 4) byl spotiebovan predev§im v
podnikatelském sektoru, tzn. ze vyssi investice podnikatelského sektoru do VaVal byly
spotfebovany pravé timto sektorem a jen v minimalni mite byly pravdépodobné vyuzity pro
spolupraci s vefejnym vyzkumnym sektorem. Je mozné spekulovat o tom, Ze celkova bi-
lance prerozdéleni soukromych a vefejnych vydajii na VaVal vyzniva ve prospéch podnika-
telského sektoru a ze tedy podnikatelsky sektor spotiebovava vice penéz, nez do systému
VaVal vklada. Obrazek ¢. 5 rovnéz ilustruje vzrastajici aktivitu vysokych $kol v oblasti
VaVal, coz je mimo jiné mozné pfi¢ist i plnému zavedeni hodnoceni VaVal (napf. tlak na
vys§i pocet a kvalitu vysledkd, zapojeni studenti do vyzkumu) a vazby na institucionalni

podporu.

3.2.3 Informacni systém
»Informaéni systém vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci je systém vefejné spravy
zajistujici shromazd’ovani, zpracovani, poskytovani a vyuzivani udaji o vyzkumu, vyvoji

a inovacich podporovanych z vefejnych prostiedkd. Ugelem IS VaVal je poskytovat infor-
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mace o vyzkumu, vyvoji a inovacich podporovanych z vetrejnych prostiedkl vefejnosti

a poskytovatelim.“(Cesko, 2009, s. 2943)

IS VaVal se tidi zdkonem o podpote vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci, natize-
nim vlady ¢. 397/2009 Sb., o informac¢nim systému vyzkumu, experimentalniho vyvoje
a inovaci, zvlastnimi pravnimi piedpisy a Provoznim fadem IS VaVal. Spravcem IS VaVal

je RVVI.
Systém obsahuje Ctyii vzajemné provazané ¢asti:

— Centralni evidenci projekta,

— Centralni evidenci aktivit VaVal,

— Rejstiik informaci o vysledcich,

— Evidenci vetfejnych soutézi ve VaVal.
Utelem IS VaVal je informovat vefejnost a uchazete o novych vefejnych soutézich ve
VaVal, o podpotenych projektech, jejich aktivitach a vysi financnich prostfedkii alokova-
nych na projekty i programy, o vysledcich projektt, hodnotit vysledky vyzkumnych organi-
zaci a v neposledni fadé ma také funkci kontroly spravného vyuzivani ucelové a institucio-
nalni podpory.

jsou pro poskytovatele stanoveny lhiity pro pfedavani riznych informaci. Pfesny popis prav
a povinnosti pti pifedavani a poskytovani udaju IS VaVal je specifikovan v § 31 zakona
0 podpoie vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci. Zde je uvedeno pouze par vybra-
nych termini:

- informace Kk vyhlaseni verejné soutéze (15 dni pied vyhlasenim),

- udaje o vyhodnoceni vetejné soutéze (do 50 dni od ukonceni),

- udaje k projektim (do 50 dni od pocatku kalendainiho roku ¢i nabyti Ui¢innosti

smlouvy),

- informace o vyslednich VO (do 150 kalendarnich dni od poc¢atku roku),

- informace o vyslednich projektt (do 250 kalendarnich dni od ukonc¢eni poskytovani
podpory).

Provozovatel IS VaVal miize vefejnosti poskytnout pouze informace, které nejsou chrane-

ny podle zvlastnich pravnich predpisii, poskytovateli na zaklad¢ pisemné zadosti pouze
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udaje, které poskytovatel sam do IS VaVal poskytl, piijemci vSechny udaje o jeho projek-
tech a vysledcich jim dosazenych a dalsim organiim pouze udaje stanové danymi piedpisy

¢i smlouvami.

3.2.4 Ostatni databaze

Web of Science je jednou z nejvyznamnéjSich svétovych databazi a poskytuje piistup
k 7 databazim s obsahem vice nez 10 tis. nejvyznamnéjSich Zurnald z celého svéta a pres
110 tis. konferen¢nich jednani. Databaze se zamétuje na sledovani citovanosti védeckych
¢lanku, pravidelnou aktualizaci bibliografickych udaji o ¢lancich v oblastech socialnich
véd, uméni a humanitnich véd ve 256 disciplinach. Provozovatelem databaze je Thomson

Reuters.

Scopus je databazi obsahujici abstrakty a zdznamy z recenzovanych ¢asopisti od vydavate-
14 z celého svéta. Obsahuje Uplné texty, knihovnické zdroje a napf. bibliografické referen-

ce.

Eurostat je statistickym ufadem EU s ukolem ptedkladat statistickd data na Grovni celé
EU. Déle poskytuje rtizna statisticka srovnani regiontd (tzv. NUTS) a ¢lenskych stati. Data
zpracovana Eurostatem slouZi jako podklad pro rozhodovani Evropské centralni banky.
Data v Eurostatu jsou shromazd’ovana na zakladé povéieni ¢lenskymi staty. V CR dodavky
dat zajistuje CSU.

Cesky statisticky uiad je obdobnym sbérmym mistem jako Eurostat, ale ptisobi pouze
v ramci CR. Jeho &innost je vymezena zakonem ¢&. 89/1995 Sb., o statni statistické sluzbg.
Hlavnim ukolem CSU je ziskavani, zpracovani a poskytovani udaji pro statistické ucely
organtim statni spravy, uzemnim samospravnim celktim, vefejnosti i zahrani¢i. Dalsi akti-

vitou je zajiStovani srovnatelnosti vnitrostatnich i mezinarodnich vysledka.

3.3 Priklady vystupii

Aby RVVI mohla zodpovédné vykonavat svou ¢innost, pfipravovat strategické materialy
a vydavat rozhodnuti, musi mit vzdy zpracovany kvalitni podklady z relevantnich a véro-

hodnych zdrojt.

Zde jsou vyjmenovany pouze ptiklady materiald, tykajici se hodnoceni, které RVVI zpra-

covala;
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3.3.1

Metodika pfipravy a hodnoceni programti vyzkumu, vyvoje a inovaci (bude schva-

leno vladou v 1. pololeti roku 2015),

Metodika hodnoceni vysledkii vyzkumnych organizaci a hodnoceni vysledka ukon-
genych programu (platna pro 1éta 2013 az 2015), schvalena usnesenim vlady CR ze

dne 19. ¢ervna 2013 ¢. 475,

Pokyn RV VI pro hodnoceni vysledkii ukon¢enych programti vyzkumu, experimen-

talniho vyvoje a inovaci, schvaleno na 285. zasedani RVVI dne 30. srpna 2013

Souhrnné vyhodnoceni vysledkl programii vyzkumu, vyvoje a inovaci ukoncenych
v roce 2012, schvaleno usnesenim vlady CR ze dne 12. kvétna 2014 ¢. 341 (provadi

se téméi kazdoro¢ng),

Postup pro hodnoceni realizace NP VaVal a cilové hodnoty sledovanych indikatort
ve vazbé na hodnoty téchto indikator ve vzorku srovnatelnych zemi (opatieni €. 21

Aktualizace NP VaVal, schvaleno na 298. zasedani RVVI dne 31. fijna 2014),

Spoluprace na ptipravé IPN Metodiky, kterd se zabyva zasadami institucionalniho

financovani VO v CR (v soudasné dobé probihaji vefejné konzultace).

Souhrnné vyhodnoceni vysledki programi VaVal

Vyhodnoceni programu je podle § 35 odst. 2 pism. d) zakon o podpoie vyzkumu, experi-

mentalniho vyvoje a inovaci, povinnosti RVVI. Ugelem Vyhodnoceni programii je piede-

v§im zhodnotit vyuziti G€elové podpory a posoudit, zda bylo v ukonCenych programech

dosazeno stanovenych cili (napf. porovnani cilii se slovnim hodnocenim poskytovateld,

zhodnoceni podilu aplikovanych vysledkt a kvality publikacnich vystupi). Také byl po-

souzen soulad s Prioritami. Material obsahuje kromé zakladnich povinnych tidaji informa-

tivniho charakteru specifikovanych Metodikou také podrobnéjsi analyticky rozbor umoziu-

jici pohled na orientovany vyzkum financovany prostfednictvim programii VaVal v Sir§ich

souvislostech. V zavéru RVVI uvadi doporuceni pro poskytovatele ucelové podpory pii

pfipravé a realizaci navazujicich nebo novych programt. Material obsahuje nasledujici

informace:

prehled hodnocenych programii;

harmonogram hodnoceni;
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postup hodnoceni (tj. sjednoceni vyskytu shodnych vysledkd a posouzeni, zda pro-
jekt vykazal ¢i nevykazal vysledek);

vysledky hodnoceni (naplnéni cilii programi — kvalita publika¢nich vystupt, obo-
rové ¢lenéni a druhova skladba publikac¢nich vystupt programt, soulad hodnoceni

programu s Prioritami,

zavér s doporucenim pro hodnocené poskytovatele.

Na zavér RV VI vyjadrila doporuceni poskytovateliim a jejich poradnim organtim, ktera by

jim pomohla k optimalizaci navazujicich ¢i nové vyhlasovanych programi. Poskytovatel

by mél:

3.3.2

dbat na plnéni vytycenych cila,

stanovit si presna kritéria pro vybér z navrhii projekti

provadét monitoring v prabéhu feseni projekti,

zajistovat v€asnou pravni ochranu pro vysledky s ptedpokladem komeréniho uplat-

néni.

Postup pro hodnoceni realizace NP VaVal a cilové hodnoty sledovanych indi-

katoru

Material vychazi ze studie’® TC AV CR a uréuje soustavu 11 kvantitativnich a 5 kvalita-

tivnich indikatort vyuzitelnych pro hodnoceni pokroku pii plnéni cili Aktualizace NP

VaVal. Stanovené kvantitativni indikatory lze vyuZit pro srovnavani CR s ostatnimi evrop-

skymi zemémi. Indikatory pokryvaji oblasti podpory excelence, mezindrodni spoluprace,

kvalitniho a produktivniho vyzkumného systému, transferu znalosti a technologii, podnikt

a inovaci. Zaroven bylo definovano pét kvalitativnich indikator (napt. systém hodnoceni

a financovani VO, dynamika a strategie internacionalizace VO ve vefejném sektoru a mo-

bilita védeckych pracovnikd, kritéria pfijimani novych védeckych pracovnikll), které by

mély byt soucasti hodnoceni formou auditu.

13 Nazev studie ,,Postup pro hodnoceni realizace NP VaVal a stanoveni cilovych hodnot sledovanych
indikatort - popis indikatora*
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4 VYBRANE PRISTUPY K HONOCENI DOPADU VEREJNE
PODPORY VAVAI V ZAHRANICI

Systém VaVal ¢i jednotlivé evaluacni kultury se mezi jednotlivymi zemémi lisi. V zemich
s vyspélou evaluacni kulturou (napt. USA, Velka Britanie, Finsko, Svédsko, Nizozemsko,
Rakousko, Némecko) je detailni hodnoceni programi vyuzivano jako soucast hodnoceni
celé politiky VaVal a jejich dopadd, protoZze programy jsou zde vnimany jako nastroje poli-
tiky/fizeni. PfeStoze jsou za hodnoceni odpovédni poskytovatelé podpory, pripadné cen-
tralni fidici organy VaVal, jeho provadéni obvykle zadavaji externim expertnim institucim,
zejména z diivodu jeho odborné a ¢asové narocnosti (napt. Rakousko, Dansko, Némecko).
V nékterych zemich jsou do hodnoceni zapojovani také zahraniéni experti (napt. ve Svéd-

sku, Norsku, Finsku).
I pfesto maji tyto zem¢ nékteré znaky hodnoceni VaVal spolecné.

- Hodnoceni pokryva cely proces realizace programti VaVal. Programy jsou vytvare-
ny a realizovany s jasnym cilem ur¢enym narodni politikou. Pfiprava politiky musi
byt podloZena analyzami, statistikami s jasnym cilem pro intervenci vefejnych pro-
stfedktl, zda navrzeny program muze vyfesit identifikovany problém s vyuzitim nej-
lepsSiho feseni. Komplexni hodnoceni je kli¢em pro nejefektivnéjsi zaméfeni podpo-
ry.

- Nezbytné pro spravné fungovani hodnoceni je, aby vSechna nastavena pravidla byla
shodna pro vSechny poskytovatele vefejnych prostiedkii. Toto pravidlo vzdy vycha-

zi z ptislusné legislativy daného stétu.

-V neposledni fad¢ je dilezité vyuziti riznych metod hodnoceni (ex-ante,ex-post,
hodnoceni dopadi — hlavné skute¢nych, které je realizovano né€kolik let po ukonce-

ni programu).

4.1 Hodnoceni dle Narizeni Evropského parlamentu a Rady

Pravni ramec hodnoceni je stanoven v Nafizeni Evropského parlamentu a Rady, konkrétné
v ¢l. 54-57, kde jsou stanoveny pozadavky na obsah, frekvenci predkladani apod. pro pied-

bézné, hodnoceni béhem programového obdobi (tj. pribézné) a nasledné hodnoceni.
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Hodnoceni je realizovano internimi a externimi odborniky, ktefi musi byt funkéné nezavisli

na fidicich organech, které jsou odpovédné za provedeni programu.

Predbézné nezavislé hodnoceni draftli koncepce vyzaduje Komise v rdmci pfipravy pro-
gramového dokumentu, jako soucast podkladi. Z davodu zajisténi nezavislosti je toto hod-
noceni zpracovano externé, pri¢emz zpravy jsou zvefejnény na webovych strankach bu-

doucich programﬁ“.

Vlastni evaluacéni ¢innost v prib¢hu realizace opera¢niho programu pak probihd na zékladé
planii hodnoceni, které jsou schvaleny Monitorovacim vyborem. Zpravidla v poloving pro-
gramového obdobi si fidici organy nechéavaji zpracovavat stiednédobé hodnoceni progra-
mi® (opdt externim hodnotitelem), jehoz cilem je vyhodnotit spravnost nastaveni inter-
venci a postupl na strané poskytovatele dotace. Pfestoze zpracovani tohoto hodnoceni ne-
bylo vyzadovéno legislativou EU, fidici organy resp. Narodni organ pro koordinaci k jeho
zpracovani dobrovolné ptistoupil na zaklad¢ vlastniho podnétu, predevsim pro ucely ziska-

ni dostate¢ného argumentacniho potencialu pro nasledné modifikace programu.

Hodnoceni dopadti je zpracovano ze strany fidicich organt dle potteby nej€astéji na zékla-
dé pozadavku Komise a Monitorovaciho vyboru. Zpravidla zahrnuji vybranou oblast pod-
pory nebo skupinu projektti (napt. hodnoceni dopadu intervenci v rdimci OPVK k podpote

iluzivniho vzdélavani).

Po skonceni programového obdobi je ze strany Evropské komise zpracovano nasledné
hodnoceni. Dosud byla zpracovana pouze jedina evaluace tohoto typu pro prvni zkracené

obdobi 2004 — 2006,

14 Ukazka ex-ante hodnoceni OPVVV dostupna na adrese http://www.msmt.cz/strukturalni-fondy-1/ex-ante-
evaluace-op-vvv

15 Ukazka stfednédobého hodnoceni dostupné na adrese http://www.opzp.cz/ke-
stazeni/393/14369/detail/opzp-strednedoba-evaluace---predane-a-akceptovane-vystupy/ nebo
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Narodni-organ-pro-koordinaci/Evaluace/Knihovna-
evaluaci/Strednedobe-hodnoceni-vecne-a-financni-realizace-N

®Dostupna na adrese http://www.strukturalni-fondy.cz/getmedia/1387f6d9-4b7a-4aa8-

9434 76b383474548/110912-EX-post-zaverecna-zprava-ex-post-evaluace.pdf


http://www.msmt.cz/strukturalni-fondy-1/ex-ante
http://www.opzp.cz/ke-stazeni/393/14369/detail/opzp-strednedoba-evaluace---predane-a-akceptovane-vystupy/
http://www.opzp.cz/ke-stazeni/393/14369/detail/opzp-strednedoba-evaluace---predane-a-akceptovane-vystupy/
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Narodni-organ-pro
http://www.strukturalni-fondy.cz/getmedia/1387f6d9-4b7a-4aa8-9434_76b383474548/110912
http://www.strukturalni-fondy.cz/getmedia/1387f6d9-4b7a-4aa8-9434_76b383474548/110912
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4.2 Vyznamné svétové agentury

Vétsina zemi pro hodnoceni vyuziva tzv. ,princip vodopadu®“, ktery spociva
V organizacnim a kompetencnim oddéleni fizeni programu od jeho hodnoceni. Hodnoceni
programil obvykle provadi organizacni jednotka instituce €i jina instituce na hierarchicky

vys$$i kompetenéni Grovni.

Evalua¢ni jednotky maji napf. Svédsko a to agenturu VINNOVA nebo Finsko agenturu
TEKES. Svédské agentura VINNOVA je agentura s nejrozvinutéj$i metodologii hodnoceni
skutecnych dopadi. Finska agentura TEKES se podili na financovani vyzkumnych a ino-
vacnich projektii, vzniku klastrti, zpracovava strategické studie a analyzy, zaklada strate-
gicka centra pro védu, technologie a inovace. Agentura TEKES slouzila jako vzor pro za-
loZzeni Technologické agentury Ceské republiky. Cilem agentury TEKES je podporovat
konkurenceschopnost finského primyslu a odvétvi sluzeb v oblasti technologii, ptedev§im

spoluprace s finskymi firmami, univerzitami a vyzkumnymi Gstavy.

4.3 Velka Britanie

Ve Velké Britanii systém evaluace nastavilo ministerstvo financi, které ovSem jejich za-
kladni dokumenty (The Green Book: Appraisal and Evaluation in Central Government —
stanovuje zékladni principy pro hodnoceni efektivity vladnich politik a programii a Magen-
ta Book: Guidance Notes for Policy Evaluation and Analysis — stanovuje postupy a metody
pro evaluaci) nepovazuje za jedine¢né s konkrétnim navodem aplikovatelnym pro hodno-
ceni vSech programi. Tento nastaveny systém piedstavuje pouze obecny ramec, podle kte-
rého se vytvaii konkrétni metodiky pro hodnoceni programti. Zakladnim konceptem hod-
noceni je princip ROAME-F (Rationale = odivodnénost programu, Objectives = méfitel-
nost a definovanost programu, Appraisal = stanoveni systému hodnoceni intervenci pro-
gramu, Monitoring = monitoring celého cyklu programu, Evaluation = stanoveni planu
evaluace a Feedback = zpétna vazba). Hodnoceni dopadii je vzdy provadéno na nékolika
urovnich, aby bylo mozné v navaznosti na jednotlivé vystupy vytvofit uceleny obraz dopa-

dt na danou politiku.
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4.4 Rakousko

Rakousko evaluaci provadi jiz 15 let, proto se jeho systém hodnoceni fadi mezi ty nejroz-
vinutgjsi. V roce 1996 byla zalozena platforma FTEVAL, které slouzila k neformalni spo-
lupraci subjektl zapojenych do hodnoceni. Ukolem FTEVAL je zajistit pfedeviim metodo-
logickou a expertni podporu pro realizaci kvalitnéj$i a transparentnéjsi evaluace. Vysledky
Z ni vzeslé jsou pouzivany pro tvorbu narodnich politik VaVal a jinych strategickych do-
kumentd. Platforma vytvorila dokument, ktery se komplexné¢ zabyva hodnocenim Resear-
cha and Technology Policy Evaluation Standards. Evalua¢ni standardy jsou zavazné pro
viechny poskytovatele vefejné podpory ve VaVal. Stejné jako v CR RVVI, tak
i v Rakousku se Rada pro vyzkum a technologicky rozvoj zabyva problematikou hodnoceni
VaVal. Docilila schvaleni zdvazného ptedpisu pro evaluaci programi a jeho implementace.
Poskytovatelé vefejné podpory si musi pro kazdy program stanovit plan evaluace. Hodno-
ceni v Rakousku bylo zalozeno na nékolika metodach — analyza podkladt, analyza infor-
maci z predbézného a zavére¢ného hodnoceni, nakonec byla vyuzita metoda vicerozmérné
linearni regrese pro identifikaci rozhodujicich faktorti, které mohou ovlivnit pfinosy podpo-

fenych projekt.

4.5 Svédsko

Jak jiz bylo zminéno vyse, hodnocenim dopadi v oblasti VaVal se ve Svédsku zabyva
agentura VINNOVA. Jeji cCinnost vramci hodnoceni je shrnuta v publikaci
VINNOVA's Focus on Impact, A Joint Approach for Logic Assessment, Monitoring, Eva-
luation and Impact Analysis. Kazdy program musi ve Svédsku projit stejnym procesem
hodnoceni — tj. monitorovani, pribézné hodnoceni program, zavérecné hodnoceni a hodno-
ceni dopadi. Dale jsou pro kazdy program stanoveny mozné dopady, které jesté pied sa-
motnym zahajenim programu prochdzi testovanim, aby byla zajiSténa jejich relevance.
V pribehu realizace programu jsou tyto dopady monitorovany a kontrolovany. Pii hodno-
ceni agentura vyuziva kombinaci kvalitativnich a kvantitativnich metod, aby jejich inter-
pretace vysledkii byla vzdy dostatecné transparentni. U programu na podporu center kom-
petence bylo hodnoceni zalozeno na analyze dokumentid vcetné analyzy zkuSenosti
s obdobnymi centry v zahrani¢i, rozhovory s manazery center, zastupci univerzit a zastupci
podnikatelského sektoru. Byla také provedena analyza dat o ekonomickych vysledcich fi-

rem a dotaznikové Setfeni u absolventti doktorského studia. V zavéru byly propojeny in-
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formace z rozhovort, dotaznikového Setieni a analyzy dat. Velka pozornost byla vénovana
firemnimu sektoru a jejich zapojeni do jiz aktivnich center. Agentura VINNOVA provedla
také zhodnoceni dopadti u mezinarodni iniciativy EUREKA. Zde se zaméfila predevsim na
hodnoceni ekonomickych dopadu a vytvareni siti v dodavatelsko-odbératelskych vztazich.
Ukolem této &innosti byla analyza vysledki programt (napf. ekonomické vysledky, usp&s-
nost projektl, druhy vysledkt vzeslé z feSeni projektt), ale i informace o mozném porov-

nani s jinymi programy.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

57

II. PRAKTICKA CAST
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5 DOPORUCENI PRO ZMENY V PRISTUPU K HODNOCENI
VEREJNE PODPORY VE VAVAI V CR

Nize uvedena doporuceni pro zmény v piistupu k hodnoceni vetejné podpory ve VaVal
v CR vzesly z mych zkuSenosti jako zaméstnance Odboru Rady pro vyzkum, vyvoj a ino-
vace a mnoha jednani s resorty, vyzkumniky a ostatnimi organizaci. Tato zjiSténi by nebylo
mozné realizovat napt. dotaznikovym Setfenim, jelikoz systém hodnoceni vetejné podpory
ve VaVal je velmi slozity a naformulované otazky by nemusely vést k relevantnimu zjisté-
ni. Proto jsem vyuzila nékteré kvalitativni metody (prizkum dokumentti, pozorovani a roz-

hovor), které jsou podrobn¢ popsany v kapitole 2.3.1.

5.1 Doporuceni K institucionalnimu zajisténi hodnoceni

Odpovédnost za hodnoceni névrhu, prubézné hodnoceni a hodnoceni dopadti nesou posky-
tovatelé, jez mohou vyuzit sluzby externich subjektii. Hodnoceni mohou realizovat experti
ze zahraniCi, pokud to povaha podpoienych aktivit ve VaVal umoziluje; nezavisli externi
experti z CR, nezavisli pracovnici poskytovatele (po prokizani odborné zpiisobilosti
k provadéni dané evalua¢ni metody - napf. certifikat o proskoleni v evaluaénich metodach,

diplom ze studia evaluaénich metod)

Termin ,,nezavisly* znamend, ze doty¢nd osoba neni vécné ani organizacné zapojena do
tvorby a realizace programu vefejné podpory. Piipadny externi subjekt nesmi byt piijem-
cem ¢i potencialnim piijemcem vefejné podpory. V piipadé pracovnikti poskytovatele mo-

hou hodnoceni provadét napt. pracovnici poskytovatele z jiného organiza¢niho utvaru.

Na zakladé jednani s poskytovateli vefejné podpory bylo navrzeno nékolik pfistupi
k provadéni hodnoceni. Je mozné vyuzit i jejich kombinace. Tyto pfistupy byly navrZeny
s ohledem na nedostate¢né personalni kapacity na jednotlivych resortech. VSechny nize

uvedené varianty maji své kladné a zaporné stranky (napf. finan¢ni ¢i personalni).

Ptistupy pro provadéni hodnoceni:

1. Externi evaluaéni subjekty

Vyhody EES
- Existuje tfada zahrani¢nich agentur ¢i podnikatelskych subjektt, pfipadné i nékolik

¢eskych, které se na evaluace zaméiuji.
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Hodnotitelé (pfevazné zahrani¢ni) maji vysokou odbornost a zkuSenosti s aplikaci

sofistikovanych evalua¢nich metod.

Hodnotitelé nejsou potencidlnimi piijemci podpory, tudiz o nich mizeme fici, Ze
jsou nezavisli.

Je realné provést sofistikovany odhad nakladii a pocitat s nimi jiz v navrhu progra-
mu.

Externi evaluac¢ni subjekt predstavuje nizsi nadroky na poskytovatele vetejné podpo-
ry. Poskytovatel (ptipadn¢ Rada) zajisti pouze vybérové fizeni a poskytne data zis-

kana pii monitorovani.

Nevyhody EES

2.

EES nemusi mit dostatecnou znalost narodniho prostiedi a specifik obord.

EES neni vyuzitelny u vSech programi vetejné podpory. Vyzkum realizovany né-
kterymi programy vetejné podpory spadd do rezimu utajeni nebo vysledky daného
projektu jsou chranény know-how.

Tento piistup bude pravdépodobné znamenat vysoké finanéni naklady pro poskyto-

vatele, resp. pro statni rozpocet.

Hlavnim rizikem je moznost vyskytu ucelové pozitivniho hodnoceni ve snaze ,,za-
libit se* poskytovateli. Tento problém by mohl byt zna¢né eliminovan, pokud by

doslo k pieneseni koordinace hodnoceni na RVVI.

Evaluaéni instituce Fizena statem

Vyhody EIRS:

EIRS ma vybornou znalost narodniho prostiedsi.

Lze snadno ovérit nezavislost provadéného hodnoceni, jelikoz hodnotitelé jsou za-

méstnanci evaluacéni instituce.

Tento pristup klade nizsi naroky na poskytovatele, jelikoz poskytovatel pouze zpro-

stiedkovava informace a shromazd’uje vystupy z hodnoceni veifejné podpory.
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Nevyhody EIRS

CR se v soucasnosti potykéa s nedostatkem nezavislych odbornikd znalych sofisti-

kovanych evalua¢nich metod.

Nedostatek kvalifikovanych hodnotitelti pfinese vysoké osobni naklady na jejich

vyskoleni. V souCasnosti neni mozné pottebné vzdélani ziskat v CR.

Pokud by vznikl EIRS, piineslo by to vysoké provozni naklady, jelikoZ se evaluace
neprovad&ji kontinualné ve stejném rozsahu. Jedna se o ¢innost vazanou na probi-

hajici (koncici) programy vetejné podpory.

Muze dochazet ke ztraté oborové specifickych kompetenci u zaméstnancii dlouho-

dob¢ ptisobicich v evaluacéni instituci.

3. Evaluac¢ni utvar poskytovatele

Vyhody EUP

- Pfinosem EUP je znalost narodniho prostfedi a oborovych specifik konkrétniho po-
skytovatele.

- Jelikoz hodnoceni budou provadét vyskoleni pracovnici daného EUP, vznikaji nizsi
naroky na koordinaci.

Nevyhody EUP

Hodnotitelé EUP nemaji dostate¢né znalosti sofistikovanych evalua¢nich metod.

Piedpokladem je realizace nakladného vyskoleni hodnotiteld.

Ptedpokladem je, Ze nebude dodrZzena nezavislost hodnoceni, jelikoz hodnotitelé

Jjsou samotni zaméstnanci poskytovatele.

V soucasné dobé poskytovatelé vefejné podpory nemaji dostatek finan¢nich pro-
sttedkil na persondlni zajiSténi hodnoceni. S velkou pravdépodobnosti vzniknou vy-
soké naroky na nové personalni kapacity poskytovateld.Na ministerstvech bude

nutno ziidit nové utvary pro hodnoceni.

wrwe

¢emZ nesmi byt opomenuta skute¢nost, ze evaluace se neprovadéji kontinualné ve

stejném rozsahu. Jedna se o ¢innost vazanou na probihajici (konéici) programy.
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4. Externi hodnotitelé

Vyhody EH

EH pfinesou niz§i naroky na poskytovatele, jelikoz poskytovatel pouze zprostied-

kovava informace a shromazduje vystupy z hodnoceni.

Poskytovateli tento pfistup pfinese moznost vybéru riznych hodnotitelti dle oboro-
vych specifik hodnoceni. Jeden hodnotitel mize zpracovat vice hodnoceni jednoho

programul.

Nevyhody EH

Pro poskytovatele tento piistup pfinasi vysokou organizacni zatéz, jelikoz je ne-

zbytné zfidit a spravovat rozsahly registr a prokazovat nezavislost hodnotitelt.
EH jsou omezené vyuzitelni pro vétSinu metod s vyjimkou peer-review.

EH nejsou vyuzitelni u vSech programi veiejné podpory. Vyzkum realizovany
v ramci nékterych programi vefejné podpory spada do rezimu utajeni nebo vysled-

ky daného projektu jsou chranény know-how.

Pokud by poskytovatel vyuzil k hodnoceni zahrani¢ni experty, doslo by k vysokému
nartstu naklady (cestovni ndhrady, ubytovani, stravovani, zajiS§téni prostor pro eva-

luaci atd.)

Velkym negativem zahrani¢nich expertti je neznalost narodniho prostiedi.

Existuje nékolik moznosti pro thradu nakladia spojenych s hodnocenim programu vetejné

podpory:

1.

2.

Institucionalni podpora dle § 3 odst. 3 pism. d) zadkona o podpote vyzkumu, expe-
rimentalni vyvoje a inovaci — tato varianta pfedpoklada legislativni zménu, tj. dopl-
néni 0 hodnoceni programi a zvySeni podilu na 5% v § 3 odst. 3 pism. d) zakona

0 podpofte vyzkumu, experimentalni vyvoje a inovaci.

Institucionalni podpora dle § 3 odst. 3 pism. f) zakona o podpofe vyzkumu, experi-
mentalni vyvoje a inovaci — u hodnoceni provadéného RVVI, GA CR, TA CR je
nutné doplnit hodnoceni programti v ramci § 35 odst. 2, § 36 odst. 2 a § 36a odst. 3

zékona o podpofe vyzkumu, experimentalni vyvoje a inovaci. Legislativni zména
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by nebyla vyzadovana pouze v ptfipadé¢ zavérecného hodnoceni, které je

v kompetenci RV VI.

3. Ucelova podpora dle § 3 odst. 2 zékona o podpoie vyzkumu, experimentéalni vyvoje
a inovaci - pfedpokladem je legislativni zména tohoto paragrafu o hodnoceni pro-
gramu. Naklady programu budou pfedem omezeny na planované naklady vymezené
V navrhu programu (napt. naklady na hodnoceni realizované externim evalua¢nim

subjektem, nebo externim posuzovatelem).

5.2 Doporuceni pro zajisténi a vyuziti informacni zakladny pro hodno-

ceni

Nize uvedend doporuceni by méla slouzit k rozsifeni a dal§$im zménam IS VaVal

v souvislosti s budoucimi evaluacemi a analyzami v oblasti VaVal.

5.2.1 Rozsireni informaci v RIV

- U publikac¢nich vysledkti doplnéni informaci o citacich, pokud se jedna o ¢lanek ve

svétove databazi,

- informace o hodnoceni peer-review, pokud bude provadéno, a to véetné zdivodiu-
jicich komentart;

- relevance pro vysledky, které nepodléhaji standardnimu recenznimu fizeni,

- udaje o vyuziti aplikovanych vysledkti (napt. prodané licence k vysledktim s pravni
ochranou, smlouvy o vyuziti mezi ptivodcem a uZivateli technologii a certifikova-

nych metodik, apod.);

Cilem posledniho bodu je sledovat skute¢ny ptinos vysledku s ¢asovym odstupem od inter-
vence, tj. oddélit skuteéné potiebné vysledky od téch, které byly vytvoreny pouze pro napl-
néni indikatord projektu. Timto opatfenim by mohla byt posilena ucelovost intervenci ve
vazb¢ na strategické dokumenty, byt’ s delSim ¢asovym odstupem, napt. 5 let). Byl by to

prvni krok k realizaci hodnoceni dopadui u programi uc¢elové podpory.

5.2.2 Rozsireni informaci CEA, CEP

- konsolidace tdaji, aby bylo mozné sledovat pribéh programi (napi. u GA CR);
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5.2.3

zvetejnéni harmonogramu vyzev jednotlivych program;

doplnéni informaci o po¢tech zadosti, schvalenych projektech, podpofenych subjek-
tech v jednotlivych programech;

roz§ifeni o parametry schvalenych programu (napi. indikatory a jejich pocateéni
hodnoty, cile v¢etn¢ zptisobu jejich dosaZeni, rizika nenaplnéni cild, ptredpoklady
poctu piihlasenych a skute¢né financovanych projekti, harmonogramy hodnoceni);

vystupy z prabéznych a zavére¢nych hodnoceni a hodnoceni dopadu;

u schvalenych programt doplnéni o zadosti o zmény, véetné stanovisek RVVL

Nové databazové prvky

informace o vyzkumnicich pro jeho jednoznaénou identifikaci (napt. jeho pracovni
kontrakty u vyzkumnych subjektt, oborové zaméfeni, dosazené vysledky ¢i podil
na jejich vytvoteni);

spoluprace veifejného a podnikatelského sektoru (formy a pfinosy spoluprace, co
pfineslo spolupraci ptidéleni verejné podpory);

udaje o projektech z opera¢nich programu cilenych na podporu VaVal;

v obdobné struktufe, jako u narodnich programuti (konsolidace tdajt od jednotlivych
tfidicich organi ESIF ve vazbé na RIS 3; maji-li byt vyzvy cilené prostfednictvim
RIS 3 na narodni Grovni, tj. do prioritnich obort / oblasti / horizontalnich aktivit, je

nutné mit zpétnou vazbu, zda se tak déje a s jakym efektem).

5.3 Doporuceni pro vyuZziti metod

V soucasné dob¢ jsou hlavnim zdrojem pro hodnoceni vefejné podpory ve VaVal tudaje

z 1S VaVal a souhrnné zpravy vypracované jednotlivymi poskytovateli. Z metodického

hlediska se jednd primarné o deskriptivni analyzu udaji o podpotfenych projektech, fesite-

lich a dosazenych vysledcich. S cilem ziskani komplexné¢jsiho pohledu na vysledky a do-

pady programti VaVal a efektivitu vyuziti vefejnych prostfedkt 1ze doporudit nasledujici

doplnéni soucasné deskriptivni analyzy.
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5.3.1 Intenzivnéjsi vyuzivani sofistikovanéjSich kvantitativnich metod

K lepsimu pochopeni dopadii verejné podpory VaVal a jejiho vyznamu pro rozvoj vy-
zkumnych a inovacénich aktivit je ucelné doplnit soucasnou deskriptivni analyzu dal§imi
kvantitativnimi metodami (napt. regresnimi ¢i ekonometrickymi analyzami). Ty mohou
prispét k lep§imu porozuméni vztahlim mezi vefejnou podporou VaVal a chovanim subjek-
tim ve vyzkumném a inovacnim systému, resp. to, zda vefejna podpora ovlivituje chovani
téchto subjektli zddoucim smérem, tj. v souladu se strategii statu v této oblasti. Soucasné
mohou tyto zevrubnéjsi analyzy pomoci poskytovatelim podpory 1épe a efektivngji zacilit

podporu.

Vyhodou téchto kvantitativnich metod je skute€nost, Ze umoziuji posoudit silu a rozsah
kauzalnich vztaht ¢i analyzovat trendy. Silnou strankou je rovnéz pomérné nizka finanéni

a ¢asova narocCnost.

5.3.2 Intenzivnéjsi vyuzivani kvalitativnich metod

Piestoze kvantitativni metody jsou lakavé svoji finan¢ni a asovou nendro¢nosti, trans-
parentnosti a do zna¢né miry objektivitou, 1ze pomoci nich poodhalit jen ¢ast komplexnich
vztahl v systému VaVal. Proto je ucelné doplnit kvantitativni analyzy kvalitativnim rozbo-
rem zalozenym na ruznych Setienich, rozhovorech a expertnich skupinach. Pomoci kvalita-
tivnich metod tak lze lépe porozumét dopadiim vetejné podpory na zménu chovéani vy-
zkumnych subjektli, naptiklad ve sméru jejich intenzivngjsi otevienosti ke spolupraci, coz
je zrovna parametr, ktery lze ve vztahu k realizovanému programu jen obtizn¢ kvantifiko-
vat. Kvalitativni metody jsou sice pomérné€ pracné a ¢asove 1 finanéné narocné, jejich vyu-
ziti v8ak dobfe doplituje kvantitativni analyzy. Pro poskytovatele podpory, ktefi maji
k vyuziti kvalitativnich metod (napf. dotaznikt rozesilanych mezi piijemce podpory), ma
vyuziti téchto metod dalsi vedlejsi pozitivni efekt, kterym je utvareni dlouhodobych koope-
rativnich vztahl s vyzkumnymi subjekty, coz je dalezity predpoklad pro vybudovani vza-

jemné duveéry.
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ZAVER
Cilem bakalaiské prace bylo popsat piistupy k hodnoceni vefejné podpory v oblasti VaVal
a na zaklad¢ zjisténych informaci od poskytovatelii a piijemct vefejné podpory a stanovit

doporuceni pro zmény v piistupu k hodnoceni dopadt vetejné podpory.

Hodnoceni dopadt ve VaVal je palcivou otazkou, a proto by nemélo byt opomijeno. Vy-
stupy z tohoto hodnoceni mohou vyznamné ovlivnit tok a zacileni finan¢nich prostfedk

v oblasti VaVal.

Na zaklad¢ informaci, které byly sbirany po dobu 3 let, vznikla doporuceni
K institucionalnimu zajisténi hodnoceni, Gpravé zajisténi a vyuzivani informacni zakladny
ve VaVal (1. IS VaVal) a v neposledni fadé¢ doporuceni pro vyuziti sofistikovanych metod
pro ziskani komplexngjsiho pohledu na vysledky a dopady programt VaVal a efektivitu
vyuziti vefejnych prostiedki. Cil bakalaiské prace se tedy podatilo splnit.

Doporuceni by méla slouzit jako podklad pro dalsi jednani s ptijemci a poskytovateli ve-
fejné podpory a predevS§im pro RVVI, v jejiz kompetenci je podavani navrhii na zmény

a upravy.

Dal$im postupem v této problematice by mélo byt vyhodnoceni jednotlivych navrZzenych
variant (napt. SWOT analyzy) pro institucionalni zajisténi hodnoceni v ramci jednotlivych
resortll a to z ditvodu jejich specifickych ¢innosti. Vystupy ze SWOT analyzy by poskytly
zjiSténi, zda lze nastavit jednotny systém pro hodnoceni dopadl vcetné vybéru spravného

evaluaéniho subjektu.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 66

SEZNAM POUZITE LITERATURY

[1]

[2]

[3]

[4]

[5]

[6]

[7]

[8]

BUTLER, Linda. 2010. Performance-based Research Funding for Public Research
in Tertiery Education. 1.vyd. Paris: OECD Publishing, 188 s. ISBN 978-92-64-
09460-4.\nl{}

COMMUNITIES, EUROPEAN. 2004. Evaluating EU Activities: A Practical Guide
for The Commission Services. 1. vyd. Luxembourg: Office for Official Publications
of the European Communities, 110 s.. ISBN 92-894-7928-0.\nl{}

CRESWELL, John W a Vicki L PLANO CLARK. 2011. Designing and conducting
mixed methods research. 2nd ed. Los Angeles: SAGE, 457 s. ISBN 978-
1412975179. nl{}

CESKO. Zakon ¢&. 130 ze dne 14. bfezna 2002 o podpofe vyzkumu a vyvoje
z vetejnych prostiedkli a o zméné nekterych souvisejicich zakonti (zdkon o podpote
vyzkumu a vyvoje). In: Sbirka zakont Ceska republika, 2002, ¢astka 56, 3182-3204
s. ISSN 1211-1244 \nl{}

CESKO. Zakon ¢&. 211 ze dne 14. &ervence 2009 o podpofe vyzkumu,
experimentalniho vyvoje a inovaci. In: Sbirka zdkonti Ceska republika, 2009, ¢astka

63, 2928-2956 s. ISSN 1211-1244 \nl{}

CSU. 2015. CSU: Cesky statisticky ufad. [online] ©2015. [cit. 2015-04-29]

Dostupné z: https://www.czso.cz/.\nl{}

EVROPSKA UNIE. 2014. Sdéleni Komise — Ramec pro statni podporu vyzkumu,
vyvoje a inovaci. In: Ufedni véstnik Evropské unie, svazek 57, 1-42 s. ISSN 1725-
5163.\nl{}

EVROPSKA UNIE. 2012. Smlouva o fungovani Evropské unie (konsolidované
znéni). In: Ufedni véstni Evropské unie. [online] ©2012. [cit. 2015-04-29]
Dostupné VA http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=CS.\nl{}



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 67

[9]

[10]

[11]

[12]

[13]

[14]

[15]

[16]

[17]

GAVORA, Peter. 2010. Uvod do pedagogického vyzkumu. 2., roz§. Seské vyd. Pie-
klad Vladimir Jiva, Vendula Hlavata. Brno: Paido, 261 s. ISBN 978-80-7315-185-

0.\ni{}

HENDL, Jan. 2005. Kvalitativni vyzkum: zdkladni metody a aplikace. vyd. 1. Praha:
Portal, 407 s. ISBN 80-7367-040-2.\nl{}

HENDL, Jan. 1997. Uvod do kvalitativniho vyzkumu. 1. vyd. Praha: Karolinum,
243s. ISBN 80-7184-549-3.\nl{}

KANE, Eileen.1985. Doing your own research: basic descriptive research in the
social sciences and humanities. New York: distributed by Scribner, 1985, 220 s.,
ISBN 0714528439.\ni{}

RADA PRO VYZKUM, VYVOJ A INOVACE. 2013. Analyza stavu vyzkumu, vy-
voje a inovaci v Ceské republice a jejich srovndni se zahranicim. Praha: Utad vlady

Ceské republiky, 183 s. ISBN: 978-80-7440-086-5.\nl{}

RVVI. 2013. RVVI: Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace [online] ©2013. [cit. 2015-
04-29] Dostupné z: http://www.vyzkum.cz/FrontClanek.aspx?idsekce=663.\nl{}

SALTER, Ammon J. a Ben R. MARTIN. 2001. The Economic Benefits of Publicly
Funded Basic Research: A Critical Review. 3. vyd. Birghton: Research Policy, 509-
532 s. ISSN 0048-7333.\nl{}

UOHS. 2009. UOHS: Utad pro ochranu hostpodaiské soutéze. [online] ©2009. [cit.
2015-04-29] Dostupné z: http://www.uohs.cz/cs/verejna-podpora/modernizace-

pravidel-verejne-podpory.html.\nl{}

WIKI KNIHOVNA. 2013. WikiKnihovna. [online] ©2013. [cit. 2015-04-29]
Dostupné z: http://wiki.knihovna.cz/index.php/Delphi_Metoda.\nI{}



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 68

SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

CEA

CEP

CR

CUs
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EIRS
EK
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FTEVAL
GA CR
IF
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IS VaVval
LO

LQ

LR

MK

MO

MPO

Centralni evidence aktivit vyzkumu, experimentalniho vyvo-

je a inovaci

Centralni evidence projekti vyzkumu, experimentalniho vy-

voje a inovaci

Ceska republika

Cesky statisticky ufad

Externi evaluac¢ni subjekt

Externi hodnotitelé

Externi instituce fizend statem

Evropska Komise

European Research Council

Evropska unie

Evaluaéni utvar poskytovatele

Plattform Forschungs- und Technologieevaluierung
Grantova agentura Ceské republiky

Impakt faktor

Institucionélni podpora.

Informacéni systém vyzkumu, vyvoje a inovaci
Narodni program udrzitelnosti | 2013 - 2020
Narodni program udrzitelnosti 11 2015 - 2020
Informace — zaklad vyzkumu 2013 - 2017
Ministerstvo kultury

Ministerstvo obrany

Ministerstvo pramyslu a obchodu
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MZe

Mzd

RIV

RVO
RVVI
SFEU
SHV

SVO

TA CR

TC AV CR

TRIO

UpP

VaVal

VO

VVO

Aktualizace NP VaVal

Hodnoceni

Metodika

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a té€lovychovy
Ministerstvo vnitra

Ministerstvo zemé&délstvi

Ministerstvo zdravotnictvi

Rejstiik informaci o vysledcich

Resortni vyzkumna organizace

Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace

Smlouva o fungovani Evropské unie
Socialn¢ humanitni védy

Soukroma vyzkumna organizace
Technologicka agentura Ceské republiky
Technologické centrum Akademie véd Ceské republiky

Programu aplikovaného vyzkumu a experimentéalniho vyvoje

TRIO

Ugelova podpora
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Vyzkumna organizace
Vysoka skola
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¢. 294
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a hodnoceni vysledkti ukoncenych programu, schvalované
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Metodika ptipravy
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Naftizenim Evropského

parlamentu a Rady

Postup

Priority

Ramec

Vyhodnoceni programti

Zakon o podpote vyzkumu

avyvoje

Zéakon o podpote vyzkumu,

usnesenim vlady CR ze dne 19. &ervna 2013 ¢&. 475

Metodika ptipravy a hodnoceni programi vyzkumu, vyvoje a

inovaci
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Kterym se v souladu s ¢lanky 107 a 108 SFEU prohlasuji ur-

Cité kategorie podpory za slucitelné s vnitinim trhem
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sledovanych indikatori ve vazbé na hodnoty téchto indikato-

i ve vzorku srovnatelnych zemi (Opatieni €. 21)

Implementace Narodnich priorit orientovaného vyzkumu,
experimentalniho vyvoje a inovaci, ktery byl schvalen usne-

senim vlady CR ze dne 31. &ervence 2013 &. 569

Sdéleni Komise — Rdmec pro statni podporu vyzkumu, vyvo-

je a inovaci (2014/C 198/01-29)

Souhrnné vyhodnoceni vysledkli programii vyzkumu, vyvoje

a inovaci ukoncenych v roce 2012

zakon ¢. 130/2002 Sb., o podpoie vyzkumu a vyvoje
z vetejnych prostiedkii a o zméné nékterych souvisejicich
zakonu (zakon o podpoie vyzkumu a vyvoje)

zakon ¢. 211/2009 Sb., o podpoie vyzkumu, experimentalni-

ho vyvoje a inovaci z vetejnych prostiedkl a o zméné nékte-
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experimentalniho vyvoje  rych souvisejicich zdkonu (zdkon o podpote vyzkumu, expe-

a inovaci rimentalniho vyvoje a inovaci), ve znéni pozd¢&jsich predpisu
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