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ABSTRAKT

Predmétem bakalaiské prace ,,Krizové fizeni z pohledu malych obci® je analyza soucasné-
ho stavu zaji§téni krizového ¥izeni z pohledu malych obci v Ceské republice. Teoreticka
cast bakalarské prace ptiblizuje pojmy, organy, dokumentaci krizového fizeni a postaveni
obci v oblasti krizového fizeni. Mapuje aktualni platnou legislativu vzhledem k malym
obcim. Prakticka ¢ast bakalaiské prace analyzuje realnou situaci krizového fizeni z pohledu
malych obci CR a pfiblizuje pohled obci na feseni mimotadnych udalosti a krizovych situ-

acl.

Kli¢ova slova: mala obec, krizové fizeni, mimotadna udalost, krizova situace.

ABSTRACT

Thesis "The crisis management from the perspective of small municipalities™ is an analysis
of the current security situation of crisis management from the perspective of small mu-
nicipalities in the Czech Republic. The theoretical part explains terms, institutions, docu-
mentation of crisis management and the status of municipalities in crisis management.
Contemporary valid legislation due to the small municipalities surveys. The practical part
of the thesis analyzes the real situation of crisis management from the perspective of small
municipalities in the Czech Republic approaches view of municipalities to deal with

extraordinary events and crisis situations.

Keywords: small municipalities, crisis management, extraordinary event, crisis situation.
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UvVOoD

| v dnesni hektické dobé¢, kdy lidé stale nékam spéchaji, jsou okamziky, kdy je nutné zpo-
malit a zacit pfemyslet s klidnou hlavou. Takovym okamzikem jsou vétSinou vzniklé mi-

motadné udalosti, které mohou ptertst v krizové situace.

Lidstvo se neustale vyviji a technologie s nim, vysledkem tohoto postupu je, Ze dnes ¢elime
uplné jinym hrozbam, nez nasi piedci. Diive to byla ve velké vétSiné priroda, ktera nase
piedky suzovala, at’ uz rozsahlymi povodnémi, zemétiesenim, sesuvy pudy, tsunami a dal-
Simi pfirodnimi katastrofami. Mezi dne$ni hrozby patii pfedevS§im terorismus a zbrané
hromadného niceni, které nas nejvic ohrozuji a mohou mit pro nés katastrofalni nasledky.
Nikdy neni dopfedu jasné, kdy tento zplisob naruSeni bezpecnosti miize nastat, proto je
velmi dilezité, aby lidé byli pfipraveni celit tomuto ohrozeni. Je nutné, aby byly staitem
dané legislativni nastroje, které definuji koordinaci postupd, urCuji preventivni kroky
a odpovédnost za neplnéni zdkonem stanovenych povinnosti pfi vzniku mimotadné udalos-

ti a krizové situace.

Hlavnim ukolem bakalaiské prace je analyzovat tkoly krizového fizeni z pohledu malych
obci. Teoreticka Cast obsahuje pojmy a utvary krizového fizeni. Dale je zde popsan inte-
grovany zachranny systém, legislativa a dokumentace krizového fizeni. Poslednim téma-

tem, které je zde rozebrano, je postaveni obci v této oblasti.

Prakticka ¢ast je zaméfena na analyzu webovych stranek obci. Byla pouzita metoda kompa-
race, kterd posuzuje, zda se problémem krizového tizeni obce zabyvaji na svych webovych
strankach Vv rozsahu definovaném legislativou. Dale byl starostiim vybranych obci zaslan
kontrolni seznam otazek, z oblasti pfipravenosti jejich obci na mimotfadné udalosti
a z naslednych odpovédi byl proveden zavér. Jako posledni metoda je pouzita SWOT ana-
1yza, ktera zjistuje bilanci pfipravenosti plnéni pozadavki krizového fizeni obcei pii feSeni

vzniklych mimotadnych udalosti a krizovych situaci.
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1 KRIZOVE RIZENi

Krizové fizeni je souhrn ovladacich ¢innosti trvale pfislusnych organti zaméfenych na ana-
lyzu a zhodnoceni bezpecnostnich rizik, chystani, pofadani, uskutecnéni a sledovani ¢in-
nosti konanych v souvislosti s organizaci a feSenim krizovych situaci. V mnoha ptipadech
je soucasti fizeni bezpec€nosti a je nedilnou soucasti fizeni statu, organizace ¢i jiné institu-

ce, které maji zajem na svém rozmachu. [1]

Identifikace venilm lkaize

v
Zahdjeni krizoveho fizeni
v

Zastaveni krizoveho vvvoje

v

Analvza pricin krize

v

Stanoveni postupu vedou-

citho k napravé

v

Realizace

v

Vvhodnoceni krizového

fizeni a pouceni se

Obr. 1 Diagram obecného schématu krizového rizeni [2]
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1.1 Pojmy Vv krizovém Fizeni

Pojmt v krizovém fizeni je mnoho, zde je uvedeno n¢kolik zakladnich.

1.1.1 Mimo¥4dn4 udslost (MU)

Mimotadna udalost (MU) je udélost negativniho ptisobeni sil, jevii vyvolanymi ptirodnimi
vlivy nebo vlivem puisobenim ¢loveka, havariemi. Tyto udalosti zadaji realizaci zachran-

nych a likvida¢nich praci. [20]

Mimoiadné udalosti dle ptivodu jsou ptirodni, antropogenni (vyvolané ¢lovékem) a smise-
né. Na zaklad¢ vzniku se MU déli na skokové (vtefiny, minuty), kratkodobé (hodiny),
sttednédobé (dny) a dlouhodobé (dny, mésice). Posledni rozdéleni je podle velikosti posti-
zeného tzemi a to je na lokdlni (neptfesahuje hranici obce), regionalni (nepfesahuje hranici

kraje), celostatni (postizeni celého uzemi statu) a globalni (dopad na vice stati). [3]

1.1.2 Krizova situace (KS)

Krizova situace (KS) je mimotradna udalost, pii které jsou dany v sazku dulezité hodnoty,
zajmy Ci statky statu a jeho obyvatel. Vznikajici nebezpeci a zptisobené skody nelze odvra-
tit béznym plsobenim organd veifejné moci, ozbrojenych sil, ozbrojenych bezpe¢nostnich

soubortl, zdchrannych sboril, havarijnich a jinych sluzeb, pravnickych a fyzickych osob.

Jedna se o tézce predvidatelny prubéh skute¢nosti po naruseni rovnovaznych stavi ptirod-
nich, technickych, ekologickych, ekonomickych, socidlnich a spolecenskych systémid,
v disledku kterého dochazi k ohroZeni zdravi nebo majetku obcanti, Zivotniho prostiedi,

vnitini nebo vné&jsi bezpecnosti statu ¢i vefejného poradku. [21]

1.1.3 Krizovy stav

Krizovy stav nastava v dasledku vzniklé krizové situace. MiiZe mit n€kolik podob, jako
stav nebezpeci, nouzovy stav, stav ohroZeni statu nebo vale¢ny stav. Krizové stavy vyhla-
Suji pouze utvary krizového fizeni, a to za podminek stanovenych piislusSnym zakonem.
Pokud je takovy stav vyhlaSen, lze to povazovat za oficialni vyjadieni ptislusného tGtvaru
k dané situaci. Vznikla situace podléha kritériim krizové situace a stat (nebo kraj) prebira
odpovédnost, véetné finanéniho vyporadani nad feSenim dané krize. Soucasti vyhlaseni

krizovych stavi jsou regulacni opatfeni. [3]
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Tab. 1 Prehled vyhlasovanych krizovych stavii [22]

KRIZOVY

— VYHLASUJE PRO UZEMI MAX. DOBA TRVANI

. . Cely kraj nebo c¢ast 30 dnu (dél hlasem
Stav nebezpedi | Hejtman kraje cly Kra) nebo cas nii (déle se sou

kraje vlady)
. Cely stat nebo ome- | 30 dnt (déle se souhlasem
Nouzovy stav Vlada CR y o ) ( .
zené uzemi statu poslanecké snémovny)
Stav ohroZeni | Parlament CR na o ,
; i i x Cely stat Neni omezeno
statu navrh vlady CR
Vale¢ny stav Parlament CR Cely stat Neni omezeno

1.1.4 Kriticka infrastruktura (Kl)

Kritickou infrastrukturu (K1) tvofi prvky nebo systémy prvki (stavby, zatizeni, prostiedky,
doprava) a jejich provozovatelé. Tyto prvky jsou duilezité pro zajisténi bezpecnosti statu,

zabezpeceni zakladnich zivotnich potieb obyvatelstva a ekonomiku statu. [4]

Zname mistni kritickou infrastrukturu, kterd sehrava dulezitou roli v oblasti krizového Fi-

zeni na urovni obci, obcei s rozsitenou ptisobnosti (ORP) a kraji. [23]

Mizeme zde zafadit pfenosové a distribu¢ni soustavy elektrické energie a zemniho plynu,
prodejny pohonnych hmot, zdsobovani pitnou vodou, rostlinou, zivo¢i§nou a potravinai-
skou vyrobu, zdravotnictvi. Déle zde patii silni¢ni a Zelezni¢ni doprava, komunika¢ni
a informacni systém, poskytovani sluzeb v bankovnictvi a pojistovnictvi, nouzové sluzby
a to zejména integrovaného zachranného systému (IZS) a v neposlednim zajisténi vykonu

statni spravy v KS. [4, 23]

Ministerstva a ustfedni pravni organy urcuji prvky kritické infrastruktury. Provozovatelé
prvkl KI zpracovavaji ,,Plan krizové ptipravenosti subjektl kritické infrastruktury* k ¢in-
nosti a ochrané za krizovych stavii. Pokud tyto plany plni soucasné opatieni vyplyvajici
z krizovych plant, potom je zde zahrnuto i zabezpeceni ulozenych tkold. Dana kritéria pro
urceni prvku kritické infrastruktury jsou stanovena Nafizenim vlady ¢. 432/2010 Sb.,

0 kritériich pro urceni prvku kritické infrastruktury. [4, 23]
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1.2 Utvary krizového rizeni

Utvary krizového Fizeni, jsou stanovené zakonem a zajistuji obranu Ceské republiky pied
vnéj§imi vlivy. Tyto instituce dale zajistuji ve prospéch svého ziizovatele zabezpeceni
analyzy, vyhodnoceni ohrozeni bezpecnosti, organizovani, planovani, controlling a feseni
KS. Patii sem Vlada CR, ministerstva a ostatni statni ufady, Ceska narodni banka (CNB),
statni slozky krajské spravy. Mezi hospodaiské utvary pro krizové stavy patii Vlada CR,
ustiedni spravni urad jako Statni sprdva hmotnych rezerv, ministerstva a ostatni spravni
ufady, krajské a méstské statni slozky. Do systému hospodéiského opatieni krizovych situ-
aci patfi systém nouzového hospodarstvi, systém hospodarské mobilizace, vystavba a udrz-

ba infrastruktury, rizna regulac¢ni opatieni a pouziti statnich hmotnych rezerv.[5]

Vlada CR je ustfednim organem statni moci a uskuteéfiuje bezpecnostni politiku statu.
V oblasti bezpe¢nostni problematiky je stalym pracovnim organem Bezpe¢nostni rada statu
a pracovnim organem vlady k feSeni KS je tstfedni krizovy $tab. Co se ty¢e ministerstev
a jinych spravnich Gfadd tady jsou zfizovany resortni krizové §taby. Hejtman zfizuje na
urovni regionalni Bezpecnostni radu kraje a to jako koordina¢ni utvar pro ptipravu kraje na
KS a dale Krizovy $tab kraje, jako pracovni a vykonny organ hejtmana. Bezpecnostni rada

a Krizovy §tab obce je zfizena starostou na mistni urovni. [24]

Na urovni krajt je krizové fizeni zajiStovano oddélenim krizového fizeni. Toto oddé€leni
plni tkoly kraje jak v pfenesené plisobnosti, tak v ptisobnosti samostatné. Mezi hlavni tiko-
ly krajii v pfenesené piisobnosti patii zajiStovat ¢innost Krizového Stabu, zajist'ovat piipra-
venost kraje na feSeni vojenskych i nevojenskych krizovych situaci, fidi a koordinuje zpra-
covani Krizového planu kraje, koordinuje ¢innost utvarti kraje, obci s rozsitrenou pisobnos-
ti a dalSich odbornych utvarua pii feSeni krizovych situaci, organizuje sou¢innost s obecnimi
urady obci s rozsifenou pusobnosti v oblasti krizového fizeni a planovani, zajistuje ¢innost
Bezpecnostni rady kraje a jeji spolupraci s Bezpecnostni radou statu a bezpe¢nostnimi ra-
dami urenych obci. V samostatné plsobnosti plni kraje tkoly v ramci ochrany utajova-
nych skutecnosti a ochran€ skutecnosti zvlastniho charakteru, zajistuje plnéni tikold kraje
V oblasti pozarni ochrany ve vztahu k HZS a SDH, metodicky usmérnuje ostatni odbory

uradu.[5]

V normélnim priabéhu fizeni statu (kraje, obce) veetné poradnich vybord, se setkdvame

S organy, které se zabyvaji krizovym planovanim, jakoz i planovacim procesem fizeni rizik
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a procesem vlastniho zvladani KS. Naopak za utvary fizeni krizi jsou udévany ty organy
krizového fizeni (statutarni organy krizového ftizeni, krizové Staby), které jsou pifimo

u zvladani realnych KS. [5]

1.2.1 Obec

Obec je zékladnim samospravnym celkem, tzemnim spolecenstvim ob¢ant, které ma pra-
vo na samospravu. Ustavni charakteristiky vymezuji obec tfemi zakladnimi znaky: tzemi,
obc¢ané a samosprava. Pravo na samospravu dochdzi svého vyrazu v samostatné ptisobnosti
obce, ktera se uskutecniuje v mistnim referendu a prostfednictvim organii samospravy.
Obec ma vlastni rozpocet a majetek, s nimz hospodaii samostatné. Vystupuje svym jmé-
nem, co se tyce pravnich vztahl vefejného a soukromého prava a nese odpoveédnost vypli-
vajici z té€chto vztahti. Obec je nositelem vetfejnych ukold, pfi plnéni téchto tkold chrani
vetejny zajem vyjadienych v zdkonech a jinych pfedpisech a zaroven se staraji o rozvoj
uzemi a potieb svych obcanti. Muze zakladat a =zfizovat pravnické osoby
a organizacni sloZky obce jako zafizeni bez pravni subjektivity, pokud zdkon nestanovy
jinak. Obec je relativné nezavisla na statu, jako uzemni samospravny celek. Stat mtize za-

sahovat do ¢innosti obci, pokud je potieba ochranit zakon, tento zpusob stanovuje zakon.

[6]

1.2.2 Mala obec

V ptipadé vymezeni velikosti jednotlivych obci, se nejcastéji pouziva vymezeni dle poctu
obyvatel Zijicich v obci. Tento Udaj je relativné snadno dostupny a pravidelné publikovany
Ceskym statistickym Gfadem. Bylo rozhodnuto, na zakladé statistickych tidaji, Ze malou
obci budeme oznacovat obec, ktera bude mit 500 — 2000 obyvatel. Toto zvoleni je na za-
kladu CSU z 1. 1. 2001, kdy do této kategorie spadalo 26% obyvatelstva. Obce, které maji

mén¢ nez 500 obyvatel, nazyvame obce venkovského typu. [7]

1.2.3 Obec s rozsiiFenou pusobnosti (ORP)

Obec s rozsitenou ptisobnosti (ORP) je mezi¢lankem pfenesené pusobnosti samospravy
mezi krajskymi a obecnimi ufady. Obecni ufady téchto obci maji oproti ostatnim nékteré
oblasti plisobnosti navic a to nejen pro svij spravni obvod, ale zpravidla pro dalsi, mensi

obce v okoli. Zejména se jedna o nasledujici agendu pienesené statni pasobnosti, evidenci
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obyvatel, vydavani cestovnich a osobnich dokladi, fidi¢skych a technickych priikaz, ziv-
nostenské opravnéni, vyplaty socidlnich davek, vodopravni fizeni, odpadové hospodarstvi,

ochranu zivotniho prostfedi, dopravu a silni¢ni hospodarstvi. [7]

1.3 Integrovany zachranny systém (IZS)

Integrovany zachranny systém (I1ZS) je koordinovany postup slozek IZS pti piipravé na
MU a konani zachrannych a likvidaénich praci. Do hlavnich slozek fadime hasi¢sky za-
chranny sbor (HZS), jednotky pozarni ochrany zatazené do plosného pokryti kraje jednot-
kami pozarni ochrany, zdravotni zachranna sluzba a Policie CR. Pro pfijem ohlaseni vzni-
ku MU, jejich vyhodnoceni a neodkladny zasah v misté¢ MU zajist'uji zékladni slozky 1ZS
nepfetrzitou pohotovost. Za timto i¢elem rozmist'uji své sily po celé CR. Jednotlivé slozky
IZS jsou zatazeny Vv prislusném poplachovém planu IZS kraje. Pokud tyto slozky poskyt-
nou pomoc jinému kraji, jsou povinny o tom informovat své opera¢ni a informacni stredis-
ko. Dle zvlastnich pravnich predpist se vydava pozarni poplachovy plan, ktery je bran,
jako poplachovy plan 1ZS. V dokumentu ,, Typové ¢innosti slozek IZS pii spoleéném zasa-
hu“ se uvadi rozsah a podminky p#i provadéni zachrannych a likvida¢nich pracich. Zde

jsou uvedeny rizika, které se mizou vyskytnout u téchto ¢innosti. [8]

Jsou zde jesté ostatni slozky jako vyclenéné sily a prostiedky ozbrojenych sil, ostatni oz-
brojené bezpecnostni sbory (méstskd policie), ostatni zdchranné sbory, organy ochrany ve-
fejného zdravi, havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby, zatizeni civilni ochrany,
neziskové organizace a sdruzeni ob¢and, které 1ze vyuzit k zdchrannym a likvida¢nim pra-
cim. VSechny tyto slozky poskytuji pomoc na pozadani. Odborna zdravotnicka stiediska,
na urovni fakultnich nemocnic, se v dobé krizovych stavl stavaji také slozkami IZS pro

poskytovani specializované péce obyvatelstvu. [8]

1.4 Legislativa

Krizové ftizeni a planovani vychéazi z Ustavy Ceské republiky a tustavniho zakona

&. 110/1998 Sb., O bezpeenosti Ceské republiky. V CR je tato problematika fesena celou

vvvvvv

o

nu.
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141 Zakladni zakony
Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni (Krizovy ziakon)

Zakon stanovuje prava a povinnosti organizacnich jednotek statu, organii uzemnich samo-
spravnych celka, fyzickych a pravnickych osob pii ptripravé na Krizové situace, které ne-
souviseji se zajistovanim obrany Ceské republiky pied vn&js§im napadenim a pii jejich fe-
Seni. Zakon stanovuje utvary krizového fizeni, urCuje bezpecnostni radu kraje a bezpec-
nostni radu obce ur¢ené HZS kraje. Je zde upraveno krizové pldnovani, prava a povinnosti

pravnickych a fyzickych osob a oblasti kontrol, pokud a nahrad. [9]

ZiKon ¢. 239/2000 Sb., o Integrovaném zachranném systému a o zménach nékterych

zakonu

Zakon stanovuje slozky integrovaného zachranného systému a stanovuje jejich pusobnost.
Dale stanovy plsobnost a pravomoc statnich organli a orgdnd Uzemnich samospravnych
celkd, prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pfi pfipravé na mimotadné udalosti
a pii zéchrannych a likvidacnich pracich a pifi ochrané obyvatelstva pied a po vyhlaseni
krizového stavu. Integrovany zachranny systém se pouzije pii pfipravé na vzniku mimoO-
fadné udalosti. V piipadé vyhlaseni nékterého z krizovych stavi, jsou zde uvedeny kontro-

ly, pokuty, nahrady a finan¢ni zabezpeceni. [8]
Zakon &. 222/1999 Sb., o zajisténi obrany Ceské republiky v pIném znéni

Zakon ur€uje povinnosti statnich organti, izemnich samospravnych celkli a pravnickych
a fyzickych osob k zajidfovani obrany Ceské republiky pfed vngjim napadenim a odpo-
veédnost za porusSeni téchto povinnosti. Upravuje krizové stavy jako vnéjsi ohrozeni statu

a vale¢ny stav. Tento zakon spada pod ministerstvo obrany. [10]

Zakon ¢&. 283/1991 Sb., o Polici Ceské republiky

Zakon urCuje vztahy Policie se statnimi utvary, organy regiondlnich samospravy,
s pravnickymi a fyzickymi osobami.

V jednotlivych &astech zakon stanovi ukoly, organizaci a fizeni Policie CR, povinnosti
a opravnéni policisty, uzivani policejnich cel, pouzivani donucovacich prostfedk a zbrani,
zésahové jednotky Policie CR, zpracovani informaci a osobnich udajii Policii CR a vztahy

policie k zahrani¢i. [11]
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Zakon & 238/2000 Sb., o Hasiéském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné

nékterych zakonu

Zakon v plném znéni zfizuje Hasi¢sky zachranny sbor. Zakladnim poslanim tohoto zakona
je chranit zivoty, zdravi obyvatel, majetek pied pozary a poskytovat i¢innou pomoc pii
MU. Hasic¢sky zéachranny sbor tvoii generdlni feditelstvi hasi¢ského zachranného sboru,
které je soucasti Ministerstva vnitra a hasi¢ské zachranné sbory kraju. Ziizovatelem ope-

racniho a informacniho stfediska je Ministerstvo vnitra. [12]
Zakon €. 241/2000 Sb., o hospodarskych opatienich pro krizové stavy

Zakon tesi hospodarska opatteni otazky pti vyhlaSeni krizovych situaci. Systém hospodai-
skych opatieni pro krizové stavy zahrnuje systém nouzového hospodaistvi, systém hospo-
datrské mobilizace, pouziti statnich hmotnych rezerv, vystavbu a udrzbu infrastruktury

a regulacni opatieni. [13]

1.4.2 Legislativa z pohledu obce

V Ceské republice jsou obce, jako zakladni samospravni celky, legislativné vymezeny
Ustavou CR, zédkonem &.128/2000 Sb., o obcich (obecnim zaiizeni) a Evropskou chartou

pro mistni samospravy.
Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecnich zafizeni)

Zakon vymezuje pozici obci, jejich organt a dalsi naleZitosti spojené s fizenim a spravou
svéfeného tizemi. Urcuje, Ze obec tvofi izemni celek, ktery je vymezen hranici tizemi obce.
Jsou zde uvedeny povinnosti obce pecovat o vSestranny rozvoj, potieby svych obcant. Pfi
plnéni svych tkolt ma obec chranit vefejny zajem a je povinna pecovat o zachovani a roz-

voje svého majetku. [14]
Ziakon €. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim

Poskytovani informaci na internetovych strankach je bezprostiedné ovlivnéno timto zako-
nem a Standardem ISVS (Informacni systém vefejné spravy) pro uvedeni vybranych infor-
maci o vefejné spravé zpisobem umoznujici dalkovy ptistup. NejpouzivanéjSim zpisobem
umoziujici dalkovy pfistup je ve zminéné oblasti pravé internet a jeho www sluzba. Pied-

métem standardu ISVS je 17bodova osnova povinng zvetejnovanych informaci.
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Povinnég zvefejilované informace obce na webu:

— uplny oficialni ndzev obce,

— divod a zpusob zalozeni obce v¢. podminek a principti, za kterych provozuje svoji
¢innost,

— popis organizac¢ni struktury obce,

— kontaktni poStovni adresa, telefon, fax, emailova adresa,

— bankovni spojeni pro vSechny platby od vefejnosti ptipadajici v tivahu,

— identifika¢ni &islo organizace (ICO),

— dafiové identifikaéni &islo (DIC),

— udaje o schvaleném i upraveném rozpoctu a zvetejnéni vykazl za uplynuly rok,

— misto a zpusob, jak ziskat pfislusSné informace, jako jedna z moznosti podani za-
dosti o informace se doporucuje pouZiti elektronického formulare,

— kde lze podat zadost, ¢i stiznost, predlozit navrh, podnét ¢i jiné dozadani,

— misto, lhiita a zptisob, kde Ize podat opravny prostfedek proti rozhodnuti subjektu,

— nazev prislusného formulafe a zptisob i misto, kde 1ze takovy formular ziskat, dopo-
rucuje se zveiejnit vzory formulait,

— popisy postupt (navody feseni zivotnich situaci),
ré stanovi zadat informace a které upravuji dalsi prava obc¢anti ve vztahu k obci a to
véetné informace, kde jsou tyto pfedpisy k nahlédnuti,

— sazebnik Uhrad za poskytovani informaci,

— vyro¢ni zpravy o ¢innosti obce v oblasti poskytovani informaci,

— seznam vSech rozpoctovych, ptispévkovych, ztizovacich, fizenych organizaci, ktera
jsou obci ziizeny.

Obce muzou zvetejnit 1 dal$i informace, jako jsou zapisy ze zasedani rad, obsahy smluv,

platy zaméstnanct a informace o pravnickych osobach zalozenych obci. [15]
Vyhlaska ¢. 380/2002 Sb., k pripravé a provadéni ukoli ochrany obyvatelstva

Vyhlaska stanovuje metody pro ustanoveni zafizeni civilni ochrany, uréuje personalni slo-
zeni a stalé prostiedky zafizeni civilni ochrany. Daéle je zde uveden postup informovani
pravnickych a fyzickych osob o charakteru mozného ohroZeni, organizovani opatfeni
a zpusobu jejich provedeni. Je zde uvedeno technické, provozni a organizacni zabezpeceni

jednotného systému varovani, vyrozuméni a zplsob poskytovani tistiovych informaci.
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Vyhlaska uvadi postup provadéni evakuace, jejiho vSestranného zabezpeceni, zdsady pri-
béhu pii poskytovani ukrytu, zpisob a rozsah kolektivni a individualni ochrany obyvatel-
stva. Nedilnou soucasti vyhlasky jsou pozadavky ochrany obyvatelstva v izemnim plano-
vani a stavebn¢ technické pozadavky na stavby civilni ochrany nebo stavby dotéené poza-

davky civilni ochrany. [16]
Vyhlaska ¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeceni IZS

Vyhlaska fesi zasady spoluprace slozek IZS pfi spoleéném zasahu. Jsou zde vymezeny jed-
notlivé urovné koordinace slozek pii spole¢ném zasahu a sou¢innost mezi vedoucimi slo-
zek v misté zasahu. Koordinace starosty obce s rozsifenou plisobnosti spoc¢iva v zachran-
nych a likvidac¢nich pracich, pfi tom vychézi z havarijniho planu kraje nebo z vnéjs$iho ha-
varijniho planu a spolupracuje s HZS. Dale vyhlaska uvadi zasady koordinace operacnich
stiedisek zakladnich slozek a podrobnosti o ukolech opera¢nich a informacnich stiedisek.
Je zde uveden obsah dokumentace IZS, zpisob zpracovani této dokumentace a podrobnosti
o stupnich poplachli poplachového planu. VyhlaSka popisuje zésady a zplisoby zpracovani,
schvalovani a pouziti havarijniho planu kraje a vnéjSiho havarijniho planu, zasady zpiisobu

krizové dokumentace a spojeni v 1ZS. [17]

1.5 Dokumentace Krizového rizeni

Pro zvladnuti MU a KS je zapotiebi mit zpracované krizové a havarijni plany.

1.5.1 Krizovy plan

Urcené subjekty a trvale ptisluSné tvary pouzivaji pii pfedchazeni, pfipravé a odezvé na
¢innost Vv krizovych situacich soubor metod, postupli a opatieni, ktery se nazyva krizovy
plan. Zpracovatelem tohoto planu je HZS, ale schvaluje ho hejtman kraje. Zaroven se na
projednavani rozsahu a postupu pii zpracovani krizového planu kraje podili Bezpe¢nostni
rada kraje, ktera spolupracuje s HZS. Z krizového planu kraje nezbytné¢ vychazi krizovy

plan ORP. Krizovy plan se sklada ze zakladni, operativni a pomocné ¢asti. [4, 9]
Zakladni ¢ast obsahuje popis krizového tizeni, piehled pravnickych a podnikajicich osob,
které zajiStuji a maji na starosti plnéni opatieni vyplyvajicich z krizového planu, popis

moznych zdroju rizik a rizné analyzy ohrozeni. [9]
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Nejobsahlejsi ¢asti planu je Operativni ¢ast, zde je uveden vytah krizovych opatieni a zpl-
sob zabezpeceni jejich provedeni, plan nutnych dodavek a regula¢nich opatieni zpracova-
nych podle zvlastniho pravniho pfedpisu, odkaz na spojeni ze subjekty podilejici se na pii-
pravenosti na krizové situace a jejich feSeni, dale jsou zde k nahlédnuti typové plany na
metody pro feSeni konkrétnich druhti hrozicich KS identifikovatelné v analyze ohrozeni
a jsou tady piehledy planii zpracovanych podle zvlastnich predpisti vyuzitelnych pii feseni

KS. [9]

Posledni casti je Pomocna ¢ast, kterd obsahuje zdsady manipulace s krizovym planem, ge-
ografické podklady, piehled pravnich predpist vyuzitelnych pii ptiprave a dalsi dokumenty

souvisejici ptipravenosti na KS a jejich feSeni. [9]

1.5.2 Havarijni plan kraje

Za G¢elem rychlého a efektivniho feseni vzniklych MU v kraji se zpracovava havarijni plan
kraje. Pouziti tohoto planu je podminéno, vyhlasenim tfetiho nebo zvlastniho druhu popla-
chu, teprve potom miiZe byt pouzit. Zhotovitelem planu je taktéz HZS, ktery béhem zpra-
covani uzce spolupracuje s dalSimi sloZkami IZS a institucemi, které¢ podle analyz ptfedsta-
vuji realné riziko. HZS by mél vychazet z analyzy rizik ve spravnim fizeni rizik a dalSich
mimofadnych hrozeb. Obsahem planu je pravdépodobnost vniku MU, jeji velikosti
a s jakou navaznosti budou probihat zdchranné a likvidaéni prace. Plan je rozdélen do tii
casti. [1]

Informativni ¢ast, zde je provedeno prvotni sezndmeni s problémem. Je zde provedena ana-
Iyza jednotlivych MU, na zakladé vysledkil se ur¢i misto pravdépodobného vzniku MU
a pocet obyvatel, kterych se to bude tykat. Dale jsou ureny nasledky udalosti, pravdépo-
dobné skody, ukoly provadénych zachrannych a likvida¢nich praci, vycet sil a prostfedk,
které jsou potieba ke zvladnuti dané situace. Jsou zde uvedena specifika uréené¢ho tzemi
a moznosti rozsifeni do dal3ich kraji. Cast ma dalsi podkapitoly jako geografickou, demo-
grafickou, klimatickou a hydrografickou. [13]

Operativni ¢ast, zde se vymezi sily a prosttedky, které mizou byt vynaloZzeny na konkrétni
udalost v kraji. Zaroven se ur¢i pomoc, ktera mize byt poskytnuta sousednim krajiim a urci
se zde zplisob vyrozuméni o mimotadné situaci.[13]

V posledni ¢asti jsou uvedeny konkrétni ¢innosti pro provedeni zachrannych a likvida¢nich

praci. Je zde zpracovan traumatologicky plan, jak bude vypadat vyrozuméni, varovani oby-
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vatelstva, ukryti, evakuace a pteziti obyvatelstva, monitorovani vefejného poradku, bez-
pecnosti a ochrany kulturnich pamatek. Dale se zde dozvime, jak bude probihat komunika-

ce s vefejnosti a médii. [13]
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2 POSTAVENI OBCI V SYSTEMU KRIZOVEHO RiZENi{
Obce tvofi hlavni prvky vefejné spravy pii plnéni svych tkoli ochrany vetejného zajmu,

jako je zabezpeCovani opatieni ochrany obyvatelstva, pti MU a KS. [7]

Obecni urad ORP pii vykonu statni spravy zajistuje piipravenost spravniho obvodu obec-
niho Gfadu ORP a uzemi obce na mimoradné udalosti, provadéni zachrannych a likvidac-

nich praci a ochranu obyvatelstva. [7]

2.1 Puasobnost utvaru obce v Krizovém rizeni

Utvary obce spolu se slozkami IZS maji na starosti pfipravenost obce na mimoradné uda-
losti. Zajist'uji varovani, evakuaci a ukryti osob pfed hrozicim nebezpecim. Jako dalsi obec
provadi zachranné a likvidacni prace, hospodafi s materidlem civilni ochrany a podili se na
nouzovém preziti obyvatel obce. Organy obce poskytuji informace jednotkam HZS pro
zpracovani havarijniho pladnu kraje. Ddle vedou evidenci a provadi kontrolu staveb civilni
ochrany nebo staveb dotéenych pozadavky civilni ochrany v obci. Obec organizuje Skoleni
pravnickych a fyzickych osob, kde jich seznamuje s charakterem mozZného ohroZeni,

S pfipravenymi zachrannymi a likvida¢nimi pracemi.[9]

Starosta obce organizuje varovani osob nachazejicich se na tizemi obce pfed hrozicim ne-
bezpecim, zajistuje v dohodé s velitelem zasahu nebo starostou ORP evakuaci osob
v ohrozeném uzemi obce. Dale zajistuje chod obce v podminkach nouzového pteziti oby-
vatel obce a ptislusi mu vybidnout fyzické a pravnické osoby k poskytnuti osobni nebo

veécné pomoci. [9]

2.2 Pripravenost obce na MU a KS

V ramci pfipravenosti obce na MU, poskytuje obecni ufad podklady a informace HZS pro
zpracovani havarijniho pldnu obce nebo vnéjSiho havarijniho planu. Predev§im se jedna
o informace charakterizujici izemi z hlediska geografického, demografického, popisujici
infrastrukturu, popisuji, jak poskytnou planovanou pomoc na vyzadani. Obec seznamuje
pravnické a fyzické osoby o moznostech charakteru ohrozeni a zaroven dodava dohody
sjednané s témito osobami o planované osobni nebo vécné pomoci. Pripravu obyvatel
k sebeochran¢ a vzajemné pomoci pii MU, by méla také zajistit obec, zde mize pouzit

internetové stanky, letaky, besedy nebo ruzné piednasky. [1]
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Ptipravu obce na KS natizuje zakon 240/2000 Sb., o krizovém fizeni. Tato povinnost pada
na starostu obce, ktery mize zapojit dal$i utvary. Starosta plni povinnosti, které mu dava
starosta ORP nebo tutvary krizového fizeni pfi pfipraveé na krizové situace, dale plni tkoly
vyplyvajici z krizového planu ORP. Obecni tfad za Géelem zaji$téni piipravenosti obce na
feSeni KS organizuje ptipravu obce na KS, poskytuje ORP dulezité informace a podklady
pro zpracovani krizové planu ORP. Dale ma na starosti evidenci udaji o pfechodnych
zméndch pohybu osob za stavu nebezpec¢i. Obecni Ufad se stara o zajisSténi vefejného po-
fadku vobci, plni ukoly vyplivajici z krizové planu ORP, seznamuje obyvatelstvo
S ptipadnym ohrozenim, pfipravovanymi krizovymi opatfenimi a zptisobem jejich prove-

deni. [9]

2.3 Krizova dokumentace obce

Zpracovat krizovou dokumentaci je nutné z pohledu rtizného feSeni vzniklych MU a KS.
Z pohledu feseni danych situaci mohou nastat tfi piipady a dale také z hlediska pravomoci

vvvvvv

zdravi obCanti, ochrana majetku a zivotniho prostiedi. [19]

— feSeni MU v obci, starosta se spoji S velitelem zasahu a sloZzkami IZS, Gi€astni se z4-
chrannych a likvidaénich praci, urcuje opatieni k ochrané obyvatelstva,

— feSeni MU v obci bez vyhlaseni krizového stavu, starosta obce spolupracuje se sta-
rostou ORP a realizuje zachranné a likvida¢ni prace, realizuje varovani, evakuaci
a ukryti osob pted hrozicim nebezpecim, tvoii opatfeni ochrany Zivotniho prostiedi
a majetku, organizuje chod obce v podminkach nouzového preziti,

— TteSeni KS po vyhlaSeni krizového stavu, mezi hlavni ukoly patii spoluprace
a plnéni ukolt danych starostou ORP, musi byt zajisténo plnéni stanovenych opat-
feni vladou a hejtmanem, jsou realizované zachranné a likvidacni préce, starosta ma
dohled na plnéni ukolll plynoucich z krizového planu ORP, déle zajiStuje evakuaci
0sob z ohrozeného izemi, varovani a informovani osob pfed hrozicim nebezpecim,
vyrozuméni utvari krizového fizeni, ma na starosti zajistit dalSi opatfeni nezbyt-

nych pro feseni KS. [19]
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2.4 Obsah a zasady krizové dokumentace obce

K teseni rozsahlych mimotradnych udalosti a krizovych situaci slouzi krizova dokumentace
obce, coz je dokument, ktery obsahuje data a informace potfebné pro pfipravu, ale zejména
pro vyreseni takovych situaci. Zaroven slouzi jako vnitini pomucka pro starosty, k zajisténi
pfipravenosti obce na feSeni MU a KS. Hlavnim ukolem zpracované krizové dokumentace
je vytvorit podminky pro starostu a organy obce, pro ucelné a efektivni vyfeSeni vzniklych
situaci s cilem ochranit zivoty obcanti a jejich majetek.

Krizova dokumentace se zpracovava v listinné a elektronické podobé, oba zplisoby jsou si

rovnocenné. Za aktualizaci dokumentu odpovida starosta. [9]

2.5 Financovani krizového Fizeni na arovni obci

Nejpodrobnéji je finan¢ni hospodatfeni obci vymezeno v zakoné 218/2000 Sb., o rozpocto-
vych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl a v zdkoné 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti. Nemalou roli ma také krizovy zékon a za-
kon €. 12/2002 o statni pomoci pti obnové tizemi postizeného Zivelni nebo jinou pohromou
0 obnové uzemi. Jsou zde dalSi pravni dokumenty, které se zabyvaji financovani a které
V riizné mife souvisi s krizovym fizenim a mimotfadnymi udalostmi. [13]

Zasadnimi néstroji finan¢niho hospodateni obce je ro¢ni rozpocet a vyhled. Ze svého roz-
poctu obce financuji MU a KS a zaroven naklady vynaloZené na provedeni krizovych opat-
feni stanovenych obcemi. Osobdm a obcim, které se z disledku havarie nebo Zivelné po-
hromy ocitly v mimotadné slozitych podminkach, mize stat poskytnout statni podporu.
V piimé souvislosti s krizovym opatifenim, je za Skodu zplisobenou fyzickym osobam,

dle zédkona o krizovém ftizeni odpovédny stat. [13]

2.6 Faze krizového rFizeni

Krizové tizeni lze rozdélit do tii po sobé jdoucich krokii.

Pted zacatkem krizové situace, jedna se o Cas bezprostiedné pfed vznikem udalosti, ktera
bude omezovat dané subjekty. Hrozba je realna, nasleduje obdobi zrodu udalosti. Dal§im
krokem je zjistovani rizik v obdobi pochybnosti, pfiprava na feSeni MU a KS, cilem je
pfedchazet ztratdm. Jednim z Ukold je analyzovat riziko, pfijimani rozhodnuti k opatfeni

korekce a realizace. Dulezité je také havarijni, krizové a obranné planovani. [3]
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Béhem krizové situace, kde se jedna o obdobi po vniku udalosti, ktera mize omezovat.
Dochazi k ptisobeni konkrétnich MU a KS a naslednému fesSeni s cilem minimalizace ztrat.
Také zde jednim z hlavnich kol analyza situace, piijimani rozhodnuti a realizace kon-

krétniho opatieni. [3]

Posledni faze je po odeznéni krizové situace. Kdy situace zanikla, dochazi k odstranéni
Skod a obnoveni sil a energii a fesi se nasledky zptisobené jevem. Cilem je ucelna obnova,
analyzovani situace, realizovat opateni obnovy. Dillezité je se ponaucit se zaniklé situace

a nezapomenout na existenci novych hrozeb. [3]
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II. PRAKTICKA CAST
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3 KRIZOVE RiZENI Z POHLEDU MALYCH OBCI

V teoretické Casti byly definovany pojmy maléd obec, pojmy krizového fizeni, organy krizo-
vého fizeni, integrovany zachranny systém, legislativa, dokumentace a postaveni obci
Vv krizovém fizeni.

V praktické ¢asti budou predstaveny povinnosti starostil a obci za mimotadnych udalosti
a krizovych situaci plynoucich ze zdkona a budou provedeny analyzy na ptikladech jednot-
livych obci, zda organy krizového fizeni si plni své ukoly a obcané jsou dobte informovani,

jak se chovat v ptipadnych mimotadnych udalostech a krizovych situaci.

3.1 Povinnosti starostii a obci za mimoiadnych udalosti

Upravuje zékon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zmé&né nékte-
rych zakont.
Starosta obce pii provadéni zachrannych a likvida¢nich praci plni tkoly:
— zajiStuje varovani osob nachazejicich se na izemi obce pted hrozicim nebezpecim,
— organizuje po dohod¢ s velitelem zdsahu nebo se starostou ORP evakuaci osob
z ohrozeného tizemi obce,
— organizuje ¢innost obce v podminkach nouzového pieZiti obyvatel obce,
— je opravnén vyzvat pravnické a fyzické osoby k poskytnuti osobni nebo vécné po-
moci.
Obecni ufad pii vykonu statni spravy pii ptipravé obce na MU:
— organizuje piipravu obce na MU,
— podili se na provadéni zachrannych a likvida¢nich praci s 1ZS,
— zajiStuje varovani, evakuaci a ukryti osob pfed hrozicim nebezpe€im,
— hospodati s materidlem civilni ochrany,
— poskytuje HZS kraje podklady a informace potfebné ke zpracovani havarijniho pla-
nu kraje nebo vnégjsiho havarijniho planu,
— podili se na zajisténi nouzového preziti obyvatel obce,
— vede evidenci a provadi kontrolu staveb civilni ochrany nebo staveb dotcenych po-

zadavky civilni ochrany v obci. [8]
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3.2 Povinnosti starostii a obci v krizovych situacich

Upravuje zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zmén¢ nékterych zakond, v plném
znéni.
V dobé krizového stavu starosta obce:

— zabezpecuje varovani a informovani osob nachézejicich se nadzemi obce pted hro-
zicim nebezpefim a vyrozuménim orgénu krizového tizeni, pokud tak jiz neucinil
hasi¢sky zachranny sbor kraje,

— nafizuje a organizuje evakuaci osob z ohrozenych tizemi obce,

— organizuje ¢innost obce v podminkach nouzového preziti obyvatelstva,

— zajiSt'uje organizaci dalSich opatieni nezbytnych pro feSeni krizové situace.

Obecni tfad dale za ucelem zajisténi pripravenosti obce na feseni KS:

— organizuje piipravu obce na krizové situace,

— poskytuje obecnimu ufadu obce s rozsifenou pusobnosti podklady a informace po-
ttebné ke zpracovani krizového planu obce s rozsitenou piisobnosti,

— vede evidenci udajli o ptrechodnych zménéach pohybu osob, pro kterou shromazd'uje
udaje a ptredava tdaje v ni vedené obecnimu Ufadu obce s rozsifenou piisobnosti,
V jehoz spravnim obvodu se nachézi a to samé provadi za stavu nebezpeci,

— podili se na zajiSténi vetejného potradku,

— plni tkoly stanovené krizovym planem ORP pfi ptipravé na KS a jejich feSeni. [9]

3.3 Povinnosti obce v oblasti informovani obyvatelstva

Obecni tfad by m¢l zajiStovat informovani obyvatelstva, aby bylo informovani dostatecné,
je potieba subjekty seznamovat s:
— moznymi zdroji rizik MU,
— charakterem mozného ohrozeni, které v disledku téchto rizik mohou nastat,
— jaka jsou preventivni opatieni pro zvladnuti téchto MU,
— jaké ¢innosti v pfipad€ mimotradné udalosti IZS zajistuje,
— 0 zpusobu v€asného varovani, evakuaci, ukryti, nouzového pieziti a o ptipadné in-
dividualni ochrang,
— sebeochrané a poskytovani vzajemné pomoci, poskytovani prvni pomoci osobam,
které ji potiebuji,

— jak obec organizuje ptipadnou humanitarni pomoc. [19]
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Obec by tak méla konat a spolupracovat s jednotkami HZS. V dne$ni dobé ma obec néko-
lik moznosti, jak své obyvatele informovat o vnikl¢é situaci. Vyuziva zde hromadnych in-
formacnich prostredki, letaku, riznych ukazek ¢innosti HZS a poradani besed s obyvatel-
stvem. Nej¢astéjsi forma informovani je pomoci webovych stranek, kde celou problemati-
ku pattién€ zpracuje do ptehledného celku. Je dilezité mit tuto sekci umisténou viditelné
na uvodni strance, aby se Clovék k danym informaci nedostaval slozité pies jiné zalozky
a stranky umisténé na webu obce. [14]

Je vsak pochopitelné, Ze predev§im malé obce nebudou mit svij vlastni krizovy odbor,
ktery by se problematice prevence a seznamovani s touto problematikou patficné vénoval.
V tomto ptipadé¢ mlze obec na svlj web umistit odkaz na portaly, které se problematice
vénuji. Odkaz by mé&l byt viditelny o ptimétené velikosti, aby jej zajemce o tyto informace

lehce zaregistroval.

3.4 Povinnosti starostii a obci plynoucich ze zakona

Ziakon ¢. 241/2000 Sb., o hospodarskych opatienich pro krizové stavy
Organy obce s rozsifenou piisobnosti:

— starosta ORP zajiStuje ptipravenost spravniho obvodu ORP v systému hospodai-

skych opatieni pro krizové stavy, ostatni utvary ORP se na této ptipravenosti podileji,
— obecni ufad ORP v systému hospodaiskych opatfeni pro KS zpracovava plan nezbyt-
nych dodavek ORP, plni ukoly uloZené krajskym tfadem, zajiSt'uje Cinnost umoznu-
jici pfijeti regulacnich opatteni. [13]
Zakon ¢. 133/1985 Sb., o poZarni ochrané
Obec v samostatné ptsobnosti na useku pozarni ochrany

— zajistuje kompletni zajisténi jednotek SDH (akceschopnost, odbornou piipravu cle-
nd, finan¢ni potieby, zdravotni prohlidky ¢lentt), zpracovava stanovenou dokumenta-
ci, zfizuje ohlaSovny pozaru, zabezpec€uje zdroje pitné vody, spolupracuje se soused-

nimi obcemi. [18]
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4 CILE BAKALARSKE PRACE A METODIKY ZPRACOVANI

Cilem bakalafské prace je zhodnotit webové stranky obci z hlediska zvetfejnénych informa-
ci v ramci krizového tizeni. DalSim cilem je zjistit u starosti vybranych obci pomoci kont-
rolniho seznamu, zda plni povinnosti plynouci ze zakona, co se ty¢e pripravenosti na MU
a KS a za jakych podminek fesi organy krizového fizeni vzniklé situace.

V této praci budou pouzity tyto metody:

Metoda Komparace

Pti této metod¢ budou posuzovany webové stranky vybranych obci, zda né&jak fesi otazku
krizového fizeni.

Kontrolni seznam

Metoda analyzy pomoci kontrolniho seznamu poukazuje na nedostatky v pfipravenosti obci
na vzniklé situace. Tato metody se sklada ze 30-ti otazek, kterym je pfidélena véha dle di-

lezitosti a nasledné je touto vahou vynasobena odpovéd’ na tuto otazku
Analyza SWOT

Metoda SWOT analyzy poukazuje na silné stranky, slabé stranky, ptileZitosti a hrozby sou-

¢asného stavu pfipravenosti na mimotadné udalosti a krizové situace.
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5 POSOUZENIi WEBOVYCH STRANEK OBCI

K posouzeni webovych stranek pouzijeme metodu Komparace. Ceské republika ma celkem
13 kraji mimo hlavniho mésta Prahy. Z kazdého kraje jsou vybrany dvé malé obce, u kte-
rych je posouzena piipravenost na MU a KS podle jejich webovych stranek. Hodnotit se

bude to, zda na webovych strankéch je viibec n¢jakd zminka o krizovém ftizeni.

StredocCesky kraj

K posouzeni jsou vybrany webové stranky obci MsSeno a Zakolany.
Obec Mseno

Webové stranky obce Mseno obsahuji odkaz ,,Mésto Mseno®, ktery obsahuje ikonu ,Rese-
ni krizovych situaci®. Zde se nachézi ,,VSeobecné zdsady chovéni pii mimotadnych situa-
cich®, kde je shrnuto osm bodi, jak by se mél ¢loveék zachovat pfi mimotadné situaci
a ptirucka ke krizové situaci. Tato ptirucka obsahuje pravni predpisy tykajici se krizovych
situaci, prava a povinnosti organti obce, dulezité telefonni Cisla, systém varovani a rizné

zasady chovani pfi mimotadnych situacich. [25]
Obec Zakolany

Webové stranky obce Zakolany obsahuji odkaz ,,Obecni utad®, kde je ikona ,krizové tize-
ni*, kterd obsahuje duilezité kontakty na slozky 1ZS a plan odezvy vzniku mimotadné uda-
losti. Tento plan je rozdélen na Ctyfi ¢asti: zdkladni, operativni, pomocnou ¢ast konkrétni

a pomocnou ¢ast obecnou. [26]

Moravskoslezky kraj

K posouzeni byly vybrany webové stranky obci Karlovice a Rohov.
Obec Karlovice

Na webovych strankach obce Karlovice nebyly nalezeny Zadné informace, ani Zadné odka-

zy k problematice krizového fizeni. [27]
Obec Rohov

Webové stranky obce Rohov obsahuji ikonu ,,dilezité odkazy*, pod kterou se nachazi tele-

fonni ¢isla na slozky IZS. [28]

Jihomoravsky Kkraj
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K posouzeni byly vybrany webové stranky obci Biezina a Vlasatic.
Obec Biezina

Webové stranky obce Biezina obsahuji ikonu ,,Dulezité odkazy“, ktera obsahuje odkazy na
webové stranky, které jsou dilezité z pohledu ochrany obyvatelstva a krizovych informaci

pro obyvatelstvo. Jedna se o portaly Krizového fizeni pro JmK a HZS. [29]
Obec Vlasatice

Webové stranky obce Vlasatice obsahuji ikonu ,,uzitecné odkazy*, kde jsou uvedeny porta-

ly 0 Krizovém tizeni pro JmK a Ochrané obyvatel. [30]

Ustecky kraj

K posouzeni byly vybrany webové stranky obci MalSovice a Chuderova.
Obec MalSovice

Webové stranky obce MalSovice obsahuji odkaz ,.krizova komise®, kde se uvadi sloZeni

krizové komise a je pfiloZzena operativni povodiova vystraha Povodi Labe. [31]
Obec Chuderov

Webové stranky obce Chuderov obsahuji ikonu ,,obecni urad®, ktera obsahuje odkaz ,,pti-
rucka obcana®. V této pfirucce jsou umistény dilezité telefonni ¢isla, navody, jak se chovat

pii MU a seznam krizovych situaci Usteckého kraje. [32]

Olomoucky kraj

K posouzeni byly vybrany webové stranky obci ParSovice a LaSkova.
Obec Parsovice

Na webovych strankach obce ParSovice nebyly nalezeny zadné informace, ani zadné odka-

zy k problematice krizového fizeni. [33]
Obec Laskov

Na webovych strankach obce Laskov nebyly nalezeny Zadné informace, ani zadné odkazy

k problematice krizového fizeni. [34]

Jihocesky kraj

K posouzeni byly vybrany webové stranky obci Ledenic a Malontt.
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Obec Ledenice

Webové stranky obce Ledenice obsahuji odkaz na webové stranky Ochrana obyvatel a di-

lezité telefonni Cisla slozek 1ZS. [35]
Obec Malonty

Webové stranky obce Malonty obsahuji odkaz na webové stranky Ochrana obyvatel a dule-
zité telefonni Cisla slozek 1ZS. [36]

Zlinsky Kraj

K posouzeni byly vybrany webové stranky obci Provodov a Sumice.
Obec Provodov

Webove stranky obce Provodov obsahuji odkaz ,,Krizové fizeni“. Zde je vybér z péti bodi,
kde se zde teSi plisobnost a legislativa, vyklad pojmd, rizika a ohrozeni obce Provodov,

navody a dalsi odkazy pro ziskani informaci. [37]
Obec Sumice

Webové stranky obce Sumice obsahuji ikonu ,,zajimavé odkazy*, kde je odkaz na webové

stranky Ochrana obyvatel telefonni ¢isla slozek 1ZS. [38]

Plzenskyv kraj

K posouzeni byly vybrany webové stranky obci Plasy a Svihova.
Obec Plasy

Webové stranky obce Plasy obsahuji odkaz ,,afad*, nasledné je zde ikona ,,krizové fizeni®,

kde jsou dulezité informace (podrobné a piehledné), co délat pii mimotadnych situacich.

[39]
Obec Svihov

Webové stranky obce Svihov obsahuji ikonu ,,povodné — krizové tizeni®, ktera obsahuje
digitalni povodilovy plan, dokumentaci pozarni ochrany, krizové situace — povodné a po-

vodiové stavy. [40]

Kralovéhradecky kraj

K posouzeni byly vybrany webové stranky obci Hajnice a Vodérad.
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Obec Hajnice

Na webovych strankach obce Hajnice nebyly nalezeny Zadné informace, ani zadné odkazy

Kk problematice krizového fizeni. [41]
Obec Vodérady

Webové stranky obce Vodérady obsahuji ikonu ,,uzite¢né informace®, kde jsou umistény

telefonni ¢isla na slozky 1ZS. [42]

Pardubicky Kraj

K posouzeni byly vybrany webové stranky obci Moravany a Choltic.
Obec Moravany

Na webovych strankach obce Moravany nebyly nalezeny Zadné informace, ani zadné odka-

zy k problematice krizového tizeni. [43]
Obec Choltice

Webové stranky obce Choltice obsahuji ikonu ,,pro ob¢any®, kterd nasledné obsahuje od-

kaz ,.krizové kontakty*, kde jsou umisténa dilezita telefonni ¢isla na slozky 1ZS. [44]

Kraj Vysoc¢ina

K posouzeni byly vybrany webové stranky obci Ktidla a Rudikova.
Obec Kridla

Na webovych strankach obce Kiidla nebyly nalezeny zadné informace, ani zadné odkazy

k problematice krizového fizeni. [45]
Obec Rudikov

Webové stranky obce Rudikova obsahuji ikonu ,,uZitecné odkazy* a zde se ukdzou odkazy

a webové stranky 1ZS. [46]

Liberecky kraj

K posouzeni byly vybrany webové stranky obci Dubnice a Brniste.
Obec Dubnice

Na webovych strankach obce Dubnice nebyly nalezeny zadné informace, ani zadné odkazy

k problematice krizového fizeni. [47]
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Obec Brnisté

Webové stranky obce Brnisté obsahuji odkaz ,,obecni ufad®, nasledné je ikona ,krizové

situace — rady*, kde jsou telefonni ¢isla na IZS a rady, jak se chovat pii povodnich. [48]

Karlovarsky kraj

K posouzeni byly vybrany webové stranky obci Svatava a Prebuzu.
Obec Svatava

Na webovych strankach obce Svatava nebyly nalezeny zadné informace, ani zadné odkazy

k problematice krizového tizeni. [49]
Obec Piebuz

Webové stranky obce Prebuz obsahuji ikonu ,,dilezité odkazy*, kde jsou telefonni ¢isla na

slozky 1ZS. [50]

5.1 Zavér posuzovani webovych stranek

Cilem posouzeni webovych stranek obci bylo zjistit, zda se obce viibec vénuji tématu Kri-
zového fizeni na svych webovych strankach. Bylo zjisténo, Ze na 27% prohlédnutych stra-
nek jsou umistény vlastni materialy obci ke krizovému fizeni, jednd se o rizné ptirucky
a navody, jak se zachovat pfi krizovych situacich a mimofadnych udalosti. Na 23% shléd-
nutych stranek se nachazeji odkazy na webové stranky, které se danému tématu veénuji.
Dale bylo zjisténo, Ze na 19% prohlédnutych stranek, jsou pouze odkazy na telefonni ¢isla

IZS a na 31% shlédnutych stranek nebyly zddné materidly ke krizovému fizeni.

B Vlastni materidly ke KR
B 7adnéinformace ke KR
Odkazy na webové stranky

m Odkazy na telefonniéisla 125

Obr. 2 Graf — vyhodnoceni webovych stranek [zdroj: vlastni]
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6 ANALYZA KRIZOVEHO RIiZENI POMOCIi KONTROLNIHO
SEZNAMU — CHECK LISTU

Kontrolni seznam slouzi pro zji§téni rizik v krizovém fizeni obci, které by mohly ovlivnit
kvalitu a efektivitu feSeni krizovych situaci a mimotadnych udalosti. Naslednymi otazkami
byli osloveni starostové deseti obci, kteti odpovidali postupné na vSechny otazky. Obsah
otazek je vytvoien z povinnosti plynoucich ze zakona a dal$imi vécmi, které ovlivni pfi-
pravenost obci. Ze vsech sesbiranych odpovédi byla procentuelné vybrana odpovéd’, vzdy
na danou otdzku. Jedna se o starosty malych obci Halenkovice, Spytihnév, Pohotelice, Z1u-

tava, Oldfichovice, Topolna, Husténovice, Babice, Bilovice a Kvasice.

Tab. 2 Oslovené subjekty [zdroj: vlastni]

Obec Starosta
Halenkovice Jaromir Blazek
Spytihnév Mgr. Vit Tomastik
Pohotelice Jaroslav Némecek
Zlutava Ing. Stanislav Kolar
Oldfichovice Marie Bartkova
Topolna Ing. Ladislav Botek

Husténovice

Ales Richtr

Babice Mgr. Martina Hornakova
Bilovice Petr Fusek
Kvasice Lubomir Musil

Tab. 3 Check list [zdroj: vlastni]

dislo Otazka ANO Vaha NE
otazky
1. Je Vase obec dobfe ptipravena v otazce krizové- 05

ho fizeni?

2. Je podpora ORP dostacujici v oblasti krizového

fizeni? 0.5

3. Zajist'ujete varovani osob nachazejicich se na
uzemi obce pied hrozicim nebezpecim?
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4. Organizujete se starostou ORP evakuaci osob

Z ohrozeného uzemi? 1
5. Organizujete ¢innost obce v podminkach nouzo-

vého preziti obce? 1

Organizuje Vas obecni ufad piipravu na MU? 1

Podili se Vas obecni tfad na provadéni zachran-

nych a likvidacnich praci s 1ZS? 0.5
8. Zajist'uje Vas obecni Gfad varovani, evakuaci a

ukryti pred hrozicim nebezpecim? 1
9. Pouzivate pro informovanost obyvatel webové

stranky Vasi obce? 0,5
10. [Jste spokojen s obsahem Vasich webovych stra- 0.95

nek? ’
11. | Obsahuji Vase webové stranky dostacujici infor-

movanost v oblasti krizového fizeni? 0,25
18. [Organizuje V4as obecni ufad pfipravenost obce na

krizovou situaci? 1
19. | Poskytuje Vas obecni ufad informace ORP po-

trebné ke zpracovani krizového planu ORP? 1
20. |Je plan komunikace s vetejnosti soucasti krizové-

ho planu ORP? 0.5
21. | Mate plan pro vzdélavani obfanii zaméteny na

porozuméni krizovych opatfeni? 0,5
22. | Vede Vas obecni tfad evidenci udaji o pfechod-

nych zménéch pohybu osob? 0,25
23. |V dobé krizové situace se podili Vs obecni Grad

na zajisténi vetejného potradku? 0,25
24. | Plni Vas obecni urad ukoly stanovené krizovym

planem ORP pfi ptipravé na krizové situace? 1
25. | Seznamujete obyvatele s moznymi zdroji rizik 05

mimotadnych udalosti? :
26. |Seznamujete obyvatele s preventivnimi opatie-

nimi pro zvladnuti mimofadnych udalosti? 0,5
27. |Seznamujete obyvatele stim, jaké ¢innosti

V ptipadé¢ mimotradnych situaci zajistuje 1ZS? 1
28. |Seznamujete obyvatele o zpusobu v¢asného va-

rovani, evakuaci a ukryti? 0,5
29. |Seznamujete obyvatele o sebeochrané, poskyto-

vani pomoci a poskytovani prvni pomoci? 0,5
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30. | Seznamujete obyvatele s tim, jak obec organizuje

piipadnou humanitadrni pomoc? 0,25
ANO NE
8,75 5,5

6.1 Hodnoceni kontrolniho seznamu

Otazky v kontrolnim seznamu jsou rozdéleny do tfi skupin, pfi¢emz kazda skupina ma svo-
ji vahu. Vaha 1 je ptidélena otazkam, které plynou ze zakona, takze jsou uvedeny v legisla-
tivé a obecni Gfad, v Cele se starostou by je mél plnit. Vahu 0,5 maji otazky na splnéni ob-
sahové uplnosti a spravnosti. Vaha 0,25 je u otazek na dobrou pfipravenost béhem KS,
takze provéti aktualni stav ptipravenosti. Pti kladné odpoveédi je otazce pridélena hodnota
1, pokud je odpoveéd’ zaporna, je otazce pridélena hodnota 0. Nasledné je hodnota vynaso-
bena vahou otazky. Vysledna hodnota celého kontrolniho seznamu se pohybuje v rozmezi
0-14,25. Vysledna hodnota po provedeni analyzy je 8,75. To znamena, Ze piipravenost obci

na krizové situace je uspokojiva s prostorem pro zlepseni.

Je pravda, ze v mnoha ptipadech se odpovédi starostti shodovaly. VSechny obeslané obce
jsou ze Zlinského kraje a vzhledem k odpovédim, Ize fict, Ze podminky obci vzhledem
piipravenosti na vzniklé mimotfadné udélosti a krizové situace jsou stejné. Také se ukazalo,
ze obecni ufady plni podminky dané zakonem, co se tyce ptipravenosti na zvladnuti vznik-
lIych krizovych situaci, ale jednoduse feceno neudélaji nic navic v otdzce prevence pripra-
nemuzou vzdélavat v oblasti krizového tizeni. Zde by méla zasahnout obec a nalézt zptsob
jak zaujmout obyvatele a tim fesit tento problém. Obyvatele je mozné zaujmout formou
vefejnych besed a setkani, informa¢nimi letaky, lepsi propracovanosti internetovych stra-

nek, propagaci v mistnim tisku.

Vysledné hodnoceni kontrolniho seznamu:

0-5 Spatné, kontrolni seznam nespliiuje ani zakonem dané podminky
6-10 Uspokojivé, kontrolni seznam ma prostor ke zlepSovani

11-14,25 Vyborné, pozadovany stav
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7 SWOTANALYZA

K posouzeni krizového tizeni z pohledu pfipravenosti obci na krizové situace a mimotadné
udalosti byla pouzita metoda SWOT analyza. Tato analyza poukazuje na silné stranky
(Strenghts - S), slabé stranky (Weaknesses -W), pfilezitosti (Opportunities — O) a hrozby

(Threats — T) této pfipravenosti.

Tab. 4 SWOT analyza pripravenosti krizového rizeni [zdroj: vlastni]

Pomocné - dosazené cile Skodlivé - dosazené cile

'8 SILNE STRANKY SLABE STRANKY

é existence krizové dokumentace mald informovanost obyvatel

g dobfte fungujici systém 1ZS financovani preventivnich opatieni

‘E | vnimani pojmu krizového Fizeni nedostacujici plisobnost orgdni obce

i pripravenost obci na MU a KS zastarala technika HZS

< |PRILEZITOSTI HROZBY

og dovybaveni HZS financovani krizového fizeni

;§ zlepSeni informovanosti obyvatel nedodrzovani krizové dokumentace

)g zlepSeni obsahu krizové dokumentace |[poruSovani zékona

vylepSeni webovych stranek zdravotni rizika pro Cleny IZS

Silné stranky Vaha |Hodnoceni Bilance
existence dokumentace krizového fizeni 0,5 5 25
dobfte fungujici systém 1ZS 0,2 4 0,8
plsobnost organi obce 0,15 3 0,45
ptipravenost obci na MU a KS 0,15 3 0,45
Soucet 1 15 4,2
Slabé stranky
mald informovanost obyvatel 0,3 -3 -0,9
Spatny obsah krizové dokumentace 0,25 -3 -0,75
nedostacujici plisobnost orgdnii obce 0,3 -4 -1,2
zastarala technika HZS 0,15 -2 -0,3
Soucet 1 -12 -3,15
Prilezitosti
dovybaveni HZS 0,3 4 1,2
zlepsSeni informovanosti obyvatel 0,4 3 1,2
zlepseni obsahu krizové dokumentace 0,1 4 0,4
VylepSeni webovych stranek 0,2 3 0,6
Soucet 1 14 3,4
Hrozby
financovani krizového fizeni 0,3 -3 -0,9
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nedodrzovani dokumentace krizového
fizeni 0,15 -3 -0,45
porusovani zakona 0,3 -4 -1,2
zdravotni rizika pro ¢leny IZS 0,25 -3 -0,75
Soucet 1 -13 -3,3
Vnitini 1,05
Vnajsi 0,1
Celkem 1,15
0,6
# Existence dokumentace krizového
SLABE STRANKY SILNE STRANKY Fizeni
05 . # Dobie fungujici systém 25
# Plsobnostorgand obce
04
< PFipravenostobcina MU aKS
. . 0.3 ® Mald informovanost obyvatel
- 5patny obsah krizové
Lz dokumentace
. o ® Nedostatujici plsobnostorgani
o obce

5 -

HROZBY

0.5

1 2 3

PRILEZITOSTI

@ Zastarald technika HZS

W Dovybaveni HZS

6 . -
B Zlepieni informovanosti obyvatel

Zlepzeni obsahu krizove
dokumentace
W vylepieniwebowychstranek

A Financowvani krizového fizeni
Nedodriovani dokumentace
krizového fizeni

A Porusovani zdkona

A Zdravotnirizika pro cleny 128

Obr. 3 Grafické zndzorneni SWOT analyzy [zdroj: vlastni]

7.1 Vyhodnoceni analyzy SWOT

U silnych stranek a pfileZitosti byla pouzita stupnice hodnoceni od 1 do 5 s tim, Ze 5 zna-

mena nejvyssi spokojenost a 1 nejnizsi spokojenost. U slabych stranek a hrozeb byla pouzi-

ta stupnice hodnoceni od -1 do -5, kdy -1 znamena nejnizsi nespokojenost az -5 nejvyssi

nespokojenost. Vahou byla vyjadiena diilezitost jednotlivych polozek v dané kategorii,

pti¢emz soucet vah v dané kategorii se musi rovnat jedné. Nasledné byla u kazdé polozky

v

vaha vyndsobena hodnotou hodnoceni a vSe bylo seCteno. Byla sectena zvlast’ vnéjsi cast
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analyzy je 1,15.

Cilem analyzy bylo zjistit celkovou bilanci, co se ty¢e pripravenosti obci na vzniklé krizo-
v¢é situace. Celkova bilance SWOT analyzy je kladna, protoze interni ¢asti ptevladaji nad
externimi. Z interni stranky je patrné, Ze silné stranky pievladaji nad slabymi. Obce by se
méli zaméfit na externi ¢ast SWOT analyzy a to pfedev§im na zlepSeni informovanosti
obyvatelstva, co se ty¢e pojmu krizové fizeni. Resit to miizou obce pomoci svych webo-

vych stranek.

7.2 Silné stranky (Strenghts)

Ptedpoklad pro dobré zvladnuti vzniklych situaci je mit zpracovanou krizovou dokumenta-
ci obce. V zakladni ¢asti tohoto dokumentu je charakteristika organizace krizového fizeni
spravniho ufadu, kde je ur€eno slozeni krizového Stdbu a zplsoby ptfedavani informaci
a zpusoby komunikace. Dale je zde uveden piehled zdroji a analyzy rizik, provedeni kri-
zovych opatieni, pldn nezbytnych dodavek, zplsob plnéni regulaénich opatfeni. Je zde
uveden seznam subjektii podilejicich se na ptipravenosti obce na krizové situace a kontakty
na n¢, je zde uvedeno rozpracovani jednotlivych typovych planii na feSeni konkrétnich hro-
zicich situaci, seznam pravnich predpist tykajicich se pfipravy na vznikl¢ situace, geogra-
fické podklady, plany konkrétnich Cinnosti vyrozuméni, varovani obyvatelstva, zachran-

nych a likvida¢nich praci, evakuace osob a jejich ukryti.

Krizovy management je vniman jako redln¢ a efektivné vyuzitelny systém, ktery 1ze vyuzit
v rizn€ vzniklych situaci, nejen v obdobi vale¢ného stavu, tak jak bylo mysleno v diivejsi
dobé&. Béhem poslednich let vzniklo v této oblasti mnoho novych zakont, rozdéleni kompe-
tenci a urCeni povinnosti. Nedilnou soucasti krizového fizeni jsou informace o potencial-
nim zdroji rizik a jejich moZnych nésledcich, tyto informace jsou mapovany a pravidelné
aktualizovany. Dal$im plusem je zdiiraznéni a zvySeni postaveni obci, starostli obci a ORP
Vv legislativé systému krizového tizeni ve verejné sprave. Prave tyto organy jsou nejblize ke

svému obyvatelstvu, k dané situaci a maji nejlip zmapované uzemi.
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7.3 Slabé stranky (Weaknesses)

Mize se mluvit o velkém legislativnim startu v oblasti krizového fizeni, ale na druhé strané
je mezi lidmi stale podvédomi o tom, ze prevence v oblasti ochrany lidskych zivoti, zivot-
niho prostiedi a materialnich véci je zbytecna. V mnoha piipadech dostavaji zelenou jiné
atraktivnéjsi projekty nez preventivni opatieni pted vzniklymi krizovymi situacemi, které

musi mit taky financovany.

Obecné plati, ze lidé o této problematice jsou $patné€ nebo viibec informovani. Jejich zéjem
o problematiku krizového tizeni je chvilkovy a to vzdy pokud jiz néjaky krizovy stav na-
stane. Obcané by se méli sami zajimat o to, jak se zachovat pii mimotadné situaci, které
véci si sbalit do evakuaéniho zavazadla pii evakuaci, na které zachranné sbory se mohou
obratit a kde se mizou jit ukryt pfed hrozicim nebezpecim. Ze zakona maji obecni urady
a starostové¢ fadu povinnosti plynoucich ze zédkona, co se tyce ptipravenosti obci na vzniklé
krizové situace. K informovanosti svych obcanti mohou vyuzit mnoho zptsobt, at’ uz for-

mu letaktl, pofaddanim riznych besed nebo svych webovych stranek.

Stat se snazi v nékolika poslednich letech davat finance na obnoveni zastaralé¢ techniky
HZS, ale v mnoha piipadech by se nemélo zapominat na SDH, protoze i ty jsou nedilnou

soudasti IZS.

7.4 Prilezitosti (Opportunities)

Co se ty¢e dovybaveni HZS, tak to je na dobré cesté, ale neméné dulezité je dovybaveni

i ostatnich slozek 1ZS, at’ uz Policie CR ¢&i Zdravotni zachranné sluzby CR.

Bylo by dobré, kdyby obce zapracovaly na obsahu svych stranek, co se ty¢e pojmu krizo-
vého fizeni. Pfi pouziti metody Komparace jsme zjistili, Ze mnoho obci se na svych stran-
kach tomuto tématu vitbec nevénuje, coz je Spatné. V dnesni uspechané dob¢, kdy mnoho
lidi travi hodné Casu u pocitacii, by bylo dobré, kdyby tyto informace byly na webu obci
a Clovek by se k nim mohl jednodusSe dostat. Pro zlepSeni informovanosti by se mélo zadit
s vyukou o bezpecnosti uz na zakladnich Skolach. Kdy se bezpecnost jako takova, stane
pfirozenym zajmem a potfebou viech. Zaci si uvédomi, Ze ochrana &lovéka za mimorad-

nych situaci je nedilnou souc¢ésti kazdodenniho zivota nas vSech.

Krizova dokumentace obce slouzi starostim jako pfirucka k feSeni vzniklych krizovych

situaci a zaroven jsou zde uvedeny preventivni pokyny, jak témto vécem piedchazet. Data
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a informace, které jsou zde uvedeny, musi byt aktualizované a vécné. Zde je mozno vidét
velka prilezitost ke zlepSeni, tak aby organy krizového fizeni nepodcenovaly tuto piiprave-

nost.

7.5 Hrozby (Threats)

V dnesni dobé lze cekat naruSeni bezpecnosti nevojenskym zplisobem, spiSe se jedna
o terorismus, rozsahlé Zivelné pohromy, primyslové a ekologické havarie zplisobené nega-
tivnim chovanim ¢lovéka. O to je to pro zachranné slozky slozitéjsi, protoze nikdo dopiedu
nevi, kdy a kde dojde k takovému naruseni bezpecnosti. Lidé se snazi Casto fesit svoje pro-

blémy, tim Ze ublizi druhym.

Integrovany zachranny systém neni doposud pfipraven k nasazeni svych slozek k dlouho-
dobg¢jsimu odstranovani nasledkt krizové situace. Nedisponuje takovou technikou a mate-
ridlem, ktery by slozkéach zajistil ochranu zdravi. Obce hradi naklady na likvida¢ni a za-
chranné prace, vlivem mimotadné udélosti ze svého rozpoctu. To samé se tyka 1 preventiv-
nich opatieni. Mnoho malych obci nemé takové rozpocty, aby si mohlo dovolit potadat
rizné debaty s obCany, roznéset informativni letdky a v tom nejhor§im se podilet na za-
chrannych pracich a likvida¢nich pracich, kdyz uz krizova situace nastala, v tom to ptipadé¢

je nutné, aby se zapojil stat.
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8 SHRNUTI PRAKTICKE CASTI

Cile Bakalafské prace byly splnény a to s pomoci vyuziti metod komparace, kontrolniho

seznamu a SWOT analyzy. U kazdé metody je na zavér kapitoly provedeno vyhodnoceni.

Metoda Komparace ukazala, ze webové stranky vybranych obci vykazuji zna¢né nedostat-
ky. Ve tietin¢ shlédnutych webovych stranek obci neni problému krizového fizeni vénova-
na zadna pozornost. U poloviny webovych stranek jsou zvetejnény pouze odkazy na jiné
webové stranky a na telefonni ¢isla na IZS. Ttetina obci ma vytvofeny vlastni materialy
a prirucky. U velkého procenta obci proto existuje dostateény prostor ke zlepSeni obsahu

svych webovych stranek z pohledu krizového tizeni.

U kontrolniho seznamu, ktery byl zaslan starostim vybranych obci, bylo zjisténo, ze pfi-
pravenost obci na vzniklé krizové situace je uspokojiva. Kontrolni seznam byl slozen z
30-ti otazek, kterym byla ptidélena rizna véha, dle dileZitosti otazky. Starostové odpovida-
li na vSechny otazky, nasledné byla vybrana procentueln¢ nejcastéjsi odpoveéd’ a provedeno
vyhodnoceni. Hodnoceni dopadlo uspokojive, kdyz i zde je prostor ke zlepSeni a to prede-

vS§im ve snaze obecnich uradii dostat pojem krizové fizeni do povédomi obyvatel.

Na zavér byla pouZita analyza SWOT, kde byly ur€eny silné a slabé stranky, ptileZitosti
a hrozby. Kazda tato stranky byla ohodnocena vahou, dle dileZitosti v dané kategorii
a stupnici, dle spokojenosti. Celkova bilance vysla kladné, to znamend, Ze 1 pomoci této
analyzy bylo zjiSténo, Ze pfipravenost obci na zvladnuti vzniklych mimofadnych udélosti
a krizovych situaci je uspokojiva. Obce by se mély zaméfit na dovybaveni jednotek HZS,
coz jim uklada zakon a nepodcenovat otazku prevence v oblasti pfipravenosti na vzniklé

krizové situace.
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ZAVER

Cilem této bakalaiské prace bylo analyzovat soucasny stav krizového fizeni z pohledu ma-
lych obci. Ze vSech dostupnych informaci a poskytnutych materialt, lze fict, Ze role malych
obci v oblasti krizového managementu je podstatna. Zakladem je dobfe zpracovana krizova

dokumentace obce, kde by méli byt zcela jasné tkoly a opatieni k pfipravenosti obci na

mimoiadné udalosti a krizové situace.

Pti analyze soucasného stavu, at’ uz posuzovanim webovych stranek nebo piimé konfronta-
ce s pracovniky Uradd, bylo zjisténo, Ze dokumentace v obcich neni zpracovana dostatecné
nebo zcela chybi. Zakon uklada obcim zpracovat krizovou dokumentaci, ale dale jiz nede-
finuje, jak by méla vypadat pfipravenost obci na vzniklé udalosti. VSeobecné lze fict, ze
otazka krizového managementu je vSude podceiiovana, jak na nejniz$im stupni vykonu
statni spravy v pfenesené pusobnosti, tedy obcich, tak mezi obyvatelstvem. Toto podceno-
vani vyplyva z neznalosti krizového fizeni a Cini problémy, pii zajiStovani pfipravenosti
obci na feSeni mimotradnych udalosti a krizovych situaci. Je potieba zduraznit, ze je dilezi-
ta prevence. Lid¢é se Casto zabyvaji otazkou krizového tizeni, jakmile se v okoli stane néja-
ka mimotadna udalost, pfi které dojde k ohrozeni bezpeénosti nebo dokonce k ujmé na
Zivotech, ale postupem casu jejich zajem vyprcha. Mnoho lidi hleda informace o této pro-
blematice na internetu, proto by se obce mély zaméfit na vylepseni svych webovych stranek
Vv otazce krizového fizeni. Zde by mél ob¢an jednoduse a rychle ziskat informace o tom, jak
se zachovat pii vzniklé mimofadné udalosti, v mnoha ptipadech to tak neni. Je pochopitel-
né, Ze lidé v dneSni uspéchané dob& nechtéji fesit preventivni veéci v oblasti feSeni krizo-
vych situaci, ale je zarazejici, ze pracovnici obecnich Ufadl nevyviji snahu se zdokonalit
V této problematice. Zde se musi brat ohled na finanéni moZnosti obci, protoze ne kazda
obec ma dostatek finan¢nich prostedki, aby podnikala kroky ke zlepSeni soucasného sta-
VU. Mozné¢ feseni je legislativni zména, ve které by zakon ukladal obcim konkrétni zptiso-

by, jak by se méli ptipravovat na vzniklé mimotadné udalosti a krizové situace.

V krizové dokumentaci obce, by mélo byt jednoznacné fecené jaké povinnosti a prava ma
pfi zasahu starosta obce, a to samé pro velitele zdsahu. M¢Eli by zde byt uvedena dulezita
telefonni Cisla na organizace a krizové $taby nadfizenych organu a modelové situace feSeni

mimotéadnych udalosti a krizovych situaci, které vyplyvaji z analyzy rizik na daném Gzemi.
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Ke zlepSeni soucasného stavu by mohlo také vést to, ze na obci by byla uréena osoba, ktera
se bude danou problematikou zabyvat. Tato osoba by méla byt fadn¢ proskolena, co se tyce
krizového managementu, méla by umét véasné reagovat na vzniklé situace a byt ndpomoc-
na starosti v feSeni mimotadnych udalosti a krizovych situaci. I zde se nesmi zapominat na

finan¢ni moznosti obci.
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o1

SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK
MU Mimotadna udalost.

KS Krizova situace.

ORP  Obec s rozsifenou ptisobnosti.

1ZS Integrovany zachranny systém.
CR Ceska republika.

CNB  Ceské narodni banka.

CSU  Cesky statisticky tiad.

HZS  Hasic¢sky zachranny sbor.

ISVS Informacni systém vefejné spravy.
ICO  Identifikaéni &islo organizace.
DIC  Danov¢ identifikacni Cislo.

Kl Kriticka infrastruktura.

SDH  Sbor dobrovolnych hasici.

Cislo.

(@]

Sb. Sbirka.

JmK  Jihomoravky kraj.
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