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ABSTRAKT

Diplomova prace se vénuje komparativni analyze socialnd — pravni ochrany déti v Ceské
a Finské republice. V teoretické Casti se zabyvame nejprve oblasti rodinné politiky a na-
sledné socidln€ — pravni ochranou déti v obou zemich. Predev§im vymezujeme organy
socialné — pravni ochrany déti, opatfeni, kterd mohou ¢init, a déti, na které se ochrana za-
méiuje. Empirickd ¢ast analyzuje systém socialné — pravni ochrany déti v obou zemich
ve vybranych oblastech a ptedstavuje tak spolecné a odlisné prvky prostiednictvim kompa-

rativni analyzy.

Kli¢ova slova: rodinna politika, rodina, Ceska republika, Finsko, ochrana, dité, legislativa,

komparativni analyza, obsahova analyza

ABSTRACT

This thesis provides a comparative analysis of child protection in the Czech Republic and
the Republic of Finland. In the theoretical part we deal with family policy and child protec-
tion in both countries. Primarily, we describe authorities of child protection, arrangements,
the scope of their competences and the children that are subject to protection. The empiri-
cal part analyses systems of child protection in both countries in selected areas and pre-

sents common and different elements through comparative analysis.

Keywords: family policy, family, Czech Republic, Finland, protection, child, legislation,

comparative analysis, content analysis
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UvVOD

Rodina je zaklad statu, tak zni nazev filmu reziséra Roberta Sedlacka a my se k tomuto
muzeme jen priklonit. Rodina tvofena rodi¢i a détmi je povazovana za zakladni jednotku
spole¢nosti. Kazdy ¢loveék se narodi do urcitého typu rodiny, kterd mu da do Zivota spole-
¢ensky status, hodnoty a ritualy, které on sam ptejimé a v dospélosti bere bud’ za své, nebo
je prehodnoti a uznava jiné. Nicmén¢ jsou to prave rodiCe, ptibuzni a kamaradi, kteii for-

muji osobnost ¢loveka, a také prostiedi, ve kterém clovek vyrusta.

Zijeme ve spole¢nosti, ktera se honosi nejnovéjsimi technologiemi, nejrychleji vzristaji-
cimi ekonomikami statli, veskeré informace se §ifi neuvétitelnou rychlosti po celém svéte.
Na druhé strané vSak Zijeme ve spolecnosti plné nasili, hladomoru a nevylécitelnych ne-
moci. Nasili konané mezi dospélymi je véc dospélych, ale nasili konané na détech, hlado-
mor déti ¢i nemoci déti jsou a budou vysledkem jednani dospélych osob. Dité se na svét
rodi jako nepopsany list, ktery se za¢ne popisovat pii prvnim kontaktu s lidmi. Pokud se
vSak dité narodi lidem, ktefi jej nechtéji, odpiraji mu jakoukoli lasku a porozuméni, je tre-

ba, aby zde zasahl stat.

Kazdy clovék ma pravo na Zivot a také ma pravo na vyvoj v podnétném prostiedi,
Vv nejlepSim piipad€ v Gplné rodin€, do které se narodil. Ve vétSin€ zemi svéta se snazi
0 ochranu prav ditéte socidlné-pravni ochrana déti, kterd zasahuje v piipadé, kdy rodinné
zazemi v n&jaké oblasti selhalo. Tato prace ma ukézat, jak je zajiStén systém socialné-

pravni ochrany déti ve Finské republice v porovnani s Ceskou republikou.

rowr

V teoretické ¢asti se budeme nejprve vénovat obecné rodinné politice, vymezenim rodiny,
aktéry, cili a nastroji rodinné politiky. Dale se jiz budeme konkrétné zabyvat socialné-
pravni ochranou v Ceské republice, jejim systémem organil, opatfeni a legislativnimu
ukotveni. V této ¢asti si jednotlivé popiSeme, na jaké déti se socialné-pravni ochrana zame-
fuje. Zaveér teoretické ¢asti popisuje finskou socialné-pravni ochranu déti, socialni sluzby
pro rodiny s détmi ve Finské republice a pfedevsim legislativni ukotveni ochrany prav déti

ve Finské republice.

Empirickd ¢ast je vénovana komparativni analyze socialng-pravni ochrany déti v Ceské
a Finské republice z hlediska obsahu legislativ. Ve vyzkumu se budeme vénovat vymezeni
cili vyzkumu, uvedeme realizované vyzkumy V oblasti komparativni analyzy socialn¢-
pravni ochrany déti a popiSeme metodu komparativni a obsahové analyzy. Hlavni ¢ast vy-

zkumu bude tvorena z komparativni analyzy konkrétnich celkii socialné-pravni ochrany
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déti, ktera by méla byt piinosem pro zlepseni praxe v Ceské republice. Zavér empirické

¢asti bude vénovan shrnuti zjisténych informaci.
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. TEORETICKA CAST
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1 RODINNA POLITIKA

V nasledujici kapitole popiSeme, o Cem hovotime, kdyz se vyslovi rodinna politika a co je
jeji soucasti. Poté se budeme vénovat definovani rodiny, jejimi proménami v ¢ase, funk-
cemi, které ma plnit, typy rodin, jez existuji, a socialnimi udalostmi, které se tykaji chodu
rodiny. Zde vénujeme malou pozornost i sanaci rodiny. Nasledné popiSeme, kdo jsou akté-
i1 rodinné politiky, a v zavéru si uvedeme, jaké ma rodinna politika hlavni cile a jakymi

nastroji disponuje.

Rodinna politika, ktera je soucasti socialni politiky statu, je sklofiovana ve smyslu podpory
rodin ve statu. Jde o podporu rodin prostfednictvim pravnich, ekonomickych a socialnich
opatieni. Tato podpora je stditem védoma a cilend a je provadéna skrze vefejné instituce.
(Krebs, 2015, str. 381) Jde tedy o opatieni, které kona stat ve prospéch rodin a pfispiva tim

K jejich lepsimu fungovani.

,, Komplexni a ucinna politika podporujici rodinu ve vSech jejich zdkladnich socidlnich
funkcich (prorodinna politika) vychazi z presvedceni, Ze péce o déti a jejich vychova neni
Jjen soukromou zdlezitosti rodicu, ale i vyznamnym prvkem uspésného rozvoje spolecnosti.
(MPSV, 2005, str. 4) Zde vidime, Ze rodinna politika je zaméfena na pozitivni fungovani

rodin ve spolecnosti, nebot’ nelze ponechat vychovu déti jen na rodin¢€ samotné.

Pokud hovofime o rodinné politice, tak se nikdy nedotykdme pouze jedné rodinné politiky.
Kazdy subjekt socidlni politiky, ktery je formalizovany, miiZe mit svou rodinnou politiku.
Rodinna politika tak mize mit charakter vetejnopravni (vladni regiony, samospravni regi-
ony a korporace) anebo soukromopravni (rodinna politika cirkvi, obCanskych instituci).

(Tomes, 2011, str. 186)

Vefejnopravni rodinnéd politika se v souc¢asné dobé potykd predevSim s problémy, které
jsou spojené s zenou — rodi¢ka, matka, tyrani a zneuzivani zen, nedustojné zachazeni
S zenami a otazky rovnych pfileZitosti v rdmci zaméstnani a s vychovou déti v roding.

(Tomes, 2011, str. 187)

Rodinna politika tak zabira celou Skalu problému, které se tykaji jak jednotlivych clenii
rodin, tak celych rodin. Je ziejmé, Ze tyto problémy jsou natolik zavazné, Ze rodiny nejsou
schopny je fesit samy, a pravé proto hovotfime o rodinné politice, ktera se snazi svymi za-

sahy problémy rodin ve spolecnosti eliminovat ¢i upln¢ potlacit jejich vznik.
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Ochrana rodin prostiednictvim rodinné politiky zahrnuje také garanci prav na svobodu
a sebeurceni ¢lent v rodinach. (Krebs, 2015, str. 381) V tomto sméru tedy mizeme pozo-
rovat, ze rodinnd politika nezahrnuje jen ovliviiovani rodin k jejich lepSimu sméfovani
v budoucnosti, ale také zahrnuje ochranu jejich prav, které jsou ukotveny v Listin¢ zaklad-

nich prav a svobod a také v legislativé statu.

1.1 Rodina

Pojem rodina je v ramci vefejnosti Siroce rozsifen, avSak pii bliz§im zkoumani zjistime,
ze pojem rodina neni zdaleka tak jednoznacny, jak se zda. Kazdy z autord definice rodiny
ma svuj pristup k véci, 1 legislativa se v tomto sméru ¢astecné 1isi. V zavéru vSak dochazi

ke shodé.

Matousek (1997 in Gabura 2012, str. 11) popisuje rodinu jako nejdilezitéjsi ¢ast mezilid-
skych vztaht a jako esenci lidské spolecnosti. Taktéz Krebs (2015, str. 381) hovofii o rodi-
n¢ ve smyslu nejstarsi a prvotni jednotky lidské spoleCnosti, kterd se vyskytuje vSude
na svéte. A Tomes (2010, str. 243) jiz konkrétné poukazuje na chapani rodiny jako na jed-
notku ve spolecnosti, kterd je tvofena manzeli a jejich détmi. Ackoliv se autofi shoduji,
ze rodina je zakladem spolecnosti, rodina jako takova neni jednozna¢né definovana zad-
nym zakonem Ceské republiky. Pokud o definici rodiny hovofime v ramci legislativy, tak
se setkame pouze s definici rodiny pro konkrétni ticely daného zdkona (stejnarodina.cz,

2013-2014).

Zakon o statni socialni podpoie (Cesko, 1997) popisuje rodinu v ramci § 7 odst. 1 takto:
,,opravnénd osoba a spolecné s ni posuzované osoby, a neni-li téchto osob, povazZuje se

¢

za rodinu sama opravnend osoba.

Zakonik prace (Cesko, 2006) vymezuje v § 187 ¢&leny rodiny, které vyjmenovéava takto:
,manzel, partner, viastni dité, osvojenec, dité sverené zaméstnanci do péstounské péce
nebo do vychovy, viastni rodice, osvojitel, opatrovnik a péstoun. Jind fyzicka osoba je po-
stavena na roven clena rodiny pouze za predpokladu, Ze Zije se zaméstnancem

6

V domdcnosti.

Zakon o matrikach (Cesko, 2000) jednotlivé jmenuje &leny rodiny v § 8a odst. 6 a hovoii
V tomto znéni: ,,Za cleny rodiny se pro ucely tohoto zakona povazuje manzel, partner, ro-

dice, deti, prarodice, vnuci a pravnuci.
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Z téchto definic je ziejmé, ze jednotné ustanoveni, kdo jesté je a kdo jiz neni soucasti rodi-
ny, neni. V jednom se vSak zakony shoduji. Za ¢lena rodiny povazuji manzela, partnera,
vlastni rodice a déti. Timto vyctem c¢lenti bychom mohli shrnout, koho si tedy predstavit

za onen zaklad spole¢nosti, o kterém hovoii Matousek, Krebs ¢i Tomes.

1.1.1 Promény rodiny z historického hlediska

V prubéhu stoleti dochdzelo k proménam rodin piedev§im v zavislosti na historickych uda-

lostech daného obdobi.

Po nékolik staleti byvala rodina stabilni ekonomickou jednotkou, ktera byla tvofena n¢ko-
lika generacemi. Chovani v rodin¢ bylo podfizeno kiestanstvi, a tudiz ¢lenové rodiny re-
spektovali manzelstvi jako nerozlucitelny svazek muze a zeny, ze kterého maji vzejit déti,

jez byly brany jako ekonomicky piinos. (Krebs, 2015, str. 382)

Také Dukova (2013, str. 139) ve své publikaci hovoti o rodin€ jako o jednotce vicegene-
raéni, stabilni a ekonomické. Podotyka, ze proména rodiny nastala s pfichodem industriali-
zace v 19. stoleti, pro kter¢ je typicka migrace obyvatelstva z venkova do mést, pokles po-

¢tu ¢lenll v rodin€ a piijeti moZnosti rozvodu.

Po obdobi industrializace nasledovalo zédsadni obdobi, kdy rodiny pro§ly vyznamnymi

zménami, az po roce 1945, tedy v povalecném obdobi.

Krebs (2015, st. 382) zminiuje v obdobi po roce 1945 hlavni trend v utvéafeni rodiny, a to
stabilizaci reprodukce. Mladi lidé pfed pocetim ditéte nejprve uzavirali snatek. Toto pro-
béhlo obvykle do 25. roku Zivota jak muze, tak Zeny. Rodiny mivaly vétSinou tfi 1 vice
deéti.

Dalsi zvrat v uspotfadani rodinného Zivota byl zaznamenan v 60. letech 20. stoleti. V této
dob¢ se generace mladych lidi snazila rozbit zazité stereotypy a do poptedi se stavélo vzde-
lani, zajiSténi mista na trhu prace a ziskdvani zkuSenosti. Primérny v€k manzelti v dobé

narozeni prvniho potomka se zvysil. (Dukova, 2013, str. 140)

Od 60. let se trend zmenSovani rodiny a zakladani rodiny az v pozdéjsim veéku velmi pro-
sadil. V soucasné dobé tak dochazi k tendencim, kdy v€k manzeli pii narozeni prvniho
ditéte je vyssi, vyrazné ubyva pocet déti v roding, plodnost Zen se posouva ke tficeti 1étim,
je volnost pfi uzavirani manzelstvi, kvalifikace a stupent vzdélani je vyssi, vzristd rozvo-

dovost a prodluzuje se délka Zivota. (Krebs, 2015, str. 383)
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Z vyse uvedenych informaci mizeme usuzovat, ze v soucasné dob¢ se nachazime v obdo-
bi, kdy porodnost je niz§i nez umrtnost, silate¢nost je nizsi nez rozvodovost, a ac jsou cle-

nové rodin vice vzdé€lani, tak velikost rodin je stdle mensi.

1.1.2 Funkce rodiny

Rodina jako soucast lidské spolecnosti plni ve spolecnosti jisté funkce, které v urcitych
mezich lze nahradit zdsahem statu ¢i instituce, kterd supluje roli rodiny, avSak rodina bude

vZzdy na prvnim mistg.

Krebs (2015, str. 381) se vyjadiuje v tom smyslu, ze funkci biologickou, ekonomickou,

vychovnou a socialni by méli plnit rodice tak, aby byla spolecnost stabilni.
Za nejcastéjsi povazujeme téchto devét funkci rodiny:

biologicko-reprodukéni funkee,
emocionalni funkce,

socialni funkce,

ekonomicka funkce,
pecovatelska funkce,
kulturné-hodnotova funkce,
vyrobni funkce,
odpocinkové-rekreacni funkce a

ochranna funkce (Gabura, 2012, str. 78 — 80).

© 0 N o g bk~ 0w DN

Tyto funkce rodiny, at’ uz jsou to Ctyfi funkce, které jmenuje Krebs, ¢i devét funkci rodiny
od Gabury, poukazuji na dileZitou roli rodiny ve spole¢nosti. Rodina se tak stava dilezi-
tym aktérem celé spoleCnosti, a to piedevsim pro jeji kulturni, civilizacni a mravni vyznam
(Krebs, 2015, str. 381). Rodina je ptedurcena k plnéni téchto funkci, i kdyz se mizeme
ne zrovna ojedinéle ve spoleCnosti setkat s piipady, kdy rodina ztrati jednu a vice funkci

a jeji postaveni ve spolecnosti je tak ohrozeno.

1.1.3 Typy rodin

V lidské spolecnosti neexistuje jedind forma rodiny. Autofi definuji riiznou typologii rodin,

a to na zaklad¢ odliSnych kritérii.
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Gabura (2012, str. 33 - 34) rozd¢luje typy rodin na zakladé rodinného postaveni na nukle-

arni, aktualni, rekonstituovanou, agregatni, rozsitenou a druzskou rodinu.
Dale podle uplnosti na rodinu uplnou a neuplnou.
Podle piivodu déti na biologickou, rodinu s osvojenymi détmi a nahradni rodinu.

Gjuricova (2003 in Gabura, 2012, str. 34) déli rodinu podle autority, kterd v ni ma moc

a rozhoduje, na patriarchalni, matriarchalni a egalitarni rodinu.

Gabura (2012, str. 35) poukazuje i na typy rodin z hlediska jejich sexualni orientace, tedy

na heterosexualni rodiny a rodiny partnera stejného pohlavi.

Z demografického hlediska déli rodinu na patriolokalni, matriolokalni, neolokalni a bilo-
kalni.

Nem¢éli bychom opomenout i typologii rodin z hlediska jeji funkénost, kdy hovotime
0 rodin¢ funkéni, problémové, dysfunkéni a afunkéni (Dunovsky, 1986 in Gabura, 2012,
str. 35). Co se tyka funkénost rodiny, timto se zabyva i Matousek (1997 in Gabura, 2012,
str. 36), ktery hovoti o funkéni rodin€, adekvatni rodin€, optimalni rodiné a dysfunkéni

rodiné.

Dalsi déleni rodiny ptinesl Plzédk (1982 in Gabura, 2012, str. 37), jenZ se soustfedi na zdra-

vi rodin a déli je na neklinické a klinické rodiny.

Méné tradiéni déleni rodin pfinesli Billings a Mooss (1983 in Gabura, 2012, str. 37 - 38).
Ti rozd€luji rodiny na rodiny, které se orientuji na nezavislost, rodiny, které se orientuji na
uspéch, rodiny moralné-nabozenské, rodiny orientované intelektualné-kulturné, dale rodiny

orientované na podporu, rodiny orientované na konflikt a dezorganizované rodiny.

Dalsi neobvyklé déleni vytvoril Cuber (1948 in Gabura, 2012, str. 38), a to podle diagnos-
tickych symptomil na devitalizované rodiny, rodiny, které jsou zvyklé na konflikty, rodiny

pasivné kongenialni, vitalni rodiny a totalni rodiny.

Posledni d¢leni, které zde uvedeme, je déleni podle kvality vztahi. Rodiny mohou byt
podle tohoto déleni rozdéleny na rodiny idealni, stabilizované a patologické. (Banhegyi,

1967 in Gabura, 2012, str. 39)

Tato vyCerpavajici typologie rodin ndm znazornila, ze typi rodin je velké mnozstvi. Kazdy

autor se na rodinu divd zjiného hlediska a diky tomu muzeme kazdou rodinu zaradit
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do jiné skupiny. Je tedy ziejmé, ze Zadna rodina nemuize byt identicka s jinou rodinou,
a proto na kazdou rodinu musime nahlizet individualné.
1.1.4 Socialni udalosti spojené s rodinou

Rodinna politika jako disciplina socialni politiky se v souc¢asné dob¢ predevSim zaméiuje

na tyto socialni udalosti spojené s rodinou:

mateistvi,

- rodiCovstvi,

- vychova a vyziva déti v roding,

- ochrana déti a zen v rodiné i mimo ni a

- pomoc pii ztraté zivitele. (Tomes, 2010, str. 242)

Pokud hovotime o matefstvi jako o socidlni udalosti, tak je tomu az ve chvili, kdy se vy-
skytnou zdravotni, pracovni ¢i socidlni komplikace. V tu chvili matefstvi, do které¢ho zahr-
nujeme téhotenstvi, porod i Sestinedéli, vyzaduje zvySené ndklady a pomoc zdravotnich
a socidlnich sluzeb. V tomto obdobi je tieba zené€ zajistit zvySenou pomoc a péci, uvolnéni
Z prace a jeji hmotné zabezpeceni. Ve chvili, kdy Zena tuto pomoc potiebuje, nastupuje stat
se svou koncepci rodinné politiky, kterd Zzené¢ umoziuje jit na matetskou dovolenou
¢1 za splnéni danych podminek poskytnuti jednordzové davky — porodné. (Tomes, 2010,
str. 242 — 243)

Socialni udalosti spojené s rodi¢ovstvim se tykaji zabezpeceni rodiny, obvykle manzelt
a deti zijicich ve spoleéné domdacnosti. Novomanzelé jsou vétSinou ohroZeni na pocatku
budovani rodiny, kdy potiebuji vytvofit vhodné prostiedi pro bydleni. Tuto situaci se stat
snazi teSit beziro¢nymi pljckami. A dal§i ohrozeni mize rodinu postihnout po vycerpani
matefské dovolené, coz vSak stat oSetiuje prostfednictvim rodi¢ovské dovolené. (Tomes,

2010, str. 244)

Vychova a vyziva ditéte ¢i déti v rodiné je zédkladni povinnosti rodict, kterou jim uklada
zakon. V ptipadé, kdy rodi¢e nemaji dostatek financi na zabezpeceni této povinnosti, na-
stupuje stat, ktery zvySené vydaje rodiny pokryje pomoci davek ¢i rodin€ s détmi vypomu-
ze prostiednictvim danovych tlev (Tomes, 2010, str. 247).

Dalsi socialni udalosti, ktera se tyka rodiny, je ochrana déti, mladeze a Zen. V souvislosti

se socialni udalosti tuto oblast spojujeme ve chvili, kdy dochdzi k potiebé ochrany déti,

které jsou tyrané, zneuzivané a zanedbavané, dale ochrana déti opusSténych a ositelych
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(Tomes, 2011, str. 251) a ochrana zZen, které jsou tyrané nejenom v domécnosti, ale i v za-

méstnani (Tomes, 2010, str. 250).

V neposledni fadé stat svou rodinnou politikou pokryva i oblast, kdy v rodiné dojde ke
ztraté zivitele rodiny. V tu chvili po imrti této osoby zlstavaji v domacnosti pozustali, tedy
,0s0by, které byly se zemielym pokrevné nebo pravné spiiznény.” (Tomes, 2011, str. 222)
Stat se v tu chvili snazi zabezpecit pozistalé poskytnutim uhrady ¢i pfispénim na thradu
pohibu, zabezpecenim pozustalych tak, aby jejich Zivotni troven vyrazné nepoklesla po-
moci vdovského/vdoveckého dichodu a zabezpeceni sirotkii pomoci sirot¢iho diichodu

(Tomes, 2011, str. 223).

Tyto udalosti spojené s rodinou miizeme povazovat za stézejni udalosti, kterymi se rodinna
politika statu zabyva. Jsou to udélosti natolik zdvazné, ze by pro rodinu s détmi, v ptipadé,

kdy by zéasah statu neexistoval, mohl byt likvida¢ni.

1.1.4.1 Sanace rodiny

Sanace rodiny je definovdna Matouskem (2003 in Bechynova, 2008, str. 17) jako ,,postupy
podporujici fungovéni rodiny, které jsou opakem postupli vyclenujicich neékterého ¢lena
rodiny kvuli tomu, Ze n€koho ohrozuje, ptip. kvili tomu, Ze je sam nékym z rodiny ohro-

4 (13

zen.

Také Tomes (2011, str. 219) hovofi o sanaci jako o souboru aktivit, které smétuji k tomu,
aby funkce rodiny, které jsou naruseny ¢i Upln€ chybi, byly obnoveny ¢i alespoil zachova-

ny a neprohlubovaly se dale.

U sanace rodiny podle vyse uvedenych definic mluvime ve smyslu ochrany a podpory ro-
diny ve chvili, kdy v rodin€ je naruSena jedna ¢i vice funkci anebo kdy né&jaka funkce do-
konce chybi. Tato podpora rodin je provadéna pomoci raznych aktivit, které zajistuji

v Ceské republice velmi malé mnoZstvi neziskovych organizaci (Tomes, 2011, str. 219).

Sanace rodin je povazovana za opatieni, které by mélo zamezit odebirani déti z rodin
do astavni vychovy (kojenecké tstavy, zafizeni pro déti vyZzadujici okamzitou pomoc, dét-
ské ¢i vychovné ustavy). Toto opatfeni by mélo predchazet odebirani déti z rodin tak,
aby rodina byla zachovana a vSichni ¢lenové rodiny zustali u sebe. (Bechynova, 2008,

str. 18 — 19)

Z vyse uvedenych informaci je patrné, Ze sanace rodiny je aktivita, ktera se rodin¢ snazi

pomoci ve chvili, kdy rodina neni schopna vyfesit v dané situaci problém. Tento problém
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se stdva natolik pro rodinu zavaznym, Ze narusuje jeji chod, a pfedevsim naruSuje zdravy
vyvoj ditéte (déti), které se v rodin€ nachazi. Sanace neni provadéna rodinou samotnou, ale
je kni potieba erudované osoby, ktera pracuje pro neziskovou organizaci sanaci rodin za-
jistujici.

Pti provadéni sanace rodiny je sestaven multidisciplindrni tym osob, které jsou zasvéceny
0 daném piipad€. Obvykle tento tym tvofi pracovni SPOD (socidlné-pravni ochrany déti),
pracovnik centra pro sanaci rodiny, pracovnik zafizeni pro vykon ustavni vychovy a dalsi
pracovnici, ktefi s rodinou spolupracuji (psycholog, ucitel, 1ékat, soudce apod.). (Bechyno-

va, 2008, str. 18)

Pti sanaci rodiny neni na feSeni problému jen rodina a jediny pracovnik, ale jde o pomoc
z nékolika stran. Timto se zajisti komplexni feSeni problému v rodin€ a sanace tak miize
byt uspésna. K GspéSnému sanovani je potieba aktivni pfistup rodiny k feSeni svého pro-

blému.

1.2 AKktéri rodinné politiky

Rodinna politika by neexistovala, kdyby neméla své aktéry, tedy Cinitele, jez participuji na
rodinné politice. Tito ucastnici rodinné politiky zasahuji svym chovani do rodinné politiky

a mohou ménit jeji charakter.
Mezi hlavni aktéry rodinné politiky Ministerstvo prace a socialnich véci (2008, str. 9) fadi:

- ,,0rgany statni spravy na ustfedni, regiondlni i mistni irovni;

- organy samospravy na regiondlni a mistni rovni,

- obcansky sektor (nestatni neziskové organizace, odbory apod.);

- komer¢ni sektor (napt. zaméstnavatelé, poskytovatelé komercnich sluzeb);

- odbornici (akademickd, védecka a vyzkumna sféra);

- vzdélavaci instituce;

- média;

- Siroka obc¢anska vefejnost (zejména rodiny a jeji jednotlivi clenové).*
Za vyctem vySe uvedenych aktérti rodinné politiky Ministerstvo prace a socidlnich véci
(2008, str. 9) dodava, ze je nutna predevsim aktivni spoluprace vSech ucastnik rodinné

politiky.

Pokud hovotime o subjektech a objektech rodinné politiky, tak hovofime o jednom a tom

samém, a to o rodin¢ (Narodni centrum pro rodinu, str. 4).
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Rodina je tedy hlavnim aktérem rodinné politiky, povazujeme ji za objekt i subjekt rodinné

politiky.

Z vyse uvedenych informaci plyne, Ze rodina neni v rodinné politice sama, a aktéry jsou
rizné sektory, at’ uz statni ¢i soukromé. Téchto sektort je n€kolik, ptisobi jak na celostatni

urovni, tak na urovni krajii a obci.

Upozornéni Ministerstva prace a socialnich véci Ceské republiky, ze maji vSichni aktéfi
spolupracovat, je pfinejmensim opradvnéné, nebot bez vzijemné spoluprice by rodinna

politika ztracela svoji funkcnost.

1.3 Cile rodinné politiky

Kazda rodinné politika mé své cile, ke kterym smétuje. Tyto cile se mizou diferencovat

Vv zavislosti na statu ¢i dokonce na regionu, ktery si stanovi svoji koncepci rodinné politiky.

Tomes (2011, str. 192) uvadi ve své publikaci jako cile rodinné politiky podporu zakladani
rodin, ochranu a podporu téhotnych zen a matek v obdobi matefstvi, ochranu rodin a po-
skytnuti ekonomické podpory rodindm pii vychové ditéte, ochranu zajmi déti a poskytnuti

pfimétenych zdravotnich, vzdélavacich a socialnich sluzeb.

Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky (2008, str. 8) ve svém metodickém

doporuceni hovoti o tom, Ze by se m¢lo legislativni 1 nelegislativni cestou

usilovat, aby se odstranily pfekazky, jimz je rodina vystavena a které ohroZuji sta-
bilitu rodiny;

- vytvaret podminky pro vSestrannou podporu rodin;

- posilit v celé spolec¢nosti védomi rodinnych hodnot;

- posilit odpovédnost nejen rodici, ale i vSech ¢lent rodiny.

Pokud bychom se podivali i na cile rodinné politiky v rdmci kraji, tak zde mliZeme najit

hlavni cile a cile specifické.

Za hlavni cil je povazovana podpora vzniku a zachovani funkénich rodin, kvalita rodinné-
ho Zivota, umozZnéni vSem clenlim rodiny svobodné se realizovat jak v rodicovskych, tak
Vv profesnich planech (Rodinné politika Jihomoravského kraje, 2013). Jako specifické cile
rodinné politiky na urovni kraje jsou ,,podpora autonomni rodiny, zalozené na stabilnich,
celozivotnich vztazich..., podpora svobodné volby rodin tykajici se jeji velikosti, miry

profesniho zapojeni rodicu, zplsob péce o deéti a dalsi zavislé Cleny rodiny,... pfedchazeni
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krizovym situacim v zivoté fungujici rodiny,...a tvorba pro-rodinného klimatu cestou spo-
luprace Siroké sité spolecenskych subjektt. (Rodinnad politika Jihomoravského kraje,

2013)

Vyse uvedené cile, at’ uz se jedna o cile, které jmenuje Tomes, Ministerstvo prace a social-
nich véci Ceské republiky, ¢i cile na Grovni kraje, uvadi spole¢né, Ze v prvni fadé je cilem
rodinné politiky zachovani stabilniho rodinného klimatu a jeho ochrana. Déle cile smétuji
na ochranu déti v rodin€, zeny v obdobi mateistvi, propojeni rodicovskych a profesnich
drah, ochrana jednotlivych ¢lenti rodiny, ktefi vyzaduji pomoc, a Vv neposledni fad¢ se cili

na vSeobecné povédomi o hodnotach rodiny ve spolecnosti.

1.4 Nastroje rodinné politiky

Za nastroj rodinné politiky povazujeme to, ¢im je mozné dosahnout vytyceného cile. Ho-
vorime o nékolika oblastech, ve kterych existuji riizné nastroje rodinné politiky. Mezi ob-
lasti rodinné politiky tak fadime bydleni, pracovné-pravni politiku, sluzby, nejriznéjsi sle-

vy a podporu piijmu. (Beblavy, 2009, str. 114 — 116)

Krebs (2015, str. 392) rozliSuje nastroje rodinné politiky na podporu rodin pfimo a nepfi-
mo, kdy pfima podpora rodin zahrnuje davky statni socialni podpory a nepfimé podpora

rodin je ve smyslu slev na dani.

Pokud se podivame na jednotlivé oblasti podle Beblavého (2009, str. 115 - 116), tak
v ramci bydleni se jednd o explicitni dotace na bydleni pro mladé lidi ¢i stavebni povoleni
anebo uzemni planovani. V oblasti pracovné-pravni politiky hovofime o nastrojich, které
podporuji Zeny na trhu préce, nebot’ ty byvaji Casto diskriminované v zavislosti na péci
0 dité/déti. Sluzby jako ndstroj rodinné politiky povazujeme ve smyslu péce o déti. Tuto
péci zajistuje ve velké mife stat, i kdyz i zde se objevuji soukromi poskytovatelé této sluz-
by. Ptedposledni oblast, kterou Beblavy uvadi, je oblast slev, které mohou byt rodin€ po-
skytované v podobné¢ slevy na dopravu, slev na vstupném apod. Posledni oblasti je podpora
pfijmu, ktera se snaZi financné podpofit pfijem rodin s détmi. Zde existuji ptidavky na dite,
danové ulevy, rodicovsky prispévek ¢i porodné.

Jak muzeme vidét, tak Beblavy hovofi v posledni oblasti o finan¢ni podpofe rodiny.

V tomto sméru se ubird i Krebs se svym rozdélenim nastroji, kdy hovofti o pifimé a nepfti-

mé podpote rodin.
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Ptima podpora rodiny spociva ve statni socialni podpoie. Tato podpora zahrnuje davky, jez
vyplaci Utad prace CR. Vyplaceni nékterych davek viak zavisi na celkovém piijmu rodi-
ny. Témito davkami jsou pfidavek na dité, porodné a piispévek na bydleni. Mezi davky,
které nezéavisi na pfijmu rodiny, patii rodicovsky piispevek, davky pestounské péce a po-

hiebné. (Krebs, 2015, str. 392)

Nepiima podpora je v Ceské republice zalozena na odpocitatelnych polozkach dang
z ptijmu fyzickych osob. Zde fadime slevu na dani na vyzivované dit¢ a dale odpocet na
manzela (manzelku), ktery nema své piijmy, jez by piesahovaly uréity limit. (Krebs, 2015,
str. 392 — 393)

Vyse uvedené nastroje uvadi velké mnozstvi oblasti, na které rodinna politika ptisobi, aby
podpofila rodiny s détmi. Oba autofi, jak Krebs, tak Beblavy, se shoduji pfedevsim v ob-
lasti finanéni podpory rodin, kdy shodné jmenuji podporu rodin s détmi nastroji, jako jsou

slevy na dani a ptispévky v ramci statni socialni podpory.
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2 SOCIALNE-PRAVNI OCHRANA DETI V CESKE REPUBLICE

Tato kapitola se vénuje socialné-pravni ochrané déti v Ceské republice. Pojednava o orga-
nech ¢innych v procesu socialné-pravni ochrany, dale o détech, se kterymi je v ramci soci-
alné-pravni ochrany pracovano, a o opatienich, které je mozné v této oblasti Cinit k ochrané
prav ditéte. Zavér kapitoly je vénovan legislative, kterd se vénuje ochrané ditéte jak celko-

v¢, tak jen okrajoveé v nékterych svych paragrafech.

V Ceské republice mé socialng-pravni ochrana déti letitou tradici. Za vznik povazujeme
moment, kdy se tprava poméri k détem a jejich ochrana osamostatnila od tehdejsi legisla-

tivy, tj. zakon o roding a predpisy o socialnim zabezpeceni. (Novotna, 2009, str. 13)

V mezindrodnim méfitku mizeme povazovat za kliCové momenty pro vznik socidlné-
pravni ochrany déti v Ceské republice piijeti Deklarace prav ditéte v roce 1959 Valnym
shromazdénim Organizace spojenych narodti a dale piijetim Umluvy o pravech ditdte
v roce 1989. (MPSV) K dodrzovani obou dokumentii se Ceska republika zavazala. Tyto

historické momenty daly za vznik socialné-pravni ochrané déti v Ceské republice.

Podle Ministerstva prace a socialnich véci (MPSV) piedstavuje socialné-pravni ochrana
déti ,,zajisSténi prava ditéte na zivot, jeho pfiznivy vyvoj, na rodi¢ovskou péci a zivot v ro-
din¢, na identitu ditéte, svobodu mysleni, svédomi a nabozenstvi, na vzdélani, zaméstnani,
zahrnuje také ochranu ditéte pfed jakymkoliv télesnym ¢i duSevnim ndasilim, zanedbava-
nim, zneuZivanim nebo vykofistovanim.*“ Touto definici se fidi veskeré publikace, které

byly dosud v oblasti socialné-pravni ochrany déti vydany.

Hovofime-li o vymezeni socidlné-pravni ochrany déti, nesmime zapomenout na hlavni

principy, kterymi se fidi. Tyto principy lze shrnout n¢kolika body:

nejlepsi zajem, prospéch a blaho ditéte,

- jedna se o déti do 18 let bez rozdilu, tj. bez diskriminace v jakémkoli sméru,
- bezplatnost,

- Stat méa zodpovédnost za ochranu déti pied fyzickym a psychickym nasilim,
- preventivni piisobeni,

- dité¢ ma pravo na zvlastni ochranu a pomoc (nahradni vychova),

- zachovani ptirozeného prostiedi ditéte,

- princip subsidiarity,

- sanace rodiny. (Novotna, 2009, str. 15 — 16)
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Témito principy se fidi cely sektor socialné-pravni ochrany déti v Ceské republice, ackoliv

vetejny systém, stat i samospravy maji odliSnou zodpovédnost.

Vetejny systém ma zodpovédnost za vyhledavani déti, pomoc rodinam a s tim spojenou
sanaci rodiny, zajistovani bezpeci déti a zajisténi podminek pro jejich navrat zpét do rodin.
Stat v tomto sméru zajistuje legislativu, organizaci, koordinaci a metodické vedeni social-
né-pravni ochrany déti a jeji financovani a také zajist'uje kontrolni ¢innost. Co se tyka sa-
, g ;o s " e e
mospravy, tak ta zajistuje samotny vykon socialné-pravni ochrany déti, vytvaii sit’ odbor-
niki, se kterymi spolupracuje jak samotny organ socialné-pravni ochrany déti, tak rodiny
s détmi, a dale je samosprava zodpovédna za monitorovani ohrozenych oblasti, preventivni

¢innosti a financovani na trovni komunitniho planovani. (Pemova, 2012, str. 28 — 29)

Z vyctu Cinnosti jednotlivych sektort spatfujeme, ze se fidi vySe uvedenymi principy
a dohromady tvoii fungujici oblast, zamétujici se na socialné-pravni ochranu déti. Tyto

sektory navzajem spolupracuji a jsou na sob¢ zavislé.

2.1 Organy socialné-pravni ochrany déti

Organy socialné-pravni ochrany déti jsou ty subjekty, které poskytuji ochranu détem a za-
Jistuji samotny vykon sociadlné-pravni ochrany déti. Obecné organy, které jsou urceny
k ochrané déti, jsou soudy a specializované organy, jsou definovany zdkonem, konkrétné
jsou uvedeny v § 4 odst. 1 zédkona 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti. Pokud

tedy hovofime o organech socialné-pravni ochrany déti, hovotime o

oA

- obecnich utradech obci s rozsifenou ptisobnosti,
- obecnich uradech,

- krajskych utadech,

- Ministerstvu prace a socialnich véci a

- Utadu pro mezinarodn&pravni ochranu déti. (Krausova, 2006, str. 29 — 30)

V § 4 odst. 2 zadkona 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochran¢ déti, se dale jmenuji obce
a kraje v samostatné pisobnosti, komise pro socialné-pravni ochranu déti a dalsi pravnické
a fyzické osoby, jsou-li vykonem socialné-pravni ochrany povéteny, které socialné-pravni
ochranu déti zajist'uji, ale nejsou organy socidlné-pravni ochrany déti. (Krausova, 2006,

str. 30)

Mezi kompetence jednotlivych organt socidlné-pravni ochrany déti patii nasledujici.
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Obecni tfady obci s rozsifenou plisobnosti jsou povinny zajistit preventivni ¢innost, pora-
denskou ¢innost, dale vykonévaji opatieni na ochranu déti, ¢ini rozhodnuti pfi svéfovani
ditéte do vychovy jinych osob nez rodict, ve vécech vykonu tustavni a ochranné vychovy
déti a pfi péci o déti vyzadujici zvySenou pozornost, vV neposledni fad¢ jsou povinny jednat
V ramci socialné-pravni ochrany déti ve vztahu k cizin¢ a ¢init nezbytna opatieni. (SNRP,

2013 - 2016)

Obecni Grady maji v kompetenci tvorbu kulturni, sportovni, zajmové a vzdélavaci Cinnosti
pro déti, smi zfidit zafizeni socialné-pravni ochrany, jsou povinny vyhledavat déti, na které
je socialné-pravni ochrana zamétena, dale pusobit na rodice, podavat podnéty soudu a Cinit
opatieni, sleduji, zda opatieni, o kterych rozhodly, jsou dodrzovana, vedou spisovou do-
kumentaci a jsou povinny zajistit neodkladnou péci ditéti, které se ocitlo bez nalezité péce
s ohledem k jeho véku. (SNRP, 2013 — 2016)

Krajské urady zajistuji pfipravu a poradenstvi fyzickym osobam, které jsou vhodnymi
kandidaty stat se osvojiteli nebo péstouny. Dale poskytuji vyjadieni soudu o svéfeni ditéte
do péstounské péce, vedou jak evidenci déti vhodnych k osvojeni €i k zprostfedkova-
ni péstounské péce, tak evidenci zadateli o péstounskou péci ¢i osvojeni. (SNRP, 2013 —

2016)

Ministerstvo prace a socialnich véci 1ze povazovat za Ustfedni organ statni spravy. V kom-
petenci Ministerstva prace a socidlnich véci je zejména legislativa, metodika, kontrolni
¢innosti a pfezkumy v odvolacich fizenich. Ministerstvo prace a socidlnich véci vede celo-
republikovou evidenci déti vhodnych pro ndhradni rodinnou péci a Zadateld o nahradni

rodinnou péci. (SNRP, 2013 — 2016)

Utad pro mezinarodn&pravni ochranu déti zajistuje socialné-pravni ochranu déti na mezi-
narodnim poli. Ufad vymaha vyzivné na déti, jez jsou oblany Ceské republiky, jak
z ciziny, tak do ciziny, dale zajiStuje mezinarodni osvojeni déti a agendu déti, které byly
uneseny do zahrani¢i. (SNRP, 2013 — 2016)

Z vySe uveden¢ho muzeme konstatovat, ze organy socialné-pravni ochrany déti tvoii sit’
instituci, které jsou vzajemné propojeny, jsou povinné spolu spolupracovat a kazdy ma své

ukoly a kompetence, jimiz se fidi.
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2.2 DEéti, kterym je socialné-pravni ochrana poskytovana

Pro potieby této prace je dit¢ povazovano za osobu, ktera nedosahla zletilosti. ,,Zletilosti se

nabyva dovr$enim osmnactého roku véku.“ (Cesko, 2012)

Socialné — pravni ochrana je poskytovana podle § 2 odst. 2 zakona 359/1999 Sb., o social-

né-pravni ochrané déti, ,,ditéti, které na vuzemi Ceské republiky

a) md trvaly pobyt,

b) ma podle zvidstniho pravniho piedpisu upravujiciho pobyt cizincii na tizemi Ceské
republiky povolen trvaly pobyt nebo je hliseno k pobytu na vizemi Ceské republiky
po dobu nejméné 90 dnii,

¢) podalo Zddost o udéleni mezindrodni ochrany na vizemi Ceské republiky,

d) je oprdavnéno trvale pobyvat,

e) pobyva s rodicem, ktery podal Zddost o udéleni mezinarodni ochrany nebo oprav-
néni k pobytu za ticelem poskytnuti doc¢asné ochrany na vizemi Ceské republiky, ne-
bo které pobyva na zakladé udéleného oprdavnéni k pobytu za ucelem docasné
ochrany na tizemi Ceské republiky podle zvlastniho pravniho predpisu,

f) pobyvad s rodicem, ktery na vizemi Ceské republiky pobyvd na zdkladé potvrzeni
0 strpéni pobytu na tizemi Ceské republiky podle zvldstniho pravniho predpisu nebo
ktery je azylantem anebo osobou pozivajici doplitkové ochrany, nebo

) Jje azylantem nebo osobou pozivajici doplitkové ochrany. “ (Cesko, 1999)

Zakon o socialné-pravni ochran¢ déti dale v § 6 jasné definuje, na které déti se socialné-
pravni ochrana zamétuje. Jedna se o ,,deti,
a) jejichz rodice
1. zemreli,
2. neplni povinnosti plynouct z rodicovské odpovédnosti, nebo
3. nevykonavaji nebo zneuzivaji prava plynouci z rodicovské odpoveédnosti;
b) které byly svereny do vychovy jiné osoby odpovédné za vychovu ditéte, pokud tato
osoba neplni povinnosti plynouci ze svéreni ditéte do jeji vychovy;,
C) které vedou zahdlcivy nebo nemravny Zivot spocivajici zejména v tom, Ze zanedbd-
vaji Skolni dochdzku, nepracuji, i kdyz nemaji dostatecny zdroj obzivy, pozivaji al-
kohol nebo navykoveé latky, jsou ohrozeny zavislosti, Zivi se prostituci, spachaly

trestny c¢in nebo, jde-li o déti mladsi nez patnact let, spachaly cin, ktery by jinak byl
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trestnym cinem, opakované nebo soustavné pachaji prestupky nebo jinak ohrozuji
obcanské souziti;

d) které se opakované dopousti utekii od rodicii nebo jinych fyzickych nebo pravnic-
kych osob odpovednych za vychovu ditéte;

e) na kterych byl spachan trestny ¢in ohrozZujici Zivot, zdravi, svobodu, jejich lidskou
diistojnost, mravni vyvoj nebo jméni, nebo je podezieni ze spachani takového cinu;

f) které jsou na zdkladeé Zddosti rodicit nebo jinych osob odpovédnych za vychovu di-
téte opakované umistovany do zarizeni zajistujicich nepretrZitou péci o déti nebo
Jejich umisteni v takovych zarizenich trva déle nez 6 mésiciu;

Q) které jsou ohrozovany ndsilim mezi rodici nebo jinymi osobami odpovédnymi
za vychovu ditéte, popripade nasilim mezi dalsimi fyzickymi osobami;

h) které jsou Zadateli o udéleni mezinarodni ochrany, azylanty nebo osobami pozivaji-
cimi doplitkové ochrany a které se na tizemi Ceské republiky nachdzeji bez dopro-

vodu rodicit nebo jinych osob odpovédnych za jejich vychovu;

pokud tyto skutecnosti trvaji po takovou dobu nebo jsou takové intenzity, Ze nepriznivé
ovlivituji vyvoj déti nebo jsou anebo mohou byt pric¢inou nepiiznivého vyvoje déti.“ (Cesko,

1999)

Zakon tedy takto oSetfuje definovani déti, na které se socialné-pravni ochrana vztahuje.
Podle téchto paragrafii se organy socidlné-pravni ochrany tidi a na jejich zaklad€¢ vyhodno-

cuji, zdali danému ditéti nalezi ¢i nenalezi socialné-pravni ochrana.

2.3 Opatreni socialné-pravni ochrany déti

Organy socialné-pravni ochrany déti mohou ¢init opatieni, kterd vedou k naprave situace,
jez se pro rodinu s ditétem ¢i détmi stala svizelnou a rodina sama neni schopna tuto situaci
vyftesit.

Mezi organy socialné-pravni ochrany déti, které mohou Cinit opatieni, patfi obecni ufad
a obecni ufad s rozsifenou ptisobnosti. Obecni ufad a obecni Giad obce s rozsitfenou pisob-
nosti jsou organy, které bezprosttedné sleduji vyvoj ditéte v jeho pfirozeném prostiedi,
aktivné spolupracuji s rodinou a jejimi ptislusniky a maji tak znalost piipadu, diky cemuz
jsou schopny pruzné reagovat na aktualni potieby pfislusné rodiny. (Krausova, 2006,
str. 33)
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Preventivni a poradenska €innost je prvnim opatfenim, které maji organy socialné-pravni
ochrany déti ve své pravomoci. Preventivni a poradenskou ¢innosti se mysli aktivni vyhle-
davani déti, které by mohly byt ohrozené, vedeni rodi¢ti k tomu, aby plnili své povinnosti
k ditéti vyplyvajici z rodicovské odpovédnosti, pomoc rodicim v piipadé, kdy fesi vy-
chovné problémy ¢i jiné problémy souvisejici s péci o jejich dit€¢ nebo déti a zprostiedko-
vani poradenstvi rodicim v oblasti vzdélani a vychovy ditéte, ¢i v pfipade, kdy se rodice

staraji o dit¢ s omezenou schopnosti pohybu a orientace. (Novotna, 2009, str. 97)

Vychovna a poradenska ¢innost je druhé opatfeni, jeZ mize organ socialné-pravni ochrany
Cinit. Tato ¢innost v sobé zahrnuje takové ¢innosti, které vedou k prevenci vzniku jakych-
koliv prekazek, které by branily v utvareni dobrych vztaha v roding, ptipadné k odstranéni
jiz vzniklych ptekazek. Dale zde patii poradenstvi pro rodiny s détmi s omezenou schop-
nosti pohybu a orientace, tak, aby jejich potfeby byly uspokojeny a jejich dité se mohlo
ucastnit na spolecenském zivoté. V neposledni fad¢ zde zahrnujeme i poradenskou ¢innost
krajskych uradi, kterou poskytuji potencionalnim péstountim ¢i osvojitelim. (Krausova,
2006, str. 40) Vychovnou a poradenskou ¢innost tedy vykonavaji nejen obecni ufady

a obecni ufady obci s roz§ifenou pusobnosti, ale také krajské utady.

Vychovna opatieni patii mezi opatieni, ktera mohou byt udélena obecnim tfadem obce
S roz§ifenou pusobnosti. Mezi jeho pravomoci nalezi napomenuti vhodnym zptisobem jak
ditéte, tak rodiCe ¢i jiné osoby odpovédné za vychovu, nebo osoby, které naruSuji péci
0 dit&, stanoveni dohledu nad ditétem, uloZeni omezeni, které zabranuje, aby na dité pliso-
bily Skodlivé vlivy (napi. zédkaz c¢innosti, navStévy mist, akci ¢i zafizeni, které nejsou
vhodné) auloZeni povinnosti ditéti, rodi¢hm ¢i jinym osobam, které jsou odpovédné
zavychovu ditéte, aby wvyuzili odbornou poradenskou pomoc, ucastnili se setkani
s mediatorem, nebo aby participovali na terapii. K témto opatfenim ma pravo obecni rad
obce s rozsifenou pusobnosti, avsak pokud tak neucini, mize o udéleni vychovného opat-

feni rozhodnout soud. (Cesko, 1999)

Pomoc détem v naléhavych ptipadech, pfedbézné opatieni, je opatfeni organu socialné-
pravni ochrany déti, jez mize poskytnout obecni tfad, ktery vSak musi neprodlené infor-
movat obecni Ufad obce s rozsifenou plisobnosti. Obecni Gad obce s rozsifenou pisobnosti
zhodnoti pfijeti tohoto opatieni. Pokud obecni Gifad obce s rozsifenou plisobnosti rozhodne,
Ze toto opatieni je nezbytné, poda mistné piislusSnému soudu navrh na nafizeni predbézné-

ho opatieni. (Novotna, 2009, str. 100) K takovému kroku dochazi tehdy, ,,0citne-li se dité



UTB ve Zliné, Fakulta humanitnich studii 29

ve stavu nedostatku radné péce anebo je-li Zivot ditéte, jeho normalni vyvoj nebo jeho jiny

dilezity zajem vazné ohrozen nebo narusen.” (Cesko, 1999)

Dalsi opatfeni na ochranu déti stanovuje § 14 zdkona ¢. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni
ochrané déti, ktery uvadi, ze v kompetenci obecniho ufadu obce s rozsifenou ptisobnosti je

podavani soudu navrh

a) ,,narozhodnuti, zda je tfeba souhlasu rodi¢e k osvojeni ditéte,

b) na omezeni nebo zbaveni rodi¢ovské odpovédnosti anebo omezi nebo pozastaveni
jejiho vykonu,

C) na nafizeni Gstavni vychovy,

d) na prodlouzeni nebo zruSeni Gstavni vychovy,

e) na svéfeni ditéte do péce zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc, na pro-
dlouZeni doby trvani tohoto svéfeni a na zruSeni rozhodnuti o svéteni ditéte do to-
hoto zarizeni,

f) na svéfeni ditéte do péstounské péce na prechodnou dobu a jeho zruseni,

g) na nafizeni vychovného opatieni, na prodlouzeni doby trvani tohoto vychovného
opatfeni nebo na jeho zruSeni,

h) na pfemisténi ditéte do jiného zafizeni pro vykon tstavni nebo ochranné vychovy,

1) na pozastaveni vykonu povinnosti a prava péce o dité u nezletilého rodice,

J) na zachovani povinnosti a prava péce o dité¢ a osobniho styku s ditétem u rodice
omezeného ve svépravnosti,

K) na zbaveni rodie prava dat souhlas k osvojeni nebo dal§ich povinnosti a prav

osobni povahy, zbavil-li soud rodi¢e rodi¢ovské odpovédnosti.” (Cesko, 1999)

Vykon opatrovnictvi a poru¢enstvi patii mezi posledni opatieni, které je v kompetenci or-
ganu socidlné-pravni ochrany déti. Kompetenci podani navrhu na nafizeni ustanoveni po-
ruénika nebo opatrovnika ditéte ma obecni ufad obce s rozsifenou piisobnosti. (Cesko,

1999)

%

Zakon ¢. 89/2012 Sb., obcansky zdkonik, stanovuje, Ze soud jmenuje porucnika ditéti
Vv piipadé, ze dité nema zadného z rodicu, ktery by mél vici nému rodi¢ovskou odpoved-
nost. Mezi pravy a povinnostmi poruc¢nika vici ditéti a jeho rodici je rozdilu pouze jedno-

ho, poruénik nema4 k ditéti vyZivovaci povinnost. (Cesko, 2012)

Co se tyka stanoveni opatfeni v podob¢ ustanoveni opatrovnika ditéti, zde hovoii zakon

¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik, tak, ze ditéti je soudem jmenovan opatrovnik v takovém
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ptipadg, kdy by ditéti hrozil stfed zajmt na stran& jedné a jiné osoby na stran& druhé. (Ces-
ko, 2012)

Vycet opatteni, které jsme jmenovali, dokazuje, ze organy socialné-pravni ochrany déti
maji vzdy nékolik moznosti, jak situaci v rodiné s détmi fesit. Zvoleni konkrétniho opatie-
ni vzdy zavisi na dané situaci a na rozhodnuti socialniho pracovnika organu socialné-

pravni ochrany déti, ktery s rodinou pracuje.

2.4 Legislativa socialné-pravni ochrany déti v Ceské republice

Vyse uvedend fakta jednoznacné ukazuji, ze bez znalosti litery zadkona by pracovnik orga-

nu socidlné-pravni ochrany déti nemohl pracovat.
Zakladni pravni dokumenty tykajici se ochrany déti v Ceské republice jsou nasledujici:

- Ustava Ceské republiky,

- Listina zakladnich prav a svobod,

- zakon €. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti,

- zékon €. 89/2012 Sb., obcansky zdkonik,

- zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik,

- zakon €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad),

- zakon €. 218/2003 Sb., o odpovédnosti mladeze za protipravni ¢iny a o soudnictvi
ve vécech mladeze (zdkon o soudnictvi ve vécech mladeze),

- zékon ¢. 109/2002 Sb., o vykonu ustavni vychovy nebo ochranné vychovy ve skol-
skych zatizenich a o preventivné vychovné péci ve Skolskych zatizenich,

- zékon €. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach,

- zékon ¢. 379/2005 Sb., o opatienich k ochrané pted Skodami plisobenymi tabako-
vymi vyrobky, alkoholem a jinymi ndvykovymi latkami. (Krausova, 2006, str. 16)

Ustava Ceské republiky je dilezita pro vykon socidlné-pravni ochrany déti predevsim
v ¢lancich 4 a 10. Clanek ¢. 4 hovoii o tom, Ze zakladni prava a svobody jsou pod ochra-
nou soudni moci, a ¢lanek ¢. 10 uvadi pravidlo, podle n€hoZz jsou soucésti pravniho fadu
vyhlaSené mezinarodni smlouvy. Toto pravidlo tak urcuje, Ze mezinarodni smlouvy maji

prednost pred zakony Ceské republiky. (Novotna, 2009, str. 17)

Pokud hovotime o Listiné zakladnich prav a svobod Vv souvislosti se socialné-pravni ochra-
nou ditéte, je jednoznacné, ze tato listina je relevantni. Listina zakladnich prav a svobod

uvadi, ze vSichni lidé jsou svobodni a sob¢ rovni, prava jsou zaru¢ena vSem, a to bez rozdi-
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lu, kazdy mé zaru€ena prava a dale ze maji vSichni pravo na Zivot, ktery je povazovan jiz
od prenatalniho obdobi. Listina zakladni prav a svobod dale konstatuje, ze kazdy ma pravo
na ochranu pied neopravnénym zasahovanim do soukromého a rodinného Zivota, nikdo
nema pravo vstoupit do obydli bez souhlasu osoby, kterd v ném bydli, pokud se nejedna ve
vécech trestniho fizeni ¢i neni tohoto zasahu nezbytné pro ochranu zivota a zdravi. Listina
zakladni prav a svobod jmenuje osoby, které maji pravo na zvysenou ochranu — Zeny, mla-
distvi a osoby zdravotné postizené. Clanek 32 je stéZejni pro ochranu prav ditéte, nebot’
stanovuje, ze je rodina pod ochranou zdkona a déti a mladistvi maji zarucenou zvlastni
ochranu a déle stanovuje, ze déti, které¢ se narodily mimo manzelsky snatek, maji stejna

prava jako déti narozené v manzelstvi. (Cesko, 1993)

Zakon o socialné-pravni ochrané déti je stézejnim zdkonem v ochran€ déti. Tento zédkon
jasné definuje déti, na které se ochrana vztahuje a pééi o né, dale popisuje ¢innost organt
socialné-pravni ochrany a opatfeni, kterd mohou cinit, vénuje se zprostiedkovani osvojeni
a péstounské péce, hovoii o péstounské péci na prechodnou dobu, pojednava o tustavni
a ochranné vychové€. Tento zédkon se zabyva i socidlné-pravni ochrané ve vztahu k ciziné.
V ramci tohoto zédkona najdeme také popis zafizeni socidlné-pravni ochrany a podminky
jejich vzniku. V zavére¢né Casti zakona o socialné-pravni ochrané déti nalezneme defino-
vani inspekce poskytovani socialné-pravni ochrany, spravni delikty a fizeni a mistni pfi-

slugnost. (Cesko, 1999)

Obcansky zakonik ve své prvni ¢asti vymezuje, kdo je povazovan za zletilého a kdo za
nezletilého. Ve své druhé casti, kterd je vénovana rodinnému pravu, se pojednava o man-
zelstvi, piibuzenstvi (otcovstvi, osvojeni), vztahim rodi¢e s ditétem, do ¢ehoz spada rodi-
covska odpovednost, péce o dité ¢i vyzivovaci povinnost, a V neposledni fad¢ se vénuje
otazkdm porucenstvi a jinym formam péce o dité (porucenstvi, opatrovnictvi, péstounska
péce). (Cesko, 2012) Rodinné pravo jde ruku v ruce se zakonem o socialné-pravni ochrang
déti. Je patrné, ze vySe zminéné zakony ¢. 359/1999 Sh. a ¢. 89/2012 Sh. pojednavaji
0 tématech, které se navzajem prolinaji, a proto je u pracovnikli organu socialné-pravni

ochrany déti znalost obou zakontli vyzadovéna.

Trestni zékonik, ktery je pfedpisem trestniho prava, se, co se tykd ochrany prav ditéte,
zminuje ve vécech trestnych o détech mladSich patnacti let a o mladistvych v nékolika de-
sitkach paragrafii. Ditétem tento zdkon rozumi osobu, ktera je mladsi osmnacti let. Trestné
¢iny, ve kterych se pfihlizi k vé€ku Ucastnika, tedy osoby, na které byl trestny ¢in proveden,

muzeme rozd€lit na ty, které jsou do 5 let trestu odnéti svobody, a na ty, diky nimz se mu-
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ze Clovek dostat k vice jak 5 letim odnéti svobody. Mezi trestné ¢iny do 5 let, ve kterych
figuruji déti mladsi patnacti let a mladistvi, jsou napi. podavani alkoholu ditéti, svadéni
k pohlavnimu styku, nebezpeéné pronasledovani ¢i opusténi ditéte nebo svéfené osoby.
Mezi trestné ¢iny, za néZ muze byt ¢lovék odsouzen k vice nez 5 letim odnéti svobody,
jsou napft. vrazda, nedovolend vyroba a jiné naklddani s omamnymi a psychotropnimi lat-
kami a sjedy, pohlavni zneuziti ¢i brani rukojmi. Trestni zdkonik dopliuje zakon
¢.218/2003 Sb., o soudnictvi ve vécech mladeze, nebot’ v prvni fadé se vzdy ptihlizi
k zakonu o soudnictvi ve vécech mladeze a az pak, v piipad€, Ze jeho obsah nestaci

k danému ptipadu, pfistupuje se k trestnimu zakoniku. (Cesko, 2009)

Ugel trestniho fadu je takovy, e upravuje postupy téch organd, které jsou &inné v trestnim
fizeni takovym zpisobem, aby byly trestné Ciny nalezit¢ zjiStény a jejich pachatelé byli
spravedlivé potrestani podle zdkona. Trestni fad vymezuje takové pojmy, jako je napfi. vy-
rozumeéni o vazbé, fizeni ve vécech mladistvych, rozhodnuti o zméné zplsobu vykonu tres-
tu, rozhodnuti o pedb&znych opatienich &i odklad vykonu trestu. (Cesko, 1961) Mizeme

tedy konstatovat, Ze trestni fad dava v zivot trestni zakonik.

Zakon o odpovédnosti mladeze za protipravni ¢iny a o soudnictvi ve vécech mladeze se
vénuje podminkdm odpovédnosti mladeze za protipravni €iny, které uvadi trestni zadkonik.
(Cesko, 2003) Tento zdkon vymezuje dité mladsi patnact let véku, jako toho, ,,kdo v dobé
spdchani ¢inu jinak trestného nedovrsil patndcty rok véku.* (Cesko, 2003) A déle vymezu-
je mladistvé jako ty, ktefi ,,v dobé spachani provinéni dovrsili patnacty rok a neprekrocili
osmndcty rok svého véku.” (Cesko, 2003) Tento zdkon dale vymezuje trestni odpovédnost
déti mladsSich patnacti let a trestni odpoveédnost mladistvych a uvadi i1 jednotliva opatieni,
ktera mohou byt jak mladistvym, tak détem mladSim patndcti let udélena. Mezi opattent,
kterd mohou byt udélena mladistvym, patii vychovné opatieni (napt. dohled proba¢niho
ufednika), ochranna opatfeni a trestni opatfeni, podobn¢ je tomu i u déti mladSich patnacti
let. Zakon nezapomina na vymezeni prav mladistvych a na mezinarodni justi¢ni spolupra-

ci, které se vénuje ve svém zavéru. (Cesko, 2003)

Zakon ¢. 109/2002 Sb., o vykonu ustavni vychovy nebo ochranné vychovy ve skolskych
zatizenich a o preventivné vychovné péci ve Skolskych zatizenich, je stanoven z toho da-
vodu, aby byla zajiSténa stejna prava na vychovu a vzdé¢lani jak détem od 3 do 18 let (piip.
19 let), ktera se do takového zafizeni dostanou, tak détem, které dochazeji do béznych ma-
tefskych, zakladnich, stfednich a vy$Sich odbornych $kol, jez jsou upraveny zakonem

¢. 561/2004 Sb., o ptedSkolnim, zakladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzdélava-
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ni. V tomto zdkonu jsou definovany zafizeni, jichz se zakon tyka, déale se zdkon vénuje
pracovnikim, ktefi v téchto zafizenich pracuji, a ustanovuje, co museji tito pracovnici spl-
novat. Zakon upravuje prava a povinnosti jak déti, které jsou zde umistény, tak pracovnikli
odpovédnych za vychovu a feditele zafizeni. V zavéru se zakon vénuje moznostem thrady
pobytu, péci, ktera je poskytovéana, kapesnym, které déti dostdvaji, a osobnim darim

a véené pomoci, jeZ jim je mozno poskytnout. (Cesko, 2002)

Dalsi zékon, zadkon o loteriich a jinych podobnych hrach, se vztahuje k ochrané déti jen
okrajove. Dany zédkon definuje provozovani loterii, jmenuje, za jakych podminek muze byt
podnikéani v oblasti loterii povolené, ale predevS§im se timto zakonem sméfuje k ochrané
téch osob, jez se ucastni loterii a zaroven k redukci socidlnich rizik souvisejicich s touto
¢innosti. Zakon obsahuje jak povoleni loterii a tombol, tak definici vyhernich hracich pii-
stroju, kurzovych sazek, sdzkovych her v kasinu, dostihovych sdzek ¢i odvody z loterii
a jinych podobnych her. (Cesko, 1990) V souvislosti s pravni ochranou ditéte viak obsahu-
je jednu zasadni vétu, ktera zni: ,,Osobam mladsim 18 let je ucast na loteriich a jinych po-
dobnych hrach zakazana.“ (Cesko, 1990) Touto vétou se snaZi zakon o loteriich a jinych

podobnych hrach zabranit vzniku zavislosti déti mladsi patnacti let a mladistvym.

Zavérem uvedeme jesté jeden zakon, ktery se tyka opatteni k ochrané pred Skodami zptiso-
benymi tabakovymi vyrobky, alkoholem a jinymi nadvykovymi latkami. Tento zdkon sta-
novuje opatieni, které smétuji k ochrané pied skodami, jez mizou pachat tabakové vyrob-
Ky, alkohol nebo jiné navykové latky, dale zavadi opatteni, které omezuji dostupnost alko-
holu a tabakovych vyrobka a pfedevSim stanovuje tfadiim a organiim Uzemnich samo-
spravnych celki, jak maji tvofit a uskutecovat programy proti Skodlivému piisobeni alko-
holu, uzivani tabakovych vyrobku a jinych navykovych latek. Zakon jasné definuje ome-
zeni o dostupnosti alkoholickych napojii a tabdkovych vyrobki, dale opatieni, ktera vedou
k prevenci mirnéni §kod zptisobenych uzivanim alkoholu a tabakovych vyrobkt a kontrolu
nad dodrZovanim tohoto zdkona. V oblasti pravni ochrany déti tento zakon striktné zakazu-
je prodej a pozivani alkoholickych napoji, tabdkovych vyrobki a jinych omamnych latek
osobam mlad§im 18 let. Ministerstvo prace a socidlnich véci CR plisobi v tomto sméru
V primarni, sekundarni i tercidrni prevenci a Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
CR puisobi piedevsim na poli primarni prevence. (Cesko, 2005)

Vyse citované pravni predpisy, jeZ se snazi pravni cestou chrénit zdravy vyvoj déti a mla-
deze, mizeme povazovat za zékladni pravni ptedpisy v oblasti pravni ochrany déti. Tyto

zakony vsak nejsou jediné, které se zabyvaji ochranou déti, spadaji zde i pravni predpisy
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0 socialnim zabezpeceni a jiné pravni normy a vyhlasky, jimiz se musi socidlni pracovnici,

soudci a dalsi osoby ptisobici na poli socidlné-pravni ochrany déti tidit.
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3 SOCIALNE-PRAVNI OCHRANA DETI VE FINSKE REPUBLICE

V ramci této kapitoly se nejprve podivame na socialné-pravni ochranu déti ve Finské re-
publice, dale si vymezime zajmy ditéte, které jsou legislativné hajeny, a jaké druhy pomoci
muzou byt roding, ktera se octne v situaci, kterou neumi sama fesit, poskytnuty. Pokraco-
vat budeme ve vyctu sluzeb, které jsou rodindm s détmi ve Finské republice nabizeny,

a kapitolu uzavieme legislativnim ukotvenim socidlné-pravni ochrany déti.

Rika se, Ze severské zemé jsou svétovymi lidry v oblasti pége o dité. Aviak i zde se setka-
vame s détmi, které ziji v chudobé. Pocet déti zijicich v chudobé se mezi lety 1990 — 2004
ztrojnasobil, a to navzdory tomu, Ze Finska republika je socidlnim statem patficim mezi
nejbohatsi zemé svéta. Na zakladé téchto informaci dospél finsky parlament k rozhodnuti,
jez obsahovalo reformu zakona o ochrané déti z roku 1983. Novy zakon vysel v platnost
1. ledna 2008 a jeho znéni je povazovano za detailnéjsi a exaktni. Timto zadkonem se tedy
v soucasné dob¢ tidi organy socidlni-pravni ochrany déti. (The Nationa Center for Thera-

peutic Residential and Foster Care, 2008)

Lastensuojelu neboli socidlné-pravni ochrana déti ve Finské republice je organizace, ktera
zabezpecuje ochranu nad détskymi pravy a zajiStuje podporu rodindm a jinym osobam,
které¢ maji nezletilé dité v péci v otazkach vychovy. Hlavnim cilem této organizace je zajis-
téni toho, aby déti a mladistvi méli umoznéno vyristat v jejich vlastnim domové. (City of

Helsinki, 2015)

Organy socialné-pravni ochrany déti ve Finské republice jsou zakonem povéiené, aby ak-
tivné jednali, pokud to vyzaduje situace, ktera by ohroZovala zivot ditéte. Tato organizace
je zastancem toho, Ze vSechny déti maji pravo na bezpecné a podnétné prostiedi pro Zivot,

vyvazeny a vSestranny vyvoj a na zvlastni ochranu. (City of Helsinki, 2015)

Jednani s rodinou ze strany socialné-pravni ochrany déti mizZe zahgjit jakykoliv ¢lovek,
zadost, kterd se k t€émto organtim dostane, nebo jen ozndmeni. Orgdn socidlné-pravni
ochrany déti piijima a provéiuje jakékoli informace, které ziska ¢i obdrzi anonymné. (City

of Helsinki, 2014)

Duvody ke kontaktovani organu socialné-pravni ochrany déti ve Finské republice mohou
nastat v piipadech, kdy rodina ¢eli problémum s vychovou déti mladsich patnacti let ¢i

s mladistvymi, v rodin€ se vyskytuje nasili, v rodin¢ dochazi ke zneuzivani latek a ohrozu-
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je to chod rodiny, rodina se dostane do riznych krizi ¢i pokud rodina potfebuje poskytnout
poradenstvi k feSeni svého problému. (City of Helsinki, 2014)

Ve chvili, kdy dojde k ozndmeni o problému ufadu, ktery zabezpecuje socialné-pravni
ochranu, ma socialni pracovnik ze zékona 7 pracovnich dni na pfezkoumani tohoto ozna-
meni a ke kontaktovani rodiny ¢i jinych dalSich relevantnich subjekti. Pokud socialni pra-
covnik zjisti, Ze dany problém je urgentni, vyhodnoceni, které vypracovava, bude z jeho
strany vice podrobné. Vyhodnoceni situace socialnim pracovnikem by podle zakona mélo
byt hotové do lhity tiech mésici. V okamziku vypracovani vyhodnoceni je zahajena ak-
tivni spoluprace klienta organu socialné-pravni ochrany déti a socialniho pracovnika. (City

of Helsinki, 2014)

Ta rodina, kterd je klientem organu socidlné-pravni ochrany déti, md moZznost ziskani po-
moci V zafizenich socialnich sluzeb. Této rodiné bude piidélen jeji klicovy socialni pra-
covnik, ktery zhodnoti situaci v rodin¢ a vypracuje plan, kterym se pokusi ve spolupraci
s rodinou napravit problém pfislusné rodiny. V nékterych ptipadech se jednd o kratkodo-
bou spolupraci s rodinou, avsak nékdy piipad vyzaduje dlouhodobou spolupraci, ktera ma-

ze byt poskytovéna i n€kolik let. (City of Helsinki, 2014)

Co se tykd odpovédnosti za vychovu a péci o déti, tu maji primarné rodic¢e nebo opatrovni-
ci déti, ale pokud se dostanou do situace, kterou nejsou schopni fesit, maji pravo se obratit
na pomoc spolecnosti. Pokud z néjakého diivodu nejsou rodice ¢i opatrovnici schopni se
postarat o blahobyt déti, finska spolecnost je povinna zasdhnout. V takovém piipad€ je
ukolem socidlné-pravni ochrany garantovat ditéti blahobyt. Tento druh pomoci neni vzdy
dobrovolny, v nékterych ptipadech musi organ socialné-pravni ochrany déti zasahnout, aby

ochranil dit¢, takovym zpisobem, jaky mu uklada legislativa. (Lastensuojelun, a)

V zdkon¢ o socialné-pravni ochrané déti se do¢teme o odpoveédnosti za blahobyt ditéte
nasledujici:
a) Primarni odpovédnost za blahobyt ditéte nalezi rodi¢tim ditéte a jinym osobam od-
povédnym za vychovu. RodiCe ditéte a porucnici musi zajistit vyvazeny vyvoj
a blahobyt, ktery upravuje zakon ¢. 361/1983,
b) organy vefejné spravy, které pracuji s détmi a rodinami, musi podporovat rodice
a porucniky ve vychove jejich déti a musi se snazit poskytnout rodindm nezbytnou

pomoc V dostatecné brzké dobe. Dale musi byt socidlni pracovnici organu socialné-
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pravni ochrany déti schopni odkazat rodinu K socialnim sluzbam, kde dale s rodi-
nou budou pracovat,

C) organy socialné-pravni ochrany déti musi poskytnout rodi¢tim, poru¢nikiim a jinym
osobam odpovédnych za vychovu podporu v oblasti péce a vychovy déti. Tato
podpora spociva jak v nabidce socialnich sluzeb, tak v moznosti odebrani ditéte

z rodiny. (Finland, 2007)

Socialné-pravni ochrana déti ve Finské republice, jak je zminéno vySe, prosla zménou
Vv legislativé. Tato legislativa jasné definuje, jak maji organy socialné-pravni ochrany déti
postupovat, jaké Casové lhlity musi socidlni pracovnici dodrzovat a kdo je odpovédny

za vychovu a péci o déti.

Jiz v tuto chvili miizeme uvést, Ze se socialné-pravni ochrana déti v Ceské republice lii
od té ve Finsku v onéch ¢asovych lhitach. Ve Finsku musi socialni pracovnik do rodiny
vstoupit ¢i ji kontaktovat do 7 pracovnich dni a do jednoho mésice musi mit zpracované
vyhodnoceni situace v roding. V Cesku je tomu tak, Ze pracovnik nema stanovenou lhiitu,
do kdy musi zahdjit aktivni spolupraci s rodinnou, ale musi vyhodnoceni vypracovat

do jednoho mésice od pfijeti oznamenti, tedy do stejné doby, jako je tomu ve Finsku.

3.1 Zajmy ditéte z hlediska legislativy

V prvé fade je tieba uvést, ze ve Finské republice je za dité¢ povaZovana osoba, ktera nedo-
sahla osmnacti let vé€ku. Za mladistvého je nasledné povazovana osoba ve véku 18 — 20 let.
(Finland, 2007) Z tohoto plyne, Ze socialné-pravni ochrana ve Finské republice se vztahuje
na viechny osoby do 20 let jejich véku, kdezto v Ceské republice se socialng-pravni ochra-

na tyka osob do 18 let jejich veku.

Vyse jsme uvedli, na jaké osoby se vztahuje socidlné-pravni ochrana z hlediska véku. Nyni
predstavime situace, za jakych socidlni pracovnici zahajuji sviij vykon zaméfeny na ochra-
nu déti a mladistvych.

Aby orgén socialné-pravni ochrany déti zahdjil spolupraci s rodinou, ve které Zije dite,
musi, jak jsme vySe uvedli, dostat néjaky podnét, na zékladé kterého do rodiny vstoupi
a bude nadale jednat.

K situacim, které ohrozuji dité€, patii tyto:

1) rodice, ktefi trpi psychickymi problémy ¢i nemocemi, jako je napiiklad deprese
apod.,
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2)
3)
4)

5)
6)

rodice, kteti nepfimétené pozivaji alkohol ¢i jiné omamné latky,

domaci nasili,

dité ¢i mladistvi konaji véci, jeZ jsou nebezpecné nebo mohou poskodit jejich zdra-
Vi,

dité, které trpi psychickymi problémy,

dité, na které jeho rodina prenesla vice odpovédnosti neZ je vhodné vzhledem k je-

ho véku. (Lastensuojelun, b)

Tyto vSechny situace, a samoziejmé situace tykajici se tyrani, zneuzivani a zanedbavani

ditéte, patii mezi ty, které ohrozuji zdravy vyvoj ditéte, a tak je potieba zasahu statu. Zasah

statu prostifednictvim socialné-pravni ochrany déti je v souladu s legislativou, nebot’, jak jiz

bylo zminéno vyse, odpovédnost za vyvoj a vzdélani maji primarné rodice, pokud této od-

pove&dnosti nejsou schopni dostat, nastupuje stat, ktery je odpovédny zajistit ditéti zdravy

vyvoj v podnétném prostiedi.

V piipad¢, kdy zahaji socialni pracovnik organu socialné-pravni ochrany déti spolupraci

s rodinou s ditétem ¢i détmi, je povinen dbat pii hajeni zajmu ditéte ¢i déti nasledujicich

skute¢nosti:

vyvoj a vychova ditéte musi byt vyvazeny tak, aby plynule navazovaly na jeho
pfedchazejici Zivot,

ditéti musi byt zajisténo porozumeéni a laska v zavislosti na jeho véku a vyvojovém
stupni,

ditéti musi byt poskytnuto vzdélani s ohledem na jeho pfani a schopnosti,

prostiedi, ve kterém dité vyrlistd, by mélo umoZnovat jeho pfirozeny vyvoj jak po
fyzické, tak psychické strance,

postupné by méla nartistat odpovédnost ditéte za své jednani,

dit¢ by mélo mit moznost se zapojit do véci, které se tykaji jeho osoby, vyjadfit
svllj nazor a zasahovat do téchto zélezitosti,

u kazdého ditéte je v neposledni fadé tieba dbat jeho rodného jazyka a jeho kultur-

nich a ndbozenskych hodnot. (Finland, 2007)

V souvislosti s bodem, ktery se tyka vyjadieni ditéte k jeho zalezitostem, mizeme dodat,

ze dité, které dosahlo jiz dvanacti let véku, ma narok k vyjadieni svého vlastniho nazoru

ve vécech, které se tykaji jeho osoby. (Finland, 2007)
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V této podkapitole jsme si objasnili, ze hlavnim zdjmem ditéte je jeho zdravy vyvoj
Vv prostiedi, které je podnétné a umozni mu vyrtstat s ohledem na jeho kulturni a ndbozen-
ské hodnoty. Ve Finské republice se setkdvame s tim, Ze za mladistvého je povazovana
osoba do 20 let véku a do 18 let véku je osoba povazovana za dité, coz se v komparaci
s Ceskou republikou li§i, nebot’ v Ceské republice je za dité povazovana osoba do 15 let
a mladistvy od 15 do 18 let. Co se tyka situaci, za jaky je socidlné-pravni ochrana zahajo-
véna, miizeme konstatovat, Ze si jsou Ceska i Finska republika v této oblasti velmi podob-

né a zastavaji v hajeni z4jmu ditéte obdobny ndzor.

3.2 Druhy pomoci rodinam

V souvislosti se zahdjenim aktivni spoluprdce mezi rodinou a orgdnem socialné-pravni
ochrany déti je tfeba objasnit, Ze odebrani déti z rodiny je nejzaz$i moznost, ke které se
organ socialné-pravni ochrany déti uchyluje. Organ socialné-pravni ochrany déti se prede-
v§im snazi o zachovani ditéte v roding tak, aby se vazby mezi ditétem a rodinou nepierusi-
ly. Veskeré druhy pomoci, které organy socialné-pravni ochrany déti rodin€ nabizi, jsou
pro rodinu dobrovolné a zaloZené na spolupraci rodiny se socialnim pracovnikem organu

socialné-pravni ochrany déti. (Lastensuojelun, c)

Mezi hlavni druhy pomoci rodinam patii prace rodinného pracovnika ptimo v rodiné, pod-
purci jednotlivé osoby nebo celé rodiny, financni pomoc zaméfend na volnocasové aktivity

déti, peer programy a lé¢ebné a terapeutické sluzby. (Lastensuojelun, C)

Prace rodinného pracovnika obsahuje jak pomoc rodi¢iim po strance vyzivy déti, tak po
strance pomoci s vychovou. Tento pracovnik pravidelné€ navstévuje rodinu v jejim piiroze-
ném prostiedi a zabezpecuje pomoc a podporu rodin€, kterd sama neni schopna zajistit péci
o dit¢ a domacnost. Cilem této sluzby je naucit rodinu samostatné fungovat v takové mife,
ze nebude potieba zasahu cizi osoby a bude zabezpefen blahobyt ditéte po vSech stran-

kach. (Lastensuojelun, c)

Podptr¢i osoby zprostiedkovavaji pomoc prostiednictvim dospélé osoby, jez vypomaha
rodin€ s nékterymi ¢innostmi nebo se Ucastni nékterych aktivit rodiny. Co se tyka podpulr-
¢ich rodin, jedna se o bézné rodiny, ke kterym miize dochazet dité z rodiny problémové.
Jak jednotlivci, tak rodiny musi projit fadnym tréninkem, nez miize byt zahdjeno vyuzivani
jejich sluzeb. (Lastensuojelun, c) Tato sluzba tak neprobihd v pfirozeném prostiedi rodiny,

ale spise se jedna o to, Ze dité navstévuje rodinu podpirnou.
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Finanéni pomoc zaméfena na volnocasové aktivity déti je sluzbou, kterd se drzi hesla, ze
kazdé dit¢ ma pravo na to si hrat a mit své vlastni volnocasové aktivity. Tato sluzba se sna-
Zi zajistit finan¢ni prostiedky pro déti, jejichz rodice si nemohou dovolit uhradit dochazku

do volnoc¢asovych krouzku. (Lastensuojelun, c)

Peer programy neboli programy pro lidi stejného zajmu razi teorii, ze lidé v n¢jaké situaci
naleznou nejvétsi podpory u lidi, ktefi se nachazeji ve stejné situaci jako oni sami. Peer
programy zahrnuji rizné aktivity, setkani ¢i vylety s lidmi, ktefi jsou ve stejnych ¢i podob-
nych situacich. (Lastensuojelun, ¢) Diky peer programiim mohou lid¢ zjistit, Ze nejsou je-
dinymi, které trapi podobny problém, a navzajem si mohou sd¢lovat zkuSenosti a dojit

K novym zavérim a takto si pomoci.

Lécebné a terapeutické sluzby jsou jiz odbornymi sluzbami, do kterych se chodi vétSinou
na doporuceni 1¢kait, Skolnich psychologii nebo Skolnich poradcii. Tito odbornici roding
poskytnou potifebnou pomoc a daji rodiné kontakt na instituce, které mohou jejich problém
tesit. Téchto sluzeb vétSinou vyuzivaji rodiny s détmi s vyukovymi problémy (napt. dysle-

xie, dyspraxie, dysgrafie). (Lastensuojelun, c)

Tyto vSechny sluzby se snazi organy socialné-pravni ochrany déti rodindm s détmi nabid-
nout v ptipadech, kdy vyhodnoti, Ze v rodin€ nastal problém, ktery vede ke Spatnému vy-
voji ditéte €1 by mohl dité ohrozit na Zivoté. Rodina pak sama musi rozhodnout, zda nabi-
zenou pomoc piijme ¢i nikoli. Pracovnici organu socidlné-pravni ochrany déti tyto sluzby
vyuzivaji jako prvotni pomoc pro rodiny, aby zachovali chod rodiny a nemuseli pfistupo-

vat k odebirani ditéte ¢i déti z rodiny.

3.3 Sluzby pro rodiny s détmi

Rodinam s détmi jsou ve Finské republice nabizeny nejriiznéjsi sluzby, které maji predcha-
zet vzniku moznym problémim v rodinach. Kazdy ma zde moznost se obratit na pomoc
profesiondla v oblasti vychovy a vzdélavani déti, pokud sam situaci v rodiné nezvlada.
Pomoc se rodinam poskytuje za pomoci vzdélavani, praci s mladezi ¢i détskymi centry.

(Lastensuojelun, d)
Sluzby rodinam s détmi jsou nabizeny podle véku ditéte. RozliSujeme tedy nasledujici:

1. rodinam, které¢ maji déti do 7 let v€ku, je nabizena pomoc v matefskych a détskych

zdravotnich centrech, dennich centrech a v ramci predskolniho vzdélavani,
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2. rodiny s détmi ve Skolnim v€ku mohou najit pomoc v druzinach, Skolach, pii spo-
lupraci zaku se Skolou a v zafizenich pracujicich s mladezi,
3. pokud rodina potiebuje jesté dalsi sluzby, tak mize vyuzit rodinnou sluzbu, vedeni

déti a rodiny nebo rodinnou mediaci. (Lastensuojelun, d)

Jednotlivé sluzby si nyni popiseme, nebot’ se mohou v nabizenych sluzbach oproti stejné

pojmenované sluzbé v Ceské republice lisit.

Matetskd a détskd zdravotni centra maji za svlj primarni tikol monitorovat téhotenstvi,
tedy zdravotni stav jak matky, tak nenarozené¢ho ditéte, a dale vyvoj a rast samotného dité-
te. Matefska centra sleduji zenu po dobu téhotenstvi. Jakmile Zena porodi, péci piebira
détské zdravotni centrum, a to az do sedmého roku véku ditéte. Tato centra nejenze pecuji
o zdravi ditéte a matky, ale také poskytuji rady rodi¢im ohledné vychovy déti. V téch-
to zafizenich pracuji pfevazné zdravotni sestry. Tato centra se nachdzeji v kazdém mésté
a své sluzby poskytuji zdarma. Pro zeny, které jsou téhotné, a pro rodiny s détmi je tato

sluzba dobrovolna. (Lastensuojelun, d)

Denni centra se snazi poskytnout pomoc rodi¢tim, ktefi potfebuji chodit do prace, nebo
rodicim, ktefi dochéazeji do Skoly. Do té€chto zafizeni mohou dochazet déti do 7 let v&ku,
tedy do doby, dokud nenastoupi povinnou $kolni dochazku. Tato centra mohou byt jak

soukrome, tak statni. (Lastensuojelun, d)

Predskolni vzd€lavani zahrnuje vzdélavani déti od Sestého roku v€ku do nastupu na za-
kladni $kolu. Cilem je naucit déti takovym znalostem, aby jejich pfechod z matetské Skoly
na zékladni Skolu byl co nejméné nasilny. Toto vzdélavani je provadéno formou hry a sku-

pinovych ukolt, které déti plni. Tato sluzba je bezplatna a dobrovolnd. (Lastensuojelun, d)

Druziny jsou kluby, do kterych déti Skolniho véku dochdzeji pied a po vyu€ovani. Druziny
détem zajistuji program v podob¢ riznych volnocasovych aktivit. Tato sluzba je poskyto-
vana témét ve vSech méstech, a to jak pro déti prvniho ¢i druhého stupné zékladni skoly,

tak pro déti vyzadujici specialni potieby. (Lastensuojelun, d)

Zakladni vzdélavani musi absolvovat kazdé dit€¢ ve Finsku. Toto vzdélavani zacina dité
navstévovat po dosazeném sedmém roku zivota a je ukonceno bud’ ve chvili, kdy dité pro-
jde vSemi deviti rocniky, nebo po odchozeni deseti let na zakladni $kole. Zakladni skola je
rozdélena na prvni stupen, ktery zahrnuje prvni az Sestou tfidu, a na druhy stupeni zahrnuji-

ci sedmou az devatou tfidu. (Lastensuojelun, d)
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Prace zaku se Skolou zajiStuje spolupraci skoly s rodinou v oblasti dochazky ditéte do §ko-
ly, jeho volby povolani ¢i vychovnych problémt zdka. Ve skole tuto Cinnost zajist'uje

Skolni socialni pracovnik a Skolni psycholog. (Lastensuojelun, d)

Zatizeni pracujici s mladezi je sluzba, kterou ziizuje obec. Tato sluzba se snazi zabezpecit,
aby mladez smysluplné travila sviij volny ¢as. Kazdéa obec potada rtizné aktivity, kterych
se ucastni mladi lidé, napt. vylety, veCerni posezeni, workshopy. Tato sluzba je dobrovol-

nd. (Lastensuojelun, d)

Rodinna sluzba neboli pomoc v doméacnosti je sluzbou pro rodiny s détmi. Cilem je pomoc
rodiné s domacimi pracemi, napiiklad S vafenim, pranim a uklizenim, a S péci o déti

a predchazeni tak vzniku problémi. Tato sluzba je sluzbou docasnou. (Lastensuojelun, d)

Vedeni déti a rodiny je sluzbou nabizejici pomoc a podporu pii vychové déti a ve vécech
tykajicich se chodu rodiny. VétSinou je tato sluzba poskytovana prostiednictvim poraden-

stvi, které provadi ptislusna obec. (Lastensuojelun, d)

Rodinna mediace ma za cil usmérnit takovou situaci v roding, kdy nejsou schopni jeji ¢le-
nové najit spolecné feseni problému. Rodinnd mediace se vétSinou snazi predchéazet rozvo-
du rodict. Tato sluzba je dobrovolna a mize byt vyuzivana jak v§emi Cleny rodiny, tak jen

nekterymi €leny. (Lastensuojelun, d)

Tyto zminéné sluzby jsou piipraveny poskytnout své sluzby rodinam, které tesi problémy
pii vychové déti, chodu domacnosti ¢i pii neshoddch mezi partnery. VéEtsSina téchto sluzeb
je dobrovolné a bezplatna, proto si ji miiZze dovolit kazd4 rodina ve Finské republice bez

ohledu na to, v jaké finan¢ni situaci se aktualn¢€ nachazi.

3.4 Legislativa socialné-pravni ochrany déti ve Finské republice

Tak jako socialni pracovnici v Ceské republice, 1 pracovnici vykonavajici socidlné-pravni
ochranu déti ve Finské republice musi byt kvalifikovani, mit vystudovanou vysokou Skolu

a musi mit znalosti platné legislativy, kterou se fidi.

Legislativné je socidlné-pravni ochrana déti ve Finské republice ukotvena piedevsim
v zékoné €. 417/2007 (Child Welfare Act). Dalsimi zakony, které se dotykaji ochrany prav
ditéte, jsou tyto:

- zakon ¢. 361/1983 (Child Custody and Right of Access Act),
- zékon €. 1596/2015 (Paternity Act),
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- zékon ¢. 22/2012 (Adoption Act),

- zékon €. 704/1975 (Lapsen elatuksesta annetussa laissa),

- zakon C. 41/1986 (Pédihdehuoltolaissa),

- zakon €. 234/1929 (Avioliittolaissa),

- zékon €. 628/1998 (Basic Education Act),

- zakon ¢. 390/2015 (The Act on the Promotion of Sports and Physical Activity),

- zakon ¢. 272/2005 (Act on Qualification Requirements for Social Welfare Professi-

onals).

Tyto citované zakony si postupné predstavime a uvedeme, ¢im jsou dulezité pro ochranu

prav ditéte.

Zakon ¢. 417/2007 (Child Welfare Act) je zdkladnim zakonem v oblasti socialné-pravni
ochrany déti. Tento zdkon vymezuje, kdo nese odpovédnost za blahobyt ditéte, kdo je po-
vazovan za dité a kdo za mladistvého a uvadi, Ze se ma piihlizet k nazoru ditéte a k jeho
pranim. Déle tento zakon upravuje, jak se dité miize stat klientem organu socialné-pravni
ochrany déti, za jakych podminek muze byt dité odebrano z rodiny, co odebrani piedchazi
a co se dé&je po odebrani ditéte z rodiny. V neposledni fadé zakon definuje nahradni rodin-

nou péci. (Finland, 2007)

Zéakon ¢. 361/1983 (Child Custody and Right of Access Act) upravuje predevsim péci
o0 dité tak, aby dité vyriastalo v podnétném prostiedi, které je bezpecné a vhodné pro jeho
zdravy vyvoj. Zakon definuje povinnosti plynouci z odpovédnosti za péci o dité a dale se
v ném uvadi 1 skute€nost, Ze péce o dité rodicem ¢i jinou osobou odpovédnou za péci zaci-
na narozenim ditéte ¢i svéfenim ditéte do péce a konéi dosazenim osmnacti let nebo pokud
dit¢ uzavte siatek pfed dosazenim osmnéctého roku Zivota. Ve svém zavéru zakon upravu-

je proces navraceni ditéte ze zahranici. (Finland, 1983)

Zakon ¢. 11/2015 (Paternity Act) uvadi zadkonem dané informace o uznavéani otcovstvi.
Zakon pojednava o urceni otcovstvi na zdkladé manzelstvi a v jinych ptipadech, jakym
zpusobem se provadi dokazovani otcovstvi a jak se miize muz branit v piipadé, kdy je neo-
pravnéné oznafen otcem. Tento zakon ve Finské republice vstoupil v platnost 1. ledna

2016. (Finland, 2015a)

Zakon €. 22/2012 (Adoption Act) je zékon o adopci déti. Tento zdkon vymezuje, za jakych

okolnosti je mozné provést adopci ditéte ¢i dospélé osoby, jaké jsou podminky adopce
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a ze je potieba jednat vzdy tak, aby tento ¢in byl v souladu s nejleps$imi zajmy ditéte. (Fin-
land, 2012)

Zakon ¢. 704/1975 (Lapsen elatuksesta annetussa laissa) zabezpecuje ditéti pravo na pfi-
méiené vyzivné, které v prvni fadé¢ maji zabezpecCovat rodice ditéte. Tento zdkon bere
V potaz i moznost, ze dité je jiz schopno samostatné vydélecné ¢innosti. Podle tohoto za-
kona kon¢i vyzivovaci povinnost rodict, jakmile dit¢ dosahne osmnacti let véku. Po dosa-
zeni tohoto véku se muze rodi¢ podilet na hrazeni vyzivného ditéte v ptipade, ze se dité

soustavné pfipravuje na vykon povolani na stfedni ¢i vysoké skole. (Suomi, 1975)

Zakon ¢. 41/1986 (Piihdehuoltolaissa) ustanovuje co je a co neni navykova latka, kdo ma-
ze pozivat alkohol a tabakové latky a jak Celit zavislostem na téchto latkach. Zakon usiluje
pfedevs§im o prevenci a redukci zneuzivani alkoholu, tabdkovych a jinych navykovych 14-

tek. (Suomi, 1986)

Zakon ¢. 234/1929 (Avioliittolaissa) upravuje poméry manzelstvi. Tento zakon jasné defi-
nuje, za jakych podminek se uzavird manzelstvi a kdy manzelstvi kon¢i. Tento zakon ho-
voii o tom, Ze jsou si manzelé rovni, méli by mit k sobé vzdjemnou divéru a pracovat

pro blaho rodiny. (Suomi, 1929)

Zakon €. 628/1998 (Basic Education Act) neboli zdkon o povinné Skolni dochédzce upravu-
je zakladni vzdé€lani, které je ve Finské republice povinné. Zakon hovoii o zfizovatelich
predskolnich a Skolnich zatizenich, udava, v jaké jazyku ma byt vyuka vedena a stanovuje
kurikulum, kterym se maji pedagogové fidit. V tomto zdkon¢ je jasné stanovena organizace
Skolniho roku a rovnéz je v ném uvedeno, Ze zakladni vzdélavani je bezplatné. (Finland,

1998)

Zakon €. 390/2015 (Act on the Promotion of Sports and Physical Activity) se zaméfuje na
podporu sportu a fyzické aktivity nejen déti, ale celé populace. Uéelem tohoto zékona je
predevsim podpofit vznik sportovist’ a sportovnich klubt a zajistit tak prosttedky pro zlep-
Seni fyzické kondice déti, mladeze a dosp€lych osob. Tento zdkon také zahrnuje oblast

vrcholovych sportt a financovani sportu v ramcei Finské republiky. (Finland, 2015b)

Zakon ¢. 272/2005 (Act on Qualification Requirements for Social Welfare Professionals)
byl uveden v platnost predevsim z divodu zajisténi kvalifikovanych pracovnikl v oblasti
socidlniho zajisténi. Tento zakon piedepisuje, ze kazdy pracovnik v socidlnich sluzbach

musi mit pfislusné vzdélani a praxi. Socidlni pracovnik ma tedy napiiklad zakonem stano-
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veno, ze musi mit magistersky titul v oblasti socidlni prace nebo v oboru, kde je socialni

prace hlavnim pfedmétem. (Finland, 2005)

Shora citované zakony nejsou Uplnym vyctem vsech zakont, které se dotykaji ochrany
prav ditéte. Existuje cela fada dalSich zakona a vyhlaSek platnych ve Finské republice,

které musi pracovnici organu socialné-pravni ochrany déti znat a kterymi se musi fidit.

Vyse zminéné zakony se v porovnani s témi, které jsou platné v Ceské republice, 1isi pie-
deviim v tom, Ze kazdy zakon pojednava o jedné konkrétni véci. V Ceské republice nao-
pak zakon zahrnuje n€kolik véci najednou, jako je tomu naptiklad v zakoné ¢. 89/2012 Sb.,

obcansky zakonik.
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II. PRAKTICKA CAST
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4 CHARAKTERISTIKA VYZKUMU

V ramci empirické Casti se vénujeme komparativni analyze ukotveni socidlné-pravni
ochrany déti v Ceské a Finské republice. Konkrétné uvadime jak jejich spolecné, tak jejich

odlisné prvky.

Analyzujeme piedevs$im ministerstvo, které ma pod sebou oblast socialné-pravni ochrany
déti a platnost legislativy, tedy kdy doslo k posledni reform¢ zakona socidlné-pravni
ochrany déti v obou zemich. Déle se vénujeme orgdniim ¢innym v této oblasti a détem,
na které¢ se ochrana vztahuje. V zavéru jmenujeme opatieni, ktera mohou organy ¢inné
Vv socialné-pravni ochrané deéti konat, a sluzby, které mohou rodiny s détmi vyuzivat

Vv ptipadé, Ze se ocitnou Vv situaci, kterou nejsou schopni sami fesit.

V zavéreéném shrnuti je uvedena kompletni komparativni analyza obou legislativ. Pro lep-
§i ptehlednost byla vytvorena tabulka, ktera shrnuje informace o dané problematice. Tato

tabulka je umisténa v tvodni ¢asti kazdé porovnavané oblasti.

4.1 Realizované vyzkumy na poli socialné-pravni ochrany déti

Mezi vyzkumy, které byly realizované na poli socialné-pravni ochrany déti a které se za-
méfovaly piedeviim na komparaci zemi zahrnujicich jak Ceskou, tak Finskou republiku,

fadime vyzkum Agentury EU pro zakladni prava (FRA) z roku 2013.
Mapovani systémi socialné — pravni ochrany déti v ramci Evropské unie

Vyzkum, ktery realizovala FRA, byl zaméfen na to, aby vytvofil ptehled o systémech soci-
alné-pravni ochrany déti jednotlivych stath Evropské unie. Tato studie byla iniciovdna Ev-
ropskou komisi, nebot’ v minulych letech dochéazelo v zemich Evropské unie k novelizacim

legislativ upravujici socidlné-pravni ochranu déti.

Dalsi vyzkum provedeny za ucelem komparace raznych systému socialné- pravni ochrany

déti v péti zemich je vyzkum provedeny Britskou asociaci socialnich pracovniki (2014).

Socialné — pravni ochrana déti v Evropé: Tvorba mezinarodniho kompara¢niho mo-

delu k zajiSténi informaci pro narodni politiku a praxi

Tento vyzkum se vénuje socialné-pravni ochrané déti, kdy jednotlivé systémy porovnava
s dirazem na Svycarsky systém socialné-pravni ochrany déti. Hlavnim cilem tohoto vy-
zkumu byla tvorba Setrné socidlné-pravni ochrany déti a uzivani evidence, kterd miize in-

formovat vladu a nasledné organy ¢inné v praxi.
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4.2 Cile vyzkumu

Na zacatku vyzkumu jsme stanovili jeden hlavni a n€kolik dil¢ich vyzkumnych cili.
Hlavni vyzkumny cil:

e Porovnat ukotveni socidlné-pravni ochrany déti v Ceské a Finské republice ve vy-

branych oblastech pomoci komparativni analyzy.
Diléi vyzkumné cile vyplyvajici z hlavniho cile:

e Vymezit spadové ministerstvo socialng-pravni ochrany déti v Ceské a Finské re-
publice.

e Stanovit dobu, od kdy je legislativa socialné-pravni ochrany déti platna v obou ze-
mich.

e Vymezit organy ¢inné v oblasti socialné-pravni ochrany déti v obou zemich.

e Vymezit déti, na které se socialné-pravni ochrana vztahuje v obou zemich.

e Vymezit opatieni ukladand organy socialné-pravni ochrany déti v obou zemich.

e Vymezit socidlni sluzby pro rodiny s détmi v obou zemich.

4.3 Vyzkumné otazky
Na zakladé stanovenych cilli jsme stanovili vyzkumné otazky:

e Pod jaké ministerstvo spada socialné-pravni ochrana déti v Ceské a Finské republi-
ce?

e Vjakém roce vstoupila v platnost legislativa socialné-pravni ochrany déti v Ceské
a Finské republice?

e Jaké jsou organy &inné v oblasti socidlné-pravni ochrany déti v Ceské a Finské re-
publice?

e Na jaké déti se vztahuje socialn&-pravni ochrana v Ceské a Finské republice?

e Jaka opatieni ukladaji organy socialné-pravni ochrany déti v Ceské a Finské repub-
lice?

e Jaké socialni sluzby pro rodiny s détmi jsou ziizeny v Ceské a Finské republice?

4.4 Metoda vyzkumu

V ramci empirické Casti postupujeme skrze komparativni analyzu a obsahovou analyzu

dokumentii. Vzhledem k charakteru tématu, které zkoumame, vyuzivame kvalitativni me-
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todu zpracovani dat. Pii komparativni analyze a obsahové analyze dokumentii vychazime
predeviim z legislativnich ptedpisti jak Ceské, tak Finské republiky v oblasti socialng-
pravni ochrany déti a dale z webovych stranek ministerstev, pod které socialné-pravni

ochrana v ramci pfislusné zemé spada.

Jak samotny nazev kvalitativni metody, komparativni analyza a obsahova analyza doku-
mentil, napovida, jde pfedev§im o analyzu a zhodnoceni obsahu, tedy textu, v pisemnych
dokumentech. (Gavora, 2010, str. 142) Pomoci této metody mizeme zjistovat rozdily mezi

riznymi dokumenty v rdmci jednoho porovndvaného oboru.

4.5 Komparace socialné-pravni ochrany v oblasti spadovych minister-

stev

Kazda zem¢ ma svd ministerstva, pod ktera spadaji rizné rezorty. Co se tyka socialné-
pravni ochrany déti v Ceské republice, spada tato oblast pod Ministerstvo prace a social-
nich véci Ceské republiky. Ve Finské republice oblast socialné-pravni ochrany déti zastit'u-
Ji ministerstva dv€, Ministerstvo socidlnich zaleZitosti a zdravi a Ministerstvo rodinnych
zélezitosti a socialnich sluzeb. V tabulce €. 1 mame jednotliva ministerstva popsana z hle-
diska oblasti, které pod né€ spadaji, a uvadime zde 1 jméno aktualniho ministra ptisluSného

ministerstva.

Ceska republika Finska republika

Ministerstvo | Ministerstvo prace a socialnich Ministerstvo socialnich zaleZitosti

veécd a zdravi a Ministerstvo rodinnych

zalezitosti a socialnich sluzeb

Ministr pii- Mgr. Michaela Marksova Mgr. Hanna Méntyld a Be. Juha

slusného mi- Rehula

nisterstva

Oblasti spada-
jici pod pfi-
slusné minis-

terstvo

Dtichodové pojisténi, socidlni po-
jisténi, nemocenské pojisténi, SO-
cialné-pravni ochrana déti a pomoc
zaméiena na rodiny s détmi, po-

moc vV hmotné nouzi, pracovné

Administrativa a planovani, pojiste-
ni v nezam¢stnanosti a zdravotni
pojisténi, penzijni pojisténi, podpora
socialnich sluzeb a zdravi, socialni

a zdravotni sluzby, socialné-pravni
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pravni vztahy, socialni prace ochrana déti, pracovni bezpecnost
a socialni sluzby, statni socialni a zdravi, zabezpeceni pfijmu a za-
podpora, nezaméstnanost a fady | bezpe€eni genderové rovnosti

prace, zdravotni postizeni

Tabulka ¢. 1 Komparace socidlné-pravni ochrany v oblasti spadovych minister-

stev

Jak jsme jiz uvedli, socialné-pravni ochrana déti v Ceské republice spada pod ministerstvo
prace a socialnich véci. V Cele tohoto ministerstva stoji v souc¢asné dobé pani Mgr. Mi-
chaela Marksov4, a to od 29. ledna 2014. Pod Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské
republiky nalezi nejen socialné-pravni ochrana déti, ale také feSeni diichodového a social-
niho pojisténi, nemocenské pojisténi, pomoc v hmotné nouzi, legislativa upravujici pomér
zaméstnance a zaméstnavatele, socialni praci a socialni sluzby, statni socialni podporu,

nezameéstnanost a urady prace a zdravotni postiZeni.

Ve Finské republice socidlné-pravni ochrana déti spada jak pod Ministerstvo socidlnich
zalezitosti, tak pod Ministerstvo rodinnych zaleZitosti a socialnich sluzeb. Tato dvé minis-
terstva jsou sice fizena dvéma ministry, ale navzajem spolupracuji a vzajemné se v oblas-
tech svého z4ymu prolinaji. Ministerstvo socialnich zaleZitosti a zdravi je vedeno pani Mgr.
Hanna Mintyld a Ministerstvo rodinnych zaleZitosti a socialnich sluZeb je pod vedenim
pana Bc. Juha Rehula. Tato ministerstva spole¢né zastfeSuji oblasti administrativy a plano-
vani v ramci jejich resortu, pojisténi vV nezaméstnanosti a zdravotni pojisténi, dale penzijni
pojisténi, podpora socidlnich sluzeb a zdravi, socidlni a zdravotni sluzby, socidln€-pravni
ochranu déti, pracovni bezpecnost a zdravi, zabezpeceni ptijmu a zabezpeceni genderové

rovnosti.

Z vyse uvedeného plyne, Ze jak Ceska, tak Finska republika oblast socialné-pravni ochrany
déti fadi pod ministerstvo upravujici socialni sféru. V Ceské republice hovoiime o jednom
ministerstvu, tedy o Ministerstvu prace a socialnich véci, a ve Finské republice hovoiime
0 ministerstvech dvou, a to 0 Ministerstvu socialnich zalezitosti a zdravi a 0 Ministerstvu
rodinnych zaleZitosti a socialnich sluzeb. V Ceské republice je tak v ele socialni sféry
ministryn¢ jedna, Mgr. Michaela Marxova, a ve Finské republice ptisobi ministti dva, Mgr.

Hanna Mintyld a Be. Juha Rehula.
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Pti komparaci jednotlivych oblasti, které spadaji pod pfislusnd ministerstva, mizeme
uvést, ze tyto oblasti se velmi shoduji. Obé zemé pod ministerstva zahrnuji dichodové
pojisténi, zdravotni pojisténi, socialné-pravni ochranu déti, nezaméstnanost a podporu
V nezaméstnanosti, zabezpedeni pracovné pravnich vztaht a socialni sluzby. Ceska repub-
lika zde navic oproti Finské republice zahrnuje pomoc v hmotné nouzi a Finska republika

ma v této sféfe zahrnuty na rozdil od Ceské republiky i otazky genderové rovnosti.

4.6 Komparace zakonu tykajici se socialné-pravni ochrany déti

z hlediska data, kdy vstoupily v u¢innost
Pokud hovotime o legislativé tykajici se socidlné-pravni ochrany déti, méli bychom pfti-
slusny zakon porovnat i v ramci toho, jak dlouho je dany zdkon platny. V tabulce ¢. 2 uva-

dime jak jednotlivé zdkony, tak jejich datum, kdy vstoupily v platnost a od kdy jsou uéin-

né.
Ceska republika Finska republika
Zakon Zakon €. 359/1999 Sh., 0 so- | Zakon ¢. 417/2007, Child
cialné-pravni ochran¢ déti Welfare Act,
Zéakon ¢. 361/1983 (Child
Custody and Right of Access
Act),
Zakon €. 704/1975 (Lapsen
elatuksesta annetussa laissa)
Datum vstoupeni 30. prosince 1999/ 1. dubna | v G¢innosti od 1. ledna 2008
v platnost / datum vstou- 2000 v ucinnosti od 1. ledna 1984
peni v G¢innost
Vv ucinnosti od 1. ledna 1976

Tabulka ¢. 2 Komparace zakonii tykajici se socidalne-pravni ochrany deéti z hledis-

ka data, kdy vstoupily v ucinnost
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V Ceské republice je povazovan zakon &. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti,
zahlavni zékon, ktery upravuje ochranu ditéte. Tento zakon vstoupil v platnost
30. 12. 1999 a v ucinnost vstoupil k 1. 4. 2000. Tedy timto zdkonem se organy cinné

Vv socialné-pravni ochrané déti fidi vice jak 16 let.

V ramci Finské republiky je v oblasti socidlné-pravni ochrany déti platny zakon
¢.417/2007, Child Welfare Act. Ve Finské republice se timto zdkonem fidi organy ¢inné
V socialné-pravni ochrané déti od 1. 1. 2008, tj. vice jak 8 let. Tento zakon vSak neni jedi-
nym, ktery zahrnuje ochranu prav déti ve Finské republice. Zahrnujeme zde i zékon
¢.361/1983, jez upravuje vychovu ditéte a jeho prava na pfistup k informacim a tukonim,
které se ho tykaji. Tento zakon je u¢inny od 1. 1. 1984. A dale zdkon ¢. 704/1975, ktery
ochranuje dité v oblasti vyzivného, na néz ma kazdé dit€ podle tohoto zédkona pravo. Tento

zakon je ucinny od 1. 1. 1976.

Ze zjisténych informaci vyplyva, Ze Ceska republika ma zakon upravujici socialng-pravni
ochranu déti jednou tak stary, jako je tomu ve Finské republice. Pokud vSak hovoiime
0 dalsich zakonech platnych ve Finské republice, zde ma Finska republika oproti Ceské

republice zdkony mnohem star$i.

V Ceské republice plati predevsim zikon ¢&. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrang déti,
ktery zahrnuje jak ochranu ditéte, jeho vychovy a prava na informace ve vécech tykajicich
se jeho osoby, tak stanoveni vyzivného. Ve Finské republice se vSak setkavame s tim,
ze jednotlivé oblasti ochrany ditéte jsou upravovany konkrétnimi zékony. Ve Finské repub-
lice se tak ¥idi vice zakony nez v Ceské republice, ale v Ceské republice jsou jednotlivé
oblasti ochrany ditéte zahrnuty v jednom zakong&. Ac¢koliv je zakon v Ceské republice pou-
ze jeden a ve Finsku je téchto zdkoni vice, socidlné-pravni ochrana obou zemi se zabyva

stejnymi tématy.

4.7 Komparace organt socialné-pravni ochrany déti

Sociadlné-pravni ochrana je vzdy vykonavana organy, které jsou ¢inné v této oblasti. Kazda
zem& ma své vlastni orgdny, které vykonavaji ochranu ditéte, pokud jeho rodic¢e v néjaké
Z oblasti vychovy fadn¢ neplni své povinnosti. V tabulce ¢. 3 uvadime piehledné jednotlivé

organy socialné-pravni ochrany déti v obou zemich.
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Ceska republika Finska republika
Organy socidlné- | Obecni urady obci Organy obce odpovédné za socialni
pravni ochrany S rozSifenou pusobnosti, sluzby,
deti Ly , .

obecnich urady, Ostatni autority obce,

krajské trady, vetejné autority,

Ministerstvo prace a soci- | obce,

alnich véci ,
’ svazy obci,

ufad pro mezinarodné- .. i1 i1 ,
p Ministerstvo socialnich zalezitosti a
ravni ochranu déti , .. ., 1 vs
p ’ zdravi a Ministerstvo rodinnych zalezi-

soudy. tosti a socialnich sluzeb,

soudy.

Tabulka ¢. 3 Komparace organii socidlné-pravni ochrany deti

V Ceské republice ptisobi jako organy ¢inné v oblasti socialné-pravni ochrany déti obecni
urady obci s roz$ifenou puisobnosti, obecni Gfady, krajské urady, Ministerstvo prace a soci-

alnich véci, Gfad pro mezinarodnépravni ochranu déti a soudy.

Ve Finské republice patfi mezi organy ¢inné v oblasti socidlné-pravni ochrany déti organy
obce odpoveédné za socidlni sluzby, obce a ostatni autority obce, vefejné autority, svazy
obci, Ministerstvo socialnich zalezitosti a zdravi, Ministerstvo rodinnych zalezitosti a soci-

alnich sluzeb a soudy.

Jak v Ceské, tak ve Finské republice jsou hlavnimi organy socialné-pravni ochrany déti
obce, ministerstva a soudy. Tyto organy maji ob& zemé spole¢né. V Ceské republice jsou
dal$imi organy krajské urady a Gfad pro mezinarodnépravni ochranu déti. Ve Finské repub-
lice pak oproti Ceské republice plisobi jako organy &inné v oblasti pravni ochrany ditéte

organy obce odpovédné za socidlni sluzby, vefejné autority a svazy obci.

4.8 Komparace déti, na néz se socialné-pravni ochrana zaméruje

Hovotime-li o socialné-pravni ochrané déti, vzdy hovotime o urcitych détech, na které se

tato ochrana vztahuje. Vzhledem k tomu, Ze nemtizeme generalizovat, je potieba si déti, na
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néz se socidlné-pravni ochrana zamétuje, popsat. V tabulce ¢. 4 uvadime jednotlivé déti,

na které se vztahuje socidlné-pravni ochrana v Ceské a Finské republice.

Ceska republika Finska republika
Déti, Déti: K situacim, které ohrozuji dité, pat-
na néz se _ jejichz rodice i1 tyto:
socidlng- 1. zemfeli, - rodice, ktefi trpi psychickymi
pravni 2. neplni povinnosti problémy ¢i nemocemi, jako je
ochrana plynouci z rodi¢ovské napiiklad deprese apod.,
zamefuje odpovédnosti, nebo - rodice, ktefi nepiimétené po-
3. nevykonavaji nebo zivaji alkohol ¢i jiné omamné
zneuzivaji prava ply- latky,
nouci zZ rodicovské - domaci nasili,
odpovédnosti; - dité ¢1 mladistvi konaji véci,

které byly svéteny do vychovy jiné jez jsou nebezpeené nebo mo-

osoby odpovédné za vychovu ditéte, hou poSkodit jejich zdravi,

pokud tato osoba neplni povinnosti - dité, které trpi psychickymi

plynouci ze svéfeni ditéte do jeji problémy,

, ) - dité, na které jeho rodina pie-
vychovy;

nesla vice odpovédnosti

které vedou zahal¢ivy nebo nemrav- . , )
nez je vhodné vzhledem k jeho

ny zivot spocivajici zejména v tom, 5
véku.
ze zanedbavaji Skolni dochéazku,
nepracuji, 1 kdyz nemaji dostatecny
zdroj obzivy, pozivaji alkohol nebo
navykové latky, jsou ohrozeny za-
vislosti, zivi se prostituci, spachaly
trestny ¢in nebo, jde-i o déti mladsi
nez patnact let, spachaly €in, ktery
by jinak byl trestnym ¢inem, opako-
van¢ nebo soustavné pachaji pre-

stupky nebo jinak ohrozuji obanské
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souziti;

které se opakované dopousti utekii
od rodic¢i nebo jinych fyzickych
nebo pravnickych osob odpovéd-

nych za vychovu ditéte;

na kterych byl spachan trestny ¢in
ohrozujici zivot, zdravi, svobodu,
jejich lidskou distojnost, mravni
vyvoj nebo jméni, nebo je podezieni

ze spachani takového Cinu;

které jsou na zakladé¢ zadosti rodici
nebo jinych osob odpovédnych

za vychovu ditéte opakované umis-
tovany do zafizeni zajiStujicich ne-
pfetrzitou péci o déti nebo jejich
umisténi v takovych zafizenich trva

déle nez 6 mésicu;

které jsou ohroZovany nésilim mezi
rodi¢i nebo jinymi osobami odpo-
védnymi za vychovu ditéte, popftipa-
dé nasilim mezi dalSimi fyzickymi
osobami;

které jsou zadateli o udéleni mezina-
rodni ochrany, azylanty nebo 0s0-
bami pozivajicimi doplitkové ochra-
ny, a které se na izemi Ceské repub-
liky nachézeji bez doprovodu rodict
nebo jinych osob odpovédnych

za jejich vychovu;

pokud tyto skutecnosti trvaji po ta-

kovou dobu nebo jsou takové inten-
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zity, ze neptiznive ovliviiuji vyvoj
déti nebo jsou anebo mohou byt pfi-

¢inou neptiznivého vyvoje déti.

Tabulka €. 4 Déti, na néz se socialné-pravni ochrana zaméruje

Socialné-pravni ochrana se v Ceské republice zamétuje na déti, jejichZ rodi¢e bud’ zemieli,
neplni povinnosti plynouci z rodi¢ovské odpovédnosti anebo jejich rodice nevykonavaji
nebo zneuzivaji prava plynouci z rodi¢ovské odpovédnosti. Déle na déti, které byly svéte-
ny do vychovy jiné osoby odpovédné za vychovu ditéte, pokud tato osoba neplni povinnos-
ti plynouci ze svétfeni ditéte do jeji vychovy, déti, které vedou zahal¢ivy nebo nemravny
zivot spocivajici zejména v tom, ze zanedbavaji Skolni dochazku, nepracuji, 1 kdyz nemaji
dostate¢ny zdroj obzivy, pozivaji alkohol nebo navykové latky, jsou ohrozeny zavislosti,
Zivi se prostituci, spachaly trestny ¢in nebo, jde-li o déti mladsi nez patnact let, spachaly
¢in, ktery by jinak byl trestnym ¢inem, opakované nebo soustavné pachaji piestupky nebo
jinak ohroZuji obCanské souziti a déti, které se opakované dopousti utékli od rodi¢t nebo
jinych fyzickych nebo pravnickych osob odpovédnych za vychovu ditéte. Pak se jedna
0 déti, na kterych byl spachan trestny ¢in ohrozujici zivot, zdravi, svobodu, jejich lidskou
distojnost, mravni vyvoj nebo jméni, nebo je podezieni ze spachani takového Cinu, déti,
které jsou na zakladé Zadosti rodict nebo jinych osob odpovédnych za vychovu ditéte opa-
kované umistovany do zafizeni zajiSt'ujicich nepfetrzitou péci o déti nebo jejich umisténi
Vv takovych zafizenich trva déle nez 6 mésict a na déti, které jsou ohrozovany nasilim mezi
rodi¢i nebo jinymi osobami odpovédnymi za vychovu ditéte, popfipadé nasilim mezi dal-
Simi fyzickymi osobami. Jako posledni uvadi zakon déti, které jsou Zadateli o udéleni me-
zinarodni ochrany, azylanty nebo osobami poZivajicimi dopliikové ochrany, a které se na
tizemi Ceské republiky nachazeji bez doprovodu rodi¢i nebo jinych osob odpovédnych
za jejich vychovu. U vSech téchto udélosti hovoiime jako o ohrozujicich v ptipadé, kdy
tyto skute€nosti trvaji po takovou dobu nebo jsou takové intenzity, Ze neptiznivé ovliviiuji

vyvoj déti nebo jsou anebo mohou byt pti¢inou nepiiznivého vyvoje déti.

Ve Finské republice zakon hovofti predev§im o situacich, které ohrozuji déti. Mezi situace,
které ohrozuji dité a tak je zde potieba zasahu organt socialné-pravni ochrany, patii situa-
ce, kdy rodice trpi psychickymi problémy ¢i nemocemi, jako je napiiklad deprese apod.,

dale kdy rodice neptimétené pozivaji alkohol ¢i jiné omamné latky a kdy se v rodiné vy-
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skytuje domaci nasili. Ochrana se vztahuje dale na dit¢ ¢i mladistve, kteti konaji véci, jez
jsou nebezpecné nebo mohou poskodit jejich zdravi, na dité, které trpi psychickymi pro-
blémy a na dité, na které jeho rodina ptenesla vice odpovédnosti, nez je vhodné vzhledem

k jeho véku.

Pti komparaci déti, na které se socidlné-pravni ochrana zamétuje, mizeme vidét, ze
v Ceské i Finské republice se spoleéné zaméfuji na déti, které vedou takovy Zivot, jeZ je
pro jejich zivot nebezpecny, tj. pozivaji alkohol a jiné omamné latky, a dale na déti, které
jsou ohrozeny domacim nasilim. V Ceské republice se dit& vice specifikuje a tak se ochra-
na vztahuje na déti, jejichz rodi¢e zemieli, zneuzivaji svych prav ve vztahu k rodi¢ovské
odpovédnosti nebo svoji rodi¢ovskou odpovédnost viibec neplni. Dale se ochrana vztahuje
na déti, které byly svéfeny do péce jiné osobé&, a na déti, které se opakované dopoustéji
utekil z domova. Nasledné se zamétuje na déti umisténé v Gstavni nebo ochranné vychové,
déti, které zadaji o udéleni azylu v Ceské republice, a déti, na kterych byl spachan trestny
&in. Ve Finské republice se ochrana v porovnani s Ceskou republikou zaméfuje na déti,
jejichz rodice trpi psychickymi problémy nebo poZivaji nepfiméfené alkohol ¢i jiné
omamné latky, a na déti, které samy trpi psychickymi problémy. Velky rozdil v rdmci
komparace déti vidime v ramci Finské republiky, kde se ochrana zaméfuje i na déti, na néz

jejich rodina ptenesla vice odpovédnosti, neZ je vhodné s ohledem na jejich vék.

4.9 Komparace opatreni socialné-pravni ochrany

Organy ¢inné v socidlné-pravni ochrané¢ déti mohou vydéavat opatieni, kterd maji za cil

usmérnit Zivot ditéte. Jednotliva opatfeni obou zemi uvadime v tabulce €. 5.

Ceska republika Finska republika
Opatieni socialné-pravni | Preventivni a poradenska ¢in- Omezeni v nahradni péci
ochrany déti nost

Omezeni tykajici se kontaktu

Vychovna a poradenskd ¢innost Rozhodnuti tykajici se ome-

Vychovna opatieni zeni styku
Pomoc détem v naléhavych Omezujici opatteni

pripadech — pifedbézné opatieni Propadnuti véci
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Podavani navrhu k soudu Prohledani a vySetieni osoby

Vykon opatrovnictvi a porucen- | Kontrola majetku - ptijmy

stvi a vydaje

Zadrzeni ditéte

Omezeni volného pohybu
Izolace

Speciélni péce

Tabulka €. 5 Opatreni socialné-pravni ochrany deéti

Opatieni organt socialné-pravni ochrany déti v Ceské republice zahrnuji opatieni, spo¢iva-
jici v konani preventivni a poradenské Cinnosti a vychovné a poradenské ¢innosti. Dale
maji organy pravo udélovat vychovna opatfeni. Mezi dalsi opatfeni patii pomoc détem
v naléhavych ptipadech, tj. podani pfedbézného opatieni, podavani navrhi k soudu a vy-

kon opatrovnictvi a porucenstvi.

Opatieni k usmérnéni Zivota ditéte ve Finské republice maji moZnost organy vyuzit ome-
zenim V nahradni péc€i, omezenim kontaktii ¢i omezenim styku. Organy mohou dale vyuZi-
vat omezujici opatieni a propadnuti véci. Pokud organ socidlné-pravni ochrany rozhodne,
muze dojit k prohledani a vySetfeni ditéte nebo mladistvého. Dale maji organy moznost
kontrolovat ptijmy a vydaje déti a mladistvych, zadrzet dité ¢i mladistvého nebo jim ome-
zit volny pohyb. V posledni fadé maji organy moznost udé€lit ditéti uplnou izolaci nebo
vyuzit moznosti specidlni péce.

Ob¢ zemé se shoduji v uvedenych opatienich v opatieni, kdy je dit¢ ddno do nahradni pé-
¢e, a dale ve vychovnych opatienich, do kterych miZeme zatadit opatieni finskych organt,
konkrétné omezeni kontaktii, styku & propadnuti véci. Ceské organy socialn&-pravni
ochrany déti zahrnuji do opatfeni i preventivni a poradenskou ¢innost, pfedb€zna opatieni
a podavani navrhii k soudu. U finskych organi socidlné-pravni ochrany déti se setkavame
S opatfenim, kdy se musi dit¢ nebo mladistvy podrobit prohledani a vySetfeni. Organy so-
cidlné-pravni ochrany déti maji ve Finské republice i moznost kontroly majetku, tedy kont-

roly pfijmu a vydaja tykajicich se ditéte a dale mohou dité upln¢ izolovat nebo ho zadrzet
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¢i dat dité do specidlni péce. Téchto moznosti organy socidlné-pravni ochrany déti v Ceské

republice vyuZzivat nemohou.

4.10 Komparace socialnich sluZeb pro rodiny s détmi

Jak v Ceské republice, tak ve Finské republice existuji rtizné sociélni sluzby, které se za-
meéfuji na pomoc rodindm s détmi. V tabulce ¢. 6 uvadime jednotlivé sluzby v rozdéleni

podle zemi, ve kterych se vyskytuji.

Ceska republika Finska republika
Socialni sluzby pro rodiny Poradenstvi Matetska a détské zdravotni
S détmi centra

Pecovatelska sluzba

Rand péc Denni centra
ana péce

Socialn¢ aktivizacni sluzby Predskolni vzdélavani

pro rodiny s détmi Druziny

Skoly

Zatizeni pracujici s mladeZzi

Rodinna sluzba

Vedeni déti a rodiny

Rodinna mediace

Tabulka ¢. 6 Komparace socialnich sluzeb pro rodiny s détmi

V ramci Ceské republiky jsou vymezeny socialni sluzby v zakoné &. 108/2006 Sb., o soci-
alnich sluzbach. Socidlni sluzby, které¢ podporuji rodiny s détmi, jsou poradenstvi, peCova-

telska sluzba, rana péce a socialné aktivizacni sluzby pro rodiny s détmi.

Ve Finské republice se setkavame se socidlnimi sluZzbami pro rodiny s détmi, které zahrnuyji
materfskd a détska zdravotni centra, denni centra, ptedskolni vzdélavani, druziny, Skoly,

zafizeni pracujici s mladezi, rodinnou sluzbu, vedeni déti a rodiny a rodinnou mediaci.

Mateiskd a zdravotni centra ptsobici ve Finské republice miizeme ptirovnat k rané péci

v Ceské republice, diale miizeme k sobé ptirovnat vedeni déti a rodiny a rodinnou sluzbu
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ve Finské republice a socialné aktivizaéni sluzby pro rodiny s détmi pasobici v Ceské re-
publice. Ostatni sluZby, tj. v Ceské republice poradenstvi a pe¢ovatelské sluzba a ve Finské
republice denni centra, pfedskolni vzdélavani, druziny, skoly, zafizeni pracujici s mladezi

a rodinna mediace, se jiz vibec neshoduji a existuji tak pouze ve svych zemich.

Pokud se podivime na socidlni sluzby ve Finské republice, miizeme si v§imnout toho,
ze do socialnich sluzeb zafazuji i Skolu, piedSkolni vzd€lavani a druziny. Tyto instituce

existuji 1 v Ceské republice, ale do socidlnich sluzeb zatazeny nejsou.

4.11 Shrnuti

Socialné-pravni ochrana déti v Ceské republice neni v porovnani s finskou socialng-pravni
ochranou déti tolik odlisna. Obé zemé maji mnoho spole¢ného, ale také mlizeme vidét jisté
rozdily. Kazdd zemé& ma sva specifika, ktera jsme analyzovali a ziskali tak informace,
0 ktera specifika se jedna. Data vyplyvajici z komparativni analyzy, kterou jsme provedli
na ur€itych oblastech socialné-pravni ochrany, uvadime nasledovné podle jednolitych ob-

lasti.

V ramci oblasti tykajici se ministerstva jsme zjistili, ze v Ceské republice je socialné-
pravni ochrana déti pod vedenim Ministerstva prace a socialnich véci, které je vedeno mi-
nistryni Mgr. Michaelou Marksovou, a ve Finské republice spada socialné-pravni ochrana
déti pod ministerstva dvé, Ministerstvo socialnich zaleZitosti a zdravi vedené ministryni
Mgr. Hanna Méntyld a Ministerstvo rodinnych zaleZitosti a socialnich sluzeb, které je ve-
deno ministrem Bc. Juha Rehula. Jak ¢eské ministerstvo, tak ministerstva finska, jsou za-

meéiena na socialni sféru zemé.

Vyse zminéna ministerstva maji pod sebou diichodové pojisténi, zdravotni pojisténi, soci-
aln&-pravni ochranu déti, nezaméstnanost a podporu v nezaméstnanosti, zajisténi pracovné
pravnich vztahli a socialni sluzby. V tomto sméru jsou si ministerstva obou zemi velmi
podobna. Lisi se pouze v tom, Ze v Ceské republice ma Ministerstvo prace a socialnich

véci pod sebou hmotnou nouzi a ve Finské republice zahrnuji oblast genderové rovnosti.

Co se tyka legislativniho ukotveni socialn&-pravni ochrany déti v Ceské a Finské republice,
zde co se obsahu legislativ tyka, neni vétsiho rozdilu. Rozdil je pfedev§im tom, ze Ceské
republika ma ve svém zakon¢ ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochran¢ déti, zahrnutou
velkou cast témat, kterd teSi ochranu prav ditéte, kdezto legislativa ve Finské republice

neni zahrnuta do jednoho hlavniho zékona tykajiciho se ochrany prav ditéte, ale jednotlivé
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slozky ochrany jsou rozdéleny na konkrétni zakony. Hlavnim zédkonem ve Finské republice
je zakon ¢. 417/2007, Child Welfare Act, ktery se odkazuje na dalsi zakony. Pokud hovo-
fime o platnosti téchto hlavnich zdkonl v obou zemich, pak je to pravé Finské republika,
kde je zdkon na ochranu déti vydan v roce 2008 a je tak pouze 8 let starym zakonem.
V Ceské republice je zakon o socialné-pravni ochrané déti v u¢innosti od roku 2000, a tak

se jedna o 16 let stary zakon.

V oblasti tykajici se organti socialné-pravni ochrany déti jsme analyzou zjistili, ze se ob¢
zemé velmi shoduji. Jak Ceska, tak Finska republika fadi mezi organy socialng-pravni
ochrany déti ministerstva, soudy a obce. K organiim socidlné-pravni ochrany déti, které
existuji v Ceské republice, dale fadime krajské Gfady a ufad pro mezinarodné pravni
ochranu déti. Ve Finské republice plisobi navic orgadny obce odpovédné za socidlni sluzby,
vetejné autority a svazy obci. Obé zemé tak maji jak spolecné organy, tak orgédny, které

pusobi pouze v jednotlivé zemi.

Komparace déti, na které je socialné-pravni ochrana zaméfena, ndam ukazala, ze v Ceské
I Finské republice se zamétuji na déti, které vedou takovy Zivot, ktery je zdravi nebezpec-
ny, tedy na ptipady, kdy déti a mladistvi pozivaji alkohol a jiné omamné latky, a dale je
ochrana zaméfena na déti, které jsou ohroZeny domacim nasilim. Legislativa v Ceské re-
publice vice specifikuje déti, na které se ochrana zaméfuje, nezli legislativa Finské repub-

liky.

V Ceské republice zakon kromé vyse uvedeného jmenuje déti, kterym zemfeli rodi¢e nebo
jejich rodice neplni zdkonem danou rodicovskou odpovédnost ¢i tuto odpoveédnost zneuzi-
vaji. Nasledné hovoii zdkon o détech, které byly svéfeny do péce jiné osoby, déti, které se
opakované dopoustéji utéka z domova, a déti, kterym byla nafizena ustavni nebo ochranna
vychova. V posledni fadé zakon uvadi déti, které 7adaji o udéleni azylu v Ceské republice,

a déti, na kterych byl spachén trestny ¢in.

Ve finské legislativé se spiSe jmenuji situace, za kterych je socidlné-pravni ochrana ditéte
zahajena a krom¢ vySe uvedenych uvadi situaci, kdy dit€ Zije s rodi¢em trpicim psychic-
kymi problémy ¢i poZivaji nepiiméfené alkohol a jiné omamné latky. Déle se ochrana
vztahuje na déti, které samy trpi psychickymi problémy, a na déti, na které jejich rodina

ptenesla vice odpovédnosti, neZ je vhodné vzhledem k jejich véku.

V ramci legislativy jsou vymezeny jednotliva opatieni, ktera mohou organy ¢inné v social-

né-pravni ochrané déti udélovat. Finska i Ceska republika mohou &init opatieni, kdy je dité
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dano do nédhradni péce, a vychovna opatieni, kterd zahrnuji omezeni kontaktt, styku ¢i
propadnuti véci. V Ceské republice do opatieni dale spada preventivni a poradenska &in-
nost, pfedbézna opatifeni a podavani navrhl k mistné ptislusnému soudu. Do finskych opat-
feni jsou zafazena opatieni, kterym se musi dité nebo mladistvy podrobit prohledanim
a vysetienim, organy socialné-pravni ochrany déti maji moznost kontrolovat majetek ditéte
anebo mohou ditéti natidit izolaci ¢i specidlni péci.

V oblasti socialnich sluzeb jsme komparativni analyzou zjistili, Ze ob¢ zem¢ maji spolecné
nekteré sluzby, k nimZ fadime ranou péci a socialné aktivizaéni sluzby pro rodiny s détmi.
Zbylé socialni sluzby existuji bud’ pouze v Ceské republice nebo ve Finské republice.
V Ceské republice k nim patii poradenstvi a peovatelska sluzba, ve Finské republice
to jsou denni centra, predskolni vzdélavani, druziny, Skoly, zafizeni pracujici s mladezi

a rodinna mediace.

U socialnich sluzeb ve Finské republice si mizeme v§imnout, Ze Se do téchto sluzeb tadi
i Skolni a mimoskolni vzdélavani. V Ceské republice se oblast skolstvi viibec v ramci soci-

alnich sluzeb neobjevuje.

Timto vyctem lze jednoznacné ukazat, Ze ackoliv hovofime o zemi ve stfedu Evropy
a 0 zemi na severu Evropy, systém socialné-pravni ochrany déti v obou zemich neni zcela
odli$ny. Jednotlivé zemé maji sva specifika, ale v jednom se shoduji. Ob& zem¢, jak Ceska,
tak Finska republika, se pravni ochranou déti snazi zajistit zdravy vyvoj ditéte v harmonic-

kém a podnétném prostiedi.
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ZAVER
V ramci prace jsme se vénovali komparativni analyze socialné-pravni ochrany déti v Ceské

a Finské republice. Hlavni pozornost jsme vénovali systému socialné-pravni ochrany déti

V obou zemich a legislativnimu ukotveni.

Teoreticka cast se zabyvala nejprve definovanim rodinné politiky a samotné rodiny a dale
jiz konkrétné popisovala socialné-pravni ochranu déti v Ceské a nasledné ve Finské repub-

lice.

Empirickd ¢ast se vénovala samotné obsahové a komparativni analyze socidlné-pravni

ochrany déti v obou zemich s diirazem na obsah legislativ.

Hlavnim cilem prace bylo porovnani ukotveni socialné-pravni ochrany déti v Ceské a Fin-
ské republice ve vybranych oblastech pomoci komparativni analyzy. Z tohoto hlavniho cile
jsme vyvodili dil¢i vyzkumné cile, kterymi bylo vymezeni spadového ministerstva social-
né-pravni ochrany déti v obou zemich, stanoveni doby, od kdy je legislativa socialné-
pravni ochrany déti platnd v obou zemich, vymezeni orgdnil a opatieni socialné-pravni
ochrany déti v obou zemich, vymezeni déti, na které se socialné-pravni ochrana déti vzta-
huje v obou zemich, a vymezeni socialnich sluzeb pro rodiny s détmi v obou zemich.
Na stanoven¢ vyzkumné otazky jsme odpovidali pomoci obsahové a komparativni analyzy.
Jako zdroje informaci jsme vyuzili predevs§im legislativni dokumenty, které byly dostupné
v ¢eském a anglickém jazyce, a dale z informaci z webovych stranek, které byly dostupné
v ¢eském a anglickém jazyce. Vyuzivani informaci z ¢esky a anglicky psanych zdroji je
hlavnim limitem této prace, nebot’ velké mnozZstvi informaci o socialné-pravni ochrané déti

je pséano ve finském jazyce.

Provedena analyza nam ukazala, ze i kdyz systémy socialné-pravni ochrany déti maji sva
specifika v ramci konkrétni zemé, ve své podstaté jsou si velmi podobna. Obé zemé usiluji

piedevsim o blaho ditéte, jeho zdravy vyvoj a o to, aby dochazelo k zachovani rodiny.

Mezi hlavni odlignosti patii organizace ministerstev, kdy v Ceské republice existuje jedno
spadové ministerstvo pro socialné-pravni ochranu déti, Ministerstvo prace a socidlnich
veci, ve Finské republice existuji dvé ministerstva, které pod sebou maji socidlné-pravni
ochranu déti, Ministerstvo socialnich zalezitosti a zdravi a Ministerstvo rodinnych zalezi-

tosti a socialnich sluzeb.
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Co se tyka legislativniho ukotveni, zde se nachazi dalsi velky rozdil mezi jednotlivymi
zemémi, nebot’ v Ceské republice je uginny jeden hlavni zakon, ktery obsahuje velké
mnozstvi témat tykajici se socialné-pravni ochrany déti, a ve Finské republice je zakont
nékolik. Zakony ve Finské republice jsou vzdy o jednotlivém tématu, které vymezuje néja-
kou oblast socidlné-pravni ochrany déti. Hlavni zékon v Ceské republice o socialng-pravni
ochran¢ déti je z roku 2000, kdezto zakon, ktery muizeme povazovat za hlavni ve Finské
republice, je zroku 2008. Zakon v Ceské republice je tak jednou tak stary, co zékon

ve Finské republice.

Orgény socialné-pravni ochrany déti jsou v obou zemich v podstaté velmi podobné. Jedna
se predev§im o obce, ministerstva a soudy. V Ceské republice pak ptisobi jesté krajské ura-
dy a Gfad pro mezinarodnépravni ochranu déti. Ve Finské republice mezi organy patii or-
gany ¢inné V oblasti pravni ochrany ditéte, orgdny obce odpovédné za socidlni sluzby, ve-

fejné autority a svazy obci.

Hlavnim rozdilem v oblasti komparace déti je predevsim definovani ditéte ve finské le-
gislativeé, kdy za dité je povazovana osoba do 18 let véku a za mladistvého osoba do 21 let
véku. V Ceské republice je za dité povazovana osoba do 15 let véku a do dosazeni 18 let
veéku je osoba povazovana za mladistvého. Dalsi rozdil mizeme spatfit v definovani ditcte,
na které byla pfenesena vétSi odpovédnost za domacnost, nez je vhodné vzhledem k jeho
veku. Toto definovani je obsaZené ve finské legislative, kdezto v Ceské se nic podobného

nevyskytuje.

Mezi opatienimi analyza zjistila urCitou shodu. Zde maji organy ¢inné v oblasti socialné-
pravni ochrany déti v obou zemich velmi podobné moZznosti, avSak ve Finské republice
mohou navic kontrolovat majetkové poméry déti, tedy zjiStovat si jejich pfijmy a vydaje,
dale mohou déti a mladistvé podrobit télesné kontrole a vySetfeni, ud¢€lit jim izolaci ¢i

omezit volny pohyb nebo nafidit specialni péci.

V socialnich sluzbach je hlavnim rozdilem v obou zemich to, Ze Finska republika zafazuje
do socialnich sluzeb i Skolni a mimoskolni vzdélavani. V Ceské republice vzdélavani do

socialnich sluzeb zahrnuto neni.

Tato analyza mizZe slouZit pro zlepSeni praxe vykonu socialn&-pravni ochrany déti v Ceské
republice. Z finského systému socialné-pravni ochrany déti 1ze t€zit v oblasti déti, na které
se ochrana vztahuje, nebot” spousta rodicli pfenasi svoji odpoveédnost na své déti jiz v dobg,

kdy déti nejsou schopny této odpovédnosti dostat. Dal§im bodem, ktery by byl vhodny
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zavést do praxe v Ceské republice, je moznost, aby organy socialng-pravni ochrany mohly
nahlizet do majetkovych piijmt a vydaji ditéte a mély moznost omezeni volného pohybu

ditéte, pripadné mu nafidit izolaci.

Tyto body jsou uvadény jako piiklad, jak je mozné uzit tuto praci k praktickému vyuziti.
Kdybychom provedli SirS§i obsahovou a komparativni analyzu dalSich oblasti, zjistili by-
chom ur¢ité i daldi moznosti, jak vylepsit vykon socialng-pravni ochrany déti v Ceské re-
publice. A¢koliv je systém socialné-pravni ochrany déti v Ceské republice velmi propraco-
vany, je tfeba neustale zjistovat informace i o systémech jinych zemi, aby praxe byla stale
zlepsovana, a pravé obsahovd a komparativni analyza miize byt v tomto sméru velmi

vhodnym prostiedkem.
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