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ABSTRAKT

Diplomova prace je zaméfena na optimalizaci ¢innosti méstské policie mésta Napajedla,
kterd je zaméfena na vznik, ¢innost a vyvoj méstské policie Napajedla. Soucasny stav je
analyzovan pomoci SWOT analyzy a provedenim vlastniho dotaznikového Setfeni.
Z vysledkt analyzy se nabizi projekt, jehoz cilem je zachovani existence méstské policie
a také moznost navySeni poctu straznikti MP. Navrhuji zavedeni efektivniho a kvalitniho
systtmu a to navySenim poctu strazniki ve mésté Napajedla. Prioritou projektu je
navrhnout feseni, které ma predstavit a presvédCit obCany o potiebnosti a dilezitosti
strazniktt MP vykonavajici ¢innost ve mésté Napajedla, tak aby byl zachovan pocit bezpeci

nejen pro stavajici obcany, ale 1 pro budouci generaci.

Kli¢ova slova:

Obecni (méstska policie) policie, petice, motivace, mésto Napajedla, SWOT analyza,

projekt, navyseni poctu straznik.

ABSTRACT

The Dissertation is focused on the Optimization of the Municipal police Napajedla town,
especially on the creation, operation and development of the Municipal police. The current
situation is analyzed using SWOT Analysis and making its own survey. The results of the
Analysis offers a Project, whose goal is to preserve the existence of the Municipal police
and also the possibility of increasing the number of Officers MP. | propose to introduce
effective and quality system by increasing the number of Officers in MP. The Priority of
the Project is to propose a solution that is introduce and convince People about the need
and importance of MP officers performing activities (operations) in Napajedla and to

maintain a sense of security, not only for existing citizens, but also for future generations.

Keywords:

Municipal (City) Police, Petitions, Motivation, Town Napajedla, SWOT Analysis, Project,
Increasing the Number of Police Officers.
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UvVOD

Udalosti, ke kterym doslo v listopadu roku 1989, vedly Kk zasadnim zménam jak
ve spolecenskych tak ekonomickych, ale zejména polickych oblastech Zivota celé
spole¢nosti.

Ptedchozi obdobi, tedy obdobi pfed rokem 1989 bylo charakterizovano jednak vladou
jedné strany a dale centralizaci politického 1 spolecenského Zivota, kdy zajisStovani
vefejného poradku bylo v kompetenci statni policie.

Po roce 1989 naopak dosSlo zejména v oblasti politické k decentralizaci politického
systému, coz vedlo k tomu, Ze obce ziskaly proti pfedchozimu obdobi rozséhlé pravomoci
v riiznych oblastech spolecenského a politického Zivota.

Jednou z oblasti, kde obce na zakladé zakona o obcich ziskaly samostatnou pusobnost,
byla oblast zabezpeCovani mistnich zalezitosti vefejného porfadku a s ohledem
na zabezpeceni téchto mistnich zalezitosti ziskaly obce opravnéni zfidit k zajisténi téchto
zalezitosti obecni policii.

Toto opravnéni bylo obcim svéteno zdkonem ¢islo 367/1990 Sb.

Timto zakonem doslo i k vytvoreni zakonného ramce pro vznik obecni policie tak, aby tato
policie mohla a byla schopna zajiStovat plnéni svéfenych tkoli obcemi, které obecni
policii zfidily.

Samotny zdkon o obcich umoZnil zfizeni obecni policie, ovSem vymezeni a ¢innost obecni
policie bylo provedeno az zdkonem ¢islo 553/1991 Sb. ve znéni pozd¢jsich predpisti.
Obecni policie existuje jiz prakticky 25 let a tato doba je dostatecné dlouhym vyvojem na
to, aby byla odlivodnéna opravnénost jeji existence.

V soucasné dobé obecni policie nebo méstska policie plisobi asi ve 350 obcich a méstech

a pocet jejich ¢lenti s ohledem na zhorSujici se situaci v oblasti vefejného potfadku déle

roste.
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CILE A METODY ZPRACOVANI PRACE

Cilem diplomové prace je zpracovani projektu pro efektivni a kvalitni vykon ¢innosti
méstské policie Napajedla. Projekt je zaméfen piedev§im na zachovani MP Napajedla,
navyseni poctu strazniki, rozdéleni smén pro maximalni vyuziti této ziizeni slozky ve
meésté Napajedla.

Tohoto cile bude dosazeno vyzkumem formou dotaznikového Setfeni, ktery bude urcen pro
obCany mésta Napajedla, ktefi ve mésté ziji, maji zajem o ziizenou MP a chtéji se citit
ve mesté bezpené a to vzhledem k aktudlni situaci, kterd je aktudlni nejen ve meésté

Napajedla, ale i na celém svété. Otazky pro obCany budou zaméfeny na ¢innost

vykonavanou MP, na pocet strazniku MP a na problematiku navySeni poctu straznikh MP.

Analyza bude provedena na zakladé vyhodnocené¢ho dotaznikového Setfeni nazort
respondentll mésta Napajedla problematiky tykajici se MP Napajedla a moznosti jejiho

dalsiho rozvoje.

Soucasti navrhovaného projektu bude provedena SWOT analyzu. SWOT analyza
poukazuje na silné a slabé stranky, pfilezitosti a hrozby MP Napajedla. V projektu bude
poukazano na potifebné vynalozené finan¢ni prostfedky (nakladova analyza) pro navysSeni
poctu straznikit MP a zaroven bude poukézano na rizika (rizikova analyza) pfi nenavySeni

poctu straznikt MP.

Potfebnost projektu spocivd predevs§im na okolnosti, které nastaly ve mésté¢ Napajedla.
MP si svoji vykonavanou ¢innosti zajistila pevné misto pii zajiStovani ochrany vefejného
poradku. Dale v soucasné dobé dochdzi nadale Kk nazorovym stfetim mezi zastanci
existence MP a jejich odptirci. Je zde hlavni otazkou zda MP zachovat a jesté navysit pocet
strazniki MP nebo naopak MP Napajedla zrusit a vefejny poradek zajistit jinym moznym
zpusobem napf. prostfednictvim Policie CR.

Je zde také nutno zohlednit finan¢ni stranku nakladi, kterou mésto Napajedla vynaklada

na ¢innost MP a zaroven pokud by doslo k navySeni strazniki MP zajistit potiebné

finan¢ni prostiedky.

Odpovédi o nazorném efektivnim fungovani navrhovaného systému by mohlo

byt zodpoveézeno v praktické ¢asti diplomové prace.
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1 PRAVNI RAMEC CINNOSTI MESTSKE POLICIE V CR

1.1 Obecni policie v obdobi starovéku

I kdyz policie v podobé jaké ji zname v soucasné dob¢, fakticky vznikla az koncem
18. stoleti a pocatkem 19. stoleti. Z historie je vSak zndmo, Ze prvni bezpecnostni sbory
vznikaly soucasn¢ se vznikem prvnich statnich utvari. Jiz v obdobi méstskych stati
ve starovékém Recku byla zajistovana bezpeénost obyvatel prostiednictvim poradkové

sluzby, kterou vykonavali skytsti lugistnici. (MACEK, UHLIR, 2004)

Se zanikem Antickych méstskych statii a se vznikem Rimské fise doslo k dalsimu rozvoji
téchto bezpeénostnich sbord. V jednotlivych méstech Rimské ¥i$e vykonavaly potadkovou
a zejména bezpecnostni sluzbu meéstské kohorty, ale jiz v této dobé se o bezpecnost

obyvatel mést staraly dalsi slozky jako napf. méststi hasi¢i. (MACEK, UHLIR, 2004)

Tento zpiisob zajistovani bezpeénosti obéantl pietrval po celou dobu Starovékého Rima
a soucasné polozil zaklady dal§imu vyvoji bezpe¢nostnich slozek. (MACEK, UHLIR,
2004)

1.2 Obecni policie v obdobi stredovéku

Se vznikem feudalni spolecnosti doSlo k dal§imu rozvoji bezpecnostnich slozek, které
zajisStovaly ochranu obcanti jednotlivych mést a jak tato jednotlivd mésta nabyvala na
vyznamu, dochdzelo 1 krozSifovani téchto slozek a krozSifovani jejich cinnosti
a zvySovani jejich pravomoci. | v tomto pifipadé vSak pravomoc téchto bezpecnostnich
sloZek byla omezena na obvod mésta, ptipadné blizkého okoli, které bezprostfedné spadalo
pod spravu mésta. V tomto obdobi se jednalo zejména o tzv. méstské zoldnéte, kteti byli
placeni meéstem, protoze tito zoldnéfi byli placeni z méstské pokladny a naklady
na vydrzovani téchto zoldnétti byly velmi vysoké, a proto se vzdy jednalo pouze o nékolik
jednotlivel. V cele téchto zoldnéit stal rychtat, ktery dohlizel na ¢innost téchto Zoldnéti.
Rychtat pln€ zodpovidal za bezpecnost a klid ve mésté a ze své Cinnosti byl podiizen
purkmistrovi. V obdobi stfedovéku byly vyznamné mésta opevnény hradbami. Soucasti
téchto hradeb byly jednak brany a jednak strazni véze. V dob€ miru méstSti Zoldnéti
vykonavali fakticky policejni sluzbu v ulicich mésta, ale také stezili méstské vezeni,
konali strazni sluzbu na hradbach a vybirali poplatky za vstup do mésta. Postupné
s rozvojem spolecnosti dochazelo zato K rozvoji i mést a obci jejichz ochrana jiz nebyla

zajiStovana pomoci opevnéni a postupné do popiedi zacinala vystupovat potieba zajistit



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 13

bezpenost obcani ve méstech. Dochazelo tedy Kk zvySovani pravomoci téchto
bezpeénostnich slozek v oblasti zajistovani poradku v ulicich mést. (MACEK, UHLIR,
2004)

1.3 Obecni policie v obdobi 18. — 19. stoleti

Vznik ,,moderni* policie 1ze zatadit az do obdobi 18. respektive 19. stoleti. Jeste v této
dob¢ vsak nelze hovofit o policii v dneSnim slova smyslu. Pokud budeme hodnotit policii
v tomto obdobi, fakticky se jednalo o policii obecniho nebo méstského charakteru.
Z tohoto diivodu ptivodné vykon povinnosti, které vykonavala policie, postradal centralni
fizeni, ale naopak charakteristickym znakem byla roztfisténost vykonu policie. (MACEK,

UHLIR, 2001)

Teprve cisai FrantiSek Josef 1. vytvofil pravni rdmec nového bezpecnostniho systému
tehdejsiho Rakouska, kdyz doslo ke vzniku tzv. Cetnictva. Na zdklad¢ této okolnosti
fakticky doslo k rozsifeni ¢innosti etnictva na tizemi celé fise a tedy i zemé Ceské a déle
na Moravu i do Slezska. OvSem jesté pfed tim nez byl poloZen radmec vzniku Cetnictva na
uzemi rakouského Uzemi, lze konstatovat, ze prvni Cetnické oddily zacaly vznikat jiz

na konci Napoleonskych valek. (MACEK, UHLIR, 2001)

Cinnost Cetnictva sméfovala k zajiStovani potadku v ,terénu a to ve vSech mistech, kde

bezpeénost nezajistovala a nevykonavala policie. (MACEK, UHLIR, 2001)

V té dobé se policie rozdélovala na policii méstskou a policii statni. V tomto obdobi Ize

O A

jednoznaéné ¥ici, ze prevazovala obecni (méstska) policie. (MACEK, UHLIR, 2001)

Rakousko-Pruska valka vytvofila podminky pro vznik obecni policie v Praze. Nelze vSak
hovofit jesté o klasické méstské policii, ale fakticky se jednalo o méstskou straz, ktera se
skladala z n€kolika slozek a to jednak méStanskych sborti, dale méstskych hasici

a dobrovolnikt. (MESTSKA POLICIE BRNO, 2016)

SoubéZné se vznikem méstské policie (méstské straze) v Praze doslo ke vzniku provizorni

méstské policie v mésté Brng. (MESTSKA POLICIE BRNO, 2016)

Po skonceni Rakousko-Pruské valky doslo ke zméné provizorniho charakteru této méstské
policie v Brné a naopak doslo vroce 1868 k ustanoveni definitivni podoby Brnénské
méstské policie. Jiz v t€ dobé se mohl o Clenstvi méstské policii uchazet pouze uchazec,
ktery mél Rakouské statni obcCanstvi, ale také musel vedle ceského jazyka ovladat

1 némecky jazyk a umét psat jak v Ceském, tak 1 v némeckém jazyce. Vedle téchto
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pfedpokladdi byl kladen daraz i na télesnou zdatnost, ale i poctivost a svédomitost.
V té dobé pocet straznikii v mésté¢ Brné nepiesahoval pocet 90 straznik. (MACEK,

UHLIR, 2004)

Vedle vzniku méstské policie v Praze a v Brné dochazelo postupné k rozvoji obecni policie

i v dalsich méstech a obcich. (MESTSKA POLICIE BRNO, 2016)

S rozvojem a nardstem poctu straznikti dochazelo postupné k rozsifovani jejich ¢innosti.
Na pocatku 20. stoleni se Cinnost straznikii zamétfovala zejména na potieby obce, ktera
meéla obecni (méstskou) policii zfizenou. Jednalo se zejména o silni¢ni dopravu v dané obci
¢i meéste, ale také se policie zabyvala otazkou volného pohybu psi a zejména otdzkou
ochrany obc¢ant obce pied ptipadnymi povodnémi. V ramci své ¢innosti jiz v tomto obdobi
mela obecni (méstskd) policie opravnéni fesit pripadné piestupky, které se tykaly oblasti

ginnosti obecni (méstské) policie. (MACEK, UHLIR, 2004)

1.4 Obecni policie v obdobi od vzniku CSR do roku 1939

Revolu¢ni udalosti v Evropé v roce 1918 vedly mimo jiné k rozpadu Rakouska - Uherska
a ke vzniku Ceskoslovenska jako jednoho z novych statd. Se vznikem Ceskoslovenska
se dalo ptfedpokladat, Zze dojde k vytvofeni nového systému bezpeCnostniho aparatu.
Ovsem Ceskoslovensko novy bezpednostni systém nevytvofilo, ale naopak pievzalo
ptvodni Rakousky systém a to jak v roviné statnich policejnich ufadli a Cetnictva, tak

i v oblasti komunalni policie. (MACEK, UHLIR, 2004)

Bezpecnost v obcich zabezpecovala jednak policie statni, ale soucasné mély obce pravo
ziizovat komunalni policii. Tedy 1 v tomto obdobi bylo zfizeni komunalni policie pravem
obce, ale nikoli jeji povinnosti. V pfipad€, ze obec komunalni policii zfidila, naklady
policie hradila obec ze svého rozpoctu. Jiz v tomto obdobi se vSak projevovaly tendence

omezovat komunalni policii a naopak rozsitovat policii statni. (MACEK, UHLIR, 2004)

Zastupitelstva obce méla opravnéni vydavat v mezich zdkonl nafizeni k udrzeni mistniho
poradku, ale i nafizeni, kterd se tykala komunalni policie. Tato nafizeni, kterd se tykala
komunalni policie, méla formu policejnich fadu. Policejni fad upravoval jednotlivé useky
¢innosti komunalni policie. Zde je mozno zminit napi. oblasti, které fad upravoval. Jedna
se napi. o ochranu majetku a bezpecnosti osob, tsek mravnostni policie, usek dopravni
policie nebo zdravotni policie. I kdyz kazda obec méla pravo si vydat svilj policejni fad,

ktery upravoval mistni podminky a zvyklosti, dochézelo ¢asto k tomu, Ze jednotlivé obce
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ptebiraly policejni fady od jinych obci, coz vedlo k tomu, Ze se tyto policejni fady

jednotlivych obci podobaly nebo byly dokonce stejné. (MACEK, UHLIR, 2004)

V uvodu takového to tadu bylo vzdy uvedeno, Ze trestni pravomoci na uzemi obce
vykonava starosta a dva radni. Poruseni policejniho fadu mohlo byt sankcionovano jednak
ditkou a v ptipadé opakovaného poruseni pokutou a to az do vySe dvaceti korun ¢eskych
a Vv piipadé, ze dochazelo k opétovnému porusovani fadu a ani ulozeni pokuty nevedlo
k napravé, bylo mozno ulozit i kratkodobé vézeni a to az do 48 hodin. (MACEK, UHLIR,
2004)

V roce 1936 bylo piijato vladni nafizeni, podle kterého straznici ziskali opravnéni vybirat
sami pokuty a soucasn¢ hrubé nebo neslusné chovani proti obecnim organiim nebo
straZznikem bylo sankcionovano. Zvlastni ¢ast fadu upravovala jednotlivé obory Einnosti

komunalni policie. (MACEK, UHLIR, 2004)

V oblasti ochrany majetku a bezpe¢nosti osob byla stanovena mimo jiné povinnost hlasit
do 3 dni nové najemniky, penziony, hotely byly povinny vést knihu ubytovanych, dale zde
byl formulovan i zdkaz Zebrani na vefejnych mistech nebo diim od domu, ale také bylo

zakazano ruseni noéniho klidu. (MACEK, UHLIR, 2004)

Dale je mozno poukazat na povinnost majitel udrzovat schidné chodniky i povinnost
na chodnicich neumistovat zadné véci (v pfipadé, ze napadl snih, byl majitel domu
povinen nejpozdéji do 7 hodin rannich tento odhrnout a zajistit schiidnost tohoto
chodniku). Postizitelné bylo znecistovani ulic, parki, ale i vefejnych studni a zvlastni
pozornost byla vénovana dodrZzovani zakazu chozeni s otevienym ohném v mistech, kde
byly hotlavé predméty nebo v mistech, kde mohlo dojit k snadnému vzniku pozaru.

(MACEK, UHLIR, 2004)

Samostatn¢ byl upraven usek, ktery spadal do oblasti dopravni policie, kde byl uloZen
zakaz jizdy po chodnicich nebo rychlé jizdy, ale také byl vydan zakaz praskani bicem.
Pokud byl ptepravovan ndklad na vozech, tento musel byt nalezité zajiStén, aby nedoslo
ke ztraté tohoto nakladu nebo znecisténi vefejnych mist. V jednotlivych policejnich fadech
byly zahrnuty mnohé dal§i povinnosti nebo zakazy a to vzdy podle konkrétnich potieb
obce. Obecné se da fici, Ze tyto policejni fady fesily vSe, co se tykalo mozného ohrozeni
nebo poskozeni soukromého nebo vefejného majetku, ale 1 bezpecnosti obcanli obce.

(MACEK, UHLIR, 2004)
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Jiz vté dobé byli uchaze¢i pro praci u méstské policie vybirani formou konkurzu.
V ptipad¢, ze uchaze¢ prokazal pfedpoklady pro vykon straznika, byl tento uchazec
po slozeni slibu jmenovan prozatimnim straznikem. Nasledn¢ se tento prozatimni straznik
byl povinen podrobit dalsi zkousce a to nejdiive po uplynuti jednoho roku od ustanoveni
do funkce prozatimniho straznika a v pfipadé, ze zkouSku uspésné slozil, byl jmenovan
do funkce pomocného straznika. Teprve po dalSich ctyfech letech mohl byt jmenovan
do funkce straznika. Pfedpokladem vSak bylo, ze ptedchozi sluzba at’ jiz ve funkci
prozatimniho straznika nebo pomocného straznika byla vykonavana rfadn¢ bez kazenskych

prestupkd nebo porusovani discipliny. (MACEK, UHLIR, 2004)

I povinnosti straznikli byly upraveny v policejnim fadu. Vykon sluzby mohl byt provadén
formou hlidek a to bud’ na ur¢eném stanovisti anebo formou pochtizky. Pokud byl straznik
ustanoven trvale, nesmé¢l vykonavat bez povoleni méstské rady jiné zaméstnani. (MACEK,

UHLIR, 2004)

V ptipad¢ poruseni kazn¢ mohl byt ¢len obecni policie potrestdn at’ jiz vystrahou nebo
penézitym trestem a nejptisnéjsi sankcei bylo propusténi. Zvlastni diraz byl kladen na to, Ze
straZznik nesmél byt ¢lenem zadné politické strany, musel byt apoliticky a pfimo mu bylo
zakazano se politicky angazovat, at’ jiz na schiizich ¢i demonstracich riznych politickych

stran. (MACEK, UHLIR, 2004)

1.5 Obecni policie béhem 2. svétové valky

Dne 15. bezna 1939 doslo k obsazeni oklesténého Ceskoslovenska o pohrani¢ni tizemi
némeckymi vojsky a Ceskoslovenska republika zanikla. Vznikl tzv. Protektorat Cechy

a Morava a Slovensko se stalo samostatnym statem.

Bez ohledu na tyto politické zmény obecni policie i v obdobi existence Protektoratu nadale
fungovala a zpodatku fungovala stejnym zptisobem jako pied zanikem Ceskoslovenska.
Teprve v roce 1942 doslo k nové tprave, kdy se obecni policie nazyvala Obecni vykonna
policie. Obecni vykonnd policie se rozdélovala na dve slozky a to uniformovanou slozku
a neuniformovanou slozku. Sou€asné v tomtéZ roce byla zruSena povinnost mit obecni
policii v obcich do 5 000 obyvatel. V tomto obdobi byla obecni policie podtizena jednak
starostovi, ale také tzv. Politickému ufadu, ktery byl nadfizeny obci a také 1 ministerstvu
vnitra. V tomto obdobi doslo k rozdéleni zptisobu ekonomického zabezpeceni Cinnosti

obecni policie a to tak, Ze obec financovala zfizeni a udrZovani obecni policie, ale nédklady
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spojené s vycvikem strazniku, jejich vybavenim a vyzbroj zajistovalo ministerstvo vnitra
a to zejména s ohledem na okolnost, ze nadtizené Politické ufady mély zajem na tom, aby
bylo v drzeni obecni policie co nejméné zbrani s ohledem na moZnou odbojovou ¢innost

straznik® proti némeckym okupantim. (MACEK, UHLIR, 2004; CESKO, 1942)

Straznici byli nadale zaméstnanci obce. Cinnost obecni policie se nadéle fidila sluzebnimi

tady. (MACEK, UHLIR, 2004)

Cinnost obecni policie a obecni policie prakticky zanikla vroce 1945 a to soudasné
s vytvofenim sboru Narodni bezpeé¢nosti. (CESKO, 1945)

1.6 Obecni policie po roce 1989

V roce 1989 doslo ve spolecnosti k zdsadnim spolecenskym a politickym zménam, které
vV kone¢ném disledku vedly ke zméné spolecenského systému. Politicky systém vlady
Narodni fronty byl nahrazen pluralitnim syst¢tmem a doslo na rozdil od ptedchoziho

obdobi k decentralizaci politické moci a zejména k rozsifeni samospravy obci a mést.

V roce 1990 piijala Ceska narodni rada zakon &islo 367/1990 Sb. o obcich (obecni zfizeni).
Tento zdkon vymezil pravni ramec ¢innosti obci. Pfedmétny zdkon nabyl ucinnosti dnem
voleb do obecnich zastupitelstev, které se konaly také v roce 1990. Dle tohoto zédkona byly
obcemi jednak Uzemni celky, které byly obcemi ke dni nabyti i€innosti tohoto zakona

a déle obce, které vznikly po nabyti u¢innosti tohoto zdkona. (CESKO, 1990)

Obec je chdpana jako zakladni tzemni samospravné spolecenstvi obcanll a tvoii uzemni

celek, ktery je vymezen hranicemi obce. (CESKO, 1993b)

Soucasné s vymezenim pojmu obce tento zakon upravil také v § 14 rozsah samostatné
pusobnosti obci a to mimo jiné v oblasti zabezpeCovani mistnich zaleZitosti vefejného
poradku a také v souvislosti se zaji§ténim téchto mistnich zaleZitosti i opravnéni obci ziidit
obecni policii jak toto bylo upraveno v § 14 odst. 1 pism. o) tohoto zédkona. Pfedmétny

zakon tedy umoznil obci, aby zfidila obecni policii. (CESKO, 1990)

Obecni policii tedy miizeme definovat jako specialni ozbrojenou bezpecnostni slozku obce,
zFizovanou a ruSenou obecnim zastupitelstvem obecné zavaznou vyhlaskou, jejiz verejné
prospésnou cinnosti zajistuje obec klid a poradek na svém uzemi. Je to cast verejné spravy,
pecujici o bezpecnost obcanit v daném teritoriu obce v rozsahu stanoveném zdkony
a jinymi pravnimi predpisy. Je to také instituce realizujici vykon verejné spravy.

(JURNIKOVA, 2005, s. 97)
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Ovsem, aby obce mohly vyuzit tohoto zdkonného ustanoveni, bylo tfeba, aby doslo

k prijeti zvlastniho zékona, ktery by ¢innost obecni policie upravil.

Proto v roce 1991 byl piijat zakon cislo 553/1991 Sb. ze dne 6. 12. 1991, ktery upravil
¢innost obecni policie, a ktery ve znéni pozd¢jSich novel plati i v soucasné dobé. Posledni
novela tohoto zikona byla provedena zakonem ¢&islo 41/2009 Sb. (VETESNIK,
JEMELKA, 2009)

Jak vyplyva z ustanoveni § 1 tohoto zdkona, je obecni policie chapdna jako organ obce,
ktery ziizuje a zruSuje obecni zastupitelstvo obecné zdavaznou vyhldskou a hlavni napini
¢innosti obecni policie je zabezpecovani mistnich zaleZitosti verejného poradku v ramci
samostatné piisobnosti obce. Pojem verejny poradek je neurcity pravni pojem. Z obecného
hlediska lze pod tento pojem podradit souhrn pravidel chovini na verejnosti. Jednd se
o pravidla chovani obsazena jednak v prdavnich normdch, ale i o pravidla chovani, kterd
v pravnich normach obsazena nejsou, ale zachovani téchto pravidel je podle obecného
nazoru a presvedceni nezbytnou podminkou klidného a sporadaného spolecenského souziti

a to ve verejném zdajmu. (SKARKA, 2002, s. 7)

1.7 Obecni policie v roce 2000

Rok 2000 prinesl podstatnou zménu v této oblasti zménou zakona o obcich umoZnujici
obcim stanovit v obecné zdvaznych vyhlaskach povinnosti za ucelem zachovani mistnich
zdlezitosti verejného porddku, a ddle novym zakonem o ochrané verejného zdravi, ktery
vyslovné zmocnil obce k vydani obecné zavaznych vyhldasek stanovicich konec cinnosti
heren, hostinskych a obdobnych provozoven ci verejnych produkci hudby za ucelem

ochrany pred hlukem a vibracemi, dochazi-li jejich produkci nebo provozem

k neumernému obteézovani obcanii. (KOUDELKA, 2004, s. 50)

V roce 2000 byl pfijat novy zdkon o obcich ¢islo 128/2000 Sb. Tento zakon nabyl
ucinnosti dnem voleb do zastupitelstev kraji v roce 2000 a soucasné timto zdkonem doslo

ke zruSeni zakona ¢islo 367/1990 Sb. o obcich.

Tento zékon v otdzce ziizeni méstské policie (dale jen MP) navazal na zakon Ccislo
367/1990 Sb., kdyz 1 tento zakon umoznil v ustanoveni § 35 pism. a) nadale obcim zfizovat
obecni policii, kdyz soucasné ohledné zfizeni a Cinnosti obecni policie odkazal na zvlastni
zakon, tedy opétovné na zdkon ¢islo 553/1991 Sb. o obecni policii ve znéni pozd¢jsich

predpist. (CESKO, 1990; CESKO, 1991)
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I podle nové upravy o obecnim ziizeni byla dana obcim moznost obecni policii zfidit,
ovSem ziidit MP nebylo obci ulozeno jako povinnost, ale naopak jako jeji opravnéni.
I tento zakon stanovil, Ze je MP ziizovana na zakladé obecné zavazné vyhlasky. (CESKO,
2000)

V ptipadé, Ze je zfizena obecni policie méstem nebo statutarnim méstem je ndzev obecni

policie upraven a to tak, ze se uziva oznaceni méstska policie.

1.7.1 Vymezeni pojmu samostatné piisobnosti obce

I tento novy zdkon o obcich opétovné vymezil rozsah samostatné piisobnosti obce

a opravnéni obci v této oblasti.

Samostatnou pisobnosti obce se rozumi opravnéni obce spravovat své zalezitosti
samostatné. Do samostatné plisobnosti obce mohou statni organy zasahovat jen zptisobem

stanovenym zakonem a pouze v piipadé, Ze to vyzaduje ochrana zakona. (CESKO, 2000;

CESKO, 1993b; KOUDELKA, 2007)

1.7.2 Ustanoveni § 10 zdkona ¢islo 128/2000 Sb.

Zakon o obcich ¢islo 128/2000 Sb. v ustanoveni § 10 zcela jednoznaéné vymezil oblasti
V samostatné pusobnosti, které mulze obec upravovat obecné zavaznou vyhlaskou.

(CESKO, 2000) Témito vymezenymi oblastmi jsou:

» Dle ustanoveni § 10 pism. a) zdkona ¢islo 128/2000 Sb. miize obec obecné
zédvaznou vyhlaskou wuklddat povinnosti k zabezpeCeni mistnich zalezitosti
vetejného poradku, zejména miZe stanovit, které ¢innosti by mohly narusit vetejny
pofadek v obci nebo byt v rozporu s dobrymi mravy, ochranou bezpe€nosti, zdravi
a majetku, pfipadné urcit mista nebo cas, kde lze takovéto Cinnosti vykonavat,
pfipadné takovéto Cinnosti v ne€kterych castech obce (vefejnych prostranstvich)
zakazat.

» Podle ustanoveni § 10 pism. b) zakona c¢islo 128/2000 Sb. muze obec obecné
zédvaznou vyhlaskou dale stanovit zavazné podminky pro potfadani nebo pribeh
¢1 ukonceni vetejnosti prfistupnych sportovnich a kulturnich podnikd, vcetné
taneCnich zabav a diskoték tak, aby byl zajiStén vetejny potradek.

» Podle ustanoveni § 10 pism. ¢) zakona ¢islo 128/2000 Sb. muze dale obec formou
obecné zdvazné vyhlasky stanovit pravidla a podminky k zajiSténi a udrzeni Cistoty

ulic a jinych vetfejnych prostranstvi, ale také k ochrané zivotniho prostiedi, zelené
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Vv zéastavbé, pfipadné ostatni vetejné zelen¢ a také k uzivani zatizeni obce slouzici
potiebam obcant.

» Dle ustanoveni § 10 pism. d) zakona ¢islo 128/2000 Sb. muze obec dale v oblasti
samostatné puisobnosti ukladat povinnosti formou obecné zavazné vyhlasky, pokud

takto stanovi zvlastni zakon.

1.7.3 Organiza¢ni pravni forma MP

Zde je v8ak tieba upozornit na to, ze ani zakon o obcich ani zadny jiny pravni ptredpis
nestanovi, co lze zahrnout pod pojem mistni zalezitosti vefejného poradku. Otazka co lze
povazovat za mistni zalezitosti, neni pravné upravena. Je tiecba vytesit otazku, co tedy jsou

mistni zaleZitosti, jejichz feSeni je svéfeno do pisobnosti obce. (CESKO, 2000)

Do této oblasti je tieba zcela jist¢ zahrnout problematiku, vV niz je dano opravnéni obce
vydavat v samostatné plisobnosti obecné zdvazné vyhlasky, ale nelze pod pojem mistnich
zalezitosti zahrnout pouze moznost vydavani vefejn¢ zdvaznych vyhlasek, ovsem Ize sem
zahrnout i problematiku vetejného potradku obecné jako napt. dodrzovani klidného souziti

ob&anti, dodrzovani noéniho klidu apod. (CESKO, 2000; KOUDELKA, 2004)

S odkazem na zdkon o obecni policii, obecni policii nadale fidi starosta, pokud
zastupitelstvem obce nebyl povéfen fizenim obecni policie jiny ¢Elen zastupitelstva.
Soucasné zakon o obecni policii zcela jednoznacn€ vymezil 1 organiza¢né pravni formu

MP a to tak, e se jedna o organ obce. (CESKO, 1991a; CESKO, 2000)

V ptipadé, Ze je zfizena obecni policie méstem nebo statutarnim méstem je nazev obecni

policie upraven a to tak, Ze se uziva oznaceni méstské policie. (CESKO, 1991a)
Plnéni ukoli obecni policie

Obecni policie pfi zabezpecovani mistnich zélezitosti vefejného potadku plni nasledujici

tikoly (CESKO, 1991a):
a) Prispiva k ochrané, bezpeénosti osob a majetku
b) Dohlizi nad dodrzovani pravidel ob¢anského souziti
¢) Dohlizi na dodrZzovani obecné zavaznych vyhlasek a nafizeni obce
d) Provadi dohled nad bezpecnosti a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich

e) Provadi dohled nad dodrzovani pravnich piedpist o ochrané vetejného poradku
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f)
9)
h)

Podili se na preventivné vychovné ¢innosti a pfedchazeni pachani trestné ¢innosti
Kontroluje dodrzovani potadku a Cistoty vefejnych prostranstvi v obci

Zjistuje a tesi prestupky, pfipadné¢ spravni delikty, jejichz feSeni spada do
ptisobnosti obce

Poskytuje ministerstvu vnitra udaje o své cinnosti za ucelem zpracovani

statistickych tdajt, ptipadné metodickych pokynt

Vedle této cinnosti vSak zakon umoziiuje obecni policii vykonavat i dalsi ukony pokud tyto

tikony stanovi tento nebo jiny zvlastni zakon. (CESKO, 1991a)

Vymezeni ¢innosti obecni policie

Jak vyplyvd z vymezeni Cinnosti obecni policie, je plsobnost obecni policie omezena

ramcem samostatné puisobnosti obce. (CESKO, 2000)

Cinnost straznikit MP, véetné prav a povinnosti je upravena ve vyse uvedeném zékoné

o obecni policii. Mezi opravnéni straznika patii (CESKO, 1991a):

a)
b)

f)
9)

h)

)

Opravnéni vyZadovat vysvétleni po osobné podezielé ze spachani piestupku

Opravnéni poZadovat prokazani totoZnosti osoby a to 1 V piipad€ ve prospéch treti

osoby pokud tato osoba prokaZe na zji$téni totoZnosti osoby pravni zdjem
Pozadovat od obcanil, v ptipadé potteby osobni pfipadn¢ materialni pomoc

Provést odebrani zbran€ u osoby nakladajici se zbrani v rozporu s pravnimi
predpisy

Provést ptfedvedeni osoby za ucelem zjiSténi jeji totoZnosti, pfipadné za ucelem

provedeni dalSich ukont
Zakazat vstup na urcita mista

Otevfit uzavieny prostor v piipadé, Ze hrozi nebezpeci z prodleni, ptipadné

ze v daném misté doslo ke spachani prestupku nebo trestného ¢inu
Prévo odebrat véc
Pravo pouzit technickych prostiedki k zabranéni odjezdu vozidla

Zajistit dopravu osob do zdravotnického zafizeni nebo zachytné stanice
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K) Vstupovat do zivnostenskych provozoven, zejména do jejich vetejné pristupnych
casti
I) V piipadé potieby pii ochrané své osoby nebo tfetich osob pouzit donucovaci

prostiedky
m) Poftizovat zvukové, obrazové nebo jiné zaznamy
Vymezeni povinnosti obecni policie

Vedle vyse uvedenych opravnéni straznikli vSak maji straznici pii vykonu cCinnosti

1 povinnosti, které musi dodrzovat.

Predev§im pii provadéni jakéhokoli ukonu nebo pii plnéni tkolu obecni policie musi
straznik dbat cti a distojnosti osob, proti kterym zakrok ¢i tikon smétuje a dale také musi
dbat na to, aby pfi plnéni téchto ukoli nedochdzelo ke vzniku bezdivodné Ujmy
na pravech osob nebo ke vzniku $kody na majetku. (SKARKA, 2008; CESKO, 1991a:
CESKO, 2012)

Pokud straznik zasahuje do prav ob&ana. (CESKO, 1993a; CESKO, 1993b) Povinnosti
straznika je tuto osobu a to pred provedenim ukonu poucit o pravech a povinnostech této

osoby. (CESKO, 1991a)

Straznik je také povinen provadét tkony ¢i zakroky nejenom v pracovni dob¢, ale 1 mimo
pracovni dobu pokud dochazi k protiprdvnimu jednani osoby a to at' jiz se jedna
o ptestupek nebo trestni. V ptipad€, Ze straznik provadi tkon spojeny s vykonem své
pravomoci je povinen prokéazat svoji ptisluSnost k obecni policii. Vedle vySe uvedenych
povinnosti je tfeba také upozornit na povinnost straZznika zachovavat mlcenlivost ohledné
veskerych okolnosti, o kterych se dozvédél pii vykonu své ¢innosti. (SKARKA, 2008;
CESKO, 1991a; CESKO, 2006)

Rizeni obecni policie

I dle soucasné pravni Gpravy plati, Ze obecni policii fidi starosta obce. Zastupitelstvu obce
vSak bylo svéfeno opravnéni poveéfit fizeni obecni policie, kteréhokoli jiného Clena
zastupitelstva. Ve vétsing piipadt viak i nadale #idi obecni policii starosta. (VETESNIK,

JEMELKA, 2009; CESKO, 2000)

Straznik je v pracovnépravnim poméru k obci a jednd se tedy o zaméstnance obce.

(VETESNIK, JEMELKA, 2009; CESKO, 2006)
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Straznik pii vykonu své ¢innosti miize zasahovat do prav a svobod ob¢anti (CESKO,
1993a; CESKO, 1993b) dané obce ma postaveni pii vykonu straznika obecni policie
postaveni ufedni osoby. (CESKO, 1991a)

Predpoklady pro vykon straznika MP

Vzhledem k tomu, Ze novelou zakona o obecni policii z roku 2009 doslo k rozsifeni
podminek a pfedpokladi pro vykon straznika a to jednak pro jiz strdzniky v pracovnim
poméru, ale i pro uchazece byla tato novela predmétem rozsahlych diskuzi a polemik, které
vedly az k podani ustavni stiznosti obce Chrastava, ov§em netspé$né. Na zakladé této
novely zédkona o obecni policii bylo stanoveno mimo podminek, které byly zakotveny
v ptfedchozi pravni Upraveé, ze jiz stavajici straznici, pfipadné¢ uchaze¢i musi mit
sttedoSkolské vzdélani ukoncené maturitni zkouskou, pfipadné si toto vzdélani stavajici

straznici musi doplnit. (VETESNIK, JEMENLKA, 2009; CESKO, 2009)
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2 MESTSKA POLICIE MESTA NAPAJEDLA

Jak jiz bylo vySe uvedeno v souvislosti s politickymi zménami po roce 1989, doslo

k zasadnim zménam ve vSech oblastech politického, ekonomického i spolecenského zivota.

V souvislosti s nékterymi nekoncepénimi kroky doslo po roce 1989 k obrovskému narastu
jak kriminality, tak i dalSich protipravnich jednani, které vedly k narusovani vetejného
potadku, obcCanského souziti, ale také k drobné kriminalité, ktera vSak nebyla natolik

nebezpecnd, aby ji bylo mozno postihovat jako trestnou ¢innost.

Kriminalita je velmi obecné pojeti a zaroven socidln¢ patologicky jen. Existuje jak
tzv. legalni 1 pravni pojeti toho pojmu. Jde zpravidla o jednani posuzované jako trestni ¢in.
Kriminalitou se da také rozumét jednani odchylné, deviantni a to predevs§im ze socidlniho
hlu pohledu. (SVATOS, 2013) According to Braga (2008) and its first edition published
six years ago was the first systematic attempt to spell out the relevance of environmental

criminology to the practice of problém - oriented policing.

Acoording to Miller, Hess, Orthmann (2011) is community justice both a strategy and

a philosophy.

Struktura kriminality vyjadruje rozdéleni celkové kriminality, pachatelii, obéti, forem
pachani trestné cinnosti a Skod do zvlastnich skupin. Znazornuje prehled podilu
Jjednotlivych slozek na celkové kriminalité a jejich vuizemni rozloZeni. Pri popisu struktury
kriminality

se voli riznad hlediska. Nejcastejsimi hledisky jsou napriklad, druh kriminality (ndsilnd,
majetkova, hospoddrska), forma pachani kriminality, znaky pachatelii (pohlavi, veék,
vzdelani), znaky obéti kriminality a dalsi hlediska, jako napriklad zavaznost trestnich cinil,
Jjejich sezonnost atd. Popisy struktury kriminality jsou riizné. Stupen podrobnosti popisu

struktury se voli podle ucelu vyuziti. (HOLCR A KOL., 2009, s. 52)

Z tohoto duvodu se v souvislosti s posilenim samospravnosti obci, zejména v oblasti
zabezpeceni mistnich zaleZitosti vetejného potadku stale vice obci mélo zajem zajiStovat
vefejny pofadek prostfednictvim svych bezpeénostnich slozek — obecni policii. (CESKO,

2000)

V roce 1991 doslo k pfijeti zakona ¢islo 553/1991 Sb., ktery umoznila vznik obecni,
popiipadé¢ mestské policie, v obcich a souCasné¢ byla stanovena pravidla a rozsah

pravomoci nové vznikajicich obecnich policii. (CESKO, 1991a)
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V roce 1992 byla piijata vyhlagka ministerstva vnitra Ceské republiky &islo 129/1992 Sb.,
ktera stanovila predpoklady odborné zptsobilosti pro vykon funkce straznika a zptsob

prezkusovani strazniki. (CESKO, 1992)

2.1 Vyhlaska mésta Napajedla

Meésto Napajedla se nachazi na spojnici mezi Zlinem a Uherskym HradiStém bylo stejné,
jako ostatni obce a mésta jiz vroce 1990 a 1991 postizeno podstatnym nartistem
protipravnich jednani a to at’ jiz obanti mésta nebo osob, které se zde prechodné zdrzovali,
ale doslo také k prvnim pifipadim bezdomovectvi, kdy se tyto osoby zdrzovaly na tizemi

mésta a feSeni této problematiky prostiednictvim policie CR se ukazalo jako nevhodné.

Z tohoto diivodu fakticky obdobi, kdy byly vyhlaskou ministerstva vnitra CR &islo
129/1992 Sb., kterou byly stanoveny predpoklady pro vykon €innosti straZznikt, schvalilo
zastupitelstvo mésta Napajedla vyhlasku ¢. 2/1992 ze dne 31. 3. 1992, kterou zfidilo
v souladu se zdkonem ¢. 553/1991 Sb. ,méstkou policii“ pro zabezpefeni mistnich
zalezitosti vetejného potfadku v ramci pisobnosti mésta. (CESKO, 1992a; CESKO, 1992b;

CESKO, 1991a)

Schvalenim této vyhlasky doslo ke vzniku MP Napajedla a da se fici, z2 MP Napajedla

byla zfizena jako jedna z prvnich obecnich policii po roce 1989.

Vyhlaska ¢. 2/1992 upravila nejenom vznik MP, ale také rozsah jeji ¢innosti, dale zptsob
fizeni MP, podminky vykonu funkce straznika, opravnéni a povinnosti straZniki
a v neposledni fadé také rozsah opravnéni pouziti donucovacich prostiedki. (CESKO,
1992b)

Rozsah c¢innosti MP byl upraven touto vyhlaskou nasledujicim zptisobem. Straznici
MP méli tyto pravomoci (CESKO, 1992b):

» Dohlizet na dodrzovani obecné zavaznych pravnich piedpisti o ochrané vefejného
potadku,

Ptispivat k ochran€ bezpecnosti osob a majetku

DohliZet na dodrZovani pravidel ob¢anského souziti,

Odhalovat prestupky

Y V VYV V

Ukléadat a vybirat v blokovém ftizeni za prestupky dle zadkona ¢. 200/1990 Sb.,
pokuty a to podle § 30 odst. 1 pism. a) b), § 48, § 49 odst. 1 pism. b) d) a § 50 vyse

uvedeného zakona
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» Ukladat pokuty za ptestupky proti bezpecnosti a plynulosti silni¢niho provozu
» Upozornovat fyzické a pravnické osoby na zjisténé nedostatky a Cinit opatfeni

K jejich odstranéni.

Ptesto, ze tato vyhlaska byla piijata zastupitelstvem mésta Napajedla 4/5 zastupiteld, jichz
od okamziku pfijeti této vyhlasky a vznikem MP se objevily nazory, zda je skute¢cné¢ MP
pro mésto potiebna zda bude schopna zajistit plnéni tkolt, které by MP méla plnit,
a zejména se objevily namitky, zda bude ziizovatel, tedy mésto Napajedla ekonomicky

schopno zajistit dostatek finan¢nich prostfedkil pro fadné zajisténi a fungovani MP.

2.2 Finan¢ni naklady p¥i vzniku MP Napajedla

Se vznikem MP a s pfijetim prvnich straznikd do pracovniho poméru, bylo tfeba vyc¢lenit
vV rozpoctu mésta Napajedla finanéni Castku nutnou nejenom na pofizeni vystroje
a vyzbroje straznikl, ale také bylo tfeba =zajistit zfizeni sluzebny pro MP, vcetné
odpovidajiciho zazemi a v neposledni fad¢ bylo tfeba také vyclenit financni prostredky

na mzdy téchto strazniki. (NAPAJEDLA, 2016)

Vzhledem k tomu, Ze se jednalo o nezanedbatelné vydaje, které zatiZily rozpocet mésta
Napajedla a vzhledem k tomu, Ze zejména s ivahami 0 mozném budoucim navySeni poétu
straznikd a navySovanim platt, vyplynula z existence MP nutnost zahrnout do rozpoctu
mésta Napajedla na vydajové strance v rozpoctu na kazdy kalendaini rok opakujici

se naklady na ¢innost MP. (NAPAJEDLA, 2016)

2.2.1 Cinnost MP Napajedla

MP v souladu s vySe uvedenou vyhlaskou zacala svoji ¢innost vykonavat jiz v roce 1992

a jiz od pocatku MP svoji ¢innosti prokazala opravnénost zfizeni této MP.

Vroce 1992 na zakladé vybérového fizeni byli pfijati 2 straznici. V tomto poctu
MP fungovala do roku 1999, kdy pies obCasné diskuze o smyslu a vyhodnosti a existence
MP byli pfijati dalsi 3 straZnici a v roce 2001 se pocet straznikli zvySil o dal$i 3 straZzniky.
Celkem tedy v hlavnim pracovnim poméru vykonavalo ¢innost 7 straznikd. V roce 2002
straznici vedle své hlavni ¢innosti se zacali zabyvat i prevenci kriminality na Skolach,
ale 1 tdborech kde seznamovali déti formou predndSek jednak sesvoji Cinnosti,
ale také témito prednaskami seznamovali déti a mladistvé s rliznymi nebezpeimi,
se kterymi by se v realném Zivoté mohli setkat. (MESTSKA POLICIE NAPAJEDLA,
2016; NAPAJEDLA, 2016)
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Prestoze straznici vykonavali svoji c¢innost dle pozadavkli obce nécktefi clenové
zastupitelstva mésta Napajedla po celou dobu ,brojili“ proti existenci MP a poctu
straznik. Poukazovali na okolnost, ze dochazi ke zvySovéani nakladi na c¢innost MP
a na druhé¢ stran¢ nedochazi ke snizeni kriminality na tzemi obce a ¢innost MP je malo
efektivni. Je pravdou, ze naklady na cinnost MP mésta Napajedla se pohybovaly

V milionovych ¢astkach.

Naklady na ¢innost MP se mi podafilo zjistit od roku 2005 do roku 2015. Tyto naklady

Cinily ro¢né¢:

Rok Naklady na MP Napajedla (Kc¢)
2005 2.893 000
2006 3.719 000
2007 3.198 000
2008 2.557 000
2009 2.063 000
2010 2.160 000
2011 2.121 000
2012 2.328 000
2013 2.873 000
2014 2.319 000
2015 2.355 000

Tabulka 1 Naklady na MP Napajedla (Vlastni zpracovani)

2.2.2 Vysledky voleb a vliv na zachovani MP Napajedla

Po volbach vroce 2006, kdy v Napajedlich zvitézilo sdruzeni nezavislych kandidatt
Napajedelské forum, zastupitelé za tuto stranu prosadili jesté¢ v roce 2008 snizeni poctu
strazniki MP Napajedla ze 7 ¢lenl na celkovy pocet 4 straznikl S tim, Ze ekonomickeé
naklady na ¢innost MP nejsou iimérné ¢innosti MP a neodpovidaji efektivité vykonavané

¢innosti. (NAPAJEDLA, 2016)

Vzhledem k tomu, Ze toto sdruzeni mélo jiZ ve svém volebnim programu zruseni MP, bylo
snizeni poctu straznikli prvnim krokem ke zruSeni MP Napajedla. V prabéhu let 2009
a 2010 doslo ve mésté Napajedla k podstatnému zvyseni jednak restauracnich zatizeni, ale
také barti a ptredevSim heren. Tyto provozovny zafala ve stale vEétSsi mife navstévovat

mladeZz nejenom z mésta Napajedla, ale i z okoli, pfedev§im kriminalné zavadové osoby



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 28

a hrac¢i tzv. gamblefi. Toto vedlo v katastru mésta Napajedla k podstatnému naristu
nejenom trestné ¢innosti, ale predev§im k narusovanim vetfejného poradku, noc¢niho klidu,
obCanského souziti a dalsi drobné kriminality. Narast téchto problému byl alarmujici
zastupitelstvo mésta Napajedla s poukazem, Ze porusovani vetejného poradku neptfesahuje
unosnou miru a predevsim, ze ¢innost MP je malo efektivni (pfesto, Ze praveé zastupitelstvo
snizilo svym rozhodnutim pocet straznikt) zac¢alo v roce 2009 jednat 0 mozném VUplném
zruSeni MP. Zde je tfeba poukazat na okolnost, Ze bez ohledu na situaci ve mésté, nektefti
zastupitelé prosazovali zruSeni MP s tim, ze jiz 1 jind mésta piistoupila ke zruseni MP
z duvodu jejich nizké efektivity. Tento postup zastupitelstva mésta Napajedla, respektive
nékterych zastupitelti v ¢ele se starostkou a radou mésta Napajedla vyvolali negativni
ohlasy u pomérné velké casti obCanii mésta Napajedla. Obcfany bylo poukazovéano
na neschopnost policie CR fesit problematiku narusovani vefejného poradku a noéniho
Klidu, zejména v okoli Masarykova namésti a tedy divodnost dal§i existence MP.

(NAPAJEDLA, 2016)

Pravé okolnost, Ze v daleko vétSi mife dochdzelo k naruSovani vetejného potadku
a no¢niho klidu a MP nebyla schopna efektivné fesit tyto problémy a pokud byla jednotliva
poruseni feSena strazniky na mist¢ formou domluvy nebo v ramci blokového fizeni toto
vyvolavalo dalsi nespokojenost ¢asti obcanti mésta Napajedel s ¢innosti MP a to zejména

téch, ktefi byli MP postihovani za ruSeni no¢niho klidu nebo vetejného potradku.

2.2.3 Petice na zruSeni MP Napajedla

Majitelé restauraci s ohledem na c¢innost MP, ktera postihovala tyto majitele v ramci
vykonu své ¢innosti v roce 2009, zorganizovali petici za zruSeni MP Napajedla, kterou
podepsalo celkem 78 obcCan. Formalnim davodem této petice byla nespokojenost
s ¢innosti MP, které byla vytykdna mala efektivnost a aktivita pii feSeni protipravnich
jednani a také vynakladani pomérné velkych financnich prostiedkti z rozpoctu obce na
¢innost MP. Skute¢nym divodem vSak byla nespokojenost obfanti s ¢innosti MP, ktera se
1 pii nizS§im poctu strdznika snazila plnit svoji funkci. Fakticky petice byla podepsana
obcany, které¢ v minulosti straznici MP fesili pro ruseni no¢niho klidu a vetejného poradku,
pfipadné néavstévniky restauraci, ktefi byli nespokojeni s tim, Ze se strdznici MP snaZili

omezovat ¢innost restauracnich zatizeni. (NAPAJEDLA, 2016)
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Zde je tfeba poukazat na okolnost, ze v roce 2000 bylo ve mésté Napajedla 7 restauraci

a vroce 2009 pocet restauraci, heren a zabavnych podnikd se zvySil na pocet 34.

(NAPAJEDLA, 2016)

Tato petice opétovné vedla kvyvolani diskuse v zastupitelstvu mésta Napajedla
a 0 mozném zruseni MP, kdyz nékteré politické strany a sdruzeni mély ve svém volebnim
programu uplné zruSeni MP a zastupitelé téchto stran a sdruzeni hodlali vyuzit této petice
jednak k naplnéni svého volebniho programu, tedy ke zruseni MP, ale také k realizaci vile
obcani, kterou projevili formou ptedloZzené petice. Tento postup nekterych zastupiteld vedl
k tomu, Ze v Napajedlich vznikla petice na zachovani MP, kterou podepsalo celkové vice
jak 550 obcant, kdyz vice jak 350 obcanti mélo piimo bydlist¢ ve mésté Napajedla.
(NAPAJEDLA, 2016)

Sohledem na takto vyjadieny nazor obcant zastupitelstvo mésta Napajedel jiz
ve volebnim obdobi 2006 az 2010 pfesto, Ze podstatnym zpisobem snizilo pocet straznika
MP a tim do zna¢né miry paralyzovalo ¢innost MP, jiz nepfistoupilo k iplnému zruseni
MP, ale kone¢né rozhodnuti o dalsi existenci MP Napajedla ponechalo na rozhodnuti

zastupitelstva, které mélo vzejit z voleb, které se mély konat v fijnu 2010.

2.2.4 Volby 2010 a jejich vliv na dalsi existenci MP Napajedla

Ve volbach, které se konaly viijnu 2010, opétovné v Napajedlich zvitézily strany
a sdruzeni, kter¢ mély ve volebnim programu zruseni MP. V tomto obdobi vSak doslo
k zasadnim zménam v rozhodovani Ustavniho soudu ohledné opravnéni obci regulovat
vefejné¢ zavaznymi vyhlaskami oteviraci dobu provozoven, restauracnich a zabavnych
podnikd. Obce ziskaly opravnéni regulovat provozni dobu a s ohledem na okolnost, Ze ve
meésté Napajedla doslo k neimérnému nérlstu restauracnich a jinych podobnych zatizeni
doslo k pfijeti vyhlasky €. 2/2011 o stanoveni podminek pro potadani, pribéh a ukonceni
vetejnosti pristupnych sportovnich a kulturnich podniki, véetné tanecnich zabav a diskoték
a jinych kulturnich podnikii v rozsahu nezbytném k zajisténi vefejného potadku

a o regulaci provozni doby hostinskych provozoven. (NAPAJEDLA, 2016; CESKO, 2011)
Vyhlaska MP Napajedla

Piijetim této vyhlasky, kterd stanovila provozni dobu rtznych restauracnich a jinych
provozoven, bylo nutno zajistit dodrzovani této vyhlasky, kdyz zejména provozovatelé

riznych zafizeni se odmitali podfidit této vyhlaSce a omezeni provozni doby povazovali
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za nepfipustny zasah do své podnikatelské Cinnosti a také za nepfipustny zdsah do prav

garantovanych Ustavou. (CESKO, 1993b)

Z tohoto divodu jiz nedoslo k jednani ohledné mozného zruseni MP Napajedla, ale naopak
kdy straznici MP provad¢li kontroly dodrzovani vyse uvedené vyhlasky (mimo jiné své
¢innosti) a zacali fesit pfestupky provozovateli z divodu porusovani ptedmétné vyhlasky,
prokdzali touto Cinnosti opravnénost existence MP. Pokud by totiz doslo pied pfijetim
predmétné vyhlasky ke zruseni MP, jak ptedpokladali nékteti zastupitelé, nemélo by mésto
Napajedla zadnou moznost jak kontrolovat dodrzovani této vyhlasky a s tim souvisejici
dodrzovani vetejného poradku a nocniho klidu, protoze statni policie s ohledem na
zaneprazdnénost nedisponovala moznostmi provadét kontroly dodrzovani predmétné

vyhlaSky provozovateli restauraci nebo heren. (CESKO, 2011; NAPAJEDLA, 2016)

Tato ¢innost MP se stala divodem protestl ¢asti obcantl, ktefi povazovali vykon kontrolni
¢innosti strazniki MP Napajedla nad dodrzovani povinnosti vyplyvajicich z vySe uvedené
vyhlasky za zasahovani jednak do jejich osobnich prav (hosté téchto zafizeni) a jednak
za zasahovani do podnikatelské ¢innosti (provozovatelé téchto zafizeni). Z tohoto divodu
nakonec rada mésta Napajedla udélila provozovatelim téchto zafizeni vyjimky z této
vyhlaSky a vedle ostatnich ¢innosti straZznici MP nadéle provadéli kontroly dodrZovani
predmétné vyhlasky s ohledem na jednotlivé vyjimky. V této dobé se pocet straznikii MP
Napajedla ustalil na celkovém poctu péti. Z toho byli ¢tyfi straznici a feditel, na kterého
starostka mésta prevedla své pravomoci a opravnéni vyplyvajici ze zdkonné upravy
tykajici se velitele MP. V soucasné dobé MP Napajedla nadale existuje v poctu Ctyfi
strdznici a fteditel a vtomto poctu provadeji Cinnost, kterd je upravena zikonem.

(NAPAJEDLA, 2016)

Je tfeba konstatovat, ze 1 v soucasné dob¢ i piesto, ze MP Napajedla pusobi jiz 24 let, neni
nazor na jeji dalsi existenci jednotny. Cast zastupitelii preferuje zruseni MP s odkazem na
divody, které byly popsany vysSe a naopak cast zastupitell podporuje dalsi existenci MP
a piipadné¢ s ohledem na bezpeCnostni situaci ve mést¢ Napajedla, ale 1 na obecnou

bezpecnostni situaci pozaduje navyseni poctu strazniktit MP. (NAPAJEDLA 2016)

Z vyse uvedené¢ho je patrno, ze ani dlouhodoba existence MP jednoznacné nevyfesila
otazku dalsi existence MP a da se ptedpokladat, ze v budoucnu bude pro dalsi existenci
MP rozhodujici, zda ptevazi u zastupiteli ekonomické divody nebo naopak bezpecnostni

a politické duvody. Pokud prevazi divody ekonomické je realny predpoklad, Ze nakonec
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ke zruseni MP dojde. Pokud naopak ptevazi divody bezpecnostni a politické lze
predpokladat nejenom dalsi existenci MP Napajedla, ale i postupné navySovani ¢lend tak,
aby doslo k zajisténi jeji Cinnosti po dobu 24 hodin denn¢ a 7 dni v tydnu, coz vSak

objektivné fe¢eno povede k dalSimu navyseni nakladi na ¢innost MP.
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3 MOTIVACE STRAZNIKU OBECNI POLICIE

Abychom pochopili problematiku motivace lidského chovani i pracovniho jednani, je velmi
dulezité pochopeni toho, jak motivace vznika a z ceho viastné prameni. Za zdroje motivace
oznacujeme ty skutecnosti, které motivaci vytvareji a zakladaji dynamické tendence
i orientaci lidské cinnosti. Tedy skutecnosti, které vyznamnym zpiisobem ovliviuji stalost

téchto tendenci. (PROVAZNIK, KOMARKOVA, 2004, s. 27)

Jak jsem jiz n¢kolikrat uvedla, straznik obecni policie je vV zaméstnaneckém poméru k obci.
VSichni straznici tedy pfi nastupu uzaviraji pracovni smlouvu. Pfi vykonu cinnosti
straznika zaméstnavatel, tedy obce vyzaduje, aby straznik vykonaval svoji ¢innost fadné
a disledné tak, aby vykon cinnosti straZznika byl nejenom v zajmu obce, ale predevS§im

v zajmu ob¢ani. (CESKO, 2006)

Podle Kovarika (2009, s. 96) bude profese straznika obecni ¢i méstské policie vzdy
vyzadovat vyznamnou a hlubokou miru vnitiniho ztotoznéni se s touto profesi, ktera
je nezbytna pro optimalni pracovni vykon. Jedinec, ktery se rozhodne pro profesi straZnika,
by proto mél byt jiz od samého pocatku pozitivné motivovan k sluzbé obcaniim,
spolecnosti a vzdy byt na strané zakona. Profesni vybava strazniki v§ak neni ,,darem*,
je ji tfeba rozvijet v pribéhu vykonu c¢innosti a to zejména vlivem spravné pozitivni

motivace.

Od vzniku MP dochazi postupné k zvySovani jednak pravomoci straznikit MP, ale na druhé
strané 1 ke zvySovani odpovédnosti za cinnost, kterou straZnik vykonava a to at jiz
v oblasti prevence nebo v oblasti vykonu pravomoci. Prevenci miizeme charakterizovat
jako soustavu opatreni, ktera maji predchdzet riiznym nezdadoucim, zpravidla skodlivym
jeviim (napt. drogovym zavislostem, kriminalite, socialnim konfliktum, nasili, apod.).

(KRAUS, SYKORA, 2009, s. 56)

Pii vykonu své Cinnosti se straznici Casto dostavaji do konfliktu s pachateli piestupku

a to at’ jiz v oblasti vefejného poradku nebo v oblasti silni¢niho provozu v obci.

Vzhledem k tomu jak vzrista agresivita pachatelti prestupkd, ale i trestnich Cint, které
straznici odhali, ale 1 netolerance mezi lidmi jsou straznici nuceni velmi Casto feSit
konflikty nejenom formou upozornéni nebo domluvy, ale ¢im dal Cast&ji 1 pouzitim
donucovacich prostredkd, které straznici v souladu se zakonem mohou pouzivat. Toto vede

Casto ke stresovym problémlim zplisobenych provadénim téchto zakrok.
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Dalsim problémem je i Castd negativni medializace Cinnosti straznika, kterd ve spolecnosti
vytvari negativni pohled na profesi straznika a to pfesto, ze s ohledem na pocet straznika

v ramci celé CR se jedna o ojedinélé excesy. (KOVARIK, 2003)

Vzhledem k tomu, ze prace straznika je nejen fyzicky, ale také psychicky velmi naro¢na
je tieba, aby straznici v rdmci pracovniho poméru védéli, Ze jejich fadné a aktivni plnéni
ukolt bude odpovidajicim zpisobem ocenéno nejenom ze strany zaméstnavatele, tedy

obce, ale i ze strany spole¢nosti.

Pokud tedy nastoupi straznik do pracovniho poméru, mél by byt od samého pocatku
pozitivn¢ motivovan zameéstnavatelem ke sluzbé obéaniim obce a vnitiné se ztotoZnit

s vykonem ¢innosti straznika méstské policie. (CESKO, 2006)

Zde je tteba zdlraznit, ze vedouci pracovnici by méli znat své podiizené a to jak po strance
pracovni, tak 1 osobni a védét jakym zpisobem jednotlivé strazniky motivovat k dosazeni
odpovidajicich vysledkd. Pokud nedochéazi k odpovidajici motivaci pro ¢innost, ktera ma
byt vykonavana dochazi naopak k nechuti ¢innost vykonavat, coz se odrazi nejen
ve Spatnych pracovnich vysledcich, ale pfedev§im v negativnim pohledu nejen

zaméstnavatele, ale pfedevsim obcand. (PROVAZNiK, KOMARKOVA, 2004)

Je tieba konstatovat, ze zejména v posledni dobé se obecné projevuje pravé s ohledem
na negativni hodnoceni ¢innosti MP demotivace straznikd, coz lze konstatovat i 0 MP
Napajedla. K této demotivaci piispiva i snaha obci s ohledem na ekonomické problémy
a klesajici pfijmy obecnich rozpoctlh omezovat mzdy straznika piipadné i benefity, které
obec straznikiim poskytovala a to ptesto, Ze na druhé strané€ je po jednotlivych straZnicich
1 obecni policii jako celku poZzadovany stale vySsi naroky na jejich ¢innost. Pokud dochézi
k demotivaci straznikti pak lze fici, ze ukoly, které maji feSit, feSi ne. Tato okolnost
se nasledné projevuje ve vztazich na pracovisti mezi jednotlivymi straZzniky, ale i v rdmci

celého kolektivu, coz Casto vede az k ukonceni pracovniho poméru ze strany straZnika

nebo obce. (ADAIR, 2004)

Straznici aby mohli svoji ¢innost fadné vykonavat, je tieba, aby pro vykon této ¢innosti
byli motivovani. Je tfeba, aby obce fadné¢ ohodnotili ¢innost jednotlivych strdznika
a to odpovidajicim mzdou, pfipadné kariérnim postupem a tedy zajistily dostatek

finan¢nich prostfedki pro ¢innost MP.
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Déle je také treba vedle finanéni motivace zajistit pro Cinnost straznikli odpovidajici
zdzemi a odpovidajici vystroj, ale také s ohledem na agresivitu pachatelii i vyzbroj. Zde

bych chtéla poukazat na to, Ze vySe uvedené lze pouzit i na MP Napajedla.
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4 DOTAZNIKOVE SETRENI

4.1 Metody méreni spokojenosti

Me¢fteni spokojenosti zacind samotnym sbérem dat. Organizace vyuziva existujicich
informacnich souboru (sekundarni prizkum) nebo jinych ziskanych informaci (primarni
vyzkum) a to za pomoci empirickych vyzkumu. Pii sbéru dat je k dispozici celda fada
nastroji, metod a technik. Mezi hlavni metody samotného vyzkumu patii dotazovani a

pozorovani. (NENADAL, 2004)

41.1 Dotazovani

Prestavuje metodu sbéru dat, informaci, které jsou zalozeny na ptimém kontaktu nebo také
zprostiedkovaném kontaktu. Kontakt je mezi samotnymi vyzkumnym pracovnikem a

respondentem. Rozdéleni dozovani je nasledujici:

» Ustni
> Pisemné

> Telefonické

Pro zpracovani diplomové prace jsem vyuZzila pisemné dotazovani. Pisemné dotazovani
neni finanéné nékladné jako napft. telefonické. Zvolila jsem pisemnou formu dotazovani
a to na zéklad¢ vlastné¢ sestavenych otdzek v dotazniku (dotaznikové Setfeni). Je zde
dostatek Casu na vyplnéni otazek. Jedna se o samotny nazor respondenta. Navratnost

dotaznikli miize byt silné negativni a to vzhledem k nizkému poctu.
Struktura dotazniku by méla mit &asti: (NENADAL A KOL., 2004)

» Vstupni informace
» Hodnotici ¢ast — znaky spokojenosti

» Vyhodnoceni celkové spokojenosti
Dotaznik

Dotaznik je formuléf slouzici k tplnému a pfesnému zaznamenavani danych zjisténych
informaci. Neni to jen soubor sestavenych otdzek, ale pfedev§im ndm pomahé usmérnovat
samotny proces dotazovani. Je zde vztah mezi respondentem a vyzkumnym pracovnikem.

(MALANEK, 2001)
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Aby dotaznik mohl slouzit jako vhodny instrument k ziskani empirickych marketingovych
udaju, je nutné sestavit ho podle urcitych pravidel, které se promitaji v tivodni strané,
rozsahu, stylistické a grafické uprave, v uspordadani a obtiznosti otdzek a v jejich

formulacich. (MALATEK, 2001, s. 50)
Vyhody dotazniku (dotaznikové Setieni):

e Ziskavani informaci v kratkém ¢asovém obdobi
e Dostatek Casu na zodpovézeni otazek

e Anonymita

e Nastroj pro provadéni analyz

e Nejlevnéjsi metoda marketingového vyzkumu
Nevyhody dotazniku (dotaznikového Setieni):

e Respondent nemusi spravné pochopit polozenou pisemnou otazku

e Ovlivnéni jinou osobou, ktera nevypliuje dotaznik

e Nepravdivé odpovedi

e Nizkd néavratnost dotaznikli

e Nespravna formulace pisemnych otdzek mulze vést ke zkreslenym dalSich

vyhodnoceni
Klasifikace dotaznikovych otazek (MALATEK, 2001)
Déleni dotaznikovych otazek je podle formy, obsahu nebo funkce.

Typy otazek podle formy rozliSujeme otazky oteviené, uzaviené a polouzaviené.

Oteviené otazky jsou volné (maji absolutni volnost respondentti pti danych odpovédich),
dale na asociacni otdzky (respondent uvede prvni slovo, vzhledem k pojmim, které jsou
uvedeny v dotazniku), volné dokonceni véty nebo povidky, dokonéeni obrazku, dokonceni

tematického namétu.

Uzaviené otazky muzeme délit na Dichotomické (volba vybéru pouze mezi dvéma

variantami), Trichotomické (volba vybéru mezi tfemi moznostmi), Polytomické (nabidka

vice variant moznych odpovédi).

Polouzaviené otazky jsou otazky uzaviené, ale je zde moznost odpoveédét pod polozkou

,»jiné“. Respondent vyjadii svlij nazor, postoj a neni nucen daného vybéru konkrétni

otazky.
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Typy otdzek podle dalSiho rozliSeni jsou podle obsahu. RozliSujeme otazky piimé
(respondent je si pln¢ védom smyslu dotazu) a neptimé (ucel je skryt, respondent se méa jen

domnivat).

Poslednim typem otdzek je podle funkce, kde se rozliSuji otazky filtracni (rozd¢lit soubor

respondentl na skupiny) a otdzky kontrolni (provétfeni pravdivosti odpovédi)
Zpracovani informaci

Po ukonceni vyzkumu se zpracuji udaje, které byly na zakladé¢ zkoumani zjiStény.
Informace je nutno upravit, musime je urcitym zpusobem klasifikovat a nakonec technicky
zpracovat. Zvolime si vhodnou formu technického zpracovani pro naslednou analyzu.
(MALY, 2004)

Pfi upravovani adaji je potfeba prozkoumat jejich pfesnost, uplnost, a pokud to situace
vyzaduje tak také doplnit chybéjici informace, nebo naopak vyloucit nespravné informace.

Pti samotné klasifikaci ziskanych udajt je zapotiebi si idaje utfidit. Je nutno si definovat
tiidici znaky a dbat na obsah vSech prvka zkoumaného souboru. Vysledek vyzkumu
vyjadiime za pomoci grafii nebo tabulek. Jejich vyhodou je pfedevS§im srozumitelnost a

nazornost. (MALY, 2004)

Méreni spokojenosti

Na méfeni spokojenosti Se pouzivaji formaty dotazniku jako je Check-list, Linkertdv
format, Verbalni format, Numericky format. NENADAL, 2004)

4.1.2 Pozorovani

Neptimy nastroj sbéru informaci. Nevyzaduje pfimy kontakt se zkoumanym subjektem
a je nezavisly na ochoté spoluprace. Zakladem pro pozorovani je ptresné vymezeny cil,
proskoleni pozorovatele a nakonec zajiSténi vhodnych podminek pro pozorovani.

(NENADAL, 2004)
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5 SWOT ANALYZA

SWOT analyzu mizeme oznacit, jako jeden z nastroji strategického managementu.
Této analyzy muzeme vyuzit pii hodnoceni riznych pfiilezitosti, zlepSovani systému,
projektovani nadvrhovych Cinnosti a to v rtiznych oborech. Je vSeobecné znamo, Ze tzv.
silné stranky (Strengths) a slabé stranky (Weaknesses) jsou zalezitosti vnitinich faktord,
které danou organizaci ovliviiuji. Pii aplikaci v diplomové praci, provedu analyzu na
samotnou ¢innost MP mésta Napajedla, jsou to tzv. interni analyzy, tedy vnitini vlivy
ovlivitujici efektivni fungovani ziizeného organu méstem Napajedla. Naopak pftilezitosti
(Opportunities) a hrozby (Threats) jsou opakem zalezitosti vnéjSich faktort, tzv. externi

analyzy. (KOZEL, 2006)
Silné stranky a slabé stranky

Kazda silné stranka je uspéchem samotné organizace. Silné stranky maji ukdzat hlavné
piednosti a vyhody. Naopak slabé stranky ukazuji nedostatky a slabiny. Jsou vnitinimi
faktory efektivnosti organizace. (REKTORIK, 2007)

PrilezZitosti a hrozby

Prilezitosti pfinaseji potencialni uzitek pro samotnou organizaci. Tohoto vyuziti muze
organizace ziskat konkurenéni vyhody nebo naopak napft. i finan¢ni prosttedky. Prilezitosti
pfichazeji, predev§im zvénci, napf. navazani novych kontaktli, moZnost ziskat vyhody,
zlepsit povédomi ob¢an, ziskani investic pro inovaci atd. Hrozby jsou opakem pfilezitosti.
Cilem je samotné hrozby identifikovat, sledovat a eliminovat. Jsou posledni ¢asti SWOT
analyzy. Maji nam ukazat negativni stranku daného zkoumani. Na hrozby ma vliv a jsou

navzajem propojeny se slabymi strankami SWOT analyzy. (REKTORIK, 2007)

V ramci diplomové prace bych SWOT analyzu vyuZila piedev§im, abych piiméla
zastupitele mésta Napajedla k zamysleni se k jednotlivym vyhodnocenym prvktim a dale
aby

ze zkoumani vyvodili ptislusné disledky a moznosti zmén.
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II. PRAKTICKA CAST
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6 DOTAZNIKOVE SETRENI

Cilem diplomové prace v praktické ¢asti bylo zjistit jaky mé vefejnost, tedy obcané mésta
Napajedla, nazor nebo postoj na problematiku MP mésta Napajedla, ktera je zde velmi
aktualnim tématem. Mou snahou bylo vynalozit Usili a zjistit jak obCané vnimaji strazniky

MP mésta Napajedla.
6.1 Provedeni prizkumu

Prizkum jsem provadéla formou dotaznikového Setfeni, které se skladalo ze sestavenych
otazek o celkovém poctu 24. Tyto otazky byly uzaviené i oteviené, ale objevuji se zde
1 polouzaviené. Dotaznik byl anonymni s celkovym poctem 116 respondentli. Vzorovy

dotaznik je pfilozen v diplomové praci v sekci ptilohy.

Prizkum formou dotaznikového Setfeni byl realizovan na uzemi mésta Napajedla. Mésto
Napajedla méa 7 750 obcanli. Mésto se rozklddda na 19,8 km2. Doba realizace
dotaznikového Setfeni byla v obdobi od fijna 2015 do prosince 2015.

6.2 Analyza rozdélenych oblastni

Dotaznikové Setfeni se zabyva predevS§im vlastnim vyjadfenim nazor obcani na

MP Napajedla.
Otéazky v dotazniku byly koncipovany a rozdé€leny celkem do 6 skupiny:

1) Obecné informace o ob¢anech mésta Napajedla

2) Charakteristika mésta Napajedla a pocit bezpe¢i v tomto mésté
3) Vykonavana ¢innost MP mésta Napajedla

4) Pocet straznik ve mésté Napajedla

5) Finan¢ni prostiedky a informovanost ob¢anit mésta Napajedla

6) Vyhodnoceni otevienych otazek
V téchto skupindch jsou sestaveny otazky, které na sebe tematicky navazuji a jsou
navzajem propojeny.
Dotaznikové Setfeni jsem vyhodnotila a také graficky znazornila. Grafické znazornéni
je blize popséno v procentudlnich ¢islech a déale barevné odliSeno pro lepsi a rychlejsi

pfredstavivost.
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V diplomové praci uvadim grafické znazornéni vSech otazek, které se nachazi v dotazniku.
Nachézi se zde ¢asti, kterym je vénovana vétsi pozornost. Tyto ¢asti jsou blize popsany

z ditvodu, Ze je na n¢ kladen velky diraz.

Naopak, jsou zde i ¢asti grafického vyhodnoceni, které je jen struén€ popséno z divodu,
ze se jedna jen o obecné a bézné informace, které nepotiebuji blizsi specifikaci.

6.2.1 Obecné informace o ob¢anech mésta Napajedla

Otazky v Givodni casti dotaznikového Setfeni jsem nazvala obecnymi otdzkami a to proto,

ze jsou zde obsazeny otazky typu uvedeného pohlavi respondentti, vék, dosazené vzdelani

a zafazeni do aktudlni socialni situace, ve které se respondenti nachazi.
Celkovy pocet respondentti byl 116, jak uz jsem vySe uvedla, z ¢ehoz bylo 68 zen

(tj. 58,6 %) a 48 muztl (4. 41,4 %).

Dotaznikového Setfeni se zucastnilo vice Zen neZz muzi a to z ddvodu, Ze ziskané
informace, respektive Setfeni dotaznikovou formou probihalo pfedev§im na mistech, jako
jsou salony krasy, kadefnictvi a kosmetické salony, v masaznich a nehtovych studiich.

Tyto mista zpravidla navstévuji vice Zeny neZ muZi.

Pohlavi

uMuz =Zena

Graf 1 Pohlavi (Vlastni zpracovani)

Dalsi otdzkou, kterou jsem se zabyvala, bylo vékové slozeni respondentd. Dotaznikové
Setfeni obsahuje rozdéleni celkem do péti skupin. Nejvetsi skupina respondentti byla ve

veéku 36 — 50 let. Tato skupina se sklddala celkoveé z 41respondentti (tj. 35,3 %).

Z uvedeného grafického vyhodnoceni z pohledu véku je patrné, ze je zde zastoupena
vekova skupina, kterd je v produktivnim veku, tedy ve véku mezi 27 — 35 let a dale ve

véku mezi 36 — 50 let. Respondent v tomto véku by mél byt zapojen do pracovniho
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procesu, tedy do procesu, ktery mu pfinasi praci, jako zakladni prvek obzivy. Zaroven
nasledné finan¢ni ohodnoceni a tudiz i zebti¢ek hodnot, at’ uz ve spole¢nosti nebo
i V rodiné by m¢l mit ujasnény. Tito respondenti maji jiz zivotni zkuSenosti a rodiny.

Tuto skupinu zkoumanych respondentti jsem si zvolila na zaklad¢ svého vlastniho uvazeni.

Dle mého nazoru je tato skupina respondentli nejvyzralejsi, s urcitymi ziskanymi
zkuSenostmi a nazorem na aktudlni situaci v dané problematice. Zde neni feSeno, zda se
respondenti zajimaji ¢i nezajimaji o vetejné zalezitosti. Tato otdzka je feSena v dalSim
Setfen.

Naopak nejmensi skupina respondentd je ve véku 15 — 18 let a to v celkovém poctu

3 respondenttl. Pfi provadéni dotaznikového Setfeni jsem usoudila, ze nebudu provadét
ptiliS rozséhlé Setfeni v této skupin€ osob a to z ditvodu nizkého poctu respondentt. U vysSe
uvedenych mladych jedincii by nebyly ziskané informace uplné objektivni pro celkové
hodnoceni Setfeni praktické ¢asti diplomové prace. Tuto skupinu povazuji osobné¢ za
nevyzralé osobnosti, které prozatim nemaji zddné zkusenosti. Dokonce bych fekla, ze se
o tuto problematiku vlibec nezajimaji a proto maji velmi malé zkuSenosti a znalosti v této
oblasti. Nemohu takto hodnotit v§echny mladé jedince, samoziejmé& mohou existovat

1 vyjimky.

Vék
2,6 %

19,0 % 12,9%

30,2 %

353 %

m15-18let m19-261let m27-35let = 36-50let m51 a vice let

Graf 2 Vék (Vlastni zpracovani)

Dalsi zkoumana oblast byla z hlediska dosazeného vzdélani respondentti. Jednotlivé stupné
dosaZzen¢ho vzd€lani jsem rozdélila celkem do 5 kategorii a to od nejnizsSiho dosazené¢ho
vzdélani az po vysokoskolské vzdélani. Respondenti se nejCasteji pohybovali na urovni

dosazeného stfedoskolského vzdélani a to jak s maturitni zkouskou, kde celkovy pocet byl
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40 respondentt (tj. 34,5 %). Bez maturitni zkousky byl celkovy pocet 46 respondentli
(tj. 39,7 %).
Pti vyhodnoceni se ukézalo, ze vétSina respondentl dosahlo, jak jiz bylo vySe uvedeno

sttedoSkolského vzdélani a to bez maturity.
firem, které¢ se zabyvaji napt. zemédélskou vyrobou a dal§imi jinymi podobnymi

¢innostmi. Zde jsou ve vétSin€ piipadi zaméstnavani lidé s vySe uvedenym vzdélanim.

” V

Dosazené vzdélani

2,6 %
19,0 %
345%
43%
39,7 %
u Zakladni vzdélani u StredoSkolské vzdélani (s maturitou)

= StfedoSkolské vzdélani (bez maturity) = Vy$si odborné vzdélani

m Vysokoskolské vzdélani

Graf 3 Dosazené vzdélani (Vlastni zpracovani)

Posledni otazkou, kterou jsem zatadila do prvni kategorie ziskanych obecnych informaci

o ob¢anech mésta Napajedla, je aktudlni socialni situace obcantl.

Zde byl predevs§im zamér o zjisténi na jaké trovni, kde a v jakych spolecenskych
seskupenich se lidé pohybuji. Do této skupiny jsem uvedla zatazeni clovéka do pozice
zameéstnance, zivnostnika, studenta, osoby na matetské ¢i rodicovské dovolené

a neposledni fadé¢ zkoumanou skupinou byli ob¢ané v diichodovém véku. Tuto otazku jsem
vyhodnotila tak, ze se zde nejvice vyskytuji respondenti, ktefi jsou zaméstnanci tj.
pracujici lidé prfedevsim ve firmach (v soukromém sektoru) nebo zaméstnanci tradi

(ve vefejném sektoru) a to v celkovém poctu 49 (. 42,2 %).

Naopak nejméné pocetnou skupinou byli studenti v celkovém poctu 15 respondentii
(12,9 %). Skupina Zivnostniku a osob samostatn¢ vydéle¢né ¢innych zastavala polozku

20 respondenttl (tj. 17,2 %). O néco vyssi pocet respondentt byl v diichodovém véku
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a to v poctu 22 respondentt (tj. 19,0 %). Posledni zkoumanou skupinou respondentt jsem
si dovolila nazvat a zafadit, jako tzv. ,,jinou” tj. zde byly zafazeny osoby jako napt. matky
nebo otcové na matetské nebo rodi€ovské dovolené. Celkovy pocet respondentl v této

skuping se sestaval z 10 respondenti (tj. 8,6 %).

Socialni situace

8,6 % 12,9%

42,2 %

m Student ®Zaméstnanec = Zivnostnik, OSVC = Duchodce =Jiné

Graf 4 Socialni situace (Vlastni zpracovani)
6.2.2 Charakteristika mésta Napajedla a pocit bezpeci

Dalsi skupina otazek v dotaznikovém Setfeni byla zaméfena predevSim na to, jakym

zpiisobem obcané charakterizuji mésto Napajedla a dale také jak se v ném citi.

Vétsina dotazovanych a to v celkovém poctu 59 (tj. 50,9 %) respondentti odpovédelo, ze

meésto Napajedla je charakteristické tim, Ze se jedna o tzv. ,,klidné* mésto.
Podle mého nazoru se s timto ndzorem ob¢and mohu ztotoznit. V blizkém okoli je daleko

1 poCtem obyvatel vétsi, je zde vice kulturniho vyziti, ktera jsou ldkadlem piedevSim pro

mlad¢ lidi a z tohoto vyplyvajici dalsi problémy.

Objevuje se zde skupina respondenti, kterou nemohu piehlédnout a to z davodu, ze
vyjadrila svlij ndzor, ze mésto Napajedla je tzv. ,rusné“. Tento nézor vyjadtilo celkem

45 respondentt (tj. 38,8 %).

Tyto dvé skupiny jsou si nazorové zcela protichiidné. Hodnoceni zdlezi na kazdém
z respondentd, tj. jakou mé respondent piedstavu o pojmu tzv. ,,ruSné*“ meésto. Ja4 sama

zastavam nazor, ze mésto Napajedla je ,,klidné* mésto.
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Charakteristika mésta Napajedla
1,7% 8,6 %

38,8 %

50,9 %
m Velmi klidné mKlidné = Rusné Velmi rusné

Graf 5 Charakteristika mésta Napajedla (Vlastni zpracovani)

Dalsi dotaznikova otazka, ktera byla polozena respondentiim, spada do oblasti, zda se

obcané mésta Napajedla citi ve mésté, ve kterém ziji bezpecné.

Na polozenou otazku navazuje dalsi otazka, ktera je vice specifickd a to predevs§im v tom,

kdy se naopak neciti bezpecné ve méste.

Nejvétsi uvedenou skupinou v celkovém poctu 80 respondentt (tj. 69,0 %) odpovédéEli
respondenti, Ze se citi spiSe bezpecné. M¢ésto Napajedla je ovSem bohuzel hned v poctu
druhym meéstem a to po nejbliz§im mésté Otrokovice problémovou lokalitou a to jak

poctem spachanych prestupki a dal$ich trestnich ¢ind.

Dle mého nazoru nepatii mésto Napajedla po této strance k nejlépe hodnocenym méstim

Z hlediska bezpecnosti.

Po zhodnoceni celkového okoli se ve mésté Napajedla nachazi 17 provozoven (tj. bary,
restaurace a dal$i podobné pohostinstvi), coz je dle mého nazoru na takové mésto o rozloze

2 v v 7 ’
19,8 km* vice nez nezadouci.

Dale respondenti odpovidali na dotaznikovou otdzku, kdy se neciti ve mésté bezpecné.
Po vyhodnoceni této otazky jsem zjistila, ze respondenti se neciti ve mésté bezpecné
pfedevsim v nocnich hodinach a to v hodnotach 53,4 %. Nejcastéji okolo 00:00 hod.

se ve meste seskupuje pomérné hodné problémovych jedinct, jak jiz bylo vyse uvedeno
a to z divodu, Ze provozovny nedodrzuji provozni dobu, ktera je stanovena obecné

zavaznou vyhléaskou.
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V roce 2012 jsem zpracovavala bakalafskou praci na téma ,,Ochrana no¢niho klidu*.
Zde byl proveden prizkum formou dotaznikového Setfeni, které bylo soucésti praktické

¢asti bakalaiské prace, kde jsem se vé€novala oblasti tj. ochrané no¢niho klidu.

Mohu konstatovat, Zze nedodrZzovani provozni doby se dle mého nazoru mirné zlepsilo.
Nékteré nejmenované provozovny zacaly vice dodrzovat obecné zavaznou vyhlasku a své
pohostinstvi uzaviraji a tak dodrzuji alesponi ¢astecné provozni dobu. Samoziejme i zde

se objevi vyjimka a provozni doba se opétovné nedodrzuje.

Pocit bezpeéi ve mésté Napajedla

2,6 % 1,7%

6,9 % 19,8 %

69,0 %

mUrCité ano mSpiSe ano = SpiSe ne = Urcité ne mNevyjadfilo se
Graf 6 Pocit bezpec¢i ve mésté Napajedla (Vlastni zpracovani)

Kdy se necitite bezpec¢né

8,6 % 6,0 %

%
6.0% 25.9 %

53,4 %
u Hlavné ve dne ®EHlavné veCer = Hlavné v noci

“Ve dne i v noci ®Nevyjadfilo se

Graf 7 Kdy se neciti ob¢ané bezpecné ve mésté Napajedla (Vlastni zpracovani)
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6.2.3 Vykonavana ¢innost MP mésta Napajedla

V této casti dotaznikového Setfeni je vyhodnocena skupina otdzek, kterd je zameétena
pfedev§im na celkovou ¢innost MP, svéfené pravomoci tomuto organu, spokojenost
obcanil a dale také pocet kontaktovani obcanti MP. S timto souvisi celkové hodnoceni

vyfesenych problému a piestupkti obCanti, které v riznych casovych intervalech nastaly.

Z grafického vyhodnoceni dotaznikového Setfeni na tuto otdzku hodnoceni samotné

¢innosti MP vétSina respondentl odpovédélo, Ze jsou spiSe spokojeni s ¢innosti MP.

Tuto spokojenost miizeme hodnotit napf. tim, Ze v rannich hodinach jsou straZnici MP
pravidelné€ na ptechodech pro chodce, kde vykonavaji dohled nad bezpecnosti at’ déti, které
v rannich hodindch mifi do zakladnich Skol nebo jezdi hromadnou dopravou do $kolnich
zafizeni v jinych méstech. Nékteti obcané tuto ¢innosti hodnoti pozitivné, nékteti naopak
negativné.

Dle mého nazoru je toto téma piilis rozsahlé a to nejen z hlediska prevence bezpecnosti

na pozemnich komunikacich, ale i v celkovém pfistupu jak straznikd MP, tak i samotnych

obcantl k préci strazniki MP.

Hodnoceni vykonavané ¢innosti MP
26% 43%

[PROCENTO]

259%

67,2 %

u Naprosto spokojen  ® SpiSe spokojen = Nespokojen

Naprosto nespokojen ® Nevyjadfilo se

Graf 8 Hodnoceni vykonavané ¢innosti MP Napajedla (Vlastni zpracovani)

Po poloZeni otazky z pohledu diivéry ve zfizeny orgdn MP mésta Napajedla se vétSina
respondentl pozastavila nad timto polozenych dotazem. VétSina respondentt si polozila
otazku, v ¢em je mozno spatiovat davéru MP. Nékteti dotazovani respondenti se ve svém
zivoté odvolavali na zalezitosti, ve kterych jim nelze vyhovét. Zde bych uvedla piiklad

problematiky obcana mésta Napajedla, zijiciho u pohostinstvi, ktery je neustale obtézovani
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hlukem a nedodrzovani provoznich doby pohostinstvi, které je zfizeno hned vedle jeho
domu. Tato problematika je dalsi z nefesitelnych zalezitosti a to z diivodu, ze obcan zde
Zije v neustalém stresu a také, Ze jeho nemovitost, ve které bydli, je absolutné

znehodnocena z hlediska jeho trzni hodnoty.

Z tohoto diivodu je také zfejmé na grafickém vyhodnoceni, Ze se zde vyskytuji tfi skupiny
respondenttl, které jsou napti¢ procentualniho vyhodnoceni zcela odlisné. Celkovy pocet
respondentt 40 (tj. 34,5 %) uvedl do dotaznikového Setfeni, ze ditvétuje MP mésta
Napajedla, tudiz dle mého nézoru tito respondenti jsou spokojeni s vykonavanou ¢innosti

MP a v piipadé€ problému se obcané na ni obraci.

Naopak celkovy pocet 35 respondentt (tj. 30,2 %), se vyjadrilo, ze nedavétuji MP, ktera
pusobi ve mésté Napajedla. Zde mliZeme predpokladat, Ze tato skupina se promita

I v nasledujicim vyhodnoceni a to v mnozstvi kolikrat kontaktovali respondenti MP mésta
Napajedla. Pii vyhodnoceni tohoto dotazu a to v procentualnim 81,9 % dotazovanych
respondentl vyjadfilo svlij ndzor, Ze nekontaktuji MP a to pii Zadném ani sebemensim

nebo naopak pfi aktudlnim problému, ktery nastal v jejich okoli nebo ¢asti, kde bydli.

Dle mého nazoru nekontaktovani MP z hlediska pohledu obcana je zplisobena predevSim
tim, Ze MP neni dostate¢né¢ v§tépovana do povédomi obcanti. MP je zfizena, aby pomahala
obc¢aniim v riiznych situacich, kdy je toto zapotiebi. Obcané by vice méli vyuzivat ziizenou
vetejnou sluzbu, ktera jim je poskytovana a je zaroven financovana z rozpoc¢tu mésta

Napajedla.

Duvéra

17,2 %

34,5 %

18,1 %

30,2 %
mDOvéfuji = Nedavéfuji = Nevim = Nevyjadfili se

Graf 9 Duvéra v MP Napajedla (Vlastni zpracovani)
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Kontaktovani MP

52 %

12,9 %

81,9 %

EANO mNE = Nevyjadrfilo se

Graf 10 Kontaktovani MP Napajedla (Vlastni zpracovani)

Na polozenou otazku respondentiim, jak byli spokojeni s vyfesenim svého problému a jak
se nasledné¢ MP postavila k pfipadnému problému, respondenti nevyjadrili svilj nazor a to
v celkovém poctu 56 (tj. 48,3 %), coz je dle mého ndzoru velmi pozoruhodné. Toto
nevyjadfeni ndzoru mohu vyhodnotit jen z mé domnénky a to tak, ze se k blize uvedené
otazce v dotaznikovém Setfeni nechtéli vice vyjadfovat a to at’ z pocitu obavy nebo
vyjadieni vlastniho nazoru, ktery by mohl byt bran za nevyhovujici pro Sirokou vetejnost

v ramci celkového vyhodnoceni.

Naskytda se zde ovSem otdzka, zda respondenti maji velmi Spatnou zkusSenost

s MP Napajedla a proto se nechtéli radg€ji vyjadiovat k tomuto polozenému dotazu.

Dale se zde také objevila skupina respondentl v celkovém poctu 20 (tj. 17,2 %), Ze urcité
nejsou spokojeni s fesenim problémi ze strany MP. Jen mala skupina respondentti a to 10

(. 8,6 %), ktera se vyjadiila, Ze byla spokojena s postojem MP a vyfeSeni problému.

Dle mého néazoru jsou zde straznici MP, kteti pokud vykonavaji sluzbu, jsou velmi ochotni
a snazi se dany problém vyftesit hned na misté, ale jsou zde i takovi, ktefi oddaluji feSeni
problémti tim, Ze se hned nedostavi na misto samé. Tuto problematiku lze teoreticky

posoudit ze dvou thli pohledu.
Prvni znich je, ze opravdu fe$i jiny naléhavéj§i problém, piestupek s obCanem
na sluzebng, ktera se nachdzi na ndmeésti mésta Napajedla a opravdu se nemohou vénovat

thned napf. problematice s tzv. nezdkonného parkovani.
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Ovsem na druhou stranu se zde naskyta otazka, zda se dany straznik MP viibec chce

podilet na feSeni dané problematiky a to z riznych mozna i osobnich davoda.

Tyto dalsi otazky budou vyhodnoceny a popsany v nasledujicim Setfeni. Muj nazor
je takovy a to bych uvedla na piikladu s nezakonnym parkovanim piimo obcaniim
na vjezdech do domt, kdy nemohou tito obané at' uz vyjizdét z gardzi nebo naopak
vjizdét do garaze. Tento problém se zde vyskytuje prakticky denn€. Obcané maji problémy
s parkovanim automobili nebo se nemohou dostavit v€as at’ do zamé&stnani nebo k Iékari.
Strazniky MP tato problematika pfili§ nezajima a nemaji zdjem ji Zadnym zplsobem fesit.
Ob¢ané proto nevolaji na MP Napajedla, ale naopak vyuzivaji statni policii CR, ktera na
dané misto piijedou a piestupek kompetentné vytesi. Toto je podle mé velmi neStastné

feSeni.

Resenim problémt
8,6%

12,9%
48,3 %

12,9%

17,2%
m Urcité ano mSpiSe ano = SpiSe ne Urcité ne = Nevyjadfrilo se
Graf 11 Spokojenost s vyfeSenymi problémy ob¢ant (Vlastni zpracovani)
K poslednim dvéma otazkam v dotaznikovém Setfeni se respondenti vyjadtili nasledovne.

Pravomoci svéfené MP se respondenti vyjadfili v celkovém procentudlnim hodnoceni
64,7 % a to tak, ze pravomoci jim svétené jsou dostacujici. S timto ndzorem se mohu

taktéz ztotoznit. Tyto pravomoci jsou v adekvatni mite.
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Svérené pravomoce
129 %

64,7 %

u Dostate€né m NedostateCné = Nepfiméfené rozsahlé = Nevyjadfili se

Graf 12 Hodnoceni svéfenych pravomoci MP Napajedla (Vlastni zpracovani)
6.2.4 Pocet strazniki ve mésté Napajedla

Ve ctvrté skupiné tematicky sestavenych otdzek jsem se vénovala vzdélanosti
a profesionalité straZznikit MP a taktéz poctu straznikt MP.

Vzhledem ke vzniku zmény zakona je vzdélani straznikd velmi aktudlnim a sledovanym
tématem. Této problematice jsem se vénovala i v teoretické ¢asti mé diplomové prace,
tudiz zde zminim, respektive vyhodnotim, jak na vySe polozeny dotaz reaguji obcCané

mésta Napajedla.

Svlij nazor vyjadrili se nasledné a to tak, ze vzdélanost a profesionalita MP nejsou
podstatnou soucasti pro vykon tohoto povoldni a to zpraktického hlediska.
V procentualnim vyhodnoceni tento nazor sdili celkem 49 respondentd (tj. 42,2 %).

Tato poloZené otazka v dotaznikovém Setfeni ma dle mého nazoru taktéz dva uhly pohledu.

Jednim z nazord je, Ze clovék by se mél ve svém zivoté neustdle vzdélavat.
Toto vzd€lavani vyzaduje nastaveny systém 21. stoleti. V kazdé profesi, kterou ¢lovek
vykonava, by mél mit jak vSeobecny, tak pifimo specificky pohled (profesionalni) a takeé
znalosti ve svém oboru. Dle mého ndzoru naSe spolecnost v dnesni dobé potiebuje
odborniky v dané oblasti a to z diivodu, Ze neustale stoupd kriminalita a trestnd ¢innost

a to na vSech profesnich trovnich.

Na druhou stranu mtize danou c¢innost vykonavat 1 straznik MP, ktery nema piimo
specificky ptedpoklad k této praci a piesto ji vykonava perfektné a profesionalné. Obcané
mohou mit k tomuto ¢lov€ku vétsi diveéru nez ke Cloveku, ktery spliiuje podminky

pro vykon cinnosti straznika MP (tedy mit minimalni vzdélani na urovni dokonceného
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sttedoskolského vzdélani s vykonanou maturitni zkouskou). Aktudlni legislativa nyni

udéava tyto podminky, které je nutno ze zakona dodrzovat.

Veskeré podminky pro vykon straznika MP je v rukou naSich zdkonodarcl a dale zfizenym

politickym systémem.

Vzdélani / profesionalita MP
6,0 %

12,9 % 38,8 %

42,2 %

EAno ®Ne = Nedokazi posoudit Nevyjadfrilo se

Graf 13 Vliv dosazeného vzdélani a profesionalita straznikt MP (Vlastni

zpracovani)

Téma diskutované mezi obCany meésta Napajedla je aktualni pocet strazniki MP. Z tohoto
divodu jsem tuto otazku zahrnula taktéz do dotaznikového Setieni. Otdzka aktudlniho
poctu straznikd MP a déle jejich navySeni, tj. zda je pocet straznikit MP dostacujici, az po
moznost neexistenci méstské policie, tedy zaniku méstské policie mésta Napajedla.

Tato problematika je ve mésté Casto obCany diskutovana a ,,rozebirdna“.

O aktuélnim poctu strazniki MP, ktefi jsou v zaméstnaneckém poméru viici méstu
Napajedla, vétSina respondentli odpovédéla v celkovém poctu 90 (tj. 77,6%) tj., Ze mésto

ma celkem 5 straznikt méstské policie.

Je pravdou, ze nékteti respondenti neméli ani ponéti kolik straznikti MP stfezi mésto
Napajedla, tudiz se zde ukézaly vysledky, v poctu 8,6 % respondenttl, ktefi odpovédeli, ze
nemaji ponéti, o aktudlnim poctu strazniktt MP slouzicich ve mésté Napajedla.
Predpokladam, Ze tito obCané se o tuto problematiku nezajimaji nebo naopak ve mésté
netravi ptili§ mnoho casu.

Blize bych toto specifikovala, tak ze napfiklad respondenti ve mésté Napajedla fakticky
nebydli, ale maji zde jen pouze trvalé bydlisté (napft. u rodicti) nebo naopak zde jen pracuji

napft. ve firmdach, které sidli ve mésté Napajedla.
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Pocet strazniku
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u 3 straznici m4 straznici =5 straznikd = Nevim ® Nevyjadfilo se

Graf 14 Pocet strazniki MP Napajedla (Vlastni zpracovani)

O poctu straznikli MP, zda je tento dostacujici v aktualni sestavé, se respondenti vyjadiili,

Ze prave tento pocet neni dostacujici.

Celkem se vyjadiilo 88 respondentt (tj. 75,9 %), tj. ze aktudlni pocet 5 straznikti MP

je nedostacujici. S timto ndzorem naprosto souhlasim.

Aktudlni pocet straznikit MP naprosto nemuze zvladat napor povinnosti, které jsou jim
ptidéleny. Tento népor se s pfibyvajicimi lety neustale zvySuje, tak jak se statisticky

zvySuje kriminalita a mnozstvi vzristajicich pocti prestupkd.

Z tohoto diivodu je dle mého nazoru zapotiebi razantn€ navysit pocet strazniki MP.
Samoziejmé je na zvaZeni o kolik provést toto navyseni. Je dulezité zvazit také financni
prostiedky, které musi mésto Napajedla vynalozit na efektivni ¢innost MP. Zde je na
zvazeni zda v poctu 5 strazniktit MP efektivita jejich ¢innosti takova jakou ob¢an ocekava

a zda nedochazi k mrhani finan¢nich prostiedkli z rozpo¢tu mésta Napajedla.

Dostacujici pocet
86%09%  17% 86 %
43% ’

75,9 %
m Urcité ano = SpiSe ano = Spise ne

Urcité ne ®m Nedoké&zi posoudit ® Nevyjadfilo se

Graf 15 Dostacujici pocet straznikt MP Napajedla (Vlastni zpracovani)



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 54

VétSina respondentll o navysSeni poctu straznikd MP uvazuje, jak toto vyplyva iz
uveden¢ho grafického znazornéni. Toto grafické znazornéni ukazuje, Ze navyseni poctu
straznikit MP by mélo byt o vice nez dva strazniky MP. Tuto odpovéd’ vyjadtilo celkem

66 dotazovanych respondentt (). 56,9 %).

Naopak malé skupina respondentt se vyjadfila, Ze by nenavysSovala pocet straznikit MP

a to v celkovém poctu 7 respondentt (tj. 4,3%).

Podle mého nézoru je toto hodnoceni velmi pozitivni a to pfedevsim z ditvodu, Ze obcané
cht&ji zménu. Chtéji se ve svém méste citit dobfe, spokojené a predevsim bezpecné.
Obc¢ané maji zdjem na dodrzovani vefejného poradku a zaroven mit pocit bezpec¢i na tzemi
mésta Napajedla, popiipadé v jeho okoli. ,,Okolim®, mam na mysli, ze MP v Napajedlich
ma sjednané vetejnopravni smlouvy s okolnimi obcemi, kde také v piipad¢ nutnosti dojizdi

sjednévat napravu, napft. v piipadech dodrzovani no¢niho klidu apod.

Tuto jedinou moznost zménila az novela zdkona ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni
pozd¢jsich predpisti a to v § 3a, odst. 1, ktery fika ze: ,,Obec, nebo obce, které nezridily
obecni polici, mohou uzavrit s jinou obci v témzZe vyssim uzemnim samospravném celku
(kraji), ktera obecni polici ziidila, verejnopravni smlouvu, na jejimz zaklade bude obecni
policie této obce vykonavat ukoly stanovené timto nebo zvlastnim zakonem na uzemi obce
nebo obci, které obecni policii nezridily a jsou smluvnimi stranami této smlouvy . V § 3b,
odst. 1, ktery tika ze: ,, K plnéni ukolu podle § 2 na uzemi obce, kde je vyhldsen stav
nebezpeci, nouzovy stav, nebo ohrozZeni statu (dale jen krizovy stav), je starosta obce, na
jejimz uzemi je vyhlasen krizovy stav, oprdvnén uzaviit verejnopravni smlouvu se starostou

Jjiné obce o poskytnuti strazniki. “ (CESKA REPUBLIKA, 1991a)

Navyseni strazniki
43% 6,0%

N

9,5 %

4,3 %

22,4 %

56,9 %
u 0 1 straznika o 2 strazniky
u o vice nez 2 strazniky nenavysSoval/la bych pocet
® Nedovedu posoudit = Nevyjadrilo se

Graf 16 Navyseni poctu straznikii MP Napajedla (Vlastni zpracovani)
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Co se tyka predstavy o neexistenci MP mésta Napajedla, jsou zde znazornény dva nazory

respondenttl tj. dvé hodnoty, které jsou si navzdjem protikladem. Prvni skupina

respondenttl vyjadtila sviij nazor a to v celkovém poctu respondentti 58 (tj. 50,0%) tj., Ze si

dokaze ptedstavit neexistenci MP mésta Napajedla.

Naopak skupina respondentti o celkovém poctu 43 (tj. 37,1%) odpovédéla na tuto otazku

Vv dotaznikové Setfeni, Ze nikoli tedy, Ze si nedokaze predstavit neexistenci MP ve méste

Napajedla. Z vyse uvedeného a zaroven vyhodnoceného grafického znazornéni vyplyva, ze

je zde neustaly z4jem na existenci MP, coZ je velmi pozitivni, 1 kdyz jen ve vySe uvedeném

procentudlnim vyjadieni 37,7 % obc¢ant tj., ze MP i nadale chtéji zachovat. Zachovani MP

ma samoziejme své zastance i odpurce.

Tato problematika existence MP mésta Napajedla je propojend s otdzkou vynakladani

finan¢nich prostfedkl na zajisténi jeji Cinnosti.

Dle mého nazoru, jak jiz jsem uvedla v teoretické ¢asti své diplomové prace je zapotiebi

zachovat MP ve mésté a to z divodu rychlého a efektivniho vyfeseni aktualniho problému,

ktery v daném Casovém okamZiku nastane. KdyZ se vice zamé&fim na pojem rychlost, mam

timto na mysli napt. ptipady nahlaSeni poruSovani no¢niho klidu, kdy mtize MP reagovat

bezprostfedns, efektivné a velmi rychle sjednat ndpravu, nez napt. statni police CR, ktera

muze byt na jiném misté a fesit jiny piipad v jiné obci v ramcei obvodu ¢innosti statni

policie.

Predstava o neexistenci MP
6,0 %

6,9 %

37,1 %

50,0 %

EAno mNe mNedokazi posoudit Nevyjadfilo se

Graf 17 Piedstava neexistence MP ve mésté Napajedla (Vlastni zpracovani)
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6.2.5 Financ¢ni prostiedky a informovanost ob¢anii mésta Napajedla

Jak jsem se jiz zminila v pfedeslé vyhodnocené otazce ze skupiny €. 4 tj. zfizovani MP,
neni pouze otazkou, zda je zde vetejny zdjem ¢i nikoli. Je nutno tuto problematiku feSit

i z pohledu ekonomického.

PredevSim se zde naskyta otazka, zda mésto Napajedla vynalozi dostatek finan¢nich
prostfedkil a to jak na provozni naklady, tak na platy straznikii MP, a v neposledni fad¢

1 na dalsi vedlejsi naklady spojené s touto ¢innosti.

Vedlej$imi naklady se rozumi naklady na vyzbroj, adrzbu a pohonné hmoty na sluzebni
viz MP mésta Napajedla a dal$i aktualni potteby, které jsou nutnosti pro vykon ¢innosti
straznika MP. V dotaznikovém Setfeni byl respondentim polozen dotaz, zda maji
respondenti ptedstavu, jaka je vynaloZena vySe finan¢nich prostfedkii z rozpo¢tu mésta
Napajedla na bezpecnost (vykonavanou ¢innost MP) mésta. Nejveétsi pocet respondentit
a to v celkovém poctu 40 (tj. 34,5 %), vyjadiilo sviij nazor tak, ze nedovedou posoudit
danou ekonomickou stranku, ktera je vynalozena na bezpe¢nost mésta Napajedla. Dale se
zde objevuje v grafickém znazornéni odpovéd’, ze obfané vlibec nevédi a to v celkovém
poctu 32 respondenti (tj. 27,6 %), jaké finan¢ni prostfedky mésto Napajedla vynaklada na

¢innost pravé MP.

Z vyse uvedeného usuzuji, Ze obanlim nejsou podavany dostacujici a kvalitni informace
o financovani bezpe€nostnich slozek mésta pii vefejném zasedani zastupitelstva mésta
Napajedla a pti schvalovani rozpo¢tu mésta Napajedla na kazdy kalendaini rok. Jsou zde
uvedeny polozky, kterym nemize bézny obcan rozumét, pokud k uvedenym polozkdm
neni ucinén dostacujici vyklad, tj. z ¢eho se tyto polozky skladaji nebo co konkrétné
obsahuji. Od respondent, ktefi odpoveédeli, Ze maji predstavu o vysi finan¢nich prostiedkt
vynalozenych na MP, o celkovém poctu 24 (tj. 20,7 %) usuzuji, Ze tito obCané se velmi
dobfe orientuji v této oblasti a to napf. jako zaméstnanci MU nebo zaméstnanci ve vefejné

spravé.
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Vynalozené finanéni
prostiedky

17,2% 20,7 %

27,6 %
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Graf 18 VynaloZené finan¢ni prostiedky na bezpecnost mésta Napajedla (Vlastni

zpracovani)

Dalsi otazka v dotazniku znéla ,,jsou Vam poskytovany dostatecné informace o

vynalozenych finan¢nich prostfedcich na ¢innost strazniktit MP Napajedla®.

Tato otazka navazuje na poskytovani informaci, tj. zda je poskytovani informaci
dostacujici. Respondenti ve vétsSin€ piipadl vyjadiili nazor a to v celkovém poctu 37
respondentt (tj. 31,9 %) opétovné, ze nedokazou posoudit, zda jsou poskytované

informace dostacujici.

Naopak zajimavou skupinou jsou respondenti, kteti odpoveédéli, Ze informace jsou spiSe

nedostacujici a to v celkovém poctu 35 respondentt (tj. 30,2 %).

Z grafického vyhodnoceni lze také vycist, Ze je zde skupina, ktera je absolutné

nespokojena s poskytovanim informaci a to v celkovém poctu 15 respondentt (tj. 12,9 %).

Z vyse uvedeného vyhodnoceni lze usoudit, Ze s podavanim informaci neni mésto
Napajedla zcela na vysokém zebticku spokojenosti obcanti, ba pravé naopak zde panuje
velka nespokojenost. Dle mych zkuSenosti bych se ptiklonila ke skupin€ respondentti, ktefi
jsou velmi nespokojeni s podavanim informaci ob¢antim. Svoji nespokojenost bych uvedla
na ptikladu pfi poskytovani materialt k vypracovani své diplomové prace. Neochota
poskytnout pozadované materialy mi z hlediska ¢asového velmi zkomplikovala situaci

s vypracovavanim ¢asti analytického feseni problematiky.
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Dostacujici informace
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Graf 19 Dostacujici informace o vynalozenych finan¢nich prostiedcich na ¢innost

MP Napajedla (Vlastni zpracovani)

Co se tyka specifické otazky, kterd byla poloZena v dotaznikovém Setfeni, ta je urena
vyhradné na informace v oblasti poskytovani ¢innosti MP mésta Napajedla. Vétsing
respondentli a to v poctu 45 (tj. 38,8 %) se informace dostavaji, jak jsem uvedla

v dotaznikovém Setfeni tzv. ,,pouze z doslechu®.

vvvvvv

nazorny piiklad toho, ze se obfané zajimaji o vetfejné informace, respektive je zde zajem
ze strany vefejnosti o déni ve mésté Napajedla.
Naopak zde neni patrno, Ze by se v rdmci nespokojenosti v podavani informaci néco

zmeénilo. Po této strance jsou obané mésta Napajedla velmi znepokojeni a nemaji zajem

véci verejné fesit a to z diivodu, Ze neni patrna zmeéna a to jiz 2 volebni obdobi za sebou.

Informace o ¢innosti MP
4,3 % 2,6 % 17.2 %

38,8 %

m Z Uredni desky (popf. elektronické)

u Z internetovych stranek mésta Napajedla

37,1 % u Ze zasedani zastupitelstva mésta Napajedla
Z doslechu

m Nevyjadrilo se

Graf 20 Ziskavané informace o ¢innosti MP Napajedla (Vlastni zpracovani)
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6.2.6 Vyhodnoceni otevienych otizek

Posledni polozené otazky v dotaznikovém Setfeni jsou otdzky oteviené. Na tyto otazky
respondenti odpovidali dle svého uvazeni a to bez uvedenych moznosti. Mohli tedy

vyjadfit vlastni nazor.

Oteviené otazky se tykaly pfedev§im problematiky a to co predevsim chybi MP, v ¢em by
se jeji ¢innost mohla zlepsit a v neposledni fadég, jaky by mél byt strdznik MP, tedy jeho

vlastnosti a dovednosti, kterymi by mél disponovat.

Na otazku co chybi MP, nejvice respondenti odpovidali a zaroven naraZeli na prave Casto
diskutovany aktualni problém a to pocet straznikii MP vykonéavajici ¢innost ve méste, tedy

jinymi slovy, ze je zde potieba navysit pocet strazniki MP.

Tento nazor vyjadiilo celkem 35 respondent (tj. 30,2 %) ktefi citi, Ze je zde nedostatecny

pocet strazniktit MP. Ddle zde byla diskutovana otdzka efektivniho vyuziti strdznikht MP
a pravidelné intervaly stfidani smén téchto strazniktt MP.

Velmi zajimavym postojem respondentt a to v celkovém poctu 34 respondenti (tj. 29,3 %)
bylo vyjadifeni nédzoru, tj. Ze straZnikim chybi ,vlastni motivace* feSit problémy

a nasledné 1 pracovitost. Tuto otevienou otdzku je obtizné vyhodnotit.

Pokud se na tuto otazku podivame z hlediska straznika MP, mtizeme si jen domyslet, pro¢
nevykonava, respektive nepracuje, tak jak by pracovat a vykondvat svoji ¢innost mel
a predevsim co se od ného ofekava. Muze to byt i otdzka financniho ohodnoceni, dale
spokojenosti straznika MP na pracovisti, kde vykonava sluzbu. To jsou b&€Zné faktory,
které se ve spolecnosti d€ji a nejsou nijak ojedinélé. Kazdy cloveék chce byt za svoji praci
dobie ohodnocen. Clovék by mél mit pocit uZiteénosti a potieby. Pokud samoziejmé toto
neni v potadku, miZe se objevit, jak respondenti poukazuji to, Ze straznici MP nemaji
motivaci feSit problémy nebo nasledné efektivné pracovat, protoze se citi byt
podhodnoceni. Samoziejmé je zde i moznost, Ze mohou zaméstnadni zmenit, ale to je na
jejich vlastnim uvazeni.

Jinak co se tyka dalsi problematiky, tj. co postrada MP, tak zde se objevuje jako nejéastéjsi
odpovéd’ finan¢ni prostfedky, coz je zélezitosti predev§im rozpoctu mésta Napajedla
a zastupitelll mésta, ktefi jsou za rozdélovani finan¢ni prostiedkti zodpovédni. Dale se zde

objevuje vzdélanost straznika MP v oboru.
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Tato otazka byla vice popséna ve skupiné otazek ¢. 4. Mame zde dva strazniky MP, kteti
dosahli vysokoskolského vzdélani. V neposledni fadé zde vyjadtili respondenti nazor, ze

chybi duvéra, ochota, troven jednani, autorita, respekt apod.

Co chybi MP

0
203% 6% °% s6%

6,9 %

30,2 %
129%
6,9 %
u Finanéni prostiedy = Vzdélani v oboru
= NavySeni po¢tu méstské policie = Dlvéra, ochota
m Uroveri jednani = Chut fesit problémy, pracovitost
H Autorita, respekt ® Nevyjadfilo se

Graf 21 Co chybi MP Napajedla (Vlastni zpracovani)

Pti hodnoceni ¢innosti, kterou vykonava MP mésta Napajedla, se respondenti vyjadtili, Ze

by se jejich ¢innost mohla zlepsit a to v riznych oblastech.

Nejvétsi pocet respondentl v celkovém poctu 32 (tj. 27,6 %) vyjadtilo nazor, ze by to
mohlo byt provedeno zlepSenim v oblasti dohledu nad vetejnym poradkem. Veiejny
poradek ma velky vyznam ve spole€nosti obcantl a je to velké téma v soucasné dobé.
Na ukor dodrzovani vetejného potadku vznikly v riznych obcich a velkych méstech

obecné zavazné vyhlasky, které jsou s timto tématem také velmi propojeny.

S dodrzovanim vetejného poradku souvisi i pravidelna pochtizkova ¢innost, kterou
vykonavaji straznici MP. Je to jejich soucést naplné prace. K tomu se vyjadiilo celkem

27 respondentt (tj. 23,3 %). Pochiizkova ¢innost miize byt zkvalitnéna a zefektivnéna
pokud ji bude vykonavat dostatek straznikti MP. Za stavajicich podminek nemohou obcané
hodnotit, zda je tato ¢innost vykonavana kvalitn¢ a efektivné. Bohuzel nic pozitivniho
nelze v tento okamzik konstatovat. Jedinym feSenim je opétovné, jak jiz bylo vyse uvedeno
navyseni poctu strazniktit MP a rozdéleni si jednotlivych problematickych ¢asti mésta, tak

jak je zapotiebi vykonavat dohled MP.

Jinak se zde také, dle grafického znazornéni objevilo, ze by straznici MP méli vyvijet

motivacni ¢innost k praci, zlepSit preventivni ¢innosti a v neposledni fad¢ vykonavat
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dohled nad dodrzovéni zakonného parkovani, protoze i toto je problém meésta a to nejen

v nartistu poctu automobilil, ale i v nedostatku parkovacich mist.

S timto tématem souvisi také sousedské neshody, kdy ob¢ané parkuji na vjezdech a MP

tyto spory nasledné fesi.

Zlepseni ¢innosti MP

8,6 % 4,3%

16,4 %

u Dohled nad vefejnym pofadkem
® Pravidelna pochlizkova ¢innost

= Vyvijeni motivaéni ginnosti k praci 19,8 %
ZlepSeni preventivnich €innosti

m Dohled nad dodrzovani parkovani (zakaz parkovani)

= Nevyjadfilo se

Graf 22 Zlepseni ¢innosti MP Napajedla (Vlastni zpracovani)

Posledni otevienou otdzkou v mém dotaznikovém Setfeni bylo, aby se respondenti
vyjadrili, jaké vlastnosti by mél mit, podle jejich vlastniho uvéazeni straznik MP.

Ptevazovala zde dtlezitost charakteristickych vlastnosti straznika MP, které koresponduji

se soucasné vyvijejici se dobou a dale také pozadavky, které jsou na n¢ kladeny.

Pro respondenty byly prioritnimi vlastnostmi pro straznika MP - Cestnost, poctivost
a spravedlivost v celkovém procentualnim vyhodnoceni 25,0 %. Na stejnou Groven se
dostaly také vlastnosti jako je spolehlivost, odpovédnost a do urcité miry piisnost také ve

stejném procentudlnim vyhodnoceni 25,0 %.

Objevuji se zde vlastnosti jako, napt. ze by mél straznik MP byt vzdélany, pracovity,
pfirozené autoritativni, objektivni, spolehlivy, v§imavy. Blize je toto uvedeno v grafickém

znazornéni a jeho vyhodnoceni.
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Graf 23 Jaky by mél byt straznik MP (Vlastni zpracovani)

6.3 Vyhodnoceni dotaznikového Setieni

V diplomové praci bylo zjisténo, jaky maji obéané mésta Napajedla ndhled na ¢innost MP,
kter4 zde vykonava svoji ¢innost, jak vnimaji obcané strazniky a dale jaky k nim zaujimaji

postoj.

Pokud bych méla vyhodnotit mésto Napajedla, jednd se o mésto klidné a to bohuzel
i vzhledem Kk nardstu kriminality. Zhodnoceni 1 az 5 hodnot (1 — nejlepsi, 5 — nejhorsi),
mésto Napajedla vySlo na uroven cislo 3 a to z hlediska bezpecnosti. Je to primérné

bezpecné mesto.

Z vyhodnoceni jednotlivych otazek z dotaznikového Setfeni se domnivam a to jak z grafu
je ostatné patrno, je Ze bezpecnost a spokojenost obc¢ani s vykonavanou ¢innosti MP,

v

Svoji ¢innost dle obcani nevykonavaji zcela kvalitné a efektivné.

Nelze opomenout ani fakt, Zze mésto Napajedla patii k méstim s vyS§im pocétem
spachanych trestnich ¢indi vV ramci okresu a je zde nutno dle mého nézoru posilit MP.
Po strance zajiSténi bezpecnosti a prevence je zcela jisté co zlepSovat a zaroven

zdokonalovat celkovou ptsobnost straznikit MP Napajedla.

Pravé diky navySenému poctu straznik a efektivni a pravidelné pochiizkové Cinnosti,

kterou by MP vykonavala, by mohlo dojit ke snizeni kriminality.
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Déle by se zde mohla zlepsit komunikace mezi obCany a strazniky MP, zvysit se divéra

V jejich vykonavané ¢innosti.

Na nékteré otazky obcané viibec nevyjadiili svlij nazor nebo naopak jsem zjistila, ze se

o0 tuto problematiku nezajimaji.

Dle mého nézoru je jednim z hlavnich divodl to, Ze obcané nevyjadfili sviij ndzor na
poloZené otazky je nizka nebo dokonce viibec zadna informovanost o0 problematice MP,

ktera plisobi ve méesté Napajedla.

Z dotaznikového Setfeni by se méla zvysit aktivita strazniki a to v mnoha ohledech
napf. tj. riznymi sezenimi, kterymi by se mohli dostat sami straznici do povédomi obc¢anti
a tim 1 zvysit divéru v né¢ samotné. Jinymi slovy vytvofit v obanovi pocit, ze se praveé

na strazniky méstské policie mohou spolehnout a zaroven se na né v problémech obrétit.

Co se tyka strazniki a jejich pfistupu k vzdélavani, bez ohledu na vysledky mého Setfeni,
které byly provedeny, milj nazor je takovy, ze by se m¢li straznici MP pravideln¢ a aktivné
vzdélavat, rozSifovat preventivni programy, pracovat intenzivnéji na preventivni ¢innosti
a to jak u déti a mladistvych aZ po dospivajici nebo 1 v n¢kterych piipadech 1 u dospélych

jedinct a také nelze zapomenout i na ob¢any v dichodovém véku.

Co mne velmi osobné zklamalo je fakt, Ze vétSina obanli mésta Napajedla, by si dovedlo

piedstavit i situaci neexistence MP.

Pro mne to bylo velmi zarazejici zjisténi, Ze obané MP ve své podstaté neberou
za dulezitou a nevyzaduji jeji pfitomnost a vykonavana ¢innost pro mé neni dilezitosti
ve mésté. Na dalSi otdzku navazuje 1 nazorn€ vyhodnoceny stav, kolikrat a kdy obcané
kontaktovali MP. Ve vétsin¢ ptipadt opravdu obcané nekontaktuji MP a to pro mne

Z nepochopitelnych divodi.

Mnoha lidem ve spolecnosti se zda zbytecné, aby ve méstech plsobili dvé na sobé

nezavislé policie. Timto mam mysli MP a ddle statni policii.

Kazda tato sloZka mé své nezastupitelné misto v bezpe€nostnim systému. Neméli bychom
chépat tyto dvé slozky jako vzajemnou konkurenci, ba pravé naopak. Mély by byt chapany
jako navzajem se dopliujici ¢innosti, tak aby vSichni obcané, jejich zivoty a majetek byl
V bezpeci a pod neustalym dohledem a to vzhledem k soucasné dob¢, ktera neni zcela

bezpecnd a dle mého nazoru se bude spolecnost a kriminalita neustadle zhorSovat. M¢li
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bychom si vazit ,,schopnych® straznikit MP, ktefi plisobi v mésté¢ a podpofit je v jejich
¢innosti, kterou vykonavaji.
Ovsem méli bychom z jejich strany vidét snahu, pracovitost a preventivni ¢innost na mistni

urovni, kterd je nesmirn¢ dilezita, potiebnd a téméer nezastupitelnd. Tuto Cinnost statni

policie ve mésté nemuze zastat v takové mife, jakou by ob¢ané potiebovali.
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7 ZAKLADNI A OBECNA USTANOVENI MP NAPAJEDLA

MP Napajedla je ziizena obecné zavaznou vyhlaskou mésta Napajedla. Kazda ziizena MP
ma pracovni fad. Pracovni fad je zakladnim internim pfedpisem. Je zde blize upfesnéno
ustanoveni zdkoniku prace a provadécich predpisi, které se tykaji predevSim
pracovnépravnich vztahl. Pracovnépravni vztahy mohou vzniknout jen se souhlasem FO
a zaméstnavatele, tj. mezi straznikem MP a méstem Napajedla. (CESKO, 2000; CESKO,
2006; NAPAJEDLA, 2016)

7.1 Organizacni struktura MP Napajedla

MP ve mésté¢ Napajedla fidi starostka mésta pani Ing. Irena Brabcova. Starostka mésta
je nadfizena vSem zameéstnancim MP Napajedla. Starostka Ing. Irena Brabcova zastava

tedy ulohu velitele MP. Své pravomoci vSak ptenechala fediteli MP. (NAPAJEDLA, 2016)

Na zéklad€ zdkona ¢. 553/1991 Sb., § 3 je velitelem méstské policie ustanoven straznik,
ktery zastupuje mésto. Je povéfen a plni nékteré tkoly, které jsou mu ptidéleny pfii fizeni
MP. Mésto Napajedla se k organizacni struktuie ziizené MP postavilo jinym zpisobem
a namisto straznika, ktery ma zastavat uvedenou funkci si zvolilo feditele MP. (CESKO,

1991a)

Reditelem MP je pan Bc. Milan Smélik. MP Napajedla neméla po celou dobu své
existence feditele MP. Pan Bc. Milan Smé¢lik nastoupil do funkce dne 23. 6. 2012.
V letoSnim roce zastava svou funkci jiZz 4 roky. Do roku 2009 pan Be. Milan Smélik
pusobil u Policie CR. Za vice nez 30 let ma bohaté zkusenosti v této oblasti a oznaéila
bych ho za zkuSeného c¢lovéka ve svém oboru. Jeho hlavnim cilem pii nastupu k MP
Napajedla byla oblast, jak uz bylo vyse uvedeno zajisténi vetejného poradku a dodrzovani
schvalenych vyhlasek mésta a nafizeni MU Napajedla. Jelikoz mame v sou¢asné dobé
4 strazniky a teditele tj. systém tzv. 4 + 1, nemam zde v organizacni struktufe zastupce

velitele, jak mtizeme najit u jinych MP v jinych méstech. (NAPAJEDLA, 2016)

Stréznici plni tkoly a to podle zdkona €. 553/1991 Sb. o obecni policii a dalSich pfedpisi,
kterymi se fidi Cinnost a vykon MP a také podle dalSich stanovenych pokynu, které udava
feditel MP nebo starostka mésta Napajedla. (CESKO, 1991a)

Vyse uvedeni strdznici tj. o celkovém poctu 4 straznici maji spliujici vzdélani a splituji
podminky pro vykon daného povolani v oboru straznik MP. (CESKO, 1991a; VETESNIK,
JEMELKA, 2009)
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Straznika 1 bych v ramci navrhovaného projektu navrhla jako zastupce vedouciho
straznikl a to v ptipadé, kdy by nebyl k dispozici feditel MP. Tento navrh je i z hlediska
tohoto uvézeni, Ze strdznik 1 jako jediny ma vysokoSkolské vzdélani oproti dal$Sim

3 straznikum MP.

V uvedené posledni navrhované varianté Cislo 2 tj. systém 1 + 8 straznikt je v planu zavést
pozici administrativniho zaméstnance MP. Tento zaméstnanec bude plnit ukoly operatora
MP, dohliZzet na zavedeny kamerovy systém a plnit ostatni ukoly podle schvéalené¢ho
vnitiniho pfedpisu, ktery je stanoveny pro MP Napajedla. Zaméstnanec MP nebude plnit
ukoly, které jsou vymezeny straznikim podle zakona ¢. 553/1991 Sb. o obecni policii.

(CESKO, 1991a)

Starostka mésta Napajedla

Ing. Irena Brabcova

Reditel MP

Bc. Milan Smélik

Straznik 1 ‘ StraZznik 2 | Straznik 3 | Straznik 4 ‘

Obrazek 1 Znézornéni soucasné organizacni struktury MP Napajedla (Vlastni

zpracovani)

7.2 Smény straznika MP Napajedla

Pojem nebo vyznam slova sména straZznika MP bychom mohli definovat jako sluZzbu,
kterou vykondva v daném casovém useku. Tato sluzba obsahuje ndpln préace, kterou

vykonava straznik MP. Tyto smény mizeme rozdélit na nasledujici (NAPAJEDLA, 2016):
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> Ranni
» Odpoledni
> Noc¢ni

Smény se stiidaji v intervalu dvanacti hodin. Denni sména za¢ina v 06:00 hodin a kon¢i
v 18:00 hodin. No¢ni sména za¢ina v 18:00 hodin a kon¢i v 06:00 hodin. Délka trvani
rannich a no¢nich smén je 12 hod. V odivodnénych piipadech mize byt jak pocatek, tak
i konec smén stanoven odlisné. V danych situacich mohou nastat i piescasy a to z riznych
divodu. Tyto pfescCasy jsou napi. pfi mimotfadnych sluzbach, jako je konani kulturnich
nebo jinych spolecenskych akci, které musi byt pfedem ohlaseny a zaroven odsouhlaseny

méstem Napajedla. (NAPAJEDLA, 2016)

Vyse uvedené smény si obecné stanovuje ziizend MP a to na zdklad¢€ poctu strazniki,
zavedenych pottebnych sluzeb a financnich prostiedki, které je mésto schopno uvolnit
na nutné¢ naklady, které jsou se zfizenim této slozky spojené. MP Napajedla nema

zavedené odpoledni smény. (NAPAJEDLA, 2016)

V navrhovaném projektu je ndzorné¢ popsano, jak by dany systém mohl fungovat

pfi zavedené ranni, odpoledni, ale i no¢ni smény pii daném navyseni straznikda.
7.3 Napln prace straznika MP Napajedla

7.3.1 Reditel MP

Jak jiZ bylo vySe uvedeno velitelem MP, je starostka mésta Napajedla, ktera své pravomoci
a &ast své odpovédnosti prevedla na vyse jmenovaného feditele MP. Reditel vyhodnocuje
bezpeénostni situaci a dodrzuje vieobecné zavazné pravni normy a interni predpisy. Ridi
a organizuje ¢innost MP. Na pravidelnych sluZebnich poradiach hodnoti ¢innost MP,
vyhodnocuje vysledky ¢innosti MP a ¢ini zavéry k vykonu a cinnosti strazniki MP.
Stanovuje d€lbu prace mezi strazniky a to na zaklad¢ obecného hlediska dle rozvrhu smén
nebo aktualniho problému, ktery miize nastat. Reditel odpovida za fadné fungovéani chodu
MP. Dale odpovidd za ochranu utajovanych skute¢nosti, hospodarného vyuZzivani
sveétenych prostredk, jejich udrzbu a provoz. Z oblasti predpisti musi dbat na dodrzovani
materialniho a finanéniho zabezpeceni, ochranu uloZenych zbrani a stfeliva. Jako feditel
dale také odpovida za dodrzovani zdkonnosti na vSech usecich ¢innosti MP, kontroluje
vykon sluzby podfizenych straznikii, vedeni administrativnich pomucek, odborné znalosti

a dovednosti, mistni a osobni znalost i1 fyzickou pfipravenost straznikt. Musi zaji$t'ovat,
) Y prip 1
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pokud to situace vyzaduje, spolupraci s Policii CR, udrzovat kontakty se statnimi organy
a v neposledni fad¢ s pravnickymi a fyzickymi osobami. Dale také odpovida za plnéni
ukolii na useku ptestupkového fizeni. Zaroven kontroluje dodrzovani zasad pro vykon
spisové sluzby. Tato Cinnosti obnasi napf. pfijimani, evidovani, pfid€lovani, vyfizovani
a zpétnou kontrolu pisemnosti, které jsou v ramci sluzeb provedeny a sepsany. Plni dalsi

ukoly uloZené starostkou mésta Napajedla. (NAPAJEDLA, 2016)
7.3.2 Zastupce reditele MP

MP Napajedla nema zastupce feditele. Jak jiz bylo vySe uvedeno projekt, ktery jsem
zpracovala, tuhle funkci zahrnuje. Byla by to nové zavedena pozice v organizaéni struktuie

MP Napajedla. Zastupce feditele MP si ustanovuje samotny feditel. (NAPAJEDLA, 2016)
Zastupce plni ukoly (CESKO, 1991a; JEMELKA, VETESNIK, 2009):

» zatupovat feditele v jeho nepfitomnosti

» plnit ukoly, které mu ulozi feditel, popf. starostka mésta
7.3.3 Straznici MP

Straznici vykonéavaji sluzbu na tzemi mésta Napajedla, pokud samotné mésto nema
uzaviené vefejnopravni smlouvy s jinymi okolnimi obcemi. Samotné mésto Napajedla ma
uzaviené vefejnopravni smlouvy. Straznik ma stanoveny rozpis sluzeb a v prubéhu sluzby
plni tkoly MP, které jsou stanoveny zadkonem ¢. 553/1991 Sb. o obecni policii a dal§imi
pravnimi predpisy, kterymi se straznik MP tidi a dale plni Ukoly, které jsou stanoveny pii
vykonu sluzby. Straznici MP, ktefi nastupuji do vykonu sluzby, musi byt fadné vystrojeni,
vyzbrojeni a vybaveni sluZebnimi pomickami. Vykon sluzby je provadén vyhradné
ve sluzebnim stejnokroji. Stejnokroj ma zfizend MP v riznych méstech jinou podobu.
Jednotny stejnokroj poskytuje zaméstnavatel, tedy v naSem piipadé meésto Napajedla
z uvolnénych financnich prostiedkii z rozpoftu mésta. Dale straZnici vykonavaji
pochiizkovou sluzbu, plni hlasnou sluzbu ve vztahu k fediteli MP. O sluzbéch jsou vedeny
sepisovana hlaseni kazdého straZnika tedy, splnéni tkold, vyslednost a poznatky z vykonu
sluzby. Mimotadné udalosti hlasi pochlizkova hlidka strazniki MP neprodlené¢ a to
v pribéhu vykonu sluzby fediteli MP. Ten nasledné vyhodnoti situaci a navrhne feseni.
Kazdy straznik, ktery fidi sluzebni motorové vozidlo je povinen splnit podminky a to mit
fidi¢ské opravnéni skupiny B a dale také dochéazet na pravidelné zdravotni prohlidky.
Straznici by meéli byt obezndmeni pii nastupu do zaméstnani s organizacni strukturou MP.

(CESKO, 1991a; NAPAJEDLA, 2016; VETESNIK, JEMELKA, 2009)
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Maji mezi sebou vztah vzdjemné spoluprace s ostatnimi kolegy a dale také podfizenost
vici fediteli MP, respektive veliteli tj. starostce mésta Napajedla. Straznik MP je povinen
trvale si zvySovat odbornou uroven svého vzdélani, fyzickou pfipravenost, mistni a osobni

znalost izemi, kde vykonava sluzbu. (CESKO, 1991a; NAPAJEDLA, 2016)
7.4 Mzdové podminky, odménovani a zaméstnanecké vyhody

Rizeni odménovani se zabyvéa strategiemi, politikou a procesy, které jsou potiebné
k zabezpeceni toho, aby bylo to, co ¢im lidé piispivaji organizaci, uznano a odménéno jak
penézni, tak nepenézni formou. Zameétuje se na podobu, realizaci a udrzovani systémil
odménovani (metod, postupli a procesi odméinovani) a usiluje o uspokojovani potieb
organizace 1 osob na ni zainteresovanych. Obecné je cilem lidi sluSné¢ odménovat,
spravedlivé a disledné dle jejich hodnoty pro organizaci, aby to poslouzilo budoucimu
dosahovani strategickych cilli organizace. Rizeni odmétovani se netyka pouze penéznich
odmén a zaméstnaneckych vyhod. Rovnéz se tyka nepenézniho a nehmotného
odménovani, jako je pochvala a uznani, ptilezitosti ke vzdéldvani a rozvoji a rlstu

pravomoci a odpovédnosti pii vykonavani prace. (ARMSTRONG, 2009, s. 20)

Mzdové podminky pro zafazeni straZniki do platovych tfid se fidi nafizenim vlady
¢. 222/2010 Sb., o katalogu praci ve vetfejnych sluzbach a spravé a stanovuje platove tiidy

takto (CESKO, 2010, s. 303-304):

» 5. platova tiida

Provadéni ukont pifi ochrané vetfejného poradku, osob, majetku a zafizeni
vobci podle presné stanovenych postupi do doby ukoncéeni Skoleni

a odborného vycviku.

» 6. platova tfida

PInéni ukolii obecni policie pii ochrané vetfejného potadku, osob a majetku

v obci.

» 7. platova tfida

Komplexni plnéni ukoll pii zajistovani mistnich zélezitosti vefejného potadku
v obci.

» 8. platova tfida
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Provadéni specidlnich ukold pifi zajistovani vetejného poradku v obci
v souvislosti s vykonem poradkové sluzby, fizeni zasahl, pouzivani specidlni
techniky a zafizeni a feSeni komplikovanych postupi.

Zajistovani mistnich zélezitosti vefejného potfadku v obci, fizeni smén,
koordinace zdsahovych skupin a urovani techniky a taktiky pfi zdsahu véetné

zpracovani sluzebni dokumentaci.
Koordinace opera¢nich ¢innosti obecni policie v opera¢nim dni.

Provadéni kontroly a posuzovani vykonu sluzby zaméstnancli méstské policie

a navrhovani opatieni ke zlepSeni ¢innosti obecni policie.

» 9. platova tfida

Zpracovavani zavaznych metodickych pokynd a smérnic K postuptim obecnim

policie.

Komplexni zajistovani mistnich zalezitosti vefejného pofadku v rdmeci obce.

. platova tfida

Komplexni zajiStovani mistnich zaleZitosti vefejného potfadku se slozitou

organizac¢ni strukturou.

. platova tfida

Tvorba koncepce komplexniho zajistovani mistnich zalezitosti vefejného

poradku ve statutarnich méstech.

. platova tfida

Tvorba koncepce komplexniho zajiStovani mistnich zaleZitosti vetfejného

potadku v hlavnim mésté Praze.

Zakladni mzdovy tarifni plat strdZznika vSak netvoii pouze platova tfida, ale také
stupeni, ktery je zdavisly na délce pracovniho poméru straznika. Ze své
dlouholeté praxe vim, Ze u obecnich a méstskych policii (mimo statutarnich
mést) se platova tfida pohybuje vétSinou v rozmezi 6 az 8 platové tfidy. Piijem
straznika ma vsak jesté dalsi slozky, k nim mimo platové tfidy a stupné dale

patii (CESKO, 2006):

1. Osobni ptiplatek
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2. Priplatek za vedeni

3. Pftiplatek za nocni prace

4, Ptiplatek za praci v sobotu a ned¢li
5. Ptiplatek za praci svatek

6. Zvlastni piiplatek

7. Odmény
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7.5 Popis soucasného systému

Soucasny stav je charakteristicky jako systém o celkovém poctu 4 strazniki, v jehoz Cele
stoji feditel MP. Velitelem MP, jak jiz bylo vySe uvedeno, je starostka mésta Napajedla.
V nize uvedené tabulce mizeme vidét systém rozd€lenych sluzeb straznikt, ktery
je v soucasné dob¢ zaveden a doposud funguje. V soucasné dob¢ jsou ve ,,faktické sluzbé
celkem 3 straZznici spolu s feditelem. Ctvrty straznik je dlouhodobé v pracovni

neschopnosti. (NAPAJELA, 2016)
Harmonogram a popis zavedenych sluZeb soucasného systému

Systém sluzeb je rozlozeny do dvanactihodinovych sluzeb. Tato dvanactihodinova sluzba
je rozdélena od pondé¢li do patku a to od 6 hodiny ranni do 18 hodiny vecerni. No¢ni sména
je zajistovana jen ve dvou dnech v tydnu a to v patek a v sobotu od 18 hodiny vecerni do
6 hodiny ranni. Posledni den v tydnu tj. v nedéli straznici neslouzi. Reditel MP pan
Bc. Smélik je vpracovnim poméru pouze na c¢asteny tuvazek. Co se tyka
tzv. mimofadnych odpolednich a nocnich sluzeb v rdmci zajiSténi akci kulturnich nebo
jiného spolecenského charakteru, které musi byt predem ohldSeny a zaroven musi byt
schvaleny zastupitelstvem mésta Napajedla, tyto jsou zajiStovany MP a to nad ramec
pracovni doby, ktera je stanovena zakonikem prace. Straznikim MP je zde umoZnéna

kompenzace a to formou nahradniho volna. (NAPAJEDLA, 2016)
Organizacni struktura straZzniki MP Napajedla

Organizacni struktura je uvedena a zndzornéna v Uvodni casti (Obrazek 1) diplomové

prace.
Vyhodnoceni sou¢asného systému

Dle mého ndzoru je tento pocet straznikli absolutné nedostacujici. Jak jiz bylo vyse
uvedeno Vv soucasné dob¢ je Ctvrty straznik v pracovni neschopnosti a zvaZuje se jeho

odchod do invalidniho dichodu.
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- Straznik 1 | Straznik 2 | Straznik 3 | Straznik 4 Reditel
1 D D R
2 N N D D R
3 N N
4
5 D D R
6 D D R
7 D D R
8 R
9 D D R
10
11
12 D D R
13 D R
14 D R
15 R
16 D D R
17
18
19 D D R
20 D D R
21 D D R
22 R
23 D D R
24
25
26 D D R
27 D D R
28 D D R
29 D D R
30 N N D D R
31 N N

Soudet 195,5 195,5 172,5 172,5 176

Tabulka 2 Rozdéleni smén straznikti MP Napajedla (Vlastni zpracovani)

D — Denni sména; N — No¢ni sména
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7.6 Aplikace SWOT analyzy

Silné stranky

>

Y

Y

A\

MP pieckala vinu jejiho absolutniho zruseni

Mistni znalost mésta Napajedla a jeho problematické ¢asti
Znalost ob¢anti

Komunikace s ob¢any

Prevence u mladeZe (naptiklad v oblasti drog)

Slabé stranky

>

vV V VYV YV V V VY

Mala podpora ze strany obc¢anli mésta Napajedla

Nedostatek finan¢ni prostiedkt

Nakladnost na provoz MP

Nedostatecné povédomi o vykonavané ¢innosti MP Napajedla
Nedivéra ve ztizeny organ

Nizky pocet straznikt (nedostacujici pocet)

Casova naroénost kvalitniho vykonu ¢innosti MP Napajedla

Nedostatecné znalosti pfi feSeni prestupkil

Prilezitosti

Straznikim MP Napajedla se oteviraji nové mozZnosti, pfilezitosti jak ukézat jejich

dulezitost dale je mozno pouzit i vyraz nenahraditelnost ¢i urcitou originalitu v noveé

zavedeném systému.

>

YV V VvV VY V

Navyseni dostate¢ného poctu straznikti

Zajisteéni kvalitni a efektivni vykonané ¢innosti

Rozsiteni spoluprace s okolnimi obcemi

Rozsiteni ucasti na riznych preventivnich programech proti pachani kriminality
Zvyseni bezpecnosti ve mésté Napajedla

Snizeni kriminality a trestné ¢innosti
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» Rozsifeni (nabidnuti) novych pracovnich mist na pozici straznika MP
7.6.1 Hrozby
ZruSeni MP
Nezajem o MP ze strany ob¢ant
Nevyuzitelnost MP

Nezéajem o pracovni pozici straznika MP

vV VvV VY VYV V¥V

Nedostate¢né finan¢ni ohodnoceni straznik MP

Cim méné je slabych mist v rdmci provedené analyzy, tim je to pro zavedeny a zaroven

systém MP Napajedla vyhodné;jsi.
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8 NAVRH PROJEKTU CINNOSTI MESTSKE POLICIE MESTA
NAPAJEDLA

Tento projekt bude zaméfen na efektivni a kvalitni vykonévanou ¢innost MP mésta
Napajedla. Projekt bude zaméien predevsim na zachovani MP, navySeni poctu straznikd,
rozdéleni smén pro maximalni vyuziti této zfizené slozky. Bude provedena ndkladova a

rizikova analyza.

Vize projektu:

Optimalizace ¢innosti méstské policie mésta Napajedla
Nézev projektu:

Méstska policie Napajedla

Lokalizace projektu:

Me¢ésto Napajedla a obané mésta

8.1 Cile projektu

Cilem projektu bude navrhnout 2 varianty na zménu systému tj. optimalizaci méstské
policie mésta Napajedla. Prioritou bude pfedevs§im navrhnout navyseni poctu straznikd,

predstavit a pfesveédcit jejich potiebnost a dilezitost pro mésto Napajedla.
Navrhované varianty:
» Varianta ¢islo 1 — systém 1 + 6 straznikt

» Varianta ¢islo 2 — systém 1 + 8 straznikt

8.2 Priprava a uskutecnéni projektu

Cilem projektu je najit feSeni pro dvé skupiny. Prvni skupinu ptfedstavuji obané mésta
Napajedla a druhou skupinu predstavuji samotni strdZznici MP. Bude navrhnuto feSeni,
které dle mého ndzoru bude optimélni a kompromisni pro obé uvedené skupiny. Jde zde
pfedevSim o vefejny zdjem pro vSechny zucastnéné skupiny. Na jednu stranu, zde chci
poukazat na dulezZitost potfeby samotnych strazniki MP a na druhou stranu chci, aby zde
byl zachovan pocit bezpecnosti ve mésté¢ Napajedla. Diky neustdlym nepokojim, které
jsou

po celém svété, je dle mého ndzoru raciondlni a diilezité zachovat bezpecnostni slozku
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tj. strazniky MP a ndlezit¢ je také za jejich ¢innost odménit. Odména je velkou motivaci

pro cloveka, aby svoji praci vykonaval svédomité a spolehlivé.

8.3 Popis jednotlivych navrhovych variant

Projekt ma celkem dvé navrhové feseni. Jednotliva navrhova feseni jsou oznaceny jako
varianty ¢islo 1 a 2. Jednotlivé varianty jsou detailné popsany a to jak z pohledu zapojeni
navySen¢ho poctu straznikt MP, tak i je zde provedena nakladova analyza a v posledni

fad¢ rozdéleni pracovni naplné do pracovnich smén.
Strategie a taktika projektu

Hlavnim cilem projektu je navysSeni poctu strazniki MP Napajedla a dale zachovat jejich
vykonavanou c¢innost ve mést¢ Napajedla. Projekt piedstavuje piedevSim zajisténi
efektivni, kvalitni a maximalni vyuZiti této ziizené slozky v praxi. Utelem bude také
predstavit zpisob zajisténi bezpec¢nosti, dodrzovani obecné zdvaznych vyhlasek a zakont

ve mésté Napajedla.
Charakteristika projektu
Cilova skupina

Projekt bude zaméfen na dvé skupiny. Prvni skupinou budou ob¢ané mésta Napajedla

a druhou skupinou budou straznici MP Napajedla.

Spoluprace s obany mésta Napajedla bude zahajena od fijna 2015 do prosince 2015. Tato
spoluprace bude piedev§im zaméfena na problematiku MP mésta Napajedla. Prizkum
bude provadén pomoci dotaznikového Setfeni, které bude nésledné vyhodnoceno.
Vyhodnoceni bude trvat od ledna 2015 do tnora 2015 a bude nasledné graficky
Znazornéno.

Ke grafickému znazornéni bude proveden popis vyhodnocenych vysledkd.

Spoluprace s MP Napajedla bude na zakladé vizualniho sledovéani pii vykonu jejich

¢innosti v praxi a nasledné konzultace s feditelem MP Napajedla.

Samotny projekt ma dlouhodoby charakter a to od vzniku obecné zdvazné vyhlaSky mésta
Napajedla, kdy tato problematika byla a v souc¢asné dobé¢ je velmi aktudlni. MP Napajedla
se zabyvam od roku 2012 a mohu vyhodnotit jejich ¢innost v prib¢hu 4 let, proto jsem
si vybrala pravé toto zameétfeni samotného projektu na Cinnost a pocet strazniki MP

Napajedla.
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Realizace projektu

cey

Samotna realizace projektu bude provadéna na tizemi mésta Napajedla, kde ziji jak obCané
mésta Napajedla, tak 1 ob¢ané, kteti zde maji ztizeny firmy nebo navstévuji sluzby mésta
Napajedel. Projekt bude probihat 3 roky, po ném bude nasledovat zhodnoceni a planovana
na dal$i obdobi. Je zde velky vliv dalSiho volebniho obdobi.

Cenova kalkulace

V projektu jsou uvedeny celkem 2 ndvrhové varianty. Kazd4d varianta ma nékladovou
analyzu a déle je provedena cenova kalkulace samotné varianty. V zavéru je proveden
souhrn cenovych kalkulaci pro jednotlivé varianty. Nazorné¢ zde muizeme porovnat
naklady, tj. ¢im vice je varianta na zdokonaleni ¢innosti MP Napajedla propracovanéjsi,
tim je také samoziejmé nakladné;si.

Kontrola naplneni cilii

Samotna kontrola u strazniktt MP Napajedla bude provadéna na pravidelnych sluzebnich
poradach, které budou rozdéleny na pravidelné kontroly tj. 1x za mésic a dale na pulro¢ni
a ro¢nich kontroly. Chtéla bych pracovat i s variantou kontrol pii nepfedpokladanych

situacich, které mohou vyzadovat neprodlenou sluzebni poradu pro vyieSeni dané situace.

Na téchto sluzebnich poradach budou vyhodnoceny vysledky ¢innosti MP a zaroven se zde
budu kontrolovat dodrzovani zasady pro vykon spisové sluzby tj. pfijimani, evidovani,
pfidélovani, vyfizovani a zpétnou kontrolu pisemnosti, které jsou v ramci sluzeb
provadény a sepisovany. Tato zdsada je dllezitd pro zpracovani a nasledného vyhodnoceni
statistickych podkladi, které jsou provadény tj. napi. zda se zvysSuje pocet kriminalnich
pfipadii ve mésté¢ Napajedla dale provadeéni preventivnich zasahli, mnozstvi udélenych a

vyteSenych blokovych pokut apod.

Z pohledu ob¢ani mésta Napajedla bude provadéna fizené rozhovory o spokojenosti s

¢innosti MP Napajedla.
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8.3.1 Varianta ¢islo 1 — systém 1 + 6 straznika MP
Popis projektu

Tato projektova navrhovana varianta ¢islo 1 popisuje zavedeni systému 1 + 6 tj. feditel
a 6 strazniki MP. Smény by byly rozdéleny na osmihodinové intervaly. Tyden by byl
rozdélen na t¥i smény a to na ranni, odpoledni a no¢ni. Sesty den v tydnu tj. v sobotu by se
neslouzila denni sména. Sedmy den v tydnu tj. v ned¢€li by se neslouzila celodenni sména.

Sobotni no¢ni sména by byla vykonavéana od 22 hod. vecerni do 6 hod. ranni.
Cil projektu

Tato varianta by pokryla celotydenni dostupnost MP obaniim mésta Napajedla. Vyjimkou
by byly samoziejmé, jak bylo jiz uvedeno ve varianté Cislo 1, vikendové ranni sluzby.

Tento systém by pokryval no¢ni pate¢ni a sobotni sluzby.

Reseni mimotadnych sluZeb tj. pfedevdim konani kulturnich nebo jinych spoledenskych
akci, odchyt psti o vikendu a dalsi ¢innosti, které jsou soucasti vykonu ¢innosti straznika
MP, by se feSilo Casteénou zménou sluzeb strazniki MP a to dle aktualniho stavu
a potieby. V této navrhované varianté je zahrnuta povinnost pfiplatku za sménnost a jeji

dodrzovani.

V neposledni fadé bych zminila celotydenni a vikendové zabezpeceni sluzeb v dobé
Cerpani fadné dovolené, pracovni neschopnosti, Skoleni atd. timto zplisobem je mozné fesit
dal$i mimotadné nebo dopliujici sluzby pokud nechceme mit oslabeny vykon sluzby MP

formou nahradniho volna.
Organizacni struktura strazniki MP Napajedla

Organizacni struktura pro navrhovany projekt varianty ¢islo 1 by byla nasledujici.
Velitelka straznikit MP by zlistala starostka mésta Napajedla. Reditelem straznikiit MP
by ziistal i nadale dosavadni pan Bc. Milan Smélik. StraZnikem 4 by v této varianté
nefiguroval, jelikoZ je dlouhodobé v pracovni neschopnosti. Nové by zde vznikla nova
pracovni pozice ,,Zastupce feditele strazniki*. Tuto pozici by zastéval straznik Cislo 1,
ktery splituje podminky pro vykon této pozice a ma jako jediny dokoncené vysokosSkolské
vzdélani. DalSich 5 straznikli by vykonavali svoji funkci a to na zdklad¢ zatazeni

dle obecnych internich predpisit MP Napajedla.
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Starostka mésta Napajedla

Ing. Irena Brabcova

Reditel

Bc. Milan Smélik

Zastupce feditele

Straznik 1

Straznik 2 Straznik 3 Straznik Straznik Straznik
A B C

Obrazek 2 Znazornéni organizacéni struktury MP Napajedla pro variantu Cislo 1

(Vlastni zpracovani)
Vyhodnoceni varianty ¢islo 1

Pro tuto variantu feSeni je zapotiebi pfijmout celkem 3 strazniky do pracovniho poméru
MP. Opét je zapotiebi zdlraznit zatazeni feditele MP z ¢aste¢ného pracovniho tvazku do
plného pracovniho uvazku na vykon osmihodinové pracovni doby. Jsou zde rizné polozky,
které je zapotiebi zajistit a to navySeni finan¢nich zdroji, vyplaty, odvody na socidlni
a na zdravotnim pojisténi, sménnost, PHM, vyzbroj, vystrojeni, Skoleni a dalsi potiebné

pomucky pro vykon straznika ve sluzbé.
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Finanéni vytéznost z vefejnopravnich smluv s obci Topolnd, dale vybrané blokové pokuty
V ramci feseni prestupkll mésta ponechat v rozpoctu MP Napajedla k obnoveni technického
zafizeni napf. radar, prevence kriminality a dalSich oblasti, ve kterych plisobi a vykonava

MP svoji ¢innost.
Niékladova analyza varianty ¢islo 1
» Navyseni polozky mzdy:
1. Piijeti ti1 straZnik MP
» naklady na jednoho straznika — 485 000,-K&/rok (hruby plat strdznika by

¢inil 40 417,-K¢&/mésic)
» naklady na 3 strazniky — 1.455 000,-K¢&/rok

2. Rediteli MP navysit pracovni Givazek tj. na plnou osmihodinovou pracovni dobu

3. Zajisténi financnich prostifedkii na platy straZznikli, odvody na socidlnim

a na zdravotnim pojisténi, zajisténi zaplaceni prescasi
» Navysit polozku vystroj:
1. Naklady na jednoho straznika ¢ini 35 000,-K¢&/rok
= celkové naklady na 3 straZniky — 105 000,-K¢&/rok
2. Zajistit vystroj straznikti pro vykon sluzby
3. Zajistit sluzebni bran pro nalezity pocet strazniki
» Navysit polozku skoleni:
1. Naklady na jednoho straznika ¢ini 8 000,-K¢/mésic

= celkové naklady na 3 strazniky — 24 000,-K¢/mésic
= celkové naklady na 3 strazniky — 288 000,-K¢&/rok

2. Potiebna Skoleni jako jsou atestace, Skoleni na odchyt pst a jinych zvirat a dalsi

potiebna aktualni Skoleni pro strazniky MP, kteti nastoupi nové do vykonu sluzby
» Navysit polozku PHM:
1. Naklady na jednoho straznika ¢ini 10 000,-K¢/mésic

= celkové naklady na 3 strazniky — 30 000,-K¢/mésic
= celkové naklady na 3 strazniky — 360 000,-K¢&/rok
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2. Vyjezdy sluzebnim vozidlem
» Navysit polozku stravného

1. Naklady na jednoho straznika ¢ini 10 000,-K¢/mésic
= Celkové naklady na jednoho straznika — 120 000,-K¢/rok
* Celkové nédklady na tii strazniky — 360 000,-K¢/rok

Cenova kalkulace varianty ¢islo 1
Pro navrhovanou variantu ¢. 1 by bylo zapotiebi pfijmout tii strazniki MP.

» Celkové mésicni ndklady na jednoho straznika c¢ini 68 417,-K¢ (pfi nastupu
straznika do sluzby ¢ini naklady 103 417,-K¢. Tato polozka je navySena o ¢astku
35 000,-K¢ na vystroj straznika MP). V téchto nakladech neni zapocitana polozka
mimotadnych sluzeb, které mohou v daném mésici nastat. Pro tento pfipad tzv.

pruzna polozka bych uvolnila finan¢ni prostiedky ve vysi az 5 000,-K¢/mésic
(60 000,-K¢&/rok).
» Celkové rocni naklady na jednoho straznika ¢ini 916 004,-K¢.

» Celkové rocni naklady tfi straznika ¢ini 2. 748 012,-K¢.
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Straznik | Straznik | Straznik
1 2 3 Reditel
1 R R o) R
2 R R o) o) R
3 N
4
5 o) o) N N R R R
6 o) o) N N R R R
7 o) o) N N R R R
8 0 0 N N R R R
9 0 0 N N R R R
10 N N
11
12 N N R R 0 o) R
13 N N R R 0 o) R
14 N N R R 0 o) R
15 N N R R 0 o) R
16 N N R R 0 o) R
17 N N
18
19 R R o) o) N N R
20 R R 0 o N N R
21 R R 0 o N N R
22 R R o) 0 N N R
23 R R 0 o N N R
24 N N
25
26 0 o N N R R R
27 0 o N N R R R
28 0 o N N R R R
29 0 o N N R R R
30 0 o N N R R R
31 N N
Soudet 184 184 192 192 192 192 176

N4

Tabulka 3 Rozdéleni smén strazniktt MP Napajedla pro variantu ¢islo 1 (Vlastni

zpracovani)

R — Ranni sména; O — Odpoledni sména; N — No¢ni sména
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8.3.2 Varianta ¢islo 2 — systém 1 + 8 straznika MP
Popis projektu

Posledni varianta, kterou zde chci navrhnout, popisuje zavedeni systém 1 + 8 straznika
tj. feditel a 8 straznikit MP. Sluzby jsou zde rozd€leny po dvanactihodinovych sluzbach.
V piredchozi varianté ¢islo 1 byly osmihodinové sluzby. Timto je varianta ¢islo 2 rozdilna
od predchozi navrhované varianty. Tento systém by zabezpeCoval nepfetrzity provoz
vykonavané cinnosti strazniki MP. Nepietrzitym provozem mam piedevSim na mysli,
zajisténi Cinnosti straznik MP ve vSech dnech v tydnu, tedy od pondéli do patku, véetné
vikendi. Je zde navyseni poctu strazniki a to o celkovy pocet péti straznikti. Toto navySeni
strazniktt MP povazuji, jako plnohodnotné v ramci zabezpeceni veskeré Cinnosti MP, ktera

by mohla byt vykonédvana jak kvalitng, tak 1 efektivné.

Jak uZ bylo vySe popséano i v této varianté by se pocitalo s odchytem psili, s mimotradnymi
sluzba a s dalSimi Cinnostmi, které byly jiz vySe popsany a ani zde by se tento okruh

¢innosti, které souvisi s vykonem ¢innosti MP, neménil.
Cil projektu

Cilem této varianty je pfedevS§im navrhnout spolupraci s MP Otrokovice. Pfi tomto poctu
strazniki by mohla byt aktivovana i linka 156 a to k rychlejSimu spojeni s MP. V této
varianté by tato linka vypomohla pfi aktudlnich zakrocich, které by nastaly ve mésté

Napajedla nebo ve mésté Otrokovice.

| v této varianté bych zachovala vetejnopravni smlouvu s obci Topolnd. Tyto vyjezdy by
samoziejmé¢ byly pokryty dostaCujicim poctem straZznikim MP. MP by nebyla
vV minusovych Cislech, pravé naopak by MP dokazala na svoji ¢innost kvalitné a schopné

vydélat finan¢ni prostfedky.

Co se tyce pochiizkovych ¢innosti 1 v této oblasti by byla MP nepostradatelnd, dale by byla
zajiSténa 1 dalsi ¢innost MP napt. zdkonné parkovani automobild a vybér blokovych pokut

na parkovistich.

Tyto finan¢ni prostfedky bych ponechala, tak aby naleZely do rozpoctu k poloZzce MP. Dle
mého ndzoru je vykonavana ¢innost ve vSech oblastech, ve kterych plisobi velmi pozitivni

a néklady na strazniky MP budou v celém rozsahu pokryty.

Vzhledem k rozsahu této navrhované varianty, bych zde uvazovala o navySeni jednoho

administrativniho pracovnika, ktery by efektivné pracoval jako spravni prvek. Zajistoval
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by veskerou pisemnou agendu a praci na PC, kterou by nasledné¢ nemuseli vykonévat

samotni straznici MP. Straznici MP by byli stoprocentn¢ nasazeni v terénu.

Pokud by byla moZnost administrativniho pracovnika zaméstnat, tento pracovnik by byl do
pracovniho poméru doporu¢en Utadem prace a to z diivodu moznosti dotaéniho programu.
Timto zptisobem by se dale mohla usetfit ¢ast financnich prostfedkt, ktera by byla vyuzita

na naklady tohoto zamé&stnance.
Organizacni struktura MP Napajedla

Organizacéni struktura pro navrhovany projekt varianty cislo 2 by byla stejnd jako
predchozi navrhované varianté ¢islo 1 Stim rozdilem, ze by zde byl celkovy pocet
strazniki 8. Z toho straznik ¢islo 1 by byl ,,Zastupce vedouciho straznika® a dalSich
7 straznik ve vykonu strdznika by vykonavali svoji funkci a to na zdklad€ zatazeni dle

obecnych internich ptedpisit MP Napajedla.

Starostka mésta Napajedla

Ing. Irena Brabcova

Reditel MP

Bc. Milan Smélik

Zastupce vedouciho

Straznik 1

Straznik Straznik Straznik Straznik Straznik Straznik

2 3 A B C D

Straznik

=

Obrazek 3 Znazornéni organizacni struktury MP Napajedla pro variantu ¢islo 2

(Vlastni zpracovani)
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Niékladova analyza varianta ¢islo 2

» Navyseni polozky mzdy:
1. Piijeti péti straznika
* naklady na jednoho straZznika - 485 000,-K¢/rok (hruby plat straznika by
¢inil 40 417,-K¢/mésic)
= naklady na pét straznikti — 2 425 000,-K¢/rok

2. Rediteli MP navysit pracovni Givazek tj. na plnou osmihodinovou pracovni dobu
3. Zajisténi plath straznikil, odvody na socialnim a na zdravotnim pojisténi, zajisténi
zaplaceni piescast
» Navysit polozku vystroj:
1. Naklady na jednoho straznika ¢ini 35 000,-K¢/rok

= celkové naklady na pét straznikl - 175 000,-K¢&/rok

2. Zajistit vystroj straznikiim pro vykon sluzby
3. Zajistit sluzebni bran pro nalezity pocet strazniki

» Navysit polozku skoleni:

1. Naklady na jednoho straznika ¢ini 8 000,-K¢/mésic
» celkové naklady na pét straznikti — 40 000,-K¢/mésic
» celkové naklady na pét straznikti — 480 000,-K¢&/rok
2. Potiebna skoleni, jako jsou atestace, Skoleni na odchyt pst a jinych zvifat a dalsi

potfebna aktudlni Skoleni pro straZzniky
» Navysit polozku PHM:
1. Naklady na jednoho straznika ¢ini 10 000,-K¢/mésic
» celkové naklady na pét straznikt — 50 000,-K¢/mésic
= celkové naklady na pét straznikti — 600 000,-K&/rok

2. Vyjezdy sluzebnim vozidlem

» Navysit polozku stravného

1. Naklady na jednoho straznika ¢ini 10 000,-K¢/mésic
= Celkové néklady na jednoho straznika — 120 000,-K¢&/rok
= Celkové néklady na pét straznika — 600 000,-K¢/rok
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Cenova kalkulace varianty ¢islo 2
Pro navrhovanou variantu ¢. 2 by bylo zapotiebi pfijmout pét straznikii MP.
» Celkové meésicni naklady na jednoho straznika ¢ini 68 417,-K¢ (pfi nastupu
straznika do sluzby c¢ini naklady 103 417,-K¢. Tato poloZzka je navySena o Castku
35 000,-K¢ na vystroj straznika MP). V téchto nakladech neni zapocitana polozka
mimotadnych sluzeb, které mohou v daném mésici nastat. Pro tento pfipad

tzv. pruzna polozka bych uvolnila finan¢ni prostfedky ve vysi az 5 000,-K¢/mésic

(60 000,-K¢&/rok).
» Celkove rocni naklady na jednoho straznika ¢ini 916 004,-K¢.

» Celkove rocni naklady pét straznikt ¢ini 4 580 020,-K¢.

Vyhodnoceni varianty ¢islo 2

Tato varianta je ze vSech nejkvalitnéjsi, nejpropracovanéjsi a nejrozsahlejsi, ale na druhou

stranu také nejnakladnéjsi.

Osobné bych se piiklanéla k varianté ¢islo 2 a to z divodu, Ze by méstu Napajedla byla
zajiSténa dostatecnd bezpeCnost a MP by méla maximalné a efektivné vyuZita

ke spokojenosti obcantl.
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Dny v | Straznik | Straznik | Straznik

meésici 1 2 3
1 R R R
2 R R N N R
3 N N R R
4 N N R R
5 N N R R R
6 N N R R R
7 N N R R R
8 N N R R R
9 R R N N R
10 R R N N
11 N N R R
12 N N R R R
13 N N R R R
14 N N R R R
15 N N R R R
16 N N R R R
17 R R N N
18 R R N N
19 N N R R R
20 N N R R R
21 N N R R R
22 N N R R R
23 N N R R R
24 N N R R
25 R R N N
26 R R N N R
27 N N R R R
28 N N R R R
29 N N R R R
30 N N R R R
31 N N R R

Soucet | 184 184 184 184 172,5 172,5 172,5 172,5 176

Tabulka 4 Rozdéleni smén straznikti MP Napajedla pro variantu ¢islo 2 (Vlastni

R — Ranni sména; N — No¢ni sména

zpracovani)




UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 89

8.4 Rizikova analyza

Cely projekt je nastaven tak, aby se pfipadna vznikld rizika co nejvice a nejrychleji
eliminovala. Je nastaven dostatecny jak casovy tak i zdrojovy potencial k uspéSnému
stanoveni cili v projektu a jejich splnéni. Rizikem projektu jsou predevsim vlivy, které

mohu rozdélit na vné&jsi a vnitini.
Vnitini rizika jsou:
» Personalni obsazeni a samotny zajem byt straznikem MP Napajedla
» Vylouceni rizika: Spoluprace se Stiednimi skolami
» Odchod straznikd MP za stanovenych podminek
* Vylouceni rizika: Zaméstnanecké vyhody
» Nezajem ze strany strazniki MP
* Vylouceni rizika: Finan¢ni motivace
» Nedostate¢né finan¢ni prostredky
* Vylouceni rizika: Vybirani blokovych pokut
Vnéjsi rizika jsou:
» Nespokojenost obcanti mésta Napajedla s vykonem straznikii MP

* Vylouceni rizika: Navazani blizké komunikace s obcany a piijeti jejich

poznatkt K vyjadienému pocitu samotné nespokojenosti
» Snizeni pocitu bezpeci ze strany ob¢anli mésta Napajedla
» Vylouceni rizika: Pravidelna pochiizkova ¢innost
» SniZeni z4jmu o zachovani existence MP Napajedla

* Vylouceni rizik: Pravidelné setkani obou stran, jak MP Napajedla, tak

1 obCand, napft. pfi pravidelnych zaseddnich zastupitelstva mésta Napajedla
» Nezajem na feSeni vefejnych zalezitosti

* Vylouceni rizika: Vzbudit zdjem obcani za pomoci podileni se na rozvoji

¢innosti MP Napajedla
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ZAVER
Tato diplomova prace byla zamétfena na zachovani existence MP Napajedla piipadné jeji

dalsi rozvoj a na zavedeni efektivniho a fungujiciho systému pii navyseni poctu straznikt

MP.

Cilem této diplomové prace bylo poukazat na problematiku MP Napajedla. Byl proveden
prizkum na zakladé dotaznikového Setfeni, kterym bylo dosaZzeno podrobného popisu
soucasného nazoru obCanli mesta Napajedla na Cinnost MP Napajedla. Déle zde byla
provedena také SWOT analyza, kde byly zobrazeny jak interni analyzy (vnitini vlivy)

ovliviujici efektivni fungovani MP Napajedla, tak i externi analyzy (vné&jsi vlivy).

Na zaklad¢ vyhodnoceni vSech zjisténych informaci byl sestaven projekt. Predstaveny
projektu obsahuje dvé navrhové varianty feSeni dané problematiky, které by mésta
Napajedla mohlo vyuzit pro zachovani existence MP Napajedla. Pro maximalni
spokojenost obc¢anti mésta Napajedla a dale pro efektivni vyuziti pro dostatecné zajisténi
bezpetnosti ve mésté by byla po vSech vyhodnocenych analyzach nejoptimalné;si
variantou varianta ¢islo 2.

v

Napajedla, tak i od straznikit MP Napajedla.

My vyzkum byl zaméfen zcela na specifickou oblast a to na mésto Napajedla a strazniky
MP.

V budoucnu je zde moznost vice rozporovat moji zpracovanou diplomovou praci a to

v dalsi specifické oblasti napt. vyvo; MP Napajedla v dal§im obdobi.

V neposledni fad¢ se zde otevira i moznost srovnani s jinymi obcemi, které maji taktéz
ztizenou MP. Nabizi se zde moznost posoudit pfistup straznikh MP V jinych méstech
a napf. popsat ziskané zkuSenosti, spolupraci straznikit MP toho kterého mésta za urcité

obdobi a vyhodnotit jejich ¢innost, efektivitu a potfebnost na daném uzemi.
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PRILOHA PI: OBECNE ZAVAZNA VYHLASKA MESTA
NAPAJEDLA

E
o

m e 8§t o

NAPAJEDLA

Obecné zavazna vyhlaska
¢. 2/2011,

o stanoveni podminek pro poradani,
prubéh a ukonéeni verejnosti
pristupnych sportovnich
a kulturnich podniku, véetné
tanecnich zabav a diskoték a jinych
kulturnich podniku v rozsahu
nezbytném k zajisténi verejného
poradku a o regulaci provozni doby
hostinskych provozoven

Schvaleno ZM dne 30.11.2011 usnesenim ¢&. 7/109/2011

Nabyva Géinnosti dne 01.01.2012



MESTO NAPAJEDLA

Obecné zavazna vyhlaska obce
€. 2/2011,

o stanoveni podminek pro poradani, pribéh a ukonéeni vefejnosti pfistupnych
sportovnich a kulturnich podniku, véetné taneénich zabav a diskoték a jinych
kulturnich podnik v rozsahu nezbytném k zajisténi vefejného pofadku
a o regulaci provozni doby hostinskych provozoven

Zastupitelstvo meésta Napajedla se na svém zasedani dne 30.11.2011 usnesenim
&.7/109/2011 usneslo vydat na zékladé ust. § 10 pism. a), b), § 84 odst. 2 pism. h) zakona
&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéj$ich predpisu, tuto obecné
zavaznou vyhlasku:

¢l.1
Cil a predmét obecné zavazné vyhlasky

(1) Cilem této obecné zavazné vyhlasky (dale jen vyhlagka®) je vytvofeni opatfeni
sméfujicich k ochrané pred hlukem vdob& noéniho klidu, zabezpeéeni mistnich
zélezitosti jako stavu, ktery umoZiiuje pokojné souziti ob&an i navstévniki obce,
vytvareni pfiznivych podminek pro Zivot v obci a vytvareni estetického vzhledu obce.

(2) Predmétem této vyhlasky je regulace €innosti, které by mohly narusit vefejny poradek

v obci nebo byt v rozporu s dobrymi mravy, ochranou zdravi, a sméfujici k ochrané pied

| naslednymi $kodami a Gjmami pisobenymi narusovanim vefejného poradku na majetku,

jako vefejném statku, jehoz ochrana je ve vefejném zajmu, v zajmu chranéném obci
jako izemnim samospravnym celkem.

Gl:2
Vymezeni &innosti, které by mohly narusit vefejny pofadek v obci
nebo byt v rozporu s dobrymi mravy, ochranou bezpeénosti, zdravi a majetku

Cinnosti, ktera by mohla narusit vefejny poradek v obci, je:
a) ruseni no¢niho klidu,

b) poradani sportovnich a kulturnich podnik, taneénich zéabav a diskoték a jinych
kulturnich podnikd,

c) provozni doba hostinskych provozoven.

CAST I

¢L3
Noéni klid

Noéni klid je dobou od 22.00 hod. do 06.00 hodin. V této dobé je kazdy povinen zachovat
klid a omezit hlucné projevy.




CASTII
Podminky pro pofadani, priibéh a ukonéeni verejnosti pfistupnych sportovnich
a kulturnich podniku, taneénich zabav a diskoték a jinych kulturnich podnikt

Cla
Vymezeni zakladnich pojmu

(1) Hostinskou provozovnou &i jinym kulturnim podnikem se pro Gcely této vyhlasky rozumi
hostinska provozovna (mistnost, zafizeni, bar), ale i venkovni prostor (napf.
predzahradka). 7

(2) Vefejnosti pristupnou akci se pro Ucely této vyhlasky rozumi sportovni a kulturni podnik,
taneéni zabava, diskotéka, koncert, technoparty, vystoupeni tane¢nich a hudebnich
skupin a jiné kulturni podniky, spojené s vefejnou produkci hudby.

(8) Poradatelem vefejnosti pfistupné akce je fyzickd ¢i pravnickd osoba, ktera je
provozovatelem zafizeni (napf. hospody, restaurace, venkovniho areélu), v némz se
vefejnosti pfistupna akce kond, nebo fyzicka &i pravnicka osoba, kterd je opravnéna
na zakladé pisemného souhlasu provozovatele zafizeni, vlastnika pozemku nebo
budovy poradat verejnosti pfistupnou akci.

CL5
Povinnosti poradatele

Poradatel uvedeny v €l. 4, odst. 3 je povinen:

a) oznamit konani vefejnosti pristupné akce Méstskému Gfadu Napajedia, a to nejméné
14 dnu pred jejim konanim,

b) zajistit dostateény poéet pofadatelu, zietelné oznacenych a zpuUsobilych vykonu
funkce poradatele,

c) na misté vefejnosti piistupném akce vytvoiit organim obce, Policie CR a straznikim
Méstské policie Napajedla podminky pro fadny prabéh dozoru a kontroly.

CL6
Podminky pro pofadani vefejnosti pfistupnych akci

(1) Vefejnosti pfistupnou akci Ize konat v ulicich Masarykovo namesti, Na Kapli,
Svatoplukova, Podzaméi, Zerotinova, Lany, Malina I, Néabrezi, Komenského, Jiraskova,
Husova, Zabrani, Sadova, Zamecka, Palackého a na Pahrbku v dobé:

a) v nedéli az &tvrtek v dobé od 6:00 hodin do 24:00 hodin,

b) v patek, sobotu a v den pfede dnem pracovniho klidu v dob& od 6:00 hodin
do 02:00 hodin.

(2) Rada mésta Napajedla muZe udeélit vyjimku z ustanoveni bodu (1) a), b), a to na z&kladé
pisemné zadosti. Zadost Ize podat na formulafi, ktery je prilohou €. 1 této obecné
zavazné vyhlasky.



CAST L.
€7
Provozni doba hostinskych provozoven

(1) V ulicich vymezenych v ¢l. 6 této vyhlaSky se stanovuje provozni doba hostinskych
provozoven takto:

a) v nedéli az ¢tvrtek v dobé od 6:00 hodin 24:00 hodin,

b) v patek, sobotu a v den prfede dnem pracovniho klidu v dob& od 6:00 hodin
do 02:00 hodin.

(2) Rada mésta Napajedla muze udélit vyjimku z ustanoveni bodu (1) a), b), a to na zakladé

pisemné zadosti. Zadost Ize podat na formulafi, ktery je pfilohou ¢. 2 této obecné
zavazné vyhlasky.

CAST V.

(oK}
Zru$ovaci ustanoveni

Touto obecné zavaznou vyhlaskou se rusi:

- &ast treti obecné zavazné vyhlasky mésta Napajedla &. 3/2002 o vefejném poradku,
ve znéni vyhlasky €. 3/2003,

- &l. 1 pism. b) obecné zavazné vyhlasky mésta Napajedia €. 3/2002 o vefejném poradku.
_Clo
Ucinnost

Tato vyhlagka nabyva uéinnosti dnem 01.01.2012.

otisk kulatého Ufedniho razitka

Ing. Irena Brabcova v. r. Zbynék Ohnoutek v. r.
starostka mistostarosta

Vyvéseno na Ufedni desce dne: 09.12.2011
Sejmuto z Ufedni desky: 28.12.2011

Pozn.:

Pfiloha &. 1 zadost o udéleni vyjimky podle &l. 6 odst. 2
Pfiloha &. 2 zadost o udéleni vyjimky podle ¢l. 7 odst. 2
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meé sto
NAPAJEDLA -
Masarykovo namésti 89, 763 61 Napajedla Mésto Napajedla
Tel.:+420 577 100 911 P
fax: + 420 577 100 915 Odbor spravni
e-mail: podatelna @napajedla.cz Masarykovo namésti 89

www.napajedla.cz

763 61 Napajedla

Priloha €. 1:

Zadost o udéleni vyjimky podle &l. 6 odst. 2

V souladu s obecné zavaznou vyhlaskou mésta Napajedla ¢. 2/2011 zadam Radu mésta
Napajedla o schvaleni vyjimky na zakladé ¢l. 6 odst. 2 této obecné zavazné vyhlasky.

1. poradatel akce:
Jméno a pfijemni:

Trvalé bydlisté:
Telefonicky kontakt, popf. e-mail:

2. den, mésic a rok pofadani akce, ¢as zahajeni a ukonceni akce

4. druh akce (zabava, ples, diskotéka apod.), u hudebni produkce uvést nazev
kapely & skupiny, jez na vefejnosti pfistupné akci vystoupi
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mé sto —

NAPAJEDLA

Mésto Napajedl
Masarykovo namésti 89, 763 61 Napajedla PE 3

Tel.:+420 577 100 911 Odbor spravni
fax: + 420 577 100 915 M P——
e-mail: podatelna@napajedla.cz asarykovo pamest: 89
www.napajedla.cz 763 61 Napajedla
o ~ | |
Priloha ¢. 2:

Zadost o udéleni vyjimky podle ¢l. 7 odst. 2
V souladu s obecné zavaznou vyhlaskou mésta Napajedla €. 2/2011 zadam Radu mésta
Napajedla o schvéleni vyjimky na zakladé ¢l. 7 odst. 2 této obecné zavazné vyhlasky.
5. provozovatel hostinského zafizeni (zadatel):
Jméno a pfijemni:
Trvalé bydlisté:
Telefonicky kontakt, popf. e-mail:
6. oznaceni hostinského zafizeni
7. ulice, kde se hostinské zafizeni nachazi:

8. doba, na kterou pozadujete vyjimky z OZV: (den, mésic, rok a ¢as)

V Napajedlich,dne ....................

podpis Zadatele (provozovatele hostinského zafizeni):



PRILOHA P II: DOTAZNIK

DOTAZNIK

Vazené respondentky, vazeni respondenti,

jmenuji se Alzbéta Foralova a jsem studentka oboru Vetejné spravy a regionalniho rozvoje
na Univerzit¢ TomasSe Bati ve Zlin¢. Obracim se na Vas s zadosti o vyplnéni mého
dotazniku, ktery poslouzi jako podklad pro praktickou ¢ast mé diplomové prace na téma
,Optimalizace ¢innosti méstské policie mésta Napajedla“.

Dotaznik je anonymni a zaroven dobrovolny. Jeho vysledky budou vyuzity vyhradné pro
ucely zpracovani mé diplomové prace. Zjist€né udaje budou povazovany za divérné a
nebudou dale $ifeny.

Dovolu si Vas rovnéz pozadat o co nejptesnéjsi a pravdivé vyplnéni tohoto dotazniku.
Velmi si vaZzim Vaseho ¢asu a ochoty, kterou mi timto vénujete.

Predem dé€kuji za Vasi spolupraci.

1) Pohlavi:

0 Muz

O Zena
2) Vék:

[ 15-18

[0 19-26

[0 27-35

[ 36-50

[l 51 avice
3) Jaké je Vase dosazené vzdélani?
Zakladni vzdélani
Stiedoskolské vzdélani (bez maturity)
Stfedoskolské vzdé€lani (s maturitou)
Vyssi odborné vzdélani
Vysokoskolské vzdelani
je VaSe soucasna socialni situace?
Student
Zamgéstnanec
Zivnostnik, OSVC
Diichodce
Jiné (Strucn€ prosim VYPISte) ......ovuiiniiitiitiii e

L o o O A o O

4) Jak

N I



5) Jak byste charakterizovali mésto Napajedla?
0 Velmi klidné
0 Klidné
0 Rusné

0 Velmi rusné
6) Citite se Vy, nebo Vase rodina ve mésté Napajedla bezpecné?

[l Ur¢ité ano
0 Spise ano
[ Spise ne
[] Urcité ne
7) Kdy se necitite bezpecné ve mésté Napajedla?
[l Hlavné ve dne
(] Hlavné vecer
[l Hlavné v noci
[0 Vedneiv noci
8) Jak hodnotite vykonavanou ¢innost (sluzbu verejnosti) méstské policie ve
mésté Napajedla?
[1 Naprosto spokojen
[ Spise spokojen
[1 Nespokojen
[1 Naprosto nespokojen
9) Mate divéru v méstskou policii, ktera pusobi ve mésté Napajedla?
U davétuji
U nedavétuji
[1 Nevim
10) Jak hodnotite svéiené pravomoci méstské policie mésta Napajedla?
[1 Dostate¢né
[l Nedostate¢né
0 Nepfiméfené rozsahlé
11) Kontaktovali jste nékdy méstskou policii?
(1 Ano

0 Ne
12) Byli jste spokojeni s vyfeSenim Vaseho problému? Jak se méstska policie
zachovala?

0 Urgité ano
[ Spise ano
[J Spise ne

0 Urcité ne



13) Myslite si, Ze ma u strazniki vliv dosaZené vzdélani a profesionalita?
0 Ano
0 Ne

[ Nedokazi posoudit
14) Vite, kolik ma mésto Napajedla v soucasné dobé straznika?
O 3 strazniky
U 4 strazniky
0 5 straznika
0 Nevim
15) Je, dle Vaseho nazoru, tento pocet strazniki dostacujici?
Urc¢ité ano
SpiSe ano
SpiSe ne
Urcité ne
Nedovedu posoudit
16) Navysil/navysila byste pocet straznika ve mésté Napajedla?
o 1 straznika
o0 2 strazniky
o vice nez 2 strazniky
nenavysSoval/nenavySovala bych pocet strazniki
Nedovedu posoudit
17) Mate predstavu, kolik finané¢nich prostiedki je vynaloZeno na bezpe¢nost
(vykonavanou ¢innost méstské policie) mésta Napajedla?
U Ano
0 Ne

[1 Nedovedu posoudit
18) Jsou Vam poskytovany dostateéné informace o vynaloZenych finan¢nich
prostiredcich na ¢innost straznikii mésta Napajedla?

o e e - s o o R o R

0 Urgité ano

SpiSe ano

SpiSe ne

Urcité ne
Nedovedu posoudit

I I A

19) Dovedete si piredstavit neexistenci této bezpe¢nostni sloZky ve mésté
Napajedla?
U Ano
0 Ne

[l Nedovedu posoudit



20) Z jakych zdroju ziskavate informace o celkové ¢innosti méstské policie mésta
Napajedla?
0 Z Gfedni desky (popt. elektronické)
[ Z internetovych stranek mésta Napajedla
[ Ze zasedani zastupitelstva mésta Napajedla (popf. televizni pfimy pienos)

0 Z doslechu
21) Vite, na kterou u uvedenych ¢innosti se straznici ve mésté Napajedla nejvice
soustiedi?

[J Dohled na vefejny poiadek a bezpecnost ve mésté

[0 Dohled na silni¢ni provoz (pf. Dohled na pfechodech pro chodce)
[l Vzdélavani déti a mladeZe v oblasti bezpe¢nosti a prevence

Ll Jiné (vypiSte prosim stru¢né)

23) Co byste zlepsil/zlepSila na vykonavané ¢innosti méstské policie mésta
Napajedla?



