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ABSTRAKT

Diplomova prace se zabyva definovanim problematickych prvki zdkona ¢. 134/2016 Sb., o
zadavani vetejnych zakéazek a navrhuje ptislusna opatteni.
Teoreticka ¢ast obsahuje literarni reSersi z okruhu vetejnych zakazek a vetejnych financi.

Prakticky vyzkum obsahuje souhrn vyznamnych legislativnich zmén. Dale analyzuje vliv
vefejnych zakazek na systém vetejnych financi. Praci uzavira zhodnoceni fungovani stava-

jici pravni upravy, definovani problémovych prvki a navrh feseni.

Kli¢ova slova: vetejna zakazka, vefejné finance, zadavaci fizeni, vetejny zadavatel, zdkon o

vetejnych zakazkach.

ABSTRACT

The diploma thesis deals with the problem parts of Act No. 134/2016 Coll., on Public Pro-

curement and to propose appropriate corrections.
The theoretical part summarises findings about the public procurement and public finance.

The practical research brings a summary of important legislative changes. Futhermore, it
analyses the influence of public procurement on public finance system. The diploma thesis
is concluded with evaluation of current legislation and with definition of problematic parts.

The final chapter contains specific solution proposal.

Keywords: public procurement, public finance, procurement procedure, contracting autho-

rity, Public Procurement Law.
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UvVOD

Nakup kancelatskych potieb nebo tendr na myto v hodnot¢ né¢kolika miliard korun - toto vse
musi obsahnout jeden zakon. Aktualnim zakonem upravujici tuto oblast v Ceské republice
je zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek. Jeho spravné nastaveni a fungovani

pfedstavuje pro systém vetejnych financi zadouci stav.

Problematika a vybrané piipady vetejnych zakazek v priitb¢hu Casu silné€ rezonuji mezi laic-
kou 1 odbornou vetejnosti. Tato oblast je stale aktualni. DalSim diivodem proc¢ si autor prace
zvolil toto téma je potieba shromadzdéni a vyhodnoceni informaci o fungovani nového za-

kona.

Velikost trhu vefejnych zakazek v Ceské republice dosahuje v poslednich letech vyznamné
Eastky presahujici 500 miliard korun. V navaznosti na tento fakt je ziejmé, ze Ceska repub-
lika potiebuje zédkon, ktery by tuto problematiku precizn€ upravoval. V minulosti tomu tak
nebylo. Pfedchozi zakon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach prosel v pritbéhu let celkem
23 novelizacemi. Postupem Casu se tak stal velmi neptehlednym a svoji ulohu plnil jen ome-
zené. V roce 2014 piedstavila Evropska unie nové smérnice, které se Ceské republika zava-
zala do svého pravniho fadu do dvou let transponovat. V roli zpracovatele zakona vystupuje

Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale MMR), které je 1 jeho garantem.

Prace je ¢lenéna na 11 kapitol. Tvofi ji teoretickd a prakticka ¢ast. Cilem teoretické ¢asti je
zformulovat teoretické poznatky o samotném zakoné ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych
zakazek (dale Zakon), jeho pravnich a informa¢ni oporach a dale o oblastech vetejnych fi-
nanci a kontroly. V praktické Casti se autor zaméti na nové moznosti, které¢ Zakon piinasi.
Nasleduje kvantitativni vyhodnoceni vybranych hodnoticich kritérii. Zavér prace je vénovan

definovani problémovych ¢asti a navrhu piislusnych opatieni.

Pii zpracovani diplomové prace mél autor k dispozici dostatek kvalitnich zdroji. Ucelena
kniZni monografie poskytujici komplexni vyhodnoceni Zakona vSak neexistuje. Timto dru-

hem préce si klade autor za cil tento nedostatek zaplnit.
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CILE A METODY ZPRACOVANI PRACE

Hlavnim cilem diplomové prace je definovat problematické prvky sou¢asného Zakona a na-
vrhnout takova feSeni, kterd budou mit za nasledek zefektivnéni systému vetejnych zakazek

v Ceské republice.

Pro zjisténi problémovych ¢asti autor vyuziva jednu z metod andragogického vyzkumu —

fizeny rozhovor.

Vyhodou rozhovoru je ptfimy kontakt s respondenty, dale ,,neomezena* délka, zptisob ¢i po-
drobnosti vypoveédi. Ve své praci autor vyuziva variantu polostrukturovaného rozhovoru,
kdy vyzkumnik zadava ptipravené otazky, ale respondent mé moznost §ir§itho zptisobu od-
povedi nez u rozhovoru strukturovaného. Dilezitym prvkem je dikladna ptiprava otazek.
Otazky by mély byt formulovany tak, aby byly srozumitelné a zaroven ne pfili§ osobni nebo
jinak nepiijemné. Aby nedoslo ke zkreslovani autenti¢nosti je rozhovor zaznamenévan s po-
moci pisemnych poznamek piipadné dalSiho zdznamového zatizeni (Pricha, 2014, s.120—

122).
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I. TEORETICKA CAST
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1 VEREJNE ZAKAZKY V PRUBEHU CASU

1.1 Historie verejnych zakazek

Od pocatku nasi civilizace zaujimaji vetejné zakazky dilezitou roli pfi budovani a rozvoji
statu. Po ukonceni smény zbozi a sluzeb pomoci tzv. barterového obchodu a v ndvaznosti na
rozSifeni penéz zapocal i vyvoj vefejnych zakézek. Mnoho velkych staveb starovékého
Recka, cirkevni pamatky a hrady. VSechna tato dila 1ze zjednodusené oznagit jako formu
vetejné zakazky tak, jak ji zndme dnes. Postup, kdy byly panovnikiim tedy zadavatelim
predkladany architektonické plany lze pfirovnat k dneSnimu soutéznimu fizeni (Advokatni

kancelar..., 2017).

V ramci evropského kontinentu se pocatek pravniho ukotveni problematiky vetejnych zaka-
zek nachazi ve francouzském stavebnim fadu z roku 1535. V Némecku se verejné zakazky
zadavaly, s pomoci vefejné soutéze od roku 1542, v Rakousku-Uhersku od roku 1909 (Jur-

¢ik, 2014, s. 1).

1.1.1 Pravni iiprava v Ceskoslovensku 1918-1938

Se vznikem samostatného Ceskoslovenského statu v roce 1918 bylo pievzato i rakouské
pravo a s nim 1 rakouskouherska pravni uprava vetfejnych zakdzek. DoSlo tak k pravnimu
dualismu. Pfepracovany pravni ramec vysel v naiizeni vlady Ceskoslovenské &. 667/1920
Sb., o zadavani statnich dodavek a praci. Toto nafizeni obsahovalo tzv. Zadavaci fad, ktery
se skladal z 5 casti a 41 ustanoveni. Zadavaci fad mél za cil zajistit zejména efektivni a
ucelné hospodareni se stanimi prostfedky, postihoval problematiku korupce a vymezovat

kvalitu provedeni zakézek (Jurcik, 2014, s. 2).

Prvni ¢ast vymezuje piisobnost tzv. negativnim zplisobem, coz znamena, Ze z jeho plisob-

nosti jsou vynaty specifikované dodavky.
Z pusobnosti zakona jsou vynaty nasledujici zakazky:

e dodavky, které¢ jsou vyhrazeny drobnym zivnostnikiim podle zvlastnich ustanoveni

e dodavky a préace pro ucely vojenské

e dodavky vyrobki lesniho a polniho hospodafstvi

e dodavky a prace, které se provadgji ve vlastni rezii nékterym odvétvim statni spravy
bud’ pro vlastni potfebu nebo pro potiebu jiného odvétvi statni spravy

e umélecké zakazky a umélecké opravy, s vyjimkou stavebnich tprav
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Druha ¢ast upravuje zadavaci procesy a postupy. Zadéavaci fad je dé€lil na tyto zpisoby:

e vefejnou soutez, kdyz v § 3 zadavaciho radu bylo stanoveno, ze vSechny do-
davky a prace se zadavaji vefejnou soutézi, pokud neni dale uvedeno jinak

e omezenou soutéz s vyloucenim veiejnosti

e piimé zadani s vylouenim soutéze jako takové (tzv. zadani z ruky)

e dodavky a prace, jejichz veiejné rozepsani by bylo v rozporu s vojenskymi nebo
jinymi dulezitymi zajmy, nebo jejich prutah by zptsobil ohrozeni vefejné bez-
pecnosti

e dodavky a préce, jez v Case zadani mohou byt provedeny vhodnym zptsobem
nékterymi podnikateli, nebo k jejichz provedeni je zapotiebi zvlastni odborné
kvalifikace

e dodavky a prace, jejichz souhrnna hodnota neptesahuje 80 000 K¢s. V tomto pfi-

padé budou vyzvani k podani nabidky nejméné tii uchazeci

(Jureik, 2014, s. 2-3)

Tteti nejrozsahlejsi ¢ast stanovuje pravidla pro vetejnou soutéz, kterd se vyhlasovala v Uted-

nim listu Ceskoslovenské republiky v Praze. V ptipadé Slovenské republiky se tato pravidla

publikovala v Uradnych novinach v Bratislavé. V piipadé Podkarpatské Rusi §lo o list civilni

spravy Podkarpatské Rusi. Oznameni 1 konani zakazek stavebniho charakteru se nadto zve-

fejiovalo v ufednim odborném Casopisu Zpravy vetejné sluzby technické.

Upravu jednotlivych ustanoveni zakotvovaly nasledujici provadéci predpisy:

vynos ministerstva vefejnych praci ze dne 10. ¢ervna 1923 (10-2/69-1923/36.375),
kterym se vydavaji provadéci predpisy k zadavacimu fadu

vynos ministerstva vefejnych praci ze dne 21. ledna 1925 (10-2/155-1923-42.742-
1924), o ptimém zadavani femeslnych praci zivnostnikiim

vynos ministerstva vetejnych praci ze dne 16. tnora 1925 (10-2/157-123-44.114-
1924), o zadavani statnich dodavek a praci

vynos ministerstva ze dne 3. inora 1922 (61.425-XXI1-1921), o zavaznosti nabidnu-
tych cen pfi zadédvani stavebnich praci

vynos ministerstva vefejnych praci ze dne 15. inora 1925 (25 d-1961-89.892), o za-

davani statnich staveb, odnéti stavby a omezeni cese pohledavek
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e vynos ministerstva vefejnych praci ze dne 28. Cervence 1925 (10-87-81.722-1924),
0 zavaznosti nabidnutych cen pii zadavani statnich dodavek a praci

e vynos ministerstva vefejnych praci ze dne 14. cervence 1922 (2/6 pres.), o dani z ob-
ratu a o dani piepychové pfi statnich dodavkach

e vynos zemeédélstvi ze dne 28. cervna 1924 (36905/1924-XI)

(Jurcik, 2014, s. 2-3)

1.1.2  Pravni iprava v Ceskoslovensku 19451989

V obdobi po druhé svétové valce se oblast vetejnych zakdzek i nadéle fidila nafizenim o
zadavani dodavek a praci €. 667/1920 Sb. Po zméné politické situace v roce 1948 zacala
probihat tzv. pravnicka dvouletka a mezi lety 1950 a 1951 doslo ke zruseni vétSiny pravnich
kodext a ostatnich zdkont.. Nafizeni o zadavani dodavek a praci ¢. 667/1920 Sb., bylo zru-
Seno zdkonem ¢. 99/1950 Sb., o hospodaiskych smlouvach a statni arbitrazi. Ur¢itou vy-
jimku tvofila oblast stavebnictvi, kde byly v roce 1947 vydany tzv. VSeobecné stavebni pod-
minky. Po roce 1948 a nastupu socialismu piestalo existovat trzni hospodarstvi a s nim
v podstaté zanikla i oblast vetejnych zakazek. Vetfejné zakazky byly ptidélovany centralné
a to obvykle monopolnim podnikiim nebo jinym statnim institucim. Zisk a z toho plynouci
cena vyrobku nebyla prioritni, nebot’ byly vyrobky dotovany a zpravidla byla jejich cena
pevné stanovena. Kusa Uiprava zadavani vSak existovala a to v oblasti umé&leckych dél. V roce
1965 vydalo ministerstvo Skolstvi a kultury vyhlasku €. 23/1965 Sb., o soutéznim fadu pro
dila vytvarnych uméni. V roce 1964 byl vydan hospodaisky zékonik, ktery ptfipoustél v ome-
zeném rozsahu i vefejnou soutéz. Predevsim se jedna o institut vetejné soutéze (§356a). Ta-
kovou soutéZ bylo mozno vyhlasit na specificky vykon, vyrobek ¢i praci. Prevazné se jed-
nalo o zakazky z oblasti uméni ¢i kultury. Subjekt, ktery soutéz vyhlaSoval musel pfesné
specifikovat predmét, dobu trvani soutéze, vysi odmeny, zptisob vyhodnocovani vysledki a

ostatni soutézni podminky (Jurcik, 2014, s. 4; Advokatni kancelar..., 2017).

1.1.3 Pravni uprava po roce 1989

V obdobi po revoluci 1989 do roku 1993 neexistoval zakon, ktery by tuto problematiku
upravoval jako celek. Jednotlivé resorty mély tuto oblast oSetfenu internimi piedpisy, které
mély kolisavou kvalitu a propracovanost. V roce 1994 pfijala Ceska republika zakon &.

199/1994 Sb., o zadavani vetejnych zakazek (Rektotik, 2002, s. 36).

Tento zékon poté chronologicky prochéazi nasledujicim vyvojem:
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e . 148/1996 Sb., do Gplného znéni zakona ¢. 229/1996 Sb.

e (. 93/1998 Sb., o zadavani vetejnych zakazek, ve znéni zdkona ¢. 148/1996 Sb., a
dopliuji nékteré dalsi zakony

e (. 28/2000 Sb., do uplného znéni zakona ¢. 401/2000 Sb.

e (. 142/2001 Sb., zakon, kterym se méni zakon €. 199/1994 Sb., o zadavani vefejnych
zakazek ve znéni pozdéjsich predpist

¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach

¢. 136/2016 Sb., o zaddvani vetrejnych zakazek
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2 DELENI VEREJNYCH ZAKAZEK A ZASADY ZADAVANI

Vetejnou zakazku mizeme definovat vice zptisoby. Ve smyslu Zakona se vefejnou zakazkou
rozumi zakazka na dodavky, zakdzka na sluzby, zakazka na stavebni prace, koncese na

sluzby nebo koncese na stavebni prace (Cesko, 2016a).

Z pohledu ekonomického chapeme vetejnou zakazku jako ucelnou alokaci zdroji, kterou

zadavatel sleduje obvyklé ekonomicko-socialni cile (Krenk, 2007).

Jurcik a Osttizek (2007, s. 20) definuji vetejnou zakazku jako: “obchodni pripad, ktery pro
zjednoduseni Ize prezentovat jako linedrni proces, ve skutecnosti proces sestavajici z mnoha

krokut zasahujicich jeden do druhého™.

V ramci vetejné zakazky bychom méli hledat takovou alternativu, kterd bude naplnovat kri-
térium socidlniho transferu. Z tohoto pohledu chapeme vetejnou zakdzku také jako vetejny
vydajovy program, kterym sledujeme urcité cile (Ochrana, 2004, s. 9).

A
usitek |

ctlové
skupiny-

o Uzitek dafovych poplatalkd

Obrazek 1: Socialni transfer (Ochrana, 2004, s. 10)

Bod K a L na obrazku 1 ptedstavuje optimalni uspokojeni uzitku. Bod A lezi pod hranici
optimalniho uzitku a pfedstavuje tak neoptimalni bod. Bod B je optimum pted realizaci ve-
fejné zakazky a bod C je optimalni bod, ktery zadavatel definoval jako vefejné vyhodny.
Tento bod také znamena jmu na disponibilnim uspokojeni pro skupinu danovych poplat-
nikl. Obrazek 1 zobrazuje situaci, se kterou se zadavatelé potykaji. Jedna se o hledani pri-
seciku mezi efektivni alokaci zdroji a redistribu¢nim cilem. Podstatou tohoto feSeni je nale-
zeni takového bodu, ktery je ptijatelny jak pro cilovou skupinu, tak pro daitové poplatniky a

ostatni skupiny vefejnosti.
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Grebenicek uvadi, ze verejna zakazka splituje nékolik zékladnich charakteristik a znakd:

e smluvni vztah

e Uplatnost

e predmétem jsou dodavky, provedeni praci nebo poskytnuti sluzeb

e smluvnimi stranami jsou zadavatel a dle zakona vybrany dodavatel

e vefejnou zakazku musi zadavat osoba, kterd je zadavatelem

e vydej prosttedki je na stran¢ zadavatele

e na predmét vefejné zakazky nelze uzaviit smlouvu o smlouvé budouci

e zabezpeCovani ¢innosti probihé externimi dodavateli a nikoliv vlastnimi zaméstnanci

(Grebenicek, 2016)

Cvwr

cenu.

Verejné zakdzky

[
dle

predpokladané dle pfedmétu
ceny
VfoTsaalﬁﬂo — na dodavky

L, na stavebni
—1 podimitni .
prace
=1 nadlimitni ] na sluzby

Obrazek 2: Déleni vetfejnych zakéazek (vlastni zpracovani)

2.1 Déleni verejnych zakazek dle predpokladané ceny

Veftejnou zakazkou malého rozsahu se rozumi takova zakazka, jejiz pfedpokladana hodnota

nedosdhne na dodavky ¢i sluzby 2 000 000 K¢ bez dané z pridané hodnoty (ddle DPH).
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V piipadé vetejné zakazky na stavebni prace je limit stanoven na ¢astku do 6 000 000 K¢

bez DPH (Cesko, 2016a).

2.1.1 Podlimitni vefejna zakazka

Podlimitni vefejnou zakazkou se rozumi takova zakazka, jejiz predpokladana hodnota ¢ini
v piipad¢ verejné zakazky na dodavky ¢i sluzby nejméné 2 000 000 K¢ bez DPH. V ptipadé
vetejné zakdzky na stavebni prace je limit stanoven nejméné na 6 000 000 K¢ bez DPH

(Cesko, 2016a).

2.1.2 Nadlimitni vefejna zakazka

Nadlimitni vefejnou zakazkou se rozumi takova zakdzka, jejiz ptredpokladana hodnota bez
DPH doséahne nejméné finan¢niho limitu uvedeného v provadécim predpisu pro jednotlivé
kategorie zadavatelll a druhd vefejnych zakazek, ptipadné kategorie dodavek resp. sluzeb.
Tento provéadéci predpis ddle stanovi vysi limitu a seznam zboZi pofizovaného Minister-
stvem obrany Ceské republiky. Pro zadavatele Ceska republika, Ceska narodni banka a statni
ptispévkova organizace je limit stanoven na 3 686 000 K¢ bez DPH. Pro tizemni samo-
spravny celek nebo ptispévkovou organizaci, u niz jeji funkci vykonava tizemni samo-
spravny celek, pro jinou vefejnou pravnickou osobu a dotovaného zadavatele ¢ini limit 5
706 000 K¢ bez DPH. Pro sektorového zadavatele ¢ini limit 11 413 000 K¢ bez DPH. Pro
vetejné zakazky na stavebni prace ¢ini limit 142 668 000 K¢ bez DPH pro vSechny zadava-

tele. Detailni rozpis je uveden v piiloze P IV (Cesko 2016a, Cesko 2016b).

Tabulka 1: Limity vefejnych zakazek (vlastni zpracovani)

Druh verejné zakazky Finan¢ni limit (bez DPH)

Veftejné zakazky malého rozsahu Do 2 mil. K¢ pro dodavky a sluzby

Do 6 mil. K¢ pro stavebni prace

Podlimitni vefejné zakazky Od 2 mil. K¢ pro dodavky a sluzby

Od 6 mil. K¢ pro stavebni prace

Nadlimitni vetfejné zakazky Pocinaji od limith dle natizeni 172/2016 Sb.
uvedené¢ho v piiloze P IV

2.2 Déleni verejnych zakazek dle prfedmétu

Definice pfedmétu zakéazky je dilezitym krokem, ktery neni zdkonem definovan, a miize mit

v

nejriuznéjsi a nejrozmanitéjsi charakter dany jeho vécnym obsahem. Zadavatel je povinen
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v ramci oznameni ¢i vyzvy o zahajeni zadavaciho fizeni definovat predmét vetejné zakazky
prostfednictvim tzv. Common Procurement Vocabulary (dale CPV) kédu. Common Pro-
curement Vocabulary je devitimistny numericky kod, ktery se pouziva k identifikaci hlav-
niho a vedlejSich pfedméth plnéni. Tento koéd slouzi také jako podklad pro Narodni in-
frastrukturu pro elektronické zadavani vetejnych zakazek (dale NIPEZ). Blizs$i vymezeni

CPV kodut obsahuje priloha P I (Jur¢ik, 2014, s. 170-171; Vetejné zakazky..., 2015).
Vymezeni predmétu zakazky

Jurcik (2014, s. 180) uvadi jaké kritéria by mél zadavatel pii vymezeni predmétu verejné

zakéazky brat v tvahu:

¢ finan¢ni moznosti zadavatele

e zda na pfedmét vetejné zakazky miize podat nabidku jiny okruh dodavatelii

e stejny ¢i jiny CPV kod

e provozni ndroky zadavatele

e organizacni struktura zadavatele

e povaha pfedmétu plnéni vefejné zakazky

e bezpecnosti, finan¢ni a jind rizika

¢ nabidka na trhu prace ze strany dodavateli

e piredmét stavebnich praci vymezenych ve stavebnich povoleni

e pii vymezeni vefejné zakdzky je dale nutné brat v ivahu schvaleny rozpocet ¢i fi-

nan¢ni plan

Verejna zakazka na dodavky
Vetejna zakéazka na dodavky je takova zakazka, jejimz pfedmétem je potizeni véci, zvifat
nebo ovladatelnych ptirodnich sil pokud nejsou soucasti vefejné zakazky na stavebni prace

vymezené v zakoné 134/2016 §14 odst. 3 (Cesko, 2016a).
Verejna zakazka na sluzby

Vefejna zakazka na sluzby je takova zakazka, jejimz predmétem je poskytovani jinych ¢in-

nosti, neZ uvedenych v zakoné 134/2016 §14 odst. 3 (Cesko, 2016a).
Verejna zakazka na stavebni prace

Vefejna zakazka na stavebni prace je takova zakazka, jejimz pfedmétem je poskytnuti ¢in-

nosti uvedeného v oddilu 45 hlavniho slovniku jednotného klasifika¢niho systému pro tcely
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vetejnych zakazek podle ptimo pouzitelného piedpisu Evropské unie, dale zhotoveni stavby
nebo poskytnuti souvisejicich projektovych ¢innosti, pokud jsou zaddvany spolecn¢ se sta-
vebnimi pracemi dle piedchozich dvou piipadi. Dle Zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani
vefejnych zakazek § 14 odst. 4 véty prvni: ,, Stavbou je pro ucely tohoto zdakona vysledek
stavebnich nebo montaznich praci vytvarejici jednotny celek, ktery je sam o sobé dostatecny

k plnéni hospodarské nebo technické funkce.*

2.3 Zasady zadavani verejnych zakazek

V zadavacim fizeni museji byt dodrzeny pravni principy. Tyto principy neboli zésady jsou

uvedeny v §6 odst. 1 Zakona. Jurcik (2014, s.108) déli tyto zasady na dv¢ kategorie:

e v zakong vyslovné obsazené

e v zakong vyslovné neobsazené
Zasada transparentnosti

Tato zasada zajiStuje jak jiz z ndzvu vyplyva transparentnost — prihlednost. Cilem zasady
je zabezpecit maximalni otevienost a pfezkoumatelnost zaddvaciho fizeni. Dalsi funkei je

umoznit zadavateli, aby se zaddvaciho fizeni mohlo Gcastnit co nejvice dodavateli.
Zasada transparentnosti je definovana v konkrétnich ustanovenich zékona:

e pofizovat o vSech vyznamnych tkonech pisemnou dokumentaci a v takovém roz-
sahu, aby mohla byt vyuZita ke kontrolnim ucelim

e jasné vymezit kritéria, dle kterych budou hodnoceny nabidky dodavatelt

e vypracovat odiivodnéni ke v§em rozhodnutim, tkoniim a postupiim

e uvefejnit podklady zadani v kombinaci s oslovenim stanoveného poctu dodavateli
dle ptedpokladané hodnoty vetejné zakazky

e uvefejnit smlouvu a skute¢né uhrazenou cenu plnéni
(Jurcik, 2014, s. 110-111)

Smyslem této zasady je predchazet jakymkoliv formam nekalého jednani (Podesva, 2016, s.

31).
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Zasada rovného zachazeni

Tato zasada spociva v tom, zZe zadavatel musi vytvofit vSem dodavateliim stejné podminky,
pricemz zde plati, Ze je tato zdsada pojimana v relativni, nikoliv absolutni podobé (Jurcik,

2014, s. 112-113).

V praxi tuto podminku komentuje Ustavni soud v nalezu sp. zn. P1. US 22/92, Sbirka nalezii
a usneseni Ustavniho soudu CSFR: ,,Je véci statu, aby v zdjmu zabezpeceni svych funkci
rozhodl, Ze urcité skupiné poskytne méné vyhod nez jiné. Ani zde vSak nesmi postupovat zcela

libovolné. “

Ustavni soud dale konstatuje v nalezu sp. zn. P1. US 36/93, Sbirka nalezii a usneseni Ustav-
niho soudu Ceské republiky: ,,Rovnost obcanii nelze chdpat jako kategorii abstraktni, nybrz

Jjako rovnost relativni, jak ji maji na mysli vSechny moderni ustavy.*

V praxi to znamena, ze viuci kazdému dodavateli stanovi zadavatel podminky a tyto pod-
minky jsou pro vSechny stejné. Je vSak nutné vnimat tyto podminky v relativni roving, pro-
toze zadavatel zpravidla ur¢i i miru kvalifikace technickych, ekonomickych, finan¢nich a
jinych ptedpokladt. Pokud jakykoliv dodavatel neni schopen dolozit splnéni kvalifikacnich
ptedpokladi ¢i zadavacich podminek, musi byt vytazen. Pokud byl nékdo vytazen, a¢ pod-

minky spliioval jednd se rovnéZ o poruseni zasady rovnosti (Jur¢ik, 2014, s. 113).
Ziasada zakazu diskriminace

Smysl této zasady spociva v tom, ze zadny z dodavatelti nesmi byt zvyhodnén oproti jinym
dodavateliim. Za diskriminacni 1ze povaZovat zejména nespravné vylouceni dodavatele, dis-
kriminace dodavatelll z urc¢itych oblasti a na to navazujici diskriminace zahrani¢nich doda-
vatell. Tento princip nabyl své dilezitosti zejména po nasem vstupu do Evropské unie, kde
predstavuje jeden ze zékladnich pilifd fungovani spole¢ného trhu. (Smlouva o fungovani
Evropské unie ¢l. 12). Za diskriminaci vSak nelze povaZovat pouZzivani ¢eského jazyka, kva-
lifika¢ni pfedpoklady a dal$i podminky zadavatele pokud jsou v dané zakazce opodstatnéné
tzn. zabezpecuji vybér ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidky — pomér ceny a kvality. Naopak
za diskriminaci lze povaZzovat nepiiméfend nastavené kritéria kvalifikace. Céaste¢né se tato

zasada prolina se zasadou rovného zachazeni (Jurcik, 2014, s. 114; Podesva, 2016, s. 33).

V omezené mife zde existuji vyjimky z této zasady, které jsou obsazené v Zakon¢ § 38

takto:
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o | Stanovi-li tak zadavatel v oznameni o zahdjeni zaddavaciho rizeni nebo ve vyzve
k podani nabidek ve zjednoduseném podlimitnim rizeni, miize se zadavaciho rizeni
ucastnit pouze dodavatel zaméstnavajici na chranénych pracovnich mistech podle
zdkona o zaméstnanosti alespon 50 % osob se zdravotnim postizenim z celkového
poctu svych zamestnancii.

o Skutecnost, ze v ramci dodavatele je na chranénych pracovnich mistech zaméstnano
alespon 50 % se zdravotnim postizenim z celkového poctu svych zaméstnancil.

o  Skutecnost, ze v ramci dodavatele je na chranénych pracovnich mistech zaméstnano
alespon 50 % osob se zdravotnim postizenim z celkového poctu zaméstnancii podle
odstavce 1, must byt uvedena v nabidce spolecné s potvrzenim Uradu prace Ceské
republiky,; rozhodnym je primeérny prepocteny pocet zaméstnanci za kalendarni
Ctvrtleti predchazejici zahajeni zaddavaciho rizeni.

o  Spinéni podminek podle odstavce 1 neni mozné prokadzat prostrednictvim jinych
osob. Pri spolecné ucasti v zaddvacim Fizeni prokazuje splnéni podminek podle od-

stavce 1 kazdy ucastnik zaddavaciho rizeni samostatné.
Zasada pirimérenosti/proporcionality

Zakon po vzoru evropskych smérnic nove piejima zasadu piimétenosti: ,,Zakotveni zasady
vychazi ze skutecnosti, Ze zdkon ponechdva zadavatelum znacnou miru discrece ohledné

volby konkrétniho postupu v zaddvacim rizeni (Podesva, 2016, s. 32).

Jinymi slovy to znamena, Ze zadavatel musi nastavit kritéria zadavaciho fizeni tak, aby byly
priméfené charakteru a predmétu vetejné zakazky. V praxi poskytuje tato zdsada zadavateli
dostate¢né zaruky pii vybéru dodavatele, ktery zakazku zpracuje v pozadované kvalité a
terminu. Zaroven se jedna postup, ktery nad ramec garance nebude omezovat hospodaiskou

soutéz (Podesva, 2016 s. 32; Frank Bold, 2017).

Zasada podpory rozvoje konkurencniho prostiedi a zabezpefeni maximalniho uplat-

néni soutézivosti mezi potencialnimi uchazeci

Cilem Zakona je zejména to, aby byla zabezpecena soutéZ u subjektl pro néz nepiedstavuje
dosazeni zisku jejich primarni cil. Pti chybégjici ¢i omezené konkurenci ma tento Zékon za
cil vytvoftit u zadavatelti konkurencni prosttedi. Zadavatel nese plnou zodpovédnost za vybér

nejvhodné;si nabidky (Jurcik, 2014, s. 118).
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Zasada vybéru nejvhodnéjsi nabidky

Jedna z hlavnich myslenek, kterou v sob¢é Zakon nese je vybéer nejlepsi nabidky za stanove-

nych podminek. Cena neni vzdy rozhodujicim kritériem (Jurcik, 2014, s. 118).
Zasada zamezeni necestné soutéZe, uplatkim a zvyhodiiovani urcitych subjektia

Pokud ma Zakon napliiovat svou podstatu a cil vést k efektivnimu a ekonomickému vyuziti
vetejnych prosttedkll, musi zabranovat korupénimu jednani, Gplatkarstvi ¢i protekci nékte-
rych ucastnikll. Zakladem této zadsady zejména transparentnost, konkurencni prostiedi a kon-
trola ze strany zadavatelt. Dulezitym faktorem je také vysoka odbornost, profesionalita a

moralni vlastnosti pracovnikt zadavatelti (Edward, s. 67, 2012; Jurcik, 2014, s. 118—-119).
Zasada zakazu zvyhodnéni prostiednictvim technickych pozadavki

Tato zésada zduraziuje predevsim slucitelnost technickych pozadavkl a norem s pravem
Evropské unie. Pokud by tomu tak nebylo, I1ze tento fakt chapat jako nepfimou diskriminaci.
Zadavatel musi vzdy definovat pfedmét zakdzky, tak aby parametry byly srozumitelné pro

vSechny dodavatele (Edward, 2012, s. 6-7).
Zasada formalnosti zadavaciho Fizeni

Zadavaci fizeni je sloZzeno z normovaného postupu, od kterého se neni mozZno odchylit. For-
malizace a transparentnost ma zajistit aby vSe prob¢hlo fadné a spravedlivé. Kazdy uchazec¢

musi byt posuzovan stejnym méfitkem (Jurcik, 2014, s. 119).
Ziasada zadavani v soutézi
Neni pfipustné, aby se zadavatel obratil pouze na jednoho uchazece bez dalSich konkurenc-

nich nabidek. UZiti takovych forem zadani, které tuto zdsadu omezuji, je vazdno na zvlastni

podminky v Zakon¢ definované (Jurcik, 2014, s. 119).
Zasada stridani uchazecéu .

Tato zésada se vztahuje pouze na formu zjednodusené¢ho podlimitniho fizeni. Dle Zakona
nesmi zadavatel vyzyvat k podani nabidky opakujici se okruh z4jemci. Takovy postup je
dovolen pouze v takovych ptipadech je-1i k tomu odiivodnény charakter zakazky (Jurcik,

2014, s. 119-120).
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Zasada davérnosti nabidek

V zadévacim fizeni musi byt informace uchovavany tak, aby nedochéazelo k unikim tretim
stranam. Toto nekalé jedndni by mohlo v negativnim smyslu ovlivnit férovost soutéze a zpu-

sobit dalsi Skody vyzrazenim citlivych informaci (Jurc¢ik, 2014, s. 120).

Zasada zabezpeceni napravy a moZného pouZiti sankei pri poruseni zikona

V zadévacim Fizeni je zajitén piezkum rozhodnuti teti stranou. V Ceské republice tento
dozor piimo vykonava Uiad pro ochranu hospodaiské soutéZe (dale Utad). Nepiimy dozor
vykonava Narodni kontrolni ufad (dale NKU). Dalsim subjektem, ktery je v této véci kom-

petentni je pfislusny soud (Jurcik, 2014, s. 120).

2.4 Princip 6E

V ramci vefejnych zakazek nelze opomenout ani dal$i zasady, které zajiStuji optimalni vy-

nakladani vetejnych prostiedki. Tyto zasady jsou tvoieny 3E resp. 6E pravidly.

Uctelnost (Effectiveness)

Ucelna je takovéa &innost, s jejiz pomoci dosahujeme stanovené cile. Princip ti¢elnosti je
z hlediska manazerského fizeni a hospodafeni s vetfejnymi prostfedky prioritni. Jedna se o
vztah mezi cili a vystupy na principu délani spravnych véci tzn. jen takovych véci, které maji
byt provedeny. Jde o kritérium hodnocené na vystupu (Otrusinova a Kubickova, 2011, s.

12).

Hospodarnost (Economy)

Sv v

vynalozeni vefejnych prostfedktl a soucasné je dodrzena pozadovana kvalita pInénych tkolt.
Jde o kritérium hodnocené na vstupu zalozené na principu délat véci levné (Otrusinova a

Kubickova, 2011, s. 12).

Efektivnost (Efficiency)

Efektivni je takova €innost, pfi které maximalizujeme uZitek pii minimalizaci ndkladi. Jde

o kritérium, které¢ hodnoti vztah mezi cili a vystupy (Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 12).
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SpravedInost (Equity)

Je to snaha d¢lat véci spravné, zejména ve vztahu k okoli. Jejim cilem je zamezit diskrimi-
naci a nepoctivosti. Navazuje na jiz v zakon¢ obsazené zasady zédkazu diskriminace a trans-

parentnosti (Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 12).

Etika (Ethics)

Etika hraje na poli vefejnych zakazek nezastupitelnou roli. Dobré etické prostiedi piinasi
pozitivni pracovni prostiedi a ochotu fesit problémy. Etické kodexy fesi otazky slusnosti,
vérnosti zadkoniim, vztahy mezi dodavateli, ale 1 mezi zaméstnanci, v neposledni fad¢ téz

otazku bezpecnosti a ochrany zdravi (Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 12).
Prostredi (Environment)

Pti naSem konani musime brat ohledy na nase prostfedi, jak pracovni, tak zivotni. Tato za-
sada pfispiva k trvale udrZitelnému ristu a pomahé chranit hodnoty, které byly dosud vytvo-

feny (Edward, 2012, s. 8; Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 12).

DELAT
DELAT Princip 6E v_ﬁcx
vECI SPRAVNOU
SPRAVNE CESTOU
UCELNOST s EFEKTIVNOST
PROJEKT 1
HODNOCENT CiLe
VYNALOZENE
PROSTREDKY k
T ETIKA
DELAT AMALYZA
VECI
LEVNE PROSTREDI
HOSPODAR
NOST
Legenda:  -------1% > doporufené zésady SPRAVEDLN
OST

——2  zikonné zdsady

Obrazek 3: Princip 6E (vlastni zpracovani)
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Vyjma uvedenych zasad plati i zdsady vychazejici pfimo z primarniho prava Evropské unie
jde predevsim o tyto:

e zasada volného pohybu zbozi

e zasada volného pohybu osob

e zasada proporcionality

e zasada vzajemného uznavani

(Poremska, 2014, s. 30; MPO, 2018)
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3 ZADAVACI RIZENi

Zadavaci fizeni je formalizovany proces, jehoZ cilem je zabezpecit soutéz pti vybéru nejlepsi
nabidky. Subjekty zaddvaciho fizeni jsou povinni dodrzet zadavaci podminky.

Dle Zékona § 2 odst. 1 véty prvni se zadanim zakazky rozumi: ,,uzavieni uplatné smlouvy

mezi zadavatelem a dodavatelem z niz vyplyva povinnost dodavatele poskytnout dodavky,

sluzby nebo stavebni prace*.

Formulace Definovani
cli zadani
» ZAJEMCE
ZADAVATEL
Y
Y
Odekavani vefejnost .
Vefejny zajem Transformace cild
do nabicdky
VEREJNOST

Obrazek 4: Vztah zadavatele a uchazece o vetejnou zakazku (Ochrana, 2004, s. 11)

Zadavaci fizeni zahajuje zadavatel odeslanim oznameni o zahajeni zadévaciho fizeni k jeho

uvetejnéni do Véstniku vetejnych zakazek (dale VéEstnik) (Czechtrade, 2017a).

podavani SBEr uzavieni informovani
uvefejnéni nabidek posouzeni nabidky smlouvy zbylych.
nebo Zadosti uchazect

Obrazek 5: Faze zadavaciho fizeni (vlastni zpracovani)

Obecné lze pritbéh zadavaciho fizeni shrnout do nésledujicich fazi:

1. Zah4jeni zadavaciho fizeni odeslanim oznameni o zah4jeni zadévaciho fizeni k jeho
uvetejnéni do Véstniku. Soucasti oznamenti je zadavaci dokumentace, kterd obsahuje
veskeré podminky k i¢asti stanovené zadavatelem.

2. Podéni nabidek nebo Zadosti o ucast.

3. Hodnoceni podanych nabidek a kvalifika¢nich predpokladi.

4. Posouzeni vSech podanych nabidek nebo pouze nabidky vybraného uchazece.
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5. Vybér nejvyhodnéjsi nabidky, uzavieni smlouvy a informovani ostatnich ucastnikii

o vysledcich zadavaciho fizeni.

(Czechtrade, 2017a)
10.Evaluace l ‘ 1.Potifeba
9.Platba 2.Vymezeni
ani 3.Zvefejnéni
8.Dodani VR
7.Dodaci 4.Vyména
lhiita informaci

6.Podepsani 5.Hodnoceni
smlouvy _ nabidek

Obrazek 6: Zivotni cyklus vefejné zakazky (vlastni zpracovani dle: Emmet a Wright 2011,
s. 20)
Dle Emmet a Wright (2011, s. 20) se zivotni cyklus zakazky z pohledu zadavatele sklada ze
tfi hlavnich fazi:

e faze pred podepsanim smlouvy

e fize dodéani produktu, sluzby, dodavky

e faze platby a vyhodnoceni

Doba trvani vSech tii fazi neni pevné stanovena a odviji se od naro¢nosti celé investice. Vzdy

je tieba dodrzeni zdkonnych lhit pro jednotliva fizeni.
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Novy Zakon pfinasi také moznost rozdélit vefejnou zakazku na vice casti. Pokud zadavatel
zadava vice Casti v jednom fizeni, vymezi rozsah téchto ¢asti a stanovi pravidla pro Gcast

dodavatele v jednotlivych ¢astech a pro zadani téchto &asti (Cesko, 2016a).
3.1 Utastnici Fizeni
Dotovany zadavatel

Zakon § 4 odst. 2 vymezuje dotovaného zadavatele jako: ,,Zadavatelem je osoba, kterd
k uhradé nadlimitni nebo podlimitni verejné zakazky pouZije vice nez 200 000 000 K¢, nebo

vice nez 50 % penéznich prostiedkii, poskytnutych z :

e rozpoctu verejného zadavatele
e rozpoctu Evropské unie nebo verejného rozpoctu ciziho statu s vyjimkou pripadii,

kdy je verejna zakazka plnéna mimo uzemi Evropskeé unie*

Vyjimku tvoii zakazky malého rozsahu. U zakazek malého rozsahu, pokud jsou hrazeny z 50
% dotaci, se dotovany zadavatel nemusi fidit pravidly uvedenymi v Zakoné¢, ale pouze pra-

vidly platnymi pro dany dotaéni titul (Cesko, 2016a).
Verejny zadavatel
Vefejnym zadavatelem je:

o Ceska republika (v piipadé Ceské republiky se organiza¢ni slozky statu povazuji za
samostatné zadavatele, organiza¢ni slozky tvoii ucetni jednotky, ale nemaji pravni
subjektivitu)

e Ceské narodni banka

e statni pfispévkové organizace

e Uzemni samospravny celek nebo jeho piispévkova organizace

e jind pravnickd osoba (musi byt zaloZena nebo zfizena za i€elem uspokojovani potieb
vetejného z4jmu, které nemaji priimyslovou €1 obchodni povahu nebo jiny vefejny
zadavatel ji prevazné financuje. Mize v ni uplatnovat rozhodujici vliv nebo jmenuje

¢i voli vice neZ polovinu ¢lent v jejim statutarnim nebo kontrolnim organu)

(Cesko, 2000; Cesko, 2016a)
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Sektorovy zadavatel

Sektorovym zadavatelem je osoba, ktera vykondva nékterou z relevantnich ¢innosti, a to na
zéklad¢ vyhradniho prava. Nad touto osobou miize vetejny zadavatel uplatiiovat dominantni
vliv. Tento vliv uplatituje pomoci hlasovacich prav ¢i pomoci statutarniho, spravniho, do-
zorc¢iho ¢i kontrolniho organu, respektive pomoci ¢lenti v téchto organech (Ceske zakazky,

2017a).
Mezi relevantni ¢innosti patfi:

e vodarenské odvétvi

e clektroenergetika

o teplarenské odvétvi

e plynarenské odvétvi

e cCinnosti tykajici se poskytovani a provozovani vetejné drazni, tramvajové, trolejbu-
sové, lanové dopravy a vefejné autobusové dopravy.

e cCinnosti tykajici se poStovnich sluzeb

e (innosti vykonavané pii vyuzivani geograficky vymezeného uzemi za ucelem vyhle-
davani, priizkumu, téZby ropy, uhli ¢i jinych pevnych paliv, provozovani a poskyto-
vani letist’, namotnich, vnitrozemskych pfistavli nebo jinych terminalovych zafizeni

pro letecké a namoini dopravce na vnitrozemskych vodnich cestach
(Ceske zakazky, 2017a)
Centralni zadavatel

Centralni zadavatel pfedstavuje druh vetejného zadavatele, ktery pro ostatni zadavatele po-
fizuje zbozi, sluzby nebo stavebni prace. Centralni zadavatel je povinen se zadavateli uzavfit
pisemnou smlouvu a nese plnou zodpoveédnost za cely proces (Ceske zakazky, 2017b; Po-

remska, 2017, s. 20).
Centralni zadavatel dle Zakona § 9 odst. 1 vystupuje ve dvou typech centralniho zadavani:

e porizuje dodavky ¢i sluzby, které nasledné prenechd jednomu nebo vice dodavate-
lum za cenu nikoliv vyssi, nez za kterou byly porizeny nebo jiny zadavatel nebo za-

davatelé porizuji dodavky, sluzby nebo stavebni prace.
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Spole¢ny zadavatel

Zadavatelé mohou zadat vefejnou zakdzku spolecné. Zadavatel tak mtize ucinit i s osobou,
ktera sama nema povinnost postupovat dle Zakona. Pied zahdjenim musi osoby, které se
budou tcastnit spole¢ného zadavani uzavtit pisemnou smlouvu, kterd bude vymezovat jejich
vzajemna prava a povinnosti. Za dodrzeni litery Zakona odpovidaji spole¢né s vyjimkou kdy

zG&astnény zadavatel provani tikony pouze svym jménem a na svijj uéet (Cesko, 2016a).
Dodavatel

Dle Zékona § 5 se dodavatelem rozumi: ,,0s0ba, ktera nabizi poskytnuti dodavek, sluzeb
nebo stavebnich praci, nebo vice téchto osob spolecné. Za dodavatele se povazuje i pobocka

zavodu, v takovéem pripade se za sidlo dodavatele povazuje sidlo pobocky zavodu.

3.2 Druhy Fizeni

Pokud se nejednd o piipad stanoveny Zakonem, ma zadavatel volnost zvolit takovy druh

vybérového fizeni, ktery uzna za vhodny.
Zakon rozliSuje tyto druhy:

e zjednodusené podlimitni fizeni
e oteviené fizeni

e uZzsifizeni

e jednaci fizeni s uvetejnénim

e jednaci fizeni bez uvetejnéni

e fizeni se souté¢znim dialogem
e fizeni o inova¢nim partnerstvi

e koncesni fizeni

e fizeni pro zadani vefejné zakazky ve zjednoduseném rezimu
(Cesko, 2016a)

r ~r

3.2.1 ZjednoduSené podlimitni Fizeni

Tento druh fizeni lze pouzit u jakékoliv podlimitni vefejné zakdzky na dodavky, sluzby nebo
stavebni prace. Vefejny zadavatel ma za povinnost vyzvat nejmén¢ 5 zajemct k podani na-
bidky a doloZeni kvalifikace. Zadavatel nesmi vyzvat stejné ticastniky opakované, pokud to

neni odivodnénym predmétem plnéni nebo jinymi zvlaStnimi skutec¢nostmi. Specifickym
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znakem tohoto druhu fizeni je moznost prokazani kvalifikace pouze ¢estnym prohlasenim

(Ceske zakazky, 2017c¢).

3.2.2 Otevrené Fizeni

Oteviené fizeni piedstavuje jednu z nejvice transparentnich metod zadavéani vefejné za-
kazky. V ramci oteviené¢ho fizeni miZze podat nabidku neomezeny pocet dodavateld, kteti
splituji kvalifikacni pfedpoklady. Zadavateli neni umoznéno o podanych nabidkach s doda-
vateli jednat. Pouziti otevieného fizeni neni pravné vymezeno. ZaleZi pouze na zadavateli,

zda chce tuto formu pouzit (Ceske zakazky, 2017d; Poremska, 2017, s. 71).

3.2.3 UZsi fizeni

Zadavatel vyzve k podani zadosti a prokdzani kvalifikace neomezeny pocet dodavateltl. Pro-
ces posouzeni kvalifikacnich predpokladi predchazi vyzve k podani nabidek. V ptipad¢ ve-
fejné zakéazky v oblasti obrany nebo bezpecnosti zadavatel musi vyzvat nejméné 5 uchazecii

zakazky. Chronologie postupu je shodna s otevienim fizenim (Ceske zakazky, 2017¢).

r~r

3.2.4 Jednaci Fizeni s uverejnénim

Jednaci fizeni s uvefejnénim piedstavuje nejméné formalni druh zadavaciho fizeni. Vztah
mezi subjekty je nejvice podobny s trznim, obchodné-pravnim vyjedndvanim. Podstata jed-
naciho fizeni spociva v tom, Ze zadavatel sjednava podminky s vice nez jednim dodavatelem.

Jednaci fizeni s uverejnénim se pouziva nejvice v ptipadé, ze je problematické presné spe-

cifikovat rozsah plnéni (Jurcik, 2014, s. 711).

3.2.5 Jednaci Fizeni bez uverejnéni

Jednaci fizeni bez uvetejnéni piedstavuje vyjimecny zptisob zaddvaciho fizeni. Zakéazka je
v tomto druhu fizeni zaddvana zpravidla z ,,ruky* vybranému dodavateli. Efektivni hospo-
darska soutéz je zde potlacena a konkurence neni. V tomto druhu fizeni nepodavaji zajemci
nabidky, ale zadavatel s nimi pfimo vyjedndva smluvni podminky a poté nasleduje uzavieni
smlouvy. Jednaci fizeni bez uverejnéni nachazi své uplatnéni napiiklad v situacich nutnosti

dodate¢nych praci ¢i piipadech krajni naléhavosti (Jurcik, 2014, s. 731).
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3.2.6 Soutézni dialog

Forma zadani prostfednictvim soutézniho dialogu je vhodna pii zvlasté slozitych zakazkach.
Zadavatel neni schopny, zejména z technologickych divodu, specifikovat zptisob provedeni
vefejné zakazky. Zadavatel ma spiSe urcitou zakladni predstavu. V ramci soutézniho dialogu
muze vést s dodavateli diskusi. Dodavatelé poté predkladaji navrhy svych feseni. Po vybéru
jednoho ¢i vice feseni vyzyva zadavatel vSechny zacastnéné zajemce k podani nabidky (Jur-

¢ik, 2014, s. 757).

3.2.7 Rizeni o inova¢nim partnerstvi

Inovaéni partnerstvi predstavuje novou formu zadani, kterd byla do Zakona transponovana
na zaklad¢ evropskych smérnic. Tato forma fizeni ma za cil zvySeni podpory védy a vy-
zkumu. Tento druh zadani je uréen pro pripady kdy naklady na vyzkum a vyvoj jsou velmi
naci fizeni s uvetejnénim. Dal$im specifikem tohoto druhu zadani je povinnost stanovit v za-
davaci dokumentaci postupné cile v procesu vyzkumu, které jsou vztazeny k jednotlivym
stanovenym fazim inovacniho partnerstvi. Vymezeni jednotlivych fazi umoziuje ukoncit
inovacni partnerstvi s dodavatelem po skonceni urcité faze. V ptipadé inovacniho partnerstvi
musi dbét zadavatel velmi diisledné na ochranu divérnych informaci, které nesmi zpftistupnit

ostatnim Ucastnikiim a dal§im tetim osobam (Epravo, 2017a).

3.2.8 Koncesni Fizeni

V obecné roving predstavuje koncese subjektivni pravo, vysadu nebo opravnéni k provozu
definované ¢innosti. Koncesni fizeni bylo dfive upraveno zdkonem ¢. 139/2006 Sb., o kon-
cesnich smlouvach a koncesnim fizeni. Nyni je soucasti Zakona. Koncese mize byt vydana
na sluzby a stavebni prace. Zadavatelem muize byt vetejny zadavatel nebo jiny zadavatel
stanoveny zdkonem. Na rozdil od jinych druhti fizeni zde existuje odli$na forma protiplnéni.
Uzitek, ktery vyplyvéa z udéleni koncese nalezi dodavateli. Na dodavateli rovnéZz lezi pro-
vozni riziko a s nim spojend moznost ztraty. Koncese je vydavana na dobu urcitou a jeji
delka ¢ini 5 let. Tato hranice byla stanovena s ohledem na navratnost investic a dale jako
ochrana pfed uzavirdnim nepfimétené dlouhych smluv. Pokud doba pfesdhne 5 let ma zada-
vatel povinnost tuto skutecnost odiivodnit v zaddvaci dokumentaci. V soucasné dob¢ stat
vydéavani koncesi disledné kontroluje. V platnosti je nyni nékolik stovek koncesi. VétSina

ptipada na poskytovani vodohospodaiskych sluzeb (Cesko, 2016a; Romanova 2016).
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3.2.9 Rizeni pro zadani verejné zakazky ve zjednoduSeném reZimu

V tizeni ve zjednoduseném rezimu zadava zadavatel vetejné zakazky, v¢etné koncesi. Pred-
mét zakazky je vymezen v piiloze ¢. 4 Zakona. Soucasti predmétu zakazky jsou i sluzby
v této priloze neuvedené, je-li jejich hodnota nizsi nez predpokladana hodnota sluzeb v pii-
loze uvedenych. Zadavatel mtze stanovit i jind kritéria vybéru nez jsou uvedena v Zakong.
Za diskrimina¢ni nebude v tomto piipad¢€ povazovano pokud zadavatel zohledni potieby za-
jisténi kvality, navaznosti, dostupnosti, komplexnosti, inovativnosti a pfinosu pro uZivatele.
V ramci socidlnich sluzeb se zohlediiuje kritérium udrzitelnosti (Cesko, 2016a; Epravo,

2017b).

3.3 Zadavaci dokumentace

Zadéavaci dokumentace piedstavuje veskerou pisemnou dokumentaci. Tato dokumentace ob-
sahuje podminky zadévaciho fizeni. Nove obsahuje zadavaci dokumentace formuléf, ktery
se pouziva k oznameni o zahéjeni zadavaciho fizeni ve Véstniku (Czechtrade, 2017b; Cesko,

20164a).

3.3.1 Zadavaci podminky

Soucasti zadavaci dokumentace jsou tzv. zadavaci podminky. Jedna se o soubor podminek,
které musi dodavatel splnit, aby se mohl zucastnit zadavaciho fizeni. Zadavatel je povinen
nastavit takové podminky, které jednoznacné souviseji s predmétem vetejné zakazky. Zada-
vatel je opravnén po uchazecich pozadovat splnéni formalni kvalifikace, technickych pod-
minek, smluvnich a obchodnich podminek, ptipadné si urci dalsi kritéria, kterd vychdzeji
z ptedmétu vetejné zakazky. Zadavatel nesmi prenaSet na dodavatele zodpovédnost za

spravnost a iplnost zadavacich podminek (Czechtrade, 2017b; Cesko, 2016a).

Dodavatel je opravnén poZadovat po zadavateli vysvétleni zadavaci dokumentace. V ptipadé
nadlimitnich zakazek ¢ini lhiita 8 pracovnich dnl pfed koncem lhity pro podéani Zadosti.
V piipadé podlimitnich zakazek €ini lhita 7 pracovnich dnil pfed koncem lhiity pro podéani
zéadosti o ucast nebo nabidek. Zadavatel je povinen do 3 dnl provést a zvetejnit na profilu
zadavatele pfedmétné vysvétleni. Zadavatel ma rovnéz moznost provadét dodatecné vysvét-
leni zadévaci dokumentace. Déle je opravnén do zaddvaci dokumentace dopliiovat ¢i ménit

udaje pokud neuplynula lhita pro podéani zadosti o ucast ¢i nabidek. Pokud by tato zména
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m¢ela dopad na potencionalni okruh uchazeci, je zadavatel povinen prodlouzit lhiitu pro po-
dani nabidek o celou jeji délku, piipadné pfiméiené typu zmény (Czechtrade, 2017b; Cesko,

20164a).

3.3.2 Zadavaci lhiuta

Zadavaci lhtta urcuje dobu, po kterou ucastnici zadavaciho fizeni z n€ho nesmi odstoupit.
Nova uprava pripousti zadavateli zadavaci lhtitu nestanovit. Pokud se zadavatel rozhodne a
zadavaci lhiitu stanovi, ma povinnost odeslat ozndmeni o vybéru nejvhodnéjsi nabidky do
konce zadéavaci lhtity. V piipadé, ze by tak zadavatel neucinil a oznameni neodeslal, je za-
davaci fizeni ukonceno a zadavatel mé povinnost kompenzovat dodavatelim uceln€ vynalo-
zené naklady souvisejici s U€asti v zadavacim fizeni. Zadavaci lhita se pieruSuje a nebézi
po dobu kdy neuplynula lhiita pro podani namitek, neuplynula lhita pro podani navrhu na
zahdjeni fizeni o pfezkoumdéni ukonl zadavatele a pokud ten podané ndmitky odmitl

(Czechtrade, 2017b; Cesko, 2016a).

V ptipadé, ze se zadavatel rozhodne pro stanoveni lhity musi dodrzet lhiity vymezené v
Zakoné¢. Pii ur€eni lhity zadavatel piihlizi k pfedmétu a slozitosti zakazky. Zakon urcuje
jednotlivé lhity dle toho zda se jedna o nadlimitni ¢i podlimitni vefejnou zakazku. V nckte-
rych piipadech dale rozliSuje délku jednotlivych lhat dle druhu zakézky. Pro fizeni, které

neni v tabulce uvedeno neni lhiita zdkonem ustanovena (Czechtrade, 2017b; Cesko, 2016a).

Tabulka 2: Lhty zadavacich fizeni (vlastni zpracovani)

Druh zadavaciho rizeni

Minimalni délka lhiity
pro nadlimitni VZ

Minimalni délka lhiity pro
podlimitni VZ

Oteviené rizeni

30 dnd pro podani nabidky

15 dnti pro podéni nabidky na do-
davky/sluzby

20 dnl na stavebni prace

vvvvv

30 dnd pro podani zadosti o Gc¢ast

25 dnit pro podani nabidky

15 dnti pro podani zadosti o uCast

15 dnti pro podani nabidky

Jednaci fizeni s uvetejné-
nim

30 dnt pro podani zadosti o ucast

25 dnt pro podani predbézné na-
bidky

15 dnt pro podéani zadosti o ticast

15 dnt pro podani piedbézné na-
bidky

Zjednodusené podlimitni fi-
zeni

11 dnti pro podani nabidky

Pozn.: délka lhit je uvedena v pracovnich dnech
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3.4 Podani nabidky

Podani nabidky predstavuje v ramci vybérového fizeni zadsadni krok. Nabidka musi obsaho-
vat dokumenty pozadované zadavatelem v zadavaci dokumentaci. Zédkon urcuje zadavateli
povinnost pozadovat po dodavateli, aby dolozil dokumenty, vzorky a dalsi informace roz-
hodné pro hodnoceni nabidek. Nové ma dle Zakona zadavatel moznost pozadovat informace
o majetkové struktuie dodavatele i jeho poddodavatel. Veskeré pisemnosti doda dodavatel
v ¢eském nebo slovenském jazyce, ktery je Ceskému postaven narovenl. Vyjimku predstavuje
moznost zadavatele urcit krom¢ Ceského jazyka i1 dalsi svétovy jazyk. Dalsi vyjimka plati
pro uznavani vysokoskolskych diplomi. V dusledkt posledni novely mohou byt predkla-

dany i v jazyce latinském (Czechtrade, 2017c; Cesko, 2016a).

3.5 Hodnoceni nabidek

Hodnoceni nabidek zapoc¢ne tzv. otevirdnim obalek s nabidkami. Dle Zakona jiz neni zada-
vatel povinen pro tento krok ustanovovat komisi. Pfi otevirani obalek mohou byt pfitomni
zastupci dodavatell, kteti nabidky podali. Nabidky podané elektronicky jsou zpfistupnény a
listinné nabidky jsou zadavatelem bez zbyte¢nych prodlev po uplynuti lhity otevieny. Za-
davatel zaroven ovétuje, zda byly nabidky podany pozadované lhité. V pripadé listinnych
nabidek kontroluje neporusenost a uzavieni obdlek, v pfipadé¢ elektronickych nabidek zda
s daty nebylo manipulovéano. Na nabidky podané po uplynuti lhiity se pohliZi jako by nebyly
podany. O otevirani obélek vyhotovuje zadavatel protokol (Czechtrade, 2017c; Cesko,
2016a).

Piesahuje-li predpokladand hodnota 300 mil. K¢ je zadavatel povinen ustanovit komisi. Po-
kud se jedna o mensi ¢astku je ustaveni komise dobrovolné. Zadavatel hodnoti vypracované
navrhy dle zaddvacich podminek uvedenych v zad4dvaci dokumentaci. Zakon dale zadavateli

uklad4 hodnotit nabidky dle ekonomické vyhodnosti (Czechtrade, 2017¢).

Zadavatel je ve smyslu Zakona opravnén hodnotit nabidky dle ekonomické vyhodnosti né-

sledujicimi postupy:

¢ dle nejvyhodnéjsiho poméru nabidkové ceny a nabizené kvality plnéni
e dle nejvyhodnéjsiho poméru ndkladi zivotniho cyklu a kvality

e dle nabidkové ceny

e dle nejnizsich ndkladd Zivotniho cyklu

o dle kvality v ptfipadech zadavatelem zakotvené ceny plnéni vetejné zakazky
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Zadavatel je povinen stanovit v zadédvaci dokumentaci pravidla pro hodnoceni nabidek a
specifikovat jakou maji vahu. Zvoli-li zadavatel pro hodnoceni nabidek kritérium kvality, je
povinen ve smyslu Zakona urcit takova kritéria, kterd ptredstavuji kvalitativni, ekologické

nebo socilni hlediska spojené s predmétem zakazky (Cesko, 2016a).

Jako kritérium kvality I1ze zvolit napiiklad estetické ¢i funkéni vlastnosti, uzivatelskou pii-
stupnost, lhlitu dodani a pod. Dilezité je, aby zadana kritéria byla stanovena tak, aby umoz-
novala moznost vzajemného porovnavani a ovéfitelnost v praxi. Po vyhodnoceni nabidek
zpracuje zadavatel zpravu o hodnoceni. Ugastnik, ktery obdrZel nejvyss§i hodnoceni, musi
byt zadavatelem vybran k uzavieni smlouvy na plnéni vefejné zakazky (Czechtrade, 2017c;

Cesko, 2016a).

3.6 Uzavieni smlouvy a ukonceni vybérového rizeni

Cyklus vybérového fizeni uzavira pisemné uzavieni smlouvy mezi dodavatelem a zadavate-
lem. Pfed uzavienim smlouvy dolozi dodavatel originaly nebo ovéfené kopie dokladi pro-
kazujici splnéni kvalifikace, poté dolozi doklad o skute¢nych majitelich vybraného dodava-
tele. Toto opatfeni ma za cil potirat legalizaci vynosii z trestné ¢innosti a financovani tero-
rismu. V ptipadé, ze by z uvedenych dokladi zjistil mozny stret zajmu dle §44 Zakona, mize
zadavatel vyloucit dodavatele z vybérového fizeni. V takovém ptipadé predstavuje vitéznou
nabidku druhé nabidka v potadi. Po uplynuti lhiity dle § 246 Zakona je zadavatel povinen
s vybranym dodavatelem bez zbytecného odkladu uzavtit smlouvu na plnéni vetejné za-
kazky. Po uzavieni smlouvy zadavatel vyrozumi ostatni uchazece o vysledku vybérového
tizeni. Poté odesle oznameni o uzavieni smlouvy do Véstnika. Zadavatel musi vyhotovit o
kazdém zadavacim fizeni pisemnou zpravu, kterd obsahuje naleZitosti dle § 217 Zakona

(Czechtrade, 2017c; Cesko, 2016a).

3.7 Namitky

Institut podani ndmitky pfedstavuje ochranu proti nespravnému postupu zadavatele. Je-li
dodavatel pfesvédcen, Ze mu hrozi nebo vznikla Skoda, miiZze priméarné podat proti zadavateli
odiivodnéné namitky proti jeho postupu. V pfipad¢€, ze s namitkou u dodavatele neuspéje,
miiZe se uchazed obratit na Ufad s navrhem na pfezkoumani. Podani namitky je moZné pouze
u podlimitnich a nadlimitnich vetejnych zakazek. V ptipad€ zakazky malého rozsahu Zakon

tuto moznost neptipousti.
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Namitku je nezbytné podat pisemnou formou. Nalezitosti namitky jsou vymezeny v § 244
Zakona. Rozhodnuti o uznani resp. neuznani namitek je zadavatel povinen provést do 15 tu
dnii od doruceni namitek. Pokud tato lhiita neni dodrZena plati zdkonna domnénka, ze zada-
vatel namitky neuznal. Rozhodnuti musi obsahovat odiivodnéni vSech skute¢nosti proti, kte-
rym byla namitka poddna. Vyhovi-li zadavatel namitkdm, navrhne zpiisob provedeni na-

pravy (Czechtrade, 2017d; Podesva, 2016, s. 878).

Byla-li podana namitka a zadavatel namitku neakceptoval, nesmi pted uplynutim lhiity pro
podéni nadvrhu na zahajeni fizeni o pfezkoumani tkonu dodavatele uzaviit smlouvu na plnéni
zakéazky. Zadavateli je zakézdno uzaviit smlouvu na vetejnou zakazku pied uplynutim lhity
k podani namitek proti rozhodnuti o vylouceni G€astnika ze zadavaciho fizeni, proti rozhod-
nuti o vybéru dodavatele a proti dobrovolnému oznameni zadavatele uzaviit smlouvu

(Czechtrade, 2017d; Cesko, 2016a).

Obdrzel-1i zadavatel namitky, neni opravnén k uzavieni smlouvy o vetfejné zakéazce do doby

doruceni o namitkéach dodavateli, ktery tuto ndmitku podal.
Zakaz uzaviit smlouvu po dobu 60 dnu dale plati pro tyto ptipady:

e ode dne zahjjeni fizeni o pfezkoumani ukonii zadavatele
e v piipadé, Ze byl navrh na zahajeni fizeni podéan v ramci zdkonné¢ lhiity
e v pfipadég, Zze Utad navrh v této lhlité¢ nezamitne

e v pfipadé, Ze nenabylo pravni moci rozhodnuti Utadu o zastaveni fizeni

(Czechtrade, 2017d; Cesko, 2016a)

4

3.7.1 Namitkové rizeni

Ugastnik Fizeni miize podat namitku proti viem tkontim nebo opomenuti zadavatele, které
nebyly v souladu se Zdkonem a v jejichz dasledku hrozi jma na pravech navrhovatele a to

zejména proti:

e zadavacim podminkdm

e neopravnénému vylouceni Gcastnika ze zadavaciho fizeni
e dobrovolnému oznadmeni

e rozhodnuti o vybéru dodavatele

e volbé druhu zadavaciho fizeni
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e postup zadavatele, ktery chce uzavtit smlouvu na vetejnou zakazku mimo zadavaci
fizeni
(Cesko, 2016a)

Navrh o pfezkoumani podavany na Utrad musi obsahovat oznaceni zadavatele, v ¢em spociva
poruseni zédkona a diikazni material. Komunikace mezi stézovatelem a Utfadem probiha vy-

hradné prostiednictvim datové schranky (Cesko, 2012).

Nezbytnou souéasti podavané namitky je kauce, kterou musi stézovatel slozit na uéet Uradu.
Vyse kauce ¢ini 1 % z nabidkové ceny navrhovatele za celou dobu plnéni vetfejné zakazky
nebo za dobu prvnich Etyft let plnéni v ptipadé smluv na dobu neurc€itou. Tato ¢astka je nej-
méné 50 tis. K¢, nejvice 10 mil. K¢&. Tato kauce pfipadne statu resp. statnimu rozpoctu jest-

lize Utad rozhodne:

e pravomocnym rozhodnutim nédvrh zamitne
e pravomocnym rozhodnutim rozhodne o zastaveni fizeni jestlize vzal navrhovatel
navrh zpét poté, co bylo ve stejném spravnim fizeni nepravomocné rozhodnuto o

zamitnuti navrhu
(Czechtrade, 2017d; Cesko, 2016a)

Po splnéni formalnich tikonti Utad zahaji spravni fizeni dle spravniho fadu. Utad pro své
rozhodovani neni vdzan pouze uvedenymi ndmitkami, ale prezkoumava proces zadani ve-
fejné zakazky komplexné. Utad ¢asto objevi i takové poruseni zakona, jaké nebylo predmé-
tem namitek. K témto namitkam piihlizi Utad pouze tehdy prokaze-li stéZovatel, Ze je z ob-
jektivnich divodi nemohl uvést. Lhiita pro vydani rozhodnuti Utadu ¢ini 30 dni. V oprav-
nénych piipadech ufad namitky zamitne, pokud rozhodne, Ze doslo k poruSeni Zdkona miize
zakazat uzavtit smlouvu v zadavacim ftizeni, pfipadné zrusi zaddvaci fizeni nebo jeho Cast.
V piipadg, Ze jiz byla smlouva uzaviena, Utad zakaZe plnéni smlouvy pokud byl v priib&hu

zadavaciho tizeni spachan spravni delikt (Cesko, 2016a; Czechtrade, 2017d).

Zakon nové zavadi poplatek za podani podnétu k zahajeni fizeni Ufadem a to z moci tifedni.
Podnét mize podat kazdy kdo se domniva, Ze v rdmci vetejné zakazky doslo k protipravnimu
jednani. Tento poplatek &ini 10 tis. K& za kazdy podnét. Poplatek je nevratny (Cesko, 2016a;
Czechtrade, 2017d).
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4 KONTROLNI SYSTEM VEREJNYCH ZAKAZEK V CESKE
REPUBLICE

Kontrolni systém vefejnych zakdzek ma za cil zejména zjiSténi a napravu nedostatki,

ochranu proti riziklim a zajisténi ochrany vetejnych prostredkit (Némec, 2010, s. 134).

Kontrola Zakona je provadéna na dvou Grovnich - na vnitini a vnéj$i. Vnitini kontrola se
sklada z vnitiniho kontrolniho systému, ktery se dale d¢€li na fidici kontrolu a interni audit.
Vnéjsi kontrolu Zakona v Ceské republice zabezpetuje NKU dle zakona ¢. 166/1993 Sb., o
Nejvyssim kontrolnim ttfadu §3 odst. f): ,urad vykonava kontrolu statnich zakdzek . Dru-
hym vyznamnym subjektem, ktery provadi vn&jsi kontrolu vefejnych zakazek je Utad. Podle
zakona €. 273/1996 Sb., o piisobnosti ufadu pro ochranu hospodarské soutéze dle §2 odst.

b): urad vykondava dohled pri zaddvani verejnych zakadzek.

Dalsi stupen kontroly piedstavuje vzajemna spoluprace organti vetejné spravy. Spolupracu-
jici tfady poskytuji NKU na vyzadani informace dle kontrolniho #adu. Spolupracujicimi or-

gany jsou:

e Ministerstvo financi

e spravce kapitol statniho rozpoctu
e fidici organ a platebni agentura

e Uzemné samospravny celek

e kraj
(Cesko, 2001; Némec 2010, s. 134-135)

Dtlezitou soucasti kontrolniho systému je kontrola kofinancovanych vetejnych zakézek
z Evropské unie. Tento systém je charakteristicky diislednym oddélenim, fidici, platebni a
kontrolni funkce. Je tvofen systémem vzajemné nezavislych organti vykonavajici jednotlivé

funkce. Do tohoto systému jsou zatazeny nésledujici organy:

e Evropska komise

e Evropsky ufad pro boj proti podvodiim (dale OLAF)
e Evropsky ucetni dvir

e auditni organ Ministerstva financi

e platebni a certifikacni organ

e fidici organ a jeho zprostiedkujici subjekty (Bures, 2016)
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Dal8im stupném kontroly mize byt nezavisly audit nebo poradenska ¢innost, kterou vyko-
navaji soukromé subjekty naptiklad EY, Delloite apod.. Nelze opomenout ani vefejnost.
V dnesni dobé kdy existuje relativné snadny pfistup k informacim, pfedstavuje vefejnost
vyznamny kontrolni prvek. Vetejnost nedisponuje zddnymi piimymi prostfedky jak ovlivnit
kontrolu vefejnych zakéazek, nicméné jeji dalsi pohled a piipadna medializace mize kompe-

tentni orgdny casto vyburcovat k ¢innosti (Hrinko, 2013).

Vnéjsi
NKU
Vnitini UOHS ZEU
Komise
Fidici kontrola Uéetni dvir
interni audit OLAF

Verejné

zakazky

Obrazek 7: Systém kontroly v Ceské republice (vlastni zpracovani)
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5 PRAMENY PRAVA

5.1 Prameny prava Ceské republiky

Z hlediska prament prava nelze obsahnout problematiku vetejnych zakazek jedinou oblasti
prava. Jednotlivé kroky Zivotniho cyklu vefejné zakazky se posuzuji riznymi pravnimi pred-
pisy z ruznych pravnich oblasti. Jednotlivé faze fizeni Ize z pohledu prava rozd¢lit na tii
zakladni ¢asti:

1. Zivotni cyklus vefejné zakazky zagina vymezenim pfedmétu. Pii jeho uréeni vycha-
zime z potfeb zadavatele a jeho finan¢nich moznosti. Tuto ¢ast procesu upravuji
pravni pfedpisy rozpoctového prava, které jsou soucasti prava financniho.

2. Za druhou fazi Zivotniho cyklu lze oznacit proces zadani a vybéru nejvhodnéjsi na-
bidky. Z vétsi Casti je tato fAze posuzovana dle Zakona. V mensi mife se zde prolina
pravo soukromopravni a obchodni.

3. Posledni faze ptedstavuje uzavieni smlouvy a nasledné plnéni vetejné zakazky. Tuto
¢ast upravuji soukromopravni piedpisy obchodniho prava, které upravuji smluvni

zévazkové vztahy.
(Hrinko, 2013)

V ramci vSech fazi Zivotniho cyklu probiha dohled nad vetejnymi finanénimi prostfedky a
jejich vynakladanim s pomoci obecnych pravnich predpisl, zejména pak prava rozpocto-

vého. Konkrétni pravni prameny, které tuto oblast upravuji jsou:

e Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich ve znéni pozdéjsich predpist

e Zakon €. 129/2000 Sb., o krajich ve znéni pozd¢jsich predpist

e Zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze ve znéni pozdéjsich predpist

e Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech ve znéni pozdé&jsich predpist

e Zakon &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich ve znéni pozdéjsSich predpist

e Zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctii ve znéni poz-
déjsich predpist

e Zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek

e Vyhlaska €. 168/2016 Sb., o uvetejnovani formulaiti pro ucely zadkona o zadavani

vetejnych zakdzek a nalezitostech profilu zadavatele
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e Vyhléaska ¢. 169/2016 Sb., o stanoveni rozsahu dokumentace veiejné zakazky na sta-
vebni prace a soupisu stavebnich praci, dodavek a sluzeb s vykazem vymér

e Vyhléaska ¢. 170/2016 Sb., o stanoveni pausalni castky nakladi fizeni o pfezkouméani
ukont zadavatele pfi zadavani vefejnych zakazek

e Vyhléaska ¢. 260/2016 Sb., o stanoveni podrobné¢jSich podminek tykajicich se elek-
tronickych néstroji, elektronickych ukont pii zadavani vetejnych zakéazek a certifi-
katu shody

e Vyhlaska ¢. 248/2016 Sb., o nalezitostech obsahu zadosti o pfedchozi stanovisko
k uzavieni smlouvy a ke zméné zavazku ze smlouvy podle zdkona o zadavani vetej-
nych zakazek

e Naftizeni vlady ¢. 172/2016 Sb., o stanoveni finan¢nich limith a ¢astek pro ucely za-
kona o zad4vani vetejnych zakéazek

e Nafizeni vlady ¢. 173/2016 Sb., o stanoveni zadvaznych zadévacich podminek pro

vetejné zakazky na potizeni silni¢nich vozidel
(Ministerstvo pro mistni..., 2017a; Bures 2016; Hrinko, 2013)
Uplny vy<et zahrnuje také metodiky, postupy a stanoviska, které k Zakonu uvetejiiuje MMR.
Dohled nad finan¢nimi prostiedky je upraveno v zdkonech:

e Zakon €. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim ttadu, ve znéni pozd¢jsich pied-
pisti

e Zakon €. 552/1991 Sb., o statni kontrole ve znéni pozd¢jSich predpist

e Zakon €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetfejné spravé ve znéni pozdejSich
predpist

e Zakon €. 420/2004 Sb., o ptezkoumavani hospodateni izemnich samospravnych
celkii a dobrovolnych svazkii obci, ve znéni pozdé€jsich predpist

e Zakon ¢. 255/2012 Sb., o kontrole

e Vyhlaska €. 416/2004 Sb., kterou se provadi zdkon ¢.320/2001 Sb., o finan¢ni

kontrole ve znéni pozd¢jsich predpist

(Hrinko, 2013)
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5.2 Mezinarodni prameny prava

5.2.1 Goverment Procurement Agreement

Goverment Procurement Agreement (dale GPA) predstavuje multilateralni mezinarodni do-
hodu jejiz ¢lenem se stala Ceska republika v roce 2004. Ceské republika neni p¥imym sig-
natafem, smlouvu pfijala v souvislosti se vstupem do Evropské unie. Hlavnim mottem GPA
je nediskriminace. Smluvni strany se zavazuji k zajisténi rovného zachdzeni mezi domacimi
a zahrani¢nimi dodavateli. Zjednodusen¢ lze fici, Ze pokud je vefejna zakazka v souladu
s Ceskym resp. evropskym pravem tak spliuje i podminky GPA. Ministerstvo pro mistni
rozvoj ve svém stanovisku uvadi: ,,zadavatel, ktery dodrzuje ustanoveni zakona, se nemiize
dostat do rozporu s GPA, protoze zdkon ho zavazuje poskytovat stejnd prdava a povinnosti
jako domdcim dodavatelum jakémukoliv jinéemu dodavateli, nejen dodavateli z ostatnich

smluvnich stran GPA* (Ministerstvo pro..., 2017b).

5.2.2 Prameny prava Evropské unie

V ramci vstupu Ceské republiky do Evropské unie bylo nutné transponovat i piislusnou
pravni upravu pro oblast vetejnych zakdzek. Pravni ptedpisy Evropské unie jsou nadfazeny
¢eskému pravu tj. tzv. euro konformni vyklad. Evropské pravni pfedpisy se déli na primarni
a sekundéarni. Primérni prameny tvoii zakladaci smlouvy Evropské unie. Tyto smlouvy upra-
vuji problematiku vetejnych zakazek pouze ramcové. Bliz§i vymezeni predstavuji sekun-

darni prameny, mezi které patii:

e Nafizeni — zavazné, velmi rychle pouzitelné

e Smérnice — zavazné co do vysledku

e Rozhodnuti — zdvazné, velmi rychle pouZzitelné
e Doporuceni — informativni, pravné nezavazné

e Stanoviska — informativni, pravné nezdvazné
(Poremska, 2014, s.7)

Jednim z hlavnich divodl vzniku nového Zakona byla i potieba pievzit aktualni evropské

zadavaci smérnice. Jedna se o tyto smérnice:

e Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/23/EU ze dne 26. inora 2014 o udé-

lovani koncesi
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e Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. tnora 2014 o za-
davani vetejnych zakéazek a o zruSeni smérnice 2004/18/ES

e Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. unora 2014 o za-
davani zakazek subjekty pltisobicimi v odvétvi vodniho hospodaistvi, energetiky, do-

pravy, postovnich sluzeb a o zruseni smérnice 2004/17/ES
(Ministerstvo pro..., 2017¢)
Mezi dalsi sekundarni prameny prava patii:

e Provadéci natizeni Komise (EU) 2016/7 ze dne 5. ledna 2016, kterym se zavadi
standartni formulaf jednotného evropského osvédceni pro evropské zakéazky

e Provadéci natizeni Komise (EU) 2015/1986 ze dne 11. listopadu 2015, kterym
se stanovy standartni formuléfe pro uvetejiovani ozndmeni v oblasti zadavani

vetejnych zakazek, a kterym se zrusuje provadéci nafizeni ¢. 842/2011

(Ministerstvo pro..., 2017d)
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6 ELEKTRONIZACE VEREJNYCH ZAKAZEK

Elektronizace vefejnych zakazek je soudasti systému E-govermentu Ceské republiky. Trans-

formace ptivodniho systému do nové, elektronické podoby piinasi nasledujici vyhody:

o vyssi efektivitu (zejména sdilenim informaci a zpracovanim velkych objemu dat)

e vyssi kvalitu sluzeb (cilem do budoucna je poskytovat bezesvé sluzby, kdy vetejna
sprava vystupuje jako sjednocend organizace)

e lepsi vysledky v oblasti vefejnych politik

e lepsi vyhodnocovani dat a monitoring efektivnosti

e uzS$i vazbu s obCany a posileni divéry ve vladu
(Spagek, 2012, s. 20)

Zakonnym podkladem pro oblast informacnich systémi je § 224 Zakona. Prostfednictvim

n¢ho zajistuje MMR sluzby v nésledujicich oblastech:

e Véstnik vetejnych zakazek (zajiSt'uje uvetejniovani informaci povinné uvetejiiova-
nych zadavatelem)

e Seznam kvalifikovanych dodavateli (MMR do seznamu zapisuje dodavatele ktefi
splnily zakladni zptisobilost, profesni zpusobilost a splnéni kvalifikace dolozili
MMR pfislusnymi doklady a zaplatili spravni poplatek)

e Seznam certifikovanych dodavatelt

o Statistické vystupy o vefejnych zakazkach

e Klasifikace a ¢iselniky

e Metodicka podpora zadavani vetejnych zakazek

(Ministerstvo pro..., 2017f)

6.1 Soucasné informacni systémy

V soucasné dobé funguje elektronicky néstroj, ktery umoznuje podporu celého zivotniho
cyklu vetejné zakéazky. Jednad se o soustavu jednotlivych modulli s ndzvem Narodni in-

frastruktury pro elektronické zadavani vetejnych zakazek (dale NIPEZ).

Hlavnim cilem NIPEZ je zefektivnit cely proces zadadvani, vybéru a uzavieni smlouvy. Dale

dosdhnout finan¢nich Gspor diky snizeni cen nakupovanych polozek a snizeni transak¢nich
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nakladi. Kromé ekonomickych benefitli, zvySuje pouzivani NIPEZ transparentnost zada-
vani. Narodni infrastruktura pro elektronické zadavani je jednd ze zékladnich sluzeb e-

Govermentu.

Narodni infrastruktura pro elektronické zadavani je navrzena jako modularné ¢lenénd sou-

stava informacnich systémt. Tento systém v sob¢ zahrnuje:
e Jednotny uvetejiiovaci systém v podob¢ Véstniku
e Elektronicka trzisté (e-trziste)
e Narodni elektronicky nastroj (od 18.4.2017 povinné pro organizacni slozky statu a
centralni urady)

e Individudlni elektronické nastroje
(Ministerstvo pro..., 2017f)

Tabulka 3: Prehled e-nastroji v ramci elektronizace vetejnych zakazek (vlastni zpracovani)

Pi‘ehled e-nastroju

dislo druh nastroje poznamka/dostupnost
1. Komercni (certifikované i necertifikované)
elektronické néstroje.
2 Datové schranky www.datovaschranka.cz
3. Elektronicka trzisté vefejné spravy od 1. 7. 2017 ptechod na NEN
4. Narodni elektronicky nastroj www.nenkomfortne.cz
5. Registr smluv www.smlouvy.gov.cz
6. Ostatni: Véstniky, informacni weby atd. www.vestnikverejnychzaka-
zek.cz

Novy Zéakon stanovi, Ze pisemnéd komunikace mezi zadavatelem a dodavatelem musi probi-
hat elektronickou formou. Soucasti nového Zakona jsou opatteni, které¢ maji za cil vyrazné
pokrocit v elektronizaci vefejnych zakazek. Na systémovych opatfenich se pracuje jiz od
roku 2006, ale z riznych diivodi nekteti zadavatelé nechtéji a nevyuzivaji tuto metodu.
Ptednost ddvaji komercnim nastrojim. V soucasné dob& funguje ve vetejné spravé infor-
macni systtm MMR pojmenovany Narodni elektronicky nastroj (dale NEN). Tento systém
zatim neni pro vSechny subjekty povinny. Dillezity termin pfedstavuje datum 1.7.2018. Od
tohoto data budou mit zadavatelé povinnost pies toto rozhrani zaddvat (Ministerstvo pro...,

2017e; Mafra, 2017a).
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6.1.1 Registr smluv

Registr smluv je samostatnym informa¢nim systémem vetejné spravy. Jeho ucel je ptispivat
k transparentni vefejné spraveé zvefejiiovanim smluv. Spravcem registru je Ministerstvo vni-
tra (dale MV). Registr smluv je bezplatny a umoznuje dalkovy piistup. Ministerstvo vnitra

neodpovida za spravnost smluv a vlozena data (MV, 2017).

V souvislosti s novym zakonem je dilezité uvést, ze zadavatel mé povinnost, pokud tim
nedojde k porusené obchodniho tajemstvi, zvetejnit kazdou smlouvu nad 50 000 K¢ bez

DPH (Cesko, 2016a).

6.2 Budoucnost informac¢nich systémii

Budoucnost informacnich systému piedstavuje zejména systém NEN. Je to komplexni elek-
tronicky nastroj pro administraci zadavani vefejnych zakdzek a koncesi. NEN umoznuje pro-
vazani na interni systémy zadavatelll a dodavateld véetné systémi e-Govermentu. NEN fun-

guje od roku 2015 a jeho cena €ini ptes 500 miliont korun (Ministerstvo pro..., 2017g).

0d 18.4.2017 plati povinnost pro ministerstva a centralni ifady pouzivat systém NEN. Tento
nastroj ma nahradit nynéjsi soukroma elektronicka trzisté a systémy pro zadavani vetejnych
zakazek. Od 1.7.2018 by mé&l byt povinny pro vSechny ostatni zadavatele. Toto opatfeni ma

zjednodusit zadavani fizeni a zamezit manipulace mezi ucastniky (ISVS, 2017a).

Jestli v8ak datum 1.7.2018 pro plné spusténi NEN je definitivni neni dnes 12. 4. 2018 stale
jisté. Cely systém uZ od po€atku provazi vazné problémy a dle antimonopolniho ufadu vznikl
v rozporu se zékonem. Mezi dal$i zdvazné problémy patii rychlost systému, pouze ceska
jazykova mutace a moZnost systém spustit pouze v prohliZzeci Internet Explorer. Dalsi za-

vaznou slabinou systému je Sifrovani dat (Mafra, 2017b; ISVS, 2017b).
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7 SYSTEM VEREJNYCH FINANCI V CESKE REPUBLICE

Hamernikova (2017, s. 152) definuje vetejné finance jako: ,, Financni vztahy a operace mezi
Statem na strané jedné a vsemi ekonomickymi subjekty v narodnim hospodarstvi na strané

druhé.”
Pro systém vetejnych financi jsou typické tii zakladni principy:

e nenavratnost
e neeckvivalence

e nedobrovolnost
(Hamernikova, 2017, s. 16)

Hlavni funkci systému vetejnych financi je hospodateni s finanénimi prostfedky statu. Tento
systém se sklada z jednotlivych rozpocti, které jsou tvofeny piijmy a vydaji. Charakteristic-
kym prvkem tohoto systému je pierozdélovani tzn. vydaje jednoho rozpoctu Casto tvoii pti-
jem jiného.

V Ceské republice tvoii hlavni ¢ast vefejnych financi piijmy a vydaje statniho rozpoétu.

Veftejné rozpocty se déli na:

e statni rozpocet

e rozpocty regionalnich a mistnich organti statni spravy a samospravy
e rozpocty zdravotnich pojistoven

e rozpoctové fondy

e rozpocCty organl a organizaci napojenych pfimo na vladu

(Urban, 2006, s. 308-311)

7.1 Statni rozpocet

Statni rozpoéet piedstavuje hlavni finanéni plan Ceské republiky. Je schvalovan parlamen-
tem a ma povahu zakona. Jsou v ném zachyceny predpoklddané vydaje a ptijmy statu. Se-
stavuje se na obdobi jednoho roku. Pro rok 2017 byl rozpo&et CR schodkovy. Celkové saldo
¢inilo -60 mld. K¢ (Petr Woff, 2017).
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7.1.1 Funkce statniho rozpoctu
Statni rozpocet zajistuje v ekonomice statu tii zakladni funkce:

e alokacni (soustfedéni financnich prostiedkil k zajisténi produkce vetfejnych ¢i jinych
statki)

o redistribucni (zajisténi prerozdéleni prijmu dle cilt vlady)

e stabiliza¢ni (stabilizacni funkce souvisi s plisobenim na agregatni poptavku v ramci

stabiliza¢ni, expanzivni nebo restriktivni fiskdlni politiky vlady)

(Urban, 2006, s. 308-311)

7.2 Vliv vefejnych zakazek na verejné rozpocty

Vliv vefejnych zakazek na vefejné rozpocty ma omezenou vypovidaci hodnotu. Je to z da-
vodu toho, Ze samotna vefejna zakézka ptedstavuje z hlediska investice pouze dil¢i operaci.
Obrazek 8 zobrazuje postaveni vefejné zakdzky v Zivotnim cyklu investice. Ministerstvo pro
mistni rozvoj pouziva pro vyhodnoceni vlivu definované indikatory, které¢ dokazi zachytit
strukturu trhu verejnych zakazek a ptipadné zobrazit neekonomické ¢i makroekonomické

trzni selhani.

Vedeni organizace Rozpoctaf Utvar zadavatele Utvar vefejnyich Vedeni organizace  Vedeni organizace Uétarna
zakazek
+
Pravni utvar
CiLE A OKOLY PLAN ZHODNOCENI vERgmA PODPIS . PREVZETI "\ UHRAZENI
ROZPOETU UCELNOSTI ZAKAZKA SMLOUVY VYSLEDKU / FAKTUR

CO?

Stanoveni ciliia Stanoveni rozpoctu  Zhodnoceni Realizace Po Uspéiném le pfedan wysledny  Jsou vystavovany a
poladovanych na rozpoétovy rok  potfeby a zaddvacihe flzenl dokonéeni vefejné  predmét 2akizky, hrazeny faktury v
vysledkd Cinnostiv  dle stanovenych jednotlivych Utvarem vefejnych  zakdzkyje s pfipadng souladu s
daléim obdobi. cilla rozpoétoviich  varlant jejiho zakazek dodavatelem poskytnuta sluiba.  podepsanou
moinosti, fedeni, uzaviena smlouva smlouvou,
Muze zahrnovat na realizaci
provedeni studie pfedmétu pinéni.

proveditelnosti
nebo jiné formy
zhodnoceni
projektowvych
zamér.

Obrazek 8: Role vefejné zakazky v zivotnim cyklu investice (Tomas Vyhnalek, 2015)
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Pticiny vzniku zakonné upravy, kterd upravuje zadadvani vetejnych zakazek vychazi z pre-
misy, ze soukromy sektor je schopen 1épe a efektivnéji zajistit n€které vetejné sluzby. Jedna
se napiiklad o sluzby v oblasti zdravotnictvi, vetejné dopravy, vzdélani, nakladani s odpady
a jiné.

Strukturu sluzeb si kazdd municipalita uruje sama a dba ptitom aby dodrzela literu Zakona.

Zaroven vychazi ze svych potieb a vlastnich zdrojt (The Journal..., 2010).
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II. PRAKTICKA CAST
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8 PREDSTAVENI ZAKONA 134/2016 SB., O ZADAVANI
VEREJNYCH ZAKAZEK

Zakon o zadavani vetejnych zakazek navazuje na zakon ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakaz-
kach ve znéni pozdéjsich predpist. Tento ptivodni zakon prosel za dobu své platnosti celkem
23 novelizacemi. Diivody novelizace byly prevazné politického pivodu. Nové Zakon obsa-
huje problematiku koncesi, kterou dfive upravoval zékon ¢. 139/2006 Sb., o koncesnich
smlouvach a koncesnim fizeni (koncesni zakon) ve znéni koncesnich pfedpisii. Garantem
Zakona je MMR, které ptedlozilo navrh v poslanecké snémovné dne 27. 10. 2015. Legisla-
tivni proces trval 178 dni. Prezident zakon signoval dne 21. 4. 2016. Zakon byl vyhlasen a
vstoupil v platnost dne 29. 4. 2016 ve Sbirce zdkonu v ¢astce 51 pod ¢islem 134/2016 Sb..
Zakonodareci piijeti zdkona nestihli v terminu, protoze lhtita od Evropské unie pro transpozici
novych smérnic Cinila 17. 4. 2016. Poslanecka snémovna navrhovala co nejkratsi legis-
vakan¢ni lhitu, a to 3 mésice. Senat byl vSak nazoru, ze u takové pravni normy mimotradné
dualezitosti, ktera postihne velké mnozstvi subjektil je tfeba legisvakanc¢ni lhiita delsi a sta-
novil lhitu 5 mésici. Novy Zakon vstoupil v ucinnost dne 1. 10. 2016. V navaznosti na
prijeti Zakona bylo s dodate¢nym piedstihem vypracovano a schvéleno celkem 6 provadé-
cich predpisl, ¢imz dotvaii zmény v pravni regulaci (Vyrocni zprava..., 2017; Interni doku-

ment..., 2016; Parlament Ceske..., 2017).

PS Viada Poslanecka snémovna Senat PS Prezident PS

Piedkladatel

Obrazek 9: Legislativni proces Zakona (psp.cz, 2017)

8.1 Proces vzniku

Autofi se pfi vytvafeni nového Zakona vydali cestou, nikoliv revoluce, ale evoluce. Hlavnim
motivem bylo zachovat to, co bylo ¢asem osvédcené, prepracovat ne zcela fungujici casti a
samoziejmeé reagovat na aktualni potieby ucastnikt zaddvaciho fizeni. Razeni zdkona je od

obecnych ustanoveni, ke specialnim.

Hlavni ptipravy nového Zakona zacali na jate 2015. Gestorem bylo MMR, v roli spolupted-
kladatele vystupuje Utad. Od 22. 4. 2015 do 22. 5. 2015 probihalo pfipominkové Fizeni.
Kromé zédkonnych pfipominkovych mist dle legislativnich pravidel vlady €l. 5 odst. 1. a ¢l.

8 odst. 1. bylo umoZznéno podavat pfipominky i odborné vetejnosti. Celkem obdrzelo MMR
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3500 piipominek, z tohoto poctu 1418 bylo zasadnich ¢i doporucujicich. V pfipravovaném
Zakon¢ bylo celkem 60 rozport s ustavnim potfddkem, z nichz se podatilo vSechny vyfesit.
Ve srovnani s pfedchozim obsahuje Zakon o 118 paragraft vice. I ptes tento fakt ma Zakon
lepsi ¢lenéni a je prehlednéjsi. Mnozstvi textu, které obsahuje je oproti pfedchozimu o tetinu
niz8i. Novy Zékon nema ambici byt vyznamny protikorup¢ni prvek. Zakon byl vytvoten pro
takové uzivatele, ktefi chtéji zakony dodrzovat. Problematiku korupce a dalSiho nekalého
jednani ma postihovat trestni pravo. V souvislosti s novym Zakonem pfipravilo MMR roz-
sahly systém Skoleni. Soucasti systému je rozsahla metodicka podpora, ktera cely Zakon
dotvafi a je ndvodem pro ucastniky zadavaciho fizeni jak postupovat v souladu se zdkonem.

Metodiky se ¢leni do nasledujicich kategorii:

e procesni (popisuji vlastni postupy)
e formdlni (pomoc s formalnimi postupy)
e specidlni (slouZzi k upraveni jednotlivych ¢innosti)

e dopliikové (napt. metodické stanovisko ke zménam zavazku ze smlouvy)
Na to navazuji metodiky:

e obecné (ptiklady dobré praxe, metodika zakdzek malého rozsahu, metodika vetej-
ného nakupovani, pfirucka pro cerpani eurofondir)

e socialni (problematika zodpovédného nakupovani)

e Setrné (ekologické, zelené/Setrné aspekty zadavani)

e oborové (v ramci profesnich organizaci)

(Vyrocni zprava..., 2017; Interni dokument..., 2016)

8.2 Hlavni legislativni zmény

Zakon zavadi nékolik vyznamnych legislativnich zmén. V nasledujicim textu diplomové
préace autor uvadi dle kategorii ty nejpodstatnéjsi a vysvétluje jejich piinos. Obecné Zakon

snizuje administrativni naro¢nost a piinasi vétsi jednoduchost do postupti zadavateld.

8.2.1 Proces posouzeni a hodnoceni nabidek

Kvalifikace a jeji prokazovani predstavuji zdkladni prvek pii zadavani vetejnych zakazek.

Pted uvedenim nového zakona Casto vznikaly aplikacni problémy z diivodu rozdilnych vy-
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klad?l zakona ze strany Ufadu a dal3ich kontrolnich organti. Novy Zakon tyto rozpory od-
straituje. Zaroven si klade za cil zkratit dobu vybérového fizeni a omezit piipady vylucovani

nabidek z formalnich divodda.
Z:akladni zpisobilost § 74

Novinkou v ramci zékladni zpUsobilosti je moznost rozvolnéni pozadavku na neexistenci
danovych nedoplatkli a nedoplatkll na vetejném zdravotnim pojisténi. Zptisobilost se pova-

Zuje za neprokazanou pouze v tom piipadé, je-li nedoplatek splatny (Pravni radce, 2016).
Ekonomicka zpusobilost § 78

PoZzadavek na ekonomickou zptisobilost byl zruSen v dubnu 2012, ale vraci se zpatky do
Zakona. Cilem jeho znovuzavedeni je pro zadavatele mit moznost ovéieni, zda je dodavatel
v takové ekonomické kondici, Ze zakazku nedokonci, piipadné neexistuje zde vysoké riziko.
Zadavatel miize pozadovat dolozit obrat maximaln¢ za tfi pfedchozi ucetni obdobi. Mini-
malni vySe roéniho obratu nesmi piesahovat dvojnasobek predpokladané hodnoty vetejné
zakazky. Svou ekonomickou zpiisobilost prokaze dodavatel vykazem zisku a ztrat nebo ob-

dobnym dokladem (Pravni radce, 2016).
Technicka zpisobilost § 79

Kritéria technické kvalifikace urcuje zadavatel za ic¢elem prokazani pfimefené kvalifikace
v oblastech lidskych zdrojt, technickych zdrojti, odbornych schopnosti a zkusenosti potieb-
nych pro vyhotoveni vetfejné zakazky v pozadované kvalité. V Zakoné je nyni stanovena tzv.
referencni doba, coZ je doba za kterou miiZze zadavatel poZadovat seznam stavebnich praci
poskytnutych za poslednich 5 let. Dale muze k prokazani technické kvalifikace zadavatel

poZzadovat:

e seznam vyznamnych dodavek nebo sluzeb poskytnutych za posledni ti roky

e seznam odbornikd, ktefi se budou pfimo podilet na plnéni vetejné zakazky

e osvédceni o vzdélani a odborné kvalifikace vztahujici se k poZadovanému predmétu
zakazky

e popis technického vybaveni a systému kvality

e piehled o fizeni dodavatelského tetézce a systémy sledovani fetézce, které budou
moci byt uplatnény pfi plnéni vefejné zakazky

e provedeni kontroly technické kapacity zadavatele nebo jménem piislusného ufadu,

v ptipad¢€ vysoké technologické naroc¢nosti také provedeni kontrol jakosti a vyzkumu
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e opatieni v oblasti ochrany zivotniho prosttedi

e vypis prumérného ro¢niho poctu zaméstnanci dodavatele nebo poctu vedoucich
osob za posledni 3 roky

e soupis nastrojii a pomucek, provoznich nebo technickych zatizeni, které bude mit
dodavatel pfi plnéni veiejné zakazky k dispozici

e vzorky, popisy nebo fotografie vyrobkt

e doklad prokazujici shodu pozadovaného vyrobku s technologickou nebo jinou ob-

dobnou dokumentaci
(Pravni radce, 2016)
Spole¢na ustanoveni k prokazovani zpusobilosti

Pokud zadavatel nestanovi v zaddvaci dokumentaci jinak, ma dodavatel moznost v zadosti
o0 Ucast, pfedbéZzné nabidce nebo nabidce nahradit pozadované doklady Cestnym prohlase-
nim. Dodavatel mlize vzdy nahradit pozadované doklady jednotnym evropskym osvédcenim
pro vetejné zakazky. Pfed uzavienim smlouvy si zadavatel vyzada kopie nebo originaly do-
kladi. Novym prvkem Zakona je i moznost zadavatele zvolit zplisob prokazovani technic-
kych nebo ekonomickych referenci né€kolika dodavateli spolecné. Dodavatel téz mlze pro-
kazat svoji kvalifikaci prostfednictvim jinych osob. V ptipad€ zmény kvalifikace ucastnika
zadavaciho fizeni je povinen tuto skutecnost sdélit do 5 pracovnich dnii a do 10 pracovnich
dnti dodat nové doklady nebo prohlaseni. Zadavatel poté rozhodne jaky vliv ma nova kvali-
fikace uchazece na vybérové tizeni. V ptipadé, Ze doSlo k ovlivnéni kritérii zadavatel jej

bezodkladné vylouéi ze zadavaciho Fizeni (Cesko, 2016a).

Moznost dodate¢ného doplnéni § 46

V piedchazejicim obdobi byly pomérné Casté ptipady opomenuti dodani dokladu, preklep
ve vykazu vymeér, nulova polozka v rozpoctu apod. Tato zpravidla nechténd a marginalni
chyba vedla k povinnosti vylouc¢eni uchazece, i kdyz celkova nabidka byla jinak zdatila. Aby
se zamezilo podobnym pfipadiim zbyte€ného vylucovani zavadi § 44 Zakona moznost do-
datecného doplnéni, opravy ¢i objasnéni v rdmci zaddvaciho fizeni. Oprava v ramci poloz-
kového rozpoctu je téZ mozna, nesmi vSak byt dotéena celkova nabidkova cena nebo jiné
hodnotici kritérium. Tento krok musi byt uskute¢nén ve lhité stanovenou zadavatelem

(Cesko, 2016a).



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 58

Flexibilni hodnoceni nabidek § 39

Tento systém byl piejat ze zjednodusen¢ho podlimitniho fizeni. Zadavatel ma moznost vy-
béru toho, co je pro n¢j vyhodnéjsi a rychlejsi. Zadavatel mize vSechny nabidky posoudit a
vyloucit ty, které jsou v rozporu s pozadavky a poté hodnotit. Dal$i novou variantou jakou
Zakon pfinasi je moznost napied vybrat nejvyhodnéjsi nabidku. Poté bude pouze tuto na-
bidku kontrolovat a hodnotit. V ptipad¢, Zze by nabidka nevyhovéla zadanym a zdkonnym

pozadavkim zadavatel opakuje tento proces s druhou nabidkou v poradi (Epravo, 2017c¢).

Mimoradné nizka nabidkova cena § 113

Problematika velmi nizké nabidkové ceny je v Zakoné upravena tfemi zptsoby z nichz dva
jsou nové. Nadale plati, ze zadavatel je opravnén posoudit pfedmét a nabizenou cenu. Mezi

nové dv¢ alternativy patii:

e Zadavatel dopfedu sdé€li jakou cenu povazuje za mimotadné nizkou. Pokud nékdo
nabidne niZ8i cenu neznamena to automaticky vylouceni ze soutéze.

e Zadavatel dopiedu sdéli zpisob urceni ceny. To v praxi znamena, ze zvetejnéni ma-
tematicky vzorec, ze kterého bude vychdzet. Typ vzorce neni specifikovan, zalezi na

pfedmétu zakazky.
(Cesko, 2016a)

Pii tvorbé tohoto paragrafu byla oslovena Hospodatské komora Ceské republiky a profesni
svazy, aby pomohli zadavatelim identifikovat nejniz$i moznou nabidkovou cenu (Interni

dokument..., 2016).

Hodnotici komise § 42—44

Pro posouzeni a hodnoceni nabidek v otevieném fizeni, uz§im fizeni, souté¢znim dialogu ¢i
zjednoduSeném podlimitnim fizeni mél zadavatel povinnost ustanovit hodnotici komisi.
Toto ustanoveni mélo vést ke kvalitngj§imu a transparentnéj$Simu vybéru nejlepsi nabidky.
V praxi vSak velice Casto zapory zcela ptevazily. Nutnost svolavat cleny komise 5 dni do-
predu, volit predsedu a mistoptedsedu ¢i psat protokoly. To vSe vedlo u nékterych bandlnich

zakéazek k neumérné ¢asové a byrokratické narocnosti.

Novy Zakon tuto nadmérnou byrokracii odstraniuje. Nyni je povinnost jmenovat hodnotici

komisi u zakazek nad 300 milionti K& (Cesko, 2016a).
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8.2.2 Zadavaci rizeni

ZjednoduSeny rezim § 129

Zjednoduseny rezim predstavuje novy druh zadavaciho fizeni, ktery sméfuje na oblasti zdra-
votni péce, socialnich sluzeb, pravnich sluzeb, sluzeb v oblasti vézenstvi, sluzeb v oblasti
vetejné bezpecnosti, zachrannych sluzeb, postovnich sluzeb, hotelovych a restaura¢nich slu-
zeb. Presny vycet sluzeb je uveden v pfiloze ¢. 3 Zakona. Divodem vzniku tohoto rezimu
byla skutecnost, ze vySe uvedené sluzby Slo jen velmi obtizné soutézit v ramci béznych za-
davacich fizeni. Jedinou povinnosti zadavatele je uvetejnéni ozndmeni o zadavacim fizeni a
to v piipad¢€ podlimitnich zakazek ve Véstniku. V piipadé nadlimitnich zakazek se oznadmeni
zvetejiiuje v Utednim véstniku Evropské unie. Dal3i kritéria zavisi na potiebach a pranich
konkrétnich zadavatelti. DalSi z moznosti, kterou tento druh vybérového tizeni nabizi, je
moznost ménit zadavaci podminky v prib¢hu zadavaciho fizeni. Nutné vSak je, aby touto
zménou nedoslo k poruseni zakladnich zasad zadavaciho fizeni (Cesko, 2016a; Poremska,

2017, s. 73).
Piedbézna trzni konzultace § 33

Institut pfedbézné trzni konzultace dava zadavateli moznost vést trzni konzultace s dodava-
teli nebo odborniky s cilem pfipravit kvalitngj$i zadavaci podminky a informovat dodavatele
o svych zamérech a pozadavcich. Pii konzultaci s odborniky je nutné tuto komunikaci zado-
kumentovat, existuje zde riziko poruseni hospodatské soutéze. Transparentni postup je zde
velmi dllezity, aby nedochédzelo k diskrimina¢nimu jednani. Vyuziti trzni konzultace je
vhodné naptiklad pokud zadavatel nema k dispozici veSkeré dostupné informace o pfedmétu
vetejné zakazky nebo v piipadé pokud si zadavatel neni jisty zvolenymi zadavacimi pod-

minkami (Epravo, 2017d; Poremska, 2017, s. 96).
8.2.3 Nové instituty ve vztahu k uchaze¢im

Vylouceni uchazece § 48

Zadavatel ma nyni moznost za urc¢itych podminek vyloucit ucastnika zadavaciho fizeni. T¢-

mito podminkami jsou:

e Dopustil — 1i se ucastnik zadavaciho fizeni v poslednich 3 letech zavaznych nebo
trvalych pochybeni pfi plnéni smluvniho vztahu s vefejnym zadavatelem, které vedly

k predcasnému ukonceni, ndhradé skody nebo jinym srovnatelnym sankcim. Zakon
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je napsan obecné a neurcuje piesné co znamenda zavazné pochybeni. Pokud zde na-
stane rozpor, miru zavaznosti pochybeni bude rozhodovat Ufad. Zadavatelé tedy
museji byt obezietni, protoze kdyby nékoho vyloucili nepravem, je zde hrozba na-
hrady Skody, arbitraze atd..

e Prokdze — li se, ze Gcastnik zadavaciho fizeni se dopustil v poslednich tfech letech
zévazného profesniho pochybeni, které vyznamnym zptisobem poskozuje jeho du-
véryhodnost. Zde je mysleno obecné pochybeni, které nesouvisi s predmétem za-
kazky. Pro ptiklad za zavazné pochybeni, pro ktery by mohl byt uchaze¢ vyloucen,

je pad mostu ve Studénce nebo podvod s emisemi v automobilnim primyslu.
(Fidler a Studnicka, 2015; Cesko, 2016a)

Ve zjednoduseném podlimitnim rezimu muze byt diivodem pro vylouceni uchazece dluh.
Na ptivodni automatické vylouceni kvili dluhu na danich nebo na pojisténi ptibyva moznost

vyloucit za dluh vici zadavateli.

V souvislosti s moznosti vylouc¢eni uchazece Zakon zarovent umozni ucastnikovi ocistit se.
Obnoveni své zptisobilosti dosdhne uchaze¢ vhodnym népravnym opatienim. Za napravna
opatieni jsou povazovany napiiklad ndhrada zptisobené ujmy, uhrazeni dluznych castek, pii-
jeti preventivnich opatifeni nebo aktivni spoluprace s piislusSnymi dozorovymi organy
(Cesko, 2016a).

Stiet zajmu § 44

Zadavatel musi postupovat tak, aby nedochazelo ke stfetu zajmt. Za stfet z4jmu jsou pova-
Zovany situace, kdy zajmy osob podilejicich se na priabéhu zadavaciho fizeni maji nebo by
mohly mit vliv na vysledek zadavaciho fizeni a pfedstavuji riziko pro jejich nestrannost nebo

nezavislost v souvislosti se zadavacim fizenim.

Zajmem osob se v tomto piipadé€ rozumi snaha ziskat osobni vyhodu nebo snizit majetkovy

¢1 jiny prospéch zadavatele.

V piipadé ustanoveni komise nebo smluvniho zastoupeni zadavatele, je zadavatel povinen
zajistit si Cestné prohlaseni vSech ¢lenti komise, prizvanych odbornikii, nebo osob zastupu-
jicich zadavatele o tom, ze nejsou ve stfetu zajmu. Pokud zadavatel zjisti mozny stiet zajmii,
je povinen piijmout takova opatteni, kterd povedou k napraveé. V opacném piipad¢é mize byt

stiet z4jmi dlivodem pro vylouceni uchazece ze zadavaciho fizeni (Epravo, 2017¢).
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Piimé platby poddodavatelim § 106

Moznost piimé platby poddodavatelim ptedstavuje jeden ze zplsobl podpory malych a
sttednich podnikl. Zadavatel ma nyni moznost stanovit, ze na zadost poddodavatele budou
platby splatné piimo jemu. Zadavatelé¢ maji moznost v zadavacich podminkach stanovit pra-
vidla a podminky, pfi jejichZ splnéni budou pfimé platby umoznény. Jednou ze zakladnich
podminek je moznost hlavniho dodavatele rozporovat ptimou platbu poddodavateli (Verejné

zakazky..., 2016).

8.2.4 Nové instituty pro spolupraci zadavatela

Horizontalni a vertikdlni spoluprace zadavatell pfedstavuje pomérné slozitou problematiku.
Kli¢ové je znat vlastnické vazby zadavatele a také jejich okruh vetejnych potieb, které maji
uvedeny v zakladatelské smlouveé. Nemuze se jednat o Cinnosti, které poskytuji na volném

trhu. Tim by dochézelo k poruseni hospodaiské soutcze.

Tato ¢ast je upravena dle zavérii Soudniho dvora Evropské unie a z vétsi ¢asti se v Zakoné
objevuje poprvé. V piipad¢ vertikalni a horizontalni spoluprace vefejnych zadavateld neni

uzavieni smlouvy povazovano za vefejnou zakazku.
Vertikalni spoluprace zadavatelua § 11

Vertikalni spoluprace predstavuje situaci, kdy vetejny zadavatel zadava zakazku osobé, kte-
rou ve smyslu zédkona ovlada. Jedna se o tzv. in-house zakazku. Takovy ptfipad muize byt
napiiklad zadavani plnéni Technickym sluZbam mésta. Ovladana osoba vSak nemuze piene-

chat plnéni jinym dodavatelim. Vertikalni spolupraci miZeme rozliSovat na:

e standardni (situace kdy vetfejny zadavatel zadava vetejnou zakézku osobé, kterou
ovlada)

e spolecné (situace kdy kontrola ovladané osoby je vykondvana vice vefejnymi zada-
vateli)

e horizontalni (situace kdy zadani vefejné zakézky je ovladané osobé jeji sesterskou
spole¢nosti)

e obracen¢ vertikalni (situace kdy ovladajici vetejny zadavatel dodava ovladané

0sob¢)

(Denik veifejné..., 2017; Cesko, 2016a)
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Za zadani verejné zakdzky se nepovazuje uzavieni smlouvy (zadavatel nemusi postupovat

dle Zakona), kterou uzavira vetejny zadavatel s dal$i pravnickou osobou za téchto podminek:

e sam nebo spolecné s dalSimi vefejnymi zadavateli ovlada tuto osobu obdobné jako
své vnitini organizacni jednotky

e v ovladané osobé nema majetkovy podil jina osoba nez ovladajici vetejny zadavatel
nebo ovladajici vetejni zadavatelé

e vice nez 80 % celkové ¢innosti takto ovladané osoby je provadeéno pfi plnéni tkold,
které ji byly svéfeny ovladajicim vefejnym zadavatelem nebo ovladajicimi verej-
nymi zadavateli nebo jinymi pravnickymi osobami, které ovladaji vetejny zadavatel

nebo vefejni zadavatelé rovnéz ovladaji jako své vnitini organizacni jednotky
(Cesko, 2016a)

Pokud neni splnéna jakakoliv vyse uvedena podminka, nelze podle toho institutu postupovat

a je tfeba zadat vefejnou zakazku v ptislusném druhu zadavaciho fizeni.

Podminku ovladani Zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek § 11 odst. 2 de-
finuje takto: ,,Verejny zadavatel ovlada pravnickou osobu obdobné jako své vnitrni organi-
zacni jednotky, pokud ma rozhodujici viiv na strategické cile i vyznamna rozhodnuti takto
ovladané osoby. K takovému ovladani miize dochdzet i ze strany jiné prdavnicke osoby, kterd
Jje sama tymz verejnym zadavatelem ovladana obdobné jako jeho vnitini organizacni jed-

notka.*
Horizontalni spoluprace zadavateli § 12

Institut horizontalni spoluprace je ptipustny pouze mezi vetejnymi zadavateli. Sektorovy ani

dotovany zadavatel takto postupovat nemuiZe.

Za uzavieni verejné zakazky se nepovazuje uzavieni smlouvy mezi vefejnymi zadavateli za

podminek stanovenych Zakonem. Témito podminkami jsou:

e Pokud smlouva zaklada nebo provadi spolupraci mezi vefejnymi zadavateli za tce-
lem dosahovani jejich spolecnych cili smétujicich k zajisStovani vetejnych potieb,
které maji tito vetrejni zadavatelé zajist'ovat a dale pokud se tato spoluprace fidi pouze
ohledy souvisejicimi s vefejnym zdjmem. Vefejnym zdjmem se rozumi uspokojeni
vefejnych potieb. Ucastnik spoluprace nesmi byt motivovan snahou o dosaZeni

zisku.
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e Pokud kazdy z té€chto vetejnych zadavatelt vykonava na trhu méné nez 20 % svych
¢innosti, kterych se tyka spoluprace mezi vetejnymi zadavateli za icelem dosahovani
jejich spolecnym cilti sméfujicich k zajistovani, vetejnych potieb, které maji tito ve-
fejni zadavatelé zajist'ovat.

Pokud neni splnéna jakékoliv vyse uvedena podminka, nelze podle toho institutu postupovat

a je tieba zadat vetejnou zakazku v ptislusném druhu zadévaciho fizeni.

Dulezité prvkem v rdmeci horizontalni spoluprace je, ze se musi jednat o skute¢nou kooperaci
vetejnych zadavatelil, nikoliv pouze o zaddvani vefejné zakazky jednim vefejnym zadavate-

lem druhému (Denik vetejné..., 2017; Cesko, 2016a).

8.2.5 DalSi vyznamné novinky
Registr smluv § 219

Zadavatel je povinen, piekro¢i-li cena vetejné zakazky 50 000 K¢ bez DPH, zvetejnit
smlouvu v registru smluv a to ve lhité¢ 15 dnd od jejiho uzavieni. Pokud by uvetejnéni
smlouvy znamenalo poruSeni obchodniho tajemstvi, bylo by v rozporu s vefejnym z4jmem
nebo by mohlo ovlivnit hospodéiskou soutéz, je zadavatel této povinnosti zprostén. V regis-
tru smluv jsou zverejiovany soukromopravni smlouvy a smlouvy o poskytnuti dotace v pfi-
pad¢, Ze alespon jednou ze stran je zakonem vymezeny subjekt. Proces zvetejnéni je zdarma

(Cesko, 2016a; MV, 2018).
ZjednodusSené podlimitni Fizeni u stavebnich zakazek § 52

Ptfedchozi varianta Zakona umoznovala zadavateli pouZit zjednodusené podlimitni fizeni
pouze v ptipad¢, kdy stavebni prace neptesahly castku 10 mil. K¢. Nyni je tento limit navy-
Sen a to na ¢astku 50 mil. K¢. Tato novinka umozZni fad¢ vetejnych zadavateli mnohem
flexibilngjsi zadavani. ZjednodusSené podlimitni zadavaci fizeni klade na zadavatele nizsi
administrativni naroky, nevyhodou tohoto fizeni je vSak vyss§i uzavienost fizeni, kdy zada-
vatel zasila vyzvu dle vlastniho uvazeni nejméné 5 vybranym subjektiim a svoji vyzvu zve-
fejni na svém profilu. Jednd se o0 méné transparentni postup a lze tedy fici, Ze vice vefejnych

zakéazek ted’ bude zaddvano méné¢ transparentnim zpiisobem (Frank Bold, 2017).
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Vyjimka ze zakona pro finan¢ni a pravni sluzby § 29

vvvvv

konem o zadavani vefejnych zakazek se nyni nemusi fidit poskytovatelé ivért a zapijcek.

Dale poskytovatelé pravnich sluzeb v ptipadech :

e které poskytuje advokat v rdmci zastupovani klienta u soudu a obdobnych instituci
e které poskytuje advokat pfi ptipraveé na fizeni, pfi niz existuje vysoka pravdépodob-
nost, Ze budou u soudu nebo u obdobnych instituci feSeny

e které poskytuje notat
(Vetejna sprava, 2016)
Dodate¢né prace § 222

S novym Zakonem dochazi k zdsadni zméné chapani u dodate¢nych praci. Na viceprace
nebude nahlizeno jako na samostatnou vefejnou zakazku, ktera by musela projit standardnim
zadavacim fizenim, ale jako na nepodstatnou zménu smlouvy jez je pfipusténa. Dllezita je
skute¢nost, Ze potfeba dodate¢nych praci vznikla v diisledku okolnosti, které nemohl zada-
vatel ptedvidat, neméni celkovou povahu zakazky a v celkovém souctu neptekroci 50 %
puvodni hodnoty. RozliSeni podstatné a nepodstatné zmény vymezuje Zakon. Za podstatou

zménu smluvnich podminek je chapéana takova, ktera by

e umoznila Gcast jinych dodavatell, nebo by mohla ovlivnit vybér dodavatele
e zmeénila ekonomickou rovnovahu ve prospéch vybraného dodavatele

v

e vede k vyznamnému rozsifeni rozsahu plnéni vefejné zakazky

Z hlediska finan¢niho ohodnoceni se za podstatnou zménu nepovazuje takova, ktera neméni
celkovou povahu vetejné zakazky a jejiz hodnota je:

e niz§i neZ finan¢ni limit pro nadlimitni vefejnou zakazku

e niz8i nez 10 % ptivodni hodnoty zavazku

e 15 % ptivodni hodnoty zavazku ze smlouvy na vefejnou zakazku na stavebni prace,

ktera neni koncesi.

(Epravo, 2017f)
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8.2.6 Zrusené instituty
PiedbéZna oznameni § 34

Zakon rusi od roku 2012 zavedenou povinnost zvetejnit u podlimitnich a nadlimitnich ve-
fejnych zakazek predbézné oznameni. Zadavatel tuto moznost mize vyuzit i nadale, ale jiz

je pouze dobrovolna (Cesko, 2016a).
Seznam osob se ziakazem plnéni

Rejstiik osob se zdkazem plnéni tzv. blacklist m¢l zadavatele chranit pted nespolehlivymi
dodavateli. Za dobu fungovani tohoto nastroje se dostalo do blacklistu pouze 8 spolecnosti.

Svoji funkci neplnil a v novém Zakoné¢ je bez nadhrady zruSen (Profitender, 2018).
Spravni delikty dodavateli § 120a

Bez néhrady je zrusen paragraf 120a, ktery postihoval spravni delikty dodavatelt.

8.2.7 Nazvoslovi

Zakon obsahuje oproti pfedchozim verzim nové nazvoslovi nasledujicich pojma, které je

zachyceno v tabulce 4.

Tabulka 4: Nové nazvoslovi (vlastni zpracovani)

Pivodni pojem Novy pojem

Ramcova smlouva Ramcova dohoda

Kvalifikace Zpisobilost

Subdodavatel Poddodavatel
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9 VEREJNE ZAKAZKY A JEJICH VLIV NA VEREJNE FINANCE

Trh vetejnych zakazek je ptirozen¢ soucasti fiskdlniho systému, ve kterém probihaji verejné
finan¢ni vztahy a operace. Obrazek 10 zobrazuje fungovani trhu na zéklad¢ jednoho ze za-
kladnich principti ekonomie — trzniho prostfedi. Poptavajici stranu v ekonomii oznacovanou
D (Demand) tvoti zadavatelé. Na strané nabidky vystupuji dodavatelé S (Supply). Optimum

mezi cenou (Price) a mnozstvim (Quantity) piedstavuje bod E (Equity).

zadavatelé

PE

dodavatelé

QE Q

Obrézek 10: Trh vetejnych zakéazek (vlastni zpracovani)
Veftejné zakazky jako soucast investic predstavuji diileZity nastroj v oblasti hospodatské po-
litiky statu. Na vefejné finance plsobi stimula¢né a to zejména na investice v oblasti do-
pravni a jin€ infrastruktury, ndkupu vojenského materialu a zajisténi ostatnich dodavek, slu-
Zeb a stavebnich praci pro vefejné a sektorové zadavatele. Finan¢ni prostfedky vynaloZené
na vefejné zakazky tvoii vyznamnou ¢ast ekonomiky statu. V poslednich letech se primérné
jedna o ¢astku piesahujici 500 mld. K&. Kohout (2011) predpoklada, ze jsou vetfejné zakazky
predrazeny zhruba o 10 %. To predstavuje ¢astku 50 mld. K¢. Schneider a Kearney (2015)
dale uvadi, Ze podil Sedé ekonomiky byl v roce 2015 15,4 %. Trh vefejnych zakazek by

z hlediska normativni ekonomie mohl dosahovat velikosti 650 mld. K¢&.
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Tabulka 5: Zékladni makroekonomické tidaje (vlastni zpracovani dle: mfcr.cz)

Rok 2012 2013 2014 2015 2016 2017
HDP v bé&znych cenach 4 060 4091 4314 4595 4773 5024
Celkové vydaje sek- 1 806 1746 1821 1916 1879 XX
toru vladnich instituci
2 toho tvorba hrubho 169 152 179 236 159 xx
fixniho kapitalu
Fiskalni usili 53 57 -56 32 -14 XX
Trh vetejnych zakazek 493 478 581 583 486 XX
- vetejni zadavatelé 414 409 440 500 427 XX
- sektorovy zadavatelé 79 69 141 83 59 XX
el trh“VY/OZ na HDP 12,14 11,68 13,47 12,80 10,18 XX
Dle ISVZ 325 300 451 317 323 405
Podil VZ evidovanych
v ISVZ na trhu VZ v 65,92 62,76 77,62 54,37 66,46 XX
%

pozn. uvedené udaje jsou vcéetné DPH v mld. K¢&; xx: udaje nejsou k dispozici,

Tabulka 5 zobrazuje n¢kolik makroekonomickych a dalSich ukazateld, ze kterych lze analy-
zovat vyvoj na trhu vetejnych zakazek. Zakladni makroekonomicky ukazatel vykonu eko-
nomiky stdtu — hruby domaci produkt (dale HDP) vykazuje dlouhodobé rostouci trend.
V roce 2017 doslo ve srovnani s rokem 2012 k nérGstu o t¢émét 1000 mld. K&. V roce 2017
poprvé HDP piekonalo hranici 5000 mld. K¢. Celkové vydaje vladnich instituci zahrnuji

zhruba 18 tisic instituci, které se dale dé€li na ¢tyti hlavni subsektory:

e ustfedni vladni instituce
e narodni vladni instituce
e mistni vladni instituce

e fondy socialniho zabezpeceni

Hospodateni tohoto sektoru je zatiZzeno zejména vysokymi socidlnimi vydaji. Oblasti vefej-
nych zakazek se tento sektor dotyka zejména v oblastech obrany, ochrany zivotniho pro-
sttedi, zdravi a vSeobecnych vetejnych sluzeb. V obdobi mezi roky 2012 a 2017 muzeme
pozorovat dva trendy celkovych vladnich vydaji. Mezi lety 2010 a 2013 probihala restrik-
tivni fiskalni politika vlady, coz se odrazilo i ve velikosti celkovych vladnich vydajii. Od
roku 2014 naopak probiha expanzivni fiskalni politika coZ se s nékolika mési¢nim zpozdeé-
nim projevilo ve zvySené hodnoté tohoto indikatoru. V roce 2015 piekrocily vladni vydaje

poprvé hodnotu 1900 mld. K¢&. Kromé zminéné expanzivni politiky miiZzeme tuto hodnotu
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pfisoudit také intenzivni snaze, docerpat finan¢ni prostfedky z fondi Evropské unie pro
ptedchozi programové obdobi. Touto snahou lze také vysvétlit vysoky udaj v roce 2015 pro
tvorbu hrubého fixniho kapitalu. Hodnota fiskalni usili predstavuje ukazatel druhu vladni
politiky. Zaporné hodnoty znamenaji expanzi, kladné hodnoty fiskalni restrikci. Z uvede-
nych hodnot Ize vy¢ist, Ze v letech 2012, 2013 a 2015 doSlo k omezeni vladnich investic a
vydaji na chod statu. Zatimco v roce 2014 a v mensi miie v roce 2016 méli investice expan-
zivni charakter. V navaznosti na uvedené udaje se 1ze domnivat, Ze vykon ekonomiky a ve-

likost trhu 1 nadale poroste.

Trh vetejnych zakazek se skldda z ndkupi €1 investici do sluzeb, dodavek a stavebnich praci.
Trh vetejnych zakazek je tvofen dvéma zakladnimi subjekty: sektorovymi a vefejnymi za-
davateli. Béhem let 2010 az 2013 probihala restriktivni fiskalni politika a v ndvaznosti na
tento fakt 1ze pozorovat pokles trhu. V roce 2012 byl zékon €. 137/2006 Sb., novelizovan
zakonem ¢. 55/2012 Sb., o vetejnych zakazkach. Tento zdkon pfinesl sniZeni limitu u vetej-
nych zakazek malého rozsahu. Tento limit se snizil u vefejnych zakazek na dodavky a sluzby
za 2 mil. K¢ na 1 mil. K¢ u vefejnych zakazek na stavebni prace z 6 mil K¢. na 3 mil. K¢.
Novela vstoupila v platnost 1. 4. 2012. Na pfijeti novely je navazén fakt, ze v pribéhu bfezna
2012 bylo zahajeno velké mnozstvi vetejnych zakazek a nasledn€ doslo k mensimu Gtlumu.
Ve druhé poloviné roku Ize sledovat postupny navrat na ptivodni hladinu. Adaptace zadava-
telti na novou pravni upravu trvala pouze nékolik mésicti. V roce 2014 doslo opét ke zméné
limitd u zak4zek malého rozsahu na hodnotu jaka byla pfed 1. 4. 2012. V roce 2014 také
muzeme vidét velmi vysokou hodnotu pro sektorové zadavatele. Je to z diivodu, Ze byly
zadany velmi velké vefejné zakazky. Jednalo se o firmy CEPRO a.s. a NET4GAS s.r.0. Tyto
dvé firmy obdrzely celkem tfi vefejné zakdzky v souhrnné hodnoté 110 mld. K&V roce
2015 se naplno projevila expanzivni fiskélni politika. Souhrnny tidaj 583 mld. K¢ predsta-
vuje historicky nejvyssi hodnotu trhu VZ. Rok 2016 byl z velké ¢asti ovlivnén pfijetim
nového zdkona. Celkem oproti roku 2015 vykazuje trh VZ pokles o 97 mld. K¢&. Pro rok
2017 zatim nejsou k dispozici pfesné tdaje v ndvaznosti na mnoZstvi prostiedkil na investice

a rustu HDP lze o¢ekavat rast trhu.
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V nasledujicich grafech jsou obsazeny zdkladni indikatory popisujici situaci na trhu vetej-
nych zakazek. Data, ktera jsou pouzita jako podklad, byla autorem ziskana z informa¢niho
systému vetejnych zakazek (dale ISVZ). V ISVZ jsou uloZena data o vetejnych zakéazkach,
ktera jsou zadavany v rezimu zakona. Zbyvajici prostfedky, které byly alokovany prostied-
nictvim vefejnych zakdzek a nebyly zachyceny v ISVZ jsou zachyceny pouze v ucetnictvi
dotéenych subjektl. Tyto prostiedky piedstavuji externi zdroje, ze kterych je s ¢asovym
zpozdénim dopocitana celkova velikost trhu. Jedna se zejména o prosttedky na zakladé vy-

jimek z piisobnosti sou¢asného Zakona a jeho piedeslych verzi.

9.1 Pocet zadanych verejnych zakazek

Tabulka 6: Pocet zadanych vefejnych zakazek 2015 (vlastni zpracovani dle: isvz.cz)

Piehled po mésicich Piehled po kvartalech
Mésic Pocet zada- v % z celého Kvartal Pocet zada- v % z celého
nych VZ roku nych VZ roku

leden 1089 7,20 2921 19,30
unor 831 5,49 1.
brezen 1001 6,61
duben 1 060 7,00 3590 23,72
kvéten 1181 7,80 2o
cerven 1349 8,91
cervenec 1458 9,63 4373 28,90
srpen 1381 9,13 3.
zari 1534 10,14
fijen 1424 9,41 4249 28,08
listopad 1289 8,52 4.
prosinec 1536 10,15
Celkem 15133 100 Celkem 15133 100
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Tabulka 7: Pocet zadanych vefejnych zakazek 2016 (vlastni zpracovani dle: isvz.cz)

Pi‘ehled po mésicich

Piehled po kvartalech

Mésic Pocet zada- v % z celého Kvartal Pocet zada- v % z celého

nych VZ roku nych VZ roku

leden 819 5,87 2150 15,40

unor 604 4,33 1.

bfezen 727 5,21

duben 803 5,75 2856 20,45

kvéten 969 6,94 2.

cerven 1 084 7,76

cervenec 960 6,87 3147 22,54

srpen 1102 7,89 3.

zari 1 085 7,77

fijen 3197 22,89 5811 41,61

listopad 1 487 10,65 4.

prosinec 1127 8,07

Celkem 13 964 100 Celkem 13 964 100

Tabulka 8: Pocet zadanych vefejnych zakazek 2017 (vlastni zpracovani dle: isvz.cz)

Pi'ehled po mésicich

Piehled po kvartilech

Meésic Pocet zada- v % z celého Kvartal Pocdet zada- v % z celého

nych VZ roku nych VZ roku

leden 1 594 11,84 3586 26,63

unor 1 005 7,46 1.

brezen 987 7,33

duben 995 7,39 3345 24,84

kvéten 1113 8,27 2.

cerven 1237 9,19

cervenec 1154 8,57 3394 25,21

srpen 1146 8,51 3.

zari 1 094 7,74

fijen 1151 8,55 3191 23,70

listopad 1109 8,24 4.

prosinec 931 6,91

Celkem 13 464 100 Celkem 13 464 100
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Tabulky 6, 7 a 8 zobrazuji pocet zadanych zakazek a jejich procentuélni zastoupeni v letech
2015, 2016 a 2017. Za zadanou vetejnou zakazku povazujeme takovou, kde byla uzaviena
uplatna smlouva mezi dodavatelem a zadavatelem. Obecné lIze fici, ze se zadavani zakazek
fidi harmonogramem tvorby rozpoc¢tu dané organizace. Zacatek roku kdy se rozpocty tvofi,
byva pocet zadanych zakazek zpravidla mensi. Rok 2016 je ovlivnén pfijetim nového Za-
kona. Stejn¢ jako pti kazdé vétsi zmeéné zékona maji zadavatelé snahu uzavtit zakazku dle
staré legislativy. Tento fenomén je v zdsad€ normalni a nepfedstavuje zddny problém. Prvni
tfi ¢tvrtleti roku 2016 jsou statisticky podprimérna, nejvice zakazek bylo zaddno v posled-
nim Ctvrtleti. Posledni Ctvrtleti tak pfedstavuje 41,5 % z celkového objemu zadanych zaka-
zek daného roku. Dopady ukonceni platnosti pfedchoziho zédkona a zacatku platnosti nového
Zakona jsou blize zachyceny v ptiloze P: V. Celkovy objem zakazek je vSak o zhruba 1200
niz8i nez v pfedchozim roce. Pocatek roku 2017 pokracuje v nastaveném trendu piedchozich
tfi mésicti roku 2016. Prvni Ctvrtleti je zakdzkoveé lehce nadprimérné. Dalsi ¢tvrtletni jsou
primérné. Celkem za rok 2017 evidujeme 13 464 zadanych zakazek, coz predstavuje oproti
minulému roku pokles o 500 vefejnych zakazek. Celkové vSak 1ze pozorovat v roce 2017
stabilizaci v poctu zadanych vefejnych zakazek. To znadi, ze se podle nového Zakona pra-

videln¢ zadava a neni zde problém.

9.2 Struktura dle limitu

Tabulka 9: Struktura zakazek dle limitu 2015 (vlastni zpracovani dle: isvz.cz)

Limit VZ Pocet zadanych Podil zadanych Hodnota v mid. Podil na hodnoté
vz VZv % K¢ v %
Nadlimitni 5192 34,3 201 75,7
Podlimitni 9942 65,7 64 24,3
Celkem 15134 100,0 265 100,0

Tabulka 10: Struktura zakazek dle limitu 2016 (vlastni zpracovani dle: isvz.cz)

Limit VZ Pocet zadanych Podil zadanych Hodnota v mld. Podil na hodnoté
VZ VZv % K¢ v %
Nadlimitni 4771 39,1 202 74,6
Podlimitni 6 995 57,3 55 20,3
VZMR* 60 0,50 0 0,10
Neuvedeno 383 3,10 14 5,00
Celkem 12 209 100,0 271 100,0

*VZMR: vetejna zakazka malého rozsahu
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Tabulka 11: Struktura zakazek dle limitu 2017 (vlastni zpracovani dle: isvz.cz)

Limit VZ Pocet zadanych Podil zadanych Hodnota v mld. Podil na hodnoté
VZ VZv % K¢ v %
Nadlimitni 6 004 34,3 288 70,7
Podlimitni 6 187 65,7 60 14,7
VZMR 180 100,0 0,7 0,10
Neuvedeno 1107 100,0 57 14
Celkem 15134 100,0 407 100,0

Tabulky 9, 10 a 11 zobrazuji strukturu zakazek dle limitu pro roky 2015, 2016 a 2017. V le-
tech 2015 a 2016 nedoslo z hlediska dé€leni dle limiti k témét Zadnym zménam. Tii Ctvrtiny
objemu tvofi nadlimitni vefejné zakazky. V souladu s novym Zakonem jsou od 1. 10. 2016
evidovany v ISVZ také vetejné zakazky malého rozsahu. Z hlediska objemu finan¢nich pro-
sttedkll vSak ptedstavuji pouze zanedbatelnou ¢ast. Od roku 2016 zavadi ISVZ oznaceni
»heuvedeno®. V tomto objemu jsou zahrnuty takové verejné zakéazky, kde zadavatel ve for-
muléfi nespecifikoval zda-li se jedna o nadlimitni, podlimitni ¢i vefejnou zakazku bez uve-
fejnéni. V roce 2017 doslo oproti pfedchozim obdobim k poklesu nadlimitnich vetejnych
zakazek o 5 % respektive o0 3.9 %. Tento pokles Ize zdlivodnit zvySenim limitd pro nadlimitni
zakazky. Soucasné limity platné pro urceni nadlimitnich zakézek obsahuje ptiloha P: IV.

BliZ8i upfesnéni struktury vefejnych zakazek dle limitu je uvedeno v ptiloze P: V.

9.3 Struktura dle zadavaciho Fizeni

Tabulka 12: Struktura dle zadavaciho tizeni pro rok 2015 (vlastni zpracovani dle: isvz.cz)

Druh zadavaciho | Pocet oznamenych cena bez DPH Podil zadanych Podil na cené bez
Fizeni VZ o o VZv % DPH v %
v mil. K¢
Jednaci fizeni bez | 3 938 43 967 26,02 16,59
uverejnéni
Jednaci fizeni s | 312 19 045 2,06 7,19
uvefejnénim
Otevrené fizeni 6 595 173 720 43,58 65,56
Soutézni dialog 3 0,29 0,02 0,11
Uzsi tizeni 347 12117 2,29 4,57
Vetejné zakazky na | 303 3206 2,00 1,21
sluzby dle prilohy
¢.27ZVZ
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Zjednodusené pod- | 3 635 12 628 24,02 4,77
limitni fizeni
Celkem: 15133 264 97 100,00 100,00

Tabulka 13: Struktura dle zadavaciho tizeni pro rok 2016 (vlastni zpracovani dle: isvz.cz)

Druh zadavaciho | Pocet oznamenych cena bez DPH Podil zadanych Podil na cené bez

TFizeni vz o o VZv % DPH v %
v mil. K¢

Jednaci fizeni bez | 2 375 33262 17,00 8,32

uvefejnéni

Jednaci fizeni s | 339 25411 2,43 6,35

uvefejnénim

Oteviené fizeni 8 054 264 906 57,66 66,25

Soutézni dialog 7 1 341 0,05 0,34

UZzsi fizeni 450 63 245 3,22 15,82

Verejné zakazky na | 145 2356 1,04 0,59

sluzby dle prilohy

¢.27ZVZ

Zjednodusené pod- | 2 599 9343 18,61 2,34

limitni fizeni

Celkem: 13 969 399 867 100,00 100,00

Tabulka 14: Struktura dle zadavaciho tizeni pro rok 2017 (vlastni zpracovani dle: isvz.cz)

Druh zaddvaciho | Pocet oznamenych cena bez DPH Podil oznamenych | Podil na cené bez
Fizeni vz v mil. K¢ VZv % DPH v %

Jednaci ftizeni bez | 1075 24 665 7,96 6,05

uverejnéni

Jednaci fizeni s | 256 43 437 1,90 10,65

uvetejnénim

Oteviené fizeni 6918 257 033 51,25 63,04

Soutézni dialog 10 0,949 0,07 0,23

UZzsi fizeni 966 50 384 7,16 12,36

Zjednodusené pod- | 4 273 31264 31,66 7,67

limitni fizeni

Celkem: 13 498 332 547 100,00 100,00
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Tabulky 13, 14 a 15 zobrazuji strukturu vetejnych zakéazek pro roky 2015, 2016 a 2017.
Nejtransparentné¢jsi druh vybérového fizeni - oteviené fizeni zaroven piedstavuje nejpouzi-
vangj$i druh vybérového tizeni. Mezi lety 2015 a 2017 stabilné tvoti zhruba 65% podil na
dvou letech ptekrocilo 10% podil na celkové cené. Jednaci fizeni s uvetejnénim piedstavuje
z hlediska poc¢tu margindlni hodnotu, v poméru k celkové cené vSak tvoii v kazdém roce
nejvetsi astku. Pozitivni trend probiha u jednaciho fizeni bez uvetejnéni. Toto fizeni pied-
stavuje nejméné transparentni vybérové fizeni. Oproti roku 2015, kdy dosahovalo podilu
16,6 %, tvoii v roce 2017 pouze 6,1 %. V roce 2016 a 2017 nebylo ani jednou vyuZito nového

zadavaciho fizeni - inovac¢niho partnerstvi.

9.4 Zdroje financovani

Tabulka 15: Struktura dle zdroje financovani pro rok 2015 (vlastni zpracovani dle: isvz.cz)

Zdroj financovan | Pocet oznamenych cena bez DPH Podil oznamenych | Podil na cené bez

vz o o VZv % DPH v %
v mil. K¢

Neuvedeno 643 8325 4,25 3,14

Jiny zdroj financo- | 130 1091 0,86 0,41

vani

Soukromé zdroje 1 0,013 0,01 0,01

Vlastni zdroje zada- | 4 803 115 106 31,74 43,44

vatele

Zdroje z fondt EU | 5985 81899 39,55 30,91

Zdroje z vetejnych | 3 571 58534 23,60 22,09

rozpoctu a statnich

fonda CR

Celkem 15133 264 971 100,00 100,00

Tabulka 16: Struktura dle zdroje financovani pro rok 2016 (vlastni zpracovani dle: isvz.cz)

zdroje

Zdroj financovani | Pocet oznamenych cena bez DPH Podil oznamenych | Podil na cené bez
VZ v mil. K¢ VZv % DPH v %

Neuvedeno 440 5815 3,15 1,45

Jiny zdroj financo- | 92 0,545 0,66 0,14

vani

Soukromé a jiné | 1847 149 416 13,22 37,37
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Soukromé zdroje 3 0,272 0,02 0,07
Vlastni zdroje zada- | 3 863 58 641 27,65 14,67
vatele

Zdroje z fondi EU | 1490 35027 10,67 8,76
Zdroje z vefejnych | 6 234 150 149 44,63 37,55
rozpoct a statnich

fondi CR

Celkem 13 969 399 867 100,00 100,00

Tabulka 17: Struktura dle zdroje financovani pro rok 2017 (vlastni zpracovani dle: isvz.cz)

Zdroj financovani | Pocet oznamenych cena bez DPH Podil oznamenych | Podil na cené bez
VZ v mil. K¢ VZv % DPH v %

Neuvedeno 20 0,306 0,15 0,08

Soukromé a jiné | 2 774 143 862 20,55 35,28

zdroje financovani

Vlastni zdroje zada- | 29 0,303 0,21 0,07

vatele

Zdroje z fonda EU | 2 743 74 056 20,32 18,16

Zdroje z vetejnych | 7 932 189 205 58,76 46,40

rozpoctu a statnich

fond CR

Celkem 13 498 407 734 100,00 100,00

Tabulky 15, 16 a 17 zobrazuji strukturu vetejnych zakazek dle zdroje financovani. V roce

2016 doslo v systému ISVZ na ptechodnou dobu k tpravé metodiky zaznamenéavani dat,

proto u nékterych kategorii nelze provést srovnani. Mezirocn€ doslo v roce 2016 k poklesu

podilu objemu zakéazek financovanych z fondi Evropské unie z 30,91 % na 8,76 %. Tento

pokles nastal v disledku docerpavani finan¢nich prosttedkl z programového obdobi 2007—

2013. V nasledujicim obdobi 2017 1ze pozorovat opétovné navyseni objemu finan¢nich pro-

sttedkll na 18,16 %. Lze ptedpokladat, Ze tento trend bude s pokracujicim programovym

obdobim 2014-2020 dale nariistat a kulminovat bude mezi lety 2021-2022. V roce 2017 lze

také pozorovat narist zdrojil z vefejnych rozpodti a statnich fondtt CR o 8,85 %. Celkovy

objem financnich prostfedkii ma vzestupny trend.
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9.5 Struktura dle druhu zakazky

Tabulka 18: Struktura dle druhu 2015 (vlastni zpracovani dle: isvz.cz)

Druh zakazky Pocet VZ Cena bez DPH Podil VZ v % Podil na cené bez
v mil. K¢ DPH v %
Dodavky 5782 104 019 38,21 39,26
Sluzby 3199 42221 21,14 15,93
Stavebni prace 6152 118 730 40,65 44 81
Celkem 15133 264 971 100 100
Tabulka 19: Struktura dle druhu 2016 (vlastni zpracovani dle: isvz.cz)
Druh zakazky Pocet VZ Cena bez DPH Podil VZ v % Podil na cené bez
v mil. K¢ DPH v %
Dodavky 5363 162 559 38,39 40,65
Sluzby 4211 117 136 30,15 29,29
Stavebni prace 4395 120 171 31,46 30,05
Celkem 13 969 399 867 100 100

Tabulka 20: Struktura dle druhu zakazky 2017 (vlastni zpracovani dle: isvz.cz)

Druh zakazky Pocet VZ Cena bez DPH Podil VZ v % Podil na cené bez
v mil. K¢ DPH v %
Dodavky 5 806 162 384 43,01 39,83
Sluzby 3755 100 702 27,82 24,70
Stavebni prace 3937 144 647 29,17 35,48
Celkem 13 498 407 734 100 100

Tabulky 18, 19 a 20 zobrazuji strukturu trhu vefejnych zakazek dle druhu zakazky pro roky

2015, 2016 a 2017. Nejstabiln¢j$Sim druhem dle struktury zakazek jsou jednoznaéné do-

davky. Tento druh zakazky vykazuje mezi lety 2015 a 2017 pohyb pouze v ramci jednoho

procenta. V roce 2015 ptedstavuji nejvetsi podil 44,81 % stavebni prace. Tento fakt lze pfi-

¢ist snaze stihnout postavit co nejvice vzhledem ke zméné sazby dan¢ v roce 2016. Naopak

roste v roce 2016 podil sluzeb na 29,29. Roky 2016 a 2017 jsou co do poctu zakazek i hod-

noty velmi podobné s mirnym poklesem sluzeb a mirnym rastem stavebnich praci.
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9.6 Vyvoj konkurence

Obrazek 11: Vyvoj primérného poctu nabidek dle druhu dodavatele (vlastni zpracovani dle:

1SVZ.cz)
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Obrazek 11 zobrazuje vyvoj primérného poctu nabidek podle druhu zadavatele mezi roky
2012 a 2018. Dostatecna konkurence ptestavuje jeden ze zakladnich predpokladi efektiv-
niho fungovani trhu vefejnych zakazek. Optimalni pocet nabidek (tzn. ani moc velky, ani
mozné ceny. Na grafu lze jasné vidét klesajici trend u vefejnych zadavatelt od roku 2013 a
u sektorovych od roku 2014. Tento propad se zastavil v roce 2016 a u sektorovych zadava-
telt doslo opét k rlistu poctu nabidek. V roce 2017 poprvé piekonal sektorovy druh zadava-
tele sektor vetejny. V soucasné dob¢é ma pocet nabidek stale mirn€ klesajici trend. Tento fakt
1ze zdlivodnit masivnim hospodéiskym rlstem v poslednich letech. Na trhu je tolik soukro-

mych trznich ptilezitosti, Ze zadavatelé nemaji motivaci ucCastnit se zakdzek vetejnych.
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Tabulka 21: Efektivni mnozstvi nabidek (vlastni zpracovani dle: Politick4 ekonomie, 2017)

Pocet Pocet VZ % sniZeni kone¢né hodnoty | % sniZeni kone¢né hodnoty
nabi- VZ NNC* VZ HNN**
dek - 5 - -

NNC | HNN | min. | max. | pru- me- min. | max. | pri- me-

meér dian meér dian
1 26 10 -85,4 | 35,8 -3,9 0,0 -22,6 | 58,8 8.5 8.5
2 126 28 - 96,8 7,8 2.4 -9,5 52,6 8,2 0,8
119,5

3 94 19 -59,6 | 99,8 9,5 5,4 -56,9 | 40,3 7,0 0,6
4 60 10 -54,5 | 99,9 19,4 15,8 0,0 100,0 | 25,9 11,3
5 60 7 -13,6 | 58,0 17,9 15,0 34,5 0,0 14,1 16,1
6 28 4 -9,0 58,8 18,2 14,9 52 33,9 16,0 12,4
7 36 4 -33,5 | 884 25,8 28,2 11,3 40,5 25,7 25,5
8 28 1 -32,1 | 64,8 25,4 21,9 44,5 44,5 44,5 44,5
9 27 2 13,4 534 |228 283 10,8 [320 |214 21,4
10 7 1 1,1 | 443 |[300 32,0 97 |97 9,7 9,7
1 10 1 64 |56,7 |419 475 51,1 | 51,1 | 51,1 51,1

*NNC: nejnizsi nabidkova cena; **HNN: hospodaisky nejvyhodnéjsi nabidka

V tabulce 21 je zachyceno jakou zadavatel dosahne usporu v otevieném fizeni pfi riizném

w7

k primérnému navySeni kone¢né hodnoty o 3,9 %. Pro parametr nejniZsi nabidkové ceny je

optimalni pocet nabidek 11, kdy dochazi k uspoie o 41,9 %. Pro parametr hospodarsky nej-

vyhodnéjsi nabidky predstavuje idedlni pocet nabidek v soutézi také 11. Obecné lze fici, Ze

v

vyznamnéj$i Gspory zacinaji pro oba parametry od poctu Ctyt nabidek .
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9.7 Srovnani systémi verejnych zakazek v ramci Evropské unie

Evropsky statisticky ufad Eurostat publikuje jednou roéné zpravu o stavu systému vetejnych

zakazek v ramci EU28.

Hodnotici kritéria Eurostatu jsou jiné nez indikatory uvedené vyse. Indikatory Eurostatu se

skladaji z deviti kritérii, které¢ hodnoti pfedevsim transparentnost, dostupnost informaci,

rychlost, metodiku a konkurencni prostiedi.

[1] One Bidder

Obrazek 12: Hodnotici kritéria dle Eurostatu pro rok 2016 (ec.europa.eu)

[2] No Calls for Bids

[3] Publication Rate

[4] Cooperative Procurement
[5] Award Criteria

[&6] Decision Speed

[7] Missing Values

[8] Missing Calls for Bids

[9] Missing Registration Numbers

Obrazek 12 zobrazuje jednotlivé indikatory a referen¢ni hodnoty. Pti hodnoceni celkové vy-
konosti maji nejveétsi vahu prvni tii kritéria. Tyto kritéria tvoii celkove dvé tretiny hodnoceni.
Zbylych Sest indikatoru tvoii zbyvajici tfetinu. Zkoumané veli¢iny se mohou v ramci statt
lisit. Eurostat se tyto rozdily snazi kompenzovat v ramci své metodologie. Nyni uvedu co

jednotlivé indikatory znamenaji:

1) indikéator zkouma pocet obdrzenych nabidek od dodavatela

2) indikator zkouma pocet vyberovych fizeni, které jsou nevetejné
3) indikator zkouma vztah mezi vefejnymi zakazkami a HDP

4) indikator zkouma pocet zakézek v tzv. in-house reZimu

5) indikéator zkouma dle jakych kritérii se hodnoti nabidky

6) indikator zkouma celkovou délku vybérového tizeni

7) indikator zkouma hodnotici kritéria

8) indikator hodnoti transparentnost vybéru nabidky

9) indikator zkouma uroven informovanosti od vefejnych zadavateli
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Obrazek 13: Hodnoceni systémil vefejnych zakazek dle Eurostatu pro rok 2016 (ec.eu-

ropa.eu)

Mapa na obrazku 13 zobrazuje situaci pro rok 2016. Vzhledem datu G¢innosti Zakona re-
flektuje mapa zejména starou pravni Gipravu. Ceska republika dosahuje nadprimérnych hod-
not pouze v sedmém hodnoticim kritériu. Primérnych hodnot dosahuje ve tfetim hodnoticim
kritériu. Ve zbylych kritériich dosahuje Ceska republika podprimérnych hodnot. Po vyhod-
noceni viech hodnoticich kritérii patii Ceské republice posledni misto ze viech zkoumanych
statli. Vzhledem k tomu, ze kazdy stdt ma svoji pravni Gpravu veiejnych zakazek nelze to-
muto hodnoceni ptikladat vétsi dillezitost. Bude zajimavé sledovat jak se promitne vliv no-
vého Zakona do tohoto hodnoceni v dalSich letech. Blizsi specifikace hodnoceni je uvedena

v priloze P VIIL.
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10 PROBLEMOVE PRVKY ZAKONA O ZADAVANI VEREJNYCH
ZAKAZEK

V této predposledni kapitole se autor diplomové préace soustiedi identifikaci problémt, které
s sebou novy Zakon piinasi. Identifikace problémt je zalozena na sérii kvalitativnich rozho-
vortl. Rozhovory probéhly na zacatku roku 2018 v pracovni dob¢ a na pracovistich jednotli-
vych respondentt. Délka jednotlivych rozhovort byla mezi 60 a 120 minutami. Se souhla-
sem respondentll byly rozhovory nahravany na diktafon.

Otazky pro kazdého respondenta byly voleny se zachovanim neutrality a s ohledem na
spektrum dotéenych osob s diirazem na jejich odbornost. Za MMR jakoZzto piedkladatele a
garanta Zakona prob¢hl rozhovor s feditelem odboru prava veirejnych zakéazek a koncesi pa-
nem JUDr. Mgr. Vlastimilem Fidlerem (respondent A). Za zadavatele probéhl rozhovor
s pani JUDr. Sylvii Pochopovou (respondent B), administratorkou projekt ve vyzkumném
centru AdMaS (Advanced Materials, Structures and Technologies) pti Vysokém uceni tech-
nickém v Brné. Za dodavatele prob&hl rozhovor s inzenyrem stfedné velké brnénské stavebni
firmy, ktery si nepial byt jmenovan (respondent C). Za kontrolni organ autor oslovil Utad,
avsak s negativnim vysledkem. Ufad je opravnén sva stanoviska a zjisténi prezentovat pouze

pfed soudem v ramci trestniho fizeni.

10.1 Fungovani zakona

V otazce fungovani Zakona se vSichni respondenti shodli na tom, zZe samotny zdkon funguje
velmi dobfe. Respondent A poskytl nejkvalifikovang;si odpovéd’. Na MMR funguje sofisti-
kovany interni systém, ve kterém se zaznamenavaji a vyhodnocuji vSechny problémové
prvky, které se v souvislosti novym Zakonem objevily. Tento systém cerpa z pisemnych,
telefonickych a dalSich podnétt, které obdrzi. Dal§imi uZivateli, kteti poskytuji ptimou zpé&t-

nou vazbu jsou:

e Svaz mést a obci

e Hospodaiska komora Ceské republiky

e Ministerstva

e Expertni skupina k Zakonu, ve které jsou zastoupeny vyznamné odborné autority

e (Od osob v ramci Skolici ¢innosti MMR, kterych bylo vice nez 10 000
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Do soucasné doby se neobjevil problém, ktery by zadsadnim ¢i systémovym zptisobem naru-
Sil fungovani samotného Zakona. Samoziejme nelze fict, ze by byl Zakon dokonaly. Pokud
se jiz problém vyskytne jedna se o specialni ptipad. Jako ptiklad uvedl respondent A problém

zjistovani skutecného majitele pii elektronickém nédkupu na komoditni burze.

10.2 Problémové prvky ziakona

Zanejvetsi problém lze dle respondenta A jednoznaéné oznacit vyklad Zakona. V ndvaznosti
na tento fakt uvedl, jak se MMR snazi tento problém fesit, a sice podrobnou ditvodovou
zpravou a pravidelnymi metodikami a doporuc¢enimi. Obecné 1ze fici, ze ve své rozhodovaci
praxi soudy k témto zdrojiim ptihlizi a respektuji je. Jako dalsi problematicky prvek oznacil
§ 48 Zakona, ve kterém se uvadi, ze zadavatel muze vyloucit G€astnika zadavaciho fizeni
pro nezpusobilost, pokud prokaze, ze: ,,se ucastnik zaddavaciho rizeni dopustil v poslednich
3 letech od zahdjeni zadavaciho Fizeni zavaznych nebo dlouhodobych pochybeni pri plnéni
nym zadavatelem, kterd vedla k vzniku skody, predcasného ukonceni smluvniho vztahu nebo
Jjinym srovnatelnym sankcim. “ Tento paragraf byl piejat, ze smérnic Evropské unie. Riziko
tohoto ustanoveni spatfuje respondent zejména v jeho obecnosti. Pokud by zadavatel ne-
spravné uchazece vyloucil, mize tento uchaze¢ v konecném dusledku zadavatele zalovat o

nahradu Skody a usly zisk.

Respondent B uvedl, Ze s sebou novy Zakon piinasi vétsi odborné naroky na zadavatele,
které Casto nejsou adekvatné finanén€ ohodnoceny. Jako ptiklad uvedl mensi obce. Dale
respondent B oznacil za problematicky dalsi nariist rozsahu Zakona. DalSim dlouhodobé
nefeSenym problémem je moznost piihlasit se jako dodavatel, 1 kdyZ vystupuji v pozici za-

davatele. Respondent B zde spatiuje stiet zajmil.

Respondent C poukézal za problematické nutnost vynaloZzit dodate¢né naklady v souvislosti
s potfebou zavedeni jakostniho certifikatu ISO z environmentélni oblasti. V navaznosti na
tento fakt vyjadril politovani, kvili menSim firmém, které musely v ramci zachovani konku-
renceschopnosti, zejména u vétSich druhd zakazek, ale 1 u mensSich pokud to zadavatel vy-
zadoval, potidit celé spektrum certifikatt jakosti. Déle respondent C vyjadfil urcitou nespo-
kojenost s funkci Zakona jako protikorup¢niho néstroje. Uvedl vSak, Ze se situace ,sice po-
malu, méni v tomto sméru k lepSimu a novy Zakon tomu zcela jist¢ napomohl. Zaroven
jednim dechem dodava, ze pokud zadavatel doptedu preferuje urcitého dodavatele, uzptisobi

soutéZ tak, Ze zakazku dostane. Tato nekala praktika se déje predev§im mensim subjektim,
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které se nemohou branit tak dobte jako vétsi firmy. Respondent C poukazuje také na fakt,
ze u jistych druhti zakazek zejména vétSich, soutézi stale stejni dodavatelé, kteti se jiz dobie
znaji. Konstatuje vSak, ze urcitd malost ¢i omezenost trhu v podstaté vytvari do jisté miry
korupc¢ni prostiedi. Na nekterych trzich je to patrné vice, na nékterych méné. Rozdilovym
prvkem je tedy stéle lidsky faktor. Respondent A uvadi k faktoru korupce v souvislosti no-
vym Zéakonem nasledujici: ,prredstava o tom, zZe se zakonem zméni chovani spolecnosti je
zcela mylna . Respondent C poukézal také na fakt, ze u n€kterych zakazek nestaci pokryt
limit 50 % z ceny zakazky veskeré¢ viceprace. (pozn. autora: Problematika vicepraci je ve
stavebnictvi zasadnim tématem. Od roku 2012 se tento limit zvedl z 20 % na soucasnych 50
%. Tato hodnota je pIné v souladu s Evropskou legislativou. Lze chapat motivaci stavebnich
firem mit limit co nejvyssi, otazkou je vSak zda by poté nedochéazelo k umélému navySovani

cen a podobnym jeviim.)

VSichni respondenti se shodli, Ze pravdépodobné nejvétsi problém se nenaléza v samotném
pravnim prostiedi, ale v elektronickém néastroji, kterym se aplikuje. Jedna se o systém NEN.
Respondent A uvadi, Ze projekt NEN nebyl od poc¢atku kvalitni a odpovédni 1idé za tento
projekt byly propusténi. Ministerstvo pro mistni rozvoj se ho nyni snazi transformovat do
konkurenceschopné podoby. Respondent C uvadi doslova: ,,Cely systém NEN je minimdlné
5 let pozadu oproti komercnim trZistim, radéji si zaplatime za rychly a funkcni nastroj .
Respondent B uvadi, ze pies zrychleni systému v posledni dobé, je stidle velmi pomaly, ne-
prehledny a neintuitivni. (pozn. autora: respondenti srovnavaji systém NEN s komerénim

nastrojem Tenderarena, ktery ve svém zaméstnani shodné pouzivaji).

Jako negativni faktor, ktery ovliviiuje verejné zakéazky celkové a zazné€l od vSech respon-
dentt je tfeba uvést piiliSnou kriminalizaci jednotlivych ptipadt vetejnych zakazek. Poctivi
zadavatelé poté pocit'uji obavy a Casto ani nevyuZzivaji vSechny nastroje, které Zakon nyni
pfinasi, jako napf. multikriteridlni rozhodovani atd.. Respondent B konstatuje, Ze se obecné
stale soutézi na nejnizsi cenu, a to ¢asto na ukor kvality. Respondent A uvadi, ze v Zakoné
fesi tento problém § 113 o mimotadné nizké nabidkové cené€. Dale u profesi projektantt,
ktery je ptejat z evropskych smérnic, vychazi ze zdsady pfimétenosti. Respondent A uvadi,
ze do Zakona nechali napsat zmocnéni, aby bylo mozné vydat natizeni vlady. Toto natizeni
mélo uvadét, které hodnoty/ceny jsou pifimétrené resp. povazuji se za piimerené. Nakonec se

od tohoto nafizeni upustilo a je to feSeno pomoci metodiky jako m&kké doporuceni. Nyni
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tedy napt. sebevédomi starostové, ktefi chtéji kvalitni stavby v obci, mohou tohoto doporu-

¢eni vyuzit a 1épe tak obh4jit kvalitu na tkor ceny.

Za dalsi problematicky prvek, ktery pfimo nesouvisi s fungovanim Zakona uvadi respondent
B ochranu osobnich udajti. Nyni zvetejiiované formulare Casto obsahuji citlivé udaje. Jedna

se naptiklad o otisk razitka, podpisy, Cisla ucti atd..

Respondent A dale poukazuje, Ze v rozporu se zadsadou piimétenosti je i¢tovan poplatek 10
tisic korun za podani podnétu Utadu. (pozn. autora: Paragraf, kde je tento poplatek zahrnut
si napsal sam Ufad. Ministerstvo pro mistni rozvoj s poplatkem nesouhlasi. V sou¢asné dobé

o tomto poplatku rozhoduje Ustavni soud).

V souvislosti s pracovnim zafazenim respondenta B jako administratora projektii ve vy-
zkumném centru AdMaS byla polozena otazka tykajici se nevyuzivani nového zadévaciho
fizeni — inova¢niho partnerstvi. Respondent B v tomto sméru poukazuje na neexistenci zad-
ného vzorového ptipadu, kterym by se inspirovali. Respondent B téz uvadi, Ze zatim jejich
vyzkumné centrum nezaznamenalo potiebu vyuzit tento druh zadani. Motivace vyuzit tuto

moznost chybi.
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11 PROJEKTOVA CAST

Na zéklad¢ ziskanych informaci navrhne autor v této finalni casti diplomové prace feSeni,

ktera by pomohla zefektivnit fungovani Zakona.
Byly identifikovany nasledujici body, které vyzaduji feseni:

1. Rozpory ve vykladu zdkona
Nadbytecny/Spatné pouzitelny § 48
Narodni elektronicky nastroj
Ochrana osobnich udajti

Chybé¢jici metodika/piiklad dobré praxe u zadavaciho fizeni inovacéni partnerstvi

A O i

Narust rozsahu Zakona

Rozpor cislo 1 ¢astecné fesi MMR svou soustavnou publikacni ¢innosti v oblasti metodik a
doporuceni. Ostatni vykladové problémy musi fesit a vyfesit prislusné soudy. Do jisté miry
je zde také problém v samotnych smérnicich Evropské unie. Smérnice jsou tvofeny velmi
obecné tak, aby byly pouZitelné ve vSech ¢lenskych statech a nereaguji na zvlastnosti jed-

notlivych narodnich stata.

Rozpor ¢islo 2 nelze vyfesit. Pii ptipravé Zakona MMR s timto paragrafem nesouhlasilo.
Tento paragraf byl piejat z evropskych smérnic a Ceska republika je povinna jej ve svém

pravnim fadu akceptovat.

Rozpor ¢islo 3 predstavuje jednoznacné nejvetsi slabinu soucasného systému vetejnych za-
kazek. Ministerstvo pro mistni rozvoj ¢eka slozita cesta k tomu najit konsenzus se soukro-
mymi elektronickymi trzisti. Dle ndzoru autora diplomové prace neni spravny soucasny po-
stup ,,nutit” vefejnym zadavatelim nedostatecné funkéni nastroj NEN. Pro projekt NEN au-
tor navrhuje vytvofit zcela novou platformu, ktera by reflektovala soucasné naroky uZziva-
telll. V navaznosti na tento rozpor vyvstava otdzka zda-li zde neexistuje hlubsi systémovy
problém. Elektronické systémy ptedstavuji kliCovou soucast fungovani veiejné spravy. Za
poslednich nekolik let se v rdmci vetejné spravy v tomto sméru objevuje mnoho zédvaznych
pochybeni. Jedna se naptiklad o registr vozidel, Opencard, systém elektronickych zdravot-
nich knizek, NEN a aktualné i elektronické systémy na Ministerstvu prace a socialnich véci.
Vsechny tyto a dal$i pochybeni ptedstavuji v souhrnu pro systém vetejnych financi miliar-

dové ztraty. Je zcela evidentni, Ze ve vetfejné spraveé chybi kvalifikovani lidé, kteti by zvladli
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tyto systémy v ramci veiejné zakazky spravné zadat Ci zcela vytvofit a spravovat. Soucasny

systém odménovani vsak zcela vylucuje, aby ve vefejné spravé takovi lidé pracovali.
Rozpory 4 a S jsou fesitelné. V nasledujici kapitolach autor navrhne konkrétni opatieni.

Rozpor 6 sméfuje k nariistu rozsahu Zakona. V tabulce €. 22 je autorem zpracovana kom-
parace rozsahu jednotlivych zdkonl od roku 1994. Z uvedené tabulky 22 je ziejmé, Ze Zakon
narostl pouze opticky. Soucasny Zakon obsahuje vyrazné vice paragrafii, coz je v ramci
prehlednosti spiSe pozitivni Gdaj. Narast zhruba o 13 tisic znakii oproti pfedchozi verzi ne-
predstavuje vyraznou zmeénu. Je tfeba také zduraznit, ze aktualni Zakon v sob¢ obsahuje
navic i problematiku diive upravujici zakonem ¢. 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvach a

koncesnim fizeni.

Tabulka 22: Komparace rozsahu zékont o vefejnych zakazkach (Vlastni zpracovani dle:

psp.cz)
Zakon ¢.199/1994 Sb. | ¢.40/2004 Sb. | ¢.137/2006 Sb. | ¢. 134/2016 Sb.
Pocet paragrafii | 72 112 161 279
Pocet slov 10 162 15 888 44 161 46 510
Pocet znak 59 531 92 543 260 448 273 676

11.1 Skoleni o ochrané osobnich udaji ve svétle nového narizeni General

Data Protection Regulation

Pro zachovani zasady transparentnosti je nutné, aby zadavatel dle § 212 Zakona zvetejnoval
ptislusné formuléfe. DlleZité je vSak védet, v jaké formé tyto pisemnosti uvetejiovat. For-
mulafe Casto obsahuji citlivé obchodni, osobni a jiné udaje, které by se nemély, resp. nesmi
uvetejiiovat. V dnesni dobé¢ je diilezité vice nez kdy jindy tyto informace chranit pfed zneu-
Zitim.

Soucasny pravni ramec bude nahrazen natizenim Evropské unie s nazvem General Data Pro-
tection Regulation (ddle GDPR). Toto nafizeni bude v Ceské republice platit od 25. 5. 2018.
Pti piipravé Zakona nebylo jest¢ o GDPR nic znamo, nicméné Zakon na toto pamatuje.
V Zékoné § 218 odst. 3 je uvedeno: ,, Zadavatel nemusi uverejnit informaci podle tohoto

zdkona, pokud by jeji uverejnéni znamenalo poruseni jiného pravniho predpisu nebo by bylo
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v rozporu s verejnym zajmem, nebo by mohlo porusit pravo dodavatele na ochranu osobniho

«

tajemstvi nebo by mohlo ovlivnit hospodarskou soutez. *

Do 25. 5. 2018 je tfeba proskolit vSechny osoby, které se v rdmci nejen vetejnych zakazek

podileji na zpracovani citlivych udaji. Skoleni by bylo uréeno pro dva okruhy osob - pro

zaméstnance UTB a $irsi vefejnost.

Obrézek 14: Misto Skoleni 4. NP knihovny UTB ve Zlin€ (utb.cz)

Mistem konani Skoleni by bylo v 4. nadzemni podlazi Knihovny UTB ve Zling&. Prostory
knihovny poskytuji atraktivni misto pfimo v centru Zlina. DalSimi benefity je moderni tech-
nické vybaveni a blizkost Menzy UTB pro snadné poskytnuti cateringu. Mezi potencialni
ucastniky se fadi fada soukromych i vetejnych subjekti, se kterymi je UTB v kontaktu. Tyto
subjekty Ize oslovit elektronickou cestou. Skoleni se miize zagastnit i §iroka vefejnost. Pro-
pagacni materidly mohou byt zpracovany a distribuovany Fakultou multimedidlnich komu-

nikaci UTB. Skoleni by mé&lo mit nasledujici parametry:

Pro koho je $koleni vhodné: Pro vSechny pracovniky, ktefi ptichazeji do styku s citlivymi

udaji.
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Datum $Koleni: 5. 5. (so); 12. 5. (s0); 19. 5. (s0); 25. 5. (pa). Cas 8koleni: 9:00—14:00.
Prestavka na ob&d: 11:00—11:45.

Piinos/cil §koleni: Srozumitelnou formou vés na tomto Skoleni nau¢ime se orientovat v ne-
znamém prostiedi nového nafizeni. Uastnik $koleni bude seznamen se v§emi novymi na-
stroji, které nové nafizeni zavadi, a bude je umét vyuzit v praxi. V ramci Skoleni bude pted-
stavena vykladova smérnici ¢l. 29 95/46/ES, ktera je klicova pro pochopeni konkrétnich na-

stroji. V piipad¢€ nejasnosti budou zodpovézeny konkrétni vase dotazy.

Prednasejici: PhDr. Ondrej Fabian, feditel knihovny UTB, odbornik na ochranu osobnich
udaji

Obsah §koleni:

1. Duvody ochrany osobnich udaji

2. Zasady ochrany osobnich tidaji
3. Co nového piinasi GDPR

4. Kodexy a osvédéeni

5. Zabezpeceni

6. Sankce

7. Diskuse

V cené navrhovaného Skoleni bude zahrnut obéd a coffee break a podkladové materi-

aly. Utastnik $koleni obdrZi certifikat o absolvovani.

Tabulka 23: Cenové varianty (vlastni zpracovani)

Koéd kurzu Cena bez DPH Cena s DPH Poznamka
UTB001Z 0 0 pro zaméstnance
UTB001V 2 000 2420 1 osoba
UTBO001S 3500 4235 cena pro dvé osoby

z jedné spole¢nosti

UTB001P 1 400 1 694 UTB partner

Pozn.: Ceny jsou uvedené v K¢; Maximalni pocet osob 28/termin
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11.1.1 Kalkulace ceny
Kalkulac¢ni jednici tvoii kalkulace na jednu osobu.
Primé naklady na 1 osobu

e 80 K¢ coffee break
e 120 K¢ obéd
e 50 K¢ cena certifikatu a pisemnych podkladta

Ptimé néklady na jednu osobu ¢ini 250 K¢.
Neprimé naklady:

e 300 K¢ fixni ndklady na prondjem

e 1 800 K¢&/hod mzdova sazba lektora = 4*1800 = 7 200 K¢.
Nepiimé naklady na osobu ¢ini 268 K¢&.
Naklady celkem: 14 500 K¢
Naklady na jednu osobu: 518 K¢

Nasledujici vynosy jsou kalkulovany pro plnou ucast na Skoleni s nasledujici strukturou

ucastniki dle tabulky 22: 8% UTB001Z; 6* UTB001V; 8* UTB001S; 6* UTB001P.
Vynosy: 41 624 K¢

Vysledek hospodaieni: 27 124 K¢ v&. DPH (Cisty zisk pied zdanénim)

Pti plné tcasti by Cisty zisk z jednoho Skoleni ¢inil 27 124 K¢.

Uvedena kalkulace reflektuje cenu v misté a ¢ase obvyklou a vychazi z aktualnich ceniki
Menzy UTB a Knihovny UTB.

11.1.2 Vyhodnoceni Skoleni

Skoleni je dil¢im nastrojem, ktery pomize dosahnout vétsi efektivnosti aplikace Zakona
v praxi. VSechny subjekty, které se podileji na procesu vetejnych zakazek, tuto vlastnost
vyuziji a zabezpeci tak dodrZeni zékonnosti. Ziskané kontakty mohou dale pfispét k rozvoji
spoluprace mezi soukromymi firmami, ale i mezi subjekty z oblasti vefejné spravy. Skoleni

jednoznaéné prispiva k dobrému jménu UTB mezi odbornou 1 laickou vetejnosti.
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11.2 Workshop na téma inovacni partnerstvi

Zadavaci fizeni inovacni partnerstvi nebylo dle udaji z Véstniku vyuzito zatim ani jednou.
Workshop ptedstavuje idealni zpiisob jak zvysit povédomi o tomto druhu zadavaciho fizeni

a jak se s nim naucit pracovat.

Workshop mtiZe byt veden zkusenym lektorem Ustavu regionélniho rozvoje, vefejné spravy
a prava. Na zakladé pruzkumu budou elektronickou cestou osloveni potencialni zajemci.
Podklady a piipadové studie zpracuji studenti navazujiciho magisterského programu v ramei
pfedmétu Verejna podpora a verfejné zakazky. Studenti by dale pomohli s celkovou organi-
zaci. Tato forma pomoci by znamenala splnéni povinné diplomové praxe. Workshop bude

mit nasledujici parametry:

Pro koho je workshop vhodny: Pro vSechny soukromé i vetejné subjekty, které v radmci
svého zaméstnani vykonavaji vyvoj, vyzkum ¢i jiné inovativni ¢innosti.

Uvazované datum workshopu: V prubéhu letniho semestru 2018.

Prinos/cil workshopu: Kazdy Ucastnik si odnese cenné kontakty, teoretické poznatky a

praktické rady jak, pouzivat tento druh zad4vaciho fizeni.
Pi'ednasejici: Ing. Pavel Grebenicek, Ph.D., lektor a odbornik na vetejné zakazky.
Obsah workshopu:

1. Pravni ramec

2. MozZnosti pouZiti
3. Ptipadové studie
4

Diskuse

11.2.1 Kalkulace ceny

Pro uvedeny workshop by byla vhodna jedna z poslucharen A,B,C,D,E. Cena za hodinu

komeréniho prondjmu ¢ini 423,5 K¢ v¢. DPH.

V ramci charakteru akce doporucuje autor workshop nezpoplatiiovat. Skute¢n€ vynalozené
naklady tak ptedstavuji zejména rezijni a mzdové nédklady, jejichz kalkulaci nema autor

k dispozici.
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11.2.2 Vyhodnoceni workshopu

S ¢asovym odstupem, budou ucastnici workshopu pozadéani o zpétnou vazbu. Na zaklad¢
zpétné vazby lze workshop dale inovovat. V ptipad¢ blizsi soucinnosti Ize také ekonomicky
vycislit kolik prosttedkii bylo diky zadavacimu fizeni usetfeno ¢i jaké jiné vystupy toto part-
nerstvi pfineslo. Uvedené informace dale poskytneme MMR. V navaznosti na ziskané kon-
takty a nauc¢ené znalosti mohou v budoucnu probéhnout workshopy na dalsi témata z oblasti
vefejnych zakazek. Lze se také inspirovat $kolnim projektem Ucetni a datiové kancelére.
V navaznosti na tento projekt by bylo mozné vytvotit pii Ustavu regionalniho rozvoje, ve-
fejné spravy a prava, podobnou studentskou kancelaf, ktera by se vénovala poradenstvi v ob-
lasti vetejnych zakazek s nazvem UTB Consulting. Uvedené ¢innosti piedstavuji pro stu-

denty vhodnou nadstavbu a navazuji na teoretické znalosti ziskané pii studiu.
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ZAVER
Cilem diplomové prace bylo vyhodnotit fungovani Zakona, identifikovat problémové prvky

a navrhnout feseni, ktera v kone¢ném diisledku pomohou zefektivnit jeho fungovani.

Autor s pomoci fizenych rozhovorti a vlastni analyzy legislativnich a statistickych aspektt

navrhl konkrétni opatfeni, kterd vytyCeny cil splituji.

Na zéklad¢ provedeného vyzkumu autor konstatuje, ze s¢ MMR podatilo najit téméf opti-
malni konsenzus mezi pravy a povinnostmi vSech ucastnikli zadavaciho fizeni. Poc¢atecni
ambice garanta Zakona celkové zestihlit a zrychlit vSechny faze zadévaciho fizeni, omezit
administrativni tkony a implementovat zjednoduSeni, na které ucastnici dlouhodob¢ pouka-
zovali, byla do znacné miry naplnéna. Zaroven je Zakon plné€ v souladu s pravnimi piedpisy

Evropské unie. Tento fakt je dilezity pro moznost ¢erpani fondit Evropské unie.

Autor déle prokézal, Ze v navaznosti na provedené analyzy kvantitativnich ukazatelt trhu
vetejnych zakéazek nedochazi k trznimu selhéani, které by mélo prokazatelné negativni vliv
na vefejné finance. Vybrané ukazatele dokladaji, ze se dle Zadkona zadava bez vétsich vy-
kyvl. Neptiznivy trend sniZzovani poc¢tu uchazecli nesouvisi se samotnym Zakonem, ale
s ptili§ rychlym hospodarskym ristem. V nasledujicim ¢asovém obdobi je tieba sledovat

vyvoj vlivu Zakona v rdmci mezinarodnich srovnani.

Samotny Zakon funguje dobie a aktudlné neni tfeba do néj zasahovat. Naucit se pracovat
s novym Zakonem trva mésice ¢i spiSe roky a jakykoliv vétsi zasah by mél za nasledek
sniZeni celkové efektivity. Vhodny zpisob, jak dale zlepSovat fungovani Zakona piedsta-
vuje edukacni a vykladova ¢innost. Projekty navrzené v diplomové praci ptispivaji k tomuto

cili a zaroven pomahaji zvySovat celkovou odbornou uroven UTB.
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EU Evropské unie

GDPR  General Data Protection Regulation
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MMR  Ministerstvo pro mistni rozvoj
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PRILOHA PI: CPV KODY

RozliSovaci kddy se pouzivaji pro vymezeni pfedmétu vetejné zakazky. Kazdy dodavatel je

v w7

schopen na zdkladé€ ¢iselného CPV kddu identifikovat predmét vetejné zakazky.

Kod se sklada z hlavniho a doplitkového slovniku. Hlavni slovnik se skldda z maximalné
devitimistného kédu se slovnim popisem produktu. Ciselny kod je osmimistny s nasleduji-

cim délenim:

e oddil, ureny prvnimi dvéma ¢islicemi (XX000000-Y)
e skupina, uréend prvnimi dvéma ¢islicemi (XXX00000-Y)
e tiida, ur€end prvnimi ¢tyimi Cislicemi (XXXX0000-Y)
e kategorie, uréend prvnimi péti ¢islicemi (XXXXX000-Y)

rowr

Posledni tfi Cislice slouzi k dalsimu upfesnéni v ramci jednotlivych kategorii. Devata Cislice

slouzi k ovéteni predeslych ¢isel (Jurcik, 2014, s.171).

Obrazek 15: Common Procurement Vocabulary ¢iselnik (isvz.cz)

CPV Ciselnik b 4

Vyberte predmet CPV Vybrane

2000000-3 - Ropné produkty, paliva, elektricksd energie a ostatni
zdroje energie

| 03000000-1 - Produkty zem&d&lst, hospodaiske produkty,
produkty atvakuloury, lesnsctvi 3 souviseliol produkty

14300000-4 - Swraviny pro chamicky primysl a virobu hnajv

15400000-2 - Olepe a tuky Srvoddng a rosthnnd

14000000-1 - Produkty béFebniha r:'|:|rn. sl Kowowd Surdvany

souvisejic prod 15500000-3 - Mlééné vyrobky

14200000-3 - Pisky a v o . o
- 15800000-6 - Rizné potravinarsks wrobky

¥ 14300000-4 - Surowiny pro chemedky priimys! a virobu hngjiv

~ 15900000-7 - Napoje, tabak a souvisepd produkty
14400000-5 - Sul a Gisty chlond sodoy

14500000-8 - Produkty t&3by ostatnich nerostnych surovim i.n,
Ddebrat vie Trusit m
14600000-7 - Budy kowd 3 slitiny

14700000-8 - QObecnd kovy

1480 4 - Ruzneé nekovoveé manersind wyrobloy

14900000-0 - Bacvidovand druhotnd suraviny

| 15000000-8 - Potraviny, napaie, tabdk a souviseiicl produkiy
15100000-3 - FivolfiSnd pradukty, maso a masné wyrobky
15200000-0 - Plipravky a konzeryy 2 rvb
153000001 - Ovoce, zelening 3 podobné produkty

S 15400000-2 - Oleje 3 tuky Fivodisné 3 rostinns

& wirobioy

Mivnské 3 Skrobdrenshd vwrobky

000-3 - Krrn
¥ 15800000-5 - Rizné potravinalske vwrobky

¥ 15800000-7 - Mapoje, tabak a souviseiicl produkty

| 16000000-5 - Zemadélske stroje
12000000-9 - Odévy, obuv, bragndiske wirgbky a doplhky
AQNINON-6 amd A texhilie . nlashowd & arvkovd makenib hd




UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 106

PRILOHA P II: PRILOHA C. 4 ZAKONA C. 134/2016 SB.

Tabulka 24: Piiloha &. 4 Zakona &. 134/2016 Sb. (vlastni zpracovani dle: Cesko, 2016a)

Kategorie Popis Kad dle hlavniho slovniku jednot-

ného identifika¢niho systému

1. Zdravotni péce, socialni péce | 75200000-8
75231200-6
75231240-8
79611000-0
79622000-0
796240004
796250001
od 85000000-9 do 85323000-9
98133100-5
981330004
982000005
985000008

a souvisejici sluzby

985130002 az 98514000-9

2. Administrativa socialnich a | 85321000-5
853220002

vzdélavacich sluzeb, sluzeb

P , 75000000—-6
zdravotni péfe a kulturnich

. 75121000-0
sluzeb

751220007

751240001
od 79995000-5 do 799952007
od 80000000—4 do 806600008
od 92000000—1 do 927000008
799500008

799510005
799520002
799521003
79953000-9
79951000-6
799550003
799560000

3. Povinné socialni zabezpeceni | 75300000-9

753100002
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Poskytovani davek

75300000-9

75311000-6

753130003

753131004

75314000-0

753200005

753300008

75340000-1

Jiné sluzby pro vetejnost soci-
alni sluzby a sluzby jednotliv-

cim

980000003

98120000-0

981320007

98122110-8

98130000-3

Sluzby nabozenskych organi-

zaci

98131000-0

Hotelové a restauracni sluzby

od 55100000—1 do 554100007

od 55521000-8 do 555212000

555100008

55511000-5

555120002

55523100-3

55520000-1

55522000-5

555230002

55524000-9

Pravni sluzby nevyloucené

79100000-5 do 791400007

752311005

Jiné administrativni  sluzby

pro vladni instituce

751000007 do 791400007

751230004

75125000-8 do 751310003

10.

Zajistovaci sluzby pro verejnost

75200000-8 do 752310004

11.

Sluzby souvisejici s vézenim,
oblast vefejné bezpecCnosti a

zéachranné sluzby nevyloucené

75231210-9 do 75231230-5

752400000 do 75250007

794300007

98113100-9

12.

79700000-1 do 797210004

797220001
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Vyhleddvaci a bezpecnosti

sluzby

797230008

13.

Mezinarodni sluzby

989000002

989100005

14.

Postovni sluzby

640000006

641000007

64110000-0

641110007

641120004

641130001

641140008

641150005

641160002

641220007

15.

Rizné sluzby

50116510-9

715500008
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PRILOHA P III: PROVADECI PREDPISY K ZAKONU O ZADAVANI
VEREJNYCH ZAKAZEK

Vyhlasky MMR:

Vyhlaska ¢. 168/2016 Sb. Vyhlaska stanovi, které formulare budou pouzity k uveiejnovani
informaci o vetejnych zakazkach. V piiloze vyhlasky jsou uvedeny vzory formulait k jed-

notlivym zadavacim fizenim.

Vyhlaska €. 169/2016 Sb. Vyhlaska stanovi rozsah dokumentace pro zadani vetejné za-

kazky na stavebni prace a soupisu stavebnich praci, dodavek a sluzeb s vykazem vymér.

Vyhlaska 170/2016 Sb. Vyhlaska stanovi pauSalni ¢astku na fizeni ve vysi 30 000 K¢ jako

sazbu naklada fizeni.

Vyhlaska €. 260/2016 Sb. Vyhlaska upravuje elektronické ukony, elektronické informace,
stanovi zékladni pozadavky na jednotlivé tikony provadéné v zaddvacim fizeni a upravuje

certifikaci shody elektronickych néstroj.
Vyhléaska MF:

Vyhlaska ¢. 248/2016 Sb., o naleZitostech obsahu Zadosti o predchozi stanovisko k uza-
vieni smlouvy a ke zméné zavazku ze smlouvy podle zikona o zadavani veiejnych za-
kazek Ministerstvo financi vydava na zakladé § 186 zékona €. 134/2016 Sb., o zadavani
vetejnych zakazek stanoviska k uzavirdni smluv na koncese na stavebni prace a sluzby
uzemnimi samospravnymi celky, jejich pfispévkovymi organizacemi, nebo jinymi pravnic-
kymi osobami, je-li uzemni samospravny celek ziizovatelem nebo zakladatelem této prav-
nické osoby nebo tuto pravnickou osobu pievazné financuje, ovlada nebo jmenuje nebo voli

vice nez polovinu ¢lenil v jejim statutdrnim nebo kontrolnim organu.

Naftizeni vlady:

Natizeni vlady €. 172/2016 Sb., o stanoveni finan¢nich limita a ¢astek pro ucely zakona
o zadavani vefejnych zakazek Nafizeni stanovi finan¢ni limity, s jejichZ pomoci se zjist'uje
zda se jedna o nadlimitni vefejnou zakazku.

Narizeni vlady €. 173/2016 Sb., o stanoveni zavaznych zadavacich podminek pro ve-
fejné zakazky na porizeni silni¢nich vozidel Nafizeni provadi transpozici smérnice Ev-

ropského parlamentu a Rady 2009/33/ES o podpofe ¢istych silni¢nich vozidel.
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PRILOHA PIV: FINANCNI LIMITY PRO URCENI NADLIMITNI

VEREJNE ZAKAZKY
Tabulka 25: Finan¢ni limity pro ur¢eni nadlimitni vefejné zakdzky (vlastni zpracovani dle:
Cesko 2016b)
Verejné zakazKky na dodavky
1) Ceska republika
3 686 000 K& 2) Ceska narodni banka
3) Statni pfispévkova organizace
1) Uzemné& samospravny celek
2) Jiné pravnicka osoba
5706 000 K¢

3) Osoba, ktera k thrad¢ nadlimitni vetejné zakazky
pouzije vice nez 200 000 000 K¢, nebo vice nez 50
% penéznich prostiedkiit od vefejného zadavatele
nebo EU.

11 413 000 K¢

1) Sektorovy vefejny dodavatel v oblasti obrany
nebo bezpecnosti

20 478 000 K¢& la) Zakazky na sluzby ve zjednoduseném rezimu,
s vyjimkou 1b) a 1¢)
27 305 000 K¢ 1b) Sektorové verejné zakazky
142 668 000 K¢ 1¢c) Koncese na sluzby
Verejné zakazky na sluzby
1) Ceska republika
3 686 000 K& 2) Ceska narodni banka
3) Statni ptispévkova organizace
1) Uzemné samospravny celek
2) Jina pravnicka osoba
5706 000 K¢

3) Osoba, ktera k thrade nadlimitni vetejné zakazky
pouzije vice nez 200 000 000 K¢, nebo vice nez 50
% penéznich prostiedkit od vefejného zadavatele
nebo EU

11 413 000 K¢

1) Sektorovy verejny dodavatel v oblasti obrany
nebo bezpecnosti

142 668 000 K¢

Finanéni limit pro koncese na sluzby

20 478 000 K¢

la) Zakazky na sluzby ve zjednoduseném rezimu,
s vyjimkou 1b) a 1c)

142 668 000 K¢
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PRILOHA P V: STRUKTURA ZAKAZEK DLE LIMITU

Tabulka 26: Struktura zakazek dle limitu 2015 /dle mésict/ (vlastni zpracovani dle: isvz.cz)

Datum Limit VZ Pocet ozname- Piedpokla- Podil ozname- | Podil na cené
nych VZ dana cena (bez | nych VZv % | bezDPH vV %
DPH)

2015/01 podlimitni 264 4262 3,53 2,06
2015/01 nadlimitni 336 16 465 4,50 7,95
2015/02 podlimitni 248 4180 3,32 2,02
2015/02 nadlimitni 315 12 108 4,22 5,85
2015/03 podlimitni 327 5497 4,38 2,65
2015/03 nadlimitni 448 13 002 6,00 6,07
2015/04 podlimitni 307 3970 4,11 1,92
2015/04 nadlimitni 426 12 562 5,70 7,14
2015/05 podlimitni 289 3998 3,87 1,93
2015/06 nadlimitni 388 14 782 6,12 8,09
2015/06 podlimitni 337 4811 4,51 2,23
2015/07 nadlimitni 457 16 754 5,68 8,86
2015/07 podlimitni 262 3105 3,51 1,50
2015/08 nadlimitni 354 18 356 4,74 4,75
2015/08 podlimitni 252 2833 3,37 1,37
2015/09 nadlimitni 309 9 846 4,14 6,87
2015/09 podlimitni 224 2796 3,00 1,35
2015/10 nadlimitni 300 14 236 3,29 5,24
2015/10 podlimitni 230 2619 3,15 1,26
2015/11 nadlimitni 246 12 841 3,29 6,20
2015/11 podlimitni 235 2763 3,15 1,33
2015/12 nadlimitni 263 10 672 3,52 5,15
2015/12 podlimitni 229 3815 3,07 1,84
Celkem podlimitni: 3204 162 475 57,11 78,44
Celkem nadlimitni: 4266 207 128 42,89 21,56
Celkem: 7470 207 128 100,00 100,00

Pozn.: uvedené ceny jsou v mil. K¢
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Tabulka 27: Struktura zakazek dle limitu 2016 /dle mésici/ (vlastni zpracovani dle: isvz.cz); Pozn.: uvedené ceny jsou

v mil. K¢
Datum Limit VZ Pocet ozname- | Predpokladana | Podil ozname- | Podil na cené
nych VZ cena (bez nych VZv % bez DPH v %
DPH)

2016/01 podlimitni 267 4382 3,01 1,29
2016/01 nadlimitni 288 24 243 3,25 7,15
2016/02 podlimitni 368 5466 4,15 1,61
2016/02 nadlimitni 355 13 854 4,01 4,08
2016/03 podlimitni 479 8 149 5,41 2,40
2016/03 nadlimitni 379 14 957 4,28 4,41
2016/04 podlimitni 497 7 184 5,61 2,12
2016/04 nadlimitni 383 16 602 4,32 4,89
2016/05 podlimitni 503 6 683 5,68 1,97
2016/06 nadlimitni 370 19314 4,18 6,42
2016/06 podlimitni 512 6 988 5,78 2,06
2016/07 nadlimitni 339 21782 3,83 7,90
2016/07 podlimitni 327 5386 3,69 1,59
2016/08 nadlimitni 363 26 806 4,10 5,50
2016/08 podlimitni 371 4 802 4,19 1,42
2016/09 nadlimitni 795 18 659 8,97 25,98
2016/09 podlimitni 583 10 822 6,58 3,19
2016/10 nadlimitni 111 88129 1,25 1,05
2016/10 podlimitni 176 3709 1,99 1,09
2016/10 VZ MR 16 0,83 0,18 0,02
2016/10 neuvedeno 52 2063 0,59 0,61
2016/11 nadlimitni 177 8480 2,00 2,50
2016/11 podlimitni 148 1986 1,67 0,59
2016/11 VZ MR 21 0,34 0,15 0,01
2016/11 neuvedeno 83 0,93 0,94 0,28
2016/12 podlimitni 176 3199 1,99 0,94
2016/12 nadlimitni 239 10 027 2,70 2,96
2016/12 VZ MR 13 0,28 0,15 0,01
2016/12 neuvedeno 76 0,96 0,86 0,29
Celkem podlimitni 4 406 68 723 49,74 20,26
Celkem nadlimitni 4191 266 371 47,31 78,53
Celkem malého rozsahu 50 0,146 0,56 0,04
Celkem nespecifikovano 211 3,965 2,38 1,17
Celkem 8 858 339 206 100,00 100,00
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Tabulka 28: Struktura zakazek dle limitu 2017 /dle mésicti/ (vlastni zpracovani dle: isvz.cz)

Datum Limit VZ Pocet ozname- Piedpokla- Podil ozname- | Podil na cené
nych VZ dana cena (bez | nych VZv % | bezDPH vV %
DPH)
2017/01 podlimitni 160 2 651 2,05 0,80
2017/01 nadlimitni 258 8569 3,31 2,58
2017/01 VZ MR 16 0,78 0,21 0,02
2017/01 neuvedeno 79 1033 1,01 0,31
2017/02 podlimitni 187 3475 2,40 1,05
2017/02 nadlimitni 386 11150 4,96 3,35
2017/02 VZ MR 20 0,58 0,26 0,02
2017/02 neuvedeno 111 1240 1,43 0,37
2017/03 podlimitni 279 4169 3,58 1,25
2017/03 nadlimitni 394 16 502 5,06 4,96
2017/03 VZ MR 34 0,80 0,44 0,02
2017/03 neuvedeno 128 2121 1,64 0,64
2017/04 podlimitni 205 3004 2,63 0,90
2017/04 nadlimitni 344 19 306 6,75 6,95
2017/04 VZ MR 26 0,19 0,33 0,06
2017/04 neuvedeno 108 1936 1,39 0,58
2017/05 podlimitni 175 3598 2,25 1,08
2017/05 nadlimitni 449 19 757 5,76 5,94
2017/05 VZ MR 7 0,57 0,09 0,00
2017/05 neuvedeno 35 0,44 0,45 0,13
2017/06 podlimitni 153 3191 1,96 0,96
2017/06 nadlimitni 491 44 531 6,30 13,39
2017/06 VZ MR 7 0,04 0,09 0,00
2017/06 neuvedeno 45 1539 0,58 0,46
2017/07 podlimitni 108 2573 1,39 0,77
2017/07 nadlimitni 378 20 045 4,85 6,03
2017/07 VZ MR 5 0,08 0,06 0,00
2017/07 neuvedeno 39 3212 0,50 0,97
2017/08 podlimitni 143 3112 1,84 0,94
2017/08 nadlimitni 488 57 376 6,27 17,25
2017/08 VZ MR 11 0,18 0,14 0,01
2017/08 neuvedeno 54 3925 0,69 1,18
2017/09 podlimitni 101 2020 1,30 0,61
2017/09 nadlimitni 435 24 041 5,58 7,23
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2017/09 VZ MR 4 0,16 0,10 0,00
2017/09 neuvedeno 32 0,70 0,41 0,21
2017/10 podlimitni 111 2 824 1,43 0,85
2017/10 nadlimitni 481 11109 6,18 3,34
2017/10 VZ MR 6 0,89 0,08 0,03
2017/10 neuvedeno 37 0,33 0,48 0,10
2017/11 podlimitni 96 2593 1,23 0,78
2017/11 nadlimitni 509 22 375 6,53 6,73
2017/11 VZ MR 9 0,17 0,12 0,01
2017/11 neuvedeno 36 0,907 0,46 0,27
2017/12 podlimitni 91 2 606 1,17 0,78
2017/12 nadlimitni 476 23221 6,11 6,98
2017/12 VZ MR 6 0,12 0,08 0,00
2017/12 neuvedeno 32 0,67 0,41 0,20
Celkem podlimitni 1 809 35 823 23,26 10,78
Celkem nadlimitni 5082 277 970 65,34 83,62
Celkem VZ MR 155 0,640 1,99 0,19
Celkem nespecifikovano 732 18 005 9,41 5,42
Celkem 7778 332 440 100,00 100,00

Pozn.: uvedené ceny jsou v mil. K¢
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PRILOHA P VI: OTAZKY KVALITATIVNIHO VYZKUMU

Respondent A:

Jaké mate informace o fungovani Zakona?

Jakym zptisobem vyhodnocujete zpétnou vazbu?

Jaké se vyskytly problémy v souvislosti s Zakonem?

Meéli jste/mate ekonomické ¢i jiné analyzy dopadu Zakona?
Ptipravuje se novelizace u Vas na MMR nebo v ramci EU?
Jak probiha elektronizace systému vetejnych zakéazek?
Jakym zpiisobem funguje kontrolni systém Zakona?
Dokaézete fict jaky vliv m¢l Zakon na problematiku korupce a jiné negativni jevy?
Jakym zpiisobem fesi Zakon problematiku minimalni ceny?
Respondent B:

Dokazete srovnat fungovani predchoziho zakona o vetejnych zakazkach a soucasného? Jaké

jsou pro Vas piinosy soucasného Zakona?

Jak hodnotite administrativni, ¢asovou a jinou naro¢nost sou¢asné¢ho Zakona?
Identifikovala jste problémové prvky ¢i oblasti sou¢asného Zakona?

Pro¢ na vasem pracovisti nevyuzivate novy druh zadavaciho fizeni inovacni partnerstvi?

Je pro Vas hlavnim kritériem cena nebo kvalita? DokaZete si obh4jit vyssi cenu? Obavate se

kriminalizace?

Jste spokojeni s metodickou a edukaéni podporou?

Respondent C:

Splnil novy Zakon vase ocekavani? Zaznamenali jste problémy?

MEéli jste v souvislosti s novym Zékonem finan¢ni vydaje?

Jste spokojeni s feSenim problematiky vicepraci?

Dokazete fict jaky vliv mél Zakon na problematiku korupce a jiné negativni vlivy?

Pomohl Zakon v kone¢ném diisledku zvysit kvalitu vasi prace?
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Obrazek 16: Hodnotici kritéria Eurostat EU-28 (ec.eu-

ropa.eu)
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