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UVODNI SLOVO

Ovladani rizik, Ochrana obyvatelstva a Rizeni environmentalnich rizik jsou studijni obory
Fakulty logistiky a krizového Fizeni a také témata, ktera jsou v soudasné spolecnosti v Ceské
republice, Evropské unii, i ve vétSiné stath svéta projedndvana v nejvysSich vladnich
institucich.

v

O to cenngjsi je, ze fakulta neporusila pravidelnost odbornych setkavani. Vytvari jejich tradici
s velmi dobrou odbornou urovni, v kvalitni organizac¢né¢, prostorové i socidlné¢ zajisténém
prostiedi.

Vice nez sedmdesat t€astnikii rozdélenych do ctyf sekei svédei o zdjmu o tuto problematiku.
Urovni konference vyznamné prospivé velka u¢ast odbornikii ze Slovenska. V pii§tim ro¢niku
fakulta jako organizator téchto setkdvani zvazuje pozvani hostd i z Polska a Mad’arska.
Ptipravny vybor projednd i zatfazeni studentské sekce s prezentaci odborné ¢innosti studentil
Z obdobné zamétenych fakult.

Na pristi paty — tedy jubilejni — rocnik Véas vedeni fakulty srde¢né zve a tési se na setkani
S Véami.

doc. RNDr. Jifi Dostal, CSc.

dékan
Fakulta logistiky a krizového fizeni
Univerzita Tomase Bati ve Zliné



MUZEME ZKROTIT CERNE LABUTE?

CAN WE TAME BLACK SWANS?

doc. Ing. Vladimir Adamec, CSc.!, Ing. Barbora Schiillerova?,
Ing. et Ing. Ji¥i Koneény, Ph.D.?2
1Vysoké ugeni technické v Brng, Ustav soudniho inzenyrstvi

Purkyiiova 464/118, 612 00 Brno, Ceska republika
vladimir.adamec@usi.vutbr.cz; barbora.schullerova@usi.vutbr.cz

2Univerzita Tomase Bati ve Zling, Fakulta logistiky a krizového fizeni, Ustav krizového Fizeni
Studentské nam. 1532, 686 01 Uherské Hradiste, Ceska republika
konecny@flkr.utb.cz

ABSTRAKT

Rizeni rizik je komplexnim procesem sméfujici k snizeni pravdépodobnosti vyskytu rizik
a minimalizaci jejich dopadu. V ramci kazdé Cinnosti, kde je fizeni rizik vyzadovano, jsou
vymezeny hranice, kde jsou rizika pro dany proces nebo systém vyznamna nebo naopak,
akceptovatelna. MiiZze ovSem nastat i situace, kdy dojde k vyskytu vysoce nepravdépodobnych
udalosti tzv. Cernych labuti, které mohou c¢asto mit fatalni dopady nejen v pramyslové
(jaderna havarie v JE Fukus$ima, 2011; chemickd havarie Bhopal, 1984), ale napf.
i v ekonomické sféfe (svétova financéni krize, 2008). Nezbytné je poukazat na tato rizika
a zdliraznit nutnost zamétit se na problematiku, jakou jsou tzv. ¢erné labuté, které mohou
ohrozit i systémy, u kterych se tyto jevy diive neobjevily.

KLICOVA SLOVA
Riziko, pravdépodobnost, ¢erna labut’, dopad, opatieni

ABSTRACT

The risk management is comprehensive process aimed at reduce the possibility of risks
and minimizing of their impact. In each action, where risk management is carried out, they
are defined by the limits of where are the risks for a particular process or system relevant
or conversely acceptable. It may, however, be situations where there is a high occurrence
of improbable events so-called black swans, which can often have a fatal impacts not only
in the industrial sector (nuclear accident at the Fukushima, 2011; chemical accident Bhopal,
1984 etc.), but also in the areas, for example, the economic sector (world financial crisis,
2008 etc.). It is necessary to point out these hazards and to emphasize the need to focus
on the issue of so-called black swans that could threaten systems in which these phenomena
doesn’t previously appeared.

KEY WORDS
Risk, probability, black swan, impact, measures



UVOoD

Snahou ¢lovéka je dosazeni urcitych vymezenych cill, pfi jejichz realizaci eliminuje riziko
nezadouciho dopadu ve vétSin€ piipadi vSemi dostupnymi prostiedky. Aby mohl byt proces
proveden, je nezbytné dodrzet zakladni kroky, kterymi jsou identifikace, analyza a hodnoceni
rizika s naslednou aplikaci opatieni, ktera tato rizika snizuji. Mlze ovSem nastat situace,
kdy neni mozné riziko a pravdépodobnost nezadouciho jevu bézné piedpokladat. Z toho
davodu je pak nutné ptikrocit k ditkkladnéjsi analyze, ktera vychazi napiiklad z historickych
udalosti, sledovani odchylek, které nastaly v prubéhu funkce systému nebo z objektivnich
posouzeni nezavislych hodnotiteld. Na zaklad¢ této analyzy je mozné ndsledné vytvorit
takova opatfeni, ktera fatalni dopad odvrati nebo zmirni.

1 IDENTIFIKACE, ANALYZA A HODNOCENI RIZIK, VOLBA VHODNYCH
OPATRENI

Clovék velice Gasto vnima rizika, kterd mu jsou znamd, a maZe je identifikovat. Zpisob
identifikace rizik ve spojeni s ur€itym procesem jsou detekovana na zdklad€ znalosti a to
Z pohledu hodnotitele nebo externiho subjektu. Nesmi byt ovSem zapomenuto i na rizika dalsi,
ktera mohou vyznamné ovlivnit cely proces. V soucasné dobé jsou voleny tii hlavni strategie,
které jsou vramci managementu rizik vSeobecné¢ znamé. Jednd se o informovanost,
bezpecnostni a preventivni opatfeni a diskursivni strategie. Strategie informovanosti o rizicich
voli zejména opatfeni retence, transferu nebo redukce rizika s vyuzitim metodologie
hodnoceni rizik. Bezpecnostni strategie je také zndma jako strategie robustnosti
a prizpisobivosti, kdy jsou voleny zejména metody konstantniho monitoringu
situace, dostate¢na znalost a vyzkum mimofadnych udalosti, zajisténi nahradnich zdroji
a opatfeni k zachovani funkce ohrozen¢ho systému. Diskursivni strategie je zalozena
na budovani opatfeni zajist'ujici jistotu a dliveéryhodnost skrze redukci nejistot, objasnéni
fakt souvisejicich se vznikem a plisobenim rizik, angazovanost dotéenych osob, obezietnost
a odpovédnost [1, 2].

Aby mohla byt identifikovdna a ohodnocena vSechna pravdé€podobna rizika, neni mozné
aplikovat pouze jednu metodu analyzy rizika, ale jejich kombinaci, které zastupuji metody
kvalitativni, semikvantitativni 1 kvantitativni. ZaleZi pak na hodnotiteli, jaké z téchto metod
voli. Ve vétsing piipadt jsou metody vybirany na zakladé zkuSenosti a druhu hodnoceného
procesu. Dale je nezbytné vymezit oblast, pro kterou je analyza provadéna a stanovit
tzv. hranice akceptovatelnosti, kdy pii realizaci rizika nemohou byt zplsobeny zavazné
Skody. V této fazi mohou byt vSak opomenuta rizika, kterd jsou tak malo pravdépodobna,
ze hodnotitel ani nepfedpoklada jejich vyskyt. Stejnym zplsobem mohou byt opomenuta
rizika, ktera se ve spojeni s danym procesem dfive neobjevila [3].

V ramci fizeni rizik jsou pro jednotlivé scénafe nebezpeci vytvareny modely, které pomahaji
predikovat rozvoj udalosti a identifikovat zasazené subjekty, stejné jako potencialni dalsi
rizika a piipadné dominové efekty [2]. Rada mimofadnych udalosti mohou mit obecné
podobny prabéh, proto nelze vesSkerd opatieni zajistit pouze na zkuSenostech nebo
vytvotfenych modelovych situacich. Hodnotitel rizika by mél nasledné volit takova opatieni,
ktera budou mit pozitivni efekt pro chranény systém a jeho okoli. Mohou nastat situace,
kdy je dulezité vytvorit vice opatieni pro minimalizaci rizika, v tomto pfipadé v§ak muze dojit
ke stavu, kdy se jednotliva opatfeni mohou navzajem negativné ovliviiovat nebo piisobit
nezéddoucim zplisobem na okoli vznikem novych rizik. Je proto dulezité provadét dusledné
analyzu rizik, ve vSech fazich procesu hodnoceni rizik. Vedle rizik, ktera je mozZné
identifikovat (o nichz vime nebo ptfedpokladame), jsou i rizika, kterd jsou neptedvidatelna,
tzv. cerné labuté.



2 COJSOU CERNE LABUTE

Vyraz Cerné labuté (black swans) nema spojitost s ornitologii, ale v soucasné dob¢ je
pouzivan i v problematice analyzy a hodnoceni rizik, kde je definovén jako jev, ktery lezi za
hranicemi bézného ocekavani, jelikoz v minulosti k takovému jevu napf. ve spojeni
s konkrétnim subjektem nedoslo a neni proto mozné vyvodit, ze k této situaci dojde.
Historicky vychdzi toto pfirovnani pravé k objeveni cernych labuti, kdy pfed objevenim
Australie byla znama pouze existence labuti bilych, kterd byla ovéfena pevnymi empirickymi
dikazy. Nasledné¢ objeveni labuti s cernym opefenim holandskou vypravou v roce 1697,
vyvratilo veSkeré dosavadni ornitologické poznatky. Je dulezité si v této souvislosti proto
uvédomit, ze pozorovani a zkuSenosti lidského pozndni jsou limitovany. Muze tak dochazet
ke vzniku nebezpeénych situaci ¢asto s fatalnimi dopady [4].

2.1 Typy €ernych labuti

Cerna labut’ miize byt tvofena tfemi typy udalosti [5]:
e neznamé neznamo,

e neznamé znamo,

e znama udalost s vysoce nizkou pravdépodobnosti vyskytu, ktera je povazovana
Za nevyznamnou.

Prvnim zminénym typem neznamé neznamo (unknow unknow) je udalost, ktera je celkové
nezndmou pro védecké prostfedi. Pfikladem mize byt uvadéni novych 1éCiv, kterd byla
vyvinuta pro ochranu obyvatel napfiklad pfi epidemiich (ptaci chtipka, HIN1). Tato 1éCiva
byvaji vyvinuta ve velmi kritké dobé bez moZznosti fadného testovani a sledovani
dlouhodobych ucinkd na lidskou populaci. Nastava tak slozity problém, zda je mozné
divétovat doporucenim kompetentnich organtt (EU, WHO, vlada) a vakcinu vyuZzit
pii omezenych standardnich testovacich postupech. Jedna se onovy druh nakazy, novy
neznamy lék a neznalost ptipadnych vedlejSich ucinka. Existuji zde tak zna¢né nejistoty, které
musi byt brany v uvahu piti hodnoceni téchto rizik.

Druhym typem neznamé znamo (unknow knows), kterym muze byt udalost, ktera neni
v ramci bézného hodnoceni rizik odhalena nebo pfedpokladana pro jednu stranu hodnotitele.
Pro jiné je naopak udalost zndma. Ptikladem jsou udalosti z 11. zati 2001 (teroristicky utok na
WTO, New York), kdy nebyl ptedpoklad této udalosti pro Spojené staty americké, naopak
teroristy byl pfedem planovany a byli zcela seznameni s cilem této udalosti.

Tretim typem jsou udalosti znamé s vysoce nizkou pravdépodobnosti vyskytu, které jsou
povaZovany za nevyznamné (known events that occur despite the fact that the probability
of occurrence is judged to be negligible) pro dany systém (znamé naptiklad z historickych
udalosti). Pro hodnoceny subjekt je ovSem velmi maélo pravdépodobnd a proto byva
ignorovana. Takovou udalosti byla naptiklad katastrofa v jaderné elektrarné¢ ve FukuSimé.
Obecné je znam proces podmoiskych erupci, které mohou vyvolat viny tsunami. Takova
udalost byla v ptipad¢ hodnoceni rizik pro tuto jadernou elektrarnu zanedbana.

2.2 Doporucené pristupy k Fizeni rizik a ¢ernych labuti

Identifikace a analyza Cernych labuti je velmi slozitym problémem, ktery je diskutovéan
mnoha odborniky [2, 7, 8]. Zdliraznéna je potfeba vyhledavani kombinace varovnych signald,
a zpétné zkoumani jiz vzniklych udélosti, mize vést k véasnému odvraceni ¢erné labuté, nebo
alesponn zmirnéni jejich dopadu. Doporuceny jsou proto obecné pfistupy, které zahrnuji
moznost vytvafeni hypotéz a aplikace kombinace metod analyzy rizika.
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Adaptivni analyza (adaptive risk analysis) je zaloZzena na poznatcich, které mohou byt
vyuzity pro vytvoreni soubor alternativ, které dynamicky ziskavaji informace a poznatky
a o ruznych fazich zkoumaného procesu. Analyza muze byt vyuZzita pro zakladni i slozité
procesy a systémy. Zakladni myslenkou je vramci managementu moznost vybéru
z jednotlivych alternativ, které jsou zalozeny na rizika a jejich aspekty, sledovani jejich efektt
a vysledkii. Adaptivni analyza je pro slozit¢ systémy vhodnd zejména svou schopnosti
absorbovat a analyzovat informace, na jejichz zaklad¢ vznikaji adekvatni vysledky.

Robustni analyza (robust analysis) umoziuje vytvofit rozhodnuti, ktera jsou vhodna v ramci
souboru mnoha hodnot, jako jsou naptiklad hodnoty pravdépodobnosti a dopadl. Vzhledem
k rozsahu analyzy a jeji slozitosti aplikace v praxi byva ¢asto omezené vyuzivana.

Tym hrajici protivnika pi#i bezpec¢nostnich testech objektii nebo organizaci (Red
teaming). Jedna se o formu analyzy a hodnoceni rizik, jejimzZ cilem je pohliZzeni na problém
z pohledu druhé strany. Vyuzivan je princip tzv. d’ablova advokata (devil advocate),
kdy jsou tvofeny dva tymy hodnotiteld. Prvni tym analyzuje klasické scénaie (udalosti)
hodnoceného procesu a vytvaii modely pro kazdou pravdépodobnou situaci, kterda mize
behem procesu nastat. Druhy tym nasledné komentuje a diskutuje s prvnim tymem formou
argumentaci, kdy jsou hledany slaba mista a mozna ptehlédnuté rizika. Vysledkem je seznam
nejistot a pravdépodobnosti, které mohou dany proces provazet. Tato metoda se pouziva
zejména pro druhy typ ¢ernych labuti nepoznané znamé [2].

2.3 Doprovodné jevy a dalsi podoby ¢ernych labuti

Cerna labut’ nemusi mit vzdy nezadouci dopady nebo se nemusi projevit v plné sile. Jednou
z téchto forem Cerné labuté, je i tzv. témér ¢erna labut’ (nearly black swan), kdy se jedna
0 situaci, kterd je neéekand ovSem bez fatalnich dopadt. Pfistup k hodnoceni této formy
by mél byt stejny, jako k hodnoceni ,klasické” Cerné labuti [2]. Dalsi formou je pfeména
¢erné labuté v tzv. bilou labut’ (white swan), jejimz pusobenim nedoslo k nezadoucim
dopadim, ale pro hodnoceny subjekt se stala naopak ptinosem. Piikladem bil¢ labuté miize
byt naptiklad investice veSkerého majetku do vyrobku, ktery se stal bestsellerem na trhu,
prestoze to pii jeho vyrobé nebylo piedpokladano [2, 4, 6].

Nassim Taleb ve své knize Cernd labut — Nasledky vysoce nepravdépodobnych udalosti
rovnéz vysvétluje mimo jiné i pojem tzv. Seda labut’ (gray swan), kterou je napiiklad
zemétieseni nebo pady akcii na burze. Jedna se o ¢erné labuté, které 1ze ¢astecné predpovidat,
ale neni mozné identifikovat viechny jejich vlastnosti a provadét presné vypoéty. Sedé labuté
se tak tykaji extrémnich udélosti (Cernych labuti), které mizeme modelovat. Neni v§ak mozné
preménit v§echny ¢erné labuté na Sedé [4].

V nékterych studiich [2, 7] jsou ¢erné labuté porovnavany s tzv. dokonalou bouii (perfect
storm). Tento pojem je vysvétlovan jevem, ktery se ziidka objevuje, kdy k dokonalé boufi
dochazi spojenim klasickych bouii nad Spojenymi staty, studenou frontou ze severu a ¢asti
tropické boute. Pokud dojde ke spojeni téchto tfi meteorologickych jevil, neexistuje téméf
zadna Sance na pieziti pro osoby pohybujici se na mofti v této boufi. Presto riziko nécktefi
rybafi podstupuji s cilem velkého ulovku ryb. Pojem je proto vyuzivan jako metafora
pro vzéacné jevy, které mohou nastat a kterych si je ¢lovék védom. Odbornici mohou u téchto
udalosti stanovit pravdépodobnost jejich vzniku a predikovat vyvoj této udélosti. Jednou
Z oblasti, kterd je fazena do téchto udalosti je napiiklad lidské zdravi a doprava, kdy
na zéklad¢ statistickych tudaji lze predikovat pravdépodobny pocet osob, které zemiou
nasledkem nemoci emisi z dopravy a pocet smrcenych osob pii dopravnich nehodach. Pojem
dokonald boufe je nejcastéji ptirovnan k erné labuti tfetiho typu (udalosti znamé s vysoce
nizkou pravdépodobnosti vyskytu, které jsou povazovany za nevyznamné), kdy neni riziko
brano jako vyznamné a muze byt ignorovano [2].
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2.4 MoZné doporucené postupy k minimalizaci dopadi ¢ernych labuti

Ptestoze neni snadné presné predikovat vyskyt a rozsah dopadi Cernych labuti, je mozné

alespon dopady minimalizovat a dostatecnymi prostfedky snizit nasledna rizika. Mezi hlavni

zasady pripravy a rekce na tyto udalosti patii [9]:

e stanoveni cili odezvy a zavedeni komunikacni sité v pfipad¢ nastalé krizové situace,

e stanovit cile bezprostfedni reakce a hodnoceni dopadu s cilem minimalizace dopadu,

e planovat a provadét sekundarni opatfeni pro ptipad, Zze primarni opatfeni selzou,

e znalost dostupnych zdroji k odvraceni nezadoucich udalostmi,

e zahrnout i externi posouzeni a zkusenosti s nezadoucimi udalostmi,

e udrzovat objektivni pfistup k procesu analyzy, hodnoceni a reakce na nezadouci udalost,

e planovat opatieni s ohledem na lidskou spolecnost

e konzultovat opatieni s nezavislou stranou, kterd mize pomoci k identifikaci dalSich
slabych mist.

Uvedené kroky jsou soucasti nezbytnych ¢innosti fizeni rizik. Dulezita je pfeména ¢ernych

labuti v labuté¢ Sedé a nejlépe v bilé labuté, které se mohou pro cely systém stat nasledné

prospésné. Nezbytné je poucit se z uddlosti piedeslych a vzit si z nich f4dné ponauceni, proto

jsou dale doporuceny nésledujici kroky, které mohou odvratit pfeménu bilé labuté v labut’

Sedou [10]:

e po kazdém projevu Cerné labuté vést fadné vySetfovani prubehu a disledk,

e udrzovat stdlé povédomi o Cernych labutich a zatadit je do pribézného vzdélavani osob
(napf. zaméstnancii),

e implementace efektivniho systému pro sdileni ziskanych zkuSenosti a védomosti
0 nezadoucich udalostech,

e zavadéni postupil a systémil vySetfovani vSech nezadoucich udalosti a odchylek,

e zabranit ztrat¢ ziskanych zkuSenosti a védomosti napiiklad v zavislosti na personalnich
zménach,

e zaclenit ziskané poznatky do obecnych zdsad a norem, nebo napiiklad do podnikové
politiky.

ZAVER

Kazdy systém je tvotfen soustavou prvkl (lidskych, technickych apod.) a jejich vzajemnymi
vazbami, které vytvaii urcitou sit, na které probihaji procesy. Jestlize je spravna funkce
systému narusena, mohou jednotlivé procesy selhat [11]. Pokud neni provozovana soustavna
kontrola a monitoring nejenom procest vnittnich, ale i vnéjsich, mtze dojit k projevu rizik,
ktera mivaji pro systém fatdlni dopady. Zaroven je velkou chybou ptehlizeni
nepravdépodobnych rizik ve formé tzv. ¢ernych labuti. Jak vyplyvéa z ptedchozich kapitol,
identifikace téchto jevl je slozitym problémem, pfesto je mozné pii dodrzeni jednotlivych
postupil zvysit GU€inna opatieni, kterd zmiriuji jejich dopad. Diilezit4 je nejenom identifikace
a analyza labuti Cernych, ale 1 Sedych nebo tzv. perfektnich boufi, které se mohou Cernymi
labutémi stat. Nezbytnost feSeni této problematiky dokazuji udalosti z let minulych, ale
I soucasnych, jako je napiiklad vybuch kontejnerti s nebezpecnymi latkami v ¢inském piistavu
Tchien-Tin dne 12. srpna 2015, ktery si vyzadal desitky obéti na Zivotech. Radné vySetfovani
této udalosti a identifikace zranitelnych mist, by mohla do budoucna pomoci k odvraceni
podobnych udalosti.
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ABSTRAKT

Autofi ve svém piispévku uvadi na vefejnost novy pojem z oblasti vzdélavani dospélych, a to
pojem ,bezpeCnostni andragogika®, kterd by méla byt zdkladni metodou nejenom
pro vzdélavani odbornikti v oblasti ochrany obyvatelstva ale zejména dospélych
mimo pracovni proces a $kolni vzdélavani, véetné zdravotné hendikepovanych osob v oblasti
ochrany a obrany obyvatelstva.

KLiCOVA SLOVA
Ochrana obyvatelstva, andragogika, mimotadné udalosti, krizové situace.

ABSTRACT

The authors in their paper notes to the public a new concept in the field of adult education
and the concept of "safety for Adults”, which should be the basic method not only
for the training of professionals in the field of protection of the population but especially
adults out of work and schooling, including physically handicapped persons the protection
and defense of the population.

KEYWORDS
Protecting the population, adult education, emergencies and crisis situations.

UvVOD

Clovék od nepaméti fe§i mimoradné udalosti a krizové jevy, které doprovazeji lidstvo jiz
Z minulosti a jejichZ intenzita stale vice a vice ohrozuje jeho existenci. Patii k nim zejména
piirodni (androgenni) katastrofy (povodné, hurikany, boutky, tsunami, zemétfeseni, namrazy,
naledi, laviny, apod.), antropogenni mimotadné udalosti, tedy mimotfadné udélosti spojené
s ¢innosti  Clovéka (sem patii primyslové, energetické, ekologické a doprani havarie,
pandemie, epizootie, epifitie, extrémizmus, hospodaiska kriminalita, drogy, organizované
nasili, stavky, kradeze, sabotaze, kyberterorismus), dale ty nejtézsi ¢i nejvaznéjsi a to jsou
vale¢né konflikty a hospodaiské krize. Uvedené rozpory (ale i samotnd ptiroda) jsou zdrojem
krizovych jevi, které se vice ¢i méné odrazeji na vyvoji lidstva. Aby jim spolecnost mohla
ucinné Celit, vytvaii si pravidla, soubory zédkonil a nafizeni, kterymi se kazdy jednotlivec musi
fidit a podfizovat se jim. Kritickym mistem ziistavaji metody a postupy, kterymi se stanovuji
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vSeobecna pravidla ochrany obyvatelstva. Bezprostfedné souviseji s celkovym sméfovanim
spolecnosti, ale vytvari je Clovek, ktery je ovliviiovan vlastnimi mySlenkami a ideami —
potenciondlni zdroj krizi. VétSina obcanli neni dosud dostatecné informovana a pfipravena
spravné reagovat na mimoiadné udalosti a poskytnout pomoc sob¢ a svym blizkym. Obcané
neznaji dostateCn¢ sva prava a povinnosti pfi vzniku mimotradnych udélosti a krizovych
situaci. Dostavaji se tak do role pasivniho objektu, zcela zavislého na ¢innosti profesionalnich
sbortl a sluzeb, tj. slozek integrovaného zachranného systému (1ZS, sem patii HZS CR,
Policie CR a poskytovatelé Zdravotnické zachranné sluzby a dal§i zachranaiské
a zdravotnické sluzby a organizace) a humanitarnich organizaci. Tento problém muze byt
jesté umocnén existenci jazykové bariéry v dusledku zvySujici se migrace osob do zemi
Evropské unie (déle jen ,,EU%), CR nevyjimaje.*

1 BEZPECNOSTNi ANDRAGOGIKA - VZDELAVANI OBYVATELSTVA
K OCHRANE A OBRANE

V oblasti informovanosti a pfipravenosti obcanli na mimotadné udélosti se jevi jako nezbytné
zohlednit nepfiznivy demograficky vyvoj populace v CR (narist poctu obyvatel
V dichodovém véku odkazanych ve vEétsi mife na cizi pomoc). To vSe pfispiva k nizkému
pocitu bezpeci obfani. Velmi markantni je to u seniorti. ZKracovani Zivotni pracovni doby
a zvySovani primérné zivotnosti vedlo k tomu, Ze v mnoha zemich je dichodové faze vétsi
nez doba pfipravy na povolani.? Tim se dostali seniofi i z oblasti vlivu vychovy k ochrané
a obrang. Vzdéelavani seniorti je na rozdil od Skolského a profesniho vzdélavani dobrovolné
a tak se ji ucastni jen velmi mala skupina. Nejvice se u¢i pomoci masovych medii a pratel.
Toho si byla védoma vlada CR, a aby byly snizeny nebo odstranény nedostatky v ochrang
obyvatelstva, pifijala na konci roku 2013 novou ,,Koncepci ochrany obyvatelstva od roku 2014
do roku 2020 svyhledem do roku 2030“, ve které ulozila nejen statnim organiim ale
I vefejnym, spolecenskym, vzdélavacim a neziskovym organizacim fadu povinnosti v této
oblasti. Jednou z nich je i pfiprava seniord na ochranu a obranu. Z toho vyplyva i vyznam
a postaveni andragogiky v této oblasti.

Schopnost obyvatelstva reagovat rychle a spravné na piipadné varovani se vyrazné nezlepsila.
Na jedné stran¢ klesa, v disledku vzrlstajiciho poctu starSich obyvatel v diichodovém véku,
celkova schopnost obyvatelstva pokynim diisledné dostat a soucasné trvale roste 1 po€et osob,
jez jsou pii realizaci pokynil odkédzany na cizi pomoc. Na druhé strané dlouhodobé¢ klesa pocet
déti, coZz znamend, Ze postupné¢ bude dale klesat podil osob, které jsou ke schopnosti
adekvatné reagovat pii krizovych situacich komplexné pfipravovany ve vzdélavacim systému.
Soucasna doba piinasi v zivoté ¢lov€ka fadu mimotadnych a zvlastnich udalosti a situaci,
se kterymi se musi kazdy lidsky jedinec, at’ se jedna o dit¢ nebo dosp€lého clovéka mimo
pracovni pomér nebo je handicapovany, vyrovnat tak aby se naucil s tim nejen Zit ale i prezit
V Uplné novych, mnohdy jemu neznamych, podminkach. Déti jsou na budouci Zivot a jeho
problémy pfipravovany postupné od narozeni rodinou, pak v matetské Skole v zakladnich,
sttednich a vysokych Skoldch ale dospéli, jakmile opusti nékterou ze Skol a odejdou
do pracovniho a dalsiho Zivotniho procesu, jsou mnohdy odkazani na to, jak se jim podafi
samotnym se s Novymi skute¢nostmi srovnat a pfizpisobit se jim.

Clovék se uz od pradavna uéil spoustu novych pracovnich ukontl a postupli pozorovanim
jinych ale vysledky takové vyuky jsou zpravidla zdlouhavé, a nepifindsi okamzity potiebny
efekt. Proto pfistoupili mnozi vyznamni podnikatelé k tomu, Ze nejen své nové zaméstnance

! viz hodnoceni situace v CR v Usneseni vlddy CR & 805 z #jna 2013 - ,.Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020
s vyhledem do roku 2030
2 viz BENES, Milan: Andragogika teoretické zaklady, Eurolex Bohemia 2003, ISBN 80-86432-23-8
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uc¢i pottebnym pracovnim navykim ale i ty starS$i zdokonaluji v jejich znalostech dal$imi
Skolenimi.

Na zivot ¢loveéka vSak plisobi fada dalSich vyznamnych udélosti a okoli, které na né&j ptsobi
jednat. Okolni svét nas ovliviluje i mimofadnymi udalostmi, které si zptisobuji lidé svoji
¢innosti, napf. primyslové a dopravni havéarie, poruSovani zivotniho prostfedi, ekonomické
a socialni udalosti a zejména to nejhorsi a to jsou ozbrojené konflikty a valka. Chce-li Clovek,
narod, ¢i lidstvo pfezit, musi se na né¢ naucit vhodné¢ a spravné reagovat. D¢Eti to ucime
ve vsech typech skolskych zafizeni od matetské Skoly az po vysokou ale dospé€lého Cloveka
a zejména populaci, kterd opustila pracovni proces nebo je mimo n¢j a handicapované lidi
nepfipravujeme nijak.

Vlada Ceské republiky si to uvédomuje a proto, aby jeji obyvatelstvo od piedskoléki az
po lidi v dichodovém veéku se dokazalo s témito mimofadnymi piirodnimi i antropogennimi
udalostmi dokazalo zdarn& vyrovnat, pfijala v fijnu roku 2013 Usneseni vlady CR &. 805
0 ,,Koncepci ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030%, ve kterém ulozila
riznym statnim i vefejnym institucim, organtim i organizacim piipravit obyvatele CR
k ochrané od déti az po dospélé véetné dichodci nebo lidi mimo pracovni pomér. Postupné
se Vtéto oblasti zacCinaji objevovat, kromé& profesiondlnich vzdé€lavacich organizaci
a odbornikit z IZS i tzv. ,,odbornici na civilni ochranu®, ktefi se snazi i kdyz nemaji
ani pedagogické ani alespon odborné vzdélani se na tomto soucasném trendu pfizivit. Naopak
zde by se méla ukazat dilezitost a velky vyznam vzdélavacich zatizeni, které jsou zaméieny
na andragogiku. Vzdélavani dospélych, v oblasti ochrany obyvatelstva pokud ma piinést
uspéch by meélo byt realizovano nejen piisluSnym specialistou na néjaky problém
ale specialistou, ktery ma i zaklady andragogiky. Zatim se spiSe spoléhame na to, Ze to nékdo
lidem néjak preda ¢i vysvétli a uz nevidime vysledek.

Vychazime-li z teorie, ze ,,Andragogika je véda o vzdelavani dospélych a péci o dospélé,
respektujici vSestranné zvldstnosti dospélé populace® a ze ,,se andragogika v oblasti vychovy
a vzdélavani zabyva zvlastnostmi piisobeni pedagogickych zakonitosti na dospélou populaci,
definuje osobnost dospélého ve vychovném a vzdélavacim procesu, definuje systém vychovy
avzdelavani dospélé populace, jakoz i zvlastnosti ve vztahu K ostatnim pedagogickym
a spolecenskym védam“® pak je nutné vyzvednout vyznam andragogiky pro bezpe¢nost
obyvatelstva a to jak v oblasti vzdélavani uciteli ¢i Skolicich center ¢i odbornych lektorti
pro vzdélavani dospélého obyvatelstva k ochrané ale i1 pro pfipravu dospélého obyvatelstva
samotného, a to jak v ramci profesniho vzdélavani pracovniki statni a vetejné spravy, v ramci
firemniho vzdélavani ale i odborného vzdélavani prislusnikti IZS a zejména seniort, kteti jsou
JiZ mimo pracovni povinnosti a zejména mimo moznosti pisobeni jakékoli profesni ptipravy
atak se do popfedi dostdvd nova kompetence andragogiky a tou je ,bezpecnostni
andragogika® — vzdelavani dospélych pro ochranu a obranu obyvatelstva. NaSe UJAK Praha,
kterda ma akreditovany nejen andragogicka studia ale i bezpecnostni studia by mohla byt
jednim z nositelt této bezpecnostni andragogiky nejenom v teorii ale i v praxi.

Pro¢ pravé ,andragogika*? Inspiraci jsme nasli v publikaci prof. Jana Bartaka, DrSc.
,Jak vzdélavat dospéelé®, ktery v ivodu své knihy konstatuje:

,Kazdy z nas nékoho uci, pfinejmensim sam sebe. Diive ¢i pozdéji vSak nastavaji situace,
kdy potiebujeme nécemu naucit druhé. A tu Casto s udivem zjistujeme, Ze t0 CO zname,
¢i umime, neni viibec snadné predavat dal. Pro odbornika bez znalosti pedagogiky dospélych
¢1 bez zkuSenosti z lektorské prace to muze byt ofisek. Zkousi to metodou ,,pokusu a omylu*
a nedostavi-li se Zddouci vysledek, rezignuje - ke Skod¢ téch, které ma naucit i své vlastni.*

3viz PALAN, Zden&k: Zaklady andragogiky, VS JAK Praha, Praha 2003, ISBN 80-86723-03-8, str.7
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Protoze z praxe vime, ze oblast naseho odborného zijmu je z velké vétSiny feSena
timto zpusobem, zamé&fili jsme na ni sviyj vyzkum s cilem dolozit, ze andragogika by pro tuto
oblast vzdélavani méla byt jednim z nutnych zakladnich piliftd pro uUspésné zvladnuti
piipravy dospélého obyvatelstva, uz proto, Ze by tato piiprava neméla byt jednorazova,
ale systematicka.

Jestlize je trendem soucasné doby, aby byli personalisté vzdélavani i v andragogice, mél by
tento trend beze zbytku platit i pro odborniky pro pfipravu jak profesionald, tak pro pfipravu
dospélého obyvatelstva CR (dtichodci, nezaméstnani, zeny na matei'ské dovolené, zdravotné
hendikepovani dospéli obéané) pro ochranu a obranu obyvatelstva.

ZAVER

Na zakladé vyslovenych predpokladi miizeme tedy konstatovat, Ze ,bezpecnostni
andragogika“ je nejen novy pojem v oblasti vzdélavani dospélych ale i jeji novou kompetenci
a mé&la by tedy byt i jednim z teoretickych zakladu ptipravy obyvatelstva k ochrané a obrané
a to jak profesni ptipravy, tak i spolecenské ¢i obCanské ptipravy. Andragogika by tedy méla
o tuto novou kompetenci rozsifit své pole piisobnosti. Nebude to ale jednoduchd cesta,
zejména v pripad¢ vzdélavani seniord a dospelych osob mimo pracovni proces (nezameéstnani,
Zeny na mateiské dovolené a zdravotné hendikepovani ob¢ané), protoze zatim nebylo nikym
feceno, jakym zplisobem bude mozné toto obyvatelstvo skolit.

Piispévek patfi do oblasti védeckého vyzkumu provadéného na UJAK Praha a je jednou
ze soucasti studentského védeckého grantu SGS UJAK Praha ¢. SGS 412/2015/15.
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ABSTRAKT

V sucasnosti sa v akademickej komunite este stale vyskytuju zastarané nazory na riziko a jeho
charakteristiky, rozdielne su aj nazory na definiciu rizika, preto je v pedagogickych kruhoch
potrebné uviest’ a pouzivat’ spravne pojmy, ktoré vychadzaju z medzinarodnych a narodnych
bezpecnostnych noriem.

KCZUCOVE SLOVA
Riziko, normy pre manaZzérstvo rizika, Uc¢inok, neistota, zdmer, zdroj rizika, prilezitost,
ohrozenie, nebezpecenstvo, nasledky udalosti, pravdepodobnost’, Ze nejaka udalost’ nastane.

ABSTRACT

At present, the academic community still presents outdated views on risk and its
characteristics. There are also differences of risk definition so the proper terminology based
on international and national safety standards should be indicated and used in educational
establishment.

KEY WORDS

Risk, risk management standards, effect, uncertainty, objective, risk source, chance, threat,
danger, consequences of an event, likelihood that an event will happen.

UVOD

V priebehu vyvoja abeZzného pouzivania sa vyznam slova riziko zmenil zo slova
popisujuceho akykol'vek nezamyslany alebo neocakavany vysledok, dobry alebo zly,
rozhodnutie alebo postup, na slovo, ktoré sa vzt'ahuje k nechcenym vysledkom a moznostiam
ich vyskytu. (Wharton, 1992).

LCudstvo sa aktivne snazilo riziko riadit po celt dobu svojej existencie. V poslednych
storo¢iach pochopilo, Ze skusenosti z rieSenia rizik sa daja vyuzit' aj v budtcnosti, preto sa
problematika rizika zacala skimat’ intenzivnejSie. Az do nedavneho obdobia sa v celom rade
vedeckych stadii, v odbornej literatare iV pravnych normach, ako aj v r6znych slovnikoch
termin riziko oznacoval r6znymi, ¢asto protichodnymi definiciami.

V tychto definiciach sa vyskytovali najma nasledovné nedostatky:

* dlha dobu sa riziko definovalo ako ,miera pravdepodobnosti azavaZnosti
nepriaznivych nasledkov*,

» riziko sa posudzovalo prevazne na zdklade vzt'ahu ohrozenia a zraniteP’nosti, pricom
sa nasledky rizika sa nie vzdy brali do Gvahy,
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* pozitivne moZnosti, ktoré niektoré rizikd prindsaja, sa do uvahy nebrali vobec, definicie
sa vyhybali akémukol’vek vyznamu priaznivého vysledku.

Prave pre rézne chapanie rizika, najmd v negativnom zmysle aurCovanie jeho urovne

rozdielnymi sposobmi, bolo z dlhodobého hladiska potrebné zaviest' uréiti normu, aby

sa zabezpecil stlad:

 terminoldgie, ktord sa vzt'ahuje k pouzivanym pojmom,

* procesov, prostrednictvom ktorych sa manazérstvo rizika méze vykonavat’,

 organizacnej Struktiry pre manazérstvo rizika,

* cielov a naplne manazérstva rizika.

Preto Vybor pre australske a novozélandské normy vytvoril normu AS / NZS 4360 pre
manazérstvo rizika, v ktorej definuje riziko, a to nielen pokial’ ide o niec¢o, ¢o by sa mohlo
stat’, ale aj o jeho vplyv na zamery organizacie. Norma sa neobmedzila len na negativne
Skodlivé udalosti, ale uvadza, ze riziko a jeho nésledky mozu byt’ pozitivne alebo negativne.
AS / NZS 4360:1999 bola neskor prijatd po celom svete, SR zaviedla tito normu ako STN 01
0380 Manazérstvo rizika v roku 2003. Norma riziko definovala ako prileZitost’, Ze sa stane
nieco, ¢o bude mat’ vplyv na zamery.

1  SUCASNE NORMY PRE MANAZERSTVO RIZIKA

Od roku 2009 je navodom pre manazérstvo rizika skupina noriem ISO 31000, do ktorej
patria:

+ 1SO 31000:2009 — Risk management — Principles and guidelines, v SR prevzaté ako STN
ISO 31000:2011 Manazérstvo rizika, zasady anavod — kodifikovand Medzinarodnou
organizaciou pre normalizaciu, ktora poskytuje vSeobecny ndvod pre navrhovanie,
zavedenie a udrziavanie procesov manazérstva rizika v organizacii.

« ISO/IEC 31010:2009 — Risk management — Risk assessment techniques, v SR prevzaté
ako STN EN 31010:2011 Manazérstvo rizika — Techniky posudzovania rizika —
kodifikovana Medzinarodnou organizdciou pre normalizdciu a Medzinarodnou
elektrotechnickou komisiou, ktora podporuje normu ISO 31000 a poskytuje informacie,
tykajice sa vyberu a vyuzitia technik posudzovania rizika.

Tieto normy vychadzali z medzinarodnej normy 1SO Guide 73:2009 — Risk Management —

Vocabulary, v SR ako Manazérstvo rizika — Slovnik, ktora popisuje stiCasné definicie rizika

a ich charakteristiky a stru¢ne popisuje, ako mozu organizacie zaviest’ do praxe manazérstvo

rizika.

Tieto normy sa pre posudzovanie rizika vyuZzivaji alebo budu vyuzivat' aj vo vSetkych

normach pre systémy manazZérstva upravenych podla prilohy SL (predtym ISO Guide 83),

napr. systém manazérstva kvality, systém manaZérstva informacnej bezpecnosti, systém

manazérstva kontinuity ¢innosti, environmentdlny manazérsky systém, systém manazérstva

BOZP a v dalsich systémoch manazérstva.

Riziko je zahrnuté vo vsetkych rozhodnutiach, ktoré robime: to, aké urobime rozhodnutia
ovplyvni, ako uspeSne dosiahneme svoje ciele. Rozhodovanie je postupne neoddelitelnou
stcastou kazdodennej existencie a nikdy nie je viac vyznamné v organizacii, ako v ¢asoch
zmien a Vv reakcii na vonkajsie vyvojové trendy. To je dovod, pre¢o manazérstvo rizika je tak
uzko spojené s manazérstvom zmien a rozhodovanim.
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2 DEFINICIA RIZIKA

V STN ISO 31000:2011 Manazérstvo rizika, zasady a navod a eurdpskej norme, ktora uvadza
definicie pre manazérstvo rizika ISO Guide 73:2009 ManaZérstvo rizika — Slovnik je uvedena
definicia rizika:

RIZIKO — UCINOK NEISTOTY ZAMEROV
risk — effect of uncertainty on objectives

Zmena definicie presuva doraz z ,,udalosti“ (nieCo sa stane), na ,,#cinok*, a najmi na ucinok
na zamery. Pre ndzornost’, riziko nie je moznost’ podiel’at’ sa na krachu na burze, ale moznost’,
ze krach narusi alebo ovplyvni vas alebo vase ciele alebo ciele organizécie, napriklad,
obmedzi kapital na rozvoj.

Nova definicia jednozna¢ne umiestiuje riziko do suvislosti so zamermi, ktoré chce
organizdcia dosiahnut. Riziko vznikd preto, Ze dosahovanie tychto zamerov bude
ovplyviiované neistotou. Organizacia moze stanovit’ svoje ciele, ale na ich dosiahnutie musi
Casto Celit’ vnitornym a vonkaj$im faktorom, na ktoré nemusi mat’ vplyv a ktoré vytvaraju
neistotu atym aj riziko. Tieto faktory moZzu napomahat’ alebo urychlovat dosiahnutie
zédmerov organizacie, mozu vsak tiez zabranit’ alebo oneskorit’ ich dosiahnutie.

Riziko bolo v minulosti chdpané iba v negativhom ponimani — organizacie by sa mali pokusit’
vyhnut' sa mu alebo previest’ ho na inych. Teraz sa musi uznat, Ze riziko je jednoducho
zivotnym faktom a nemozno sa mu vyhnut ani ho popriet. Ak pochopime rizikd a ¢o ich
spdsobuje a ovplyviiuje, mozeme ich niektorym zo spdsobov zaobchddzania s rizikom zmenit’
tak, Ze s vdcSou pravdepodobnostou dosiahneme svoje zdmery a moZeme ich dokonca
dosiahnut’ rychlejsie, efektivnejSie a s lepSimi vysledkami.

Na zaklade uvedeného je preto pojem riziko nutné chapat’ nielen ako hrozbu (mozné straty),
ale tiez ako prilezitosti (moZné zisky). Straty alebo zisky mdézu byt vytvorené na kazdej
urovni organizacie.

Strata

y

RIZIKO

A 4

Zisk

Obr.1 Vztah rizika k moznym stratam a ziskom
(zdroj Merna, Al-Thani, 2007)

Utinok znamena vysledok istého pdsobenia, je to pozitivna alebo negativna odchylka
od olakdvania, ktora moéze pozitivne alebo negativne ovplyviiovat zamery (ciele).
Této definicia ukazuje, Ze vSetci posobime v neistom svete. Kedykol'vek sa pokusime
dosiahnut’ urcité ciele (zdmery), vZdy je moZnost, Ze vSetko nepdjde podla planu. Kazdy krok
obsahuje riziko, ktoré vyzaduje riadenie a kazdy vysledok je neisty. Kedykol'vek chceme
dosiahnut’ ciele, nie vzdy dosiahneme vysledky, ktoré ocakavame. Niekedy dosiahneme
kladné vysledky, niekedy zaporné vysledky.

Neistota (alebo nedostatok istoty) predstavuje stav, aj ked’ ¢iastoény, nedostatku informdcii,
ktoré sa tykaji chéapania alebo vedomosti 0 udalosti, jej nasledkoch alebo moZnostiach.
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Tento stav vedie k neprimeranému ¢i neaplnému poznaniu alebo porozumeniu udalosti,
jej ndsledkov alebo pravdepodobnosti. Ztoho dovodu je potrebné redukovat’ neistotu,
ako je to mozné.

Zamer znamena uvazené rozhodnutie dosiahnut’ nie¢o, umysel, plan, ciel. Zadmery mézu mat’
rozlicné aspekty (finan¢né, zdravotné, bezpecnostné, environmentalne) a moézu sa uplatiiovat’
na rozlicnych urovniach (strategicka uroven, v ramci celej organizacie, v rdmci projektu,
produktu alebo procesu). Predstavuju ciele, ktoré chce organizéacia dosiahnut’, je to stav, ktory
chce dosiahnut’ v budiicnosti.

3 ZDROJRIZIKA
Zdroj rizika je tam, kde riziko vznika, tam, odkial' riziko prichadza. Rizika, ktorym
je vystavena organizacia a jej Cinnosti, mozu vyplyvat z vonkajSich alebo vnutornych
faktorov (prostredia).

Zdrojom rizika je prvok, ktory sam osebe alebo v kombindcii
md vnutorny potencidl vyvolat’ riziko
— vec alebo Cinnost’ schopna sposobit’ nasledok

Existuje mnoho zdrojov rizik, ktoré musi organizéacia vziat’ do uvahy, pred tym nez vykona
rozhodnutie. Potencidlne zdroje rizik zahiiaja:

* obchodné vztahy a zavizky,

» pravne oCakavania a zavizky,

» ckonomické zmeny a pomery,

 technologické inovacie a zmeny,

 politické zmeny a trendy,

* prirodné javy a sily,

* Tudské chyby a navyky,

* nedostatky a extrémy v riadeni.

Vsetky tieto prvky a ¢innosti mézu potencidlne vytvarat’ riziko, ktoré musi byt sledované.
Rizika mo6Zu byt Specifické pre jednotlivé Grovne riadenia (strategickd, prevadzkova). Mnoho
zdrojov rizik sa v priebehu ¢innosti organizacie vyskytuje v roznych ¢asoch.

V uvedenych prvkoch a ¢innostiach mozno rozlisit™:

* potencial na pozitivne nasledky (prileZitosti),
* potencial na negativne nasledky (nebezpecenstvo),
* aj pozitivne nasledky (prileZitosti) aj nebezpecenstvo.

R potencial na pozitivne nasledky —
Prvok, ktory prileZitosti
sam osebe alebo
v kombindcii potencial na negativne nasledky —
ma vnitorny potencial nebezpecenstvo
vyvolat’ riziko

(vec alebo ¢innost’ schopnd

spBsobif nisledok) aj prilezitosti aj nebezpecenstvo

Obr.2 Zdroje rizik
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Zdroj rizika mdze byt hmotny alebo nehmotny. Zdrojom rizika méze byt akykol'vek faktor,
ktory moze ovplyvnit’ vykon, bezpecnost’ 0sdb, majetku a zivotného prostredia organizacie.
K riziku dochadza, ked” ucinok tohto faktora je jednak neisty, jednak vyznamny vo svojom
dopade.

Je preto dolezité, aby organizacia poznala tieto zdroje rizika a ich mozné nasledky
na jednotlivé objekty a priestory (aktiva), pravidelne vykondvala ich identifikdciu, analyzu
a hodnotenie a prijimala prislu$né opatrenia na zaobchaddzanie S rizikami, ktorych wroven
je vysSia nez prijatel'na uroven rizika.

4 UDALOST

Vsetky prvky a druhy ¢innosti v organizacii st ovplyvnené udalost’ami, ktoré mézu mat
pozitivny ucinok — prileZitosti K zisku, alebo negativny ucinok — ohrozenia.

V minulosti niektoré normy popisovali riziko ako ,,naliehavii udalost*. V sicasnosti sa
zvazuje, ze riziko moze nastat’ aj pre pomaly sa meniace ¢i vleklé situacie a okolnosti a nielen
z dovodu nahlej udalosti. Zmena klimy je prikladom meniacej sa situdcie, ktora predstavuje
vel'ké riziko pre organizécie, a dokonca aj pre planétu, naprieck tomu, Ze nie je
charakterizovana ako jedna udalost’.

Na manazérstvo rizika sa pozera ako na Cinnost, ktord sa zaobera kladnymi i zapornymi
aspektmi rizik. Novo zavedena norma pre manazérstvo rizik preto posudzuje rizika z oboch
hPadisk. Manazérstvo rizika je teda nutné chapat’ nielen ako hrozbu (mozné ujmy), ale tiez
ako prilefitosti (moZné zisky). Straty alebo zisky moézu byt vytvorené na kazdej Grovni
organizacie.

Riziko sa charakterizuje odkazom na potencialne udalosti anasledky, alebo na ich
kombinaciu.

ZDROJ RIZIKA UDALOST NASLEDOK UDALOSTI
pozitivny potencial pozitivny uc¢inok — prileZitosti zisk
negativny potencial — | negativny u¢inok — ohrozenia, ujma
nebezpedenstvo incidenty, nehody

Tab. 1 Zdroje rizika, udalosti a ndsledky rizika

Udalost’ znamena nieco, ¢o sa prihodilo, stalo. Predstavuje vyskyt alebo zmenu konkrétnej
mnoziny (stboru) okolnosti. Udalost sa moézZe vyskytnit raz alebo viackrat. Niekedy
sa udalost’ moze skladat’ z nieCoho, o nenastane, aj ked sa to predpokladalo. Udalost'ou
mdze byt aj zmena okolnosti.

Udalosti maji vZdy priciny a obvykle aj ndsledky. O udalosti bez ndsledkov sa mdze hovorit
aj ako o skoronehode, takmer strate, Stastnej ndhode alebo moze znamenat’ len prihodu alebo
nest’astnl udalost’.

Udalost’ m6ze mat’:

* pozitivny ucinok (prileZitost’), ktory prinasa pozitivne nasledky - zisk,

* negativny ucinok, ktory prinaSa negativne nasledky - ujmu, Skodu.

Prilezitost’ v manazérstve rizika je pojem, ktory oznafuje pozitivne podnikatel'ské riziko.
Jednd sa napriklad o vyvoj nového vyrobku alebo moznost' ziskat podiel na trhu
po skrachovanej konkurencii. Na prilezitosti, ako typ rizika, sa ¢asto zabuda, hoci mézu mat’
na buduci stav organizacie vel'ky vplyv. Je teda vhodné prilezitosti vyuzivat’ a nedovolit’, aby
sa zmenili na negativne Gc¢inky.
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Negativne udalosti sa niekedy nazyvaju incidenty (incident) alebo nehody (accident),
negativnou udalostou je aj ohrozenic (threat). Nebezpedenstvo, ktoré je zdrojom
bezpecnostnych rizik, sposobuje len negativne udalosti (imyselné alebo nahodné), ktoré
maju vzdy negativne nasledky a ktoré negativne ovplyviiuji zamery.

5 NASLEDOK A PRAVDEPODOBNOST

Dolezité a podstatné je charakterizovanie a meranie rizika sohladom na ndsledky
a pravdepodobnost’ tychto nasledkov, nie iba abstraktnd pravdepodobnost’ udalosti, ktoré
by mohli byt odvodené od zamerov organizacie. Nasledky a ich pravdepodobnost’ sa ¢asto
navzajom kombinuju, aby sa definovala uroven rizika. Niektoré normy stale uvadzaju,
ze uroven rizika mozno odhadnut’, so zretelom na pravdepodobnost’ udalosti a nasledky, ktoré
z nich vyplyvaju, toto je vSeobecne nepouziteIné a najCastejSie vytvara neredlne odhady
urovne rizika, niekedy nazvané ,zdanlivé riziko“, pretoze spolahlivost’ predpovedania
pravdepodobnosti sa Casto zvelicuje.

Uroveii rizika alebo kombinacie rizik predstavuje jeho (ich) velkost’, ktora sa vyjadruje
ako kombinacia:

 nasledkov udalosti (zisk alebo ujma),

» pravdepodobnosti, ze nejaka udalost’ (pozitivna alebo negativna) nastane.

Nasledok (consequence) je to, ¢o pri¢inne nasleduje po nie¢om, je to vysledok udalosti, ktory
ovplyviiuje zamery (ciele). Jednotliva udalost’ méze vyvolat’ rad nasledkov, ktoré mézu mat’
pozitivne alebo negativne UCinky na ciele. Pociatocné nasledky sa moézu zvySovat
prostrednictvom lavinovych efektov.

Jeden z jednoduchych sposobov na popis potencialnych nasledkov je povedat, Co by sa mohlo
stat’ a ¢o by k tomu mohlo viest’. Nasledky, ktorymi popisujeme riziko mozu zahfiiat’ stratu,
ublizenie a Skodlivé UcCinky, ale Casto zahfiiaju aj prospech a vyhody. V mnohych pripadoch
bude zavisiet’ na uhle pohl'adu, ¢i popiSeme nasledky v negativnom alebo pozitivnom zmysle,
napr. nasa strata bude ¢asto ziskom pre niekoho iného.

Pravdepodobnost’ (likelihood) znamena predpoklad (Sanca), Ze sa nieco stane.
Pravdepodobnost’ moze byt definovana, urend alebo merand objektivne alebo subjektivne
a moze byt vyjadrend: kvalitativne alebo kvantitativne a popisana:

a. kvalitativne s vyuZitim vSeobecnych vyrazov (slovne napr. mal4, strednd, velka) alebo
b. kvantitativne S vyuzitim matematiky, ako:
 pravdepodobnost’ (probability),vyjadrena ¢islom (od 0 do 1), pripadne v percentach
(od 0 % do 100 %), alebo
» pocetnost’ (frequency) vyskytu za urcitii dobu (X krat za den, mesiac atd’.).

6 UROVNE RIZIKA

Klasickymi uroviiami rizika boli prijatel’nd a neprijatel’nd urovern rizika, Vv sicasnosti

savSak podla STN 31010:2011 pre vnimanie Urovne rizika vyuZivaju nasledujice tri

kategorie:

1. riziké su také velké, ze nie st prijatel’né,

2. rizika su také malé Ze su prijatel’né,

3. rizikd s medzi predchadzajiucimi dvomi kategériami a potom musi nasledovat
posudenie kompromisu medzi ndkladmi na zaobchddzanie s rizikom a prinosom
(benefitom).
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Urovei rizika sa obvykle zarad’uje do troch pasiem (oblasti):

a. Horné pasmo — neprijatel’na / neakceptovatel’na roven rizika (unacceptable) — vel’ka
uroverni rizika, povazovana za neprijatel’nu, bez ohladu na to, ¢i modze znamenat
akykol'vek prinos a zaobchddzanie s rizikom je nevyhnutné bez ohl’adu na jeho naklady,

zachovdva sa len v mimoriadnych situdcidach.

b. Stredné pasmo — pripustna / znesiteP’na uroven rizika (tolerable) — pripustné su len pri
vyuziti vSetkych dostupnych opatreni na zniZenie rizika, priCom sa jednd o Uroven
zvazovania efektivnosti, kde sa berii do uvahy naklady iprinosy a prilefitosti su
zvaiované s ohl’adom na potencidlne ndsledky. Podla zasady ALARP je tu posuvna

stupnica pre:

» pripustné neziaduce rizika, ktoré su pripustné len v pripade, ak sa ich gniZenie neda
uskutoénit’ alebo ak ndklady na jeho zniZenie su vyrazne neumerné k ziskanym
prinosom, preto sa ocakadva, ze sa riziko znizi, pokial' ndklady na zniZenie nebudu

vysoko prevysSovat’ ziskané prinosy.

* pripustné znesiteI’né rizika, ktoré su pripustné po zvézeni nakladov na ich znizenie,
ak prinosy prevySuju ndklady, preto je pre ich znizovanie vhodné aplikovat’ prisnu

analyzu nakladov a prinosov.

C. Dolné pasmo — vSecobecne prijatePna / akceptovatema wroven rizika (broadly
acceptable) — uroven rizika je povazovana za zanedbatel’nii alebo tak malu, Ze nie su
potrebné Ziadne opatrenia na zaobchddzanie s rizikom, rizika je potrebné monitorovat),

aby sa zaistilo, ze ostanu nizke.

Neprijatel’né riziko
Riziko nemdze byt prevzaté,
zachovava sa len v mimoriadnych
okolnostiach.

Oblast’
neprijatelnosti

— — — — «w « == . Hornd hranica pripustnosti
Pripustné neziaduce riziko
Oblast’ Pripustné len v pnipade ak jeho
pripustnosti znizenie sa neda uskutocnit’ alebo
s ALARP naklady na jeho znizenie vysoko
s Riziko sa . . prevysuil prinosy.
-
. st be g . . A
% e apbeead Pripustné znesitel’'né riziko
s zniZeni, wak ako
E je 10 rozumne Pripustné ak prinosy prevysuju
” moZné naklady na znizenie rizika.
— o o e o e o o N — == ¢ == o == . = - Dolni hranica pripustnosti
Siroke
prijatel'na Bezvyznamné niziko, ktoré treba
oblast’ iba monitorovat’, aby sa zaistilo,
Nie je potrebné Ze ostane nizke.
aplikovat’ zisadu
ALARP

Obr. 3 Pdsma (oblasti) urovne rizika
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ZAVER

Clanok riesi len vel'mi malti Gast’ problematiky manaZérstva rizika — zakladné charakteristiky
rizika, ktoré boli vytvorené v medzinarodnej norme AS / NZS 4360:1999 av roku 2003
prijaté aj v Slovenskej republike (STN 01 0380). Tato norma bola spresnena a rozsirena
v roku 2009, ¢o bolo dost’ Casu na to, aby sa podla nej vyuCovalo. Na zaklade r6znych
pristupov k tejto problematike sme na Katedre bezpefnostného manazmentu Fakulty
bezpecnostného inZinierstva v Ziline spracovali udebnicu Bezpeénostny manazment —
Manazérstvo rizika, ktora bude vydana v elektronickej podobe v najblizS§om obdobi.

Prispevok bol spracovany v ramci riesenia projektu VEGA 1/0787/14 a VEGA 1/0175/14.

Literatara

[1] 1SO 31000:2009 — Risk management — Principles and guidelines

[2] ISO/IEC 31010:2009 — Risk management — Risk assessment techniques

[3] I1SO Guide 73:2009 — Risk Management — VVocabulary

[4] ISO/IEC Guide 51:2005 Bezpeénostné aspekty, pokyny pre ich zaélenenie do noriem

[5] MERNA, T., AL-THANI, F. F. [2007]: Risk management. Rizeni rizik ve firm&. Computer Press,
a.s. Brno. ISBN 978-80-251-1547-3

[6] STN ISO 31000:2011 — Manazérstvo rizika — zadsady a navod
[7] STN EN 31010:2011 — Manazérstvo rizika — Techniky posudzovania rizika
[8] STN 01 0380:2003 — Manazérstvo rizika — zasady a navod

[9] STOFKOVA, J. a kol. [2011]: Manazment podniku. Zilina: Zilinsk4 univerzita, 2011. - 391 s.
ISBN 978-80-554-0148-9

[10] WHARTON, F. [1992]: Risk: Analysis, assessment, and management. John Wiley and Sons,
Chichester

23



PROCES MANAZERSTVA RIZIKA

RISK MANAGEMENT PROCESS

prof. Ing. Cubomir Belan, CSc., Ing. Jan Misik, doc. Ing. Stanislav Stofko, CSc.

Zilinské univerzita v Ziline, Fakulta bezpecnostného inZinierstva
Univerzitna 8215/1, 010 26 Zilina, Slovenska republika
Lubomir.Belan@fbi.uniza.sk, Jan.Misik@fbi.uniza.sk, Stanislav.Stofko@fhbi.uniza.sk

ABSTRAKT

V stcasnosti sa v akademickej komunite eSte stale vyskytuju zastarané ndzory na manazérstvo
rizika, napr. namiesto posudzovania rizika niektori odbornici pouZivaju nespravne pojem
analyza rizika, ¢o vSak je len jednou z Casti posudzovania rizika. Na zaklade toho
je v pedagogickych kruhoch potrebné uviest' a pouzivat spravne pojmy, ktoré vychadzaju
z medzinarodnych a narodnych bezpecnostnych noriem.

KLEUCOVE SLOVA
Manazérstvo rizika, proces manazérstva rizika, urCenie suvislosti, posudzovanie rizika,

identifikacia rizika, analyza rizika, hodnotenie rizika, zaobchadzanie s rizikom, monitorovanie
a preskiimavanie.

ABSTRACT

At present, the academic community still presents outdated views on risk management,
e.g. some experts incorrectly use term risk analysis instead of risk assessment, because risk
analysis is only one part of risk assessment. On this basis the proper terminology based
on international and national safety standards should be indicated and used in educational
establishment.

KEY WORDS

Risk management, risk management process, establishing the context, risk assessment, risk
identification, risk analysis, risk evaluation, risk treatment, monitoring and review.

UvOD
Manazérstvo rizika predstavuje usporiadany a koordinovany stbor c¢innosti a metod,

ur¢enych na usmerfiovanie a riadenie organizacie vo vzt'ahu k rizikdm, ktoré mézu ovplyvnit
jej schopnost’ dosiahnut’ stanovené ciele.

Podl'a normy STN ISO 31000:2011 sa pojem manazérstvo rizika odkazuje aj na usporiadanie
(architecture), ktoré sa vyuziva na manazérstvo rizika (zvladanie). Toto usporiadanie,
uvedené na obr. 1 zahfia:

» zasady (principy) manazérstva rizika,
 Struktiaru manazérstva rizika (framework),
* proces manazérstva rizika.
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Obr.1 Vztahy medzi zasadami, Struktiurou a procesom manazérstva rizika
(zdroj STN I1SO 31000:2011)

1 PROCES MANAZERSTVA RIZIKA

Systematicky proces manaZérstva rizika bo prvykrat definovany Spolocnym vyborom
pre normalizaciu v Australii a Novom Z¢lande v norme AS / NZS 4360, ktora sa vyuzivala
pre zvladanie vSetkych foriem rizika. Sticasné normy rady 1ISO 31000 prijali rovnaky proces,
ktory je znazorneny na obrazku 2.

Proces manazérstva rizika predstavuje systematicki aplikaciu manazérskej politiky,
postupov a skusenosti na stbor aktivnych c¢innosti, ur€enych na vytvaranie suvislosti,
komunikaciu a poradenstvo s podnikatel'skymi partnermi, a na identifikaciu, analyzovanie,
hodnotenie, zaobchadzanie, monitorovanie a preskimavanie rizika. Ma byt integralnou
suCastou manazérstva, zabudovany do kultary a praktik a prispdsobeny podnikatel'skym
procesom organizacie.

Zavedenie procesu manazérstva rizika zahrna:
a. Komunikaciu a poradenstvo

b. Vytvaranie savislosti

c. Posudzovanie rizika

d. Zaobchadzanie s rizikom

KOMUNIKACIA A PORADENSTVO
Kto st nasi zainteresovani ucastnici a ako by sme ich mohli zapojit?

ANALYZA HODNOTENIE

VYTVARANIE . ZAOBCHADZANIE
, P IDENTIFIKACIA RIZIKA RIZIKA
ISLOSTI RIZIKOM
SIS RIZIKA Ktoré rizika je 2 2
Co musime vziat’ - M , Coto bud? P ogebne s Ako sa dokazeme
, . Co sa moze stat™? znamenat modifikovat .. RS
do ivahy a nase . = . s rizikami najlepsie
icle? Ako, kedy a prec¢o? pre nase a venovat 1m Vyrovnat?
ciele: ciele? pozornost’? yr ’

MONITOROVANIE A PRESKUMANIE
Zmenili sa rizika a riadenie?

Obr.2 Proces manazerstva rizika
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2 URCENIE SUVISLOSTI

Proces manazérstva rizika musi zacat’ tym, ze definujeme, ¢o chceme dosiahnut’, a pochopime
vonkajSie a vnutorné faktory, ktoré moézu ovplyvnit tspech pri dosahovani cielov
organizacie. Tento krok, nazvany ,,urCenie suvislosti®, nevyhnutne predchadza identifikacii
rizika. Doélezitou sucastou vytvarania suvislosti je identifikovanie zainteresovanych
ucastnikov a pochopenie ich ciel'ov a potrieb, aby sme ich mohli zapojit’ a vziat’ do uvahy ich
ciele pri stanovovani kritérii rizik. Analyza zainteresovanych ucastnikov je Casto aj sucast'ou
kroku ,.komunikacia a poradenstvo™ a pokracuje Vv priebehu celého procesu manazérstva
rizika.

Ciel'om vytvarania suvislosti je nastavenie parametrov a hranic vymedzujicich jednoznacény

postoj organizdcie k riziku a aktivitim manaZmentu rizik. Vytvaranie suvislosti znamena

definovanie internych a externych parametrov, ktoré ma organizacia zohl'adnit’ v manazérstve
rizika.

Vytvaranim stvislosti organizacia:

* vyjadruje svoje ciele posudzovania rizika,

* definuje interné a externé parametre, ktoré treba zohl'adiiovat’ v manazérstve rizika,

* stanovuje program posudzovania rizik,

* urcuje rozsah a kritérid rizika pre ich hodnotenie.

Vytvaranie suvislosti v procese manazérstva rizika tvori:

* vytvaranie externych suvislosti,

* vytvaranie internych suvislosti,

* vytvaranie suvislosti procesu manazérstva rizika,

* definovanie kritérii rizika.

Externé suvislosti, ktoré predstavuje externé prostredie, v ktorom organizécia chce dosiahnut’

svoje ciele mozu zahfnat”:

a. vztahy, vnimanie a hodnoty externych zainteresovanych u¢astnikov,

b. socialne, kultarne, politické, zakonné, verejnopravne, finan¢né, technické, ekonomické,
prirodné a konkuren¢né faktory prostredia na medzinarodnej, narodnej, oblastnej alebo
miestnej urovni,

c. klI'aiCové motivy (stimulatory) a trendy, ktoré ovplyviiuju ciele organizacie.

V priebehu rieSenia externych suvislosti sa vykonava analyza vonkajSieho bezpecnostného

prostredia.

Interné suvislosti, ktoré predstavuju interné prostredie, v ktorom organizécia chce dosiahnut’
svoje ciele mézu obsahovat’:

a. spravu, organizacnu Struktiru, ulohy a zodpovednosti,

b. politiku, zamery a stratégiu, ktoré sa vyuzivaji na ich dosiahnutie,

C. sposobilost’ organizacie v zmysle zdrojov a znalosti (napr. kapital, ¢as, I'udia, procesy,
systémy a technoldgie),

d. informaéné systémy, tok informacii a procesy prijimania rozhodnuti (oficidlnych i

neoficidlnych),

vzt'ahy so zainteresovanymi Gc¢astnikmi, ich pochopenie a hodnoty,

vnimanie hodnot a kultiry organizacie,

normy, navody, a modely prijaté organizaciou,

formu a rozsah zmluvnych vztahov,

I. ale aj iné skutocnosti.

V priebehu rieSenia internych suvislosti sa vykonava analyza vnutorného bezpec¢nostného

prostredia. V jej priebehu sa spracuje prehlad vyznamnych aktiv aich hodnot v kazdom

chranenom priestore a vyhodnoti aktudlny stav ich ochrany.

DT KQ ho
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Pri vytvarani stvislosti procesu manazérstva rizika sa urcia:

* ciele, stratégia, rozsah a parametre ¢innosti organizacie alebo Casti organizacie, na ktoré
sa aplikuje manazérstvo rizika,

* zodpovednosti a pravomoci,

» pozadované zdroje,

* zdokumentované informadcie, ktoré treba uchovdavat’.

Pred posudzovanim rizik sa definuju kritéria rizika, v porovnani s ktorymi sa bude

hodnotit’ riziko. Kritéria rizika definuje vrcholovy manaiment organizacie v zavislosti

na vel’kosti svojich aktiv. Organizicia definovanim kritérii rizika urCuje, akd miera

(zavaznost) rizika je pre fu eSte prijatel'na.

3 POSUDZOVANIE RIZIKA

Posudzovanie rizika je sthrnny proces:

a. identifikacie rizika — proces, ktory sa pouZziva na najdenie, preskimanie a popisanie rizik,
ktoré by mohli ovplyvnit’ dosiahnutie ciel'ov (zamerov),

b. analyzy rizika — proces, ktory sa pouziva na pochopenie podstaty, zdrojov a pri¢in rizik
na ur¢enie a ocenenie Urovne rizika, pouziva sa aj na skiumanie ich dopadov a nasledkov
a prieskum zavedenych prvkov na riadenie rizika,

c. hodnotenia rizika — proces, ktory sa pouziva na porovnanie vysledkov analyzy rizik
s kritériami rizika a rozhodnutie ¢i zistend uroven rizika je prijate'na, neprijate'na alebo
pripustna.

3.1 Identifikacia rizika

Identifikacia rizika znamena proces hl’adania, spozndvania a popisania rizika. Obsahuje

aplikaciu systematického procesu na pochopenie toho, ¢o by sa mohlo stat, ako, kedy a preco.

Pochopenie a vyhodnotenie pri¢in rizik su zZivotne ddlezité informacie pre zaobchadzanie

s rizikami. Nedostatky, ktoré sa vyskytna v systematickom procese identifikacie rizik mézu

viest' organizacie K sustredeniu pozornosti len na zname rizika, a preto sa zabudne na tie,

ktoré su zatial’ nezname a ktoré potom nemozu nikdy byt’ rieSené zodpovedajiucim spdsobom.

Identifikacia rizik by mala tiez ur€it existujice ochranné opatrenia, ktoré ovplyviiujt

nasledky udalosti alebo ich pravdepodobnost’.

Proces identifikacie rizika zahina identifikaciu:

+ zdrojov rizika — prvkov, ktoré samy osebe alebo v kombinacii maji vnutorny potencial
vyvolat’ riziko a oblasti ich nasledkov,

+ udalosti, ktoré zdroje rizika m6Zu sposobit’,

* okolnosti, ktoré by mohli mat’ potencidlne nasledky na dosiahnutie ciel'ov,

 pri€in rizika — toho, CO sa moze stat, KEDY a KDE, PRECO a AKO sa to moze stat,

* potencialnych nasledkov,

* opatreni zavedenych na modifikéciu rizika.

Ciel'om identifikécie rizik je vytvorit’ obsazny zoznam rizik, zaloZeny na udalostiach, ktoré

by mohli vyznamne ovplyvnit’ dosiahnutie zdamerov (vytvorit, podporit, zabranit,

znehodnotit, urychlit, alebo pozdrzat).

3.2 Analyza rizik

Analyza rizik sa zaobera objasmenim a pochopenim kazdého rizika, jeho nasledkov
a pravdepodobnosti tychto nasledkov. To znamena ovel'a viac nez len jednoducht aplikaciu
matice, ktorou niektoré organizacie uvadzaja rating rizik. Napriklad, pochopenie efektivnosti
sticasnych ochrannych opatreni a pripadnych nedostatkov ochrany je doélezitou stcastou
analyzy rizik, a musi byt preskimané predtym, nez sa rozhodne o zaobchadzani s nimi.
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Pre spravne urcenie urovne rizika v danej dobe, je treba prihliadnut’ na existujice ochranné
opatrenia a ich ucinnost’.
Analyza rizika zahria posudenie:
a. prifin a zdrojov rizika — pozitivne vlastnosti, nebezpecenstvo (prilezitost, ohrozenie),
b. kladnych a zapornych nasledkov udalosti — zisk, ujma,
c. pravdepodobnosti, Ze tieto nasledky mozu nastat’,
d. d’al8ich vlastnosti rizika — faktory, ktoré ovplyviuju nasledky a pravdepodobnost.
kvantifikaciu rizika je:
Pravdepodobnost’ vyskytu udalosti X Nasledok udalosti = R Velkost’ rizika
R=PxN

3.3 Hodnotenie rizika

Hodnotenie rizika zahfiia proces rozhodovania o urovni alebo priorite jednotlivych
rizik porovnanim vysledkov analyzy rizik S kritériami rizika vytvorenymi pocas vytvarania
suvislosti. Rizika sa zoradia podl'a ich trovne do kategorii (prijatelné, pripustné alebo
neprijatelné) pre urcenie, ¢i Sa na zaklade analyzy prinosov anakladov vyplati riziko
modifikovat’.

Hodnotenie rizika zahria:

* porovnanie urovne rizika zistenej v procese analyzy, s kritériami rizika ur¢enymi pocas
hl'adania savislosti,

* zvaZenie potreby zaobchadzania s rizikom,

+ vydanie rozhodnutia o prijatePnosti resp. neprijatePnosti ¢i pripustnosti rizika.

4 ZAOBCHADZANIE S RIZIKOM

Zaobchadzanie s rizikom je proces, pri ktorom sa mozu zlepsit’ zavedené ochranné opatrenia
alebo vytvorit a implementovat nové. Na zaklade postupného a systematického procesu
manazérstva rizika je mozné spolahlivo pokracovat’ S0 zaobchadzanim s identifikovanymi,
analyzovanymi a vyhodnotenymi rizikami.

Zaobchadzanie s rizikami zvyCajne zahifia cinnosti, ktoré maju za ciel zmenit bud’
pravdepodobnost’ nasledkov udalosti alebo druh, velkost' ¢i nacasovanie tychto nasledkov.
Zaobchadzanie s rizikami moze Vv organizacii vytvorit’ lepSie moznosti pre posobeniu rizik,
z ktorych moze mat’ prospech, ako aj obmedzit’ moznosti posobenia rizik, ktoré st pre fiu
nevhodné.

Zaobchadzanie s rizikom zahma:

» vyber jedného alebo viacerych sposobov zaobchadzania s rizikom,

» pripravu planov zaobchddzania s rizikom,

* zavedenie planov zaobchddzania s rizikom — zavedenie vybranych spésobov (vybraného
sposobu) zaobchddzania s rizikom alebo modifikovanie (doplnenie) uZ zavedenych
opatreni na riadenie rizika pre ich zvysenie.

Zaobchédzanie s rizikami je zamerané na tie rizika, ktoré neboli posiidené ako prijatel’né,

t.j. ich hodnota je nad hranicou akceptovatel’nosti. Spociva v navrhu, prijati a realizacii

opatreni, pomocou ktorych vybranym spdsobom ovplyviiujeme ich hodnotu. Spodsoby

zaobchddzania s rizikom sa nemusia nevyhnutne navzdjom vyluovat’ alebo nemusia byt
vhodné za kazdych okolnosti. Zaobchadzanie s rizikom moéze wytvorit’ nové rizikda alebo
modifikovat’ existujuce.
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4.1 Sposoby zaobchadzania s rizikom podPa STN ISO 31000:2011:

1. Vyvarovanie sa riziku (avoiding the risk) na zaklade rozhodnutia nezacinat’ innost’

alebo nepokracovat’ v ¢innosti, ktora vytvara riziko.

AKkceptovanie alebo zvySenie rizika s cielom vyuzit’ prilezitost’.

Odstranenia zdroja rizika (removing the risk source).

Zmena pravdepodobnosti rizika (changing the likelihood).

Zmena nasledkov rizika (changing the consequences).

Podiel’anie sa na riziku s d’alSou stranou alebo stranami na ziklade zmlav

a financovania rizika — Prenos rizika(transfer risk — sharing the risk).

7. Zachovanie rizika na zaklade kvalifikovaného rozhodnutia (retaining the risk).

Postupnost’ zaobchadzania s rizikom:

urcit’ riziko, ktoré treba riadit’,

zvolit’ mozny spdsob (sposoby) zaobchadzania s rizikom,

vo vybranych sposoboch zaobchadzania s rizikom zvolit’ druhy opatreni na modifikaciu

rizika, napr. MZP, TZP, strazna sluzba, rezimové opatrenie a pod.,

4. v kaZzdom zvolenom druhu opatreni na modifikaciu rizika variantne posudit’
prostriedky na modifikaciu rizika, napr. porovnanim nakladov a prinosov a vybrat’
najvyhodnejs$i prostriedok, napr. najvyhodnejSiu kameru, zamok, dvere, trezor,
najlacnejsiu SBS, poistoviiu a pod.,

5. vybrat’ najvyhodnejSie opatrenia (opatrenie) na modifikaciu rizika, napr. zavedenie
konkrétnej kamery na znizenie pravdepodobnosti, vyuzitie konkrétneho trezoru na znizenie
nasledkov, poistenie v ur€itej poist'ovni a pod.,

6. prijat’ rozhodnutie o realizacii opatrenia/ opatreni na zaobchadzanie s rizikom,
resp. 0 d’alSom sledovani rizika v pripade vysokého stupnia neistdt, spojenych
S0 stasnym stupiiom poznania a tym nemoznosti zniZit riziko v etape tvorby rozhodnutia.

Na zodpovedny vyber najvyhodnejSieho spdsobu (spdsobov) zaobchadzania s rizikom

je potrebné zvolit’ niekol’ko variantov a posudit’ ich nasledovnym postupom:

a. analyzu nakladov a prinosov variantnych rieSeni na zaobchadzanie s rizikom,
s ohl'adom na poziadavky zdkonov a predpisov:

» Cost Benefit Analysis (CBA) nickedy nazyvana analyza prinosov a nakladov Benefit
Cost Analysis (BCA),
* Analyza nakladovej efektivnosti — Cost-Effectiveness Analysis, CEA.

b. zhodnotenie spoloc¢enskych dopadov a prinosov (napr. vplyvy na prirodné a kultarne
dedicstvo) a politicki analyzu moZnych politickych nasledkov z prijatého rozhodnutia,

C. analyzu verejnej mienky.

Ochranné opatrenia su prostriedky, ktorymi sa moézu rizikd modifikovat. Mozu byt

povazované ako prostriedky, ktoré umoznia dosiahnut’ stanovené ciele.

ok wn

=

wmn

5 MONITOROVANIE A PRESKUMAVANIE

V organizacii neustale vznikaji nové rizikd, a existujuce rizika sa menia v zavislosti
od vnitornych aj vonkaj$ich zmien prostredia organizacie. Niekedy tieto zmeny vznikaju
aj vplyvom zaobchadzania s rizikami (rezidudlne rizik4). Casto sa zisti, Ze rizika sa zmenili,
pretoze ochranné opatrenia, na ktoré sme sa spolichali mnoho rokov sa stali nedostatocné
alebo neefektivne. Ak organizicia nesleduje zmeny svojich vnitornych a vonkajSich
stvislosti a hodnotenia, ¢i jej ochranné opatrenia na modifikaciu rizik su eSte u¢inné, potom
hodnotenie rizik, ktorym Celia a trovne tychto rizik moze byt’ nespravne.

Jednym z najucinnej$ich sposobov, ako sledovat’ rizikéd je sledovanie Zivotného prostredia
jednotlivcami, poverenymi zabezpeCovat' posudenie, ¢i zaobchadzanie s jednotlivymi
rizikami je aktualne a vhodné. Taki jedinci sa nazyvaju ,,vlastnici rizika“. Podobne ,,vlastnici

29



ochrannych opatreni“ st zodpovedni za to, ze ochranné opatrenia su primerané a efektivne.
Vlastnici ochrannych opatreni to vykonavaju prostrednictvom planovanych programov, napr.
ako kontrolné sebahodnotenie.

Dal§im velmi u¢innym prostriedkom pre monitorovanie a preskiimanie rizika
a ochrannych opatreni je pre organizacie aktivna snaha poucit’ sa z ispechov a netispechov.
Za normalnych okolnosti to moZno rieSit pouzitim analyzy korenovych pricin,
aby sa zabezpecilo, ze priiny udalosti sa identifikuju systematicky. Je dolezité, ze to vedie
Kk pouceniu a podniknuté kroky umoziuju opakovanie uspechov a prevenciu neaspechov.
Monitorovanie aj preskumavanie ma tvorit’ planovanu stcast’” procesu manazérstva rizika
a musia obsahovat’ pravidelny dozor a pravidelné kontroly, ktoré mozu byt’:

» periodické,

 ad hoc.

Za monitorovanie a preskimavanie sa ma jasne definovat’ zodpovednost’.

ZAVER

Clanok rie$i len malG ¢ast problematiky manaZérstva rizika — proces manazérstva rizika
podla STN 31000:2011 ManaZérstvo rizika, zasady anéavod. PodrobnejSie je proces
manazérstva rizika rozpracovany v ucebnici Bezpe¢nostny manazment — Manazérstvo rizika,
spracovanej na Katedre bezpecnostného manazmentu Fakulty bezpecnostného inzinierstva
v Ziline. U&ebnica bude vydana v elektronickej podobe v najblizsom obdobi.

Prispevok bol spracovany v ramci riesenia projektu VEGA 1/0787/14 a VEGA 1/0175/14.
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ABSTRAKT

ZvySovanie efektivnosti a komplexnosti vyuZivania Uzemia a cieleny proces udrzatelného
rozvoja so sebou prindsa aj zvySenu pozornost’ zameranu na bezpecnost. Otazky bezpecnosti
nie st dostatocne implementované do rozvojovych plénov. Zohladiovanie vysledkov
manazmentu bezpeCnostnych rizik sa stdva viac ziaduce a vznikd potreba ich imple-
mentovania do rozvojovych a strategickych dokumentov rieSeného Uzemia. Na aktudlne
podmienky v Slovenskej republike sa snaZi reagovat novy stavebny zakon, ktory nadobuda
platnost’ v stcasnej dobe. Jednym z hlavnych cielov nového stavebného zédkona v oblasti
uzemnopléanovacej dokumentacie je zavedenie principu prevencie pred moznym vznikom
krizovych javov v izemnych pladnoch pre vSetky izemné celky do roku 2030.

KEUCOVE SLOVA
uzemny plan, Zivelné pohromy, preventivne opatrenia,

ABSTRACT

Increasing the efficiency and complexity of land use and targeted process of sustainable
development also entails increasing attention on safety . Security issues are not adequately
implemented in development plans. Taking into account the results of security risk
management becomes more desirable and the need of implementing them in developing
and strategic documents of the area . On current conditions in the Slovak Republic is trying
to react to the new Construction Act , which came into force at the moment. One of the main
objectives of the new Building Act in the area of spatial planning documentation
is the introduction of the principle of preventing the possible emergence of crisis phenomena
in the municipal plan for all territorial units in 2030.

KEY WORDS
spatial plan, natural disasters, preventive measures,

UvoD

Pod vplyvom celospolocenského vyvoja sa ukazuje aktualna potreba naliehavého rieSenia
otazok Siroko integrovaného planovania rozvoja tUzemia so synergickym dopadom.
Priestorovy manazment vytvara predpoklady pre zostladenie a funk&né vyuzitie uzemia.
Rozvoj uzemia negativne ovplyviiuju krizové javy, ktoré na konkrétnom uzemi vznikaju.
Zapracovanim preventivnych opatreni do uzemnych planov sa zvysi bezpecnost' uzemného
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celku. V prispevku je pozornost venovana aktudlnemu stavu uzemnoplanovacej
dokumentéacie a poukdzanie na jej nedostatky v oblasti bezpecnosti o Uzko suvisi
S udrzatelnym rozvojom miest a obci. Udrzatel'ny rozvoj tizko zavisi od prepojenia medzi
obcou/mestom a zivotnym prostredim okolitej krajiny a nasledného vnimania rozvoja
Vo vzt'ahu ku problémom a vyzvam l'udstva. Bezpecnost’ vybraného tizemia je ohrozovana
roznymi krizovymi javmi, ktoré sa na danom uzemi vyskytuju. Na zaklade stanovenia
a vyberu konkrétnych krizovych javov, ktorymi je vybrané uzemie ohrozované je mozné
navrhnat’ preventivne opatrenia, ktoré na danom tizemi zvysia uroven bezpecnosti.

1 SUCASTNY STAV UZEMNOPLANOVACEJ DOKUMENTACIE

Uzemné pléanovanie sa zaobera vietkymi aspektmi nagho prostredia. K nim patri stavba
sidiel, infrastruktiry a taktiez prvky zivotného prostredia. Zakladnym nastrojom tzemného
planovania je uzemny plan tvoreny naroznych stupiioch. Takymito uzemnymi planmi
st uzemny plan regionu, uzemny plan obce a uzemny plan zony. V sucasnosti tieto plany
udrziavaju v izemi poriadok a jasne stanovené pravidla. Zameriavaji sa na spravodlivy
a vyvazeny rozvoj. Neprikazuju stavanie budov alebo stiboru budov presne v takom prevedeni
ako boli navrhnuté. Vytvdraju skor ramec postaveny na zaklade zasad a limitov, ktoré
stanovuju urcitll vol'nost’ a zamedzuju neziaduci vyvoj [1].

Konkrétny Gizemny plan mesta alebo obce riesi priestorové usporiadanie a funkéné vyuzitie
uzemia. Pri zosuladeni tychto Cinnosti sa kladie doraz na starostlivost’ o zivotné prostredie,
dosiahnutie ekologickej rovnovahy a zabezpecenie trvalo udrzateného rozvoja. Pozornost
jetiez venovana Setrnému vyuzivaniu prirodnych zdrojov a zachovaniu civiliza¢nych
a kultrnych hodnot. Hlavnou tlohou uzemného planu je uréenie limitov vyuzivania Gzemia,
zameranie sa na funkcéné a priestorové usporiadanie Uzemia a rekonstrukéné a kultivacné
zasahy. Stcastou planu je aj vymedzovanie chraneného uzemia, objektov, uskutociovanie
zmien a ich priestorové a uizemno-technické dosledky [2].

Ulohy pri tvorbe uzemnych planov, uzemnoplanovacie podklady a uzemnoplanovacia
dokumentécia su zadefinované v zdkone FZ CSSR ¢. 50/1976 Zb. o izemnom planovani
a stavebnom poriadku v z. n. p. (stavebny zakon) [3].

Stavebny zakon neuklada pri tvorbe uzemnych planov povinnost zapracovavat' do nich
preventivne opatrenia, ktoré by zvysili bezpe¢nost’ izemia a znizili ndklady na odstrafiovanie
nasledkov po krizovom jave. Zakon NR SR €. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane obyvatel'stva
V z. n. p. v §4 ods. 3 hovori: ,,Pri spractivani izemného planu jeho obstaravatelia v spolupraci
s obvodnymi uradmi urCia rozsah povinnej vystavby zariadeni civilnej ochrany” [4].
Vysledkom je, ze uzemny pldn neobsahuje preventivne opatrenia zniZzujuce riziko vzniku
krizovych javov. Z tohto doévodu je dblezité sa tomuto problému venovat’ a zvysit’ pozornost’
aj z dovodu novelizacie stavebného zakona, ktory by mal nadobudntt’ platnost’ 1. jila 2015
[1]. V novelizovanom stavebnom zakone je stanovena povinnost’ vypracovat’ Gizemny plan
obce pre kazdu obec:

a) pri pocte obyvatel'ov nad 1000 do konca roka 2020,
b) pri pocte obyvatel'ov od 500 do 100 do konca roka 2027,
C) pri pocte obyvatel'ov do 500 do konca roka 2034 [1].

ZniZenie pravdepodobnosti vzniku krizovych javov je mozné dosiahnut pomocou
preventivnych opatreni krizového manazmentu. Krizové javy, ktoré ohrozuji bezpecnost
uzemného celku je mozné klasifikovat' do viacerych skupin. K najCastejSie nastdvajicim
krizovym javom patria Zivelné pohromy. Zivelnym pohromam, ktoré najviac ohrozuju
uzemné celky sa v nasledujucej Casti prispevku budeme venovat.
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2  VYBRANE ZIVELNE POHROMY A PREVENTIVNE OPATRENIA

V predkladanom prispevku je pozornost venovana bezpecnosti uzemia a Zzivelnym
pohromam, pri ktorych dochédza k neziaducemu uvolneniu kumulovanych energii alebo
hmot v désledku nepriaznivého pdsobenia prirodnych sil, pri ktorej mézu pdsobit’ nebezpecné
latky alebo posobia ni¢ivé faktory, ktoré maji negativny vplyv na zivot, zdravie alebo na
majetok. Uzemie, ktoré je postihnuté u¢inkami Zivelnych pohrdm je charakterizované
postihnutim vel'kého poctu osdb, zni¢enim a poskodenim budov, priemyselnych objektov,
mostov, narusenim dopravy, znienim kulturnych pamiatok a chranenych prirodnych utvarov.
Uzemie moéze byt po uéinku Zivelnej pohromy zatopené, postihnuté je velké mnoZstvo
zvierat, zhorSené s hygienické podmienky a celkovo je naruSené zivotné prostredie. Z tychto
negativnych ucinkov vyplyva, ze k Zivelnym pohromdm patria najma:

e povodne a zaplavy,
Krupobitia,
nasledky vichrice,
zosuvy pody,
snehové kalamity a laviny,
rozsiahle namrazy,
zemetrasenia [5].

Na negativne Gcinky vsetkych uvedenych zivelnych pohrom je mozné navrhnut’ preventivne
opatrenia. V prispevku je pozornost’ zamerand na preventivne opatrenia vo¢i povodniam
a zosuvom pody. Tieto zivelné pohromy st na zdklade Statistického spracovania uvedené
za najcastejSie sa vyskytujicim prirodnym javom.

Povodne su jednou zo zivelnych pohrom, ktoré patria k prirodzenym javom a nie je mozné im
zabranit. Pomocou technickych a organizacnych opatreni je mozné predist’ Skodam alebo ich
zmenSit. Sposob ochrany vybraného Uzemia zavisi od hospodarskeho vyznamu, velkosti
chraneného tzemia aod pri¢iny sposobujucej povodne. Ochrana proti povodniam
je zabezpecovana preventivnymi opatreniami znazornenymi na nasledujicom obrazku [5].

1. Polnohospodarske
a lesnicke opatrenia

2.1 Uprava tokov

Preventivne
opatrenia
2. Technické 2.2 Ochranné
opatrenia kanaly
2.3 Ochranné
nadrze

Obr. 1 Preventivne opatrenia ochrany proti povodniam

Pol'nohospodarske a lesnicke opatrenia sa vyuzivaji hlavne na zvySenie zadrzania vlahy
v povodi a zniZenie odtoku. Vo vadznych pripadoch sa povodiova ochrana zabezpecuje
technickymi opatreniami. Pomocou Upravy tokov sa usmeriiuje trasa toku, vytvara sa vhodny
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pozdizny profil a dostatoény prietokovy profil koryta. Hlavnym cielom tpravy tokov
je ochrana sidlisk, komunikacii, pol'nohospodarskych ploch a stabilizacia koryta. Samotnu
upravu tokov je mozné vykondvat viacerymi variantmi ako je napriklad, spevnenie dna
koryta, vegetaéné spevnenie brehov koryt, nevegetacné spevnenie a kombinovane. V pripade
preventivnych opatreni pomocou ochrannych kandlov je mozné pouzit dva varianty
atopomocou zachytnych kanalov alebo odlahCovacich. Zachytné kandle st wurcené
na zachytavanie privalovej vody, ktora priteka zokolitych vyvySenin a vrchov.
Na odvadzanie mimo chraneného uzemia tu cast’ privalovych vod, ktord moze spdsobit
vyliatie sa pouzivaju odl'ahcovacie kanale. Preventivne opatrenia pomocou ochrannych nadrzi
je uéinnym spdsobom ochrany ak sa robi planovito ako sucast’ komplexného rieSenia uloh
V povodni [5].

Svahové pohyby st d’alSou velmi vyznamnou zivelnou pohromou ohrozujicou bezpecnost’
uzemnych celkov. Svahovym pohybom nazyvame horninovy pohyb méas pody, ktory zdruzuje
vSetky gravitatné pohyby mas horninovych masivov vo svahoch. Zosuv pody ako jeden
Z druhov svahovych pohybov vznika zrozlicnych doévodov. Vznik zosuvov mdze svojim
prejavom zniCit’ zivotné prostredie Cloveka, narusit’ stabilitu liniovych stavieb, znehodnotit’
cesty, dialnice, Zelezni¢né trate, produktovody, elektrické vedenie a lesy. Preventivne
opatrenia je mozné vtomto pripade vykonat az po odvodneni zosuvu. Na zaklade
vypracované¢ho a podrobne spracovaného prieskumu je mozné vykonat’ sanacné preventivne
opatrenia znazornené na nasledujicom obrazku [5].

1. Uprava tvaru svahu

2. Odvodnenie svahov

Sanacné preventivne 3. Sanacia zosuvov
opatrenia rastlinnym porastom

4. Technické stabilizacné
opatrenia

5. Speviiovanie hornin

Obr. 2 Sanacné preventivne opatrenia

Preventivne opatrenia pomocou upravy svahu sa vykonavaju sucasne s podpovrchovym
odvodnenim svahu, &im sa zmensi objem zemnych prac. Upravu svahu je mozné vykonavat
zmiernenim sklonu svahu, pritazovacimi nasypmi a odlah¢enim svahu. Pri odvodiiovani
svahov s vykonavané dva hlavné spdsoby ato povrchové a podpovrchové odvodnovanie.
Pri pouziti rastlinného porastu sa vykonava sanacia pomocou dvoch zakladnych funkcii
lesného porastu. K tymto funkcidm patri vysusenie povrchovej vrstvy a mechanicky upevnit
sustavu hlbokych koretiov. Pri pouziti technickych stabilizaénych opatreni sa vyuZzivaji
hlavne zarubné a oporné mury, pildtové steny, kotvenie a stabilizacné rebra. Preventivne
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opatrenia zaloZzené na spevilovani hornin zvySuji Smykovi pevnost atym prispievaju
ku stabilite svahu.

Spravnym vyberom preventivnych opatreni uvedenych v prispevku je mozné zvysit
bezpecnost’ vybraného uzemia. Na vyber najvhodnejSich opatreni na zdklade stanovenych

kritérii bude v nasledujucej kapitole prispevku pouzita Modifikovand metdda rozhodovace;j
matice (FDMM - Ferced Decision Matrix Method) [5].

3  GENEROVANIE NAJVHODNEJSICH OPATRENI PROSTREDNICTVOM
MODIFIKOVANEJ METODY ROZHODOVACEJ MATICE

Opatrenia, ktoré je mozné najlepsSie implementovat v uzemnych celkoch Slovenskej
republiky, budi vyberané podla stanovenych kritérii. Stanovené kritéria vychadzaju
Z hlavného ciel’a, ktorym je zvySenie bezpecnosti vybraného uzemia. Bezpecnost’ vybraného
uzemia je mozné dosiahnut pomocou preventivnych opatreni, ktoré su zapracované
do strategickych dokumentov uzemného planovania akymi st Gzemné plany. Nasledne
je potrebné brat’ do Gvahy efektivnost’ opatrenia, ktoré bude aplikované s ¢im tizko stvisi aj
finan¢nd cCiastka ktord bude do vybraného opatrenia investovana. Velmi ddlezit ulohu
Vv tomto pripade zohrava aj ¢as od vybudovania vybraného opatrenia az po jeho samotné
uvedenie do prevadzky, pripadne plnenie si svojej efektivnosti.

Z vysSie uvedeného ciela, ktory bol podrobne rozobraty boli po konzultacii s pracovnikmi
organov uzemného plénovania stanovené kritéria:

e K, —schopnost’ zapracovat’ do izemnoplanovacej dokumentacie;

e K, — efektivnost opatrenia;

e K; — finan¢na naro¢nost’;

e K, — cCas od vybudovania vybraného opatrenia az po jeho samotné uvedenie
do prevadzky.

Prostrednictvom Modifikovanej metddy rozhodovacej matice (FDMM — Forced Decision
Matrix Method) je potrebné urcit’ vahy jednotlivym kritéridm parovym porovnavanim) [6].
Znamena to, Ze pri dvoch kritériach je vyznamnejSie a pre naSe rozhodovanie doleZitejsie,
kritérium hodnotené ,,1%, menej vyznamné kritérium ,,0°. V nasledujicej tabul’ke su uvedené
kritéria porovnané, ¢im sme dospeli k vaham jednotlivych kritérii.

Kritéria | K1 | K2 | K3 | K4 | Sucet | Vaha

K1 - 10,0/0,0/0,0| 0,0 |0,000

K2 (10| - [1,0/1,0] 3,0 {0,500

K3 11,0/0,0] - |0,0] 1,0 |0,167

K4 11,0(00(10] - | 2,0 {0,333

Tab.1 Paroveé porovnanie kritérii

Druhym krokom pri spracovani metddy viackriteridlneho rozhodovania je na zaklade kazdého
kritéria parovo porovnat’ jednotlivé preventivne opatrenia. Vysledky parového porovnania
jednotlivych preventivnych opatreni su zhrnuté v Tab. 2. a Tab. 3. VV Tab.2 st ohodnotené
preventivne opatrenia, ktoré je mozné zapracovat’ v pripade vzniku povodni.
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. i Hodnotenie preventivnych opatreni
Kritéria Vaha

1 2.1 2.2 2.3

K1l 0,000 0,000 | 0,333 | 0,500 | 0,167

K2 0,500 0,000 | 0,167 | 0,333 | 0,500

K3 0,167 0,500 | 0,333 | 0,167 | 0,000

K4 0,333 0,000 | 0,500 | 0,333 | 0,167

Vazeny sucet 0,084 | 0,306 | 0,305 | 0,306

Percentualne vyjadrenie (%)| 8,4 30,6 30,5 30,6
Poradie 3. 1. 2. 1.

Tab.2 Vysledky porovnania preventivaych opatreni voci povodniam pomocou FDMM

V pripade vzniku povodni st na zdklade Modifikovanej metody rozhodovacej matice za
najvhodnejSie preventivne opatrenia vybrané 2.1 iprava tokov a 2.3 ochranné nadrze.

V Tab.3 si ohodnotené preventivne opatrenia, ktoré je mozné zapracovat’ v pripade vzniku
ZOSuUvov.

, Hodnotenie preventivnych opatreni
., .. Vaha
Kritéria 1. 2. 3. 4. 5.
K1 0,000 | 0,200 | 0,100 | 0,000 | 0,400 | 0,300
K2 0,500 | 0,200 | 0,100 | 0,000 | 0,400 | 0,300
K3 0,167 | 0,400 | 0,200 | 0,300 | 0,000 | 0,100
K4 0,333 | 0,400 | 0,100 | 0,000 | 0,300 | 0,200
Viazeny sucet 0,300 | 0,117 | 0,050 | 0,300 | 0,233

Percentualne
vyjadrenie (%) 30,0 | 117 5,0 30,0 | 233
Poradie 1. 3. 4 1 >

Tab.3 Vysledky porovnania preventivnych opatreni voci zosuvom
pomocou FDMM

V pripade vzniku zosuvov su na zdklade Modifikovanej metody rozhodovacej matice
za najvhodnejsie preventivne opatrenia vybrané 1. Uprava tvaru svahu a4. technické
stabiliza¢né opatrenia.

ZAVER

V prispevku sme venovali pozornost’ vybranym Zivelnym pohromam, ktoré mozu naj€astejSie
ohrozovat bezpecnost uzemnych celkov. Na zdklade prieskumu o0s6b zodpovednych
zauzemné planovanie obce boli identifikované konkrétne Zivelné pohromy, ktoré mozu
vazne ohrozit bezpe€nost’ vybraného uzemia. Nasledne na tieto najvyznamnejSie zZivelné
pohromy boli navrhnuté preventivne opatrenia. Prostrednictvom Modifikovanej metody
rozhodovacej matice (FDMM — Forced Decision Matrix Method), ktora patri
k viackriteridlnym metédam boli vybrané najviac vyhovujiice opatrenia, ktoré spinali
stanovené¢ kritéria. Pri povodniach patria k vybranym preventivnym opatreniam na zaklade

36



vysledkov tuprava tokov aochranné nadrze. V pripade svahovych pohybov na zaklade
vysledkov metddy je mozné pouzit’ ako preventivne opatrenia Uipravu tvaru svahu a technické
stabilizacné opatrenia. Tak ak na vybrané¢ zivelné pohromy, ktoré boli urcené
za najvyznamnejsie je mozné navrhnat’ preventivne opatrenia aj ostatné krizové javy patriace
do skupiny zivelnych pohréom. Aplikovanim tychto preventivnych opatreni do tzemnych
planov sa zvySi bezpecnost' vybraného Uzemia, ¢im sa znizi pravdepodobnost’ vzniku
krizového javu a jeho negativneho dosledku.

Autori by radi podakovali Ministerstvu Skolstva Slovenské republiky za jeho podporu
v grantovom projekte KEGA Project 005 DTI-4/2014 v spolupraci s Fakultou bezpe¢nostného
inzinierstva na univerzite v Ziline.
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ABSTRAKT

Webova mapova aplikace RUPOK vznikla za uc¢elem vytvoteni piehledu o rizikovych tsecich
pozemnich komunikaci (silnic, dalnic a Zeleznic) v Ceské republice. V aplikaci je mozné
sledovat potencidl ohroZeni pfirodnimi pohromami, maximdalni piimé a nepiimé dopady
poskozeni spocitané pro jednotlivé useky a kombinovanou hodnotu rizika. Mimoto aplikace
nabizi vizualizaci databaze pferusenych usekl silnic a zobrazuje pfiCiny ptferuseni v realném
Case. Pro autorizované uzivatele dale umoziluje stazeni prostorovych dat pro dalsi analyzy.

KLICOVA SLOVA

webova aplikace, prostorové analyzy, GIS, analyza rizika, pfirodni pohromy, dopravni
infrastruktura

ABSTRACT

The web-map application RUPOK was programmed in order to provide an overview on risks
on road and railway sections in the Czech Republic. The potential for the emergence
of natural hazards, direct and indirect costs for individual sections and combined risk values
are visualized in RUPOK. The application also allows for visualization of road-section
interruption database and road interruptions in real time. Authorized users can also download
spatial data for additional analyses.

KEY WORDS

Web-map application, spatial analyses, GIS, risk analysis, natural disasters, transport
infrastructure

UvOD

Ptirodni pohromy pfedstavuji vyznamny faktor negativné ovlivilujici provoz na pozemnich
komunikacich a zpUsobujici zna¢né ekonomické Skody. Az dosud vSak vramci Ceska
neprobe¢hlo systematické zhodnoceni dopadu pfirodnich procesti na dopravni infrastrukturu.

V ramci feSeni projektu TRISK ,, Kvantifikace rizika ohrozeni dopravni infrastruktury CR
prirodnimi hazardy “, feSeného v ramci programu Bezpecnostniho vyzkumu MV CR, jsme se
proto zaméfili na vyzkum vyskytu a dopada ptirodnich procesti na silni¢ni a Zeleznicni sit
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CR. V letech 1997 az 2010 jsme identifikovali 6 vyznamnych udélosti (Tab. 1), piiemz jejich
dopady jsme hodnotili s ohledem na krajské silniéni sité (Tab. 2).

Rok, Rozsah (km?/  Celkové  Skody na Skodyna  Potkozené  Zemieli
meésic % plochy CR) Skody plochu dopravni useky
v10° K¢ (10°K¢/km?  infrastruktuie silnic
) (10° K¢)
1997, 7 32607 /41,3 102,4 3,14 19.6 300 60
2002, 8 38442 [ 48,7 89,4 2,33 11.6 174 19
2006, 4 47644 /60,4 6,9 0,14 2.5 137 9
2009, 6 28324 /35,9 8,7 0,31 3.9 141 15
2010, 5 10698 /13,5 5,2 0,49 1.9 108 3
2010, 8 3312 /4,2 10,1 3,05 3.2 129 5

Tab. 1: Prehled nejhorsich uddlosti v letech 1997 — 2010, které postihly vizemi CR (upraveno podle [1]). Skody
byly prepocitany podle aktudlni hodnoty inflace ziskané ze stranek Ceské narodni banky (www.cnb.cz).

Z Tab. 1 plyne, ze nejhorsi udalosti byla povoden a nasledné sesuvy v Cervenci 1997, kdy
uzemi Ceska po relativné dlouhé dobé klidu postihla takto zadvazna a plos$né rozsahla ptirodni
pohroma.

Poskozené useky Lidé bez spojeni
Kraj Rok  Mésic Vi Vip Komponenty

Abs. % Abs. %
ZLK 1997 7 0.30 0.33 121 13.1 47 67442 11.3
MSK 1997 7 0.10 0.05 98 6.4 32 17418 1.3
OLK 1997 7 0.10 0.08 52 2.7 14 44245 6.1
ZLK 2010 5 0.09 0.09 28 3.0 11 16932 2.8
LBK 2010 8 0.09 0.06 39 3.2 12 11112 2.6
JHC 2002 8 0.08 0.18 91 3.2 18 1996 0.3
ULK 2010 8 0.07 0.06 68 3.0 19 8042 0.9
JMK 2006 4 0.04 0.02 24 11 4 2844 0.2
LBK 2009 7 0.04 0.04 21 1.7 4 1126 0.3
MSK 2010 5 0.03 0.01 39 2.6 7 2862 0.2

vevr

(upraveno podle [1]).

Nejvice postizenym krajem byl kraj Zlinsky, resp. Gizemi, které¢ dnes Zlinskému kraji ptislusi.
Hodnoty Vt, resp. Vtp vyjadfuji snizeni vykonu silni¢ni sité¢ (rozsah vrozmezi 0 — 1).
Komponenta ukazuje na pocet Casti, na které se souvisld silni¢ni sit’ v disledku ptisobeni
ptirodnich procest rozpadla. Posledni pole ukazuje odhad poctu lidi, ktefi zustali izolovani
od hlavni sité. Vice informaci lze nalézt v praci [1].
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Z uvedenych ukézek plyne, ze dopady ptirodnich procesit mohou byt zna¢né a je tedy vhodné
a dulezité zajistit pfipravenost. Za timto ucelem vznikla webova mapova aplikace RUPOK
(riziko uzavrieni pozemnich komunikacr), ktera bude popsana v nasledujicim textu.

1  WEBOVE RESENI RUPOK

Webova mapova aplikace RUPOK je pfistupna na adrese: www.rupok.cz. Obr. 1 ukazuje
zékladni schéma webové stranky s navigacnimi prvky.

/. RUPOK since- Rizko Ohroleni Dopady Audiné Pleneni  Apikace  Phihteni

Preruseni viivem pfirodnich procest

Obr. 1: Zdikladni rozvrzeni webové stranky RUPOK s vyznacenim polohy a vyznamu oviddacich prvkii:
1 - pedchozi a ndsledujici vyrez, 2 - zoom na celou CR, 3 - zoom, 4 - streetview, 5 - tahnuti mapou,
6 - nabidka modulii, 7 - volitelny mapovy podklad, 8 - odkaz na konkrétni mapové okno,

9 - sdileni na socialnich sitich, 10 - méreni v mapé, 11 - zvolené filtry,

12 - podrobnosti daného objektu, 13 - strucny popis modulu

1.1 Technické reSeni

Aplikace je postavena nad databazi MariaDb, na stran¢ serveru je pouzit skriptovaci jazyk
php a na stran¢ klienta javascript a knihovna jQuery. Z technického pohledu bylo nejvice
pozornosti vénovano zpracovani dat v modulu Preruseni (viz zalozka PteruSeni). Zaznamy
z let 1997 az 2010 poskytly krajské organizace Spravy a Udrzby silnic a jednotlivé spravy
RSD. Novéjsi data pak pochazeji z Jednotného systému dopravnich informaci. Tato data
ptebirame z datového distribucniho rozhrani ve formé¢ XML zprav v redlném case. Po jejich
piijeti jsou filtrovana metodou prohledavani fulltextem. Zaznamy odpovidajici pferuSeni
vlivem pfirodniho procesu jsou ulozeny do databaze. V pribéhu ukladani se zjistuje,
ve kterém okresu se pferuSeni nachazi. To se déje pomoci specialnich SQL funkci spadajicich
do kategorie prostorovych analyz. Na zdklad€ toho se pak aktualizuje kartogram vyjadiujici
pocet preruseni v jednotlivych okresech. Stejny druh funkci je pouzit i v modulech Riziko,
Ohrozeni a Dopady. Z divodu rychlejsiho nacitani stranky nejsou piendseny vSechny useky
silni¢ni sité, ale pouze ty, odpovidajici aktudlnimu vyfezu mapového okna. Pfi posunuti mapy
se pak zjistuji aktualni soufadnice mapového okna, ty odesle prohlize¢ serveru a server vrati
pouze ty useky, které uvnitt okna, respektive izemi vymezeného soutadnicemi, lezi. Prohlizec¢
je nasledné zobrazi.

40



1.2 Funk¢nost
Aplikace RUPOK se sklada z nasledujicich ¢asti:

1.2.1 Z4alozka Riziko

Tato zéalozka pro jednotlivé Gseky komunikaci znazorituje miru rizika vyplyvajici z mozného
postizeni pfirodnimi procesy. Riziko je zde pocitino jako sou¢in dopadu pii poskozeni
jednotlivych ¢asti sit¢ pozemnich komunikaci a pravdépodobnosti vyskytu pfirodni pohromy
(ptirodniho procesu o dostateCné intenzité, aby prerusil dany usek) v daném misté. Dopady
uvazujeme primé (tj. nédklady na fyzickou obnovu useku), nepiimé (pomér casu na projeti
objizd’kou a ¢asu na projeti iseku) a intenzitu dopravy. Jedna se tedy o vrstvu, kterd vznikla
syntézou dvou vstupli zobrazenych na nasledujicich zalozkach. Koncept rizika, jak k nému

vvvvvv

1.2.2 Ohrozeni

V této Casti je zndzornéna ve dvou urovnich pfiblizeni (grid vztazeny na jednotku plochy
uzemi a useky silni¢ni sit€¢) pravdépodobnost, ze dojde k vyskytu udalosti s potencidlem
pferuSeni provozu. Lze vizualizovat celkové ohrozeni a jeho jednotlivé ¢ésti, coz jsou
konkrétné: sesuvy, povodné a ptivaly nového snéhu.

Do vypoctu ohrozeni vstupovaly prostorové vrstvy vyskytu dané¢ho jevu, napt. rozlivy pii
povodnich, vyskyt svahovych deformaci a o¢ekavané vySky nového snéhu. Tento potencidl
ohrozeni byl doplnén o udaje z databaze poskozenych komunikaci, coz slouzilo ke zptesnéni
vypoétu odhadu. K vypoétu ohrozeni sesuvy bylo vyuzito novych postupi, které byly
nedavno autory této prace publikovany [3].

OhrozZeni je tedy vztazeno k useklim silni¢ni sit¢ a nebere do uvahy mozny vyskyt uvedenych
negativnich pfirodnich procesti mimo komunikace. Zaznamenané skute¢né pieruSeni potom
dale modifikuji uvedené pravdépodobnosti. Na vystupy se tedy nesmi pohlizet jako na mapu
obecného vyskytu danych jevi v krajiné.

1.2.3 Dopady

V této zaloZce se zobrazuji, pro jednotlivé Useky silni¢ni sité, nasledky pieruSeni provozu
V podobé pfimych a nepiimych dopadd. Piimé dopady ptedstavuji pomérnou cenu celého
silni¢niho useku (v mil. K¢/km) tak, jak byla odhadovana na zéklad¢ tabulek stavebnich praci
RSD. Jedna se tedy o maximalni moznou ztratu, bude-li cely tisek zni¢en. V realit& jsou viak
vzdy postizeny jenom Casti useku.

Nepiimé dopady jsou vyjadfeny naklady na priajezd (obvykle del$i) objizdné trasy
a intenzitou dopravy, tedy primérnym poctem vozidel, kterd jsou postizena uzavirkou.
Objizdné trasy jsou V této zakladni verzi pocitany pouze pro osobni vozidla.

1.2.4 Aktualné

Zde se ukazuji mista aktualnich pferuseni dopravy vlivem pfirodnich procesit (Obr. 2).
Data ptichazeji online z JSDI pomoci vefejného datového rozhrani. Nami vytvorené filtry
potom zachytavaji jenom takové udalosti, které maji souvislost s pfirodnimi procesy.
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Obr. 2: Ukdzka zdaznamu s popisem specifikujici pricinu
preruSeni dopravy

1.2.5 PferuSeni

V této Casti se zobrazuje ,,databaze prerusenych useki v dusledku ptirodnich procest
od roku 1997. Databaze vznikla za vydatné pomoci vSech krajskych pracovist Spravy
a udrzby silnic a regionalnich pobo¢ek RSD. Tato databaze tedy dnes piedstavuje unikatni
soubor historickych dat lokalizovanych pferuSeni dopravy, vcetné stupné posSkozeni
infrastruktury. Udaje o skuteénych pierusenich silnic a data o poloze svahovych deformaci
nam umoznily spocitat riziko jejich pferuseni v diisledku poSkozeni sesuvem [4].

Informace o poskozenich a pierusenich silni¢ni sité jsou dostupné v podobé bodu (skute¢ného
mista pferuseni), nebo pfepocitany na plochu okresu (Obr. 3).
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Obr. 3: Vizualizace databdze poSkozenych iisekit silnic s vymezenim pro rok 1997
a zobrazujici absolutni pocet prerusenych usekut v jednotlivych okresech,
zdroj: www.rupok.cz
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1.2.6 Aplikace

Tato zalozka obsahuje vybrané piiklady mozného nasazeni GIS v oblasti krizového
plénovani.

Povoden 2013 je dynamicka ukazka prabéhu pieruSeni jednotlivych komunikaci povodnémi,
sesuvy i padajicimi stromy v ¢ervnu 2013. Nova data o udélostech na siti jiz totiz obsahuji
nejenom prostorovou, ale i Casovou informaci. Muzeme tedy posléze animovat nejen
prostorovy dopad udalosti, ale téz zmény v Case, napiiklad pribéh povodnové viny a sledovat,
jak se ménil charakter rozsahu postizeni (Obr. 4).

oz Az o cyuizTiey

Dresden
)

Pirna
=3 Frelé)erg
Chemnitz x5
o
ZxA Liberec
ETR 72 | R
 £442
o
Annaberg-Buchholz Teplice § E3
Most ’
- 9 e B Mlada
/\/Obsr&;e;ﬁmhal Chomutov Boleoslav
| E442 |
Karlovy Vary
o = Nymburk
{ E48 | :
FEL .
Slavkovsky les K%\in
= A Kulna;j He
Marianske Ea Krivoklatsko

" Lazné

= 8
P‘% Bengsov

O o
5 g Prltl)aram % <
s En
‘esky les Hum
s | €551
Tabor 4
1 Pelhfimos
3]
Strakonice
Cham a o
% Jindfichav
€49 | Hraodec
Bodenmais e .
$ eske { ES51 |
% SRt &= Budejovice
- Q
wbing Nérodni pagk Sumava Ea
o x
Degggndorf Cesky Krumlov
o

Gmind
Lipno nad
Vltavou

ing

Fre;

Obr. 4: Ukdzka animace ze stranek Www.rupok.cz. Znacky ukazuji na mista aktudinich pierusent
a jejich bezprostiredni pricinu, kterou je v tomto pripadé nejcastéji zatopeni povodni.
Ve spodni casti je potom casova osa ukazujici celkovy aktualni pocet preruseni
behem povodne 201 3.

Objizd’ky piedstavuji aplikaci pocitajici nejvhodnéjsi objizdné trasy pti viceCetném pieruseni
silni¢ni sité, které lze definovat uzivatelem (nyni pouze pro Zlinsky kraj). Uzivatel si nejprve
zvoli dva uzly, mezi kterymi se mé uskutecnit spojeni po komunikaci. Vybrané uzly zméni
vybérem barvu zmodré na cervenou. Doporucena nejrychlejsi trasa se vybarvi zelené.
Uzivatel ma dale moznost manualné vybrat useky sité, které budou nepriijezdné. Takové
useky se zbarvi ¢ernou, pficemz je mozné vybrat libovolné mnozstvi tisekli. Ve vysledku
se ukaze nejenom doporucena nejkratsi trasa, pokud existuje, ale téz jeji celkova délka a podil
vzhledem k délce trasy nejkratsi (Obr. 5).
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Hlavnim vyhodou této aplikace je, oproti klasickym planovac¢lim dopravniho spojeni, které
Ize nalézt v popularnich mapovych sluzbach, moznost si uzivatelsky definovat neprijezdné
useky komunikaci.
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Obr. 5: Ukdzka modulu Objizd’ky s vyznacenou objizdnou trasou mezi cervenymi uzly.
Vyhodou této implementace je fakt, ze se vyhledani spojeni nevztahuje
pouze Kk tisekiim, ale lze vybrat libovolné dva uzly v siti.

==

1.3 Dalsi vylepSeni aplikace RUPOK

V metodice ,,Online identifikace kritickych tsekl pozemnich komunikaci pomoci sitovych
analyz.“ [5], kterou jsme zpracovali rovnéz v ramci projektu TRISK a jez bude vyuzivat
Ministerstvo dopravy CR, navrhujeme vyuzit moZnosti analyzovat aktuilné a priibézné
ptichazejici data z JSDI s ohledem na celou silni¢ni sit” a sledovat, zdali nehrozi odiiznuti
néjakého tzemi od dopravniho spojeni. Navrhované algoritmy, které budou tento vystup
realizovat, byly vyvinuty autory metodiky v ramci pfedchoziho vyzkumu (napt. [6], [7], [8]).
Mimo uvedené aplikace implementované na silni¢ni sit, je souc¢asti RUPOK také moZnost
hodnotit dopady a ohroZeni na siti Zeleznic.

2 UZIVATELE RUPOK

2.1 Uzivatelské role

Aplikace RUPOK je vefejné pristupnd, muze ji tedy vyuzivat Sirokd vefejnost. Primarné je
viak uréena pro pracovniky Ministerstva dopravy CR, kteii maji moznost si po piihlaeni
stahnout prostorova data a pracovat s nimi V prostfedi GIS. Rovnéz spravci komunikaci
mohou aplikaci vyuzivat tak, Ze po pfihlaSeni maji ptistup k modulu ,,pferuseni, kam mohou
vkladat udaje o pieruSenych usecich, které nejsou, nebo nebyly vedeny v JSDI. Timto
zpisobem byla ziskdna data o historickych pieruSenich Usekli pozemnich komunikaci.
Pracovnici oddéleni GIS na CDV jsou pak administratofi aplikace RUPOK s ptislusnymi
pravy a odpovédnosti za dalsi vyvoj aplikace.

2.2 Mate zajem pracovat s aplikaci RUPOK?

Vzhledem k tomu, jak obsahlou databazi aplikace RUPOK disponuje, je piirozené, ze se
nabizi jeji dal$i vyuziti zejména pi1 vyzkumu. Autofi aplikace jsou pfipraveni poskytnout
udaje z databaze preruSeni, nebo jiné prostorové vrstvy, zajemciim o vyzkumné vyuziti.
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Aplikace se dale vyviji a prubézné jsou pfidavany nové funkce. Zajemci o spolupréci a vyuziti
aplikace maji tedy moznost definovani vlastnich uzivatelskych funkci. Je naptiklad mozné
zprovoznit vybrané analytické funkce pro pozadované uzemni omezeni, napiiklad v rozsahu
jednotlivych krajti apod.

ZAVER

Cilem tohoto ptispévku bylo pifedstavit webovou mapovou aplikaci RUPOK (www.rupok.cz),
ktera vznikla v ramci feSeni projektu TRISK a jez bude slouzit zajemcim o problematiku
hodnoceni dopadt pfirodnich pohrom na dopravni infrastrukturu.

Uzivatel¢ aplikace ji budou moci vyuzivat nejenom pfi planovani vystavby a oprav dopravni
infrastruktury, ale také jako informacni zdroj a vyukovou a vyzkumnou pomticku.
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ABSTRAKT

Dulezitou roli pii ochrané¢ o0sob, majetku a Zivotniho prostiedi hraje statni sprava
a samosprava. Jejich ulohou je posuzovat rizika a vytvaret U€¢innou ochranu pied jejich
pusobenim a tim udrzovat pozadovanou uroven bezpecnosti. Na tizemi Slovenské republiky
neexistuje ustaleny postup na posuzovani rizik ohrozujicich bezpecnost. S tohoto divodu
je nutné analyzovat metody pouZzivané v zahrani¢i, posoudit analogii s podminkami Slovenské
republiky a vytvofit funkéni mechanismus na posuzovani rizik ohrozujici bezpecnost.

V ¢lanku jsou pfiblizeny indexové metody, které je mozné vyuZit na posuzovani bezpecnosti.
Na praktickém piikladu je pak ukazano, jak je mozné vyuzit Giniho koeficient pfi sledovani
ptijmové nerovnosti daného tizemi.

KLICOVA SLOVA

bezpecnost, indexové metody, Index osobni bezpecnosti, Index piijmové nerovnosti, Index
lidského rozvoje

ABSTRACT

Important role of state government and also the local government is to protect persons,
property and the environment. Their role is to assess risks and establish effective protection
from exposure to risk and thereby creating a stable security. On the territory of the Slovak
Republic, there is no established approach to assessing risks to safety. With this reason,
itis necessary to analyze the methods used abroad, draw an analogy with the terms
of the Slovak Republic, and create a mechanism for assessing risks to safety.

In this paper, we describe index methods that can be used for safety assessment. The practical
example is then shown how it is possible to use the Gini coefficient of income inequality
in the monitoring of the territory.

KEY WORDS

Safety, Index Methods, Personal Security Index, Index of Income Inequality, Human
Development Index

UVOD
Definovani terminu bezpecnost neni jednoznacné, nebot ma slozitou jak vertikélni,
tak i horizontalni strukturu. Podle dokumentu Terminologicky slovnik krizového fizeni
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Fakulty bezpe&nostniho inZenyrstvi v Ziling je bezpe¢nost ,,stav spoletenského, ptirodniho,

technického, technologického systému nebo jiného systému, ktery v konkrétnich vnitinich

a vnéjsich podminkach umoziuje plnéni stanovenych funkci a jejich rozvoj v zajmu ¢lovéka

a spole¢nosti.“ (Simék, 2004).

Pro zachovani pozadované tirovné bezpecnosti v jednotlivych krajinach hraje diilezitou roli

uroven vefejné spravy a fizeni procesi zabezpecujici pozadovanou zivotni uroveit obcant.

Rizeni musi byt aktivni, pfiéemz musi byt zaloZené na propracovanych podkladech

a komplexnich informacich.

Pro zajisténi bezpecnosti izemi je nutné:

e monitorovat a vyhodnocovat vnitini a vné&js$i prostiedi, rizika a hrozby a bezpecnostni
situaci na globalni, regionalni i lokalni urovni,

e komplexné¢ posuzovat bezpecnostni hrozby a jejich vyvoj v Case,

e vytvaret zakladni ptedpoklady pro plnéni uloh bezpecnostni strategie a bezpecnostni
politiky statu,

e implementovat preventivni opatieni k pfedchazeni vzniku krizovych jevi,

e analyzovat vliv krizovych jevli na bezpe¢nostni zajmy statu a urcovat zplsoby jejich
feSeni,

e zabezpecCovat omezeni a odstranéni nasledkii zpisobenych krizovymi jevy a obnoveni
stavu bezpecnosti.

Je potiebné si uvédomit, ze v dneSni dob¢ zmény v spolecnosti vedou k tomu, ze piirodni
¢i technologické krizové jevy nezpusobuji spolecnosti Casto takové Skody jako jevy
v ekonomické sféfe, v izemni a spolecenské infrastruktufe, v informacnich technologiich,
komunikacich, energetice a penéznictvi.

1 INDEXOVE METODY POUZIVANE NA POSUZOVANI BEZPECNOSTI

Na posuzovani bezpecnosti Uzemi existuje mnoho metod a pfistupi. Mezi nejCastéji
pouzivané se fadi indexové metody. Indexové metody lze zatadit ke generickym metodam,
které vychdzeji ze zkoumdni dalezitych determinantu a jinych ukazateld, které maji vliv
na vyvoj bezpecnostni situace. Indexové metody jsou vyuZivany na identifikaci zdroja rizika.
Ve vétsing pripada slouzi k odhalovani specifickych zdroju rizika. Jiné zdroje rizika pomoci
téchto metod neni mozné identifikovat, metody nejsou k tomu vybaveny.

1.1 Index pFijmové nerovnosti
Ptijmova nerovnost urcuje, jak se realné piijmy jednotlivci, rodin 1 socialnich skupin odlisu;ji
od situace, kdy by vSichni méli stejné piijmy.

V dnes$ni dobé jsou rozdily v pfijmech a spoleCenském bohatstvi velmi patrné. Jednotlivé
skupiny mohou tyto rozdily chépat jako nespravedlivé, co miize zpiisobovat vznik konfliktd,
které mohou pfertst do nasili ¢i zmény politick€ého systému.

1.1.1 Giniho koeficient

Italsky statistik a demograf Corrado Gini v roce 1912 prezentoval statisticky model, ktery
poukazoval na rozdily ve finan¢nich pfijmech obyvatel. Model popisoval odchylky redlného
piijmu od absolutn¢é rovnomérného rozdé€leni piijmt mezi obyvateli.

Od té doby se Giniho koeficient (G) pouziva na vyjadieni ptijmove nerovnosti a na poukazani
nerovnosti k celkovému podilu nashromazdéném bohatstvi. Giniho koeficient nabyva hodnoty
Z intervalu <0; 1>. Pokud se hodnota koeficientu blizi nule, poukazuje to na absolutné
rovnomérnou distribuci pfijma a naopak (Lapacek, 2014).
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Vychodiskem pro urceni Giniho koeficientu je tzv. Lorenzova kiivka, ktera je grafickym
vyjadienim rozdéleni pijmi mezi vybrané skupiny obyvatelstva. Cim je vétsi pi{jmova
nerovnost, tim vétsi je plocha mezi Lorenzovou kiivkou a diagonélou jednotkového ctverce.
Ginniho koeficient lze pak vyjadiiv jako pomér mezi velikosti plochy A, tj. mezi diagonalou
a Lorenzovou kiivkou, a celkovou plochou pod diagondlou A+B.
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Obr. 1 Lorenzova ktivka (podle: Fiirst, 2012)

1.1.2 Hoovertv index (Index Robina Hooda)

HooverGv index se vyuzivd na stanoveni mnozstvi celkovych pfijmt, které by méli byt
prerozdéleny tak, aby byla dosdhnuta absolutni rovnomérnost rozdéleni pfijml. To znamena,
ze cast celkovych pfijmu by méla byt odebrana bohatSi casti obyvatel ve prospéch
chudobné;jsi ¢asti obyvatel (mySlenka Robina Hooda).

1.2 Index lidského rozvoje

Index lidského rozvoje slouzi jako nastroj na porovnani celkové Zivotni trovné krajin
a regiont svéta. Vypracovava ho kazdoro¢né Organizace spojenych narodu.

Index lidského rozvoje je mozno vyuzit na vyjadieni kvality lidského Zivota. K jeho ur¢ovani
se vyuzivaji udaje o chudob¢, gramotnosti, vzdélani, stfedni délky zivota, porodnosti a jiné
faktory, které maji vliv na kvalitu Zivota obyvatel.

1.1 Index osobni bezpe¢nosti

Metoda Index osobni bezpecnosti (Personal Security Index - PSI) byla vytvofena odborniky
z Kanadského ufadu pro socidlni rozvoj. Tato metoda je zaloZena na stanoveni Urovné
bezpecnosti pomoci objektivnich ukazateli ziskanych z empirickych dat shromazdovanych
vefejnymi institucemi a daty ziskanymi rozsahlym dotaznikovym prizkumem.

Index osobni bezpecnosti je tvofen dvéma sledovanymi ukazateli:

e ckonomicka bezpecnost, kterd se odvolavd na urcity zivotni standard, ktery zajistuje
jednotlivetim 1 rodindm staly objem prostfedkli nutnych pro zaclenéni se do politickych,
sociadlnich, kulturnich a jinych vztahi. Sub-komponenty ekonomické bezpecnosti jsou
pfimétenost piijmu a stabilita piijmi.
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o fyzicka bezpecnost, ktera se zabyva fyzickym a mentalnim zdravim, kvalitou pfirodniho
a vybudovaného prostiedi a urovni osobni bezpecnosti.

bezpecnosti jsou fyzické a dusevni blaho a osobni bezpecnost (Mackenzie, 2003).

Sub-komponenty fyzické

2 PRIPADOVA STUDIE VYUZITI GINIHO KOEFICIENTU
V piipadové studii si ukaZzeme, jak je mozné vyuzit Giniho koeficientu pii sledovani pfijmové
nerovnosti mezi vybranymi ukazateli. Giniho koeficient vyuzijeme proto, nebot je to
nejcastéji vyuzivand indexova metoda na posuzovani piijmové nerovnosti.

Pfi zkoumani pfijmové nerovnosti byly vyuzity dva ukazatelé — pocet hospodaticich
domacnosti (X) a Cisté penézni piijmy domacnosti (y). VSechny tdaje se vztahuji k roku 2013.

Jak je z tabulky patrné, mezi jednotlivymi kraji nejsou velké rozdily mezi ¢istymi penéznimi
pfijmy ani mezi poftem domacnosti. Uz to naznacuje, ze se Giniho koeficient bude
priblizovat spise k hodnot¢ 0.

Kraje SR X y | rel(x) | rel(y) | kum(x) | kum(y) | lag(X) | lag(Y)
Kosicky kraj 237454 | 328 | 0,128(0,110| 0,128 | 0,110 | © 0
Presovsky kraj 261823 | 337 | 0,141 {0,113 | 0,270 | 0,223 | 0,128 | 0,110
Banskobystricky kraj | 247 712 | 354 | 0,134 | 0,118 | 0,403 | 0,341 | 0,270 | 0,223
Nitriansky kraj 240183 | 356 | 0,130 (0,119 | 0,533 | 0,460 | 0,403 | 0,341
Zilinsky kraj 218788 | 362 | 0,118 | 0,121 | 0,651 | 0,581 | 0,533 | 0,460
Trenciansky kraj 208839 | 376 | 0,113 {0,126 | 0,764 | 0,707 | 0,651 | 0,581
Trnavsky kraj 191263 | 388 | 0,103 | 0,130 | 0,867 | 0,837 | 0,764 | 0,707
Bratislavsky kraj 245997 | 487 10,133 0,163 | 1,000 | 1,000 | 0,867 | 0,837

1852059 | 2988 | 1 1 1 1

Tab.1 Tabulka po&etnosti ukazateld x a y (zpracovano podle idaji ze Statistického tradu SR)

Pl

>

0.4

0,6

Pocet hospodaficich domacnosti

0,8

Obr. 1 Lorenzova kiivka ptijmové nerovnosti
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Hodnota Giniho koeficientu, jak jiz bylo viSe napsano, dosahuje vzdy hodnoty z intervalu
<0; 1>. Hodnotu Giniho koeficientu lze spocitat ze vzorce (1). Hodnota plochy (A+B) je vzdy
rovna hodnoté 0,5 (polovina plochy ¢tverce o hranach 1*1).

Pro vypocet Giniho koeficientu je tedy nutné stanovit velikost plochy B. Pokud budeme
vychazet z tvaru Lorencové kiivky, pak uvidime, ze 1. decil v grafu tvarem pfipomina
pravouhly trojuhelnik, jehoz plochu jsme schopni vypocitat. Plochu druhého decilu je mozné
rozdélit na obdélnik a opét pravouhly trojihelnik. Obdobné to plati i u vSech ostatnich decilt
v grafu. Plochu B tedy vypocitame jako soucet vSech ploch jednotlivych decilti (Syrovatka,
2008).

rel(x) lag(Y) Sn
0,128 0 0,000
0,141 0,110 0,007
0,134 0,223 0,023
0,130 0,341 0,038
0,118 0,460 0,052
0,113 0,581 0,062
0,103 0,707 0,073
0,133 0,837 0,080
1 1 0,122
0,456

Plocha B se tedy rovna hodnoté 0,456.
Hodnota plochy A se vypocita z rozdilu ploch (A + B) — A, tj. 0,044.

Giniho koeficient vypocitame ze vztahu:

A
©= A+B @)
_ 0,044
0,044 + 0,456
G = 0,088

Jelikoz Giniho koeficient se blizi nule, poukazuje to na absolutné¢ rovnomeérnou distribuci
piijml mezi domacnostmi kraji SR. Z toho by se dalo usuzovat, Ze na zakladé téchto dvou
ukazatelli by nemélo dojit k naruseni stanovené urovné bezpecnosti sledovanych tizemi.
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ZAVER

V ramci védecko-odborné prace feSime projekt s nazvem ,,Identifikace Cinitelti a indikatort
zmén v bezpeCnostnim prostiedi pro potfeby projektovani preventivnich strategii a jejich
financovani.* Sledovani ukazatelil, které mohou ovlivnit bezpecnost je diilezité pro zachovani
stanoven¢ urovné bezpecnosti jednotlivych regiond.

V ¢lanku byly piiblizeny metody, které se vyuzivaji na posuzovani trovné bezpecCnosti.
Metody by se mohly stat vychodiskem pro vznik metody na hodnoceni bezpecnosti regionti
Slovenské republiky, avSak je nutné pfesn¢ stanovit prahové hodnot zmény urovné
bezpecnosti pro konkrétni podminky Slovenské republiky.

Na praktickém ptikladu bylo prezentovano, jak je mozné vyuzit Giniho koeficiet a Lorenzovu
kiivku k posouzeni urovné bezpeénosti daného izemi. Vyuziti indexu pfijmové nerovnosti
by se mohlo stat ukazatelem naruseni bezpecnosti.

Poznani bezpec¢nostniho prostfedi je jednim z predpokladi spravného uplatnovani zasad
bezpe¢nostni politiky v praxi. Na vSech trovnich bezpecnostniho prostiedi se mohou konat
udalosti, které mohou mit primarni, ale i sekundarni vliv na bezpecnost osob, majetku
a zivotniho prostedi, jako i1 probihajicich déji a procest. Proto je dilezité komplexné
a permanentn¢ analyzovat bezpeCnostni prostiedi a procesy v ném probihajici, aby bylo
mozné vCasn¢ a adekvatn¢ zasahnout ve snaze udrzet pozadovanou uroven bezpecnosti.

Cldanek je publikovany v ramci Feseni projektu VEGA 1/0175/14.

Literatura

[1] FURST, T. Fetis cisel: Jak nemérit nerovnost . [online]. 2014. [cit. 2014-11-20.]. Dostupné na
WWW: http://finmag.penize.cz/ekonomika/266516-fetis-cisel-jak-nemerit-nerovnost

[2] LAPACEK, M. Ekvivalencni stupnice a prijmova nerovnost. [on line]. 2014. [cit.2014-11-20].
Dostupné na WWW: http://nf.vse.cz/download/veda/workshops/inequality.pdf

[3] MACKENZIE, A., TSOUKALAS, S. The personal security index. Ottawa: Canadian Council on
Social Development 2003. 85 s. ISBN 0-88810-525-8.

[4] SYROVATKA, M. Jak (ne)méFit kvalitu Zivota, Kritické pohledy na index lidského rozvoje. [on
line]. 2008. [cit.2014-11-20]. Dostupné na WWW:

[5] http://www.development.upol.cz/uploads/dokumenty/Syrovatka_HDI.pdf

[6] SIMAK, L.-HORACEK, J. - NOVAK, L. - NEMETH, L. - MIKA, V. Terminologicky slovnik
krizového riadenia : Zilina, FS1 ZU, 2004

[7] Statisticky trad Slovenskej republiky, Udaje o poctu hospodaficich domacnosti a &istych
penéznich pfijme domacnosti podle kraji za rok 2013

51



PROCESNI KALKULACNI METODY JAKO NASTROJ PREVENCE
FINANCNICH RIZIK

PROCESS COSTING METHODS AS A TOOL OF FINANCIAL
RISKS PREVENTION

Ing. Jifi Dokulil
Univerzita Tomase Bati ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky, Ustav podnikové ekonomiky

Mostni 5139, 760 01 Zlin, Ceské republika
dokulil@fame.utb.cz

ABSTRAKT

Ptispévek se veénuje problematice procesnich kalkulacnich metod jakozto potencidlniho
nastroje eliminace finan¢nich rizik. Aktualni prizkumy poukazuji na fakt, ze vice nez 50 %
ceskych firem pfitazuje rezijni néklady k jednotce vykonu prostfednictvim historickych cen,
ptipadné procentni pfirazkou k vybranému reprezentantovi piimych nakladt. Neexistuje vSak
zadny ptedpoklad, na zéklad¢ kterého bychom se mohli domnivat, Ze by se piimé a nepiimé
naklady mély vyvijet proporcionalné. Podniky, vyuzivajici téchto zastaralych postupti, riskuji
chybnd manazerskd rozhodnuti, ktera se projevi az surfitym casovym odstupem.
Nastrojem k eliminaci tohoto rizika jsou pravé procesni kalkula¢ni metody. Reaguji na stale
se k informacim v takovy cCas a vtakové kvalité, aby umoznily ovliviiovat aktualni
rozhodovaci proces. Prispévek je doplnén o praktickou aplikaci formou piipadové studie.

KLICOVA SLOVA
Finanéni rizika, procesni metody fizeni nakladd, kalkulaéni systém, nepiimé naklady.

ABSTRACT

The paper focuses on the issue of the process costing methods as a potential tool to eliminate
financial risks. Current surveys point to the fact that majority of Czech companies allocate
overhead costs by historical prices or a percentage surcharge to the chosen representative
of the direct costs. But there is no premise that direct and indirect costs should develop
proportionally. Companies, using these out-date methods, risk the wrong managerial decision
which will be identified late. Tools to eliminate this risk are currently processing costing
methods. These methods react to harder demands of managers to raise information not only
about situation in past, but also to get information in time and quality to interference actual
decision-making process. The paper is supplemented by an practical application through
a case study.

KEY WORDS
Financial risks, cost management, costing system, indirect costs.

UVOD
Lze vibec definovat, kdy je krizovy manazer uspésny? S trochou nadsazky tehdy, pokud
ke krizovému fizeni vibec neni nutné pfistoupit. Cesta k tomuto stavu je vSak naro¢na
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a zdaleka nelezi jen v rukou jediného experta zaméteného na oblast ovladani rizik. Podnikova
prosperita a konsolidovana podnikova organizace by mély byt synergickym efektem ¢innosti
jednotlivych oddéleni ¢i organizacnich slozek podniku. Zodpovédna prace jejich odbornych
pracovniki je tim nejlepSim moznym receptem na prevenci rizik.

Jedna z manazerskych poucek hovoii o tom, Ze ¢im vice variant, tim lepSi kone¢né
rozhodnuti. S prevenci rizik proto souvisi i aplikace vhodnych metod, které pro jednotliva
oddéleni vygeneruji informace vyuzitelné v rozhodovacim procesu. Moderni podniky
Jiz neocenuji pfistupy, umoziujici do detailu ,,rozpitvavat® minulost a zabyvat se minulymi
chybami. Je to logické, pii fizeni auta také nepouzivame jen zpétné zrcatko. Oceniovanymi
vlastnostmi modernich manazerskych metod byvaji komplexnost, flexibilita, pfekonavani
vazeb mezi Utvary, orientace na hodnotovy fetézec. VSechny tyto atributy spliiuji procesni
kalkula¢ni metody, spadajici do oblasti finan¢niho fizeni.

Kalkulace jako takové sice nelze povazovat za nastroj krizového fizeni, jsou vSak potfebnou
metodou, kterd finan¢ni rizika dokaze usmérnovat. Procesni kalkulacni metody manazerovi
zajisti potfebné penzum informaci o ziskovém potencialu jednotlivych produktti, umoziuji
rozkryt neprihledné hospodateni jednotlivych stfedisek ¢i zavodi a posoudit, zda méd danou
zakazku viibec smysl pfijimat. Jako ve vétSin€ pripadu, zalezi i v ptipadé kalkulaci predevsim
na spravném pouziti ze strany manazerl. Prostfednictvim vhodné zvolenych kalkulacnich
metod dostane manazer do rukou nikoliv souhrnnd, nybrz jasné strukturovana data a zalezi jen
na ném, jak s timto materidlem naloZi.

Ptedlozeny ptispévek ukazuje na praktickém piikladu, jak muze aplikace procesnich
kalkula¢nich metod, pfipadné starSich kalkula¢nich metod upravenych pro potieby podniku,
zptesnit finan¢ni rozhodovani. Stejné tak se zabyvd zmé&nami v podnikové organizaci, které
s sebou aplikace kalkulac¢nich metod piindsi.

1 TEORETICKA VYCHODISKA

Kalkulace je letitym ekonomickym pojmem S jasnou definici. Podle prof. Krale (2002,
str. 168) se kalkulaci v nejobecné&jSim smyslu slova rozumi ,, propocet nakladi, marze, zisku,
ceny nebo jiné hodnotové veliciny na vyrobek, praci nebo sluzbu, na cinnost nebo operaci,
kterou je treba v souvislosti s jejich uskutecnénim provést, na podnikovou investicni akci
nebo najinak naturalné vyjadrenou jednotku vykonu“. Webovy portal SystemOnLine
(Tomkova, ©2012) kalkulaci oznaCuje jako , prvni damu controllingu®, a jak znamo,
controlling patfi spolu s internim auditem mezi ¢asto vyuzivané nastroje pfedchézeni krizi
(Halek, str. 4).

1.1 Trendy pri vybéru kalkula¢ni metody

Vyhodou kalkulaci je jejich Sirokd uplatnitelnost v podnikové praxi (pramysl, sluzby),
soucasn¢ lze konstatovat, Ze proces aplikace modernich kalkula¢nich metod do Cinnosti
Ceskych firem jesté¢ zdaleka nebyl dokoncen. Je to ziejmé z tuzemskych prizkumi, které
vypovidaji o tom, ze Ceské podniky ani v ménicim se podnikatelském prostiedi ptilis
nepiechodnocuji svoje postupy a metody. VétSina firem se jiz dnes nepohybuje ve stabilnim
prostiedi, kde se struktura vykoni, zdkaznikl, ceny vstupll a vystupl, resp. pocet a sila
konkurence drZi ve stale stejnych mezich. ManaZefi jsou naopak nuceni reagovat na pruzné
zmény ve vSech zminénych faktorech, hledat ¢im dal Castéji skryté rezervy v podnikovém
hospodateni a nastavit fungovani podniku na co nejvy$si miru efektivnosti a flexibility
(Novék a Popesko, 2014).
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Pro efektivni fizeni firmy a prevenci rizik by mélo byt nezbytné dokézat odpovédét na tyto
otazky (Businessinfo.cz, ©2012):

e Které produktové fady generuji nejvyssi zisk a které jsou naopak ztratové?
e Jakeé jsou naklady jednotlivych podnikovych ¢innosti?
e Jsou tyto ukony provadény hospodarne?

Byt tyto otazky zné&ji zcela logicky a ani bychom nepiedpokladali, Ze by management firmy
nebyl schopen poskytnout na n¢ uspokojivé odpovéedi, skutecnost je casto jina. Ackoliv to jde
proti jedné z definic manazerského ucetnictvi, podnikova evidence obcas nabizi jen , kiupajici
¢isla®“. Podniky nedisponuji vhodnymi nastroji a systémy fizeni ndklada, které by byly
schopny adekvatni informace poskytnout. Néklady jsou velmi casto sledovany jen
dle odpovédnostni struktury, ktera je vymezena funk¢nimi organiza¢nimi jednotkami. Firmy
se Casto soustfed’uji na fizeni pfimych nakladd, ale nevénuji dostateCnou pozornost nepfimym
rezijnim nakladiim, jejichZ podil dnes ¢asto dosahuje az 50 % podnikovych nakladt (Popesko,
2009, str. 51; Garrison, Noreen a Brewer, 2014, str. 1).

Z publikovanych prizkumt je patrné, ze i pfes vzrlstajici vyznam nepiimych naklada
podstatné mnozstvi ¢eskych podnikii neméni svoje ddvno zazité postupy. Neddvny prizkum
autorské dvojice Novak, Popesko (2014) odhalil, ze az 70 % dotazanych spolec¢nosti alokuje
svoje rezijni ndklady na zaklad¢ jejich historického vyvoje. V dobé, kdy ceny neziidka klesaji
i na uroven skutecnych nakladd, je tento ptistup ptrekvapivy, az zarazejici. Firmy nechté&ji
meénit svoje davno zazité postupy ani pii vybéru kalkulaéni metody. Podle doc. Popeska
(2011) pouzivalo jesté pred ctyimi lety 40 - 60 % ceskych vyrobnich podnikl ptirdzkovou
metodu kalkulace, kterd ma sice univerzalni charakter a v naSich zemépisnych Sitkach
i dlouhou tradici, ale svoji presnosti se téZko miize rovnat modernim procesnim metodam.

V ¢em je tedy ptirazkova metoda tak ,pfitazliva“? Vysokd mira jejiho pouziti je Castecné
zpusobena tim, Ze vyuzivani této metody ve formé typového kalkulacniho vzorce bylo
pred rokem 1990 tuzemskym podnikiim zadkonem ptedepisovano. Pro pfifazovani nepiimych
nakladl jednotlivym vykonlim se vyuZiva rozvrhova zékladna, at’ uz v naturdlni (zjistime,
kolik procent rozvrhové zékladny neptimé néaklady tvofi) ¢i penézni formé (penéZni vyjadieni
napiiklad na jednu hodinu prace ¢i jednu strojni hodinu). Obvyklou praxi byva rozclenéni
nepfimych nakladt do nekolika skupin, z nichz pro kazdou je na zéklad¢ analyzy pii¢inného
vztahu rozvrhova zékladna jina. Casto dochazi k situaci, kdy rozvrhovou zakladnu tvofi
nékterd z polozek pfimych nakladd. Toto pojeti vSak ma sva omezeni, nebot nelze zcela
pfedpokladat, Ze by rezijni ndklady byly vykony spotiebovany v proporcionalni vysi
k pfimym nakladam.

Kdyz vysledky prizkumu zobecnime, ptirazkova kalkulace mize pro podniky piedstavovat
akceptovatelnou alternativu za sice sofistikovanou, ale také mimofadné pracnou metodu
kalkulovani podle aktivit (Activity-Based Costing). Z téchto skute¢nosti plyne, ze podnik
by mél pifipadnou implementaci ABC systému poctivé zvazit. Nema-li spolecnost slozitou
strukturu nabidky, anebo ,,roztfisténou* vyrobu, je velice redlné, ze nad vyhodami prevazi
néklady a komplikace* (Pettik, 2005, str. 46; Popesko, 2009, str. 163).

1.2 Zmény v podnikové organizaci vyvolané procesnimi kalkulacemi

Vedle samotné aplikace modernich kalkula¢nich metod zacinaji ¢im dal vice vstupovat
do popiedi zajmu dusledky, které se k zaClenéni téchto metod do cinnosti podnikové
organizace vazou (Burns, 2000). V zahrani¢ni literatufe se tyto zminky zacaly objevovat

4 K dané problematice déle stoji za povSimnuti ¢ldnek v ¢asopisu E+M Ekonomika a management (Popesko, 2010) - viz
http://publikace.k.utb.cz/handle/10563/1001656.
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jizVvuplynulém desetileti a navazuji na zmény, které v podnicich pfed lety vyvolaly
piedevsim nové technologie (zvySend mechanizace a automatizace, mensi mnoZzstvi
levnéjSich materiali, vyssi stupeit vyuzivani informacnich technologii). Autorsky kolektiv
Kim Soin, Willie Seal a John Cullen v roce 2002 popsal vybrané aspekty aplikace metody
ABC v bankovnim sektoru. V tvodu prace vyslovili autofi presvédceni, ze ,, 7ada neddavnych
pokrokut v teorii manazerského ucetnictvi a v oblasti organizacnich zmen (Burns, 2000, Burns
a Scapens, 2000) a v nasem chdpani Sireni a rustu metod Activity-Based Costing a Activity-
Based Management (Armstrong, 2002, Jones a Dugdale, 2002) nabizi nové prileZitosti

¢

pro modelovani ABC zejména V oblasti organizacniho nastaveni “.

Vystupem prace autorského kolektivu bylo konstatovani, ze zavedeni ABC kalkulace
poskytlo bance nejen obsahlejsi idaje o vztazich mezi ndklady a procesy (a z logiky véci také
novy postup pii kalkulaci nakladd), ale stalo se rovnéz hybatelem pomérné drastického
re-engineeringu davno zabé&hlych procesl. Zaméstnanci byli pii zavadéni ABC systému
monitorovani tak, jako nikdy ptredtim, a ABC systém se stal jednim z prostiedktl, jak zvysit
disciplinu a efektivnost pracovni sily. K nejvyznamnégj$im piinosiim vSak podle autori pattily
zmény, které napomohly zkvalitnéni bankovnich sluzeb a produktd. Tyto zmény se tykaly
jednak zvySeni fundovanosti zaméstnancl, jednak zefektivnéni organizacni struktury.
Pracovnici byli pfi zavadéni ABC tazani, jak vnimaji svoje soucCasné¢ ukoly, ale jejich
odpovédi byly vagni a neurcité ve stylu ,, prispivat, aby banka fungovala efektivne“, , zaplnit
mezery* Ci ,,dohlizet na pripadné problemy*. Po tomto zjisténi dostali za ukol ptesné
pochopit, co je jejich naplni, a doslo k restrukturalizaci utvari.

kalkula¢nich metod typu ABC. Zménu mysleni a zménu zazitych postupii si zada i aplikace
bézné prirazkové metody. Nemluvé o tom, ze kazda nové aplikovand metoda by méla byt
doprovazena vhodnym motivaénim prvkem, ktery v zaméstnancich potlac¢i pfirozeny odpor
ke zménam.

2 PRIPADOVA STUDIE

Teoretické poznatky z odborné literatury budou aplikovany na konkrétnim piikladu z praxe.
Spolecnost XY se zabyva vyrobou technologicky narocnych tenkosténnych odlitkl ze slitin
hliniku a ptesnych odlitkii z oceli a barevnych kovii, dale vyrobou forem pro zpracovani
plastickych hmot a vyrobou forem pro liti kovii. Vyrobni ¢innost podniku se soustted’uje
do dvou provozll — slévarna a nastrojarna. Zatimco slévarna disponuje Cerstvé zavedenym
kalkula¢nim systémem, v nastrojarné¢ ztstava kalkulace od vzniku spole¢nosti v roce 1993
beze zmén. Ekonomicky utvar vidi pravé v neutéSeném stavu provozu ndstrojarna mozny
zdroj finan¢nich rizik, souvisejicich s nedostatecnym monitoringem zakéazek.

2.1 Analyza soucasného kalkula¢niho systému

Kalkulace nékladl v néstrojarn€ je od vzniku spole¢nosti neménna a lezi v rukou jediného
pracovnika, ktery ma piehled o technologickém procesu. V praxi to znamena, Ze po obdrZeni
pozadavku na konkrétni vyrobek (specifikace dilu, materidl, barva, procento smrsténi,
nasobnost formy atd.) technolog za¢ne k vyrobku ptifazovat komponenty a jednotlivé soucasti
podle svych zkuSenosti oceniuje. Nejedna se vSak o postup, ktery by byl standardizovan,
anebo podpotren n¢jakym matematickym algoritmem. Vystupem kalkulace je cenovy névrh,
ktery dale putuje do obchodniho oddéleni, a to k nému pfipocitd marzi.

Klicovou ¢asti kazdé kalkulace je alokace nepifimych ndkladd. Ta byvd v daném provozu
uskuteciiovana prostfednictvim procentni pfirdzky k rozvrhové zékladné, kterou tvoii pfimé
mzdy. Vyse této procentni prirazky se odviji dle odhadu — viz struktura kalkulace provozu

55



nastrojarna. Pro rok 2015 jsou jednotlivé procentni pfirdzky stanoveny v souhrnné hodnoté
348 %:

STRUKTURA OCENENI NV 2015

PFimy materil dle skutecnosti

Pfimé mzdové naklady

- tarif (zaklad) - (M2) ¢as, trida dle skute¢nosti

Kooperace

- 518290 externi kooperace dle skutecnosti

- 518291 externi dokumentace dle skutecnosti

- 518241 naklady na pfepravu - VZ dle skutecnosti

Vyrobni reZie véetné energii

Prirazka vyrobni rezie z MZ 277,30%
Prirazka vyrobni rezie pracovisté 21 z MZ 70,80%
Celkova vyrobni rezie 348%

Obr. 1 Metodika stanoveni kalkulace (NA) v roce 2015
(podnikovd dokumentace - upraveno)

Soucasny kalkulaéni systém, charakteristicky pouZitim pfirdzkové metody kalkulace
V penéZzni podobé€ s jednou rozvrhovou zékladnou pro vSechny typy rezii (tedy sumacni
varianta), disponuje nasledujicimi znaky:

e primarni zaméfeni na vyrobni operace;

e vypocteni nepiimych nakladi pomoci zastaralého systému — procentni sazba

k vybranému ptimému nékladu;

e neni dok4zana presnost - sazby jsou stanoveny spise intuitivng;

e absence standardizované dokumentace a kalkula¢niho listu;

e chybgjici propojeni s motivaénim systémem zaméstnancu.

Lze konstatovat, ze v soucasné podobé je kalkulacni systém neudrzitelny, nebot’ podnik
pfi pfijeti zakazky jen velmi obtizn€é odhaduje vysi ndkladi a také jaky bude mit profit. Ur€eni
nepfimych ndkladl na zdklad¢ procentni pfirdzky k vybranému reprezentantovi piimych
nakladli méa své mantinely. Neexistuje totiz zadny piedpoklad, na zdklad€ kterého bychom
se mohli domnivat, Ze by rezijni nadklady mély byt spotfebovany v proporciondlni vysi
k pfimym nakladam.

2.2 Vybér nové metody alokace nepiimych naklada

Jako odrazovy mustek pii vybéru presnéjsi kalkulaéni metody mohou poslouzit dil¢i poznatky
Z analyzy soucasného stavu kalkula¢niho systému a fizeni nakladt v podniku. Ty Ize rozdé€lit
do ctyt hlavnich casti.
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Silné stranky:
e precizni evidence nékladl v podniku;
e rozc¢lenéni nakladl do skupin dle metod manazerského ti€etnictvi (napf. semivariabilni
naklady apod.);
e tlak ze strany vedeni koncernu na inovace v oblasti hodnotového fizeni.

Slabé stranky:
e odpor pracovnikl (zejména technologti) ke zménam uvnitt podniku;

e malopocetny ekonomicky utvar (jen 2 pracovnici a 1 vedouci);
e chybg¢jici propojeni s motiva¢nim systémem zaméstnancu.

Ptilezitosti:
e moznost piesnéjsiho fizeni ziskovosti a pfesnéjsiho rozhodovani o zakazkéch;
e piehled o efektivnosti chodu pracovist'.

Hrozby:

e zahlceni ekonomického utvaru;
e zpomaleni vyfizovani zakéazek i bézné agendy.

Z vyse zminénych udaju plyne, ze Uzkym mistem podniku je nizkéd kapacita ekonomického
utvaru, ktery zahrnuje pouze tii pracovniky. Bylo by proto kontraproduktivni zavadét do jeho
¢innosti sice sofistikované, ale soucasné pracné nastroje moderniho ndkladového fizeni,
jakym je naptiklad metoda Activity-Based Costing. Jak jiz bylo uvedeno v teoretické casti,
podle odborné literatury dochdzi v podnikové praxi k situacim, kdy veskeré ptinosy, které
S sebou pracnd kalkulace pfinese, sraZi jeji vysoké naroky na podnikovy management. Jinymi
slovy: prostfedky ziskané a prostfedky investované nejsou v rovin€, ba dokonce investovana
Castka je vyrazné vys$i nez ziskané piinosy.

Vybrana kalkula¢ni metoda a zavedeny kalkula¢ni systém by mély svou naro¢nosti odpovidat
moznostem ekonomického Utvaru. Jaké pfipadaji v tvahu metody? Kalkulace délenim
neodpovida pozadavkim zakazkové vyroby, z hlediska charakteru vyrobniho procesu
je naprosto nevhodna také kalkulace sdruzenych vyrobki. O kalkulaci podle aktivit (ABC)
J1Z zminka padla — pro soucasny ekonomicky utvar je pfili§ narocna. Proti zavedeni kalkulace
variabilnich nakladii z4dné4 bariéra neexistuje, ekonomicky utvar vSak podle slov svého
vedouciho preferuje rad€ji absorpéni metody. Z tohoto uhlu pohledu pozadavkim nejlépe
vyhovuje pfirdzZkova metoda.

Abychom zajistili vys$§i vypovidaci hodnotu kalkulace, je vhodné pouzit pfirdzkovou metodu
nikoliv v penézni, nybrz v naturalni podob¢. Dlouhodobé pozorovani odhalilo silnou stranku
podniku v pomérné precizni nékladové evidenci. Ta souvisi s evidenci prace a evidenci
vykonu stroji. S pfistupem k této dokumentaci se otevird moznost vypocitat ndklady
na jednotliva pracoviste s pesnosti na hodinu prace.

Vyhody hodinové nédkladové sazby jsou nésledujici:

e hodinovd nakladovd sazba miZe byt spojena s libovolnou entitou (oddélenim,
procesem) v systému fizeni podniku;
e spojuje naklady na existenci a provoz entity s jeji kapacitou vyjadienou v hodinéch;
e jedna se o srozumitelny ukazatel, ktery znazoriuje hospodarnost chovani dané entity.
Navrzené reSeni
K piifazeni ndklada pracovist’ ke kalkula¢ni jednici jsou zapotiebi nasledujici udaje:
e naklady na jednotliva pracoviste,
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e hodiny z dochazky zaméstnanc,
e strojni hodiny.

U celkovych ndkladi za jednotliva pracovisté se z hlediska vécného a Casového jevi byt
nejvhodnéjsi pouzit planované néklady na mésic, ve kterém byla zakazka piijata. Dochazkové
hodiny budou pouzity rovnéz z mési¢niho planu.
Nejjednodussim zplisobem, jak vypocitat ndklady na pracoviste, je vydélit celkové planované
naklady na pracovisté¢ dochdzkovymi hodinami. Tento vypocet vSak nevyuzivd vSech
informaci, které nam interni dokumentace nabizi. Na jednotlivych pracovistich je realizovana
vicestrojova obsluha, coz znamend, Ze jednotlivi zaméstnanci obhospodaiuji béhem svoji
pracovni doby vice strojii. Evidence vicestrojové obsluhy ndm dava moznost pomoci
jednoduchého vypoctu zjistit strojové hodiny:

Strojové hodiny = hodiny z dochazky * vicestrojova obsluha 1)
Do vypoctu nepiimych nékladii na pracovisté¢ je nutné zapocitat rovnéz spravni naklady.
Pro lepsi ilustraci si vzorec znazornéme:
X = trzby NA / celkové trzby podniku * spravni naklady / celkové strojové hodiny NA 2
Dalsi soucasti jsou ndklady nevyrobniho provozu nastrojarna (zahrnuje pracovniky, ktefi
zajistuji fizeni provozu nastrojarna po odborné strance - zabyvaji se planovanim, fizenim
a technickou pfipravou vyroby, tvorbou konstrukéni dokumentace, programovanim stroji
pro obrabéni a dalSimi ¢innostmi):
X = Naklady na nevyrobni pracovisté NA / pocet strojnich hodin za v§echna vyrobni prac. NA 3)
Ekonomicky utvar vyslovil pozadavek, aby byly do kalkulace nepfimych nakladl pracovist’
zahrnuty také ptima slozka mezd (vzhledem k fixnim mzdam obtizné ptifaditelna jako piimy
naklad) a kalkula¢ni odpisy. Shrneme-li dosud vypocitané hodinové sazby a pfipocteme
tyto dvé polozky, zjistime celkové ndklady na jednotliva pracovisté. Vysledna tabulka vypada
nasledovné

Rezie Odpisy na hodinu i
il <klad Naklady
Cislo | Naklady na | (21,230, i Doba Vyuziti _ na hod
prac. | pracovisté 11, Cenastroje | ., . o stroie Odpis na

(K§) Y ] Fedinh celkem

gsy) (roky) | (hod)
231 99,28 353,65 8 500 000 8 3600 295 748,07
232 76,69 363,11 6 500 000 10 3600 181 620,35
233 96,67 361,14 5000 000 10 3600 139 596,70
234 53,89 334,32 500 000 10 1800 28 415,98
236 323,67 336,15 3 000 000 10 1800 167 826,48
237 67,74 343,38 2 000 000 8 1800 139 550,01
238 26,75 404,49 0 0 0 0 431,25

Tab. 1 Prifazeni neprimych nékladii jednotlivym pracovistim NA (viastni zpracovani)
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Naéklady za jednotlivd pracovisté, pfifazené ke kalkulacni jednici, se samoziejmé budou
umérné meénit dle poctu hodin, kolik vyslednd forma na danych pracovistich stravi.
Odhadnout tento ¢as je odpovédnosti technologa.

Aby byl vystup této prace pro podnik prakticky vyuzitelny, byl z popsanych postuptli sestaven
kalkulaéni list (viz nize). Jedna se o soubor v programu Microsoft Office Excel, ktery
Vjednom listu obsahuje vstupni data, importovana z datovych sklad, a v dalS$im listu
je vybaven vzorci, které po zadani parametrti formy (vaha formy, sazba pouzitého materialu
na 1 kg) a po zadani parametrti vyrobniho procesu vygeneruji Gplné vlastni naklady formy.
Cilem vzniku kalkula¢niho listu je standardizovat a soucasné urychlit proces kalkulace.

Kalkulaéni list 1ze rozdélit do dvou stéZejnich ¢asti. Zlutou barvou jsou oznageny polozky,
které musi vyplnit technolog. Na zakladé¢ dodanych informaci o charakteristice formy
se vygeneruji pfimé ndklady, na zakladé norem spotieby casu u Cinnosti, provadénych
na vyrobnich pracovistich, se do zelené tabulky automaticky doplni nepiimé naklady.
Na technologa klade tento systém vys$i naroky v tom, Ze musi co nejpiesnéji odhadnout ¢as,
ktery dand forma stravi na jednotlivych pracovistich (pracnost). Kazdé pracovisté totiz
generuje jiné naklady.

Se zelenymi tabulkami ndsledné¢ pracuje kalkulant. Spodni tabulka rekapituluje systém
alokace nepfimych nakladt na jednotlivych pracovistich. Tabulka vpravo (nadpis FORMA)
obsahuje inovovany kalkula¢ni vzorec ve strukturované podobé. Kromé pfimych a nepiimych
nakladu je jeho soucasti i polozka zvyseni hodnoty formy, za ¢imz se skryvaji dva tikony —
rezerva na ptipadnou optimalizaci formy na zakladé ptipominek zédkaznika (8 %) a stanoveni
marze, kterou urcuje obchodni oddéleni podniku. Aktualné¢ se marze v podniku pohybuji
mezi péti a deseti procenty. V piedlozeném kalkula¢nim listu tvofi optimalizace 8 % a marze
7 %, v souctu se tedy jedna o zvyseni hodnoty formy o 15 %.

Kalkula¢ni list v navrhované podobé je predstaven na konkrétni zakazce, kterou pracovné
nazvéme XZ.

Kalkulaéni list formy Xz

Hmotnost formy 10,00 vkg Datum kalkulace
Materidl - naklady na 1 kg 705,00  |vke 17.03.2015
Ostatni technologické naklady 5000,00 |vke

Pracnost:

CNC 11,00 h
Hloubicky 13,00 h
Drétovky 7,50 h
Klasika 6,00 h
Kaleni 15,00 h
Navarovani 3,50 h
Nastrojar 15,00 h
(vypini technolog)
Poznamky
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. Odpisy na hodinu Naklady
il Nakladyna | Redle - 5
» ?, o L (21,230, Cena Doba | VyuZiti | Odpis
pracovisté | pracovisté 1, mig) strojii | odpisdi | stroje L hodinu
(K& | (roky) | (hod) | hodinu | celkem
231 99,28 353,65 8500 000 8 3600 295 748,07
232 76,69 363,11 6500 000 10 3600 181 620,35
233 96,67 361,14 5000 000 10 3600 139 596,70
234 53,89 334,32 500 000 10 1800 28 415,98
236 323,67 336,15 3000 000 10 13800 167 826,48
237 67,74 343,38 2000 000 8 1800 139 550,01
238 26,75 404,49 0 0 0 0 431,25

Obr. 2 Kalkulacni list provozu NA (viastni zpracovdni)

Aplikované tfeSeni — zavedeni ptfiraZkové metody kalkulace v naturdlni podobé — odpovida
moznostem ekonomického utvaru a napravuje slabé misto predeslého kalkulaéniho systému,
tedy alokaci nepfimych nakladi. Jednotlivé nepifimé nadklady jsou podle pfi¢inné souvislosti
ptifazeny ke konkrétnim pracovistim a na zdkladé udaji o dochazce vyrobnich délniki
a vicestrojové obsluze jsou vypocteny ndklady na jednu hodinu ¢innosti. Toto feSeni podniku
generuje relevantni informace, pfedpokladem je vSak nejen co nejpresnéj$i podnikova
evidence ohledné vykonl pracovnikl i stroji, ale i co nejpfesnéj$i odhad doby, kterou
konkrétni zakdzka (forma) na danych pracovistich stravi.

Ptifazeni mezd jakoZto rezijniho nakladu je naopak zcela nestandardnim postupem, ktery
nema oporu v odborné literatufe. Pravé tato cast feSeni, aplikovana pifimo na zakladé
pozadavku podniku, je zpohledu autora potencidlnim uzkym mistem inovovaného
kalkula¢niho systému.

Mzdy jsou ke kalkulaéni jednici alokovany prostfednictvim primémé sazby za pracovisté
na jednu hodinu ¢innosti. Primérna sazba vsak uz ze své povahy generuje neptesnosti, nebot’
nezohlediiuje, kdo z riizné placenych pracovnikli na konkrétni formé pracoval. S kazdou dalsi
zapocitanou hodinou prace se pak neptesnosti budou kumulovat. Otazka zni, zda je inovovany
kalkula¢ni systém mozné upravit do podoby, kdy budou mzdy ptitazovany ptimo. Kli¢ovym
faktorem je zde co nejptfesnéjSi specifikace technologického postupu a co nejpiesnéjsi
monitoring ¢innosti pracovnikii. V piipadé¢ vedeni mzdovych ndkladi v kategorii piimé
naklady by bylo nutné zajistit, aby se jednotlivé Ccinnosti daly spolehlivé piifadit
ke konkrétnim pracovnikim. Je v§ak potieba brat v tvahu, ze dalsi zpfesiiovani planu nemusi
u specifické zakdzkové vyroby nutn€ znamenat posun kuptedu. Naro¢nost vyrobniho procesu
klade v tomto pfipadé urcité hranice, po jejichz prekro¢eni mize z planu vzniknout jen nic
netikajici odhad, resp. presny souhrn velice neptesnych udaja.

Zatazeni mzdovych nakladi do kategorie pfimych néakladt by bylo Sikovné&jsi z hlediska
o¢ekavani ptipadnych zmén systému. V pitipadé doplnéni evidence do podoby, kdy by se daly
mzdové ndklady efektivné pfifazovat piimo, by totiz nebylo nutné s nastavenym systémem
hybat. Piedlozené zatazeni mezd do kategorie rezijnich ndkladl je vSak pfanim zéstupct
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podniku, a proto je nutné jej respektovat jako jeden ze zdkladnich parametrli navrzené
kalkulace.

2.3 Propojeni kalkulaci s motiva¢nim systémem zaméstnancua

Zijeme v kapitalistickém systému, jehoZ princip je postaven na sledovani osobniho prospéchu.
Aby byla zaruCena motivace zaméstnancl, je nutné zavadét do chodu podniku takové
nastroje, které zaruci, ze kazda kvalitn¢ odvedend prace bude pro zameéstnance znamenat
vy$$i odménu. Pouze za této situace je mozné ocCekdvat maximalni nasazeni pracovnikl
ajejich aktivni snahu o zefektivnéni chodu jednotlivych provozii - v tomto ptipadé
nastrojarny.

Propojeni kalkulaci s motivacnim systémem zaméstnancti dosud v provozu nastrojarna
neprobiha. Pracovnici sice maji za kol plnit mési¢ni plan a podle této skutecnosti je jim
pridélovana 40% pohybliva ¢ast mzdy, zplisob nastaveni planu vSak na né neklade velké
naroky. V okamziku splnéni planu uz zaméstnanci nemaji motivaci k dal$imu zlepSovéani.

Zpiisob nastaveni motivacniho systému by mél vychazet zpotfeb spolecnosti. Nekteré
podniky jsou zaméteny tzv. mnozstevng, tedy na nepietrzitou sériovou produkcei, kde kazda
uspofend sekunda znamend viditelnou usporu. V provozu ndstrojarna spolecnosti XY jsou
priority jiné. Cas samoziejmé neni nijak zanedbatelnou polozkou, ale zakazkova vyroba klade
diraz predevS§im na exkluzivitu a pfesnost. Problém nastdva, pokud objednany vyrobek
(forma) nesplni pozadavky zakaznika a musi se vicekrat vracet do vyrobniho procesu kvili
optimalizaci. N¢kolikera optimalizace s sebou nese neplanované zvyseni naklad a ohrozeni
ziskovosti zakazky. Podle informaci z ekonomického utvaru nebyvaji tyto vicendklady nijak
managementem analyzovany a vyhodnocovany. Tento postup vSak mize podnik stat velké
mnozstvi finan¢nich prosttedkll. Za situace, kdy je na zakazce provadéna vice nez jedna
optimalizace, musi bezpodminecné dojit k rozboru pficin.

Dalsi oblasti, kde by motivaéni systém sehral pozitivni roli, je dodrZzovani dodacich lhtt.
Diivodem je skutecnost, ze v ptipad¢€ nedodrZeni sjednanych lhit €eli podnik riziku vysokych
finan¢nich pokut. MoZnym feSenim by bylo vyplaceni odmén v pfipad¢, Ze vyhotoveni
zakazky probéhne podle planu ¢i pokud bude plan piekrocen. V ptfipadé nedodrzeni planu
by naopak mél nasledovat rozbor pfi¢in a v pfipadé pochybeni ¢i liknavého piistupu
pracovnikd odejmuti odmény.

Navrh na upravu mzdovych tarifi

Aby byl motivacni systém funkcni, musi se plosné dotknout mzdovych tarift jednotlivych
zamé&stnancl. Otazkou zistava, zda se pii piiprav€ koncentrovat na ryze vysledkové, tedy
finan¢ni ukazatele (velikost zisku, trzeb apod.), anebo na plnéni norem (napt. normy kvality).

Na 60% pevné casti mzdy, dané dochdzkou, se v navrhnutém systému nic nemeéni.
Pokud vyrobni délnik splni plan po strance mnozstevni i kvalitativni, obdrzi 95 % soucasné
mzdy. V pfipadé piekroceni planu by pak podle desetiprocentnich hranic dostaval pfidano
0 10, 20, 30, piipadn¢ vice procent. Vykonny pracovnik by tak v pfipad¢ ptekroceni planu
0 30 % obdrzel mzdu v hodnoté 125 % soucasné mzdy.

Do kalkulace mtize motivacni systém vstoupit dvéma zpusoby. Bud’ procentni piirazkou
ke mzdovym nékladim na hodinu, pfipadn¢ zvySenim hodnoty formy — tedy stejnym
zpusobem, jakym byvaji v kalkulaci zohlediilovany marZe a optimalizace.
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Obr. 1 Navrh motivacniho systému u vyrobnich délnikii v provozu NA
(vlastni zpracovani)®

Navrh motiva¢niho systému je v neposledni fad¢ tfeba vnimat jako prostiedek k tomu, aby byl
novy kalkulac¢ni systém pracovniky lépe piijat. Pravé odpor ke zménam je totiZz jednou
Z nejvétsich bariér, které mohou praktickou aplikaci tohoto postupu vyrazné zkomplikovat.

ZAVER

Ptedlozena inovace — zavedeni ptirdzkové metody kalkulace v naturdlni podobé — umoziuje
mnohem Iépe strukturovat kalkulaci jednotlivych zakazek, tim podniku umoznuje ziskat
ptresnéjsi podklady pro manazerska rozhodovani a minimalizovat finanéni rizika. Cilovy trh,
na kterém se spolecnost XY pohybuje, je charakteristicky zna¢nou konkurenci a marze se zde
pohybuje Vv jednotkach procent. Piesnost kalkula¢niho systému (kterou ptedesla pouzivana
metoda — piirazkova metoda v penézni podobé — nemohla zarucit) je proto pro podnik
naprosto zasadni.

Navrzené fteSeni odpovidd moznostem ekonomického utvaru a napravuje slabé misto
predeslého kalkula¢niho systému, tedy alokaci neptfimych nakladi. Zaroven je vSak tfeba
vnimat mozné omezujici faktory projektu, za které lze povazovat predev§im nestandardni
pfifazeni mezd, jakoZzto reZijniho nékladu. Zastupci podniku ale tento krok sami poZadovali
a povazuji zminéné feSeni za adekvatni.

Inovovany kalkula¢ni systém nevyzaduje zvySeni poctu pracovnikd, nepiinasi ani zadné
naklady, spojené s koupi programového vybaveni — jednd se jen o inovaci zastaralého postupu
a do urcité miry o pokus ucinit zménu v mysleni pracovniki.

Do budoucna je mozné premyslet nad dalSimi modifikaci navrZzeného systému. Nepiimé
naklady se naptiklad mohou kalkulovat nikoliv na pracovisté, nybrz na jednotlivé stroje.
Vzhledem ke strojovému vybaveni podniku, které se Splha do nékolika desitek, by se jednalo
o mimofadné naro¢ny ukol, jenz by kladl mnohem vyss§i naroky na podnikovou evidenci.
Vysledkem by vSak mohlo byt dalsi zptesnéni kalkula¢niho systému.

Podotykam, ze ptedlozeny ptispévek vznikal v zké kooperaci se zkoumanym podnikem
a obsahuje redlna data z podnikové praxe. Zavérem si dovolim konstatovat, zZe navzdory
omezenému rozsahu prace byl cil, proklamovany v uvodu (tedy praktickd ukazka, jak mtize
aplikace procesnich kalkulacnich metod, pfipadné starSich kalkulacnich metod upravenych
pro potieby podniku, zptesnit finan¢ni rozhodovani), naplnén.

5 Uvedena procenta se vztahuji k sou¢asné vysi mezd.
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ABSTRAKT

V ptispévku jsou strucné uvedeny nékteré vybrané moznosti identifikace kybernetickych
utoklt znového pohledu kyberprostoru krizového ftizeni abstraktnich systémi. Cilem
prispévku je predev§im upozornit odborniky na mozné systémové vyjadieni krizového tizeni
a nové uziti kybernetického prostoru pfi feSeni velmi zavaznych otdzek vysoce ucinnych
adaptabilnich procesii krizového fizeni v elektronickém prostiedi kybernetickych utoki.
Tyto utoky piedstavuji vazné nebezpeci pro vsechny prvky fizeni a to jak v technickém, tak
také 1 v socidlnim prosttedi modernim pfistupem je vyjadieni prostori systémove
vymezenych aktivit a v tomto pfispévku je to moZnost identifikace kybernetickych utoka
v sektoru daném kyberprostorem abstraktniho systému vhodného pro konstrukci
odpovidajiciho modelu a modelovani novych odolnych a pozdéji inteligentnich prostredki
aplikované bezpecnostni kybernetiky.
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ABSTRACT

The paper briefly mentions some of the selected options of identifying cyber attacks from new
perspective of crisis management’s cyberspace of abstract systems. The paper aims primarily
to draw experts’ attention to possible systemic expression of crisis management and new
usage of cyberspace in addressing the very serious issues of highly effective adaptable
processes of crisis management in the electronic environment of cyber attacks. These attacks
pose a serious threat to all elements of management, both in technical as well as in the social
environment. The modern approach is to express space of systematically defined activities,
and in this paper it is an option of identifying cyberattacks in a sector given by cyberspace
of abstract system suitable for design of the corresponding model and modelling new, more
resilient, and later on intelligent means of applied secure cybernetics.
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UVOoD

Moderni kybernetickd valka vedend ve vSech oblastech Zzivota spolecnosti (vojenské,
hospodarské, organizacni, logistické apod.) zejména pak soustfed’ované v oblasti informaci
pouziva vysoce agresivni prostiedky likvidace naptiklad elektronickym ruSenim nebo piimo
uzitim elektromagnetického impulsu s moznosti vyfadit veskerou elektroniku a v budoucnu
I likvidaci bezpecnostnich zabran novymi prostiedky napiiklad pouzitim aplikaci
elektrostatickych poli a samoziejmé také pouzitim vyvijenych a dobife utajovanych dalSich
uto¢nych zbrani na principu novych fyzikalnich jevi.

Moderni roboto-technické a ¢im déle vice inteligentni kybernetické (informacni) valky budou
vyuzivany ve vojenské, bezpecnostni, ekonomické, 1¢kaiské, logistické a dalSich aplikacich
technické kybernetiky.

Izolovana aktivni ¢innost pro identifikaci utokil byla spojovana s moznou integraci prostredkil
rozpoznavani aktivnich fdzi moznych utokd na elektronicka prostfedi moderni informacéni
spole¢nosti. Nevyhodou jsou jesté nyni velké naklady spojené s fizenim téchto prostiedi
anti-kybernetickych ttoku a jejich administrativniho fizeni v realném ¢ase apod.

Tyto snahy o integraci aplikovanych kybernetickych prosttedi jsou jiz desitky let v pozornosti
vyspelych organizaci véetné modernich slozek specializovanych armad a jejich novych
pfedevS§im nyni systémovych pfistupli a také vybranych integracnich aktivit a procest
spojujicich riizné zbranové systémy nebo prosttedky jejich casoprostorového pouziti
(kosmickych, vzdusnych a protiraketovych prostredkli apod.).

Moderngjsim trendem bude systémové vyjadieni realného prostiedi [2], [4] pro vedeni piimo
kybernetickych valek (se vSemi prostfedky a v celém zajmovém prostoru) — proto se inten-
zivné buduji kybernetickd strediska valek a novych stfedisek kybernetické bezpecnosti
ve vymezenych geopolitickych oblastech s G€innosti do fady Zivotné dilezitych oblasti
spole¢nosti nebo dokonce 1 do modernich slozek elektronické logistiky nebo integrovanych
zachrannych systému.

Modernim piistupem je pravé vyjadieni prostord systémoveé vymezenych aktivit [1], [5].
V tomto pfispévku je to moznost identifikace kybernetickych utokti v sektoru daném
kyberprostorem abstraktniho systému vhodného pro konstrukci odpovidajiciho modelu
a modelovani novych odolnych a pozdéji inteligentnich prostfedkti aplikované bezpecnosti.

1 SYSTEMOVE POJETI KYBEPROSTORU KRIZOVEHO RiZENI

Zékladem nového pojeti bezpecnych procesi v fizeni definovanych systému [3] bude
predevsim vymezeni readlné¢ho systému jako podmnoziny hierarchicky ¢lenénych podsystémii
s jejich okolim a umisténym v Casoprostorovém pojeti jevl, s nimiz tento abstraktni systém
muze existovat a svoji strukturou a chovanim muze byt soucasti definovaného okoli.
Pro zjednoduSenou ilustraci tohoto procesu je vyjadieni redlného systému a jeho mozna
systémova interpretace vyjadiena Obrazkem 1.

1.1 Systémové vyjadrieni realného prostredi

Realné prostiedi je vymezeno rozpoznatelnosti potiebnych turovni pro dal$i proces
identifikace a modelovani — Obrazek 1. Ve vhodné zvoleném realném prostiedi budeme
vymezovat nezbytnou rozliSovaci uroven tak, aby jeji model podle ,,Teorie systémii
nam poskytoval potfebné informace, data ¢i znalosti a to o struktuie a chovéni redlné¢ho
prostredi
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Modelujici prostredi

Reilné prostiedi vhodné pro identifikaci odpovidajicich pro model M
struktur a chovani hierarchického uspofadani dal$ich Senezenimy
trovni kybernetickych systémti KS (SYSTEM 8S). STl Chf)vam
y modelovaného
— systému v Case
Kybf:rnetlcky T, ays vymezenim
Kyberneticky | systém KS; Kybfernetlcky hrani¢nich stavii
systém KS; 7 system KSn realného prostredi
:| a tedy vymezeni
Okoli definovanych systémii generujicich mezni stavy krizového fizeni
(krizové situace a jejich mozné fizeni), a také prostiedi / pOdmmIfECh
0p. 9 v , r agresivnino
vymezujici kybernetlckcv)u l?ezpecnost realného (éumo%/ého prostfedi)
prostredi. a vedenych utokt
V nové moderni valce
/ informaéni a

znalostni spole¢nosti.

Identifikace podstatnych trovni v§ech dostupnych /
systémil a vytvoreni modelu transformaci systému
S na model M:

S—-M

Podstatné okoli realného prostiredi, na kterém je definovan systém S a odpovidajici
kybernetické systémy KS vhodné pro identifikaci modelu M a jeho nasledné
modelovani na modelujicim prostredi.

Obr. I Vymezeni realného prostiedi pro identifikaci systému S a uzZiti modelujiciho prostiedi pro model M
systemu S s pojetim kybernetickych systéemit KS redlného prostiedi v némz lze ocekdavat
kybernetické utoky v soucasnée vedené kybernetické valce. Zdroj: viastni.

1.2 Tvorba abstraktniho systému pro realné prostredi

Abstraktni systém S (Obr. 1) definujme jako ucelové vyjadienou mnoZinu prvki P
a odpovidajicich vazeb mezi nimi V na perfektné zvolené rozliSovaci Grovni. Zde za tcelem
modelovani kybernetickych utokli na redlné prostfedi a obranu tohoto prostedi prostfedky
kybernetické bezpecnosti v nové pojatém kybernetickém prostoru, kde se budou
V hierarchickém prostfedi realizovat na nové pojatych prvcich — jako modulech
kybernetickych systémiit KS pak vytvaret uvedeny proces modelovani a tedy i postupnou
simulaci ¢asoveé vymezené funkce pro krizové fizeni realného prostiedi.

Tento novy pohled na krizové fizeni nam umozni vyhledavat kritickd mista a kritické Casy
moznych destrukci jak samotného realného prostfedi pfes model M do systému S a trendy
i do fizeni realného prostfedi vymezenymi kybernetickymi systémy.

Proces modelovani uvedeny schematicky na Obr. 1 je po¢atkem moderniho uplatnéni mozné
simulace tohoto velmi slozittho a naroéného zkoumani rGznych strdnek uvedeného
modelu M.
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1.3 Tvorba systémové vymezeného inteligentniho prostredi krizového Fizeni

Pro dal$i vyvoj je nutné si zvyraznit schematicky a zjednodusené¢ moznosti inteligentniho
obranného systému v kybernetické vélce a zastfeSené kyberprostorem adaptace na nove
zavadéné systémy elektronického utoku ptes proces identifikace krizovych situaci a jejich
predikce — Obr. 2.

A

Trend kyberbezpecnosti v krizovém
Abstraktni systém vytvoreny Inteligentni roboto-
na realném prostredi technické prostiedi
dopliiované prostiedky
fidici K==} fizeny umglé inteligence
ridici i Vv prostiedi kybernetické
podsystémy a jejich vazby bezpecnosti vedouci
v kybernetickych odpovidajici novym velmi
systémech KS presnym a efektivnim
prostfedktim proti uto¢nym
Prostor ¢asu T realného zbranim kybernetické valky
a vnitiniho pro krizové ve vSech oblastech
fizeni a ¢asu reakci na hospodafstvi, zachrannych,
utoky v odpovidajicim bezpecnostnich a
kybernetickém prostoru vojenskych prostfedich
(kyberprostoru krizového V koordinaci vSech
fizeni). civiliza¢nich sfér v zivych a
nezivych organismech podle
zakladni definice
kybernetiky.

Kyberprostor pro ziskavani novych znalosti
a trénovani prostredi fizeni pro moderni
inteligentni prostiedky krizového fizeni v uc¢icim
se systému pfi dalSim procesu identifikace utoka
na realné prostfedi sou¢asnymi a vyvijenymi
prosttedky v kybernetické valce informacni
spole¢nosti.

Obr. 2 Vyvojovy trend adaptivniho inteligentniho obranného systému v kybernetické
valce v oblasti vymezené krizovym rizenim integrovanych prostredkii a prostredi
V Soucasné informacni spolecnosti. Zdroj: viastni.

2 SYSTEMOVE POJETI METODY RESENI KRIZOVEHO RiZENI

Zakladem [2], [3] je v tomto specifickém tkolu pracovisté s uzitim vybrané moderni analyzy
(identifikace realného prostiedi) perspektivnimi prostredky ,,Teorie systému™ a uziti
osvédCenych metod rozpoznavani scén a prostiedi v profilu ,,Umélé inteligence*, modelovani
na modernich ¢islicovych pocitacich systémt a zejména modull kybernetickych podsystémil
pomoci ,,Teorie modeli a modelovani®, ,,Aplikované kybernetiky*“a vytvéateni novych sméra
naptiklad- simulacemi modelovani procesu adaptace vyslednych efektti pro identifikaci feSené
problematiky.
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Pracovni definice systému S:

s={X,Y,P,R, KO0U}

kde:

o X je matice vstupnich velicin prostorového usporadani systému pusobicich v diskrétnich
casovych okamzicich ti vektoru redlné¢ho Casu, kde diskrétni ¢as jsou veli¢iny meznich
stavi daného systému S.

o Y je matice vystupnich velicin prostorového usporddadni systému pusobicich v diskrétnich
casovych okamzicich,

e P je matice prvkii prostorového usporddani systém pusobicich v diskrétnich ¢asovych
okamzicich vektoru realného Casu,

e R je matice relaci vazeb mezi jednotlivymi prvky matice prostorového usporadani
systému pusobicich v diskrétnich ¢asovych okamzicich vektoru realného Casu,

e K je matice kybernetickych podsystému vyjadrenych ridicimi a Fizenymi strukturami
a odpovidajicim systémem vazeb mezi témito kybernetickymi podsystémy pusobicich
v diskrétnich ¢asovych okamzicich vektoru realného ¢asu,

e O je matice podstatného okoli prostorového usporadani systému pusobicich v diskrétnich
casovych okamzicich,

o U je matice identifikovatelnych utokii prostorového usporadani systém pusobicich
v diskrétnich Casovych okamzicich vektoru realného cCasu, a to vnitinich danych
poruchami prostiedki a vnéjSich generovanych ndhodné kybernetickymi utoky protivnika
Vv kybernetické vilce.

Ramec dil¢ich vysledkili projektu zatim potvrzuje novy smér moznych piistupti k systémove
integrovanému prostiedi a dale zcela jednoznacn€ vymezuje realnost v pouZiti kyberprostoru
k modernimu chapani socialné-technického pohledi na efektivni, ekonomické a bezpecné
procesy fizeni krizi v nové ekonomice.

Reseni projektu umoziuje publikovat postupné diléi zavéry a shromazdovat podklady
pro zadavani diplomovych praci a ptispét tak k novym kybernetickym pohledim na rozvoj
védniho oboru a obecné na vznikajici ekonomickou kybernetiku.

ZAVER

V piispévku jsou struéné uvedeny nékteré vybrané moznosti identifikace kybernetickych
utokd z nového pohledu adaptivni simulace modelovanim v nové popsaném kyberprostoru
krizového fizeni abstraktnich systémii.

Cilem pftispévku je ptedevsim upozornit odborniky na mozné systémové vymezeni redlného
prostiedi v nové pojatém kyberprostoru vyjadieni Casoprostorového krizového fizeni a nové
uziti simula¢nich metod kybernetického prostoru pii feSeni velmi zadvaznych otazek vysoce
ucinnych moZnych adaptabilnich procesti krizového ftizeni v elektronickém prostiedi
kybernetickych utokli. Tyto utoky budou predstavovat vazné nebezpeci pro vSechny prvky
fizeni a to jak v technickém, tak také 1 v socidlnim prostiedi.

Ptinosem tohoto ptispévku jsou:

e mozné¢ systétmové pohledy na nové modelovani prostorové a casov€é uspotradanych
kybernetickych podsystémt redlného prostiedi kybernetickych utokai,

e simulaci podlozend adaptabilnost mozné systémové integrace v prostiedi nového
kyberprostoru pro informacni a znalostni spole¢nost,
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namét na mozny pfistup k ziskdvani inteligentnich prostfedkii pro feSeni ucinnych
anti-kybernetickych atoku.

Modernim pfistupem je pravé vyjadieni prostorti systémoveé vymezenych aktivit a v tomto
pfispévku je to moznost identifikace kybernetickych moznych utokG v sektoru daném
kyberprostorem abstraktniho systému vhodného pro konstrukci odpovidajiciho modelu
a modelovani novych odolnych a pozdé¢ji inteligentnich prostfedkti aplikované bezpecnosti.
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ABSTRAKT

Zaveérecna faze teseni projektu bezpecnostniho vyzkumu KISDIS je zaméfend a testovani
a verifikaci postupné vytvorenych vysledkii projektu. Pozornost feSiteli byla zamétena
na stanoveni organizacnich a technologickych opatfeni pro feSeni vzorovych ohrozeni
Vv obecné roviné a specificky pro Zelezni¢ni dopravu. Soucasti feSeni bylo 1 vlozeni vzorovych
dat a jejich testovani v rdmci dokoncovani certifikované metodiky, jako dilezitého vysledku
feSeni projektu KISDIS.

KLICOVA SLOVA

Automatizovany informacni systém KISDIS, kritickd infrastruktura, typova ohroZeni, vzorova
feSeni

ABSTRACT

The final phase of the project KISDIS of the Czech Security Research is focused
and gradually testing and verification of the results generated by the project. Solvers attention
was focused on determining the organizational and technological measures to address threats
to the model in general and specifically for rail transport. The solution was the insertion
of sample data and testing them in the completion of a certified methodology as an important
result of the project KISDIS.

KEY WORDS

Automated information system KISDIS, critical infrastructure, threats to type, model
solutions

UvOD

Cilem &lanku je prezentace dokonGovaného projektu bezpe¢nostniho vyzkumu Ceské
republiky (feSeni projektu 2011-2015). Uvedeny projekt realizuji firmy ANAKAN s. r. o.
a WAK System, spol. s r.o. V fesitelském tymu je fada feSiteli z akademického prostiedi
I Z realné praxe. V ramci projektu doslo k idealnimu propojeni komercni sféry, organt vetrejné
spravy a vyzkumnych organizaci. Pfedmétem feSeni projektu byl navrh a redlnd implementace
automatizovaného komplexniho informac¢niho systému pro vzdalené fizeni krizovych situaci
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Vv zeleznicni dopravé s dlirazem na kritickou infrastrukturu. Informacni systém umozinuje
zavést zpétnou vazbu do procest feSeni krizovych situaci. V pribéhu feSeni byla vytvoiena
metodika pro tvorbu typovych a operacnich postupti vhodna pro automatizované a vzdalené
feSeni krizovych situaci. Souc¢asti metodiky je vzorovy datovy set, ktery podporuje praktické
nasazeni informac¢niho systému.

1 STANOVENI ORGANIZACNICH OPATRENI PRO RESENi VZOROVYCH
OHROZENI OBECNE

Zaverecna faze teseni projektu KISDIS (projekt bezpecnostniho vyzkumu - Automatizovany
komplexni informacni systém pro vzdalené fizeni krizovych situaci v Zelezni¢ni dopravé
s dirazem na kritickou infrastrukturu, feSeny v letech 2011-2015) byla v metodické ¢asti
zamétfena na pripravu navodu jak efektivné pomoci vzorovych feseni vyuzivat informacni
podporu KISKAN. Postup vedl od identifikace a specifikace konkrétnich ohroZeni z typovych
postupt, k vybéru téch nejpravdépodobnéjsich a jejich ptipravu do podoby sady vzorovych
reSeni.

Pro tvorbu metodiky, ktera bude slouzit jako opora pro vyuzivani informaéniho systému
KISDIS, byly stanoveny nékteré vychozi ptedpoklady, jejichz splnéni se promitlo do riznych
druhii opatfeni. Slo o opatfeni organiza¢ni, technologicka a logisticka. Pfijeti vhodnych
organizac¢nich opatieni a predem piipraveny rozhodovaci proces je zdkladnim predpokladem
efektivniho krizového managementu. Identifikace a specifikace moznych ohrozeni je jednou
z dulezitych tloh krizovych manazert. V realnych podminkach se vychazi z typologie
ohrozeni uvedené v typovych ohroZenich definovanych v podminkich Ceské republiky.
Z hlediska organizacnich opatfeni pro feSeni vzorovych ohrozeni bylo rovnéz provedeno:

e Sestaveni odborn& piipraveného tymu feSiteld pro analyzu a vybér ohroZeni
(viceoborovy tym, zastoupeni akademické, vefejné 1 firemni odborné vefejnosti).

e Vytvoreni realného scénate, jeho popis a grafické vyjadreni (kazdé ohrozZeni v rtiznych
podminkach miize pfertist do rGznych scéndit — minimalisticky, pravdépodobny
a maximalisticky).

e Stanoveni kritérii pro vybér vzorovych ohrozeni z typovych ohroZeni (v realnych
podminkach je potfebné ptedem stanovit hranice, kdy dojde k aktivaci krizovych
plant).

e Vytvofeni systétmu pro vyhodnoceni cetnosti vzorovych ohroZeni (v redlnych
analyzach rizik nardzime na nedostatecnou bdzi vérohodnych dat, z kterych by bylo
mozno definovat potiebné pravdépodobnosti a disledky).

e Vytvoreni systému pro vyhodnoceni vybranych vzorovych ohrozeni ve vztahu

k disledkim (jedna se o expertni ¢innosti, za ucasti kvalifikovanych odbornika
Z praxe).

e Stanoveni tymu feSiteld pro posuzovani rizika vzorovych ohroZeni.

e Vytvoreni Sablony pro opakované pouziti vzorového ohrozeni (mozné praktické
vyuziti bude pfedpokladat zaskoleni vybraného okruhu krizovych manazéri).
Organizacni opatfeni jsou chapana ve vztahu hlavné ke vcasnému zajiSténi persondlnich
kapacit, dale pak k zabezpefeni materialn¢ technickych a informacnich kapacit. Spolu
s vysledky vyhodnoceni ohrozeni a pfedem piipravenymi opatifenimi byly vlozeny v podobé
zpracovanych Sablon do informacniho systému KISDIS.
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2 STANOVENI TECHNICKYCH A TECHNOLOGICKYCH OPATRENI PRO
RESENI VZOROVYCH OHROZENI OBECNE

Technicka a technologicka opatieni pro identifikaci a specifikaci vzorovych ohrozeni byla
jednoduchd a odpovidaji redlnym moznostem feSiteld v praxi. Za technickd opatfeni
Ize pokladat:

e spravné pouziti vypoctové techniky, tiskaren, reproduk¢ni techniky, prenosnych médii,

e nosice dat a servery,

e spojovaci (komunikacéni prostiedky).
Jejich pouziti umoznilo zvysit kvalitu vyhodnocovani jednotlivych vzorovych ohrozeni,
dovolilo efektivni porovnavani a posuzovani dosazenych vysledkl. Zaroven v ramci feSeni
projektu umoznilo bezprostiedni spolupraci jednotlivych feSitelli pii predavani dosazenych
vysledki mimo kontrolni dny.
Technologicka opatfeni byla vymezena pied identifikaci a specifikaci vzorovych ohrozeni
a dodrZzovana po celou dobu feSeni. Lze je popsat ze dvou hledisek. Z hlediska metody
identifikace (vybéru) a specifikace (popisu) ohrozeni nebo z hlediska technologie zpracovani
vysledkt vybéru v krizové dokumentaci nebo v informa¢nim systému. Z hlediska metody
vybéru Slo zejména o:

e pravdépodobnostni a ucelovy vybér identifikace a specifikace ohrozeni,

e vytvofeni struktury ndzvu vybraného ohrozeni,

e odstranéni duplicit,

e popis obsahu ohrozeni,

e vypracovani dusledkl ohrozeni,

e stanoveni moZznych zdrojl feSeni apod.
Z hlediska technologie zpracovani byl pouzit software MS EXCEL a MS WORD pro popis
a komparaci vyhodnocenych vzorovych ohroZeni. Pro vlastni uloZeni vysledki identifikace

a specifikace vzorovych ohrozeni byla pouzita technologie zpracovani dat v informaénim
systému KISDIS.

3  RESENI ORGANIZACNICH OPATRENI PRO VZOROVA OHROZENI
V ZELEZNICNI DOPRAVE

Pro Zelezni¢ni dopravu se vychazelo z obecnych vychodisek, kterd jsou pfedmétem feSeni
projektu KISDIS. Zelezniéni doprava ma své specifika, ktera je nutno respektovat jak v roviné
organizaCnich opatfeni, tak vroviné rozhodovacich procesti. Zvlastnosti identifikace
a specifikace z hlediska organiza¢nich opatteni:

e Sestaveni odborné¢ho tymu pro analyzu a vybér ohroZeni bylo provedeno za ucasti
odbornikl v Zelezniéni dopravé 1 krizového fizeni.

e Vytvoreni fiktivniho prostiedi (ptipadové studie), bliziciho se realné situaci, které
na malém prostoru umoznuje vytvafeni modelovych situaci na Zzeleznici, vcetné
zékresu do GISovych map.

e Organizace statistického Setfeni, expertnich odhadli a vyhodnoceni Cetnosti ohrozeni
Vv zelezni¢ni dopravé. Hlubsi znalost Zelezni¢ni problematiky umoznila provadét
ptesnéjsi odhady.

e Vyhodnoceni vzorovych ohrozeni ve vztahu k disledkim bylo provedeno za ucasti
odbornikii ze SZDC, s. o. Dusledky byly vice konkretizovany, tak aby byly spravné
pochopeny.
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e Resitelsky tym se zaméfil na vyhledavani charakteristickych rysii typovosti disledkt
V Zelezni¢ni doprave.
V Zelezni¢ni dopravé 1ze K organizaénim opatfenim vztahnout zajisténi materidlné

technickych a informacnich prostfedkii a zpracovani Sablon spolu s vysledky hodnoceni
do IS KISDIS.

Zvlastnosti identifikace a specifikace z hlediska rozhodovaciho procesu. V Zelezni¢ni dopravé

se rozhodovani o vhodnosti vybéru vzorového ohrozeni opiralo pfedevSim piesné
charakteristiky:

e udalosti na infrastruktufe, nebo v zelezni¢ni doprave,

e aktivace zdroju rizika na Zeleznici,

e mista udalosti na zeleznici,

e pficiny udalosti na Zeleznici.
Vybér vzorovych ohrozeni byl provadén z celé databaze typovych ohrozeni formou postupné
eliminace. K tomu, aby byl vybér reprezentativni, bylo pfijato organizacni opatieni, které
cilen¢ smeétovalo k tomu, Ze jednotlivd vzorova ohrozeni zahrnovala feSeni vojenskych
i nevojenskych situaci a pfi¢inami byly jak extrémni povétrnostni podminky, tak negativni
vlivy zptisobené ¢innosti ¢lovéka plisobici nejen uvnitt systému, ale 1 vne.

4 RESENI TECHNICKYCH A TECHNOLOGICKYCH OPATRENI PRO
VZOROVA OHROZENI V ZELEZNICNI DOPRAVE

Technicka a technologicka opatieni pro identifikaci a specifikaci vzorovych ohrozeni
v zelezni¢ni dopravé lze zcela aplikovat ve smyslu obecnych vychodisek uvedenych
v projektu KISDIS, s nékterymi vyjimkami:
e technicka opatfeni byla rozsifena o moznost vyuzit siti SZDC, s. o. piipadné jejich
serverd,

e technologickd opatieni respektovala specifika Zelezniéni dopravy jak z hlediska
metody vybéru (identifikace) a specifikace (popisu) ohrozeni tak z hlediska
technologie zpracovani vysledkd vybéru v krizové dokumentaci nebo v informac¢nim
systému.

Z hlediska metody vybéru vzorovych ohroZeni v Zelezni¢ni doprave §lo zejména o:

e pravdépodobnostni a Gc¢elovy vybér identifikace a specifikace ohrozeni z hlediska
frekvence (Cetnosti vzniku) aplikovatelného na modelovou Zelezni¢ni infrastrukturu,

e vytvofeni struktury nazvu vzorovych ohrozeni, doplnéného o informace bé&zné
V pojmové praxi Zelezni¢ni dopravy,
e odstranéni moznych duplicit,
e popis obsahu ohroZeni v modelovém prostiedi zelezni¢ni dopravy nebo infrastruktury,
e 7jiSténi mnoZiny disledkl ohroZeni, vznikajicich v zelezni¢ni dopravée,
e stanoveni moznych zdrojii feSeni apod.
Z hlediska technologie zpracovani byl pro zpracovani vzorovych ohroZeni v Zelezni¢ni
dopravé rovnéz pouzit software MS Office, pro popis a komparaci vyhodnocenych vzorovych

ohroZeni. Pro vlastni uloZeni vysledk( identifikace a specifikace vzorovych ohrozeni
Vv zelezni¢ni doprave byla pouZita technologie zpracovani dat v IS KISDIS.
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5 VLOZENI DAT VZOROVYCH OHROZENI DO KISKAN PRO ZELEZNICN{
DOPRAVU

Podkladem pro upravu vzorovych ohrozeni v Zelezniéni dopravé byla typova ohroZeni

upravend podle namétu do podoby scéndit. Po provedeném vybéru vzorovych ohrozeni

pro zelezni¢ni dopravu byly zpracovany tabulky, které obsahovaly vycisténé zakladni tdaje

pripravené pro ptevod do informacniho systému KISKAN.

Pro vlozeni vzorovych ohrozeni v Zelezni¢ni dopravé do KISDIS byla ve stromovém piehledu

programu vytvofena v hlavni kapitole KRIZOVE PLANOVANI kapitola SPRAVA

ZELEZNIC s. o., Lokalni sprava Zd’4r (piipadova studie uréena na testovani funkénosti

informacniho systému KISDIS). V jednotlivych podkapitolach byla editovéna data, vztahujici

se ke vzorovym ohrozenim v zelezni¢ni doprave:

Podkapitola OhroZeni obsahuje piehled vzorovych ohroZeni pro Zelezni¢ni dopravu. Vstup

do formulafe ohrozeni umoziiuje mimo jiné detailni pohled na tyto udaje:

nazev mista vzniku ohroZeni,

hodnoceni rizika,

uroven rizika (ro¢ni / denni),

odhad dopadu (v K¢),

ro¢ni ¢etnost,

e nazev zachranného opatieni.

Podkapitola Opatieni obsahuje piehled jednotlivych opatieni pro feSeni ohroZeni v Zelezni¢ni
dopravé. Vstup do formulafe jednotlivych opatieni odkryva stromovy piehled jednotlivych
opatfeni. Vnotfenim do jednotlivych vétvi stromového menu otevieme:

e postupy V opatieni vzorového ohrozeni charakterizujici ¢innost krizového Stabu,
e ukoly v jednotlivych postupech doplnéné o zdroje sil a dobu trvani ukolu.

Podkapitola Dokumenty obsahuje kapitoly, do kterych se po nastaveni vybéru generuji
do upravenych tabulek jednotlivé ¢asti opatieni v textové podobg.

VSechna data vzorovych ohroZeni v Zelezni¢ni dopravé jsou propojena s datovou zakladnou
programu a umoziuji vyuZivat typové postupy a data, kterd vytvareji zaklad pro vypocet
rizika.

6 OTESTOVANI DAT VZOROVYCH OHROZENI PRO ZELEZNICNIi DOPRAVU

Testovani vzorovych ohrozeni bylo provedeno v informacnim syst¢ému KISKAN, verze 6.33
a 6.34. Testovano bylo 36 vzorovych ohrozeni zpracovanych feSitelskym tymem na zékladé
vybranych typovych ohroZeni. V navaznosti bylo testovano 52 vzorovych opatieni,
vztahujicich se k zpracovanym vzorovym ohroZenim.

Jednotliva vybrana vzorova opatieni byla zvolena s ohledem na stav rozpracovani projektu
po konzultacich na trovni SZDC, s. 0. a obce s rozsifenou pusobnosti Dviir Kralové
nad Labem. Testovana mnozina vzorovych opatieni byla postupné doplnéna hodnotami
pro stanoveni miry rizika a odpovidajicim vzorovym opatfenim. Béhem testovani byly
u jednotlivych vzorovych ohrozeni postupné ménény hodnoty ro¢ni Cetnosti vyskytu, nasobici
a délici koeficient dopadu. Nasledn¢ byla posuzovana rozdilnad hodnoceni miry rizika.
Zvoleny soubor dat nevykazoval béhem testovani Zadné mimotadné odchylky, data jsou plné
kompatibilni a pro informacni systém vyhovuji. Vytvofend vzorova ohroZeni a vzorova
opatfeni jsou v informac¢nim systému pln¢ pouZitelna.
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ZAVER

Cilem ¢lanku bylo predstaveni aktudlniho stavu feseni projektu KISDIS. Vzorova feSeni jsou
nezbytnd pro testovani a verifikaci jednotlivych casti informacniho systému KISKAN.
Resitelé mé&li moZnost testovat nasazeni KISDIS na cviéeni, které organizovala SZDC, s. o.
V ramci cvideni byla testovana i metodika, ktera je soucasti celého projektu KISDIS. Regitelé
véti, ze nové vyniknutd informacni podpora KISDIS bude redlnym piinosem pro krizové
fizeni na regionalni arovni. Hlavnim cilem feSeni bylo zlepSeni informacni podpory pii feSeni
krizovych situaci na zeleznici s dopadem na blizké okoli a zaroven feseni udalosti z blizkého
okoli zelezni¢ni infrastruktury, které vyzaduji nasazeni sil a prostiedkli spravce Zeleznicni
infrastruktury. Az ¢as ukéze, nakolik se podafilo hlavni cil projektu splnit.

Podporeno projektem bezpecnostniho vyzkumu VG20122015070 Automatizovany komplexni
informacni systém pro vzddlené Fizeni krizovych situaci v Zeleznicni doprave
s durazem na kritickou infrastrukturu.
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ABSTRAKT

Krizové situacie predstavujii v prevadzke pasovych dopravnikov véazny problém, ktorého
vznik je zvacSa spojeny so znacnymi ekonomickymi nakladmi, poklesom produkcie
a znizenim technologickej spol'ahlivosti. Pre ich mi minimalizovanie je mozné v praxi vyuZzit’
Siroku Skalu metdd a postupov. Jednou z takychto metod je FEM analyza.

KCUCOVE SLOVA
Pasova doprava, FEM, krizova situacia, dopravny pas

ABSTRACT

Crisis situations in running of conveyor belts represent a serious problem whose origin
is mostly associated with considerable economic costs, declining production and a decrease
in the technological reliability. In order to minimize their occurrence it is possible to use
in practice the wide variety of methods and procedures. One such method is the fem analysis.

KEY WORDS
Belt transport, FEM, crisis situations, conveyor belt

UvOD

Preprava sypkych materidlov je jedna z najdolezitejSich Cinnosti spojujucich jednotlivé
spracovatel'ské procesy, hlavne v oblasti priemyslu dobyvania, spracovania nerastnych
surovin, stavebného priemyslu, energetiky, ale aj v potravindrstve a polnohospodarstve.
V preprave sypkych hmoét maji  svoje nezastupitelné miesto pasové dopravniky
ako jednoucelové kontinualne zariadenia. Pasové dopravniky predstavujii kontinualne
pracujuce stroje, ktoré zabezpecuju plynuly tok materidlu medzi miestom nakladky a miestom
vykladky. Ich hlavnym rysom je kombinovany tazny aj nosny prvok v podobe dopravného
pasu prechadzajuceho po valCekovych stoliciach obsahujicich dopravné valceky.
Pri klasickych pasovych dopravnikoch je dopravny pas takmer po celej trase vedeny v tzv.
korytkovom tvare z dovodu, aby sa zabranilo strate prepravovaného substratu pocas jeho
prepravy a d’al§$im neziadicim skutocnostiam. U vSetkych pasovych dopravnikov (Obr. 1)
je dopravny pas ich najdrahsou konstrukénou ¢ast'ou.
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1 KRIZOVE SITUACIE V PASOVEJ DOPRAVE

Vznik krizovej situacie su pri pasovej doprave najCastejSie spojené s dopravnym pasom.
Tato skutocnost’ je spdsobend tym, Ze pocas prevadzky péasového dopravnika pdsobia
na dopravny pas rozne vplyvy. Vramci trasy pasového dopravnika existuje niekolko
kritickych miest, pricom jedno z najkritickejSich miest pasového dopravnika sa nachadza
napriklad v mieste vysypnej stanice, kde na dopravny pas pdsobia najvicsie sily, ktoré
vyvolavaji vznik napidtovo-deformacnych stavov v dopravnom pése. Ide predovsetkym
0 také sily, ktoré st vyvolavané vplyvom prepravovaného materialu dopravnom pase, d’alej st
to sily vyvolané prechodom dopravného pésu vratnym bubnom a val¢ekmi valcekovej stolice.

2  VYSYPNA STANICA PASOVEHO DOPRAVNIKA

Vysypna stanica predstavuje miesto kde je pasovy dopravnik ukonéeny a dopravny pas
sa vracia spodnou vetvou na miesto nasypky. Na tomto mieste dochadza k vysypu alebo
Kk presypu prepravovaného substratu a usmernenie jeho odvodu na miesto ur¢enia, dopravny
prostriedok alebo nasledujtci dopravnik. Pozostava z ¢istiCa dopravného pasu, vratného
bubna pripadne pohanacej stanice. Pohanacia stanica ma za ulohu zabezpecit pohyb
dopravného pasu prenosom vykonu elektromotora na hnaci bubon. Vratny bubon moze sluzit’
aj ako napinacie zariadenie pasu v pripade, Ze sa jedna o dopravnik kratSej vzdialenosti [2].

V prechode z poslednej val¢ekovej stolici k vratnému bubnu st vonkajsSie okraje dopravného
pasu natahované, ¢im sa zvySuje napdtie na tychto miestach. V pripade, Ze napitie na okraji
pasu prekro¢i medzu pruznosti kostry, okraj pasu sa natiahne na trvalo a sposobi tazkosti
V spojitosti so spravanim dopravného pasu. Na druhej strane v pripade, Ze val¢ekova stolica
bude umiestnend priliS d’aleko od koncového bubna nastane rozsypanie prepravovaného
materidlu cez bocné okraje pred dosiahnutim vratného bubna. Spravne urcend vzdialenost’
transformacie pasu z korytkového do vodorovného tvaru je ddlezita hlavne pri hlbsich
prevedeniach korytka.

V zavislosti na Sirke dopravného pasu a hibke korytka moze byt pouzitd jedna, dve alebo
viacej val¢ekovych stolic, ktoré opisuju transformaciu dopravného pasu do vodorovného tvaru
pre zabezpecenie podpory pasu a zniZenie previsu pocas jeho transformacie. Tieto valceky
mozu byt umiestnené bud’ v pevnom uhle alebo v nastavitelnom uhle. Ak je vratny bubon
vyvyseni o polovicu vysky korytka, minimalizuju sa napédtové sily posobiace na okrajoch
pasu a ziska sa optimalny prechod pasu do horizontalnej polohy (Obr. 2).
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Obr. 2 Transformdcia pdsu pri vyvySenom vratnom bubne

Takéto nastavenie vSak nie je vhodné pri vysokom napinany dopravného pasu alebo
pri preprave velkokusového materialu, ktory by pri danom nastaveni spdsobil poskodenie
pasu v dosledku narazov na vyvysSeny vratny bubon. Pri preprave velkokusového materialu
sa vyuziva nastavenie, kde je horna doty¢nica bubna v rovine s vrcholom stredového valc¢eka
najblizsej valc¢ekovej stolice [4],[5].

3 VYUZITIE FEM ANALYZY PRE MINIMALIZACIU VZNIKU KRiZOVYCH
SITUACIi V PASOVEJ DOPRAVE

Pre minimalizaciu vzniku krizovych situdcii v suvislosti s dopravnym pasu je dolezité dobre
poznat jednotlivé napitovo deformacné stavy, ktoré v nom vznikaji aich ucinky.
V programe Abaqus bol za tymto ucelom vytvoreny vypoctovy model, ktory umoziuje
analyzovat’ vysSie spominané sily z hladiska ich zavislosti na zmenach vo vybranych
materidlovych vlastnostiach dopravného pasu. Vypoctovy model sa vyuZiva pre skiimanie
vplyvu zmeny hustoty dopravného pasu a Youngovho modulu pruznosti dopravného pasu
Vv pozdiZznom a prie¢nom smere na velkost’ napitovo-deformaénych stavov v gumotextilnom
dopravnom pase. Korelaciou ziskanych vysledkov bolo nasledne mozné analyzovat’ zavislost’
napitovo deformacnych stavov pri réznych materidlovych vlastnostiach a tym rozsirit
poznatkova bazu ohl'adom materidlovych vlastnosti dopravnych pasov pre ich budici vyvoj
(Obr. 3). Cielom vyskumu, v ramci ktorého bol vypoctovy model (Obr. 4) vytvoreny, bolo
pripravit’ zédklady pre navrh novych konStrukénych rieSeni dopravnych pasov vedenych
Vv korytkovom tvare so zameranim na Zivotnost, naladenie pohybovych odporov alebo
energetickll naroCnost’ prevadzky.

A

Obr. 3 Priebeh vypoctu

Vsetky uvedené ciele sa vyznamne podiel’aji na vzniku krizovych situacii a spdsobuje Casto
prerusenie prevadzky pasového dopravnika. Preto ich poznanie a sledovanie moze vyrazne
ovplyvnit’ vznik a trvanie krizovych situécii pri prevadzkovani pasovych dopravnikov.
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Obr. 4 Zobrazenie pésobiacich sil so sledovanym modulom pruznosti 427MPa

Metoda konecnych prvkov (MKP) je numerickd metdda, ktord umoziuje rieSenie Sirokej
Skaly problémov, vratane nelinedrnych uloh. MKP umoziuje simulovanie priebehu napéti,
deformadcii, vlastnych frekvencii, prudenia tepla a pod. pomocou vytvorené¢ho fyzikalneho
modelu. Metoda konecnych prvkov bola vyvinutd pre vypocet tloh pevnostnej analyzy
zadefinovanych pomocou parcidlnych diferencidlnych rovnic.

Princip metédy spociva v rozlozeni skiimaného objektu na konecny pocet prvkov
(elementov). Proces rozlozenia skimaného objektu na konecny pocet prvkov sa oznacuje
pojmom sietovanie (meshing). Jednotlivé elementy st zloZzené z uzlovych bodov (nodes),
ktoré st medzi sebou navzajom prepojené. Elementy rozdelujeme na 2D-elementy
(typ SHELL) a 3D-elementy (typ SOLID). Vd’aka prepojeniu jednotlivych uzlovych bodov
sa vytvaraju hrany elementov.[8, 9]
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ZAVER

Prezentovany model bol vytvoreny s cielom poznania pri¢in vzniku krizovych situdcii
na zéklade urcenia vplyvu vybranych materidlovych vlastnosti (Youngov modul pruznosti
v pozdiznom smere, Youngov modul pruznosti v prie¢nom smere, hustota materidlu
dopravného pasu) na sledované parametre (napatoveé a deformacné sily). Sledovanym usekom
bola vysypna stanica — konkrétne nabeh dopravného pasu na vratny bubon. S tymto zamerom
boli vytvorené koreldcie vybranych materidlovych vlastnosti spominanych vysSie
S0 sledovanymi parametrami. Tieto parametre maju vyrazny vplyv na zivotnost’ dopravného
pasu a preto je dolezité poznat ich zavislosti, predvidat a vypocitat progndézu napitovo
deformacnych sil. Ide o idaje, ktoré bude mozné vyuzit’ pri vyvoji novych typov dopravnych
pasov sroznou konstrukciou. Uvedené poznatky budu aplikovatelné pri projektovani
dopravnych pasov s oh'adom na naladenie pohybovych odporov, spotreby energie a pod.

Navrhnuty model je zaroven mozné pouzit' pre d’alSie korelacie napitovo deformacénych
stavov v oblasti prvej a druhej val¢ekovej stolice od vratného bubna a v oblasti transformacie
dopravného pasu z korytkového tvaru (Obr. 5). Namodelovana bola zarovenn spodna vetva
vysypnej stanice dopravnika, ktora ponuka moznost’ analyzy sil posobiacich na prvej
val¢ekovej stolici spodnej vetvy ako aj priebeh napitovo deformacénych sil pri nabehu
dopravného pasu z vratného bubna na prvu valéekovu stolicu spodnej vetvy.

U, U1
+4.058e+03
+3.720e+03
+3.382e+03
+3.044e+03
+2.705e+03
+2.367e+03
+2.029e+03

- +1.691e+03
+1.353e+03
+1.015e+03
+6.764e+02
+3.382e+02
+0.000e+00

Obr. 5 Vyslednd deformdcia dopravného pasu v smere 0si X, Y, Z

V budtcnosti je mozné model modifikovat’ o prepravovany substrat réznych objemov
S roznymi materidlovymi vlastnostami. Zarovenl je mozné menit’ napinaciu silu dopravného
pasu a sledovat’ zmeny napdtovo deformaénych stavov. Tieto Uipravy mozu slazit’ pre d’alSie
korelacie roznych materidlovych vlastnosti s parametrami dopravného pasu s cielom ziskat
leps$i prehlad o zmenédch v posobiacich silach pri navrhovani novych typov dopravnych
pasov.

Cldnok je siicastou rieSenia grantovych projektov VEGA 1/0922/12, VEGA 1/0036/12, APVV
SK-CZ-2013-0169 a KEGA 006STU-4/2015.
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CITY LOGISTIKA A KRIZOVE SITUACE V SILNICNI DOPRAVE
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ABSTRAKT

Krizové situace v dopravé predstavuji vramci City logistiky dualezitou oblast vyzkumu.
Pro jeho realizaci se kromé konven¢nich metod v posledni dobé ¢im dal vice zacinaji vyuzivat
nastroje pocitacové simulace. Je to ztoho diivodu, ze pocitacova simulace predstavuje
efektivni a vykonny prostiedek pro feseni Sirokého spektra dopravnich uloh a problémt.
Jejim prostfednictvim je mozné ziskat a ndsledné analyzovat velké mnozstvi Udajl.
Cilem ptispévku je predstavit problematiku krizovych situaci v dopravé a vyuziti pocitacové
simulace pfi jejich podrobnéjsi analyze.

KLiICOVA SLOVA
Simulace, doprava, krizova situace, city logistika

ABSTRACT

Crisis situations in transport represents in the City of logistics important area of research.
Forits implementation, in addition to the conventional methods recently begins
to increasingly use computer simulation tool. It is for the reason that a computer simulation
is an effective and efficient means for solving a wide range of transport tasks and problems.
Through it is possible to obtain and then analyse the vast amount of data. This paper aims
to introduce the issue of crisis situations in transport and the use of computer simulation
in their detailed analysis.

KEY WORDS
Simulation, transport, crisis situations, city logistics

UVOD

Pod pojmem City logistika se v odborné literatufe ustalila definice, ktera hovoii o tom,
ze jde o aplikaci principt logistiky zabyvajici se pohybem zasilek v podminkach velkych
mést. Jde konkrétné o vyuZiti Siroké Skaly ¢innosti souvisejicich s piekladkou a sdruzovanim
zasilek, volbou vhodnych dopravnich prostredki, optimalizaci jejich jizd za i€elem snizovani
poctu vozidel potfebnych na zabezpeceni jednotlivych dopravnich operaci. V disledku toho
se tak zabezpecuje kapacitni vyuziti vozidel, zvySuje se jejich provozni hospodarnost
a snizuje se mira dopadu jednotlivych dopravnich Cinnosti na zivotni prostifedi. Na spravném
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realizovani City logistiky, musi bezpodminecné aktivné spolupracovat tripartita, kterou tvori
zasilatelé, dopravci a pfepravci spolu s ptislusSnymi méstskymi organy.

City logistika se vSak nemtlize zamé&fovat pouze na oblast nakladni dopravy. Dopravu a s ni
spjaté dopravni problémy musi fesit z komplexniho hlediska, tzn., Ze dopravu musi chapat
jako jeden komplex, ktery zabezpecuje spravné fungovani meéstské aglomerace jako celku,
umoziuje jeji progresivni rust, fungovani a zabezpecovani urcité kvality Zivota obyvatel
centralnich a okrajovych zon.

1 KRIZOVE SITUACE V DOPRAVE

Silni¢ni doprava hraje v souc¢asné dob¢ vyraznou roli v rdmci fungovani spolecnosti. Jeji vliv
se projevuje predevs§im na kvalité zivota obyvatel v daném tizemi, Grovni jeho hospodaiského
rozvoje, atraktivnosti, rozsahu poskytovanych sluzeb a na stavu Zivotniho prostiedi.
Neoddélitelnou soucasti silni¢ni dopravy je existence moznosti vzniku krizové situace, ktera
muze jeji fungovani vyrazné ovlivnit a jejiz sekundarni u¢inky se mohou projevit v dalSich
oblastech.

Krizova situace Vv silni¢ni dopravé muze mit z ¢asového hlediska postupny nebo nahly nab¢h.

1.1 Krizova situace s postupnym nabéhem

Krizova situace s postupnym nabéhem je jednim ze dvou zakladnich typt krize, se kterou
je mozné se v oblasti dopravy setkat. Jde o krizovou situaci, pro kterou je charakteristické,
ze intenzita krizovych Cinitelll postupné nartsta az do bodu, ve kterém krize bude vrcholit.
Grafické znazornéni jejiho probéhu a trvani je na obr. 1.

[1]

Obr. 1 Pritbéh krize v dopravé s postupnym ndbéhem

Zacatek krizové situace s postupnym nadbéhem zaclind v okamziku, kdy intenzita krizovych
Cinitell zpiisobi naruSeni stability fungovani dopravniho systému. NaruSeni mé zpocatku
mirnou Urovenl a v prvotnim okamziku nemusi byt jeho zacatek vibec pozorovatelny.
S rostoucim Casem vSak intenzita krizovych Cinitelli postupné nartstd. V ramci dopravniho
procesu se postupné zacinaji objevovat prvni pozorovatelné defekty. Jejich nasledkem miize
byt lokalni zpomalovani prib¢hu dopravniho procesu, mirné prodluzovani ¢asu jizd, ptipadné
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se lokalné mohou objevovat mirné dopravni kongesce. V této etap¢ je mozné vhodnymi
dopravnimi opatienimi a zasahy proces nartstani intenzity krizovych Cinitelll snizit, ptipadné
eliminovat a dosdhnout opétovné stability systému. V piipadé, ze takovyto vhodny zasah
nenastane, tak intenzita krizovych cCiniteli nartGstd. Dopravni situace se zafind postupné
zhorSovat, naruseni stability dopravniho systému je uz viditelné. S nariistajicim ¢asovym
intervalem je intenzita krizovych cCiniteli tak vyznamna, Ze krizova situace kulminuje.
Pro tento usek krizové situace je piiznacné zhorSeni dopravni situace a naruSeni stability
dopravniho systému. V této fazi je vysokd pravdépodobnost vzniku ekonomickych Skod.
Zaroven je zde jiz nevyhnutelné realizovat opatieni, kterd budou sméfovat ke snizovani
intenzity krizovych cinitelti, sanovani skod a budou napoméhat k postupnému stabilizovani
celého dopravniho systému.

Jednotliva opatfeni mohou byt realizovana soucasné nebo postupné v samostatnych, na sebe
navazujicich etapach. Velikost, mnozstvi, intenzita a ¢asové trvani ptisluSnych opatfeni zavisi
na zavaznosti krize, velikosti moznych nasledkdi, moznosti zabranéni ekonomickym,
materidlnim a hospodéiskym Skodam.

1.2 Krizova situace s nahlym nabéhem

Krizova situace snahlym nab&hem predstavuje proces, ktery v disledku vysoké urovné
krizovych Cinitel pfinasi v kratkém casovém okamziku jeho kulminaci. V ramci takového
prudkého pribehu neni témét mozné piijmout adekvatni opatfeni. Krize miize zplsobit velké
Skody a zhrouceni celého dopravniho systému. V dasledku toho mutze byt Casova etapa
navratu do normalniho stabilizovaného stavu velmi dlouhd. Grafické znazornéni jejiho
prabéhu a trvani je na obr. 2.

[1]

e lcaccccccrcdeaccaccscdaccaas
U

S

[t]
Obr. 2 Prubéh krize v dopravé s nahlym nabéhem
Pro takovy typ dopravni krize jsou charakteristické vysoké ekonomické a materidlni skody

a v nékterych specifickych ptipadech i1 ohrozeni lidskych Zivoti.
V ramci dopravniho procesu nastava takova situace napt. pfi hromadné dopravni nehodé.
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2 STADIA KRIZOVYCH SITUACI V DOPRAVE
V piedchézejicim textu jiz bylo zminéno, ze v pribéhu existence krize v dopravé se objevuje
vice fazi, které je mozné podle [1] definovat takto:

a) stadium symptomu krize,

b) akutni stadium krize,

c) chronické stadium krize,

d) stadium vyfeseni krize.

Stadium symptoma krize je charakteristické prvotnimi ptiznaky nestability dopravniho
procesu. Pocatecni pfiznaky krize v tomto stadiu mize pozorovat pouze ohranicena skupina
odbornikl. V tomto useku krize je velmi tézké ptijmout vhodna opatteni na zamezeni dalSiho
Sifeni krize. Postupnym nértstem piiznakt krize vSak piichazi faze akutniho stadia krize.

V ramci této faze se uz viditeln€ projevuji negativni ptiznaky v pribéhu dopravniho procesu.
Zakladni a bezproblémové fungovani dopravniho procesu je narusené. Ptiznaky existence
krizové situace jsou jiz pozorovatelné v dostatecné mife. V disledku této skutecnosti
je mozné piijeti pfipadnych redukénich opatfeni, ktera Sifeni krizovych Einiteld mohou
eliminovat a pfivést dopravni systém do normalniho stavu. VSechna rozhodnuti v této fazi
jsou z valné vétSiny realizovana v Casové tisni a bez slozitych a zdlouhavych konzultaci.
V piipad€ pfijeti ispéSnych opatieni se v této fazi da vyhnout fazi chronického stadia krize.
V opacném piipadé vSak naopak rozvoj faze chronického stadia zacina.

Chronické stadium krize nastava, pokud Sifeni krizovych ¢initelii nebylo zastaveno, resp. bylo
v pfedchazejicich etapach pouze zmirnéné. Zavaznost krizové situace v dopravé se muze
nadale zhorSovat a mlize vést az k totalnimu kolapsu ¢asti nebo celého dopravniho systému.
Trvani této faze bude z ¢asového hlediska ohrani¢eni okamzikem, kdy pfijata opatieni budou
tak U¢innd, Ze proces Sifeni krizovych Cinitell se zastavi a bude se postupné sniZovat.
V disledku toho ptechazi krize do posledniho stadia vyteseni krize.

Stadium vyfteSeni krize s sebou piinasi postupné piiblizovani se stavu dopravniho procesu
normalnimu pribéhu. Postupné zacinaji fungovat jeho jednotlivé procesy, je dosaZeno
stability celého dopravniho systému a piipadné i nové kvality.

Jednim z typickych piikladi krizové situace v doprave jsou i dopravni kongesce (obr. 3).

Obr. 3 Priklad dopravni kongesce
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3  DOPRAVNI KONGESCE

Dopravni kongesce piedstavuji riziko, které z hlediska piisobnosti zafazujeme do kategorie
spolecenskych rizik. Tato kategorizace je realizovana ptredevSim z diivodu, Ze dopravni
kongesce piimo ovliviiuji kvalitu osob zijicich v dot€ené oblasti. Jejich vliv se projevuje
v ramci ekologické stranky zivota, Casovych ztrat, psychologickych aspektl, energetickych
aspektii a také v dostupnosti jednotlivych funkcnich casti ptislusné oblasti. Dopravni
kongesce z hlediska podrobné&jsi kategorizace mizeme zafadit mezi rizika, ktera jsou

vyvoléana ¢innosti ¢loveka.

Pric¢iny, které vedou ke vzniku dopravnych kongesci, mizeme zaclenit do nasledujicich
kategorii:

a) povétrnostni,

b) kapacitni,

c) technologické,

d) docasna omezeni,

e) vlivem krizovych situaci,

f) ostatni.

Povétrnostni pfiiny vyvolavaji z ¢asového hlediska kratkodobé kongesce, které jsou
zpusobené ndhlou zménou pocasi, velkou intenzitou srazek ptipadné teplotnimi vykyvy.
Kapacitni pfi¢inou mohou z ¢asového hlediska vyvolavat kratkodobé, ale i stiednédobé
kongesce. Pro tento typ kongesci je charakteristické, Ze vznikaji pouze Vv urcitych témét
pravidelnych casovych usecich dne a po jejich uplynuti se doprava postupné¢ dostava
do normalniho procesu. Jejich vznik je zplisoben omezenou kapacitou silni¢ni infrastruktury,
ktizovatek apod. Dopravni kongesce vyvolané technologickymi pfic¢inami vznikaji v disledku
zastaralych anebo nevhodnych technologii fizeni nebo organizace dopravniho procesu.
Za Casového hlediska maji vétSinou stfednédoby charakter. Jejich eliminace je casové
modernizace resp. optimalizace. Docasna omezeni vyvolavaji kratkodobé nebo stirednédobé,
ale 1 dlouhodobé kongesce. Zplsobuji je rizné planované rekonstrukce, odstavky
technologickych zatizeni a do¢asné zmény v organizaci dopravy. Krizové situace vyvolavaji
vznik dopravnich kongesci s prudkym nab&hem a veskrze maji sttednédoby Casovy charakter.
Jejich vznik je prakticky neptedvidatelny a nemd Zadnou periodicitu. Mezi ostatni faktory
vyvolavajici vznik krizovych situaci patfi faktory, které nemlZeme zatfadit do zadné
z predchazejicich kategorii. Dopravni kongesce v§ak mohou vznikat 1 kombinaci uvedenych
kritérii, pfi¢emz se jejich dusledky znasobuji a vyrazn€ miize byt ovlivnéna doba jejich trvani.
Pfi vyzkumu dopravnich kongesci ma v soucasnosti velky vyznam metoda pocitacové
simulace.

4 VYUZITI NASTROJU POCITACOVE SIMULACE PRO PROBLEMATIKU
KRIZOVYCH SITUACI V SILNICNI DOPRAVE

Pocitacova simulace ma v oblasti silni¢ni dopravy v sou€asnosti jiz své nezastupitelné misto.
Ma svou pevnou pozici Vramci dopravniho modelovani, kde nenabizi pouze simulaci
dopravnich procestll, ale umoziuje 1 slozité a nadro¢né analyzy dopravnich siti a dopravnich
procest. Problematika krizovych situaci v silni¢ni dopravé je dalsi oblasti, kde mé pocitacova
simulace nezastupitelné misto.

Jde zde predevsim o analyzu riznych krizovych situaci (obr. 4) a hledani odpovédi na otazku
,» co se stane kdyz?“. Metoda umoziiuje podrobnéjsi zkoumani pribcéhu jednotlivych
krizovych situaci a u¢innost jednotlivych napravnych opatfeni. Pocitatova simulace umoziuje
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zkoumat jednotlivé probihajici krizové procesy bez nutnosti jejich piimé realizace v readlném
dopravnim systému. Velmi zajimavou nabidkou ze strany pocitacové simulace je moznost
nalezeni problémovych mist v ramci dopravniho procesu, ktera mohou vyvolavat vznik
krizovych situaci v silni¢ni doprave.

Na druhé strané je vSak tfeba uvést, ze pocitaCova simulace ma i sva negativa. To je
zpusobeno predevsim tim, Ze je velmi citlivd na kvalitu vstupnich dat a informaci. 1 ten
nejkvalitngj$i a nejpiesnéj$i model bude poskytovat nepiesné a chybné informace, pokud
na zacatku budou nadefinovany nevhodné vstupni veli¢iny.

ZAVER

Pocitatova simulace hraje v souCasné dobé jednu z dominantnich uloh pfi feSeni Sirokého
spektra dopravnich problémi a krizovych situaci v ramci City logistiky. Diky propracovanosti
jednotlivych simulacnich nastrojii dokaZe nabidnout pro oblast krizovych situaci obrovskou
databazi informaci, ¢imz je mozné podpofit jednotlivé rozhodovaci a analytické procesy.

Obrovskou devizou pro oblast vyzkumu krizovych situaci je moznost tvorby analytickych
dopravnich modelti. Vytvofené dopravni modely umoziuji lepsi pochopeni vzniku
dopravnich problémt, jako jsou napt. kongesce, zpomalovani rychlosti dopravniho proudu,
pficiny tvorby kolon apod. Dalsi vyhodou je moZnost tvorby riznych typt dopravnich modell
od makro po mikro Urove.

Zvlast vyhodné je vyuziti dopravniho modelovani a pocitaCové simulace pii feSeni
problematiky dopravnich kongesci. Jde o oblast, kterd Casto odrazi mistni specifika,
a na podrobné¢ poznani jednotlivych zakonitosti jejich vzniku tradicni metody zaloZené
na dopravnich prizkumech nedostacuji. Pravé naopak, dopravni prizkumy jsou zdrojem
cennych primarnich informaci, které se pomoci dopravnich modelt dale precizuji.
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METODY ANALYZY RIZIKA NEJUZITECNEJSI PRO ORGANY
KRIZOVEHO RiZENI

RISK ANALYSIS METHODS MOST USEFUL FOR CRISIS
MANAGEMENT BODIES
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Univerzita Pardubice, Fakulta chemicko-technologicka, Ustav energetickych materiali
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ABSTRAKT

Zakon o krizovém fizeni 240/2000 Sb. ukladd nékterym orgdnim krizového fizeni vést
ptehled moznych zdroja rizik a provadét analyzy ohrozeni. Existuji seznamy metod analyzy
rizika doporucenych pro tento ucel. Autor se na zakladé svych zkusenosti s analyzou rizika
zamysSli nad tim, které z metod analyzy rizika mohou byt pro splnéni uvedenych povinnosti
skute¢n¢ uzitecné. DoporuCuje pouzivat semi-kvantitativni metodu LOPA v rdmci
viceturoviiového postupu stanovovani kritickych scénéit.

KLiCOVA SLOVA
Analyza rizika, zdroj rizika, kriticky scénaf, LOPA

ABSTRACT

Czech Crisis Management Act No. 240/2000 Coll. imposes that crisis management bodies
have to keep track of possible hazards and perform analyzes of hazards. Lists of risk analysis
methods recommended for this purpose are available. Based on his experience with risk
analysis, the author is thinking about risk analysis methods which may be actually useful
to meet these obligations. He recommends the application of semi-quantitative LOPA method
in frame of multilevel procedure for the identification of critical scenarios.

KEY WORDS
Risk analysis, hazard, critical scenario, LOPA

UVOD

Nasledujici prispévek nevychazi ze zkusenosti s krizovym fizenim, ale zaklada se na poznat-
cich ziskanych pfi analyzdch rizika v nékolika primyslovych odvétvich, piedev§im
V chemickém pramyslu. Ukazuje, jak cClov€k nezkuSeny v krizovém fizeni, ale pouceny
0 analyzach rizika v ramci chemického primyslu, mize ¢ist pozadavky zakona o krizovém
fizeni. Rozbor pozadavkli zdkona a nékterych souvisejicich metodickych materiala
vede autora K navrhiim, jak pozadavky zakona efektivné naplnit pomoci nastroji, jez
se pii analyzach rizika v chemickém primyslu pouzivaji.
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1 UCEL ANALYZY RIZIKA V RAMCI ZAKONA 240/2000 SB.

Termin ,,riziko* se v textu krizového zdkona [1] vyskytuje celkem Sestkrat. Z toho dvakrat
samostatn¢ a Ctyfikrat jako soucast terminu zdroj rizika.

1.1 Vztah analyzy rizika ke kritické infrastruktuie

Z vymezeni pojmi v § 2, pismena a) a j), vyplyva, Ze analyza, hodnoceni a fizeni rizika
predstavuji podstatnou ¢ast krizového fizeni a ze tyto ¢innosti maji byt zaméteny v prvni fadé
na riziko spojené s kritickou infrastrukturou. Autor rozumi, ze se krizové fizeni a analyza
rizika tyka 1 krizovych situaci, které nemusi pfedstavovat naruSeni funkce prvku kritické
infrastruktury, ale pro potfeby tohoto pfispévku tuto skutecCnost pomiji. VSe, co je dale
uvedeno, se tedy s urcitosti vztahuje jen na analyzu rizika kritické infrastruktury.

Autor si pfitom je védom, ze za kritickou infrastrukturu ma povazovat systémy, na kterych
zaviseji dalSi systémy nezbytné pro fungovéani stitu a spolecnosti. Uvédomuje si, ze
do kritické infrastruktury nalezeji polozky jako

- elektrizacni soustava,

- rozvodné soustavy ostatnich médii (voda, plyn, para),

- kanalizaéni soustava,

- dopravni sit,

- logistika,

- komunikacni sité€ (dratové i bezdratove),

- informacni systémy,

- nouzove sluzby (Policie, HZS, ZZS),

- finanéni sektor,

- statni sprava.

1.2 Uéel analyzy rizika

V hlavé II krizovy zakon stanovi tyto povinnosti riiznych organti krizového fizeni:

1) Ministerstva a jiné ustfedni spravni ufady vedou piehled moznych zdroju rizik, provadeji
analyzy ohroZzeni a v ramci prevence podle zvlaStnich pravnich piedpisi odstranuji
nedostatky, které by mohly vést ke vzniku krizové situace.

2) Ceska narodni banka pfi pfipravé na krizové situace a jejich feseni vede prehled moznych
zdroji rizik, provadi analyzy ohrozeni a v rdmci prevence podle zvlastnich pravnich piedpisi
odstraiiuje nedostatky, které by mohly vést ke vzniku krizové situace.

3) Hasicsky zachranny sbor kraje pii priprave na krizové situace a jejich feSeni vede prehled
moznych zdroji rizik a provadi analyzy ohroZeni.

4) Obecni Gfad obce s rozsifenou pusobnosti vede ptehled moznych zdroju rizik a v ramci
prevence podle zvlaStnich pravnich pfedpisti odstraiiuje nedostatky, které by mohly vést
ke vzniku krizové situace.

Z kontextu zékona je zfejmé, Ze ony zdroje rizika, o kterych maji mit organy krizového tizeni
ptehled, jsou pfedevsim zdroje rizika ohrozujici kritickou infrastrukturu.

Utelem analyzy rizika v ramci krizového zékona tedy je pfipravit a podporovat &innosti Fizeni
rizik na kritické infrastruktuie, které provadi uvedené organy krizového fizeni, a to tak,
aby se predeslo podstatnym narusenim funkce kritické infrastruktury. Za podstatna naruseni
funkce muzeme povazovat takovd naruseni funkce prvki kritické infrastruktury, ktera
ptrekracuji mezni hodnoty prifezovych kritérii podle zakona [1]. (Neboli ta naruseni funkce,
ktera kritickou infrastrukturu definuji.)
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Tak naptiklad ministerstvo dopravy potiebuje analyzu rizika, ktera by identifikovala zdroje
rizika, udalosti v nichZ mohou vést k takovym narusenim funkce dalnic, ktera piekracuji
mezni hodnoty prufezovych kritérii podle krizového zakona. Podobné ¢eskd narodni banka
potiebuje analyzu rizika, ktera identifikuje zdroje rizika, udalosti v nichz by se mohly
rozvinout K takovym narusenim funkci finan¢niho sektoru, ktera piekracuji mezni hodnoty
prufezovych kritérii podle krizového zakona. A stejn¢ tak hasic¢sky zachranny sbor kraje
a obecni ufad obce s rozsifenou pusobnosti potfebuji analyzy rizika, jez by jim pomohly
identifikovat zdroje rizika, udélosti v nichz by mohly vést k takovym naruSenim funkci
kritické infrastruktury v oboru jejich piisobnosti, které prekracuji mezni hodnoty prafezovych
kritérii podle krizového zakona.

2 ROLE KRITICKYCH SCENARU

Prvky kritické infrastruktury, at’ nalezeji do kterékoli z oblasti vyjmenovanych v ¢asti 1.1,
Ize vzdy popsat

- jako systémy slozené z uzla slouzicich jednozna¢nému ucelu,

- nebo jako postupy slozené z kroki slouzicich k jednoznacnému tucelu.
To znamend, Ze na prvky kritické infrastruktury 1ze obecné bez zasadnich omezeni aplikovat
metody a techniky pouzivané v chemickém primyslu. Tyto metody a techniky jsou totiz
vesmes vytvareny pro analyzu Gcelové zamétenych systémil a/nebo postup.

2.1 Role scénari v analyze rizika

Podle [2] se analyzou rizik (u kritické infrastruktury) rozumi zvazeni relevantnich scénait
hrozeb scilem posoudit zranitelnost a mozny dopad naruseni nebo zniCeni kritické
infrastruktury.

Toto konstatovani uvadi na scénu pojem scénaf. Viditeln€¢ vychdzi ze znamého faktu,
7e kazd4a analyza rizika systému/postupu je vlastné analyzou scénaiti moznych nehod
pfi pouZivani systému/postupu. Riziko systému/postupu predstavuje vlastné vycet vSech
scénafi narusujicich funkci systému/postupu vcéetné ocenéni pravdépodobnosti a dopada
téchto scénaft. Analyza rizika predpovida, jaké scénate by mohly pouzivani systému/postupu
ohrozit, jak pravdépodobné je, ze je skuteéné ohrozi a jaké dopady by vyskyt scénaiti mohl
mit.

Obecny postup analyzy rizika sestava ze Ctyf krokid, které zndzorniuje Obrazek 1.
Po identifikaci scénafi nasleduje ocenéni pravdépodobnosti jejich vzniku a velikosti jejich
dopadi. Kazdy jednotlivy scénat predstavuje jeden kaminek do mozaiky rizika
systému/postupu a celkovy obraz rizika je sestaven v zdvérecném shrnujicim kroku. Obrazek
1 krom¢ zdkladnich krokii postupu ukazuje i, jaké udaje jsou zpravidla potifebné, pokud
se analyza rizika odehrava v chemickém primyslu. Pro prvky kritické infrastruktury z jinych
oblasti by tyto idaje musely byt modifikovany, ale na podstaté analyzy rizika to nic neméni.
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Udaje o roe Nebezpedné
konkretan Identifikace scénarid nehod viastnost

vyrobne Iatek

‘ Odhad pravdepodobnostl ‘ Odhad dopadu ‘

4 N

Typové Udaje

. Umisténi
o Getnostech .
vyrabny,
‘ Shrnuti a posouzeni rizika pocasi,
populace,
Kritéria a cile topografie

Obr.1 Postup analyzy rizika a udaje pro analyzu podle [3]

Podle dalsi definice, ktera je uvedena v zdroji [2] a pochazi z provadéci vyhlasky k zakonu
0 prevenci zdvaznych havarii, se v rdmci analyzy a hodnoceni rizik zavazné havérie provadi:

- identifikace zdroji rizik, jejich ocenéni a vybér pro podrobnou analyzu rizik za ic¢elem
zjisténi, jakou mérou jednotlivé zdroje rizika pfispivaji k celkovému riziku
analyzovaného objektu nebo zatizeni,

- urCeni moznych scéndit uddlosti a jejich pficin, které mohou vyustit v zdvaznou

havarii, a V}’/bér reprezentativnich scénaru téchto udélosti ve kterych musi b}'lt

Vvewr

zvifata, zivotni prostfedi a majetek,

- odhad dopadl reprezentativnich scénaiii zdvaznych havarii na zivoty a zdravi lidi,
hospodarska zvitata, Zivotni prostfedi a majetek,

- odhad pravdépodobnosti reprezentativnich scénait zavaznych havarii,

- stanoveni miry rizika reprezentativnich scénafti zavaznych havarii, kterd vychazi
z vysledktt provedenych stanoveni nasledkd scéndii, odhadu jejich dopada
a pravdépodobnosti téchto scénari,
- hodnoceni pfijatelnosti rizika zavaznych havarii.
Toto vysvétleni 1ze chéapat jako podrobnéjsi komentat k Obrazku 1. Z prvniho odstavce textu
vyplyva, ze pii analyze rizika se zpravidla nelze obejit bez dalSiho pojmu — zdroj rizika —
ktery predstavuje podminku nebo situaci uvnitt nebo vné systému/postupu, v niz mohou byt
scénare nehod iniciovany. Dalsi odstavce naznacuji, Ze analyza nemusi nutné popsat vSechny
myslitelné scénare nehod, ale mize z nich nékteré scénare racionalnim zpiisobem vybirat.
V daném ptipad¢ analyza vybira scénaie, které dostateCné reprezentuji uplnou mnozinu
scénafil nehod.

2.2 Kritické scénare

V povinnostech organli krizového fizeni, které jsou citovany v ¢asti 1.2, se nemluvi
0 scénafich (nehod, naruSeni funkce), ale o zdrojich rizika. Ze znéni té€chto povinnosti je vSak
ziejmé, Ze predmétem zajmu organti krizového fizeni je urCity segment rizika spjatého
S témito zdroji rizika, neboli nékteré ze scénait, které mohou byt iniciovany v téchto zdrojich
rizika. Jmenovité jde ziejm& o ty zdroje rizika a ty scénafe naruSeni funkce kritické
infrastruktury iniciované v téchto zdrojich rizika, které zptsobi, Ze se realizuji obavy spojené
s vyznamem prvku kritické infrastruktury pro spolecnost. Navic musi jit o scénafe natolik
pravdépodobné, aby mélo smysl se jimi zabyvat.
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Krizovy zakon podle tohoto vykladu ukldda orgdniim krizového fizeni, aby fidil riziko spjaté
s nezanedbatelné pravdépodobnymi scénafi na svéienych prvcich kritické infrastruktury, které
pusobi naruSeni funkce prvka kritické infrastruktury piekracujici mezni hodnoty prifezovych
kritérii.
Témto nezanedbateln¢ pravdépodobnym scénariim, jez zpisobi naruseni funkce prvki
kritické infrastruktury, kterd ptekracuji mezni hodnoty praiezovych kritérii, budeme fikat
kritické scénare.
Krizovy zakon tedy uklada orgdntim krizového fizeni

- vést prehled zdrojt rizika, ve kterych mohou byt iniciovany kritické scénare,

- apodilet se ur¢itymi zplsoby na fizeni rizika spjatého s kritickymi scénafi.
Znalost kritickych scénéit (a ptisluSnych zdroji rizika) je tedy tou nejpodstatnéjsi znalosti,
kterou muze analyza rizika krizovému fizeni poskytnout.
Pfirozenou otazkou, ktera navazuje na shrnuti z predchoziho odstavce, zni: Jak lze kritické
scénaie (a pfislusné zdroje rizika) stanovit? Méame pfitom na mysli, ze kritické scénare
by mély byt stanoveny systematicky, aby byla jejich mnoZina uplna, a dokumentované, aby
bylo mozné jejich urceni provéfovat.
Druha otazka, kterda oCekavatelné¢ navazuje na tu prvni, zni: Jak stanovovat kritické scénaie
efektivné tj. bez plytvani ¢asem a usilim?

3  VYBER METOD ANALYZY RIZIKA

Ten, kdo potifebuje radu, jak analyzovat riziko (stanovit kritické scénate) pro krizové fizeni,
mize sahnout s nad&ji po textu [4]. V Gvodu se vSak docte, Ze neni mozno vypracovat zadné
obecné pokyny pro stanoveni rizik. Vzdy je tfeba nejprve provést odborné posouzeni
vstupnich dat, pozadavkid a predpokladi urcit¢é metodiky, konkrétniho cile analyzy
a hodnoceni rizik, a na zéklad€ tohoto posouzeni provést vybér vhodného postupu. Za timto
upozornénim nasleduje vycet metodik, ktery shrnuje Tabulka 1.

Metodika pro analyzu rizika podle [4] Charakteristika metodiky
: . kvalitativni technik novani zdroju
1. Check List (kontrolni seznam) valitativiil teciinica oveniovant zaroju,
nezaloZena na scénatich
2. Safety Audit (bezpecnostni kontrola) kvalitativni te(ihm’ka ocenovant zdrojg,
nezaloZena na scénatich
3. What — If Analysis (analyza toho, co se kvalitativni technika oceflovani zdroju,
stane kdyz) zaloZena na scénéfich
4. Preliminary Hazard Analysis — PHA kvalitativni technika ocefiovani zdroji,
(ptedbéZzna analyza ohrozeni) nezaloZena na scénatich
5. Process Quantitative Risk Analysis — QRA komplexni kvalitativni i kvantitativni
(analyza kvantitativnich rizik procesu) analyza scénaiti
6. Hazard Operation Process — HAZOP kvalitativni technika ocefiovani zdroji,
(analyza ohroZeni a provozuschopnosti) zaloZend na scénafich
7. Event Tree Analysis — ETA (analyza stromu kvalitativni i kvantitativni technika
udalosti) ocenovani zdrojl, zaloZena na scénafich
8. Failure Mode and Effect Analysis — FMEA | kvalitativni technika ocefiovani zdroju,
(analyza selhani a jejich dopadit) zaloZena na scénafich
9. Fault Tree Analysis — FTA (analyza stromu kvalitativni 1 kvantitativni technika
poruch) ocenovani zdroji, zaloZzena na scénafich
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10. Human Reliability Analysis — HRA kvalitativni i kvantitativni technika
(analyza lidské spolehlivosti) ocenovani zdroju, zaloZzend na scénarich
11. Fuzzy Set and Verbal Verdict Method —
FL-VV (metoda mlhavé logiky verbalnich | kvantitativni pravdépodobnostni technika
vyroki)
12. Relative Ranking — RR (relativni kvalitativni technika ocefiovani zdroj,
klasifikace) nezaloZena na scénarich
13. Causes and Consequences Analysis - CCA kvalitativni i kvantitativni technika
(analyza pficin a dopadl) ocenovani zdrojl, zaloZena na scénarich
14. Probabilistic Safety Assessment — PSA komplexni kvalitativni i kvantitativni
(metoda pravdépodobnostniho hodnoceni) analyza scénait

Tab.1 Vycet a charakterizace metodik pro analyzu rizika podle [4]

3.1 Prekazky pro pouZiti seznamu metodik

Aby bylo mozné posoudit, jak se daji metodiky z Tabulky 1 pouZit pfi stanovovani kritickych
scénail, je potiebné vyjasnit jejich moznou roli v postupu analyzy rizika podle Obrazku 1.
Ze Ctrnacti polozek uvedenych v Tabulce 1 dveé (polozka 5 a 14) ptedstavuji komplexni
postup analyzy podle Obr. 1. V zdsad¢ by bylo mozné pouzivat pii stanovovani kritickych
scénaitl kteroukoli z téchto metodik, nebylo by to vSak patrné efektivni. Metodiky popisuji
scénaie dosti podrobné a pouzivaji naroénych kvantifikaci, coz v mnoha ptipadech nemusi byt
pro fizeni rizika v ramci krizového ftizeni nezbytné. Komplexni metody analyzy rizika
by se mély pouzivat jen, kdyz budou jejich vysledky nalezité vyuzity.

V jedenacti piipadech jde o techniky souhrnné popsané v dile [5]. VSechny tyto techniky lze
Z nich je samoziejmé vhodna pro jinou situaci. Techniky, které jsou v Tabulce 1 charakterizo-
vany jako kvalitativni a nezaloZzené na scénaftich, neposkytuji vétSinou vic nez urceni zdroje
vytvofeni podrobné&jSiho popisu scénafe. Techniky oznacené jako kvantitativni, jsou navic
vhodné pro vycislovani pravdépodobnosti scénaii a pouzivaji se predev§im v ramci
komplexnich metodik 5 a 14.

O technice ¢. 11 z Tabulky 1 autor nemlze fici vic, nez Ze jde nejspiSe o kvantitativni
pravdépodobnostni techniku.

Za nejvetsi slabinu tohoto vybéru technik lze povazovat to, Ze uzivateli davd na vybér jen
mezi dvéma krajnostmi, jak ocenit pravdépodobnost scénare. Bud’ pouhy kvalitativni odhad,
nebo kvantitativni techniku vyzadujici narocné vstupni udaje a pracné modelovani.

Efektivni postup analyzy rizika by mél nabizet i néco mezi tim — né&jakou polokvantitativni
metodu ocenéni pravdépodobnosti scénaiti.

3.2 Semi-kvantitativni metodika LOPA

Vhodné semi-kvantitativni metoda pro odhad pravdépodobnosti scénatti, kterd predstavuje
,»heéco mizi“ kvalitativnim odhadem a podrobnou kvantifikaci, pfitom jiZ mnoho let existuje
a Siroce se pouziva v chemickém primyslu. Nazyva se LOPA (Layer of Protection Analysis)
a jeji zaklady jsou popsany v knize [6].

scénafe poskytne kterakoli z kvalitativnich metod v Tabulce 1. Metoda LOPA se nepokousi
0 detailni rozvoj vychozi dvojice do plnohodnotného scénafe, ale vystaci s identifikaci
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takzvanych nezavislych vrstev ochrany a surenim nékolika dalSich charakteristik
rozhodujicich o pravdépodobnosti scénare.

Tento zjednoduSeny popis scénafe lze pak pouzit pro fadovy odhad pravdépodobnosti
scénare.

Podrobnosti popisu i pfesnosti kvantifikace lezi tedy tato metoda né€kde v puli cesty mezi
HAZOPem a technikami, jako jsou ETA, FTA a HRA.

3.3 Vicearoviiovy postup stanovovani kritickych scénari

Skute¢n¢ efektivni postup kombinuje techniky z Tabulky 1 a metodu LOPA tak, aby
pro popis scénafe a odhad jeho pravdépodobnosti nebyla nikdy pouzivana technika, ktera
poskytuje dokonalejsi vysledky nez jsou potifebné pro pouziti pfi fizeni rizika.

Postup lze navrhnout s odstupiiovanim tii urovni podrobnosti analyzy. Moznou podobu
postupu znazornuje Obrazek 2.

Analytik nejprve pouzije vhodnou kvalitativni metodu z Tabulky 1. Vytvoti vychozi seznam
scénai, u kterych pak provéfuje, zda nepatii mezi kritické. Pokud se ukédze, Ze scénar
by mohl byt kriticky, ale neni dostatecné podrobné popsan, pfistoupi k pouziti
semikvantitativni metody analyzy LOPA (v Obrazku 2 ptejde do druhého sloupce). A pokud
se u téchto scénaii ukaze, ze ani ted popis neni dostatecné podrobny, postoupi se
ke kvantitativni analyze rizika (v Obrazku 2 tieti sloupec).

Identifikace vychoziho seznamu scénari
v podobé iniciacni udalost - nasledek

—  Postup na dalsi scénar v seznamu F

Prekraéuji dopa-
dy scénare mezni hodnoty pru-
rezovych kritérii!

Urdeni nezavislych vrstev ochrany
a odhad pravdépodobnosti podle LOPA
Uprava seznamu scénaf

Je pravdépodobnost
scénare nezanedbatelna?

Postup na dalSi scénar v seznamu

Prekracuji dopa-
dy scénare mezni hodnoty pru-
rezovych kritérii!

Dostacuje po-
drobnost popisu scénare pro
ukoly fizeni rizika?

Rozvoj scénare a odhad
pravdépodobnosti podle ETA, FTA, HRA
Uprava seznamu scénart

4{ Oznac scénar jako kriticky

Je pravdépodobnost
scénare nezanedbatelna?

ne

Postup na dalsi scénar v seznamu

Dostaduje po-
drobnost popisu scénafe pro
(koly Fizeni rizikal

Prekracuji dopa-
dy scénife mezni hodnoty pru-
rezovych kritérii?

Je pravdépodobnost
scénare nezanedbatelnd?

ne

‘ Oznac scénar jako kriticky

Obr.2 Postup stanoveni kritickych scéndri
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ZAVER

Stanoveni kritickych scénéii viceuroviiovym postupem podle Obrazku 2 se autorovi jevi
jako nejefektivnéjsi piistup k analyze rizika pro potieby krizového fizeni podle zakona [1].
Vysledky, které se pii aplikaci tohoto postupu daji o¢ekavat, by mély byt schopny podporovat
ukoly stanovené krizovym zédkonem organtim krizového fizeni, aniz by pfitom analyza rizika
potiebna k jejich ziskani spotiebovavala neimérné mnozstvi zdroji.
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ABSTRAKT

Ptispévek reaguje na nutnost efektivni informovanosti obyvatelstva pfi nenadalych krizovych
situacich. Empirickd ¢ast pfispévku je zalozena na realizovaném dotaznikovém Setfeni
zjistujicim percepci uzivatell. Vysledky poukazuji na nedostatecné vyuzivani potencidlu
pfi optimalizaci systému informovanosti obyvatelstva pii krizovych situacich. Pfinosem
prezentovaného vyzkumu jsou pak teoreticko-metodologické naméty pro zefektivnéni
informovanosti obyvatelstva v této oblasti.

KLICOVA SLOVA

Mimotadna udalost, krizova situace, internetova stranka, SMS servis, mobilni aplikace

ABSTRACT

The paper responds to the need for effective public awareness during unexpected
emergencies. The empirical part of the paper is based on a questionnaire survey searching
for perception of users. The results point to the insufficient use of the potential in the
optimization of public awareness in crisis situations. The benefit of the present research
are theoretical and methodological suggestions for streamlining public awareness in this field.

KEY WORDS
Special event, crisis situation, website, SMS service, mobile application

UVOD

Systém informovani obyvatelstva je dilezitou soucasti oblasti ochrany obyvatelstva.
V soucasnosti probiha varovani pii mimotadnych udalostech a krizovych situacich formou
varovnych signali (napf. sirén) s naslednym hlasenim.!! Dnesni doba viak nabizi mnohem
SirSi spektrum moznosti, jak obyvatelstvo informovat a varovat, a to pomoci rozsdhlejsiho
vyuziti modernich technologii. V dotaznikovém Setfeni si sami respondenti voli
mezi nabizenymi moznostmi vylepSeni informovanosti. Jako jsou napfiklad internetové
stranky, SMS servisy a mobilni aplikace. Aktualné nékteré webové stranky (www.hzscr.cz,
www.meteoforum.e-pocasi.cz, www.dopravniinfo.cz, atp.) poskytuji jen dil¢i informace,
ale neuvadéji mimoifadné udalosti v komplexnim celku. Obdobné je to s SMS servisem,
ktery vyuZivaji jen né&které obce v CR, ale neposkytuji celorepublikové pokryti.
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obyvatel¢ pfedem informovani o systému varovani, o o¢ekavaném chovani atp.

1 SOUCASNY STAV PROBLEMATIKY

Systém varovani a informovani je v CR vyuZivan od roku 1991, tvoii jej poplachova zafizeni,
jako jsou sirény (bezprostfedn¢ varuji obyvatelstvo), dorozumivaci centra, dorozumivani
pomoci televize a rozhlasu.l! V Ceské republice se nachazi ptiblizné 5000 sirén, které jsou
vétsinou dalkové ovladany, jejich varovny signal pokryvéa 85 % obydleného uzemi CR. [
Jednotny systém varovani a vyrozuméni vyuziva s ohledem na charakter mimotadné udalosti
raznych prostfedkti a kanalt, napiiklad elektromechanické sirény, elektronické sirény, obecné
a objektové rozhlasy, informacni kanaly kabelovych televizi, mobilni rozhlasovaci prostiedky
(vozidla srozhlasovym zafizenim), megafony, osobni vyhlaseni (hlidky policie, hasiéi),
rozhlas a televize,.. .l

2 NAVAZNOST NA KONCEPCI OCHRANY OBYVATELSTVA

Ptispévek navazuje na koncepci ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku
2030. Tato koncepce uvadi hned nékolik tkolii pro realizaci stanovenych priorit ochrany
obyvatelstva. Jednim z nich je 1 ukol €. 4: ,,Vytvorit metodicky pokyn pro prezentaci vysledkii
a propagaci cinnosti v oblasti ochrany obyvatelstva s cilem prispét k popularizaci
a spravnému pochopeni této problematiky u obyvatelstva a zvysit jejich schopnost
sebeobrany.” Termin 2016; odpovida: Ministerstvo vnitra; souéinnost: Ministerstvo
zdravotnictvi, Ministerstvo obrany.!

V patém bod¢ téze koncepce je vyjadieno budouci usili o sjednoceni piistupu k vyuce
problematiky ochrany obyvatelstva na vysokych Skoldch na zdklad¢ vytvofeni platformy
pro efektivni vyménu informaci mezi vyzkumnymi pracovisti, akademickou obci a aplikacni
sférou. Termin: 2016; odpovida: Ministerstvo vnitra; sou¢innost: Ministerstvo zdravotnictvi,
Ministerstvo obrany, vybrané vysoké $kol.F]

Sedmy bod v koncepci uvadi snahu o sjednoceni a koordinaci projektli v oblasti preventivni
vychovné ¢innosti a jejich dals§i realizaci. Termin: 2016; odpovida: Ministerstvo vnitra;
sou¢innost: dotéena ministerstva, jiné ifedni spravni titady a kraje.[!

Analyzovani stavajiciho systému vychovy a vzdélani v oblasti ochrany obyvatelstva a navrhy
systémovych zmén a opatieni k odstranéni stavajicich nedostatkii se vénuje 19. bod vyse
zminéné koncepce. Termin: 2020; odpovida: Ministerstvo vnitra, Ministerstvo Skolstvi,
mladeZe a télovychovy; soudinnost: dotéena ministerstva a jiné ufedni spravni uady.l!

S tématem prispévku nejvice souvisi 21. bod v koncepci ochrany obyvatelstva: ,,Podporovat
vyuzivani modernich informacnich technologii pro plneni ukolii ochrany obyvatelstva
(internet, socialni sité, satelitni prenos dat,...*“. Termin: 2030; odpovida: Ministerstvo vnitra;
sou¢innost: Ministerstvo dopravy, Ministerstvo obrany, Ministerstvo Zivotniho prostiedi.!
Dale je vuzké souvislosti i bod 23, ktery obsahuje: ,,RozsiFit vyuzivani infrastruktury
jednotného systéemu varovani a informovani obyvatelstva o dalsi funkcionality
(napr. S podporou instalace snimacii sbéru dat realizovat prenos dat od cidel detekujicich
nebezpecné latky, cidel mereni vysky vodni hladiny nebo srazkomeri.“ Termin: 2030;
odpovida: Ministerstvo vnitra; soucinnost: Ministerstvo Zzivotniho prostiedi; Statni wrad
pro jadernou bezpeénost.Fl
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3 DOTAZNIKOVE SETRENI

Dotaznik, ktery vypliiovalo 100 respondentli, byl sestaven tak, aby bylo 10 otazek
porovnatelnych s prizkumem z roku 2011 zaméfenych taktéz na informovanost obyvatelstva
v dobé mimotadnych udalosti. Zbylé 3 otazky byly vytvofeny specidlné pro vlastni dotaznik.
Cilem prizkumu bylo zjisténi, jak moc je obyvatelstvo informovano o chovani
pii mimotadnych udalostech a jak moc by ocenilo vylepSeni soucasného stavu informo-
vanosti.

Prizkumu v roce 2015 se ucastnilo 59 % Zen a 41 % muzi, pomoci vypliiovani online
dotazniku.

Porovnavani vysledku priizkumu z roku 2015 a roku 2011 ukazuje, Ze se zvysilo podvédomi
obyvatelstva o chovani pii mimofadnych wudélostech. I pies nartstajici pocet Iépe
informovanych respondentii se pfi polozeni samostatnych otazek v dotazniku v roce 2015
ukézalo, Ze obyvatelstvo stale neni tplné spokojeno s §ifi spektra poskytovanych informaci.

Po porovnani vysledkii byl vyvozen zavér, ze obyvatelé stile chtéji lepSi informovanost
0 mimoradnych udélostech. At uz formou webovych stranek (55 %), nebo pomoci SMS
servisu (49 %), ¢i vyuzitim mobilnich aplikaci (30 %). Jen dva z respondentll by o nové
sluzby neméli zajem.

Chtéli byste vylepsitinformacni systém v dobé kdy nastane MU
(mimefadna udalost)?

Hano: 53 (53 %)
OsplSe ano: 37 (37 %)
Bspide ne: & (5 %)
Hne: 5(5 %)

zdroj: http:lrozsireni-informovanosti ks vypinto.cz

90 % respondentii by mélo zajem o vylepSeni informacniho systému v dobé mimoiradné
udalosti.

Graf 1. Grafické procentni vyjadrieni odpovédi respondentii v roce 2015
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Méli byste zajem o informaéni sdéleni MU (mimofadné udalost) ve
formeé:

e — e R ]
7 SME s rvisu 49 % (49)

| miabilni aplikaca 0% (30)
nemél a) bych zagm 2% | 2)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% @80% 90% 100%

Ewebove stranky. 55 (55 %)
OSMS servisu: 49 (49 %)
BEmobilnl aplikace: 30 (30 %)
B nemél(a) bych zajem: 2 (2 %)

zdroj: http:frozsireni-informovancsti ks vyplnto.cz

Jen 2 % dotazovanych nejevilo z4jem o informacni sdéleni mimotadné udalosti. V této otazce
méli respondenti moZnosti vice odpovédi, 55 % by chtélo byt informovano pies webové
stranky, 49 % by zvolilo SMS servis a 30 % by si rado nainstalovalo mobilni aplikaci.

Graf 2. Grafické procentni vyjadreni odpovédi respondentii v roce 2015

Byli byste pro znovuzavedeni branné vychowvy?

BEano: 27 (27 %)
OspiSe ano: 29 (29 %)
OsplSe ne: 24 (24 %)
Ene: 20 (20 %)

zdroj: http:frozsireni-informovancsti ks vyplnto.cz

O 12 % vice respondenti se ptiklani k znovuzavedeni branné vychovy.

Graf 3. Grafické procentni vyjadrieni odpovédi respondentii v roce 2015

4  NAVRHOVANA RESENI

Pokud dojde k oblastni krizové situaci, obyvatelé v okoli by o ni méli byt informovani
I jinymi zpusoby, nez jen varovnym signalem ve form¢ sirén a naslednym hlasenim. Moderni
technologie umoznuji $irsi skalu prostiedkil k vylepSeni informovani.

Informacéni linky, které zpracovavaji hlaSeni o mimotadnych udalostech, by ihned po ovéteni
informace mély zvefejnit situaci na webovych strankach. Zaroveii by se informace
zpracovavaly v systému, ktery by vyhodnotil ohroZenou oblast. Déle by vyhledal osoby,
které chtéji byt informovany, at’ uz pomoci mobilni aplikace, nebo SMS servisu a rozeslal
by informacni zpravu o mimofadné udalosti a o dalsim doporuceném chovani obcand.
Tyto sluzby by nebyly uzite¢né jen pro obcany, ale 1 napft. pii transportu penéz atp.
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4.1 Zrizeni internetovych stranek

Na webovych strankdch by se nachazely vSechny zaznamenané informace o nastalych
mimotadnych udalostech, které by byly hldSeny a nasledné ovéteny.

Pomoci specidlniho softwaru (napt. Terex) by byla vypocitana oblast, kterd je v ohrozeni,
pfipadn¢ jaké nebezpeci tamnim obyvatelim hrozi. Zaroven by byla na stranky vypséna
vhodna forma reakce. Napf. jaké si sbalit evakuacni zavazadlo, jak se na danou situaci
pfipravit a jak dale postupovat.

4.2 SMS servis

Pro tyto sluzby by se vyuZivaly soufadnice z nejbliz§i BTS (Base Transceiver Station)®!,
které ma operator k dispozici. Pokud by uzivatel mél o sluzbu zajem, informoval by svého
operatora a ten by sluzbu aktivoval. Podle typu sluzby by se upravovala oblast, ve které se
ob¢an nachazi, s riznymi moznostmi volby okruhti, do kterého spada. Napi. okoli 10 km,
15 km, atp. Nebo piipadné zasilani SMS z oblasti, kterou si uzivatel sam zvoli. Hlaseni
by vychazelo z informaci vloZenych na vySe uvedenych internetovych strankach.

Neékteré obce uz zavedly tzv. krizové SMS. Jednou z nich je obec Chrudim. Ale tento servis je
velice omezeny a neni vyuZivan celorepublikové.[®

4.3 Mobilni aplikace

Mobilni aplikace by mohla byt Iépe aktualizovana a lépe pfizpisobitelnd podminkam
uzivatele a jeho poloze. Pokud by si uZzivatel nainstaloval do svého mobilniho zafizeni
aplikaci, dostaval by pravidelné informace o situaci v okoli podle své aktudlni pozice.
Nebo opét informace o miste, o které ma zajem, i kdyz se v doty¢né oblasti zrovna nenachazi.

4.4 Preventivni opatieni

Jednim z nejlepSich preventivnich opatfeni je rozSifeni znalosti obyvatelstva o krizovych
situacich. Pokud je obyvatelstvo obezndmeno s varovnymi signaly, s misty ukryti
a s vhodnym chovanim v dobé mimotfadné udalosti, je jednani a feSeni takovych situaci
mnohem jednodussi.

Jednou z moznosti podpory pro rozsifeni podvédomi o chovani pii mimofadnych udalostech
je pro priklad Sifeni letakid (s informac¢nim obsahem: jak reagovat na vyhldSeni mimotadné
udalosti, jak ma vypadat evakuaéni zavazadlo, kde jsou uvedeny podrobné informace,...)
minimalné jednou ro¢né do kazdé domacnosti.

ZAVER

Prispévek upozoriiuje na nedostatecnost vyuziti modernich technologii v bezpecnostni sfére
ochrany obyvatelstva a zaroven se ptimo vénuje konkrétnim navrhiim inovaci. Dle odpovédi
respondentl je nejvétsim piinosem zavedeni nového internetového serveru, na kterém budou
neustale aktualizovany mimotadné udalosti, které na izemi vzniknou.
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ABSTRAKT
Ptispévek je zaméfen na vymezeni rizikovych faktorti s navrhy jejich feSeni u vybrané
spoleCenské akce. Vyuziva optimalizované¢ volené analyzy pro metodické feSeni moznych

vvvvvv

ktera pomohou eliminovat pravdépodobnost pfipadného ohrozeni akce.

KLiCOVA SLOVA
Spolecenska akce, what _if, analyza rizika

ABSTRACT

The paper focuses on defining the risk factors and suggested solutions for selected events.
It uses optimally well-chosen analysis methodology for addressing potential risks.
After selecting the most harmful effects it focuses on proposals for necessary measures
to help eliminate the probability of threat events.

KEY WORDS
Social event, what _if, risk analysis

UVOD

Pro pléanovani jakékoliv spoleCenské akce je potieba zvolit vhodné analytické metody,
aby bylo zabranéno co nejvétsimu poctu rizik, které mohou tyto eventy ohrozovat. Po zvoleni
vhodného postupu a identifikaci rizika je mozné rizika eliminovat a tak zajistit bezpecny
prubéh celé akce. Prispévek mé za cil urcit vhodné analyzy a modelové je aplikovat
na vybraném spolecenském eventu.

1 ANALYZA RIZIKA

Zakladnim krokem ke sniZeni rizikovych faktorti a Skodlivych vlivii je vhodné zvolena
analyza rizika. Jedna se o proces definovani hrozeb, pravdépodobnosti a eliminaci moznosti
jejich dopadu. Za zakladni stavbu analyzy rizika se povazuje identifikace rizik, stanoveni
hodnoty aktiv, identifikace slabin a stanoveni zdvaznosti hrozeb a miry zranitelnosti (Smejkal,
2010).
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Prace s riziky se da rozt¥idit do péti etap fizeni (Senovsky, Oravec a Senovsky, 2012):
¢ identifikace problému (brainstorming, SWOT analyza,...)
¢ identifikace rizik (analyzy What if, ETA, PSA, HRA,...)
e 7jisténi vztahu mezi riziky (analyza SWOT,...)
e stanoveni priorit feSeni rizik (analyzy PHA, PSA, RP,...)
e kontrola stavu managementu rizik (analyzy typu check list,...)

2 VYBRANE METODY ANALYZY RIZIKA

Recentni poznatky identifikuji mnozstvi riznych metod vyuzivanych pro analyzovani
a ohodnoceni rizik. Metody jsou k sobé vzajemné komplementarni. Pro potieby tohoto
ptispévku jsou vybrany jako reprezentativni tyto analyzy (Babinec, 2005):

(SR) Safety Review Provéteni bezpecnosti,

(CL) Checklist Analysis Seznam kontrol;

(RR) Relative Ranking Relativni klasifikace;

(PHA)  Preliminary Hazard Analysis Piedbézné posouzeni nebezpedi;

(W1) What_If Analysis ”Co se stane, kdyz”;

(WI/CL) What_If/Checklist Analysis Co kdyz / seznam kontrol;

(HAZOP) Hazard and Operability Analysis Analyza nebezpeci a provozovatelnosti;
(FMEA) Failure Modes and Effects Analysis Analyza pti¢in a nasledkt poruch;
(ETA)  Event Tree Analysis Analyza stromem udalosti;

(FTA)  Fault Tree Analysis Analyza stromem poruch;

(CCA)  Cause-Consequence Analysis Analyza pti¢in - nasledku;

(HRA)  Human Reliability Analysis Analyza spolehlivosti lidského C¢initele;

Do vyzkumu byla déle zahrnuta metoda:

SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities, and Threats) a brainstorming (blize napf.
(Senovsky, Oravec a Senovsky, 2012). Zahrnuta je skoérovaci metoda (Dolezal, Machal
a Lacko, 2009).

Vsechny uvedené metody byly porovnany a nasledné byly vybrany nejvhodnéj$i metody
pro ucely poradani velkych spolecenskych akei.

3  VYBRANE METODY A APLIKACE ANALYZY RIZIKA
Podle etap analyzy rizika jsou modeloveé vybrany tyto metody:

3.1 Identifikace problému — BRAINSTORMING

Jedna se o tymovou diskusi pod vedenim, dle pfedem ptipraveného scénafe. Piestoze
je metoda Casove€ narocna, je povazovana za kreativni s rozsahlou skalou moznosti (Senovsky,
Oravec a Senovsky, 2012).

3.2 Identifikace rizik - WHAT _IF

Po porovnani jednotlivych typti metod pro urCeni vySe rizika pro potieby konani
spolecenskych akci byla dale zvolena metoda WHAT _IF/Checklist Analysis, ktera je dobie
vyuZzitelna pro preventivni zabezpec€eni pii planovani spolecenskych akci. Hlavnim divodem
je kreativita, kterou tato metoda poskytuje a jeji zaklad v brainstormingu. Jejim leitmotivem
je hledani odpovédi na cyklické otazky ,,Co se stanem kdyz,....“ (Babinec, 2005).
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Metoda kombinuje Sirokou Skalu mySleni kvalifikovaného tymu a na zdkladé
identifikovanych rizik se posuzuje nebezpeci. Vysledkem je komplexni proces analyzy rizik.
Je ideélni v ptipravné fazi projektu (spolecenské akce). Tym by mél byt zvolen z riznych
oblasti, aby doslo k pokryti vSech sfér, které mohou svymi riziky zasahovat do planovani
a konani spoleCenské akce. Jednd se o odborniky napiiklad z oboru mechanickych,
technickych, metodickych atp. (Hazard Analysis Methodologies, 2015).

3.3 Zjisténi vztahu mezi riziky - SWOT

Metoda SWOT propojuje dva dulezit¢ pojmy, hrozbu a piilezitost. Diky tomu je idealni
volbou pro zjisténi vztahti mezi riziky pii pofadani spoleenskych akei. Jejim cilem je ziskat
moznosti o snizeni pravdépodobné hrozby a zvysit analyzu prilezitosti (Tichy, 2006).

3.4 Stanoveni priorit FeSeni rizika —- SKOROVACI METODA

Pro urceni hodnoty rizika u spolecenské akce je adekvatni skorovaci metoda, kde jsou tymem
ohodnocena jednotliva rizika a nasledné vytvorena mapa rizik. Samotna metoda obsahuje tii
faze (identifikace rizika, ohodnoceni rizika, navrh na opatfeni ke snizeni rizika), k této metod¢
praktikovatelné bézné v projektovém managementu viz blize Dolezal, Machal a Lacko, 2009.

3.5 Kontrola stavu managementu rizik - CHECK LIST

Jednd se o systém, ktery je tvofen kontrolnim seznamem otazek. Ty jsou sestaveny podle
ptehledu charakteristik sledovaného systému nebo ¢innosti, které mohou souviset s pofadanim
akce. Struktura mize byt formou jednoduchého seznamu az po rozsiteny formular, ktery je
rozmanity podle dileZitosti moZzného rizika a vahy jeho moZnosti ovlivnéni celkového
vystupu (Senovsky, Oravec a Senovsky, 2012).

3.6 modelova aplikace navrhu pro praktické vyuziti

Podle vySe zminénych etap je mozné navrhnout rizny typy modeld, které se v praxi daji
pouzit pro planovani jednotlivych spole¢enskych akci. Jeden z nich by mohl naptiklad
vypadat obdobné jako v Tab. 1.

L e ey Zvolena metoda Specifikace
rizika
Porada kvalifikovaného tymu, sezndmeni
1) Identlflkace BRAINSTORMING Sty?e{n akce, Vpr,ednesenl Vne}vrhu Vohledn(?
problému moznych ohroZeni, vytvofeni myslenkové
mapy,...
Odbornd diskuze tymu
. - nad feSenim  otdzky
2) Ir(ijfirllgﬂkace "Co se stane, kdyz..." s
WHAT IE doplnénim rizik
- identifikovanych pfi
brainstormingu.
zjisténi  vztahu Tym bude dale fesit vztahy, jaké mezi riziky
3) CoL SWOT o .. y o
mezi riziky vznikaji a jak se vzajemné mohou ovliviiovat.
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stanoveni priorit | SKOROVACI

4) feSeni rizik METODA

rizika setadit.

Dale probiha ohodnoceni, jak moc mohou rizika
spolecenskou akci ohrozit a podle miry ohrozeni

kontrola  stavu
5) | managementu CHECK LIST

.. spoleCenské akce.
rizik p

Tab. 1 Modelovy prehled vyuziti vybranych metod (Senovsky, Oravec a Senovsky, 2012)

4 REAKCE PRI PREDEM NEELIMINOVANEM RIZIKU

Po aplikaci vhodné zvolené metody je dulezité urceni, co se bude dit v pfipad¢, Ze nebude
zabranéno vSem rizikim a objevi se néktera dalSi, kterd nebyla pfedem identifikovdna
a eliminovana. Je potfeba nasledné urcit co a kde délat (intervencni strategie), v jakém portadi,
jak to délat a kdo to ma délat. Po uréeni vSech téchto bodu lze opét aplikovat zvolenou
metodu a rizikovy faktor ovlivnit (Smejkal, 2010).

5 RIZIKA OHROZUJICi USPORADANI SPOLECENSKYCH AKCI

Kazdd uspofadana spolecenskd akce je ohroZovéana riziky. Samotné riziko povaZujeme
za pravdépodobnou hodnotu ztraty vzniklé nositeli, popt. pfijemci rizika realizace scénare
nebezpeci, vyjadiena v penéznich nebo jinych jednotkach (Tichy, 2006).

Rizika zasahujici do spolecenskych akei se daji klasifikovat, jako stdla a nahodild (Tichy,
2006). Jiz pt1 samotném zacatku planovani jakékoliv akce by se méla posoudit rizika a ucinit
potebna opatieni k jejich omezeni, pfipadné koordinovat mozZnost Gjmy, kterou by riziko
mohlo zpusobit.

Dale se rizika ohroZzujici spoleenskou akci mohou délit na rizika obecnd, technologicka
a projektova. V kazdé ¢asti se vyskytuji jiné typy rizika, které mohou vést k celkové horSimu
vlivu na akci (Smejkal, 2010). Pro kompletni zajiSténi je potieba zvazit vesSkeré varianty
ohroZeni a presné si urc€it, jak moc je dany problém zavazny, jak moc akci ohrozuje a jak moc
muze ovlivnit pribéh celého eventu.

6 TEORETICKA REALIZACE PRO SPOLECENSKOU AKCI

V modelové situaci jsou uvedeny nazorné ptiklady uvedeni teorie do praktického vyuziti jen
v prikladech, které nejsou detailn¢ vycerpany. Jako modelova spoleenskd akce pro ucely
ptispévku slouzi potadani festivalu.

6.1 Brainstorming

Prvnim krokem v planovani akce je provedeni studie proveditelnosti, kde jsou identifikovany
piinosy a rizika udalosti. Pomaha také urcit jaké problémy a jak je potieba vyiesit (Tichy,
2006). V ramci uskute¢néné porady odborného tymu byla identifikovana tato zakladni rizika
ohroZujici Gsp&$né uspotadani festivalu:

1 Nedostatecné mnozstvi ¢asu pro uspotradani akce.

2 Maly rozpocet.

3 Zajisténi dostatku zdroji (materialni podpora, pracovni sila,...).

4 Spatny dopad na Zivotni prostiedi (moznost akce ohrozit okoli, ru$eni no&niho

klidu, dopravni zacpa, odpady...).
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5 Poruseni pravnich aspektl (povoleni, dokumentace, smlouvy, pojisténi,...).

6 Posouzeni rizik pro lidskou bezpecnost

6.1
hygiena potravin,...

zakopnuti, uklouznuti, snizené stropy, vedeni elektrického proudu,

Dalsi rizika ohrozujici usporadani akce (rozpracovano voln¢ podle Tichého, 2006):

7 Environmentalni vlivy;
8 Teroristicka rizika;
9 Finanéni zabezpeceni:
9.1 nedostatek financi,
9.2  vypadnuti sponzora;
10 Prostorové podminky:
10.1 mala kapacita prostoru,
10.2
10.3 poskozeni prostoru;
11 Personalni zajisténi akce:
11.1 organizacni slozka,
11.2  security systém,
11.3 jednotky prvni pomoci:
3.1.1 I¢kari,
3.2.1 hasici;
12 Organizacni zabezpeceni:
12.1 povoleni ke konani akce,

odmitnuti spoluprace poskytovatelem prostoru,

12.2  kontaktovani mistni policie (zajisténi vnéj$i bezpecnosti) (Tichy, 2006).

6.2 What_if

Dal8im krokem je vyuziti analyzy What if, kdy budou jednotlivé modelové situace prochazet
hodnocenim odpovédi na otazku ,,co se stane, kdyz...“ (Senovsky, Oravec a Senovsky, 2012).

6.3 SWOT analyza

Mezi standardni analyzy vyuzivané i mimo oblast krizového fizeni fadime matici SWOT

ve svych raznych podobach.

> Silné stranky Slabé stranky
S

=

« | Dobie proskoleny personal Maly €asovy prostor

g Poptavka po spoleCenskych akcich Poradatelé nejsou na trhu znami
E Vysoka troven marketingové komunikace | NedostateCnost propagace

> Prilezitosti Hrozby

S

=

“ | Vyuziti nové strategie Riziko nové konkurence

g Reakce na zakazniky (0castniky) Personalni zmény

5 Ptiznivé podminky na trhu Environmentalni vlivy

Tab. 2 SWOT analyza (Marketingovy audit a prdce s daty, 2015)
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6.4 Skorovaci metoda

vvvvvv

prispévku). Ukazka piikladu je uvedena v Tab. 3.

1. Nedostate¢nost ¢asu pro pripravu akce
ytimes ds ey andyitdde |Gl | (lean | D00
tomu 1 (pramérné
ym hodnoty)
Moznost vyskytu (1 min. az 10 max.) 5 8 6,5 X
Dopad (1 min. az 10 max.) 10 | 10 10 X
Ocenéni rizika = skére pravdépodobnosti x skore dopadu 50

Tab. 3 Ohodnocenti rizik, skérovaci metoda (Dolezal, Machal a Lacko, 2009)

6.5 Check list

Kontrolni seznam, ktery prochazi jesté jednou rizika, kterd byla identifikovana v prvni etapé
a kontroluje jejich navrhy feSeni a jejich ucinnost. Jsou na n& odpovédi typu ,,Ano*, ,,Malo
informaci®, atp. Naptiklad v praxi: ,,Je splnéno zajisténi dostatecného prostoru pro usporadani
festivalu?* Poté na zakladé doloZenych dat je analytik schopen vyslovit zavér (Dolezal,
Machal a Lacko, 2009).

ZAVER

Ambici prispévku bylo poskytnuti zdkladniho pohledu na analyzu rizika optikou organizatora
velkych spolecenskych akci. Zvoleny teoreticky pfiklad modeluje navrhy pro praktické
vyuziti. Je zalozen na empiricky selektivnim vybéru optimdlnich analyz, metod a jejich
ohodnoceni, které se vzajemné dopliiuji a poskytuji tak komplexni pohled na rizika,
ktera mohou spolecenské akce ovlivnit.
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ABSTRAKT

Geografické informac¢ni systémy (GIS) jako standardni nastroje podpory krizového ftizeni
ve statni spravé stale Castéji nachazeji uplatnéni i v dalSich institucich. Rostouci dovednosti
uzivateli vyzaduji rostouci naroky na informacni dovednosti a podporu v oblasti statni
spravy, coz se setkdva svelkym mnoZstvim ptekazek. V pfispévku bude piedstavena
kompara¢ni analyza aplikaci GIS ve vybranych méstech a porovnana s vyuzitim GIS
na méstském uradé Uherského Hradiste.

KLICOVA SLOVA
GIS, komparaéni analyza, vyuziti GIS v Uherském Hradisti

ABSTRACT

Geographic Information Systems (GIS) as a standard tool of crisis management support
in public administration increasingly find application in other institutions. Increasing skills
of users require increasing demands for information skills and support in the field of public
administration, which meets with many obstacles. In the paper there will be presented
comparative analysis of GIS applications in selected cities and compared with the use of GIS
at the municipal office Uherské Hradiste.

KEY WORDS
GIS, comparative analysis, use of GIS in Uherské Hradisté

UVOD

Geografické informacni systémy jsou dnes standardnimi nastroji podpory krizového fizeni
ve statni spravé, ale stale Castéji nachazi uplatnéni i v dalSich institucich. S ohledem na
rostouci dovednosti uzivateli rostou naroky na informac¢ni dovednosti a podporu v oblasti
statni spravy. Uvedeni téchto znalosti do praxe se setkdva s velkou Skéalou prekazek,
jez prameni od neznalosti, pfes pfekonani nediveéfivosti V dany systém a konci Casovou
a finan¢ni naro¢nosti zavedeni dané¢ho softwaru do praxe. Na zacatku je tfeba urcit si, k cemu
hodlame dany software vyuzivat a na zadkladé této analyzy si vybirdme ze softwarovych
produkta GIS. V piispévku bude piedstavena komparacni analyza aplikaci GIS ve vybranych
méstech a porovnana s vyuzitim GIS na méstském tfadé Uherského Hradiste.
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1 TEORETICKA VYCHODISKA

Aplikovand geoinformatika se stala kazdodenni soucdsti mnoha védnich obort. Toto
zkoumani zemského povrchu preneslo plisobnost 1 do jinych sfér, v nichz lze vyuzit dan¢ho
mapového vyobrazeni doplnéného o data naseho zajmu. Lze je definovat jako pocitacovy
software spolu se spravnimi systémy pro usnadnéni ziskavani, korekci, zpracovani, ukladani,
upravovani, propocitdvani a prezentaci dat s geografickym umisténim nebo nastavenim.
Studie GIS zahrnuji studie tykajici se hardwaru, softwaru, dat, modela, metod a organizaci
GIS. [5]

Vyuzivani geografickych informacénich systémt zkoumd pfirodni a socioekonomické
geosystémy (jejich strukturu, interakce a dynamiku v Casoprostoru) pomoci pocitacového
modelovani na zaklad¢ databazi geografickych poznatka. [7]

Hlavni vyuziti kazdého GIS spociva v tom, ze umoziiuje zaclenovat razné druhy prostorovych
informaci, analyzovat je a z analyzy odvozovat potiebné zaveéry. [1]

Neexistuji statistické tdaje vyuzivani GISG ve statni spravé na krajskych, méstskych
¢i obecnich ufadech. GIS ma ve verejné spravé a samosprave pevné misto. Tento dnes
Jjiz nepostradatelny ndstroj pomdha zpracovavat, evidovat a prezentovat data tykajici
se spravovaného celku a je stdle vice vyuzivan i pro tvorbu nejriiznéjsich analyz, modelaci
apod. Avsak ne kazdy méstsky ufad timto softwarem disponuje a vyuziva ho adekvatnim
zpusobem. Nékteré urady a¢ vlastni dany software, nevyuzivaji jeho potencial. [5]

Ve statni sprave slouzi geoinformace jak ufednikim statni spravy, tak obcantim samotnym.
Prvni skupina uZzivateld tyto vyuziva za ucelem jak rutinni pracovni ¢innosti, tak obcasného
doplnéni. 'V nékterych oblastech statni spravy (napi. katastralni tUfady) je prace
s geografickymi informacnimi systémy propracovand a na vysoké urovni. V jinych oblastech
dochazi krozvoji jejich vyuzitelnosti. V Ceské republice neni ujednoceny systém
pro pouzivani softwarovych nastrojii vyuZivanych ve statni spravé, a proto i kazdy magistrat,
meéstsky urad, obce pouzivaji produkty od rtiznych firem s rozliSnymi funkcemi a maji jiny
zpisob uchovavani a praci s daty. Druhd skupina uZivateld se zaméfuje na zjiStovani
informaci pro né stéZejnich napt. vedeni inZenyrskych siti v blizkosti jejich pozemku.

Vyvoj novych technologii je tak rychly, Ze velmi rychle pfedstihuje dovednosti a znalosti
uzivatell a jejich uvedeni do praxe probihd ¢asto s mnohaletym zpoZzdénim. Toto zpozdéni
narustd také v disledku nutné administrativni Cinnosti spojené s Cinnosti statni spravy,
kdy potizeni nového softwaru (ale i dalsi techniky nutné k provozu a ¢innosti daného tradu)
piedchazi vypsani vyvérového tizeni (vychazejiciho ze zakona €. 137/2006 sbirky o vefejnych
zakazkach). Uskuteénéni vybérového fizeni a nésledna dodavka soutéZenych produkti
se mohou Casové protahnout a mezi tim jsou na trhu k dispozici jiz novéjsi, moderné;jsi,
efektivnéj$i produkty, v nasem piipad¢ software, ktery ovSem u dané instituce neprosel
vefejnou soutézi.

Jednim z problém1 je, Ze v instituci nemaji potiebné znalosti a piehled, aby dokdzali spravné
definovat své pozadavky na dany software. Nedokdzou vytycit spravny navrh architektury,
posoudit technologickou realizovatelnost a aplikace, které budou upotiebitelné v praxi.

Samo Ministerstvo vnitra ma snahu o zefektivnéni vykonu vefejné spravy. Ma zajem na tom,
aby se zefektivnily a zkoordinovaly doposud roztiisténé a izolované aktivity subjekt veiejné
spravy v oblasti prostorovych informaci. [2]

Zahrani¢ni praxe ukazuje, ze narodni infrastruktura pro prostorové informace, podporujici
efektivni tvorbu a spravu prostorovych informaci a odstranujici bariéry jejich sdileni,
pfinasi vyznamné uspory vetejnych rozpoctd. Dochazi tak nejen k finanénim tsporam, ale
I ke zvyseni kvality a efektivity vefejnych sluzeb statu v predmétné oblasti. [2]
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V roce 2012 byl pod koordinaci Ministerstva vnitra vypracovan zamér vypracovat
GeolnfoStrategii. Cilem vypracoviani GeolnfoStrategie je vymezeni adekvdtniho stavu
infrastruktury pro prostorové informace ve vazbé na socidlné ekonomicky vyhled CR do roku
2020, nalezeni souladu mezi potrebami uzZivatelii dat, vytvarenych verejnou spravou,
financnimi naroky a prinosy, vytvoreni jednotné informacni bdze propojenim tizemné
Orientovanych dat z riznych datovych zdroju s cilem efektivné ziskat ucelené informace,
a zajisteni efektivniho financovani porizovani prostorovych dat ze statniho rozpoctu.
GeolnfoStrategie, ktera bude navazovat na klicové strategické dokumenty schvalené viadou,
na Strategii mezindrodni konkurenceschopnosti Ceské republiky pro obdobi 2012 — 2020
a Narodni program reforem Ceské republiky, vytvori podminky pro organické zaclenéni
prostorovych dat do rozhodovacich procesit ve verejné spravée a bude zdakladem
pro koordinovany a efektivni rozvoj narodni infrastruktury pro prostorové informace. [2]

2 KOMPARACNI ANALYZA GISU

Néktera mésta vykazuji velmi vysokou uroven fizeni a vedeni odboru krizového fizeni
zapomoci geografickych informacnich systémt. Maji velmi dobfe Vvytvorené databaze
a aplikace, pomoci kterych zpracovavaji a vizualizuji data. Pravé vizualizace dat je v praxi
v dobé¢ piichodu krizové situace velmi dulezita. Zaméstnanci, kteti jsou soucasti krizovych
Stabu, si mohou s jejich pomoci snadno predstavit oblasti, které budou zasazeny, a jejich
specifika.

Ve méstech a obcich, kde tyto nastroje nejsou vyuzivany a data jsou uloZena na riznych
ulozistich (jako je tomu i na méstském wfadé v Uherském Hradisti), jsou casto
neaktualizovand, dochéazi snadno a lehce v pfipad¢é ohrozeni chranéného zajmu k chaosu,
Spatné informovanosti a pomalejSim a méné pfesnym reakcim na pfichazejici hrozbu.
Zranitelnost, kterou s sebou nese neujednoceni ¢i uplna absence odpovidajiciho softwaru
(a jeho spravné vyuziti), by mohla smétovat k snadnéj§imu naruseni ¢i poskozeni chranénych
z4jmu. Dale dulezitou roli zde sehrava i moznost ptistupu k datim. Uherské Hradisté (i dalsi
meésta) maji své webové rozhrani na intranetu, kde mohou operativné fesit nastalé situace
pomoci dat, ktera vném maji uloZena naptiklad v GISech, coZ se za soucasné situace
nevyuziva a takovy povodnovy plan je k dispozici na internetu pfes jiného poskytovatele.
Toto miize za krizové situace zptisobit nemalé problémy.

Pro nas ptipad bylo vybrano modelové mésto, které disponuje softwarem GIS od stejné firmy
jako mésto Uherské Hradisté, pro jehoZ ucely navrhneme moZné oblasti a aplikace vyuziti
geografickych informaénich systému a to mésto Cesky T&sin.

Cesky T&in méa zpracovany firmou T-Mapy Pasport povodiiové ochrany. Tato aplikace
se sklada z nékolika samostatnych agend, které primarné slouzi k evidovani tsekt vodnich
tok a objektii na téchto tsecich.
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Pasport povediond ochrany

¥ Vodni toky ¥ Useky vodnich tok
#* Mista omezujici odtokové poméry = Mista omezujici odtokové pomeéry v zaplavovém uzemi
* OhroZené a ohrozujici objekty % Vodni plochy

4 Hlasne profily

® Evakuace
1} Protipovodfiové opatfe

% Export tabulek do SHP soubory
¢ Export tabulek do DBF souboru
i Import SHP souboru do D8

Obr. 2: Zakladni menu uzivatelského prostiedi [6]

Mezi hlavni ulohy, které aplikace tesi, patii:

- Samotné vedeni evidence dat pasportu,

- Editace a doplnovani atributli u existujicich objekti,

- Pfidéni, uprava a odebrani objektt,

- Vyhledani objektu podle jeho atributt,

- Zobrazeni a editace jednotlivych objektt pasportu v mapé. [6]

Tyto funkce by byly plné vyuzitelné i v Uherském Hradisti, které ma sice povodiovy plan
zpracovany a dostupny na http://uh.povodnoveplany.cz/, ale nemohou je aktualizovat
a upravovat. Data v ném byla aktualizovana naposledy v roce 2012. Mohou pracovat pouze
S tim, co do daného povodiiového planu bylo vloZeno zpracovatelskou firmou.

Nicméné i tak lze povaZovat za soucasny povodiovy plan za neefektivni. Pokud si chcete
najit urcity typ mapy, musite se k ni proklikat, pokud Vam bude vilbec moZno danou mapu
zobrazit. Mapy nejsou propojeny, nelze zobrazovat rizné vrstvy zaroven. Pravé propojovani
vrstev je u geografickych informacnich systému stézejni a v praxi vyhledavané. Usnadiuje
a urychluje préaci. V povodiiové map€ mésta Uherského Hradisté jsou zaznamenany pouze:
Hlasné profily kategorie C,

- Srazkomérné stanice,

- Srazkomérné stanice CHMU,

Rozliv Q5, Q20, Q100 a aktivni zéonu Q100 [3]

Pro lepsi vyuziti GISG by mél povodiovy plan mésta obsahovat jest¢ dalsi vrstvy, jako
jetomu tak napiiklad u krizového planu mésta Tiebice. U tohoto meésta pti kliknuti
na vybrany symbol se zobrazi popis, informace o daném objektu. Tyto informace také nejsou
obsazeny v povodnovém planu Uherského Hradisté.

Novy povodiovy plan vytvoieny v GISu mésta Uherské Hradisté by mélo sledovat navic

minimaln¢ nasledujici objekty a informace:

- Objekty (dilezité, infrastruktury, nebezpecné, Cerpaci stanice, chovy zvifat, ohrozené
budovy — veftejné, ...),

- Sirény (lokalni, dalkové a smér Sifeni zvuku),

- Evakuacni trasy,

- Evakuac¢ni strediska,

- Nouzové ubytovani,
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- Zéplavova uzemi,
- Geologicky podklad

Problémem povodnového planu meésta Uherské Hradisté nejsou jen chybéjici zaznamenana
dilezita data, ale také faktické chyby v mapovém podkladu jako je zndzornéno v nasledujicim
obrazku, kde v mistech, kterd by byla zaplavena, jsou Vv povodiovém planu oznacena
jako nedotknuta povodni. Takovéto faktické chyby jsou nepfipustné.

B 2 % . "\“< \
\“K@/“ < A itRE =R ,N A‘, o )'1 d 4\( v -k\ V. Q,x
Nl = - Beg l S/n \\//\\//\ AP A

Obr. 3: Chyby v povodnovém planu Uherského Hradisté [3]

O Mestsky uiad
O Oblasti postizené povodni zaznaceny jako nezasazené

3 DISKUSE LIMITU GISU

Velebeni GISG ¢i jakychkoliv jinych néstroji geoinformatiky postrada smysluplnou
vypovidajici hodnotu bez kritického pohledu. Vazna omezeni GISt mizeme rozdélit do ctyt
kategorii: problémy co do ¢inéni s datovym modelem GIS, problémy samotnych dat,
problémy s akademickym paradigmatem a praktické problémy, jak uvadi stranky History
Data Service:

Prostorova data se skladaji z jednoho ze ctyr typii grafickych dat jmenovité: bod; linie;
polygon nebo pixelu. V pripade, Ze udaje byly presné definovany v mistech, které realisticky
predstavuji prvky, které maji byt modelovany, GIS je mocny ndstroj. Dalsi udaje nelze
dostatecné prostorové zastoupit timto zpusobem. Miize to byt proto, Ze udaje neodpovidaji
ctyri typy grafickych dat dobre, nebo proto, Ze udaje jsou nepresné.

Za druhé, samotna data mohou také zpuisobit problémy. Prevazné historické udaje budou
prevzaty z historickych map, které nemusi byt presné, a zastoupeni prvkii z téchto map
Vv GISech v nejlepsim pripadé bude tak presné, pouze jako piivodni zdroj. Ve skutecnosti
je pravdeépodobné, Ze bude jesté horsi, protoze vznikaji nové chyby.

Za treti, akademicke pitvody limitii GISii byly umistény v ramci technologického pokroku
ve vedach o Zemi. Vznikly znacné debaty v geografii o tom, zda GISy nabidly soudrzny,
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vedecky ramec. GIS nabizi nové nastroje, nové metody a nové pristupy. Tyto postupy musi byt
pouczity kriticky a mély by dopliovat tradicni predstavy, pristupy a obavy.

Konecny soubor omezeni GISu jsou ty praktické. GIS software je drahy a muzZe byt obtizné
ho pouzivat. Potrebny hardware v poslednich letech zlevnil, ale mize to byt jesteé drahé,
asamotné ziskavani dat prostrednictvim najatého odbornika je casto financné ndkladné
azachycovat je sam je ndkladny na cas. Vysledkem je, Ze porizeni geografického
informacniho systému je casto ndkladnéjsi, nez se piivodné predpokldadalo. [4]

ZAVER

Prispévek reflektuje moznosti vyuziti geografickych informacnich systémi jako nastroje
pro snadnéjsi praci pii krizovych situacich, konkrétn¢ pti ohrozeni povodni. Identifikuje
moznosti vyuziti a optimalizace povodiiového planu v Uherském Hradisti. S ohledem
na mnozstvi vyuzitelnosti v riznych oblastech nejen statni spravy diskutujeme limity
amoznosti vyuziti, které navzdory technologickému pokroku zaostavaji s intenzitou
vyuzivani.

Vytvotfenim vlastniho povodnového planu méstem a ne najatou spolecnosti by jisté zamezilo
chybam, které se ném nachdzi a mimo jiné by bylo mozno jej doplnit ¢i propojit s jinymi
vrstvami, které jiz jsou vramci ORP vnami diskutovaném softwaru vytvoteny.
Také aktualizace geodat by byla snadnéj$i a rychlejsi. Déle vlastni rozSifeni menu
uzivatelského prostredi, které co se povodnového planu tyée je minimalistické, by bylo
na miste.
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ABSTRAKT

Nakup v primyslovém podniku ¢i organizaci terciarni sféry predstavuje jednu z funkénich
oblasti, kter¢ by méla byt vénovana patficnd pozornost. Efektivni fungovani ndkupnich
systémi je jednim z predpokladi ekonomické prosperity organizaci. Zakladem, pro tvorbu
spravnych manazerskych rozhodnuti v oblasti oddéleni ndkupu, by mély byt pfesné progndzy
budouciho vyvoje poptavky resp. spotfeby. Pii navrhu ¢i optimalizaci logistického systému
fizeni ndkupu by mélo byt postupovano s vyuzitim principli systémové analyzy a procesniho
fizeni.

Clanek se zabyva problematikou navrhu logistického systému fizeni nakupu, kdy pro navrhi
téchto systému v pramyslu ¢i terciarni sféfe, byla vytvorena obecna metodika.

KLICOVA SLOVA
Logistika, logistické fizeni, ndkup, priimysl, metodika

ABSTRACT

The purchasing of an industrial company or an organization of tertiary sphere represents
the one of the functional parts, which should be given due attention. The effective functioning
of the purchasing systems is one of the preconditions of the organizational economic
prosperity. The foundation for the right managerial decisions at purchasing department should
be the accurate forecasts of future demand or consumption. Through a design
or an optimization of a logistics purchasing management system, it should be proceeded
with the usage of system analysis and process management principles.

The article deals with the issue of purchasing logistics management system design, when

for the design purposes of these systems in an industry or a tertiary sphere, the general
methodics has been created.

KEY WORDS
Logistics, Logistics Management, Purchasing, Industry, Methodics

UVOD

Soucasné globalni trzni prostfedi klade vysoké pozadavky na podniky i organizace terciarni
sféry. Pokud podniky ¢i organizace chtéji byt konkurenceschopné, mély by mit vytvorené
progresivni systémy fizeni ndkupu. Efektivni proces fizeni ndkupu, vede v konecném
dusledku k zajisténi plynulého materialového toku na vstupu do podniku ¢i organizace,
snizovani nakladi a negativnich externalit na Zivotni prostiedi. Vzhledem ke skute¢nosti,
ze V dnesni dob¢ dochazi ke zvySovani objemu materidlovych toki dodavatelskych fetézc,
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tak je vhodné pfi ndvrhu progresivnich systému fizeni ndkupu aplikovat logistické principy
fizeni. Tedy, efektivni fizeni ndkupu je piedstavovano nejen presnymi plany dopliovani
zasob, ale rovnéz presnymi plany vSech logistickych c¢innosti, které¢ je nutno realizovat,
pro zajisténi vstupt do podniku ¢i organizace terciarni sféry.

1 NAKUP A NAKUPNI PROCES

Nakup podniku ¢i organizace lze charakterizovat jako soubor Ccinnosti souvisejicich
se stanovenim potfeb materidlovych a energetickych zdroju ¢i sluzeb, a to pro zabezpeceni
predmétu ¢innosti podniku ¢i organizace. Jedna se o obstaravani, dopravu, ptijem, kontrolu —
reklamace a fizeni zasob vstupnich surovin, materialii, polotovart ¢i vyrobkt. Posledni fazi
nakupu je vydej potizené polozky ¢i sluzby do vyroby resp. spotieby.

Nékupnimi ¢innostmi jsou zabezpecCovany vstupy do néaslednych vyrobnich ¢i jinych procest,
Vv pozadovaném mnozstvi, kvalité, sortimentu a case, s respektovanim kritéria optimalnosti
vV podobé minimalnich nékladl, optimalni irovné zasob a minimalnich dopadli na Zivotni
prostiedi. [2]

Uspésné fungovani nakupu; nakupniho oddéleni, je dano spravnym a piesnym vymezenim
cilt, ndkupnich ¢innosti, vztahil s vnitinim a vnéj$im okolim, metod fizeni procesu nakupu
a ekonomické stimulace odd¢€leni — rozpocet.

Zakladni funkci ndkupu podniku ¢i organizace terciarni sféry je efektivni zabezpeceni
zékladnich, pomocnych, obsluznych vyrobnich 1 nevyrobnich procesli surovinami,
materidlem, vyrobky ¢i sluzbami, a to v potiebném mnozstvi, sortimentu, kvalité, Casu
a mist&. Strucné 1ze tedy cile nakupu shrnout do nésledujicich bodi:

uspokojovani potieb,

snizovani nakupnich nakladd,

zvySovani jakosti nakupu,

snizovani nakupniho rizika,

zvySovani flexibility nakupu,

optimalni fizeni zasob vstup,

podporovani nakupnich cila s cilem efektivniho fungovani dodavatelskych fetézct

a ochrany zivotniho prostiedi. [2]

Obecné Ize nakupni proces roz¢lenit do 8 fazi, jm.:

rozpoznani problému resp. potieby,

definovani pozadavkd,

specifikace pozadavki,

vyhledani dodavateld,

hodnoceni dodavateli,

vybér dodavatele,

vystaveni objednavky resp. objednavek,

zpétna vazba — vyhodnoceni efektivnosti nakupu. (Robinson a kol., 1967)

2 LOGISTIKA

Prvni naznaky logistiky sahaji do starovékého Recka, Rima a Byzancie. [4,5,6] DileZitost
logistiky se naplno ukazala v dobé modernich valek. V 50. létech 20. stoleti se objevuje
logistika ve sféfe priimyslu a obchodu, a to ve Spojenych statech americkych, kdy dochézi
k rozvoji dodavatelskych fetézca.
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V soucasném, siln¢ globalizovaném trznim prostfedi 21. stoleti, nabyva logistika na stale
veétsim vyznamu, a to v kontextu optimalniho planovani, fizeni a kontroly objemnych
materidlovych tokl, v ramci jednotlivych dodavatelskych fetézcl, danych pramyslovych
odvétvi.

Logistika se zabyva toky zboZi, penéz a informaci jak mezi dodavatelem a odbératelem,
tak také uvniti jednotlivych organizaci, a to vetné rtiznych systémi skladovani a fizeni
zasob. Utelem celého védniho oboru logistika je tyto objemné toky planovat, Fidit
a optimalizovat tak, aby pfedstavovaly pro organizaci co nejmensi naklady. [12]

Cilem logistiky je, aby byl dodan spravny produkt, spravnému zdkaznikovi, ve spravném
case, na spravné misto, a to v pozadované kvalit¢ a mnozstvi. Naklady s timto spojené —
logistické ndklady by mély byt minimalni a souc¢asné by mély byt minimalizovany negativni
externality logistickych ¢innosti na zivotni prostredi.

Pro dosazeni efektivniho fizeni veskerych objemnych tokl v rdmci dodavatelskych fetézcii
jednotlivych primyslovych odvétvi je nezbytné aplikovat sofistikované pfistupy a metody
védniho oboru logistika. S logistikou se tedy mizeme setkat jak ve sféfe primyslové, tak
ve sféfe terciarni. Z tohoto pohledu lze tedy definovat zakladni druhy logistiky v sou¢asném
globalnim prostiedi.

Prumyslova sféra:

- nakupni logistika,

- vyrobni logistika,

- logistika skladového hospodaistvi,

- distribucni logistika,

- reverzni logistika,

- logistika a ochrana Zivotniho prosttedi.

Terciarni sféra:

- logistika mést a obci,
- logistika mimotadnych udalosti,
- vojenska logistika, aj.

V dutsledku silného globaliza¢niho trendu dneSniho svéta lze dale aplikovat, jak ve sfére
primyslové, tak ve sféfe terciarni, ptistupy a metody eurologistiky a globalni logistiky. [14]

3 LOGISTICKE RiZENi NAKUPU

Logistické fizeni ndkupu je piedstavovano efektivnim fizenim vstupnich tokt do podniku
resp. organizace tercialni sféry, kdy se jednd zejména o toky materidlové. Nakupni logistika
se zabyva planovanim, fizenim, realizaci a kontrolou vstupnich tokli — suroviny, materidly,
energie, polotovary, vyrobky, sluzby ¢i informace. Cilem nakupni logistiky je, aby bylo
dodano spravné mnozstvi vstupii, ve spravné kvalité, na spravné misto ve spravném case.
Logistické tfizeni ndkupu se zabyva otdzkami, jako jsou:

progndza spotieby,

stav zasob ve skladech,

tvorba planu ndkupu — kratkodoby, sttednédoby a dlouhodoby,

vybér a hodnoceni dodavatela,

fizeni vztahd s dodavateli,

zpusob realizace dodavky,

volba dodavkové cesty,
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e obchodni a dopravni dokumentace nakupu,

e nastaveni dodavkového rezimu — velikost dodavek, frekvence dodavek,

e Jlogistika realizace dodavek — typ dopravy, manipulace, baleni, skladovéni, velikost
manipulacni jednotky,

e logistické technologie (exaktni metody fizeni) a technické vybaveni na stran¢ vstupu
podniku, resp. organizace terciarni sféry,

e nastaveni logistickych procesti — piejimka, kontrola, baleni, doprava, uskladnéni,
vydej do spotieby, vnitropodnikova pieprava,

e finan¢ni stimulace pracovnikti nakupniho oddéleni,

e Skoleni a dalsi vzdélavani pracovniki,

e optimalizace. [2]

Logistické fizeni nakupu lze definovat jako casové, kapacitni, technologické, organizacni
a informacni sladéni vSech logisticko — nakupnich ¢innosti, s cilem minimalizace ndklad
spojenych s témito Cinnostmi. Dale se pak jednd o cil dosazeni optimalni wrovné
poskytovanych sluzeb v oblasti ndkupu, ostatnim odd€lenim v organizaci a cil minimalizace
negativnich dopadti na zivotni prostiedi.

Zatimco prumyslova logistika zahrnuje pfredev§im fizeni materidlového hospodafstvi,
logistika obchodni zahrnuje tizeni fyzické distribuce. [2]

4 METODIKA TVORBY LOGISTICKEHO SYSTEMU RiZENi NAKUPU
Logisticky systém fizeni nakupu (LSRN) je fidici systém, ktery vyuziva logistické principy
fizeni tokd, zejména tokd materidlovych, které vstupuji do podnikovych systémil, resp.
do systému instituci terciarni sféry.

Logisticky systém fizeni ndkupu je tvoten nasledujicimi sub-systémy:

datovy,

prognosticky,

planovaci,

fizeni zasob,

dodavatelé a dodavky,

nastaveni logistickych procest,

persondlni,

ekonomicky,

administrace nakupu,

kontrolni.

—mSe o oo o

a. Datovy sub-systém — funkce této ¢asti fidiciho systému je ziskavani udajti, dat o spotiebe
resp. potieb¢ z oddéleni vyroby nebo jinych oddé€leni poptavajicich dané polozky ¢i sluzby.

b. Prognosticky sub-systém — hlavni funkci je tvorba progndz spotieby resp. potieby
nakupovanych polozek ¢i energii, ddle pak vypocet pifesnosti vytvofenych prognoz
a pripadné aktualizace.

c. Planovaci sub-systém — funkci této ¢asti fidiciho systému je tvorba planti nakupu, zasob,
logistickych ¢innosti a provadénych kontrol.

d. Sub-systém Fizeni zasob — funkce tohoto sub-systému je nastaveni optimalnich Grovni
zasob jednotlivych nakupovanych polozek v souvislosti s naklady a trovni poskytovaného
servisu.
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e. Sub-systém dodavatelé a dodavky — funkci sub-systétmu je vybér a hodnoceni
dodavatelti, stanoveni zpusobu realizace dodavky, volba dodavkovych cest a rezimu
dodavek.

f. Sub-systém nastaveni logistickych procest — funkci tohoto sub-systému je tvorba planu
logistickych ¢innosti v rdmci realizace procesu nakupu, vcetné jejich kvantifikace.

g. Personalni sub-systém — funkci této ¢asti fidiciho systému je personalni fizeni nakupniho
oddéleni.

h. Ekonomicky sub-systém — funkci tohoto sub-systému je fizeni finan¢nich toku, které
se tykaji odd€leni nakupu.

i. Sub-systém administrace nakupu — funkci tohoto sub-systému je administrace obchodni
a prepravni dokumentace nékupu.

J. Kontrolni sub-systém — funkci sub-systému je provadéni kontrol stavii zasob, piesnosti
prognoz, pland, efektivity provadénych logistickych a ndkupnich ¢innosti — vyhodnoceni
ukazatelt efektivity. V tomto sub-systému dochazi k vyhodnoceni plnéni planu nakupu
a logisticko — nakupnich ¢innosti.

V ramci 10-ti vySe uvedenych a stru¢né popsanych sub-systému, resp. logistického systému

fizeni ndkupu se uskuteCnuje vlastni proces logistického fizeni ndkupu, ktery se sklada

z 11 fazi, viz obrazek 1.

Metodiku tvorby logistického systému fizeni nakupu lze rozepsat do nasledujicich bodu:

1. Analyza soucasného stavu fizeni ndkupu
2. Tvorba jednotlivych sub-systémut
Datovy sub-systém
Prognosticky sub-systém
Planovaci sub-systém
Sub-systém tizeni zasob
Sub-systém dodavatelé a dodavky
Sub-systém nastaveni logistickych procest
Personalni sub-systém
Ekonomicky sub-systém
Sub-systém administrace nakupu
J. Kontrolni sub-systém
3. Integrace vytvorenych sub-systémul
4. Uvedeni do provozu

mS@ohe oo oW

Analyza soucasného stavu Fizeni nakupu — jednd se o popis a analyzu fizeni ndkupu,
pted tvorbou systému logistického fizeni nakupu. Cilem je ziskat zakladni informace,
jak je v podniku ¢i organizaci terciarni sféry nakup realizovan. Dale jde o ziskani zakladnich
informaci o objemu nakupovanych polozek, frekvenci ndkupu a systému fizeni zasob. Jednim
z vystupii by méla byt jasna specifikace postaveni ndkupu v podniku ¢i organizaci terciarni
sféry v kontextu zabezpeceni provozu a navaznost nakupu na ostatni oddé¢leni.

Tvorba jednotlivych sub-systémi — Vv ramci tvorby fidiciho logistického systému nakupu
se vytvori jeho dil¢i sub-systémy v posloupnosti od a do j.

Integrace vytvorenych sub-systémi — jednotlivé Gasti fidiciho systému LSRN je nutné
integrovat s cilem vzajemného piedavani potiebnych informaci a vlastni funkénosti celého
fidiciho systému.

Uvedeni do provozu — jakmile jsou realizovany vSechny 3 body popsané metodiky, tak
uz jen zbyva uvést vytvoreny logisticky fidici systém do provozu, coz je posledni 4. bod
uvedené metodiky.
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FAZE PROCESU LOGISTICKEHO RiZENIi NAKUPU

2
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Obr. 1 Schéma jednotlivych fazi procesu logistického Fizeni nakupu [Hart, M., 2015]
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5 UKAZATELE EFEKTIVITY LSRN

fizeni. Pro tyto ucely se v praxi vytvari soubor ukazateli efektivity. Tyto ukazatele je mozné
klasifikovat dle raznych kritérii — pohledt, napt. z hlediska posuzované trovné nakupu.
Jm. se mtize jednat o tyto urovné:

e jednotlivych nakupovanych polozek,
produktovych fad,

dodavatelu,

nakupdich ¢i ndkupnich tymd,
nakupnich odd¢€leni. [15]

Z pohledu objednivek a dodavek lze definovat napf. tyto ukazatele efektivity: pocet
vystavenych objednavek, doba realizace objednavky, doba realizace dodavky, spolehlivost
dodavek, pocet zpozdénych dodavek, kvalita dodavek, aj.

Z pohledu plnéni plani je mnozné definovat napt. ukazatel efektivity LSRN: %-tni plnéni
planid nédkupu a logistickych ¢innosti.

Z pohledu Fizeni zasob lze definovat napt. nésledujici ukazatele efektivity: uroven zasob,
uroven zakaznického servisu, aj.

Z pohledu nakladi 1ze definovat napt. ukazatele efektivity: vySe nakladi na vlastni ndkup —
ceny nakupovanych polozek, vySe persondlnich nékladi, vySe ndkladl na prepravu, vyse
nakladd na zasoby, vyse naklada v disledku zpozdénych dodavek, vyse naklada planovanych
a realizovanych logistickych ¢innosti, vySe administrativnich nakladd, aj.

Z pohledu logistickych cinnosti lze definovat napf. tento ukazatel efektivity: stupenl
vykonnosti — vytiZzeni jednotlivych logistickych ¢innosti.

Dale je mozné definovat ukazatele efektivity, které se tykaji problematiky rizika, bezpecnosti
¢i vyuzivani exaktnich metod Fizeni, napf.: stupen rizika ndkupu a logistickych ¢innosti,
stupen bezpecnosti logisticko — ndkupnich ¢innosti, stupen vyuziti exaktnich metod tizeni, aj.

6 OBECNA PRIPADOVA STUDIE

Primyslovy podnik realizuje projekt inovace fizeni ndkupu. V rdmci tohoto projektu jsou
stanovené dil¢i cile, z nichz prvni je analyza stavajiciho stavu fizeni ndkupu podniku a druhy
dil¢i cil je vytvofeni moderniho systému fizeni ndkupu podniku. Pro potifeby naplnéni obou
stanovenych dil¢ich cill, tedy analyzy a tvorby nového fidiciho systému nakupu je vyuZita
vytvofena metodika tvorby logistického systému fizeni nakupu, kdy z vlastni aplikace
této metodiky jsou zde publikovany vystupy — progndza, plan ndkupu resp. dopliiovani zésob
na mésicni bazi a nastaveni hladiny mési¢ni pojistné zasoby, viz obrazky 2 a 3.

Na zakladé udaji z oddé€leni vyroby a analyzy Casovych tad spotieby nakupované polozky,
se stanovi progndzy mésicni spotfeby nakupované polozky pro rok 2015, s ptesnosti 98%,
Viz obrazek 2. Zelenou barvou je zvyraznéna pozitivni sezonni slozka Casové fady, ¢ervenou
barvou pak negativni sezonni slozka casové tady.
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Mési¢ni spotfeba nakupované poloiky v roce 2013 [ks]
leden unor bfezen  duben kvéten cerven cervenec srpen zari fijen listopad prosinec
125 198 241 301 212 213 235 205 312 221 217 131

Mési¢ni spotfeba nakupované poloiky v roce 2014 [ks]
leden unor bfezen  duben kvéten c¢erven cervenec srpen zafi fijen listopad prosinec
129 202 245 305 216 217 239 209 316 225 221 135

Meésicni prognoéza spotreby nakupované polozky v roce 2015 [ks]
leden unor biezen duben kvéten <cerven <{ervenec srpen zari fijen listopad prosinec
133 206 249 309 220 221 243 213 320 229 225 139

Obr. 2 Skutecna spotieba a prognéza spotieby nakupované polozky [Hart, M., 2015]

Vytvotené progndzy jsou nasledn¢ zdkladem pro sestaveni meési¢niho planu nakupu
dopliiovani zasoby dané polozky pro rok 2015, resp. mési¢niho planu stavu pojistné zasoby
dané polozky pro rok 2015. Sestaveni obou typt planu, viz obrazek 3, je realizovano ve 4 fazi
procesu logistického fizeni ndkupu dle vytvofené metodiky. Zelenou barvou je u ¢asové fady
planu ndkupu zvyraznéna hodnota sezénnich ndkupti (pozitivni sezénnost) a ¢ervenou barvou
hodnota 2 nejmenSich nakupl (negativni sezénnost). U Casové fady planu stavu pojistné
zasoby je zelenou barvou zvyraznéna hodnota nejmensiho stavu pojistné zasoby na skladé
a ¢ervenou barvou nejvyssi hodnota stavu pojistné zasoby na sklad¢.

Mésicni plan ndkupu - dopliiovani zésob nakupované polozky v roce 2015 [ks]
leden anor bfezen duben kvéten <Cerven <¢ervenec srpen zari fijen listopad prosinec
256 110 245 310 220 220 240 212 320 230 225 134

Mésicni pldn stavu pojistné zdsoby nakupované polozky v roce 2015 [ks]
leden unor bfezen duben kvéten <Cerven Ccervenec srpen zari fijen listopad prosinec
123 27 23 24 24 23 20 19 19 20 20 15

Obr. 3 Pldn nakupu a pojistné zasoby nakupované polozky [Hart, M., 2015]

S vyuzitim vyse vytvorenych pland, je dale mozné postoupit k 5 a 6 fazi procesu logistického
fizeni nakupu. Jedna se o vybér a hodnoceni dodavatelt dle potfeb podniku dopliiovat zasoby
dle stanovenych plant a nastaveni vSech potfebnych logistickych Cinnosti vcetné jejich
kvantifikace. Systematicky se tak postupuje v ramci vytvotfeného logistického systému fizeni
nakupu az k posledni 10 fazi procesu logistického fizeni nakupu — jm. vyhodnoceni plnéni
planu nakupu a logisticko-nakupnich ¢innosti, vyhodnoceni ukazatell efektivity.

ZAVER

Nakupni strategie, tedy i systém fizeni nakupu by mély byt v souc¢asné dob¢ jednou z kapitol
celopodnikové strategie, resp. strategie organizace tercidrni sféry. Efektivni fizeni nékupu,
vV nynéjsi dobé globélnich dodavatelskych fetézct, se stava jednim ze zékladnich predpoklada
dosazeni vysokého stupné konkurenceschopnosti, v kontextu dlouhodobé udrzitelného
rozvoje a ochrany Zivotniho prostfedi. Nakupni cinnosti jsou velmi tUzce propojeny
s ¢innostmi logistickymi, proto je tedy tvorba logistickych fidicich systémii nakupu aktualni
problematikou dneS$niho managementu podnikli ¢i organizaci terciarni sféry. Kvalitni fizeni
tokii na vstupu ma vliv na chod celého podniku ¢i organizace. Pro potieby tvorby
progresivniho systému fizeni ndkupu v podniku €i organizaci tercidrni sféry byla vytvofena
metodika tvorby logistického systému fizeni ndkupu, kterd je univerzalné aplikovatelna.
Aplikace vytvorené metodiky byla struéné prezentovana v obecné ptipadové studii, pro piipad
navrhu logistického systému fizeni nakupu pramyslového podniku.
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ABSTRAKT

Schopnost’ jednotlivca alebo socialnej skupiny pretrvat’ v roznych podmienkach bytia
je zavisla od jeho (ich) potencialu, dostupnych zdrojov a prostriedkov. Tieto schopnosti
a moznosti méZeme vyjadrit’ kategdriami socidlna zranitel'nost” a socidlna odolnost’. Socialnu
zraniteI'nost’ budeme definovat’ ako vnutornu predispoziciu socidalneho aktéra na narusenie
jeho existencie, stability, rozvoja, integrity a/alebo poskodenie jeho zdujmov, znemoZnenie
uspokojovania jeho zivotnych potrieb. Socialnu zraniteI'nost’ vyjadrime Indexom socidlnej
zranitelnosti pomocou socio-Strukturalnych, socio-ekonomickych, socio-urbanistickych
a socio-kultarnych c¢initel'ov. Hodnotu Indexu socialnej zranitelnosti stanovime v rozsahu
od 1 (ve'mi mala socialne zranitel'nost’) do 4 (ve'mi vel’ka socialne zranitelnost’).

KCUCOVE SLOVA
Zranitel'nost’, socialna zranitelnost, socidlna odolnost, indikatory, index socidlnej
zranitel'nosti

ABSTRACT

The ability of persons or social groups to survive in different conditions of existence
is dependent on its (their) capacity and available resources and means. These capabilities
and possibilities we can the possibilities we can express these categories as social
vulnerability and social resilience. Social vulnerability will be defined as the internal
predisposition of social actors to disruption in existence, stability, development, integrity
and/or damage to its interests, disabling meet their living needs. Social vulnerability expresses
an index of social vulnerability through socio-structural, socio-economic, socio-urban and
socio-cultural factors. The value index of social vulnerability, we can ranging from 1 (very
small social vulnerability) to 4 (very high social vulnerability).

KEY WORDS
Vulnerability, social vulnerability, social resilience, indicators, index of social vulnerability

UVOD

Clovek aTludsky systém boli odjakZiva vystaveni roznym vplyvom. Niektoré posobili
akceleracne, iniciovali a podporovali I'udsky rozvoj a pokrok, iné posobili skor retardacne,
destruktivne a vyvolavali existencné t'azkosti a strddania, ak nie aj zanik socialnych jednotiek.
Napriek mnohym, aj velkym katastrofam, nie vSade anie vsSetkym sposobili a pdsobia
negativne a javy audalosti rovnaké nasledky. Niektori pocitia ich vplyvy vel'mi razantne,
ini ich preckaju bez véznejSej ujmy.
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Miera vplyvu negativnych javov a udalosti na socidlnych aktérov zavisi od €initel'ov, ktorymi
su :
- Casopriestorova koexistencia zdroja negativneho javu, udalosti a socidlneho aktéra,
¢o znamena, ze sa socialny aktér musi nachadzat’ v dosahu negativneho vplyvu javu
¢i udalosti,

- miera citlivosti socialneho aktéra na tieto javy audalosti, teda spdsob
vnimania, reakcie ¢i podlichania vonkaj$im vplyvom.

Spolu s intenzitou pdsobenia daného javu ¢i udalosti tieto Cinitele spdsobuju zranitenost’
socidlnych aktérov — jednotlivcov, socialnych skupin, ¢i Stitov. Rozne referencné objekty,
a to aj na rovnakej urovni, vSak maju roézne zranitelnosti. ZraniteI'nost’ je zavisla na kontexte,
¢i uz je to jednotlivec vystaveny prirodnym javom v danej lokalite, alebo ludstvo
na globalnej tirovni.

Objasnenie zranitelnosti socialnych aktérov — socialnej zraniteInosti, identifikovanie
Cinitelov, ktoré ju determinuji a kvantifikdcia socialnej zranitelnosti pomocou indexu
je hlavnym ciel'om tejto Studie.

1 ZRANITEENOST A ODOLNOST

Objasnenie toho, ¢o je to zranitelnost’ a aky je vztah medzi odolnostou a zranite'nostou,
je nutnym prekladom pre splnenie ciel'ov Studie.

1.1 ZranitePnost’

S pojmom zranitel'nost’ ( angl. vulnerability, rus. ysszeumocmv) sa stretdvame v roznych
oblastiach a pristupoch k skiimaniu bezpec¢nosti.

Pocas obdobia studenej vojny bol v paradigme Strategickych studii (Strategic Studies),
koncept zranitelnosti Siroko pouzivany vo vztahu k vojensko-technickému potencialu
(napr. zranitel'nost’ prvkov jadrovej ,.triady*), ale aj prvkov velenia, riadenia a komunikacnej
infrastruktiry, ale aj wurbanizovanych a industrializovanych priestorov a dopravnych
systémov superiacich aliancii Statov.

Pojem zranitelnost’ zahrnuli do svojho konceptu Bezpecnostnych studii (Security Studies)
aj predstavitelia tzv. ,,Kodanskej Skoly*, ked’ na vyjadrenie bezpecnosti pouzili vzt'ah hrozieb
a zranitel'nosti. (Buzan,2005).

V odbore Ochrana oso6b a majetku sme zraniteI'nost’ definovali ako inherentni vlastnost’
I'ubovol'ného materidlneho objektu, technického prostriedku alebo systému ochrany stratit’
schopnost’ plnit’ svoju prirodzent alebo stanovent funkciu v dosledku posobenia vonkajsich
alebo vnutornych ohrozeni roéznej povahy aintenzity. Vyjadruje stupeii, ¢i mieru jeho
schopnosti odolavat’ vonkajSim i1 vnitornym ohrozeniam (Hofreiter,2013).

Vyskum zranitel'nosti sa Siroko rozvinul v stvislosti s narastajicou expoziciou socialnych
a prirodnych systémov na nové formy, prevazne a najmi nevojenskych ohrozeni. Evolucia
konceptov vyskumu zranitel'nosti je strucne vyjadrena v tabulke 1.

Vyskum v oblasti zraniteI'nosti sa ststredil na tri okruhy problémov:

1. Identifikacia podmienok, ktoré spdsobuju vystavenie socidlnych objektov alebo regiénov
nebezpecnym alebo nepriaznivym javom a udalostiam.

2. Verifikacia predpokladu, Ze zranitelnost’ je socidlna situdcia, miera spolocenskej
rezistencie alebo odolnost’ proti roznym nebezpecenstvam.

3. Integracia potencidlnych expozicii a odolnosti socidlnych systémov s osobitnym
zameranim na konkrétne miesta ¢i regiony.
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Faktor zranitelnosti Interpretacia konceptu

Tradi¢né pristupy Hlad a potravinova Hladomor vznika v dosledku
bezpecnost nedostupnosti potravin alebo
nedostatocnej produkcie.

Zranitel'nost’ voci rizikam Identifikacia a predikcia
(hrozbam) zraniteInych skupin,

, kritickych regionov na zéaklade
pravdepodobnosti a nasledku
posobenia roznych ohrozeni.

Humanna ekologia Strukturalna analyza zakladnych
pricin zranitelnosti voci
prirodnym ohrozeniam.

Tlak a uvolnenie Dalej rozvija model humanne;j
ekologie, integruje diskrétne
rizika s politickl ekondmiou
zdrojov a metddami riesenia
katastrof a intervencie.

Modeme pristupy Klimatické zmeny Vysvetlovanie zranitelnosti
socialnych ¢iekologickych
systémov voci (predovsetkym)
budicim rizikam,.

Udrzatel'né zivotné Vysvetl'uje expoziciu na
podmienky a nachylnost chudobu na zaklade analyzy
k chudobe. ekonomickych faktorov

a socidlnych vztahov.
Zranitel'nost’ socidlno- Objastiovanie zranitelnosti
ekologickych systémov komplexnych humanno-

environmentalnych systémov.

Tab.1 Vyvoj konceptov vyskumu zranitelnosti. Vlastné spracovanie podla (Adger, 2006).

b[14

Definovanie pojmu ,,zraniteI'nost* sa stalo zavislym od predmetu skimania. Iny pristup
zaujali vyskumnici zamerani na socidlny objekt skimania, iny pristup zvolili vyskumnici
z oblasti environmentalistiky.

V oblasti socialne orientovanych vyskumov je zranite'nost’ posudzovana ako stthrn socialno-
ekonomickych faktorov, ktoré ovplyviiuji expoziciu a citlivost’ socidlnych objektov
na negativne javy a udalosti socialnej povahy.

Pri vyskume v oblasti rizik spajanych s klimatickymi zmenami, prirodnymi katastrofami
a udrzatelnost'ou prirodného prostredia sa vygeneroval pristup, ktory vnima zranitel'nost’
Z hl'adiska pravdepodobnosti vyskytu a dopadov nepriaznivych javov audalosti prirodnej
povahy na l'udsky systém i ekosystém. ZraniteI'nost’ v tomto pripade vyjadruje predispoziciu
a citlivost’ systémov na ohrozenia prirodnej povahy je vysledkom posobenia dvoch €initel'ov:

- fyzickej expozicie, vyjadrujliicej pritomnost’ a hustotu obyvatel'stva, charakter lokality,
infraStruktiru v rizikovych zonach, potencidlne humanne a materidlne straty alebo Skody,

- vplyvu ludského Ccinitel'a, T'udskej aktivity, spOsobujicej narusovanie ekosystému,
ako napr. je odlesnovanie, znecistovanie vody a pddy, urbanizacia, zne¢istovanie vzduch
priemyslovymi exhalatmi a pod.
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1.2 Odolnost

Pri vyskume bezpecnosti sa ¢asto stretavame s tym, Ze sa pojmy zranitelnost’ a odolnost’ viac-
menej stotoznuju, odolnost’ predstavuje synonymum zranitel'nosti. Vyznam oboch pojmov
vSak nemozZno povazovat za totozny.

Pokial’ zranitel'nost’ (vulnerability) vyjadruje  vysledok expozicie a citlivosti systému
na negativne javy a udalosti, odolnost’ (resilience) znamena schopnost systému vyrovnat
sa s posobenim takychto javov a udalosti, zachovat' si svoju funkcnost, integritu, pretrvat
bez poskodenia, resp. rychlo odstranit’ skody a straty a obnovit' normalne podmienky svojej
existencie.

Pribuzné ponatie odolnosti, secidlna odolnost’, vyjadruje schopnost’ a moznosti jednotlivcov
alebo socialnych skupin na zabezpecenie priaznivych podmienok v ramci novych okolnosti
a ak je to potrebné, aj novymi prostriedkami. Novymi okolnost'ami rozumieme situaciu, ktora
vznikla posobenim negativnych javov a udalosti najr6znejSej povahy a priciny.

2  SOCIALNA ZRANITEINOST

Vaésina dostupnych literarnych zdrojov skiima socialnu zranitelnost’ vo vztahu k posobeniu
katastrof (disaster) najroznejSej povahy (Cutter et al., 2003, Adger, 2006, Brooks et al. 2005,
Brauch 2011, Samagaio et al., 2013). V tejto stvislosti je socialna zranitelnost' (Social
Vulnerability) objasniovana ako predispozicia socialnych systémov na poskodenie alebo
znicenie vplyvom pdsobenia prirodnych zivlov alebo inych katastrof, ktoré vznikaja
ako dosledok l'udskej ¢innosti. Takto ponimana zranitel'nost’” ma aspekty :

- vonkajsi, prezentovany posobenim ohrozeni prirodnej alebo antropogénnej povahy,
- priestorovy, spocivajici v rizikovosti priestoru umiestnenia (dislokécie) sidla,
- vnutorny, vyjadrujucu citlivost’ a predispoziciu na poskodenie.
Z hladiska skiimania vnutorného aspektu socialnej zranitelnosti sa zameriame
na redefinovanie socidlnej zranitel'nosti tak, aby sme vyjadrili SirSie spektrum okolnosti,
ktoré ovplyviiuju citlivost’ a predispoziciu socidlnych objektov na pdsobenie negativnych
vplyvov aj inej, ako prirodnej povahy.
Socidlnu zranitenost preto vyjadrime ako vmutornu predispoziciu socidlneho aktéra
na narusenie jeho existencie, stability, rozvoja, integrity a/alebo poskodenie jeho zdaujmov,
znemoznenie uspokojovania jeho Zivotnych potrieb. Takto definovand socidlna zranitel'nost
vyjadruje, Ze objektom skumania pdsobenia ohrozeni réznej povahy (socidlnej, prirodnej,
technogénnej) st socidlni aktéri — jednotlivei, socidlne skupiny, socidlne systémy
a predmetom skimania je ich predispozicia na poSkodenie, deStrukciu ¢i int formy ujmy,
Skody ¢i straty.
Socidlna zranitenost zvy€ajne zahffia socialne charakteristiky, ktoré moézu sposobit,
ze socialni aktéri su citlivej$i, maja vacsiu predispoziciu na zhorSenie kvality svojho zivota,
na svoju existenciu ¢i uspokojovanie svojich zaujmov a potrieb. Podava charakteristiku osoby
alebo skupiny a ich situacie, ktoré ovplyviuja ich schopnost’ predvidat, odolat’ a vyrovnat
sa s nasledkami posobenia roznych ohrozeni.
Socidlna zranitelnost’, tak ako je definovand, je zlozity koncept, ktory treba posudzovat
zroznych hladisk.  Spravne a objektivne postdenie socidlnej zranitelnosti vyZaduje
odpovedat’ na tri otazky:

1. Koho zranitelnost’ posudzujeme, kto je zranitelny? Znamena to identifikovat’

socidlnych aktérov, ktori ,,nest zranitel'nost™.
2. Na c¢o su zranitelni ? Odpovedou je identifikdcia javov a udalosti, ktoré mozu
sposobit’ socidlnym aktérom, socidlnym systémom existen¢né problémy.
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3. Preco su zranitel'ni? V tomto pripade identifikujeme prvotné pri¢iny, ktoré sposobuju
predispoziciu na vystavenie negativnym javom a udalostiam.

Mozné vysledky hl'adania odpovedi na tieto otazky su uvedené na obrazku 1.

- x
Zranitelhost
k4
Kto ? Na éo ? Preco ?

Chudobni, nezamestnani. Ekonomickeé soky, krizy. Obmedz ené moZnosti.
Nepravidelne Hiad. Nedostatok zdrojov.
zamestnd vani. Choroby, epidémie. Nedostatok prilefitosti.
Socidlne vyluceni. » Klimatické podmienky. » Vzdelaniea kvalifika cia.
Bezdomovci. Kriminalita.
f.en}'. Kriminalita. Spolodensky status.
Osoby so zdravoinym Domaice nasilie. Nedostatokzdrojov.
postihnutim. Prirodné katastrofy. ‘ Nedostatotna ochrana.
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G eopolitické regiony. » Konflikty. Distribicia potravin.

Terorizmus. » Degradicia

Vodny stres. prostredia.

Hlad. Fundamentalizmus,

Obr. 1 Mozny postup identifikacie socialnej zranitelnosti. Vlastné spracovanie.

3 INDIKATORY SOCIALNEJ ZRANITEDNOSTI

Pojem indikator (z lat. indicare, ukazovat) oznacuje viditeIny jav, vec, resp. trend alebo

skutoCnost’, ktory indikuje stav alebo stupenn nieCoho, indikuje tazko pozorovatelné

spoloCenské zmeny, pripadne umoziuje iné javy predvidat. Napr.: poulicné nepokoje

st indikatorom napdtia v spoloCnosti, vlastnictvo niektorych veci sa cCasto pouziva

ako indikator blahobytu. Indikatory by mali spifiat’ nasledujice poziadavky:

- indikétor v kvantitativnej forme vyjadruje taky stav bezpe¢nostnej situdcie, kedy vznika
hrozba alebo jej predpoklady pre bezpecnost’ referencnych objektov,
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- indikdtory maju vysoku citlivost’ a variabilitu (premenlivost’), ¢o umoziiuje ich pouzitie
pre sledovanie, vyhodnocovanie i predikciu procesov v bezpe¢nostnom prostredi,

- indikatory st charakterizované aj vysokym stupiiom citlivosti na vzajomné interakcie
a véazby, preto umoznuji indikdciu vzniku hrozieb , alebo vytvarania podmienok
ich vzniku (Hofreiter, 2014).

3.1 Indikatory socialnej zranitel’nosti na prirodné katastrofy.

Na identifikovanie a popisanie sociadlnej zraniteI'nosti na prirodné katastrofy su pouzivané
rozne indikatory.

Samagaio, Monteiro a Gamboa (2013) pouzivaju na hodnotenie socialnej zraniteI'nosti
tri skupiny indikatorov :

- socio-Strukturalne,

- socio-urbanne,

- socio-kulturne.

Brauch vo svojej Stadii uvadza dva rozne pristupy k tvorbe indikatorov  zranitelnosti.
V prvom uvadza, sodvolanim sa na vysledky vyskumu timu GRAVITY®, pit skupin
indikétorov zranitel'nosti:

- ekonomické (HDP, HDI)

- typ ekonomickej aktivity,

- kvalita prostredia,

- uroven rozvoja spoloc¢nosti,

- uroven ochrana zdravia a zdravotnictva (Brauch,2011, s.76).

Na inom mieste dopliluje tieto skupiny indikéatorov o d’alSie skupiny, a to indikatory:

- demografické,

- politické,

- systému v€asného varovania,

- kvality vzdelania.

Podobny pristup voli aj Brooks (Brooks et al., 2004, s. 155), ked’ uvadza 46 indikatorov,
rozdelenych do devét skupin.

Cutter, Boruf a Shirley (2003, s. 246-249) zvolili iny pristup a na hodnotenie socialne;j
zranitel'nosti pouzivaju indikatory ako : socioekonomicky status, gender, narodnost’ a etnicita,
vek, industrialny rozvoj, zamestnanost, charakter priestoru (rurdlny/urbanny), kvalita
byvania, infrastruktara, Struktira rodiny, vzdelanie, velkost’” populécie, zdravotnicke
sluzby a i.

Brooks a kol.(2004) definovali devit kategorii indikatorov zranitel'nosti: uroven blahobytu;
zdravia a vyzivy, vzdelavania; fyzickej infraStruktary; kvalita inStitacii, sprava veci
verejnych, potenciadl konfliktu, socialny kapital; geografické a demografické faktory;
zévislost’ na polnohospodarstve; prirodné zdroje a ekosystémy a technologické kapacity
na riesenie krizovych situacii.

3.2 Situacia v slovenskom prostredi

V slovenskom prostredi sa s kategériou indikatorov socidlnej zranitelnosti doposial
nepracovalo.  Skupina sociolégov ( Dzambazovi¢, Gerbery, Lubelcova, Kusd) pracuju
s kategoriou socidlnych indikdtorov.  Vchadzaju pritom z metodiky SILC (Statistics
on Income and Living Conditions) a sustred'uju sa na indikatory chudoby a socialneho

6 Skratka $tadie Global Risk and Vulnerability Index, autori Peduzzi, Dao, Herold, Rochette a Sanahuja.
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vylti¢enia ( napr. miera nezamestnanosti, miera rizika chudoby, extrémna prijmova chudoba,
miera rizika chudoby pracujicich, miera materialnej deprivacie, prijmova nerovnost’ a pod.)

V predchadzajicich pracach sme v suvislosti srieSenim  bezpeCnostnej  situdcie
V bezpecnostnom prostredi definovali socidlne indikatory ako [lahko identifikovatelné
ukazovatele, ktoré umoziuju skumat ¢i merat’ javy a procesy V socidalnom prostredi. Maju
dynamicky charakter, menia sa v priebehu casu, a su vysledkom interakcii cinitelov
socialneho prostredia. Su to dolezit¢ ucelové parametre stavu bezpeCnostnej situdcie
Vv lokalnom socidlnom prostredi.(Hofreiter, Zvakova, 2014).

3.3 Indikatory socialnej zranitel’nosti — nové vymedzenie

Existuje vSeobecna zhoda v tom, Ze socialna zranitel'nost’ je ¢iastocne vysledkom socialnych
nerovnosti, ktoré ovplyviiujii nachylnost’ roznych skupin na vystavenie hrozbam, alebo
obmedzuju ich schopnost’ reagovat’ na hrozby a znésat’ nasledky negativnych javov a udalosti.

V koncepte skiimania socidlnej zranitelnosti na prirodné katastrofy sa za hlavné Cinitele,
ktoré ovplyviiuju socidlnu zranite'nost’ povazuju: demografické charakteristiky obyvatel’stva,
poloha osidlenia, infrastruktira, siet zachrannych sluzieb a zdravotnickych =zariadeni,
pripravenost’ obyvatel'stva na zvladanie krizovych situdcii.

Ak posudzujeme l'udskll zranite'nost’ z hl'adiska schopnosti, moznosti a slobéd , mozeme
analyzovat’ cely rad slabych miest. Materidlna ¢i prijmovéa deprivacia zjavne nie je jedinym
zdrojom zranitel'nosti. Osoba s vysokymi prijmami, ale bez moznosti zapojit’ sa politicky nie
je zranitelnd v beznom slova zmysle, ale mdéze byt vel'mi diskriminovana z hladiska
moznosti ucasti na politickom zivote. Rovnako tak financne dobre situovany c¢lovek moze
byt vystaveny riziku ndsilného utoku, ale s prostriedkami moze znizit' zranitelnost’ tejto
osoby, pretoZe bohatsi 'udia mozu lepSie chranit’ proti mnohym protivenstvam.

Pre potreby komplexnejSej charakteristiky socialnej zraniteI'nosti v podmienkach slovenskej
spolo¢nosti navrhujeme tieto skupiny indikatorov:

a. Socidlno-strukturalne, ktoré zahriiuju:

a. Pohlavie,

b. Vek

C. Zdravotny stav
d. Vzdelanie

e. Typ rodiny

b. Socialno-ekonomické:
a. Zamestnanie
b. Zdroj prijmu
c. Velkost prijmu
d. Podmienky byvania
€. Socidlno-urbanistické:
a. Velkost sidla bydliska
b. Poloha (umiestnenie ) sidla
d. Socio-kultarne:
a. ldentita
b. Socialne vizby.
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4

INDEX SOCIALNEJ ZRANITELCNOSTI.

Na vyjadrenie miery socialnej zraniteI'nosti navrhujeme kvantifikaciu indikatorov pomocou
bodovej metoddy. Pouzili sme skalu bodov od 1 do 4, pricom Ibod znamend minimalnu
zranite'nost, 4 body znamenaju maximalnu zranitelnost. Priklad bodového ohodnotenie
jednotlivych indikatorov je uvedené v nasledujucich tabulkach.

Indikétor
Pohlavie Vek Zdrav. stav Vzdelanie Typ rodiny
1 Muz 25-45 Bez obm. VS 2 ¢l., bez deti
2 18-24 Lahké obm. SS, Uplna, 2+1(2)
3 Zena 46-62 Ciasto¢ny invalid | Odborné Neuplna, s detmi
4 dol8r., Tazko zdrav. | Bez odborného | Viacdetna (2+3 a viac)
nad 62 postih., invalid, vzdelania
Tab.2 Bodové hodnotenie skupiny socidlne- Strukturalnych indikdtorov. Viastné spracovanie
Indikator
Zamestnanie Zdroj prijmu Velkost prijmu Podmienky byvania
1 TPP (Statna .sl. | Renta, stibeh | nad 800EUR /os. Vlastny dom, byt
verejna. sl.) prijmov
2 PP- doba ur¢ita, | prac. pomer — | do 800 EUR /os. Néajom - dlhodoby
dohoda, staly prijem
3 Obcasné, Doéchodok, na hranici. chudoby Najom - kratkodoby
brigady prilez. prijmy
4 Bez PP davky v nez., pod Zivotnym min. Bez moznosti byvania
v soc. nudzi
Tab.3 Bodové hodnotenie socialno-ekonomickych indikatorov. Viastné spracovanie.
Indikator
Velkost’ sidla Poloha sidla (kraj)
1 Velké mesto BA,
2 Stredné mesto TT, TN
3 Malé mesto KE, ZA, NR,
4 Dedina BB, PE
Tab.4 Bodové hodnotenie socialno-urbanistickych indikatorov. Viastné spracovanie.
Indikator
Identita Socialne vizby
1 Majorita Siroké, rozvinuté, pravidelné
2 Minorita- akceptovana Casté
3 Minorita — tolerovana Obcasné
4 Imigrant, diaspora Bez vizieb

Tab.5 Bodové hodnotenie socialno-kulturnych indikatorov. Viastné spracovanie.
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Index socidlnej zranitel'nosti (ISZ) vypocitame podl'a vzorca:

15z = 2= Y
m

kde : bj je bodové ohodnotenie indikatora j
m je pocet indikatorov.

Vypocitané hodnoty indexu socialnej zraniteInosti mdézeme Skalovat’ pre potreby konecného
ohodnotenia socidlnej zranitel'nosti socialneho aktéra. Priklad mozného Skéalovania je uvedeny
V nasledujucej tabulke.

Hodnota indexu socidlnej zranitel'nosti Hodnotenie socialnej zranitel'nosti
1-1.2 Vel'mi mala zranitel'nost’

1,21-15 MensSia zranitel'nost’

151-2,0 Mala zranitel'nost’

2,01-3,0 Velka zranitel'nost’

3,01-4,0 Vel'mi velka, extrémna zranitel'nost’.

Tab.6 Skaly indexu socidlnej zranitelnosti. Vlastné spracovanie.

ZAVER

Zranitel'nost vo vSeobecnosti predstavuje jeden z Cinitelov pre hodnotenie bezpecnosti
v roznych oblastiach jej skimania. Identifikovanie a ohodnotenie socialnej zranitelnosti
je nevyhnutnou podmienkou pre zaistenie bezpecnosti socialnych aktérov — socialnych
referencnych objektov. Tento pristup umozni identifikovat jednotlivcov alebo socidlne
skupiny, ktoré st nachylné stat’ sa obetami pdsobenia negativnych javov, udalosti alebo
podmienok.

Sposob vyjadrenie Indexu socidlnej zranitelnosti umoZziuje hodnotit’ mieru socialnej
zranitelnosti ako pre jednotlivca, tak aj pre rodiny, menSie socidlne skupiny vzhl'adom na
lokalitu ich prebyvania.

Prezentovany pristup je vyuZzitelny aj pre Ciastkové hodnotenie socidlnej zranitelnosti voci
prirodnym katastrofam, pretoze vyjadruje mieru citlivosti a odolnosti socidlnych aktérov
na negativne javy a udalosti.

Cldnok bol spracovany v ramci rieSenia projektu VEGA 1/0175/14 a VEGA 1/0787/14.
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ABSTRAKT

Autofti ve svém prispévku analyzuji rizika spojena s vyuzitim vybranych druhii ru¢nich zbrani
kategorie ,,D* k sebeobrané v ptipadé fyzického ohrozeni ¢lovéka ve smyslu platného zékona
& 119/2002 Sb. o zbranich a stielivu v podminkach Ceské republiky. Mira popisovaného
rizika je spojena s trovni ranivého potencidlu, kterym hodnoceny zbranovy systém disponuje.
Ke kvantifikovanému hodnoceni ranivého potencidlu zbrani kategorie ,,D se v praxi
vyuzivaji jednak analytické hodnotici metody, které byvaji vhodné doplnény metodami
spadajicimi do oblasti experimentalni ranivé balistiky. Zvlastni misto pfi hodnoceni ranivych
ucinki balistickych téles na clovéka zaujima postielovani heterogennich fyzikalnich modelt.

KLICOVA SLOVA

Ruéni zbrané kategorie D, riziko, hrozba, ranivy ucinek, ranivy potencial, terminalni balistika,
raniva balistika, balisticky experiment, homogenni fyzikalni model, homogenni zkuSebni
blok, heterogenni fyzikalni model, balistické charakteristiky

ABSTRACT

The authors analyze risk factors concerning with handgun category “D” in self-defense use
in case of physical threat according to the Law 119/2002 about Arms and Ammunition
in Czech republic. The possible risk is associated with wounding potential level of the arm
system. Due to quantifying of wound potential evaluation the analytical methods are used
with additional experimental wound ballistics problem review. The specific roles in this field
play experimental heterogeneously physical models shooting

KEY WORDS

The hand gun category D, risk, threat, wounding effect, wounding potential, terminal
ballistics, experimental wound ballistic, heterogeneously physical model, ballistics
characteristic.
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UVOoD

Prispévek vySe uvedenych autorti je ziejmé prvnim pokusem o analyzu rizik Spojenou
S pouzitim ru¢nich zbrani kategorie ,,D* jejim drzitelem pro tcely sebeobrany v piipadech,
kdy musi Celit ozbrojenému ttoku ozbrojeného agresora ohrozujiciho jeho Zivot nebo zdravi.
Autofi piistoupili k feSeni popisované problematiky v podminkach odpovidajicich pravnimu
prosttedi CR (viz 1. kapitola).

Zbrané¢ kategorie ,,D* jsou schopny pfi zdsahu mékké biologické tkané nekryté anatomické
oblasti ¢lovéka mechanicky posSkodit kozni kryt a pii dostatecné kinetické energii také
pronikat do hloubky.[7] Mnoho drziteld téchto zbrani si plné neuvédomuje jejich ranivy
potencial (RP) a v fad¢ pfipadi nezachazeji s témito zbranémi v souladu s bezpecnostnimi
pokyny vyrobce nebo prodejce a zékony platnymi v CR.

Je zcela evidentni, Ze s rustem ranivého potencidlu takto hodnocenych zbrani
nad droven zranujici dostate¢nosti, budou také rust rizika jejich pouziti proti ¢lovéku
v sebeobrané. Uroven rizika pro dosaZeni nadlimitni ranivosti je dana balistickym vykonem
pouzitého zbraiiového systému a také podminkami, za kterych byl pouzit (dalkou stielby
a pravdépodobnosti zadsahu) proti ¢lovéku. Analyza téchto rizik je ¢asto spojena s hodnocenim
pravdépodobnosti zadsahu urcité anatomické ¢asti téla cloveka a rychlosti nastupu zraiujicich
ucinkd.

1 PRAVNI REGULACE CIVILNICH STRELNYCH ZBRANI A STRELIVA
V CESKE REPUBLICE

Pravni mantinely v oblasti civilnich stfelnych zbrani a stieliva jsou v Ceské republice
vymezeny zakonem ¢. 119/2002 Sb. o stfelnych zbranich a stfelivu, ve znéni pozdéjSich
predpisti’, ze dne 8. biezna 2002 (dale jen ,,zékon*) [12]. Z&kon upravuje nabyvani
vlastnictvi, drzeni, noSeni a pouzivani stfelnych zbrani a stfeliva v civilnim sektoru
a vymezuje kategorie stfelnych zbrani (déle jen "zbrang") a stieliva v souladu se smérnici ES,
ktera predstavuje v oblasti zbrani minimalni evropsky standard [9].

Podminky pro nabyvani zbrani a stfeliva do vlastnictvi a jejich drzeni 1 pouzivani jsou
do znaéné miry urCeny piislusnou kategorii zbran¢ a stfeliva. Zbrané se podle zéakona
z hlediska jejich potencialni nebezpecénosti pro spole¢nost rozdéluji do 4 kategorii na zbrang:

e kategorie A - zakdzané zbrang, zakazané stielivo nebo zakazané dopliky zbrani,
e kategorie B - zbran¢ podléhajici povoleni,

o kategorie C - zbran¢ podléhajici ohlaseni a

e Kkategorie D - ostatni zbrané.

Do jednotlivych kategorii zbrani jsou zahrnuty, kromé& zbrani samotnych, také jejich hlavni
casti (napf. téla zbrani, hlavné, revolverové valce, zavéry), jejichZz doplnénim lze sestavit
funkéni zbran. Stielivo se déli na zakazané (zafazeno do skupiny zbrani kategorie A) a
dovolené, piesnéji stielivo dovoleného vyrobniho provedeni (stfelivo do zbrani kategorii
A az D, které neni zakazan¢).

Kategorizace zbrani a stieliva umoziuje rozlisit tyto komodity podle stupné spolecenské
nebezpecnosti a U¢inné je regulovat. Lze konstatovat, Ze ve srovnani s jinymi evropskymi
staity je regulace civilnich stfelnych zbrani v Ceské republice pomémé mirna

7 Tato podkapitola odpovida pravnimu stavu k 1. 7. 2014 (pGvodni zdkon o zbranich byl k tomuto datu modifikovan celkem
14 novelami).
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a v legalnim drZeni jedinct jsou stovky tisic riznych stielnych zbrani podléhajicich registraci
a miliony kusii naboju.

V pfipadé¢ poruseni ustanoveni zékona o zbranich fyzickou osobou se jedna bud
o prestupek, nebo o trestny Cin. Za piestupek Ize ulozit pokutu ve vysi az 50 000 K&,
v ptipadé¢ spachani trestného c¢inu nedovoleného ozbrojovani hrozi podle zékona
¢. 40/2009 Sb. (Trestni zakonik) [11] trest odnéti svobody az na 8 let nepodminéng.

2 ZBRANE KATEGORIE ,,D“ A JEJICH ROZDELENI

Zbran¢ kategorie ,,D* patii z hlediska zakona mezi ostatni zbrané, které je mozné vlastnit
a drzet bez specifického povoleni, témito zbranémi jsou [11]:

a) historické zbrané,

b) zbran¢ jednoranové a dvouranové zkonstruované na principech doutnakovych,
koleckovych, kiesadlovych nebo perkusnich zdmkovych systémi,

C) palné zbran¢ uréené pro stielbu naboji typu flobert s energii stiely na tsti hlavné
do 7,5,

d) plynové zbran¢ na vzduchovou kartus,

e) plynové zbrang, u nichz kineticka energie stiely na usti hlavné dosahuje nejvice 16 J,

f) expanzni zbran¢ a expanzni pfistroje,

g) mechanické zbrang, u nichZ je napinaci sila vétsi nez 150 N,

h) znehodnocené zbrané, na kterych byly provedeny takové nevratné upravy, které
neumoziuji jejich pouziti ke stielbé,

i) zbrané, na kterych byly fezem provedeny takové upravy, které odkryvaji alespon
¢asteCné vnitini konstrukei zbrane€,

J) neaktivni stielivo a munice a

k) zbran¢ neuvedené v kategoriich A az C.

Zbrané kategorie ,,D* jsou zbranémi nepodléhajicimi registraci. Mezni kinetickd energie
sttely pro volné drzeni je u flobertek a plynovych zbrani stanovena odlisné 7,5,
resp. 16 Joult. Ob¢ tyto hodnoty energie, které jsou podle pism. ¢) a e) kritériem pro zafazeni,
¢i vyjmuti konkrétni palné zbrané typu flobert nebo plynové zbrané€ z registracniho rezimu,
jsou sice velmi nizké, piesto vSak byly zaznamenany i smrtelné urazy pii postieleni
uvedenymi zbranémi z bezprostiedni blizkosti. Pro srovnéani - Grovni 10 J odpovidad napf.
energie stiely hmotnosti 2 grami a rychlosti 100 m.s™, resp. hmotnosti 8 g a rychlosti
50 m.s? (vzhledem ke znéni pism. €) se jedna o rychlost Gistovou, kterou se stfela pohybuje
na asti hlavné zbrangé (tato rychlost se obvykle ztotoziuje s rychlosti pocatecni). Tuto Groven
energie zpravidla neptekro¢i pouze plynové zbrané (napt. vzduchovky), vystielujici stiely
Diabolo a broky rdze 4,5 mm. Expanzni zbran€ (akustické zbran€ a plynovky) patii
do kategorie ,,D* pouze za predpokladu, ze spliuji pozadavky vyhlasky ¢. 370/2002 Sb., [10]
o dovoleném vyrobnim provedeni. Pokud je nespliuji, jsou zbranémi zakazanymi.
V dal$i casti prispévku se zaméfime na hodnoceni nasledujicich typt ranivého piisobeni
a jejich nositeli:
e kineticko-energetické — jejich nositeli jsou jednoranové zbrané typu flobert, perkusni,

plynové a airsoftové zbrané. Zvlastni misto zde zaujimaji mechanické zbrané (luky

a kuSe), které¢ disponuji znacnym balistickym vykonem, ktery nijak nezaostava

za letalnimi (smrticimi) zbranémi,

e pretlak na cele razové viny — reprezentovany expanznimi zbranémi (plynovky)
vystielujicimi akustické a plynové ndbojky.
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3 RANIVE UCINKY ZBRANI KATEGORIE ,,D¢

Cilem analyzy ranivého ucinku provedené v této kapitole je posoudit moznosti vzniku
poranéni pii zasahu libovolné ¢asti lidského téla zranujicim agens (kineticko-energetické
stiely - brok, diabolo, flobert, plastova kulicka AS, Sip kuse, harpuna, prak nebo pretlaku -
na Cele proudu zplodin hofeni naplné plynové nabojky) pouzitého zbraiiového systému
kategorie ,,D*.

Zasahem téla zranujicim agens muze dojit ke vzniku nasledujicich poranéni [6]:

e primarni — vznikaji jako bezprostfedni nasledek energetického uc€inku agens
na organizmus, obvykle v misté zasazené oblasti,

e sekundarni — tyto jsou nasledkem urazového déje, ktery nastupuje teprve po skonceni
energetického pusobeni agens (napi. pady v dusledku ztraty rovnovahy, bezvédomi

apod.).

3.1 Ranivé ucinky Kkineticko-energetickych stiel
V této ¢asti budou analyzovany moznosti vzniku poranéni primarniho charakteru po zasahu
jednotlivych ¢asti téla.
Ranivé ucinky jednotlivych stfel této kategorie jsou kromé jejich balistického vykonu
v okamziku zésahu vyrazné€ zavislé na jejich konstrukci (vnéjSim tvaru a vnitinim uspotadani)
a rovnéz materidlech pouzitych k vyrobé. Na rozdil od béznych (standardnich) kovovych typl
sttel jsou ucinky pryzovych nebo plastovych projektili na télo zasazeného Ccloveéka
srovnatelné s ndrazem tupého pfedmétu s riizn€ vysokou hodnotou dopadové kinetické
energie. Plastové nebo pryZzové stely kulovitého tvaru maji pro pronik ktizi a vnik do podkozi
jen omezené predpoklady. Jsou vyrobeny z materidlu s nizkou hustotou, jejich prufezové
zatizeni Cp je obecné nizké a kulovity tvar stiel bez ostrych hran snizuje pravdépodobnost
mechanického poruseni ktize dopadajici stielou. [6]
Za predpokladu, ze stiela nepronikne pod kuzi do hlubsich télesnych struktur organismu, jsou
nejzranitelnéjSimi castmi lidského téla hlava, krk, patef a oblast bticha. Pfi zasahu téchto Casti
neni vylouceno tézké zranéni, které miize zanechat na postizeném trvalé nasledky, pti vyssich
urovnich kinetické energie stfely, typické pro stfelbu na malé vzdalenosti, mize dojit
i k usmrceni zasazeného®, poranénim Zzivotné dillezitych organti ¢i vyvolanim reflexni smrti
srde¢ni zastavou. Vyssi pravdépodobnost zadvazného poranéni s t¢ZSimi nasledky je u déti,
téhotnych Zen a osob se zhorSenym zdravotnim stavem.
Pti zasahu hlavy vznika nejvétsi nebezpeci poranéni v obliCejové Casti pii zasahu oka nebo
otevienych ust. Oko je vibec nejzranitelngjsi c¢asti lidského téla. [4] Zasah stiely
1 s malou dopadovou energii (jednotky Joule) mize vyvolat doasné nebo trvalé poskozeni
zraku, které miize vést az k uplné slepoté. Zadnou vzacnosti nejsou vazné komplikace
souvisejici s odtrZzenim sitnice po zasahu oci zplodinami hotfeni po vystielu z plynovky
akustické nebo plynové nabojky s drazdivou latkou.
Velmi kritické situace pfi pouziti stieliva kategorie ,,D* mohou nastat pfi stielbé: [6]

e 7 bezprostiedni blizkosti a

e 7 piiloZzené zbrané¢ Gstim na télo.
Ob¢ moznosti mohou v praxi nastat pii bezprostfednim kontaktu s agresorem, ktery
napadeného piekvapi nebo pii stielbé v malém prostoru, ktery nedovoli napadenému dodrzet
pozadovany bezpe¢nostni odstup.

8 Ptipady umrti ¢lovéka po zdsahu stielou z perkusni zbrang pfi mifené stielbé na hlavu na relativné kratkou vzdalenost
nejsou v praxi zadnou vzacnosti.
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Samostatnou kapitolou stfelnych zbrani kategorie ,,.D* je kineticko-energetické plisobeni
zranujicich agens chladnych zbrani (Sipy luku nebo kuse). VétSina téchto Sipt disponuje
znaénym balistickym vykonem a ranivym potencidlem srovnatelnym s ucCinky letalnich
zbrani.® Moderni kuse, vybavené optickymi zaméfovaci, jsou také mimofadné piesné,
coz vyrazné zvySuje pravdépodobnost zasahu cile. [8]

3.2 Stielna poranéni ¢lovéka nabojkou plynovky

Mechanismus vzniku stielného poranéni (ranivého tucinku) Cclovéka popsali autofi
MUDTr. Miroslav SAFR a doc. MUDr. Petr HEJNA, Ph.D., MBA v 10. kapitole (,,Stielné
poranéni expanznimi zbranémi®) své monografie [3]. Na str. 127 az 136 autofi uvadi:
»Expanzni zbrané lze povazovat za neletalni stfelné zbrané.* Ackoliv jejich pouziti je v praxi
velmi Siroké, 1ze je s vyhodou pouzit k sebeobrané.

Stelivem pro expanzni zbrané jsou pramyslové vyrabéné akustické a plynové nabojky.
Hlukového efektu u akustickych zbrani je dosaZeno prudkou expanzi prachovych plynil
vzniklych hofenim vymetné prachové néaplné akustické nabojky v okamziku, kdy tyto
opoust&ji vyvrt hlavng. Uéinnou naplni plynovych nabojek jsou granule (krystaly) drazdivé
latky, které jsou v nabojce ulozeny bud’ v samostatném plastovém kontejneru pied vymetnou
naplni, nebo ve smési s prachovou slozi vymetné prachové naplné.

Pti vystielu dochéazi vlivem vysoké teploty k odpatfeni (sublimaci) krystalli drazdivé latky.
Takto vzniklé pary pak spoleéné¢ se zplodinami hofeni opousti hlaven a v okolnim
chladnéjSim prostiedi kondenzuje a tvoii aerosolovy oblak, jehoz velikost a tvar je zavisly
na razi nabojky a rozmeérech hlavné. Dosah oblaku aerosolu muze byt fadové az nékolik
metril, pfiéemz G¢inny dosah se nachazi v rozmezi 1,5 az 4 m. Uéinek drazdivé latky je dan
typem a mnozstvim uvolnéné latky a citlivosti tkani zasazené Casti téla. Intenzita a trvani
pfiznaktl jsou vyrazn€ individualni. Podstatnym faktorem cinku je rovnéz velikost prostoru,
kde dojde k pouziti takové drazdivé latky (vys$si koncentrace chemické latky v malém,
uzavieném prostoru).

Riziko pouZiti plynovych zbrani obecné spociva v nedodrzeni doporucené vzdalenosti pouZiti,
tedy ve vystielu z relativni blizkosti (fddové do nékolika desitek centimetrii) ¢i absolutni
blizkosti (pfiloZzeni) proti oblasti oka, obli¢ejovych otvorti, krku, ale 1 hrudniku
a bficha. Pfimo i nepfimo zranujicim faktorem jsou zplodiny hofeni vymetné naplné, které
pod tlakem a za vysoké teploty opoust&ji usti hlavné (v ptipad¢ plynovek v kombinaci
s uc¢innou drazdivou latkou) a razova tlakova vina. [5]

4 HODNOCENI UCINNOSTI STRELNYCH ZBRANI KATEGORIE ,,D*
S KINETICKYMI STRELAMI

Z hlediska Ucinnosti stfel nabojt stielnych zbrani kategorie ,,D* Ize sektor pted zbrani uréeny
doletem stiely rozdé€lit na ¢tyfi na sebe navazujici pasma (obr. 1). Od usti zbrané po urcitou
kritickou dalku (obvykle fadové metry) je vymezeno pasmo zakazaného pouziti (1),

v némz hrozi vznik vaznych zranéni zasazeného ¢lovéka. Pro pronik stiely kizi je potiebna
mérna energie stfely e = 0,1 MJ. m, pro pronik do oka energie e = 0,06 MJ. m™,

9 Dne 25. 3. 2015 autoii provedli v prostorach firmy Prototypa-ZM, s.r.o. Brno komparaé¢ni stielecky experiment zaméteny
na kvantifikaci ranivého potencidlu Sipu moderni kuse typu Jandao Chase Wind 150 LB [8]. Experimentalné byl postupné
dvéma Sipy 14 a 20“ Half Moon postielovan blok NBM PROT-3 s naslednym méfenim hloubky vniku a objemu stfelného
kanalu v zasaZzeném bloku. Vysledky stielby byly porovnany s parametry stielného kanalu od homogenni olovéné stiely
naboje raze 22 Long Rifle (Sellier & Bellot Vlasim, Brazilie). V balistickém experimentu bylo pouzito nasledujici méfici
a zaznamové zafizeni: Programable target unit PTU-1 (S/N 014), Light Gates WLS 03 (S/N 125), Ballistic Analyzer BA
04S2 (S/N 081), High Speed Camera Olympus. DosaZené vysledky: Pii dopadovych rychlostech v.25 = 73 m.s® (3ip 14
Half Moon), 65,9 m.s* (3ip 20* Half Moon) a 330 m.s*! (22 Long Rifle) byly namé&feny tyto hloubky vniku s = 147; 139,5
a131 mm.

138



Na toto pasmo navazuje pasmo optimalni pouzitelnosti (2), na jehoz konci ma stiela limitni
energii z hlediska neletdlnich G¢ink. Na vétsi vzdéalenost je jeji zdsah jiz neucCinny.
Za pasmem neucinnosti (3) je bezpecnostni pasmo (4), v némz je pouziti stielné zbrané
kategorie ,,D* zcela bezpecné.

0 Xirit - '. Xp

Obr. 1 Zdajmovd pasma pii pouZiti stielnych zbrani kategorie ,,D* s kinetickymi stielami.
1 - pasmo vaznych zranéni, 2 - pasmo optimalniho pouziti, 3 - neucinné pdasmo,
4 - bezpecnostni pasmo, Xt - kriticka dalka strelby, Xiim - limitni dalka stielby
a Xp - bezpecnostni vzdalenost

V praxi je na uzivateli stfelné zbran¢ kategorie ,,.D, jakym zpilisobem a jak bezpecné tuto
zbran pouzije [6]. Vyrobci nebo dodavatelé zbrani v bezpecnostnich pokynech se velmi asto
omezuji na uvedeni pouze minimalni vzdalenosti v metrech (s ohledem na razi a balisticky
vykon zbrang), pod kterou je pouziti zbrané zakéazano.

4.1 Analytické hodnotici metody

Analytické hodnotici metody jsou zalozeny na vypocétu vhodné zvolené fyzikalni veliciny,
ktera odrazi znamé balistické vlastnosti pouzité zbrané€, naboje a konkrétniho druhu stiely [2].
Do téchto vypoctli se promitaji poznatky vnitini, vnéj$i a koncové (terminalni) balistiky.
Vystupem téchto analytickych feSeni je stanoveni urcitych rozmezi hodnot zvolenych
hodnoticich veli¢in, kterych by stfela méla v pasmu optimalniho u¢inku dosahovat. V ramci
kvantifikovaného hodnoceni RP stieliva kategorie ,,.D* jsou potom dosazené redlné¢ hodnoty
sledovanych veli¢in porovnavany se stanovenymi limitnimi hodnotami, které odrazeji
mechanické vlastnosti zasazenych tkéni.

4.1.1 Limitni hodnoty dopadové kinetické energie stiely Eq

Zakladnim kvantitativnim ukazatelem RP stieliva je dopadova kineticka energie stiely, ktera
vyjadiuje potencialni mnozstvi kinetické energie, kterou stela disponuje k vyrazeni cile.
Kolik z této energie stfela pfedd zasazenému cili, zavisi vedle konstrukénich a balistickych
vlastnosti stiely, také na charakteru zasazenych tkani a podminkach vlastniho zasahu.

Vypocet dopadové kinetické energie stiely 1ze provést podle nasledujiciho vztahu [2]:

E, =y m vl [ @
kde, mq — je hmotnost stiely a vg — rychlost strely v okamziku dopadu na cil.
Limitni hodnota dopadoveé kineticke energie stiely Ed [J] vystielené z palné plynové zbrané
kategorie ,,D* v podminkach CR je 6 az 7,5 Joule.
4.1.2 Limitni hodnoty dopadové mérné kinetické energie stiely eq
Tento ukazatel RP stiely, pedstavuje kinetickou energii stiely v okamziku dopadu na cil Eqg
[k]] vztazenou na plochu jejiho piiéného prifezu S [m?]. Tato hodnota, piimo uréuje
schopnost stiely pronikat urCitym typem piekdzky a v pripad¢ zasahu ¢lovéka také chovani
stiely pfi zasahu konkrétni anatomické ¢asti téla [2].
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Hodnotu dopadové mérné kinetické energie sticly 1ze vypocitat podle vztahu:
gy = 2. [kJ.m?] (2)

V tab. 1 jsou uvedeny limitni hodnoty dopadové mérné kinetické energie eq pro stanovené
urovng ucinkda.

. . €d
Druh limitu energie K7

Limi_t energie stiely pro vznik tézkych poranéni nebo 1000
smrti.
Limit energie stiely k proniku do hloubky tkané. 500
Limit energie stiely pro bezpe¢né pouziti. 250
Limit energie stiely pro pronik kazi. 100
Limit energie proniku do oka. 60

Tab. 1 Limitni hodnoty dopadové mérné kinetické energie stiely eq

4.2 Experimentalni hodnotici metody

Experimentalni stielba tvofi velmi dalezitou slozku systému hodnoceni ranivého potencialu
sttel metodou nepiimé identifikace. Na rozdil od analytickych metod feSeni poskytuji
okamzité vyuzitelné experimentalné namétené hodnoty vysledky ranivé balistického chovani
stiely pfi zasahu biologického cile nebo jeho substituce (nahrady).

Obecné je vysledkem experimentalni stfelby stanoveni G¢inku v cili (hloubka nebo objem
vtisku) posuzované strely v zavislosti na jeji rychlosti (kinetické energii) v okamziku dopadu
na cil na zdklad¢ pouzité métici metody. V praxi se pouzivd mifend stfelba na homogenni
(nehomogenni) zkuSebni bloky predem stanovenych rozméri a vlastnosti.

4.2.1 Postielovani homogennich zkusSebnich blokt

Definovanou piekdzku pro potteby kvantifikovaného hodnoceni RP stiely piedstavuji
pfedev§im homogenni bloky vyrobené z nahradniho materialu (substituce) mékké biologické
tkané [2]. ZkuSebni bloky se vyznacuji stejnymi mechanickymi i fyzikalnimi vlastnostmi
v celém jejim objemu. Témito materidly se postupné staly balisticka Zelatina a gel rizné
koncentrace (10, 15 a 20 %), jednotkova plastelina (p = 1 g.cm™), transparentni glycerinova
mydla a PP 75/25. ZkuSebni bloky jsou podle tc¢elu svého pouZiti temperovany na riznou
teplotu. UrCujicimi hodnotami téchto balistickych méfeni jsou maximalni hloubka vniku
sttely nebo objem vtisku (stfelného kanalu), ktery stiela vytvoii svym pohybem
ve zkusebnim bloku.°

10 Bc. Toma$ FISER inspirovan praci [4] autort: Kneubiihl, B. P. a Sellier, K. G., pfipravil a zrealizoval dne
7. 3. 2015 ve VVP Hrugak, Bucovice, PSC 685 01 ranivé balisticky experiment [8] zaméfeny na postielovani zkuebniho
bloku vyrobené¢ho z 10 % roztoku zelatiny ve tvaru kvadru o rozmeérech 147x140x100 mm, temperovaného na 7° C
flobertkou a airsoftovou zbrani. V balistickém experimentu bylo pouZito nasledujici métici a zaznamové zafizeni: Metic
rychlosti Chrono-2 Madbull a snimaci kamera SJ 4000 Wifi. Homogenni Zelatinovy blok byl postupné ze vzdalenosti 1 metru
postfelovan tfemi druhy stiel: 6 mm FLOBERT COURT (mg = 1,5 g; d = 6 mm; vo = 250 m.s%; Eo = 33 J), 22 FLOBERT
(mg=1,15¢g; d =6 mm; vo = 260 m.s’; Eo = 39 J) a plastova kuli¢ka 6 mm do ASZ (mq = 0,28 g; d = 6 mm; vo = 65,9 m.s’%;
Eo = 0,608 J). Dosazené vysledky: stiely obou nabojui FLOBRT disponuji téméf stejnym ranivym potencidlem, kdy obé
stiely zaznamenaly pristiel Zelatinového zkuSebniho bloku v celé jeho hloubce 100 mm a opustily tento blok s piebytkem
kinetické energie nezjisténé hodnoty (absence méfice vyletové rychlosti stiely) [8]. Plastova kulicka vystielena ze vzdalenosti
X =1 m zaznamenala zastfel s hloubkou vniku do bloku s = 35 mm. Pokud byla vzdalenost stfelby zvySovana nad tuto
hodnotu, kuli¢ka se odrazila od ¢elni plochy a do hloubky nepronikla.
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4.2.1 Postrelovani nehomogennich zkuSebnich blokl

Ve snaze o co nejpiesnéjsi simulaci dopadu neletalni stiely na zivy cil (Clovéka) vede
odborniky na balistiku zranéni k navrhu a vyrob¢ sloZzenych, nehomogennich zkusebnich
blok (heterogennich fyzikalnich modeld), které se vyznacuji vyrazné odlisSnymi fyzikalnimi
vlastnostmi jednotlivych ¢asti, z nichz jsou slozeny [4]. Jednou z moznosti, pokud pomineme
pouziti kadaverti (lidskych mrtvol) v balistickém experimentu, je piiprava syntetické¢ho
fyzikalniho modelu, ktery by se svym uspoifddanim a vlastnostmi co nejvice blizil slozeni
urcité anatomické casti lidského téla. Druhou moznosti je pouziti biologickych nahrad
zvitecich darcti k vyrob¢ takovych modela [6]. V téchto piipadech je po provedené stielbé
Vyhodn?lcovéna vizualni podoba rozsahu a charakteru mechanického poskozeni mista
zasahu.

ZAVER

V ptispévku bylo pfedstaveno hodnoceni ranivého potencidlu (RP) vybranych druhli zbrani,
které podle zékona ¢. 119/2002 Sb. spadaji do kategorie ,,D“. Zastupuji zde zbranové
systémy, které svoji konstrukei a balistickym vykonem nejlépe vyhovuji obrannému ucelu
jejich pouziti.

Pro Sir$i vyuziti vybranych typi zbrani této kategorie je vSak nutné vyfeSit problémy
souvisejici s optimalizaci jejich ucinnosti s ohledem na pifipadna zdravotni rizika
a stanovit jasna technickd, uzivatelska a legislativni pravidla pro jejich pouziti v civilni praxi.
Teprve pak se mohou zbrané kategorie ,,D“ stat standardni soucésti vyzbroje obcanské
sebeobrany.

Vypocet hodnot balistického vykonu, kterym by meéla stiela kategorie ,,D* za urcitych
podminek disponovat, jsou dilezitou charakteristikou posuzovaného (hodnoceného) stieliva.
Tyto hodnoty je ovSem nutné¢ vzijemné porovnat s hodnotami naméfenymi v prabéhu
balistického experimentu, jinak ztraceji na svém praktickém vyznamu.

V dne$ni dob¢ jsou konstrukce a vlastnosti heterogennich fyzikalnich modeli na velmi
vysoké urovni, ktera pfi pouziti metody nepiimé identifikace umoziuje ziskani takovych
vysledki, které jsou velmi dobfe transformovatelné na podminky zasahu realného
biologického cile. Ale 1 pifes tyto skuteCnosti jsou nejhodnotnéj§im zdrojem poznani
0 realnych ucincich kineticko-energetického streliva skute¢nd poranéni vznikla pti praktickém
pouziti téchto prostfedkl proti ¢loveku. Takto ziskané informace do urcité miry kompenzuji
nemoznost provadéni experimentalni stielby na cloveku.

Vysledky vlastnich ranivé balistickych experimentli ukazaly na i zbran relativné nizkého
balistického vykonu zatazena do kategorie ,,D* dokaze vazné poskodit zdravi ¢loveka, pokud
je zasazeno oko. Z praxe jsou zndmy ptipady vaznych poranéni plynovkou. I dnes se mizeme
setkat s velmi nebezpeCnym nézorem o udajné bezpecnosti plynovek. Podstatna Cast laické
vefejnosti, majitelé plynovek nevyjimaje, je pfesvédcena o tom, Ze plynovky jsou naprosto
bezpecné a moznosti, jak jimi nékoho vazné zranit, jsou pouzit plynovku pouze jako uderny
prostiedek nebo ji prilozit v okamziku vystfelu k télni dutin€ (Gsta, nos nebo ucho).

11 B¢, Toma$ FISER dne 7. 3. 2015 piipravil a zrealizoval ve VVP Hrusak, Bucovice, PSC 685 01 dalii ranivé balisticky
experiment [8] zaméfeny na simulaci stielného poranéni oka postielovanim heterogenniho fyzikalniho modelu stejnym
stielivem jako v pfedchozim ptipadé. O¢i vzhledem k ¢elni plose lidského téla piedstavuji plochu mensi jak 1 %, proto jejich
zasah kinetickou stfelou je velmi malo pravdépodobny. Heterogenni model byl slozen z 10 % zelatinového bloku, do néhoz
byla vlozena by¢i o¢ni bulva. DosaZené vysledky: Stiely obou naboji FLOBERT pronikly okem i zkuSebnim blokem,
zaznamenaly celkovy prustiel a opustily blok s piebytkem kinetické energie. Pfi postielovani oka plastovou kulic¢kou
pruméru 6 mm ze vzdalenosti 2 m dochazelo k pravidelnym odrazim kulicky se vznikem lehkych povrchovych poranéni,
po stielbé ze vzdalenosti 1 m plastové kulicky zplsobovaly znacna povrchova poranéni oka. U ASZ, které dokazi urychlit
plastovou kulicku az na 238 m.s™, by stelna poranéni ziskala vazn&jsi hloubkovy uginek.
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Pii pouziti zbrané¢ typu FLOBERT k sebeobrannym ucelim, bez ohledu na jejich razi,
jenutné si uvédomit, ze pii zasahu oka z relativni blizkosti jsou nasledky fatalni
a mohou vést ke smrti zasazené¢ho. Naproti tomu airsoftové zbrané maji velmi nizky ranivy
potencial schopny vyvolat pouhé nastieleni s velmi malou pravdépodobnosti vzniku zastielu
V misté nekryté mékkeé biologické tkané.

Samostatnou skupinu zbrani posuzované kategorie tvoii kuse. Kuse s napinaci silou nad 150
Liber disponuji zna¢nym ranivym potencialem. Provedeny experiment prokazal, ze mira
penetrace Sipu byly v obou pfipadech dokonce vyssi nez v piipadé letdlni puSkové stiely
naboje raze 22 Long Rifle, kterd spadé dle zédkona ¢. 119/2002 Sb. do kategorie B a C. Tato
skutec¢nost jiz delsi dobu vede odborniky na balistiku zranéni a také pravniky k ndzoru, ze je
nutnd zména v zarazeni modernich kusi do jiné kategorie.
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ABSTRAKT

V poslednim obdobi se nelegdlni migrace stala jednou z nejvétsSich hrozeb pro Evropu.
V dasledku rozpadu rezimt v severni Africe vznikl koridor, z kterého proudi tisice bézZenci.
Dutivody jsou rizné. Nejvice jsou to valecné konflikty v Syrii a Stidanu, pasobeni Islamského
staitu a organizace Boko Haram. DalSim nejcastéjSim diivodem je snaha obyvatel Afriky
a Asie dostat se do stati EU z ekonomickych divodi. Tento ¢lanek se pokusi analyzovat
rizika, které z toho vyplyvaji.

KLICOVA SLOVA
Migrace, riziko, hrozba.

ABSTRACT

Illegal migration is one of the best threats for Europe in the last time. Owing to decomposition
states of the Nord Africa arised cordon for refugees. Reasons are different for example war
inthe Syria and Sudan, activities of the Islamistic state and Boko Haram organization.
Next frequent reason is Africa and Asia citizens effort reach EU states from economic aims.
This article solves risk analysis of this problems.

KEY WORDS
Migration, risk, threat.

UVOD

Chtéli jsme se na téma migrace podivat z n¢kolika thlt pohledu a téeba i pochopit, pohnutky
cizincl, vedouci k takovym ¢intim, které je nakonec vrhaji do oblasti nelegdlni migrace
a mnohdy 1 mimo zakon. Nicmén¢ téma migrace, potazmo nelegalni migrace, je samo o sob¢
velmi Siroké a dotyké se celé Skaly dalSich oblasti, které jsou ve vétsSing€ ptipadi vzajemné
provazany. Stéhovani je staré jako lidsky rod. Lovci nésledovali stada zvére, zemédélci
hledali Grodné&jsi pidu a lepSi klimatické podminky. Bojovnici dobyvali tizemi slabSich
sousedi a narody se st¢hovaly, kdyz byly z ptivodnich teritorii vypuzeny pielidnénim,
chorobami nebo nepiitelem. Uzemi se z poéatku vymezovalo okupaci, piichozi ho prosté
osadil jako své. S prichodem dalSich kmenli se izemi muselo branit a o nové bojovat.
Z uvedeného vyplyva, ze st€éhovani narodll a migrace jsou jevy starymi jako lidstvo samo.
Clovek se stale bud’ stéhoval ,,za lepsim* nebo pied né¢im utikal. [1]

V posledni dobé se v médiich neustale objevuji zpravy o stovkach a tisicich uprchliki, ktefi
se n€¢jakym zplisobem snazi dostat do cilovych zemi Evropské Unie (déle jen EU). Mnoho
Z nich nepiezije cestu a ob&tuji tomu vSechny prosttedky v ofekavani lepSi budoucnosti.
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Tato ocekévani vSak vétSinou nejsou naplnéna. EU neni dobie pfipravena na tuto migracni
vlnu a zejména staty jizni Evropy jako Recko, Italie a Spanélsko maji s migranty velky
problém. Proto se Evropska komise rozhodla feSit rozdéleni migranti do jednotlivych statl
pomérnym zpisobem. Otazkou je, zdali s tim budou souhlasit staty a migranti.

1 ZAKLADNI PROBLEMATIKA MIGRACE

Slovo migrace vychazi z latinského slova migratio — st€éhovani. Obecny vyznam slova
migrace je tedy pfemist'ovani, st¢hovani. Z hlediska geografie a sociologie, migrace vyjadiuje
pfesun jednotlivet i skupin obyvatel v prostoru. Migrace je spolu s porodnosti a imrtnosti
klicovym prvkem v procesu populacniho vyvoje a vyrazné ovliviiuje spolecenské a kulturni
zmény obyvatel na vSech urovnich. S ekonomickym rozvojem se intenzita migrace neustale
zvysuje. [6]

Proces migrace muze byt relativné staly a zpravidla nevratny, tj. st€hovani, kdy dochazi
k trvalé zméné bydlisté. Patii sem také relativné kratkodoby vratny proces, kdy je trvalé
bydlisté zachovéano v jiné zemi.

K mezinarodni migraci jsou v podstaté¢ dva pfistupy: na strané jedné stoji ti, co ji odmitaji
(nacionalisté) a na stran€ druhé ti co ji vitaji (multikulturalisté). Zalezi na postoji k narodni
identité.

Nacionalisticky postoj — ti co ji odmitaji, ¢ini tak z diivodu, Ze migraci vnasi cizinci do zemé
zvyklosti a kulturu své zemé a tim se ohrozuje kultura narodni vétSiny. Dalo by se fict, Ze se
jedna o urcity projev xenofobie. V této souvislosti je tfeba upozornit na skutecnost, Ze odlisné
politické a nabozenské zvyklosti zvySuji ve vétSinové spolecnosti napéti, ¢imz se posiluji
i extrémné orientované politické sméry. To podporuje skutenost, ze imigranti se shlukuji
a tim zachovavaji etnické odliSnosti ve svych komunitiach, coZ prohlubuje konfrontace
s vétSinovou tradici a kulturou. [1]

Multikulturalni postoj — zastanci migraci vitaji, a to ze dvou duvodu:

1) pfinasi pracovni silu zejména na mista, kterd domaci obyvatelstvo jiZ nechce zastivat,
v disledku této migrace roste ekonomika hostitelské zemé, pracovni trh se zapliuje levnou
pracovni silou pro méné kvalifikovanou praci,

2) je zadouci, pokud obyvatelstvo starne, protoze do zemé ptinasi ,,mladou krev* do zem¢,
omlazuje obyvatelstvo, protoze se stéhuji zejména mladi lidé. [1]

Migraci rozeznavame:

e vnitrozemni — z obce do obce, z kraje do kraje (muze byt trvala - urbanizace nebo
docasna),

e zahrani¢ni — jedinec opousti svilj domovsky stat a odchéazi do jiné zemé.

Migrace dle divodu:

e ckonomicka migrace — za lepSimi pracovnimi a Zivotnimi podminkami (je zpravidla
nezvratna),

e politicka migrace — jde o Utéky pfed ohroZenim, nésilim, odpovédnosti (je zpravidla
nezvratna),

e socialni migrace — je za vétSim socidlnim komfortem (je zpravidla nezvratna),

e vzdélavaci migrace — je to pfesun za vzdélanim, za poznanim (je povaZovana
za kratkodobou),

e turistickd migrace — je definovdna casem a programem - obsahem nesmi byt vydéle¢na
¢innost (je povazovana za do€asnou).

Migraci dale rozezndvame:
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e nucenou — jednotlivei jsou donuceni ke stéhovani vefejnou moci a to pfimo ¢i neptimo
(v minulosti se jednalo napi. o odsun Tataru z Krymu v tficatych letech),
e dobrovolnou - jedna se o stéhovani z vlastni vile migranta.
Podle sméru toku lidi rozeznavame:
e emigraci (ze zemg¢),
e imigraci (do zemg).
Migraci lze dale délit na:
e legalni — chténou a
e ilegalni — nechténou, kterd je vyznamnym spolecenskym problémem. Jde o konflikt
lidi, ktefi se snaZzi fesit svou obtiznou zivotni situaci za hranicemi zakona, jimiz staty
chrani sva uzemi. NejCastéji se setkdvame s nelegalnim prechodem hranic, ale také
s tendenci tzv. turistd setrvavat na Uzemi i pies vyprSeni délky povoleni k pobytu.
Daéle se se jednéd o zneuziti kratkodobych pobytl napt. za ucelem studia, zamé&stnani

apod.

1.1 Legalni migrace

Jak jiz z nazvu vyplyva, jde o migraci chténou. Z ekonomického hlediska ji mtizeme chéapat
jako jeden z nastroju rozvoje zemé. Dulezité je vytvofeni kvalitni migraéni politiky.
V ramci Zasad politiky vlady oblasti migrace cizinct (usneseni vlady CR & 55 ze dne 13.
ledna 2003) byla pfijata teze, ze migraéni politika statu neklade piekazky legalni migraci,
a podporuje imigraci, kterd je pro stat a spolecnost v dlouhodobé perspektiveé ptinosna (zasada
¢. 4). [2]

Duavodem Kladného piistupu statu k legalni migraci je mimo jiné duvody zejména snaha
o priliv kvalifikovanych pracovnich sil do zemé, tzv. ,,mozk(“ obCanli ze tfetich zemi
(obCanem tfeti zemé je obCan statu, ktery neni ¢lenem EU a neni zaroven obcanem Islandu,
Lichtenstejnska, Norska a Svycarska). Mimo kvalifikovanou pracovni silu na pracovni trh
vstupuje 1 nekvalifikovand pracovni sila, kterd pfinasi pracovni silu zejména na mista, ktera
vétSinove obyvatelstvo jiz nechce zastavat, ¢imz se zapliuje pracovni trh levnou pracovni
silou pro méné kvalifikované prace. [1]

Dopady a vliv imigrace na cilové a tranzitni zemé& je nutné fesit z dlouhodobého hlediska
a Ceska republika se po vstupu do EU o tato feseni snazi. V ramci Evropské unie se podili CR
na vytvareni spole¢né imigracni politiky, kterd by spocivala na principu jednotného ptistupu —
tedy nastaveni stejnych pravidel pro vSechny Clenské staty (migranti se tedy nesnazi vyuzit
jiného pfistupu v nékterych ¢lenskych zemich). [3]

1.2 Nelegalni migrace

Nelegéalni nebo také ilegdlni migrace je jednim z druhG migrace. Jedna se o migraci
nechténou. Jde o jev, ktery dozajista v cilovych zemich mlze az zdsadnim zptisobem ohrozit
jeho bezpecnostni situaci a taktéZz ohrozit i vnitini stabilitu statu. Proto i z tohoto divodu
je snahou kazdého statu, a Ceska republika neni vyjimkou, pfijimat takova opatieni, aby byla
nelegalni migrace minimalizovana.

Diivody, za kterych cizinec na uzemi pobyva neopravnéné, je celd fada a jsou vymezeny
v pfislusném pravnim predpisu. Neopravnéného pobytu se migrant dopusti, jestlize vstoupi
na uzemi statu nelegaln¢ (nemé cestovni doklad ¢i nemd vizum, nebo je ma, ale pii vstupu
na tzemi neprojde hrani¢ni kontrolou, pfipadné prekroc¢i hranice mimo hrani¢ni piechod, dalsi
davod je, ze ma neplatné nebo padélané dokumenty apod. Nicméné je nutné uvést, Ze Casto
nelegalni postaveni migrantti neni zptisobeno zrovna jejich vinou. Jenze v konecném disledku
vina pada na né. Nékdy je divodem slozité nastaveny systém pro vstup a pobyt. Ti cizinci,
ktetfi nemohou splnit dané pozadavky, tedy vzniklou situaci fesi nelegalni cestou. Na druhé
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stran¢ se stavaji i obétmi obchodu s lidmi — doklady jsou jim zabaveny, pfi vraceni potom
netusi, ze od zprostfedkovatele dostali neplatny doklad nebo jim nevytidili potfebné doklady
apod. Dalsi skupinou jsou potom migranti, ktefi se nelegalnimi migranty stanou az po urcité
dobé¢ legalniho pobytu, tim Ze nastanou razné situace, které zapticini jejich zménu z legalniho
migranta na migranta nelegalniho. Divodem byva napf., Ze mu uplyne povolena doba pobytu
a nevyfidi si prodlouzeni vcas, zméni se ucel jejich pobytu (studium, vykon prace) atd.
No a nékteti tak slepé divéiuji svym zprostiedkovateliim, ze jim vyfidi potfebné dokumenty,
takze ani netusi, ze pracuji nelegalné¢.

1.3 Nékteré pojmy

Pojem azyl pochazi z teckého asylos — bezpecny. Pravo azylu je staré pravo. Byla to
uznavana forma zachrany, jejiz tradice a kofeny byly v ndboZenstvi. VSeobecny vyznam slova
je pravo na ochranu poskytované cizimu statnimu ptislusnikovi, ktery je stihan z politickych
¢i rasovych ditvoda. V prvni fadé€ zajisStuje, aby uprchlik nebyl vydan cizimu statu. Podminky
udéleni azylu jsou stanoveny predpisy jednotlivych statd. [4]

Listina zakladnich prav a svobod — ¢lanek 3 uvadi ,,Zékladni prava a svobody se zarucuji
vSem bez rozdilu pohlavi, rasy, barvy pleti, jazyka, viry a naboZenstvi, politického ¢i jiného
smysleni, narodniho nebo socialniho pavodu, pfisluSnosti k narodnostni nebo etnické
mensing, majetku, rodu nebo jiného postaveni.* [5]

Zikon o azylu — jedna se o zakladni predpis v oblasti problematiky azylu. Jde o zékon
€. 325/1999 Sb. Zakon mimo jiné vymezuje zdkladni pojmy, dale vymezuje formy
mezinarodni ochrany, jeji druhy, podminky ziskani, ale také divody odnéti ¢i zanik
mezinarodni ochrany. Taktéz zakon fesi problematiku azylovych zatizeni a zahrnuje socialni
prava azylant jako je ubytovani a kapesné.

Dublinska imluva — jednd se o imluvu o odpovédnosti smluvnich statl za posuzovani
zéadosti o azyl. Umluvu uzaviely v roce 1990 clenské staty ES, v platnost vstoupila v roce
1997. Stanovuje pravidla v posuzovani Zadosti o azyl. Umluva se tyka urdeni statu
odpovédného za posouzeni zadosti o azyl, ktera je podana v jednom z Clenskych statti ES.
Hlavnim cilem imluvy bylo, aby se Zadosti o azyl nezkoumaly soucasné ve vice smluvnich
statech.

Uprchlik

Definice je zakotvena v ,,Umluvé o pravnim postaveni uprchliki“ z roku 1951. Uvedena
nazyvana jako Zenevska konvence. Byla podepsana v Zenevé 28. ¢ervence 1951 a v platnost
vstoupila 22. dubna 1954. Podle uvedené¢ timluvy je uprchlikem osoba, kterd v disledku
udalosti, jez nastaly pfed 1. lednem 1951, se nachazi mimo svou vlast a ma opravnéné obavy
z pronasledovani a to zejména z dlivodi rasovych, nébozenskych, narodnostnich nebo
politickych. Predpokldda se, Ze uprchlik se po pominuti ptfi¢iny utéku bud’ dobrovolné
repatriuje, tj. vrati se pivodni zemé¢, nebo pozadé o azyl, kam uprchl. [1]

Nelegalni migrace a organizovany zlo¢in

Problematikou se zabyva Utvar pro odhalovani organizovaného zlo¢inu (UOOZ). Je jednim
z utvart Policie CR. Z jeji ¢innosti a z dokumentovanych piipadii vyplyva, Ze neni pochyb
o tom, Ze nelegdlni migrace je spojena s pachdnim dal$i trestné Cinnosti. A pravé obavy
z organizovaného zlo¢inu a jeji doprovodné jevy povazuje vldda za jednu z nejvétSich
bezpecnostnich hrozeb nasi republiky. K této ¢innosti dochazi jednak ze strany organizatorti
(vydirani, drogy apod.) a jednak i ze strany nelegalnich migranti (majetkova, nésilna trestna
¢innost az terorismus apod.). Napf. organizatoii nelegalniho prevadéni (pachatelé) v soucasné
dob¢ vykonavaji svou ¢innost mnohem rafinovanéji nez v letech pfedchozich. Znaji moznosti
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policie a maji zkuSenosti ziskané v ramci organizovani vétSich pfevadécskych akci. Dalsi,
co témto pachateliim nahrava, je skuteCnost, ze na uzemi CR je v soucasné¢ dobé mnohem

vvvvv

1.4 Historie Schengenského prostoru

Nazev je odvozen podle vesnice Schengen v Lucembursku. Za pfedchidce je povazovana
tzv. Saarbriickenska dohoda, kterad byla uzaviena roku 1984 mezi SRN a Francii. Diivodem
byly znacné protesty evropskych fidi¢t v dalkové silni¢ni dopravé proti velkym zdrzenim
na spolecnych hranicich uvedenych stati. K SRN a Francii se nasledné pridaly dalsi staty,
ato Belgie, Lucembursko a Nizozemi (tyto staty jiz diive mély vytvofenou svou celni
a hospodaiskou unii ,,.Benelux®, kde byly omezeny kontroly na vnitinich hranicich). Cilem
smlouvy bylo postupné ruseni kontrol na téchto hranicich a zavedeni volného pohybu osob
mezi témito staty. VSech pét uvedenych stati se stalo zakladajicimi ¢leny a Schengenskou
dohodu podepsaly dne 14. ¢ervna 1985. Kontroly osob na hranicich ovSem nebyly zruSeny
ihned. V roce 1990 byla mezi vSemi pé&ti staty, opét ve vesnici Schengen, podepsana
Schengenska provadéci umluva, na jejimz zékladé byly dohodnuty podminky potfebné
pro otevieni spoleénych hranic a byl vytvofen a nasledné zprovoznén Schengensky
informacni systém (SIS). Hrani¢ni kontroly byly odstranény v bieznu roku 1995.

Schengensky prostor je Gzemi, jehoZ rozloha je ddna velikosti izemi jednotlivych ¢lenskych
stath. Cilem a smyslem schengenské spoluprace je volny pohyb osob bez kontrol
na spole¢nych hranicich. Hranice je mozné piekraovat v kteroukoli dobu, at uz denni
¢inocni. Hlavni diraz se klade na ochranu tzv. vnéjsi schengenské hranice. Kontroly
na vnitinich schengenskych hranicich jsou odstranény.

Ceska republika vstoupila do Schengenského prostoru 21. prosince 2007. Jelikoz hranice CR
po celé své délce tvoii vnitini hranice Schengenskeho prostoru, kontroly na svych hranicich
CR zrusila uderem pilnoci z 20. na 21. prosince 2007.

2 NEKTERE AKTUALNI STRANKY MIGRACE

Situace je hroziva. Vzhledem ke starnuti Evropské populace je nutné doplnit pracovni silu.
Je nutné se rozhodnout jak. CR spise preferuje imigranty ze slovanskych stati a to hlavné
Ukrajiny. Je to logické, jsou to lidé nazorové nam blizci, S podobnym naboZenstvim
a kulturou, a je u nich obcanska valka. Velka ¢ast z nich vykonava praci, ktera neodpovida
jejich kvalifikaci, a kterou nasi nekvalifikovani obané povazuji za podfadnou. Cerpali jsme
z informaci médii, nékdy se tomu v byvalé vojenské praxi fikalo ,,Open Source
Intelligence”(OSINT). Uvedeme né¢ktera fakta, jsou z informaci médii, zejména MF dnes
ve dnech 20. 4., 14. 5., 21. 5., 8. 6. Situace se vsak vyviji, takze dané informace jsou ke konci
cervna 2015, kdy byl pfispévek dokoncen.

Béhem tydne se prevrhlo plavidlo se 100 uprchliky na palubé, podatilo se zachranit asi 20,
diivodem bylo pfesunuti se migrantli na jednu stranu lodi a tim jeji pfevrhnuti. Lidi, ktefi
se zabyvaji paSovanim lidi, vyberou penize, odvezou nic netuSici lidi na mote a nechaji
je svému osudu, odjedou z lodé na motorovém c¢lunu, néktefi daji informace pobifezni strazi
0 poloze lodi. Za posledni roky utonulo ve Stfedozemnim mof#i zhruba 4000 lidi, ro¢né jich
pfiplouva do jiZznich statti na 50 000.

Nejtragictéjsi nehody poslednich let: MF DNES 20. 4. 2015
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3. 10. 2013 — 360 obéti Italie
17. 9. 2014 — 500 obéti Malta
Unor 15 — 300 obéti Libye
18. 4. 2015 — 700 Libye

Denik Mlada fronta uvedla, Ze do Evropy mifi az 300 000 emigrantti, nejvice prichodnym
koridorem je Libye, tim padem je kontaktni zemi Italie. EK se rozhodla rozd¢lit migranty
do zemi EU. CR ma pfijmout 525 lidi, dle pozd&jsi varianty aZ jednou tolik, dal3i posoudit
zadost o politicky azyl.

V soucasné dobé ma CR 4 fungujici zafizeni pro uprchliky s kapacitou 700 - 1000 mist.
Pro porovnani v devadesatych letech minulého stoleti byly kapacity az 50 000 mist.
Jsou vytvofena dvé piijimaci azylova stfediska a to na letisti Vaclava Havla v Praze
aV Zastavce

u Brna. Dale existuji dvé pobytova zafizeni v Kostelci nad Orlici a v Havifove, s kapacitou
700 lidi. Déle je k vyuziti stieZzeny aredl pro zajisténi cizinct, kteti ¢ekaji na vyhosténi v Belé
pod Bezdézem az pro 300 osob. VEtSinu migrantd tvoii ekonomicti migranti, uvadi se az
90 %, jenom 10 % tvoii uprchlici, proto se CR domniva, Ze azylanti, ktefi k nam budou
pridéleni, se pokusi utéct do cilovych zemi, jako je Némecko, Svédsko a dalsi.

Je vice statd, které odmitaji kvoty na pridéleni bézenct, které stanovila Evropska komise.
Kromé nés jsou to Francie, ktera odvazi podle dublinskych pravidel nelegdlni migranty zpét
do Italie a taky Spanélsko. Recko, do kterého kazdy den z Turecka piplouva zhruba 600 lidi,
imigranty nehlida a pousti je dal do EU. Tito se na vlastni naklady snazi dostat do cilové
zem&. Asi nejhife je na tom Italie, kterd uvadi, ze za weekend pfipluje az 4000 lidi,
od zacatku roku 51 000 a zhruba 2000 jich utonulo. Podle posledni varianty je rozhodnuto,
ze staty ptijmou uprchliky na zaklad€ dobrovolnosti.

2.1 Migrace jako bezpecnostni hrozba

Evropska bezpecnostni strategie piijata v roce 2003 vytipovala na zakladé aktualni situace
nekteré bezpe¢nostni hrozby. Pokusim se stru¢né zhodnotit vyvoj téchto hrozeb pro soucasné
obdobi.

Terorismus ohrozuje lidské zivoty, vede k vysokym néakladiim, snazi se oslabit otevienost
a toleranci, které stoji v zakladech naSich spolecnosti, a stava se stale vétsi hrozbou pro celou
Evropu. Teroristickd hnuti maji stale lepsi finan¢ni zdzemi, jsou propojena elektronickymi
sitémi a ochotna pouzit neomezeného nasili, které zplisobi obrovské ztraty na zivotech.

Nejnovejsi vlna terorismu je ve svém dosahu globalni a je spojena s nasilnym nabozenskym
extremismem. V soucasné dob¢ predstavuje nejvétsi teroristickou hrozbu Islamsky stat, pred
kterym utikaji tisice migrantii a snazi se dostat do bezpecnych stati. Ma tedy na migraci
zasadni vliv.

Sifeni zbrani hromadného nieni je potencialné nejvétsi hrozbou nadi bezpeénosti. Diky
rezimim mezinarodnich imluv a vyvoznim kontrolam se podaftilo Sifeni zbrani hromadného
ni¢eni a systémi jejich pfenosu zpomalit. Nyni se ale ocitime na prahu nového
a nebezpecného obdobi, kdy hrozi, Ze zejména zemé& Blizkého vychodu za¢nou mezi sebou
zavodit ve vyrobé zbrani tohoto typu. Pokrok v biologickych disciplinach mize v pfistich
letech zvysit ucinnost biologickych zbrani; na lehkou vahu nelze brat ani mozné utoky
s pouzitim chemickych a radiologickych materialii. Sifeni raketové technologie je dalsim
prvkem zvySujicim nestabilitu a mize pro Evropu predstavovat vzrastajici riziko. V ptipadé
ziskani téchto zbrani a jejich pouziti by mohla nasledovat rozsdhld migrace ze zasazenych
oblasti.
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Regionalni konflikty: Problémy toho druhu, jaké existuji v KaSmiru, v oblasti velkych
africkych jezer a na Korejském poloostrové, maji na evropské zajmy pfimy i nepiimy vliv
stejn¢ jako konflikty, které se odehravaji blize evropskému tzemi, zejména na Blizkém
vychod¢ nebo 1 pfimo v Evropé (Ukrajina). Nasilné nebo ,,zakonzervované‘ konflikty, které
pretrvavaji i tésn¢ za naSimi hranicemi, ohrozuji regiondlni stabilitu. Ni¢i lidské zivoty
a spolecenskou i hmotnou infrastrukturu, jsou hrozbou pro mensiny a pro zakladni lidské
svobody a prava. Konflikt mize vést k extremismu, terorismu a zhrouceni statni moci; otevira
také prostor organizovanému zloCinu. Jsou 1 druhym nejcastéjSim zdrojem migrace.

Zhrouceni statni moci: Spatné vladnuti — korupce, zneuzivani moci, slabé instituce a absence

standardnich mechanismli odpovédnosti — rozkladaji spolu s obcanskymi konflikty staty
zevnitf. V nékterych ptipadech vedly tyto faktory az ke kolapsu statnich instituci. Somalsko,
Libérie, Afghanistan, Syrie a zejména staty Severni Afriky jsou jen nejznaméjSimi piiklady
z posledni doby. Selhani zékladnich funkci statu s sebou pfinasi ziejmé hrozby, jakymi jsou
organizovany zlo¢in nebo terorismus. Rozpady statii jsou velice znepokojivym jevem, ktery
oslabuje globalni vladnuti a prohlubuje regionalni nestabilitu. Taky po rozpadu rezimt bylo
umoznéno pies tato uzemi migrovat do EU.

Organizovany zlo¢in: Evropa patii k izemim, na néZ se ¢innost siti organizovaného zlo¢inu
zamétuje nejcastéji. Tato vnitini hrozba nasi bezpeCnosti ma ovSem 1 vyznamnou vnéjsi
dimenzi. Velkou c¢ast ¢innosti zloCineckych gangi totiz piedstavuje paSovani drog, Zen,
ilegalnich pristéhovalcl a zbrani. Navic miize byt organizovany zlo¢in propojen s terorismem.
Takovéto zloCinecké aktivity byvaji Casto typické pro slabé nebo rozkladajici se staty.
V nékolika zemich, kde se péstuji drogy, byly pfijmy z obchodu s nimi pouzivany
k oslabovani statnich struktur. Pfijmy z obchodu s drahymi kameny, dfevem a lehkymi
stfelnymi zbranémi zivi konflikty na jinych mistech svéta. VSechny tyto aktivity podkopavaji
jak zéklady pravniho statu, tak spolecensky fad jako takovy. V extrémnich pfipadech miize
organizovany zlo€in statni struktury i ovladnout. Devadesat procent heroinu v Evropé pochézi
z makovic péstovanych v Afghanistanu.

Shrneme-li dohromady tyto rGznorodé prvky — terorismus odhodlany pouzit maximalniho
nasili, dostupnost zbrani hromadného niceni, oslabovani statnich struktur a privatizace
nastroji mocenského donuceni — mohli bychom mit pfed sebou velmi vaZznou hrozbu.

2.2 Nejdiulezitéjsi dopady migrace
V bezpecnostni strategii EU jest¢ nelegalni migrace nebyla jako nejvaznéjsi hrozba uvedena.

Ale jak jiz jsme uvedli v ¢lanku, bezpecnostni hrozby se neustile vyhodnocuji dle aktualni
situace. Naptiklad v Bezpecnostni strategii CR 2015 jsou uvedeny tyto hrozby:

e Usili nékterych stath o revizi mezindrodniho uspofddani a nerespektovani
mezinarodnépravnich zavazki v oblasti bezpecnosti,

regionalni konflikty v euroatlantickém prostoru a jeho okoli,

terorismus,

Siteni zbrani hromadného niceni a jejich nosici,

kyberneticke utoky,

migrace ze zemi zasaZenych ozbrojenymi konflikty,

extremismus a napéti mezi etniky,

organizovany zlo€in,

ohroZeni kritické infrastruktury manipulacemi s doddvkami surovin, vstupem ciziho
kapitalu s potencialné rizikovym pavodem, sabotdzemi, kybernetickymi utoky
¢1 hospodarskou kriminalitou,

e preruseni dodavek strategickych surovin,

e piirodni a antropogenni pohromy.
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Jak je vidét, tady uz je migrace zminéna. Sice jenom ze zemi zasazenych ozbrojenymi
konflikty, ale dulezitd je i ekonomickd migrace. Priliv migrantii zptisobuje Evropé obrovskeé
problémy s tim, aby jej zvladla. Ale neni to jenom otdzka ekonomickd a humanitarni,
je to i bezpecnostni riziko. Toto souvisi se vSemi hrozbami uvedenymi v Bezpeénostni
strategii EU:

e V piivalu uprchliku, zejména v oblastech kde je nizsi stupent kontroly a evidence
mohou na uzemi EU proniknout jednotlivci nebo 1 skupiny osob s cilem provést
teroristicky utok. Mohou dokonce propaSovat i zbrané, CBRN latky nebo vybusniny.
Pokud ne neni problém napojit se na radikalni skupiny v Evropé. Takze migrace
ptredstavuje zvySenou hrozbu teroristickych utoku v kterémkoliv staté EU.

e Evropa zejména jizni stity nemaji dostatek kapacit na tolik migrantd. Tito Ziji
Vv tdborech v nedostatecnych podminkach s nesplnénymi ocekavanimi a nemaji
uz dalsi prostiedky, protoze je pouzili na cestu do EU. Toto muze piertst
v nespokojenost, drobnou kriminalitu i zapojeni se do organizovan¢ho zlocinu.
Muze jit o pasovani drog, prostituci a obchody se Zenami, ilegalni pfevoz
pfiste¢hovalci 1 nelegdlni dovoz zbrani. V napojeni na mistni skupiny se tim
kriminalita i organizovany zlo¢in zna¢né€ zvysi.

V podstaté se da fict, Ze nelegalni migrace ve zvySeném mértitku rapidné zvysuje riziko
iniciovani veskerych hrozeb uvedenych v Bezpec¢nostni strategii EU.

ZAVER

V ptispévku jsme se pokusili charakterizovat migraci, zejména nelegalni a jeji dopady
na bezpecnostni situaci v Evropé. Vzhledem k regiondlnim konfliktim na Blizkém vychodé
a rozpadu rezimu v Severni Evropé pocet uprchlikii neustale roste. Staty Evropské unie
na to nejsou piipraveny, nejvice trpi jizni a cilové staty. Jak feSit tuto situaci? Evropska
komise se rozhodla rozdélit migranty rovhomérné do vSech stath. EU vSak neni jednotna,
nékteré staty odmitaji poskytnout azyl nezddanym migrantim. Vyskytuji se nézory
jako zasahnout proti paSerakiim lidi uz na tzemi odkud vyplouvaji a potopit jejich lodé.
Tyto lod¢€ jsou vSak Casto jenom pronajimané. Dalsi navrh je pomoc lidem na misté tak aby
neméli diivod k migraci. Jednani zastupct stati EU vSak je zatim netspésné, jedina dohoda
je ptijmout az 60 000 migranti v dalSim obdobi na zaklad¢ dobrovolnosti a solidarity statt
EU. Sice jsou provadéna opatteni k hlidkovani a zachran€ uprchlikll ve Stfedozemnim mofi,
ale tato nejsou dost u¢inna. Pokud se tedy proti nelegdlni migraci nenajde ucinny postup,
je mozné ocekavat zvySené riziko terorizmu (Francie, Dansko, Tunisko), organizovaného
zlo¢inu a dal$ich hrozeb. A to si Evropa urcité nepieje.
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ABSTRAKT

Zajisténi ucinné odezvy IZS pii vzniku udalosti s tnikem nebezpecné chemické latky
je klicové pro minimalizaci nasledk na obyvatelstvo, majetek a Zivotni prostfedi. Odezva
zahrnuje konkrétni Cinnosti, v¢. varovani, vyrozuméni, zasahu IZS, evakuace, uzavieni
a monitorovani ohrozené oblasti. Jejich rychlou a pfesnou realizaci je tfeba pfipravovat
atrénovat pro staciondrni i mobilni zdroje ohroZeni. ReSenim je program pro nicvik
a simulaci feSeni havarijni situace zkvalitiiujici pldnovéani a odezvu na vzniklou situaci

KLICOVA SLOVA
Chemické latky; havarie; krizové fizeni; vycvik FeSeni situace; simulace

ABSTRACT

Hazardous chemical substance release efficient emergency response is required to minimize
the event impact on threatened assets. Response incorporates warning, notification,
emergency system intervention, evacuation, closure and monitoring of threatened area.
Precise and rapid execution of these countermeasures needs to be prepared and trained
for both stationary and mobile threats. Response training and simulation system is needed
to improve the quality of incident planning and response

KEY WORDS
Chemicals; accidents; crisis management; training to deal situations; simulation

UvOD

V obdobi 2011 — 2014 byl v ramci ,,Programu bezpe¢nostniho vyzkumu Ceské republiky
v letech 2010 — 2015 (BV I1/2 — VS)*“ vyfesen v ramci dil¢iho cile vytvofeni a zkvalitnéni
technologii, technik, procest, postupt a jejich aplikace do praxe sméfujici k efektivnimu
krizovému managementu na narodni i mezinarodni Grovni i projekt ,,VG20112014068 —
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Prototyp tréninkového a simulaéniho programu pro nacvik feSeni havarijni situace s tnikem
nebezpetné chemické latky. Re$eni havarijnich situaci v ramci vnéjsiho havarijniho planu
a havarijniho planu kraje. Cilem tohoto projektu bylo vytvofeni nastroje pro podporu
nacviku rozhodovani vSech osob a subjektl, které se podili na feSeni vzniklé mimotadné
udalosti spojené sunikem nebezpecné chemické latky. Dale pak navrh metodiky
pro informac¢ni podporu rozhodovani slozek IZS pii piiprave, vycviku a feSeni mimoiadnych
udalosti s unikem nebezpecnych chemickych latek. Na feSeni se podilely vyzkumné tymy
TLP, spol. s.r.o. a AKADEMIE o.p.s.

1 CHEMICKA HAVARIE

Ptipady zavaznych chemickych havarii dokladaji dlouhodobé zavazné negativni dopady
téchto mimotadnych udalosti na zdravi a zivoty obyvatel, majetek a Zivotni prostiedi v misté
havérie a v jeho okoli. Proto je nezbytné zajistit v pifipadé¢ chemickych havarii rychlou,
ucinnou a efektivni odezvu ze strany zachranného systému, ptislusnych organi vetejné spravy
a ostatnich zainteresovanych subjektd. Zajisténi U¢inné odezvy IZS pii vzniku udélosti
s unikem nebezpecné chemické latky je klicové pro minimalizaci nasledkii na obyvatelstvo,
majetek a Zivotni prostiedi.

Takovd odezva zahrnuje konkrétni Cinnosti, v€etné varovani, vyrozuméni, zdsahu IZS,
evakuace, uzavieni a monitorovani ohrozené oblasti. Jejich rychlou a piesnou realizaci
je tieba pfipravovat a trénovat pro stacionarni i mobilni zdroje ohrozeni. Jednim z moznych
a u¢innych feseni se tak stalo vytvoreni SW programu pro nacvik a simulaci feSeni havarijni
situace a metodiky pro informacni podporu rozhodovani slozek IZS pfi piipravé
na mimotadné udalosti s unikem nebezpecnych latek a pfi jejich feseni.

Pro potieby piislusniki chemické sluzby Hasi¢ského zadchranného sboru (dale HZS) a organy
krizového fizeni byla v minulosti sepsana publikace ,,Chemické havarie“[1] shrnujici aktudlni
poznatky a informace, ptehled pravnich norem a provadécich predpisti k chemickym latkam
a prevenci havarii Ceské 1 evropské legislativy a definujici podstatna akutni rizika chemickych
latek pii havariich. Tato publikace se vSak nezabyvala problematikou organizace a fizeni
odezvy slozkami IZS (chemicka sluzba je speciilni jednotka HZS) a krizovych Stabi
na vyskyt chemické havarie.

Chemické procesy Casto probihaji za vysokych tlakl a teplot s rychlymi materidlovymi toky
aslozitymi vyrobnimi mechanizmy, coZz piedstavuje zvySend provozni rizika, kterd
se analyzuji a hodnoti pomoci metodologie fizeni rizik, v niZze je vychodiskem nebezpecny
proces a cilem jsou bezpecné provozni podminky. Na opatfeni fizeni rizik navazuje systém
fizeni bezpecnosti, zabyvajici se jak parametry technologického procesu (snizovani tlaku
a teploty, nahrazovani toxickych latek mén¢ toxickymi), tak procesy organiza¢nimi a fidicimi
(tzv. kultura bezpecnosti), v nichz se popisuje role, odpoveédnosti, pravomoci a vzajemné
vztahy mezi témi kdo fidi a témi, kdo vykondvaji néjaké Cinnosti ovlivilujici bezpecnost.
Klade se diraz na v€asné rozpoznani abnormalni provozni situace a na vycvik dovednosti
nezbytnych pro fesSeni abnormélni provozni situace. A protoze neexistuje nulové riziko, tak se
vzdy miize v provozu vyskytnout sled situaci vedoucich k havarii (1. nebezpecna provozni
situace/nebezpeéné provozni ukony, 2. provozni incident, 3. kvazi-havarie (near-miss),
4. havarie).

Analyza dusledkit minulych havarii nebo analyza moznosti vyskytu havarie jsou dilezitym
zdrojem informaci pro tvorbu vnitiniho havarijniho planu. V analyze se pouzivaji vétSinou
tradicni metody (HAZOP, ETA, FTA, FMEA), anebo metody komplikovanéjsi jako
je napiiklad Reasoniiv model tzv. organiza¢ni havarie [3]. Zatimco tradi¢ni metody
se zabyvaji Cisté procesni strankou vzniku havarie, Reason dédva do souvislosti rizné faktory,
véetné organizacnich a fidicich.
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Vnitini havarijni plan, ktery je zdrojem informaci i pro vnéj$i havarijni plan, mlze téz
stanovit rizné bezpecnostni zony. Vychazi se z predpokladu, ze porucha nebo nespravna
funkce procesu zméni provozni stav procesu, pfi¢emz Uroven zmeny zavisi na zavaznosti
poruchy nebo nespravné funkce.

2 ZAMERENI VYCVIKU A KONCEPTUALNI ZAMER SOFTWAROVEHO
RESENi

Béhem chemické havarie se musi zachranaii a krizovy §tab rozhodovat rychle, velmi casto

ina zakladé netplnych informaci. Kvalita rozhodovani slozek IZS je béhem likvidace

chemické havérie ohrani¢ena omezenym casem, limitovanymi informacemi a bfemenem

rozhodovani. Je tedy ziejmé, ze prvotnim pozadavkem na zaméfeni vycviku je posilovani

a zlepSovani rozhodovacich dovednosti.

Proces fizeni jakékoliv krizové situace se sklada z hodnoceni situace, z vytvofeni obrazu
situace a z vlastniho rozhodovéani o akcich. Ridit odezvu (likvidaci havérie) vyZaduje nejen
dostatek informaci, ale také kvalifikované a zkuSené rozhodovani a vykonné zachranate.
Publikace GAERC [2] kriticky hodnotila Groven organizace a fizeni zachranaiti a krizového
fizeni, pro potfeby Ministerstva vnitini bezpecnosti USA, a konstatovala, ze problematické
jsou jmenovité ,,sbér, sdileni a Sifeni dat a informaci, analyza a podpora rozhodovani, transfer
znalosti, pfipravenost na situaci (povédomi o situaci), informacéni bezpecnost a komunikace®.
Potize se sbérem, sdilenim a Sifenim informace jsou disledkem absence informacéniho
managementu, protoze se ,,chybné definuji informacni potfeby, nevi se, ze informace existuji,
nevi se, kdo informace kontroluje, nebo pracovnici nejsou schopni informace vyhledat
a porozumét jim*“. Navic se Casto ,,informace nesdileji“. Co se ty¢e rozhodovani, tak studie
zjistila, Ze existuji problémy ,,ve stanoveni vyznamnosti a dileZitosti informaci ve vztahu
k situaci, v nejasnych kompetencich a povinnostech, v nedostate¢né vzajemné komunikaci
pii rozhodovani®. Studie také konstatuje, ze ti, ktefi fidi zasah nebo krizovy §tdb maji ,,malé
zkuSenosti s rozhodovanim v krizovych situacich z hlediska koordinace Casu a zdroju*
a Ze nedostatecné reaguji na ,,dynamiku situace, kterd zté¢Zuje rozhodovani, stavu mistnich
zdroji a uzemni vizualizace. Podle studie existuji téZ problémy v tzv. ,paméti
organizace/instituce* (znalostni baze, dokumentace, tzv. nejlepsi praxe), v ,reakcich
na zmény situace* (situace vyzaduje rizné znalosti) a ve ,,vycviku“. Vysledky uvedené
v publikaci GAERC [2] jasné a jednozna¢né naznacuji, na co by se mél vycvik zaméfit.
Ptfedevsim by se mély rozvijet schopnosti interpretace situac¢nich informaci, sdileni znalosti,
kritické mysleni a schopnost pfijimat spravna a rychld rozhodnuti na zakladé netplnych
informaci pfi nedostatku casu.

Publikace GAERC byla tudiz dobrym voditkem i pro konceptudlni zamér feSeného projektu
Prototyp. Konceptualni zamér popisuje logické vztahy mezi scénou zasahu, disponibilnimi
silami a prostfedky a scénafem zéasahu a z téchto vztahli se odvozuji informacni potieby
pozadavky na znalosti. Z hlediska funkcionality ma softwarova podpora vycviku pfipominat
simulaci s diskrétnimi udalostmi. Nejprve se vygeneruje udalost (vybuch, pozar, Gnik toxické
latky) spolecné s tzv. mistnimi daty (fyzicka omezeni prostiedi pro slozky 1ZS, denni doba,
obé€ti a zranéni apod.) a informacemi o plsobeni chemické latky (latka je nebezpecna
pfipozaru, za desté¢, v kombinaci s jinymi latkami, miZze kontaminovat prostfedi —
persistence, bioakumulace, apod.). Sou¢asné by se méla generovat rozhodovaci pravidla
0 akcich (vyrozuméni a varovani, haseni poZzéaru, ukryti, evakuace, pouziti ochrannych
prostiedkli, dekontaminace, limity expozice pro zadchranafe v akci, rizikovost a ptinosy akce).
Rozhodovaci pravidlo nabidne vychozi pohotové feseni a pfipadné zmény zadava uzivatel
do simulatoru, ktery posoudi a aktualizuje zménu.
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3 METODIKA PRO INFORMACNI PODPORU ROZHODOVANI PRI PRIPRAVE
NA MIMORADNE UDALOSTI S UNIKEM NEBEZPECNYCH CHEMICKYCH
LATEK A PRI JEJICH RESENI

Likvidace zavaznych chemickych havarii nepatii z hlediska poctu zasahti mezi béznou
kazdodenni ¢innost slozek IZS. Proto je tieba se na mimoiadné udalosti s inikem nebezpecné
chemické latky priibézné piipravovat a jejich operativni feSeni planovat, at’ jiz v disledku
existence stacionarniho zdroje ohrozeni nebo s ohledem na cCastou frekvenci vyskytu
mobilnich zdroji ohrozeni v konkrétnich lokalitich, kde je zvySeny potencial vzniku
ohrozujicich mimotadnych udalosti. Cilem procesu planovani je definovat pro jednotlivé
ptipady odpovédnosti, klicové procesy a zpusob jejich zabezpeceni. Na jednotlivé havarijni
plény lze nahlizet jako na databéaze znalosti, resp. expertni baze, ve kterych jsou v optimalnim
pfipadé zaznamenany textovou, obrazovou nebo jinou formou vSechny potfebné informace
potfebné pro efektivni feSeni a odezvu pifi vzniku mimofddné uddlosti slozkami IZS
a ostatnimi dotenymi organy a organizacemi.

Cilem této metodiky je definovat postupy, pravidla a néstroje pro vytvareni, zpracovavani,
udrzbu a fizeni havarijnich planii ve fazi ptipravy, vycviku a feSeni MU s tinikem nebezpecné
latky s vyuzitim expertnich a podpirnych nastroju

Metodika pro informac¢ni podporu rozhodovani slozek IZS pii ptiprave, vycviku a feSeni MU
s unikem nebezpecné latky (dale jen ,,metodika‘) stanovuje postupy, pravidla a néstroje
pro vytvaieni, zpracovavani, udrzbu a fizeni havarijnich plant ve fazi ptipravy, vycviku
ateSeni MU s unikem nebezpecné latky. Informaéni podpora rozhodovéani a ptiprava
na mimotadné udalosti jsou jeji nezbytnou soucasti.

Ptipravou na mimofadné udalosti se pro ucely této metodiky rozumi zejména zajiStovani
havarijni pfipravenosti ve smyslu zpracovani vnéjSich havarijnich planii a havarijniho planu
kraje na ur€itém Uzemi a zajisStovani odborné ptipravenosti fidicich pracovnikl slozek 1ZS
na vSech trovnich fizeni na feSeni chemickych havarii. Soucésti pfipravy na mimotadné
udalosti je i prubézné vytvaieni, rozsifovani a udrzovani havarijnich pland, strukturovanych
ve form& znalostni databaze, ktera obsahuje pfipravené planovaci informace, potiebné
k prevenci a k feSeni mimotfadnych udalosti. ReSenim mimotadné udalosti se pro tdely této
metodiky rozumi ¢innosti provadéné v rdmcei operacniho fizeni, zejména aktivace potiebnych
sil a prostfedkil, provadéni zachrannych a likvida¢ni praci na mist¢ mimotadné udalosti
a Vv prostoru jejiho ptfedpokladaného piisobeni a realizace opatieni na ochranu obyvatel.

Metodika déale stanovuje strukturu a obsah znalostni databaze, reprezentujici havarijni plan
kraje, vnéjSi havarijni plan a operacni plan odezvy na vznik MU s unikem nebezpecné
chemické latky. Opera¢nim planem odezvy na vznik MU, se pro ucely této metodiky rozumi
ptehled sil a prostfedkil a plan konkrétnich €innosti v ¢lenéni dle vyhlasky €. 328/2001 Sb.,
vygenerovany pomoci softwarové nadstavby na podminky konkrétni MU na zéklad¢ tdajt
ve znalostni databazi a dale ptizplisobeny uzivatelem.

ZAVER

Softwarova nadstavba znalostni databaze podporuje provadéni nacviku feSeni havarijnich
situaci fidicim managementem na vSech urovnich fizeni a persondlem krizovych S§tabi.
Umoznuje zejména piipravovat modelové scénafe MU s unikem nebezpecné chemické latky
a nacvicovat standardni postupy pfi jejich feSeni, vytvaret havarijni plany/opera¢ni plany
odezvy pro teSeni MU, trénovat rychlé a efektivni vytéZovani dostupnych znalosti
pro podporu rozhodovani ze znalostni baze a naucit se vyuzivat dostupné funkcionality
informacni podpory. Nacvik feSeni modelovych havarijnich situaci se provadi s vyuzitim
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integrovaného ndastroje pro modelovani Uiniki nebezpecnych latek. Pii pfipravé modelovych
scénari se jako zdroj ohrozeni voli konkrétni objekty a zafizeni s nebezpecnymi chemickymi
latkami na izemi kraje a vychazi se z redlnych havarijnich scénéit, které mohou pii MU
nastat. Tento postup piispiva k poznavani konkrétnich zdrojii ohrozeni a jejich potencialu
na daném tzemi. Vystupem feSeni modelové havarijni situace je strukturovany operacni plan
odezvy, obsahujici potfebné informace a poskytujici nezbytné voditko pro feSeni havarie.
Takto zpracované modelové havarijni scénafe a plany odezvy jsou systémem evidovany
aje mozné s nimi dale pracovat [4]. Hlavnimi vysledky projektu jsou - navrh metodiky
pro informac¢ni podporu rozhodovani slozek IZS pfi ptiprave, vycviku a feSeni mimotadnych
udalosti s unikem nebezpecnych chemickych latek a specializovany tréninkovy a simula¢ni
software, ktery umozni on-line realizaci metodiky, tzn. planovani, pfipravu, nacvik a simulaci
prubéhu feseni mimotadnych udélosti s inikem nebezpecné chemické latky.
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ABSTRAKT

Organizace vefejné dopravy v CR stale vice sméfuje k integrovanym dopravnim systémiim.
Systém je vSak velmi zranitelny mimotddnou udalosti nebo krizovou situaci v prostiedi.
Planovani a fizeni vefejné dopravy je dnes podporovano mnoZzinou informacnich
a telematickych aplikaci a systémid. Jsou rozvijeny dispecerské systémy v méstskych
aglomeracich. Je tedy vytvofeno vyznamné prostfedi pro mozné optimalizacni procesy
vetejné dopravy v krizovych situacich.

KLICOVA SLOVA
Mimotadna udalost, krizova situace, telematické aplikace a systémy

ABSTRACT

Public transport organization in the CR has increasing trend to integrated transport systems.
Those systems are very vulnerable from environment extreme events or crisis situations.
Public transport planning and management are now supported by a set of information
and telematic applications & systems. Traffic management systems are developed for urban
areas. An important environment is created for possible optimization processes of public
transport emergency situations.

KEY WORDS
Extreme event, crisis situation, telematic applications, telematic systems

UvVOD

V dneSnim svét€ neustdle vzriistd nebezpeci vzniku krizovych situaci, jako jsou napiiklad
povodné, velké pozary, ale vzriista 1 nebezpeci teroristickych utokd. Pokud ke krizové situaci
dojde, je sanace disledkli spojena s velkym usilim pro zajisténi bezpecnostni situace
atozejména v méstskych, piiméstskych oblastech a regionech. Kritickym atributem
pro zabezpeceni klidu a bezpecnosti v oblastech vyskytu krizovych situaci je zabezpeceni
informovanosti obcant.

Jak prokdzala zkuSenost ze stavajicich pribéhi krizovych situaci u nas 1 v zahranici,
jsou stavajici informac¢ni kanaly nedostatecné a v nékterych piipadech nespolehlivé. Je jasné,
ze vlastni sit’ prostiedkl krizového fizeni nemulze pokryt veskeré potieby specifik tizemi.
Proto se standardné¢ vyuzivd i sluzeb operatori mobilnich siti pro informovani obc¢ant
vV pfedmétné oblasti. Mobilni sité zpravidla vSak v krizovych oblastech kolabuji, obtizné
zabezpecuji sluzby vlastnimu managementu krizového fizeni, kapacita sité jiz chybi. Je tfeba
hledat i jiné moznosti, které¢ dnesni rozvoj ICT v méstech a regionech poskytuje.
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1  POPIS SOUCASNEHO STAVU PROBLEMATIKY RESENE OBLASTI

V systémech vefejné dopravy obsluhujicich mésta, ptiméstské oblasti a regiony jsou dnes
masove instalovany informacni elektronickd media. Najdeme je ve vozidlech vefejné
dopravy, na zastdvkach a ptestupovych uzlech, ale i v ndkupnich centrech prakticky v celé
obsluhované oblasti.

Poskytuji informace audio, textové informace, ale i obrazky a videa. Jsou ovladany z jednoho
dispecerského pracovist¢ a technické prostfedky garantuji vysokou spolehlivost
provozuschopnost. S ohledem na rozmisténi v prostorach s velkym pohybem cestujicich
oslovuji bezprostiedné vysoky pocet ob¢anti. Je ke skod€ véci, ze tento mocny a spolehlivy
informacni potencial, zasahujici v redlném Case znacnou mnoZinu obyvatelstva, neni vyuzit
pro informovani a smérovani obyvatel v krizovych situacich.

1.1 Stav techniky

V ramci p¥ipravy projektu feitelé hledali v ramci CR a Evropy, zda jiz zamyslené cile nejsou
realizovany. Propojeni zachranného systému, ktery je vykonnou slozkou krizového fizeni,
a dispecinkt vetejné dopravy existuje a vyuziva telefon, email apod. Vyssi troven propojent,
které by vyuZilo vSechny moZznosti dopravni telematiky ve vetfejné dopravé ve prospéch
téchto slozek, v§ak nalezeno nebylo.

1.2 Legislativa

Z reSerSe legislativy uvedené oblasti vyplynulo, ze zajisténi bezpeCnosti statu ve smyslu
Bezpeénostni strategie CR je z pravniho hlediska vymezena tzv. ,krizovou legislativou*.
Ta predev§sim umoznuje subjektim vefejné spravy piipravu na feSeni a vlastni feSeni
krizovych situaci, vyplyvajicich z bezpecnostnich hrozeb, vcetné ochrany kritické
infrastruktury (organt krizového fizeni). Zaroven upravuje prava a povinnosti nejen subjektt
vefejné spravy (orgdni krizového fizeni) a jejich nastroji feSeni krizovych situaci,
ale i povinnosti a prava hospodarské sféry (ve vztahu k subjektim a objektim kritické
infrastruktury) v zajisténi bezpeénosti CR, tudiZ i v zabezpedeni funkénosti odvétvi dopravy
a kritické dopravni infrastruktury.

2 HLAVNI CIL PROJEKTU

Hlavnim cilem projektu ,Telematika ve vefejné dopravé v krizovém fizeni*
¢. VG20132015118, podporovaného Ministerstvem vnitra CR  vramci programu
Bezpe€nostniho vyzkumu, je wvyuZiti kapacitnich moZnosti informacnich a dopravné
telematickych systémi ve vefejné dopravé pro poskytovani informaci bezpecnostniho
charakteru navstévnikiim a obcanlim méstskych aglomeraci.

Zasadnim problémem dnesSniho stavu je, Ze systém krizového fizeni, respektive systémy
slozek krizového fizeni, byly budovany samostatné bez moZznosti tvorby informacnich vazeb
na okoli. Dispeceti slozek krizového fizeni naptiklad nemaji piehled o pohybu prostredki
vefejné dopravy, 1 kdyz tato informace by jim umoznila 1épe feSit krizové a mimotadné
situace.

Také telematické systémy vefejné dopravy jsou budovany uzaviené, i kdyz dispecer veifejné
dopravy by mél mit dnes kvalitn€j$i zpravy o feSeni mimoradnych situaci z center krizovych
fizeni a tyto informace bezpecnostniho a krizového charakteru pfenést na popsané informacni
media. Informaéni média telematiky ve vetejné¢ dopravé tedy dnes nelze vyuzit pro krizové
fizeni pfimo, protoze nejsou informacné oteviené komunikacni kandly a komunikacni
rozhrani. Dnes vzdjemna komunikace dispeCerti se odehrava prostfednictvim linek operatorti
telefonni siti (pevné, mobilni) a vyhradné fonicky.
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3 PRINOSY A DOPADY PROJEKTU V OBLASTI BEZPECNOSTI

Piinosy a dopady projektu patifi jednozna¢né do oblasti zvySeni bezpe€nosti obcant
s vyuzitim nejnovéjSich technologii a poznatki v néavaznosti na situaci v narodni
a mezinarodni bezpec¢nosti, ochran¢ obyvatelstva, bezpe¢nosti mést a obci v piipadé zivelnich
pohrom a provoznich havarii, zajisténi zakladnich funkci obci s rozsifenou plisobnosti
prostiednictvim mistni kritické infrastruktury.

Dalsi dopady projektu patii predevsim do oblasti vytvofeni a zkvalitnéni technologii, technik,
procest, postupti a jejich aplikace do praxe, sméfujici k efektivnimu krizovému
managementu, hodnoceni rizik a postupi v krizovych situacich, zejména integrovanych
systému a integrovanych informacnich soubort dat pro predikci, prevenci a feSeni krizovych
stavi; a vC€asné¢ho varovani obCani pii zivelnich pohromdch, provoznich havériich
a teroristickych tutocich.

ZAVER

Hlavnim pfinosem vysledkii projektu bude zvySeni ucinnosti a efektivity ¢innosti organti
krizového fizeni a dopravcu pii zabezpeCovani dopravni obsluznosti izemi pfi mimotfadnych
udalostech a za krizovych situaci (evakuace apod.). Navrzené metody a nastroje umozni
optimalizaci podpory fizeni dopravni obsluznosti dopravci ve vztahu k organiim krizového
fizeni.
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ABSTRAKT

Clanek piedstavuje vysledky analyzy potieby zakladnich druh@i potravin pro obyvatele
Zlinského kraje. Provedend analyza je zaloZena na propoctu naplnéni energetického piijmu
pro osobu na den. Obyvatelstvo bylo rozd€leno podle pohlavi a véku pro stanoveni
energetické hodnoty pfijmu potravin prostfednictvim vyuziti zékladnich druhii potravin.
Zjisténa data mohou slouzit jako relevantni podklad pro naplnéni podminek odvétvové
struktury kritické infrastruktury v oblasti potravinafstvi.

KLiCOVA SLOVA
Energeticky piijem, potravina, obyvatel, kriticka infrastruktura, Zlinsky Kraj

ABSTRACT

The article presents the results of the analysis of the needs of basic foods for residents of Zlin
region. The analysis performed is based on a calculation of the fulfillment of energy intake
per person per day. The population was divided by sex and age to determine the energy value
of food intake through the use of basic foods. Observed data can serve as a relevant basis
for the fulfillment of the sectoral structures of the critical infrastructure in the food sector.

KEY WORDS
Energy intake, food, habitant, critical infrastructure, Zlin region

UvoD

V ramci zajisténi plnéni ukolti souvisejicich s ochranou obyvatelstva v ptipadé vyhlaseni
jednoho ze ctyt krizovych stavli, bylo vydano Natizeni vlady ¢. 432/2010 Sb., o kritériich
pro urceni prvku kritické infrastruktury. Kritickou infrastrukturou (KI) se podle krizového
zdkona rozumi prvek kritické infrastruktury nebo systém prvkl kritické infrastruktury,
naruseni, jehoz funkce by mélo zdvazny dopad na bezpec¢nost statu, zabezpec€eni zakladnich
zivotnich potfeb obyvatelstva, zdravi osob nebo ekonomiku statu. Jedna z ¢asti natfizeni
urcuje i odvétvova kritéria, ktera jsou definovana pro oblast energetiky, vodniho hospodaistvi,
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potravinaistvi a zeméd€lstvi, zdravotnictvi, doprava, komunika¢ni a informacni systémy,
finan¢ni trh a ména, nouzovy systém, verejna sprava a zpravodajské sluzby.

Potravinafstvi a zemédélstvi (rostlinnd, zivociSna a potravinarskd vyroba) je tedy soucasti
odvétvovych kritérii. V nafizeni je vyslovné uvedeno, ze vyroba a zpracovani potravin patii
zabezpecuje vyzivu obyvatelstva nezavadnymi a kvalitnimi produkty z dostupnych zdroja.
I kdyZz v nafizeni neni definovana potravinova bezpecnost, v podstaté ji koncept odvétvové
struktury v oblasti potravinaistvi odpovida [4]. V nafizeni je vymezena i nenahraditelnost
produkce vyrobniho zavodu na tizemi jednoho kraje podle zakladnich druhl potravin, neni
vSak bran ohled na rozdily v poctu obyvatel kraje a stanovené udaje tak plni spiSe funkci
orientacni. V Clanku je zpracovéana analyza potfeby zékladnich druht potravin pro obyvatele
Zlinského kraje od veku tii let, pficemz obyvatelstvo je rozdéleno podle pohlavi a véku
sohledem na energetickou potiebu jednotlivych skupin obyvatel. Na zikladé¢ danych
vychozich predpokladi studie je pak pfes danou energetickou hodnotu propocdtena potieba
zékladnich druhii potravin pro Zlinsky kraj na rok.

1  ODVETVOVA KRITERIA V OBLASTI ZEMEDELSTVIi A POTRAVINARSTVI

V oblasti rostlinné vyroby nafizeni uréuje vyméru obhospodaiované pudy jednotlivé farmy
nebo zemédelského podniku, na tGzemi jednoho kraje pro jednotlivou plodinu nejméné
4000 ha. U Zivocisné vyroby se jedna o pocet chovanych kusi zvifat v jednom chovu na
uzemi jednoho kraje, podle zékladnich druhii hospodaiskych zvifat: skot nejméné 10 tisic
kust, prasata nejméné 45 tisic kusit a dribeZz nejméné 300 tisic kusii. Pro kritickou
infrastrukturu je definovana nenahraditelnost produkce vyrobniho zavodu nebo provozovny
na Uzemi jednoho kraje podle zdkladnich druhti potravin na rok podle zikladnich druhii
potravin:

e mlynské vyrobky (nejméné 80000 tun/rok podle zakladnich mlynskych vyrobki),

e cukr (negméné 230000 tun/rok),

e pekafské vyrobky (nejméné 600000 tun/rok podle zakladnich druht pekaiskych
vyrobkl),

e mle¢ko a mlékarenské vyrobky (nejméné 65 mil. litri mléka za rok nebo nejméné
100000 tun mlékarenskych vyrobki za rok),

e maso a masné vyrobky (nejméné 200000 tun masa za rok podle zdkladnich druhii
masa nebo nejmén¢ 500000 tun masnych vyrobkil za rok podle zakladnich druht
masnych vyrobkt [5].

Pro moznost zékladniho srovnani je nize v tabulce uvedeno mnozstvi produkce Zlinského
kraje na zaklad¢ udaji CSU.

Zlinsky Mlynska Cukr Pekaiské Miéko Maso Dribez
kraj vyroba (tuny) vyrobky a mlécné a masné (tuny)
(tuny) (4dajza CR | vyrobky vyrobky
v tunéch) v mil. | (tuny)
309 926 111 106 610 001 144, 6 828 8820

Tab. 1 Produkce zakladnich potravin ve Zlinském kraji v roce 2013
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Ptedpoklady pro analyzu dat s cilem stanoveni potifebnosti potravin pro jednotlivé kraje:

(Z dtvodu moznosti provedeni vypoéti potiebnosti vybranych druhti potravin (zakladnich)
jsou pfijaty nasledujici pfedpoklady nebo omezeni pro analyzu)

e Energetickd hodnota je stanovena vzdy jako primérna hodnota energetického piijmu
pro jednotlivé veékové skupiny s ohledem na pohlavi, vék a primérmou hmotnost
s piihlédnutim k fyzické aktivité. Je tedy stanovena zakladni hodnota energetického
pfijmu nutnd pro zékladni pfeménu (bazalni metabolismus) s pfipoctenim PAL
(physical activity level) = praimérna denni potieba energie pro télesnou aktivitu jako
nasobek zékladni latkové premény.

e Té¢lesnd hmotnost je vypocitana z naméfenych vysek a na zdklad¢ optimalniho BMI
V hodnoté¢ pro muze 22 (v€kova kategorie 15 — 18 let) a v hodnoté pro zeny 21
(vékova kategorie 15 — 18 let); v hodnot¢ 24 pro muze (v€kové kategorie: 19 — 24, 25
— 29, 30 — 34, 35 - 39, 40 — 44, 45 — 49, 50 — 54, 55 — 59 a 60 - 64 let a 65+)
a Vv hodnot¢ 22 pro zeny (vékové kategorie 19 — 24, 25 — 29, 30 — 34, 35 — 39, 40 — 44,
45 -49,50 - 54,55-592a60-64 leta 65+)

e U vSech vékovych kategorii muzt od 15 let do véku 64 let véetné je stanovena PAL
na hodnot¢ 1,8 (¢innost prevazné ve stoje a v chlizi), u vékové kategorie 65+ pak PAL
na hodnoté 1,2. U vSech vékovych kategorii zen od 15 let do veku 64 let vcetné
je stanovena PAL na hodnoté 1,6 (sedava ¢innost s ob¢asnou lehkou ¢innosti ve stoje
nebo chiizi), u v€kové kategorie 65+ pak PAL na hodnoté 1,2 (stejné pro muze i Zeny)
[3].

e D¢ti jsou rozdéleny podle pohlavi a véku do nckolika skupin, nejmladsi vékova
skupina je od 3 let. Déti od 0 — 3 let nejsou ve studii zahrnuty. Energeticka hodnota
je opét stanovena dle referencnich vyzivovych hodnot.

e Veskeré udaje vztahujici se k poctu obyvatel, pohlavi a véku jsou oficidlnimi tdaji

podle S¢itani lidi, domt a bytd z roku 2011 - ze statistiky CSU [1].

Obyvatelstvo je rozdéleno podle pohlavi a véku do skupin.

Udaje budou uvadény v kJ a Kcal (pro lepsi piehlednost).

Vzdy se uvazuje zdravy jedinec, ktery mize piijimat klasickou stravu bez omezeni.

Nezohlediuji se rozdilné stravovaci zvyklosti vychazejici z nabozenskych, etickych

nebo jinych dvodd, kdy jedinec nekonzumuje nékteré druhy potravin, nebo

je konzumuje pouze po urcitém specifickém druhu upravy.

e Druhy potravin, které slouzi k naplnéni energetické potfeby jednotlivych skupin
obyvatelstva, byly stanoveny podle stanovené nezbytné potieby pro preziti jednoho
obyvatele na 10 dnl [2] a podle kritérii odvétvove struktury v oblasti potravinafstvi
Vv ramci kritické infrastruktury [5].

Pro nazornost jsou v tabulce 2 uvedeny udaje o potfebné energetické hodnoté a jejim pokryti
zakladnimi druhy potravin u muzi s ohledem na vek, télesnou aktivitu a hmotnost.
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Muzi
Télesna | Energeticka | Druh potravin Mnozstvi Energeticka
vék | hmotnost | hodnota potravin v | hodnota
v kg v kJ/den pii gramech potravin v J
zapocteni
PAL
67 13707 Maso + masové konzervy 90 870
(13707) Mléko a mlééné vyrobky 240 1128
Tuky 70 2037
74 13707 Chléb 250 2350
(13707) Piilohy 310 3556
< Mouka 200 2794
i Cukr 50 890
< Vejce 27 82
74 13104 Maso + masové konzervy 85 822
(13109) Mléko a mlééné vyrobky 230 1081
Tuky 66 1920
Chléb 240 2256
Ptilohy 298 3418
> Mouka 192 2682
5 Cukr 48 854
9 Vejce 25 76
72 11900 Maso + masové konzervy 80 774
(11975) MIléko a mlééné vyrobky 210 987
Tuky 60 1746
Chléb 220 2068
Piilohy 270 3097
< Mouka 180 2515
T Cukr 40 712
] Vejce 25 76
68 7079 Maso + masové konzervy 50 484
(7096) Miléko a mlé¢né vyrobky 130 611
Tuky 40 1164
Chléb 125 1175
Piilohy 155 1778
Mouka 100 1397
0 Cukr 25 445
Al Vejce 14 42

Tab. 2 Vyjadreni potrebné EH prostrednictvim zakladnich druhii potravin u muzii

2 POTREBNE MNOZSTVIi ZAKLADNICH DRUHU POTRAVIN PRO
OBYVATELE ZLINSKEHO KRAJE

Na nasledujicich grafech a obrazcich jsou znazornény hodnoty celkové potieby zakladnich
druhil potravin na den a rok pro muze, Zeny a déti, shrnuto vZzdy na zékladé jednotlivych
vypocti pro jednotlivé skupiny do skupin muzi 15+, Zeny 15+, chlapci 3 — 14 let, divky 3 —
14 let a déti 3 — 14 let celkem a celkova hodnota pro obyvatele Zlinského kraje od 3 let véku.
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Potreba zakladnich druhu potravin ve
Zlinském Kkraji pro muZe 15+ na 1 rok v

". nach

15361 = Maso + masoveé konzervy
= Mléko a mlécné wyrobky
Tuky

= Chléb

5334 ® Prilohy
Mouka
23633
m Cukr

= Vejce

Obr. 1 Potreba zdakladnich druhit potravin pro muze 15+ na jeden rok ve Zlinském kraji
(v tunach)

CELKOVA POTREBA VYBRANYCH ZAKLADNICH POTRAVIN U MUZU 15+ NA JEDEN ROK
V KRAJICH CESKE REPUBLIKY

Potet muzi v krajich CR
k 31. 3. 2011
771 méné nez 200 000
- 71 200 000 - 300 000
e
ﬁ?}f.—f_" a® 300 001-400 000
t} Vgl A vice nez 400 000
‘}1\ Karlovarsky
b

?-fr*’”“«j/»

Kralovéhradecky:

FRAKA

{ Pardubicky
Plzensky

Potireba vybranygﬁ
potravin [t/rok]

J odpovida 26 ooh

- maso
| BES
I
B chico
I eiiiohy
. 1:2 000 000

- cukr Fakulta logistiky a krizovéha fizeni UTB
; 1 s 200 km Uherské Hradiste, 2015
B eice

Zlnsky:

Obr. 2 Celkova potreba vybranych zdakladnich potravin u muzii 15+ na jeden rok
V krajich Ceské republik
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Potreba zakladnich druhti potravin ve Zlinském kraji
prozeny 15+na jedenrok v tunach

™

= Maso + masové konzervy

= Mléko a mlééné wyrobky

15066 Tuky
Chléb
m Piilohy
— = Mouka
3869 m Cukr
m Vejce

13834

Obr. 3 Potireba zakladnich druhii potravin pro zZeny 15+ na jeden rok ve Zlinském kraji
(v tunach)

CELKOVA POTREBA VYBRANYCH ZAKLVADNI'(‘)H POTRAVIN U ZEN 15+ NA JEDEN ROK
V KRAJICH CESKE REPUBLIKY

Pocet Zen v krajich CR
k 31. 3. 2011

= méné nez 200 000
Liberecky ! 200 000 - 300 000
@® 300 001 - 400 000
A vice nez 400 000

Kralovehradecky.

u 4 Pardubicky

Plzersky.

Potieba vybranyc|
potravin [t/rok] ey

Jodpuvidé 18000t

- maso
|
- tuky

[ chiss
B ciony
Bl o 1:2.000 000

- cukr Fakulta logistiky a krizového fizenl UTB
0 100 200 ki
B veice 1 . Uherské Hradigt, 2015

2ZIinsky.
/ o 9

Obr. 4 Celkovda potieba vybranych zakladnich potravin u Zen 15+ na jeden rok
V krajich Ceské republiky
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Potieba zakladnich druhd potravin pro déti 3 - 14
let na jeden rok ve Zlinském kraji (v tunach)

[OB
[OB K]
[
= Prilohy

OB N
[OBL.NEK] = Mouka

N N m Cukr
]

m Maso + masoveé konzervy
= Mléko a mlécné vyrobky
EK] = Tuky
= Chléb

m Vejce

Obr. 5 Potieba zdakladnich druhit potravin pro déti 3 — 14 let na jeden rok ve Zlinském kraji
(v tunach)

Celkova potreba zakladnich druh potravin na rok
pro obyvatele Zlinského kraje

A
- = Maso + masoveé konzervy
= Mléko a mlécné vyrobky
= Tuky
m Chléb
= Prilohy

= Mouka
m Cukr

= \ejce

Obr. 6 Celkova potieba zdakladnich druhii potravin pro déti 3 — 14 let na jeden rok
ve Zlinském kraji (v tundach)
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ZAVER

Z analyzy potieby mnozstvi zakladnich druhti potravin pro obyvatele Zlinského kraje
na zéklad¢ stanovené energetické hodnoty piijmu potravin vyplynuly nésledujici vysledky:
energetickd hodnota potfebnd pro jednotlivé skupiny obyvatelstva byla naplnéna
prostiednictvim osmi zakladnich druhl potravin. Pro jednotlivé skupiny obyvatelstva, které
bylo rozdéleno podle pohlavi a v€ku, bylo stanoveno potfebné mnozstvi masa a masnych
vyrobkl, mléka a mléénych vyrobku, tukt, chleba, piiloh (brambory, ryzZe, téstoviny), mouky,
cukru a vajec. Dané vysledky mohou poslouzit pro orginy zabyvajici se ochranou
obyvatelstva. Déale mohou poslouzit pro piesnéjsi stanoveni kritérii odvétvové struktury
Vv oblasti potravinafstvi v rdmci kritické infrastruktury pfi vyuziti vSech ziskanych vysledka
pro jednotlivé kraje Ceské republiky. V ¢lanku byla piedstavena &ast vysledkd pro konkrétni
kraj, pfi porovnani udaji lze vidét rozdily mezi ustanovenim nafizeni vlady, produkci
Zlinského kraje a propocitanou potiebou pro obyvatele kraje. Napf. u masa a masnych
vyrobkl je stanovena hodnota min. 200 000 tun, Zlinsky kraj mél produkci masa a masnych
vyrobkil

a driibeziho masa celkem za rok 2013 9 648 tun a celkova vypoctend potieba pro obyvatele
star§i tfi let je 13 723 tun. Obdobné rozdily 1ze dohledat u dalsich komodit. Je proto tieba
se z odborného hlediska zaméfit na presnéjsi urCeni mnozstvi pottebnych zékladnich potravin
— komodit uvadénych v rdmci kritické infrastruktury v oblasti potravinaistvi pro jednotlivé
kraje.
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ABSTRAKT

Spoloc¢enska zranitelnost’ je sucastou hodnotenia rizika katastrof a vel'mi dolezitd informécia
potrebnd pre hodnotenia nebezpeCenstva a zmieriovanie nasledkov. Identifikacia
a hodnotenie rdznych zranite'nosti spolocnosti, ekonomik, inStituciondlnych Struktar
a zivotného prostredia st zdkladnymi informéaciami potrebnymi pre znizovania rizika
a pripravenost’ na prirodné katastrofy. Clanok sa zaobera kl't¢ovymi faktormi zranitelnosti
v stlade s nov§imi hodnoteniami zranitel'nosti a prezentuje kl'icové dimenzie zraniteInosti.
Kazda dimenzia zranitelnosti ma mnozstvo pod kategorii mapujucich hlavné prvky zdujmu.
V zavere s zvazované moznosti merania spolo¢enskej zranitel'nosti.

KEUCOVE SLOVA
Zranitelnost’, spolo¢nost’, riziko, katastrofa, pripravenost’

ABSTRACT

Societal vulnerability is a part of a disaster risk assessment and crucial information necessary
for supplementing hazard and mitigation assessments. Identification and assessment
of various vulnerabilities of societies, economies, institutional structures and environmental
resource bases are the basic information necessary for improving risk reduction
and preparedness to natural hazards. The paper is dealing with core factors of vulnerability
in accordance with newer vulnerability assessments and presents key dimensions
of vulnerability. Each vulnerability dimensions has a number of subcategories, which map out
the major elements of interest. In conclusion it is considering possibilities of societal
vulnerability measuring.

KEY WORDS
Vulnerability, society, risk, catastrophe, preparedness

INTRODUCTION

The first concept of wvulnerability has emerged in hazard and disaster risk research
in the 1970s and early 1980s when vulnerability was associated especially with physical
fragility (e.g. the likelihood of a building to collapse due to the impact of an earthquake).
The concept of vulnerability has been continuously widened and broadened towards a more
comprehensive approach. At present term vulnerability is used very loosely depending
on an individual’s background and the context within which it is used. According
to Birkmann (2013), the current literature encompasses more than 30 different definitions,
concepts and methods to systematize vulnerability. Since vulnerability is viewed
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as a multidimensional, differential and dynamic phenomen it can be misleading to establish
a universal definition of vulnerability (Birkmann, 2013).

The latest vulnerability concept encompasses susceptibility, exposure, coping capacity
and adaptive capacity, as well as different thematic areas, such as physical, social, economic,
environmental and institutional vulnerability.

1 CORE FACTORS OF VULNERABILITY

According to Birkmann (2013), core factors of vulnerability encompass, e.g. susceptibility
and coping or adaptive mechanisms as categories to systematize societal response capacities
to deal with adverse environmental conditions.

Institute for Environment and Human Security of the United Nations University incorporates
among the core factors except susceptibility and coping capacities also exposure (Renaud,
2013).

In IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change) concept the exposure is seen as own
factor next to vulnerability. It is defined as the presence of people, livelihoods, environmental
services and resources, infrastructure, economic, social, or cultural assets in places that could
be adversely affected. Vulnerability is briefly defined as the propensity or predisposition
to be adversely affected (IPCC, 2012).

The newer vulnerability assessments do not solely focus only on one specific aspect,
e.g. susceptibility but they address various factors of vulnerability and their interplay such
as linkages among exposure, susceptibility, coping and adaptation.

In this context we can define vulnerability as a function of three elements:
e exposure to extreme weather events,

e susceptibility to change,
e capacity to adapt to that change.

Exposure Susceptibility

Potential impact Adaptive capacity

y |
Qulnerabilitv)

Fig. 1 Vulnerability and its core factors (Adapted from Allen Consulting Group, 2005)

Systems that are highly exposed, susceptible and less able to adapt are vulnerable (see Fig. 1).

Exposure is the presence of people, livelihoods, environmental services and resources,
infrastructure or economic, social, or cultural assets in places that could be adversely affected
(IPCC, 2012).
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Susceptibility (sometimes also called sensitivity or fragility) characterizes the predisposition
and likelihood to suffer harm when a hazard strikes a community or a system is exposed.
Susceptibility is revealed within physical, social, environmental, cultural and institutional
dimensions. Even if a community or system is exposed to hazard, this does not necessarily
mean that it is high susceptible, since susceptibility refers primarily to the conditions
of the community or the system exposed. Susceptibility generally describes deficits
and problematic conditions that might manifest themselves through people's defencelessness
due to poverty or the lack of awareness about risks Birkmann (2013).

Adaptation reflects the ability of a system to change in a way that makes it better equipped
to deal with external influences (Allen Consulting Group, 2005).

Adaptive capacity is the combination of the strengths, attributes, and resources available
to an individual, community, society, or organization that can be used to prepare
for and undertake actions to reduce adverse impacts, moderate harm, or exploit beneficial
opportunities (IPCC, 2012).

System susceptibility to extreme weather events and adaptive capacities and planned response
options are important factors in assessing vulnerability. Early consideration of these elements
will provide the maximum opportunity for a timely and effective response to extreme weather
events.

2 KEY DIMENSIONS OF SOCIETAL VULNERABILITY

Key dimensions of societal vulnerability encompass:

e social,

e economic.,

e environmental.
Each of these dimensions has a number of subcategories, which map out the major elements
of interest.

2.1 Social dimension of societal vulnerability

The social dimension of vulnerability deals with aspects of justice, social differentiation,
societal organization and individual strength. In various studies the social dimension
of vulnerability includes also issues such as poverty, social marginalization, powerlessness,
demography, social networks, education, health and well-being, gender, culture.
The influence of institutions and rule systems that might make people more susceptible
to suffer harm and loss due to extreme weather impacts play also very important role in social
vulnerability (Birkmann, 2013).

Vulnerability depends on specific conditions and development processes in the respective
country, region and on the respective extreme event focus. For example, disaster Indian
Ocean tsunami (2004) in Indonesia and Sri Lanka revealed that young, elderly and female
persons were the most vulnerable demographic groups. During the heat wave in 2003
in Europe the most vulnerable group were the elderly people due to their health conditions,
social isolation, family composition and mobility which are social determinants
of vulnerability (IPCC, 2012). Other characteristics of social vulnerability that influence
susceptibility and exposure to extreme events and that are identified in literature include
socio-economic class and caste, gender, age (both elderly and children), race and ethnicity,
housing tenure (renter, owner), differential access to financial resources in post disaster
processes.
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Cannon et al. (2003) argue that social vulnerability is much more than the probability
of buildings to collapse or infrastructure to be damaged. It is the complex set of characteristics
that include a person's:

o Initial well-being (nutritional status, physical and mental health),

e livelihood and resilience (assets and capitals, income and qualifications),

e self-protection (capability and willingness to build a safe home, use a safe site),

e social protection (preparedness and mitigation measures),

e social and political networks and institutions (social capital, institutional environment

and the like).

Due to diversity and dynamics of people's changing conditions and the local vulnerabilities
the universal checklist of vulnerable groups cannot be simply written. It should be researched
at national and local level.
Based on the above mentioned we can define the key subcategories of social dimension
of vulnerability as follows:

Demography and social groups.
Education.

Health and well-being.
Institutional dimension.

2.2 Economic dimension of societal vulnerability
According to Birkmann (2013) there are two basic approaches to economic vulnerability.

The first group of approaches examines within economic vulnerability the specific
occupational and livelihood patters and economic assets of households at risk.

The second group of approaches examines within economic vulnerability the susceptibility
of an economic system or the inability of a system (individual household, state) to deal with
a specific magnitude of damage or economic loss.

The first group can be understood as assessment of economic vulnerability at a microscale
while the second group assesses economic vulnerability by focusing on macroeconomic
issues, e.g. economic effects of an extreme events on the gross domestic product (GDP),
consumption and the fiscal position (Mechler et al., 2010).

Economic vulnerabilities at macroeconomic level can be analysed e.g. by CATSIM model
or the Disaster Deficit Index (Cardona et al, 2009).

The CATSIM model was designed by IIASA researchers to help policymakers, particularly
in developing countries, devise public financing strategies to be implemented in both
the pre- and post-disaster context. National data can be input into CATSIM allowing policy
advisers to pose "what if" questions. The model will then show the best combination
of financial strategies to suit current national circumstances (IIASA, 2014).

The Disaster Deficit Index (DDI) measures the economic loss that a particular country could
suffer when a catastrophic event takes place, and the implications in terms of resources
needed to address the situation. Construction of the DDI requires undertaking a forecast based
on historical and scientific evidence, as well as measuring the value of infrastructure and other
goods and services that are likely to be affected. The DDI is calculated as ratio of the demand
for contingent resources to cover the losses, caused by the maximum considered event
to the public sector’s economic resilience, that is, the availability of internal and external
funds for restoring affected inventories. A DDI greater than 1.0 reflects the country’s inability
to cope with extreme disasters even by going into as much debt as possible. The greater
the DDI, the greater the financial gap between losses and the country’s ability to face them
(Cardona et al., 2009).
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2.3 Environmental dimension of societal vulnerability

When assessing the vulnerability of society, the environmental aspect cannot be separated
from the social and economic aspects because of the mutuality between human beings and
the environment: human beings shape their environment and in turn the environment plays
a major role in shaping the economic activities and social norms of human beings (Renaud,
2013).

Vulnerability in the environmental dimension connotes the likelihood of harm and disruption
of livelihoods or other societal processes due to the degradation of environmental services
and functions. The environmental dimension of vulnerability deals with the role of regulating
ecosystem services and ecosystem functions for people exposed to extreme weather events
which directly impact human well-being and in most cases also livelihoods, coping
and adaptive mechanisms (Birkmann, 2013).

It is important to stress that the environmental degradation increases the vulnerability
of communities. The IPCC report (2001) indicates that climate changes can generate more
extreme weather patterns in many parts of the world. They include e.g. higher rainfall
intensities or longer periods without rain which result in floods and droughts of higher
magnitude and frequency.

3 MODELS OF HAZARD-RISK -VULNERABILITY ASSESSMENT

In last years an increasing number of initiatives have been launched to measure risks
and vulnerability. Although the level of use of hazard-risk-vulnerability assessment models by
emergency managers from across the world is not well documented, the literature clearly
defines a number of models that appear to be prominent among emergency managers and can
serve as an incentive to develop own approach. They include (Kuban, MacKenzie-Carey,
2001):

e EPC (Evaluation of Peacetime Disaster Hazard) model that consists of seven steps
comprising updating of hazards, collection of relevant historical data, consideration
of risk factors changes and external to community, expression of vulnerability
and assigning the priorities for each hazard.

e FEMA model that assess four criteria: history, vulnerability, maximum degree
of threat and probability of occurrence over a period of a year, which are then given
a rating.

e APELL (Awareness and Preparedness for Emergencies at Local Level) model,
primarily aimed at reducing technological accidents and improving emergency
preparedness

e SMUG (Seriousness, Manageability, Urgency, and Growth Hazard Priority System)
model that assesses each hazard according to five factors: seriousness, manageability,
urgency, risk and growth.

e NOAA (National Oceanic and Atmospheric Administration) model that encourages
the use of GIS consists of eight steps. Each of the steps focuses on a separate
component of the community and makes an analysis of available data of those
elements that are considered “critical”.

e UNDRO (United Nations Disaster Relief Organization) model, limited to natural
hazards and pollution from damage to industrial plants.

e HIRV (Hazard Impact Risk Vulnerability) model is designed for local communities
or regional governments, and is based upon local knowledge supplemented by experts.
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It includes hazard identification, risk analysis, vulnerability analysis, impact analysis
and risks management.

e CVCA (Community-wide Vulnerability and Capacity Assessment) model that focuses
on the population of a community. There are three main questions: who are the
community’s “most vulnerable”; where do they generally reside; and, what is their
capacity to respond or recover? The model consists of 18 steps.

4 CONCLUSION

Understanding and assessing multifaceted nature of societal vulnerability is a great challenge
since the social, economic and environmental conditions of people as well as the hazards that
affect them are still changing. In recent years, an increasing number of initiatives have been
launched to measure vulnerability with a set of indicators and indices. We can find them
inthe literature especially in the form of case studies. They include quantitative
and qualitative approaches and are an important basis for further enhancing and disaster-risk
reduction before a disaster occurs.

One of the most important tasks for developing tools focused on vulnerability measuring
is interconnection of the theory and practical experience. Vulnerability is important to be
understood as a process with defined measures and instruments that allow assessing the past,
current and potential vulnerable groups and the areas at risk.

Measuring vulnerability requires different approaches in dependence on the hazard
in question and the socio-economic development context and cultural and institutional aspects
of daily life. The research should be oriented on how to improve and adjust existing indicator
approaches for specific purposes and different scales.

This paper was elaborated within the project VEGA 1/0175/14 Identifikacia cinitelov
a indikatorov zmien bezpecnostnej situdcie v bezpecnostnom prostredi pre potreby
projektovania  preventivnych stratégii a ich financovanie and the EU project
No. 26110230090 Quality education with support of innovative forms, quality research
and international cooperation —successful graduate for practice needs.
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ABSTRAKT

V prispevku je prezentovany stru¢ny prehlad najCastejSie pouzivanych metdd a pristupov
environmentalneho hodnotenia technoldgii a porovnanie vyrobnych a uzitkovych
charakteristik vybranych hasiacich praSkov prostrednictvom normovaného postupu.
Toto porovnanie poskytuje zakladné informdacie potrebné pre environmentalne hodnotenie
technoldgii vybavenych hasiacou technikou na baze hasiacich praSkov tak, aby hodnotenie
mohlo byt vykonané ktoroukol'vek z uvedenych metdd a pristupov hodnotenia. Pre ucely
experimentu boli pouzité vzorky hasiacich praskov, ktoré st népliiou v sucasnosti
pouzivanych hasiacich pristrojov a hasiacich zariadeni. ISlo o Furex 40, Furex 75, Neutrex 70
a praSky s nazvom BC praSok, ABC praSok, BAVEX a MAP. Experimentdlne metody
boli zadané normou STN EN 615:2001 s konkrétnym popisom jednotlivych experimentov.
Na zaklade ziskanych vysledkov optimalnou volIbou hasiacich praskov st novsie hasiace
prasky ako prasok, ABC prasok, BAVEX a MAP, ktoré spiiiaji poziadavky zadané normou,
ako st stanovenie hustoty, odpudivost vody, skuska obsahu vlhkosti, odolnost
proti natriasaniu, brusnost’ prasku, skuska pri nizkych teplotich a odolnost’ proti spekaniu
a hrudkovateniu a ich aplikdcia v hasiacom zariadeni je stabilna.

KLICOVA SLOVA
Environmentalne hodnotenie technologii, hasiace prasky

ABSTRACT

The contribution presents a brief overview of the most commonly used methods
and approaches of environmental technology assessment and comparison between
the performance and characteristics of selected extinguishing powders through a standard
procedure. This comparison provides basic information required for the environmental
assessment of technology-equipped fighting equipment on the basis of extinguishing
powders, so that the evaluation can be carried out by any of those methods and assessment
approaches.

For the purposes of the experiment, there were used samples of fire extinguishing powders,
which are currently used for filling of fire extinguishers and fire extinguishing equipment.
It was a Furex 40 Furex 75, 70 and Neutrex pills called BC powder ABC powder, BAVEX
and MAP. Experimental methods were applied by standard: STN EN 615:2001 with a specific
description of the various experiments. Based on the results by the optimal choice of fire
extinguishing powders are newe powders as ABC powder, BAVEX and MAP, which meet
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the requirements specified by standard, such as the determination of density, water repellency,
moisture content test, resistance to jolting, abrasivity powder test at low temperatures
and resistance to caking and clumping and their application in fire fighting equipment is
stable.

KEY WORDS
Environmental technology assessment, fire extinguishers

UVOD

MnozZstvo strojnotechnologickych zariadeni najmd v odvetviach ,,vysoko nachylnych*
na poziare je vybavenych réznymi typmi hasiacich zariadeni vyuZzivajucich rdzne hasiace
latky. V poslednom case st to hasiace praSky, ktoré sa vyuZivaji na rychlu a prvotna
likvidaciu poziaru. Hasiace prasky predstavuju skupinu chemickych latok, zmesného
zloZenia. SU sucast'ou prenosnych hasiacich pristrojov, stabilnych hasiacich zariadeni ako aj
mobilnych hasiacich prostriedkov. V stcasnosti patria k stidle viac zastipenym hasiacim
prostriedkom. Hasiace prasky maju podl'a druhu a spésobu vyroby rozne fyzikalne, chemické
a toxické vlastnosti. Kedze hasiace zariadenia a pristroje tvoria nedelitelni sucast’
technoldgii, musia byt tiez zahffiané do procesov hodnotenia vhodnosti, najmi ich
environmentalnej vhodnosti.

Cielom prispevku je prezentovat’ stru¢ny prehl’ad najéastejSie pouzivanych metdd a pristupov
environmentalneho hodnotenia technologii a na baze tohto prehladu nésledne predstavit’
porovnanie vyrobnych a uzitkovych charakteristik vybranych hasiacich praskov
prostrednictvom normovaného postupu. Toto porovnanie by malo poskytovat zakladné
informacie potrebné pre environmentalne hodnotenie technoldgii vybavenych hasiacou
technikou na baze hasiacich praSkov tak, aby hodnotenie mohlo byt vykonané ktoroukol'vek
z uvedenych metdd a pristupov hodnotenia [1,2].

1 ENVIRONMENTALNE VHODNA TECHNOLOGIA

Ak sa hovori o environmentdlne vhodnych technoldgiach (Environmentally Sound
Technology — EST), je nutné si uvedomit’, Ze nemusi striktne ist’ len o technoldgiu ako taku.
EST moézu byt definované aj ako celkové systémy, ktoré zahriiuji know-how, vyrobky,
servis, prisluSenstvo a rovnako tieZ organizatné a manazérske postupy a pod. Kritéria,
podrla ktorych je technologia hodnotend, sa mézu zmenit v ddsledku novych informaécii,
meniaceho sa stavu poznania, stanovisk zainteresovanych institicii a moézu tieZ vzniknut
viacer¢ alternativy v dosledku technického pokroku. VSeobecne plati, Ze environmentalne
vhodné technologia je takd technologia, ktord nie je prijatelna iba z hladiska ochrany

zivotného prostredia, ale je taktiez ekonomicky realizovatelnd a socidlne akceptovatelna
(obr. 1).

Environmentalne hodnotenie technoldgii je Specifickd proceduira hodnotenia a k samotnému
hodnoteniu EST sa v sucasnosti vyuzivaji rozne metddy, napr.: EnTA, DICE, ESTPA apod.
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Environmentalna Ochrana ekosystémov
udrzatel'nost’ -
Ochrana zdrojov
Environmentéalne / . Nizke naklady
vhodné technologie | mmmmp Ekclnomlcka
(EST) udrzatel'nost’
Dlha zivotnost’

Ochrana a podpora zdravia

Socialna a kultirna
udrZateTnost Ochrana a podpora socialnych

a kultirnych hodn6t

Obr. 1 Kritéria udrzatelnosti charakterizujuce EST.

1.1 Environmental Technology Assessment (EnTA)

Predstavuje metddu vyuzivani ako pomocny prostriedok pri rozhodovacom procese zamerany
na zhodnotenie pravdepodobného vplyvu pouzivania navrhovanej alebo existujucej
technoldgie na zivotné prostredie. Hodnotenie vykonané touto metdodou zohl'adnuje finan¢né
naklady na technoldgiu, finanéné vyhody a nevyhody uplatnenia navrhovanej technologie
Vv prisluSnej spolo¢nosti/lokalite a environmentalne, socidlne a politické vplyvy jej budiceho
prevadzkovania [1].

Metoda EnTA je:

predovSetkym kvalitativny néstroj, ktory minimalizuje potrebu detailnych technickych
udajov,

navrhnuté tak, aby umoznila vSestranny dialog veduaci ku konsenzu,

uréend k prevencii, tj. ma byt vyuZivand hlavne ex ante, teda preto, aby dany
environmentalny problém nenastal a nie ex post, teda vtedy, ked’ sa environmentalny
problém zacne prejavovat,

je to multidisciplindrna metéda — ktora umoziuje zohladnovanie technickych,
ekonomickych a environmentalnych podmienok ako komplexny stbor,

zjednodusSuje vzajomny vztah medzi technoldgiou a jej prostredim a dosledkami tohto
vzt'ahu,

skima environmentalny vplyvy celého technologického systému vratane vyuZivania
zdrojov a naopak produkcie odpadov, v ramci celého zivotného cyklu.

1.2 Metoda DICE

Vykonéva charakterizdciu a hodnotenie rozsahu environmentalnych vplyvov spojenych
S danou technologiou resp. réznymi alternativami technologie, prostrednictvom Styroch
krokov (obr.2):

Describe (opis) — technologickych navrhov, alternativ, ich poziadaviek, prevadzkové
podmienky,
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e Identify (identifikdcia) — identifikovanie environmentalnych aspektov technologie
na zivotné prostredie,

e Characterise (charakterizacia) — definovanie environmentalnych vplyvov tychto aspektov,
ktoré mozu sposobit’,

e Evaluate (hodnotenie) — zhodnotenie celkovych dopadov tychto vplyvov v lokalnych

podmienkach.

Describe

= Technologické Y
navrhy

= Alternativy

= Poziadavky
technologie

= Pracovné

podmienky

Identify

Aspekty spojené s: )

- vyuzivanim prirodnych
zdrojov,

- odpadmi,

- l'udskymi zdrojmi,

- infrastruktirou,

- podpornyn
technologiami /

—

Characterise

Vysledné vplyvy na:

- zdravie a bezpe¢nost’,

- lokalne a globalne
prostredie,

- spolo¢nost’

Obr. 2 Struktiira metédy DICE.

1.3 Environmentally Sound Technology Performance Assessment

Metoda je urcena

na hodnotenie vykonnosti

\

Evaluate

Charakteristika
navrhnutej
technologie

Z hl'adiska
environmentalnej
vhodnosti

a ekonomickej
dostupnosti

environmentalne vhodnej technologie
prostrednictvom overovacieho protokolu. Proces hodnotenia pozostava z troch etép.

nedosahovanie
stanovenych kritérii

l. etapa I— - > zdokonalenie kritérii
predbezné preskiimanie
- _ technologie
Il. etapa [
=¥ podrobné hodnotenie
technologie
I11. etapa I— - > overovanie udajov

chybaju testovacie
protokoly

nedosahovanie
ocakavanych vysledkov

implementacia

Obr. 3 2 Proces ESTPA. Zdroj: [1]

ESTPA ulahcuje hodnotenie environmentdlne vhodnych technologii na medzinarodne
uznavanych technickych protokoloch obsahujucich vhodnt techniku overovania a Statisticka

analyzu [1].
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1.4 MET matrix

Vyznamnu ulohu pri posudzovani vhodnosti technolégie ma analyza rizik technologicky
procesov. Predstavuje systematicku aplikdciu metod identifikacie a hodnotenia
nebezpecenstva, podmienok alebo pri¢in vzniku havarie, so zodpovedajucim vyhodnotenim
moznych nasledkov. Na tento ucel sa Casto vyuziva tzv. MET matrix. Vo svojej podstate
vlastne predstavuje:

M — identifikdciu vyskytu a kvalitativno-kvantitativnu analyzu tokov vsSetkych prvkov
materidlnej povahy vyskytujtcich sa v hodnotenej technologii,

E - identifikaciu vyskytu a kvalitativno-kvantitativnu analyzu tokov vsetkych druhov energie
vyskytujucich sa v hodnotenej technologii

T- identifikdciu a analyzu toxickych vlastnosti prvkov vyskytujucich sa v predchadzajicich
tokoch, ale v kontexte celého zivotného cyklu hodnotenej technologie.

2 HASIACE LATKY

Hasiace prasky predstavuju skupinu chemickych latok, zmesného zlozenia, pouzivanych
pre ucely okamzitej likvidacie poziaru. St sucastou prenosnych hasiacich pristrojov,
stabilnych hasiacich zariadeni ako aj mobilnych hasiacich prostriedkov. V st€asnosti patria
k stale viac zastGpenym hasiacim prostriedkom, ktoré sa vyuzivaji na rychlu a prvotni
likvidaciu poziaru s akceptaciou poziadaviek kladenych na EST.

Nazory na princip hasenia praSkami sa vyvijali postupne s rozvojom praskov ako hasiacich
latok. Ide o pevné Ccastice, existujuice vo forme pudru alebo suchych chemikalii
(dry chemicals). Optimalizacia velkosti Castic prasku bola, vd’aka zaverom z experimentov,
stanovena na hodnotu 0,1 mm [3,4,5,6].

Uvedené chemicke latky, zavedené do padsma horenia, posobia viacSinou izola¢ne dovtedy,
kym st tepelné stabilné [5]. pOsobenie zavisi na stupni disperzity a rychlosti usadzovania.
Uplatiiuje sa CiastoCne aj zriad’'ovaci efekt, pripadne negativne katalytické efekty. [5].

K izolaénym u¢inkom tu pristupuje ochladenie v désledku odparovania vody a spotreby tepla
v reakcii termickej disociacie. Ich chladiace pdsobenie je relativne malé vzhl'adom k nizkemu
mernému teplu a vysokym teplotdm topenia a vyparovania. Ich Uvolhiovanie plynnej fazy
z praskov sa riadi z hl'adiska rychlosti kinetikou topochemickych reakcii [4].

Dynamika ucinku je zavisla od technického prevedenia hasiaceho zariadenia. Kineticka
energia jednotlivych Castic praskov musi byt tak velka, Ze je nimi zasiahnuté celé ohnisko
poziaru (t.z., Ze Castice vnikni do ohniska poZiaru s velkou razanciou ) a ich pocet
V objemovej jednotke prevysSuje kritické mnozstvo pre ucely termickych reakcii [7, 8, 9].

Preto vyvoj hasiacich praSkov priamo suvisel s vyvojom praskovych hasiacich zariadeni,
ktorymi je prasSok dopravovany do ohniskd poziaru. Hasiace praSky nie je mozne menit
za ostatné dusiaco posobiace latky, ktoré st pouzivané k obmedzeniu alebo pokrytiu ohniska
poziaru [10].

Na zaklade danych skutocnosti a spdsobu aplikécie je potrebné zasadne rozliSovat’ ¢i [7]:
e sajednd o pokrytie ohniska poziaru dusivo pdsobiacimi praSkovitymi substanciami alebo
e sa vytvara tlakom plynu oblak praSku, ktory Gplne prenika plamenmi.

Prva metoda, niekedy nespradvne, povazovana za hasenie praskom, je od druhej metody,
vyuzivajucej rozne techniky hasenia hasiacim praskom, Uplne odlisna. Metdda ,, pokrytia“
sa vyvinula z poznania, Ze je mozné poziar uhasit’ nehorlavymi latkami ako je napr. piesok
alebo zemina. Tieto tzv. ,,zasypacie prasky* rozneho zloZenia, ako st uhli¢itany, siriCitany,
a amoénne soli, sa vplyvom tepla rozkladaji na plynné hasiace latky [10].
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Dalej je vhodné uviest’ tzv. ,,praskové granaty”. ktoré mozu prasok lepsie a Sirsie rozsypat,
iba ak uvolnend energia z poziaru znemoznuje hasiaci zasah beZzne pouzivanym
zariadenim. Boli dokonca patentované ,, suché hasiace latky (dry chemiclas)® odpalované
nalozami, ktoré maja vytvorit’ akési uzavieracie steny. Ich zaciatky su v roku 1965 v USA,
kde boli pouzité oto¢né dela opatrené Styrmi zasobnikmi pre granaty s hasiacim praskom.
Granaty boli pneumaticky vystrel'ované do vzdialenosti 60 m [10]. V sucasnosti sa pouzivaju
pod obchodnym nazvom Fire Jack [4,5,6,12] alebo Elide Fire [13].

V ramci technologického hodnotenia principu hasenia je vyklad systému zalozeny na podstate
ulozenia praskovych zlucenin, ktoré pod tlakom vytlatného plynu vytvaraju oblak prasku
prenikajuci plameniom. Princip hasenia spociva v tom, Ze do plamena sa vnasa priestorovo
pOsobiaca tuha hasiaca latka (présok), priCom musi byt zasiahnuté celé pasmo horenia
a pocet Castic prasku v objemovej jednotke musi prevySovat tzv. kritické mnozstvo.
Kazda Castica prasku, ktora vstupuje do reakcie horenia musi mat’ tzv. aktivacnu energiu.
Ak sa Castica horlaviny zrazi s Casticou prasku, klesne jej aktivaéna energia a nevstapi
do reakcie horenia — horenie sa prerusi. Teda ¢im viac Castic prasku, tym viac zrazok, tym
rychlejSie sa horenie prerusi.

Jemne zomlety praSok ma teda najlepsi hasiaci t€inok, no zarovenn méa velké vnutorné trenie
a maly dostrek. Preto sa praSky vyrabaju tak, aby priemerna velkost’ zrnieCok praSku bola
Vv intervale 1/20 az 1/50 mm. Hovori sa preto o “stenovom efekte” eventudlne o negativnej
katalyze v heterogénnej faze [5].

Vsetky praskové zariadenia pracuju na zhodnom principe: prasok je z nadoby vytlaany
tlakom nosného (vytla¢ného) plynu, ktorymi st argon, oxid uhli¢ity CO2, helium a dusik.

Pri hodnoteni technologii ako environmentdlne vhodné technoldgie EST, sme vychadzali
z vyrobnych charakteristik technologii a uzitkovych vlastnosti hasiacich praskov
pre naplnenie kritérii metédy DICE.

Hasiaca uc¢innost’ je zavisla od vyvoja praSkového oblaku, ktory je v priamej spojitosti
S dopravitelnost'ou. Pre dopravitelnost’ je dolezity tvar kryStalov (obr.1), ktory tuto vlastnost’
vyznamne ovplyviiuje.

Velkost’ krystalov sa stanovuje sitovou analyzou. Od velkosti kryStalov je odvodend sypna
hmotnost’ (hodnoty st na obr.5) a velkost merného povrchu. NajvicSie percentudlne
zastipenie prachovych cCastic bolo v intervale <60 um, 125 p >. Uvedeny interval zodpoveda
velkosti Castic o rozmere 0,1 mm, kedy hasiace praSky maji optimalnu hasiacu Uc¢innost’
a tokovée vlastnosti (obr.4).

. ’ 5%, o : T :

a) b) c)
Obr.4.: Mikroskopicka analyza vzoriek hasiaceho prasku FUREXu 40. Legenda: a) pri 100x zvdicsent,
b) pri 200x zvdicseni, c) pri 400x zvdicSeni.

Pri vyrobe je nutné najst’ kompromis rieSenia na tkor hasiacej G€innosti v prospech tekutosti
a skladovatelnosti. Na druhej strane je hasiaci praSok iba vtedy pouziteny, ak behom
skladovania nenastane jeho hrudkovatenie (obr.5).
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Obr. 5.: Vzorky FUREXu 40 (41) a ABC prasku (A4) po vybrati z pece pii teplote 500°C a 860°C.

Skladovatel'nost’ je potom dana tpravou a vodou odpudzujucimi vlastnostami prasku (obr.6).

a) b)
Obr. 6.: Vzorky FUREX 40, FUREX 75, NEUTREX 70 v hornom rade a ABC prasok, BAVEX, MAP
V dolnom,a) pred vlozenim z exikatora, b) po vybrati z exikatora

Hasiace prasky o predpisanom obsahu vlhkosti nevykazuja v hasiacich pristrojoch, potrubiach
tychto zariadeni a pri haseni pevnych predmetov korozivne vlastnosti. BC prasky v zmesi
s vodou, vicsinou pri zvySenej teplote, koroduji nechranené Zelezo a napadaji natery citlivé
voc¢i alkaliam (olejové laky boli silno napadané hasiacimi praSkami na baze hydrouhli¢itanu
sodného a draselného). ABC prasky mozu pri teplote poziaru odStepovat amoniak,
ktory méze sposobit’ kordziu farebnych kovov. VSeobecne sa uvadza, ze uvedené plyny
st pri vysokej teplote horiacich hmét z ohniskd poZziaru vytlatované a preto su prakticky
neucinné.

Korozivne ucinky hasiacich praskov boli potvrdené nami vykonanym dlhodobym experimen-
tom. Vysledky su vyrazné za pritomnosti vody.

Hasiace prasky ako stcast’ poziarno-technickych a mobilnych zariadeni sluziacich na hasenie
poziarov, vd’aka svojim vyrobnym charakteristikdim a uZzitkovym vlastnostiam vykazuja
vyrazne pozitivne vlastnosti. Z hladiska technologického hodnotenia uvedenych chemickych
latok:

e hasiace prasky prudko hasia poziare kvapalnych a plynnych latok. Praskovy oblak
rovnako vytvara ochranu proti tepelnému Zziareniu, pricom je mozné nimi hasit’ aj vel'ké
poziare bez pouzitia ochrannych ( napr. azbestovych) oblekov,
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e ABC prasky (univerzalne, viacucelové prasky) su pouzitelné pri vSetkych druhoch
poziarov.

e praSky mozu byt uchované pri teplote -50°C az +60°C v hasiacich pristrojoch a tak isto
Vv rozmedzi tychto tepldt, v pripade potreby mézu byt okamzite pouZité,

e vzhladom k ich chemickému zlozeniu su hasiace prasky netoxické ako pre ¢loveka, tak
I pre zvierata; tak isto nepdsobia §kodlivo na rastlinstvo,

e na zaklade ich dobrej tekutosti, mézu byt prasky pouzité ,,ako voda“ tzn. Mozu byt
dopravované dlhymi hadicami a potrubim,

e prevadzky so zvySenym poziarnym rizikom, ako st chemické laboratéria, strojarske
prevadzky, zasobniky na horl’avé kvapaliny, a plyny a pod.,

e pri likvidacii poziarov na letiskach. Pri havarii lietadla a naslednom vybuchu pohonnej
hmoty prasok likviduje poziar v zavislosti na poveternostnych podmienkach za niekol'ko
desiatok sekund az 3-4 minuty,

e pri likvidacii poziarov v banictve, kde hasiace pristroje st plnené praskami ABC,

e pri likvidécii lesnych poZziarov a inde.

Pouzitie hasiacich praskov sa neobmedzuje iba pre ru¢né hasiace pristroje, ako prostriedky
primarnej ochrany sliziace na okamzité uhasenie poziaru v ¢ase jeho vzniku. Uz v roku 1929
boli prevedené skusky, pri ktorych bolo pouzité vicSie mnozstvo praSku. Ale az teraz
V poslednych rokoch, je mozné na zaklade zlepSenych vlastnosti hasiacich praskov vyuzit
ich vo vel’kych praskovych zariadeniach. Tak mozu byt v dnesnej dobe postavené praskové
mobilné a staciondrne zariadenia o kapacite od 500 — 12000 kg. Najnovsi vyskum v tejto
oblasti predstavuje ,, praskové dela” umoziujuce vystriecknut' od 20 — 40 kg.s-1 hasiaceho
prasku. [6]

Stabilné hasiace zariadenie, ktoré je pevne zabudované do stavieb alebo technologickych
objektov s trvalym nebezpecenstvom vzniku poZiaru je hasiace zariadenie, ktoré obsahuje
najmi stabilny zdroj hasiacej latky, rozvodné potrubie, vypuStaciu armatiru, spustaci
mechanizmus a signalizacné zariadenie. Podl'a poziadaviek alebo Urovne ochrany je mozné
uplatnit’ praSkové hasiace zariadenia, ktoré v chranenom useku spolahlivo uhasia vznikajuci
poziar. Za najmodernejSiu skupinu poZiarnotechnickych zariadeni sa povazuju aeros6loveé
hasiace systémy s termickym rozkladom, ktoré st zaloZené na tvorbe hasiaceho aerosolu
V mieste vzniku poziaru v dosledku termického rozkladu hasiacej latky. Vzniknuty aerosol
vstupuje do reakcie s reaktantami plamena, €ize s aktivnymi €asticami — radikalmi a terminuje
proces horenia chemickym spdsobom. V podstate je chemicky rovnaky ako u beznych
prasSkov. Hasiaci efekt je mozné zhodnotit’ nasledovne:

e Antikatalyticky efekt
e Pri hasiacom zasahu dochddza k reakcii, ktord meni aerosol na vytvdrajicu zmes
S drobnymi ¢asticami velkosti 0,001-0,1 mm

Svojim chemickym zasahom do poziaru hasi rychle a Géinne. Jeho vysoka Gcinnost’ tkvie
Vtom, Ze v okamihu zdsahu vznika z praskovej zmesi velké mnozstvo drobnych castic
s rozmerom 0,001-0,1 m. reakcia, ktora takto preieha na zvd¢Senom povrchu vzniknutych
prachovych castic, odobera ¢asticiam poziaru vel'ké mnozstvo energie, ¢im ho tiez likviduje.
Aerosolové hasenie je sprevadzané aj mnoZstvom vedlajSich hasiacich efektov,
napr. spotrebou energie na chemické reakcie prebiehajice v plameni. Pri aplikécii uvedeného
systému hasenia sa aerosdl vytvara na mieste poziaru z chemickych zlicenin uzavretych
V tzv. generatoroch hasiaceho aerosolu. Inicidtorom pre spustenie systému hasenia je inicia¢né
teplo v procese horenia alebo poziaru.

Hasiace praSky ako chemické latky su napliou hasiacich zariadeni. Ide o systém chemickych
latok pre ucely zachrany, ale je nutné zdoraznit’, ze aj oni s potencidlnym zdrojom rizika
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a my hodnotime ich ekologické parametre pre Gcely sledovania environmentalneho vplyvu pri
ich pouzivani pre ucely hodnotenia rizika. Takze pre prezentované chemické latky je potrebné
akceptovat’ riziko a podrobit’ ich analyze (obr. 7).

Pri hodnoteni technoldgii hasenia ,zasypacimi praSkami, praskovymi granulatmi‘
jako environmentalne vhodné technoldgie EST, je nutné si uvedomit’, Ze sa hodnoti servis
pre bezpecnost’ d’alsich v systéme aplikvanych technologii.

Y

s Integrovany
zachranny systém

Hasiace latky

—)Y

Poziar R

Chemické : . - Rl;lka
latky Priemyselna havaria chemickych

Mimoriadna udalost il

Ekologické
prostriedky
== (sorbenty)

—

Obr. 7 Schéma aplikdcie chemickych latok s akceptaciou ich rizika.

Pri aplikacii vyuZivanych metdd hodnotenia EST ako st EnTA, DICE, ESTPA technologie
hasenia praskami spifiaju vyssie prezentované poziadavky. Na§ vyskum technolégie hasenia
praskami je prezentovany metddou DICE na zdklade vybranych parametrov hasiacich praSkov
v zadanych 4 krokoch na obr. 8.

Describe Identify Characteris Evaluat

= Technologick ) | Aspekty spojené s: ) Vysledné vplyvy na: [\ [Technolégia
y postup - len s ludskymi - zdravie spiia poziadavky

= Alternativy — zdrojmi, a bezpecnost’ st EST
systém - infrastruktarou, minimalne, z hl'adiska
vytlatnych - Vv pripade - lokélne prostredie environmentalnej
plynov automatizacie sa l'ahko regeneruje vhodnosti

= Neobmedzené spojeny s podpornou Z posobnosti a ekonomickej
poziadavky Technologiou EPS praskov, /" |dostupnosti
technologie

ZAVER

Na zéklade prezentovanych metdd a pristupov environmentdlneho hodnotenia technologii
EST a porovnanie vyrobnych a uzitkovych charakteristik vybranych hasiacich praskov
prostrednictvom normovaného postupu STN EN 615:2001[15] sme ziskali zakladné
informacie potrebné pre environmentdlne hodnotenie technolégii vybavenych hasiacou
technikou na béze hasiacich praSkov. Aplikacia bola realizovana na metdéde DICE.
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Pre Gcely experimentu boli pouzité vzorky hasiacich praskov Furex 40, Furex 75, Neutrex 70
a prasky s ndzvom BC prasok, ABC prasok, BAVEX a MAP, ktoré su napliiou v sucasnosti
pouzivanych hasiacich pristrojov a hasiacich zariadeni.

Na zéklade ziskanych vysledkov optimalnou volbou hasiacich praskov su novsSie hasiace
prasky ako pragok, ABC prasok, BAVEX a MAP, ktoré spiiiaju poziadavky zadané normou,
ako st stanovenie hustoty, odpudivost vody, skuska obsahu vlhkosti, odolnost
proti natriasaniu, brusnost’ prasku, skuska pri nizkych teplotich a odolnost’ proti spekaniu
a hrudkovateniu a ich aplikacia v hasiacom zariadeni je stabilna.
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ABSTRAKT

Tématem piedpokladaného piispévku je analyzovat sou¢asnou situaci a moznosti CR
jako ¢lena EU ji fesit. Cilem je posoudit moznosti jak feSit stavajici situaci v migraci
obyvatel, jejichz zem¢ jsou zmitdny ozbrojenymi konflikty, které dosahuji urovné obcanské
valky. EU z vySe uvedenych divodt hledéd cesty jak zabranit zivelné migraci do zemi EU
ado CR nevyjimaje. Velka &ast migrantd pochazi ze zemi, kde pisobi bud’ piimo,
nebo formou teroristickych bunék Islamsky stat, jehoz ukolem je destabilizace spole¢enskych
systémil ve vyspélych zemich a zviditelnéni islamu, pfedevSim uplatnénim nékterych
zakofenénych zvykil jak v bézném Zivoté, tak predev§im v uplatiiovani prava Saria. Analyzou
chceme poukdzat na nékterd uskali, kterd tato tzv. globalni migrace je pfedstavovana
predevsim obyvatelstvem zemi, v nichz se ozbrojené akce odehravaji.

KLICOVA SLOVA
Migrace, zivelna migrace, destabilizace spoleCenskych systémi

ABSTRACT

The theme of the anticipated contribution is to analyze the current situation and possibilities
of the Czech Republic as an EU member to deal with it. The aim is to consider ways
to address the current situation in the migration of people whose countries are mired in armed
conflict to achieve the level of civil war. EU reasons stated above, is looking for ways
to prevent uncontrolled migration to the EU countries and the Czech Republic is no exception.
Large proportion of migrants come from countries where they operate, either directly
or through terrorist cells Islamic state whose goal is the destabilization of social systems
in developed countries and visibility of Islam, especially the involvement of some ingrained
habits both in everyday life and especially in the application of Sharia law. Analysis, we want
to point out some difficulties that this so-called. Global migration is mainly represented
by the population of countries in which armed action takes place.

KEY WORDS
Migration, uncontrolled migration, destabilization of social systems

UvVOD

Soucasna situace je poznamenana velkym piesunem obyvatelstva piedev§sim z Afriky
a Blizkého vychodu a casti Perského poloostrova. Tento nekoordinovany pohyb obyvatelstva
je zpusoben ekonomickym faktorem a piedevSim nestabilni politicko-statnimi poméry
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v danych zemich, kde v mnohych statech zuii gerilova valka, ktera je predstavovana
teroristickymi  skupinami, které se zformovaly predevSim v islamskych zemich
reprezentovanymi Al-Kajdou, a piislusniky Islamského statu. Uvedené ideologie jsou
postaveny na islamu [1].

1 MIGRACE

Uvahy o migraci je mozno vnimat z nékolika pohledi a je problematikou, ktera provazi
lidstvo od jeho pocatku do soucasnosti. Z poc¢atku se jednalo o socidlni problémy, které byly
charakterizovany pfesunem obyvatelstva z chudého venkova do bohatSich mést. V pozdéjsim
obdobi to byl ptesun obyvatelstva z evropského kontinentu za ocean. Po druhé svétové valce
dekolonizace byla charakterizovana piesunem obyvatelstva do zapadnich spole¢nosti [2].

Migraci vnimame jako chovani obyvatelstva majici mnoho ruznych forem. Jedna z forem jsou
migranti tzv. kosmopolité, ktefi cestuji po svété nejdrazsimi leteckymi spoji a prespavaji
Vv nejdrazsich hotelich, hovoifi svétovymi jazyky -tvoii novou socidlni tfidu uspéSnych.
Na druhé strané jsou to obéti hromadnych vysidlovani v disledku regionélnich vale¢nych
konfliktd, etnickych Cdistek, ale 1 v disledku environmentdlnich zmén. Z nastinéné
problematiky je nutné pohlizet na migraci i z t€chto pohledu.

Migraci obecné vniméme jako sté¢hovani, piest¢hovani nebo presidlovani a to at’ docasné,
dobrovolné nebo nedobrovolné.

Migraci z hlediska sou¢asnych spolecenskych véd vnimame z nékolika pohled.

1.1 Migrace mezinarodni

Migrace mezinarodni — zde hovofime o migraci mezi stat, kontinentalni a mezikontinentalni
popiipad¢ regionalni jako napt. (zemé Visegradu) [2].

1.2 Migrace interni

Migrace interni — jedna se o migraci uvniti statu, kterou mizeme specifikovat jako migraci
(regiondlni ¢i lokalni).

Posuzovani podle kritéria pfi¢in migrace vnimame jako:

Dobrovolnou — hovotfime o migraci, védomé dobrovolné volby, do niz spada pracovni
migrace, migrace Vv dusledku sjednocovani rodin, popfipad¢ za ucelem studia. [2]

Nedobrovolna — jedna se o migraci, kde je rozhodnuti nedobrovolného rozhodnuti migrovat.
Ditvodem mohou byt diivody politické, nabozenské, zmény Zivotniho prostiedi.

Podle intenzity tlaku hovofime o:

Vynucena migrace — prezentovana nerovnymi mocenskymi vztahy mezi lidmi kdy kdo
ma moc a silu dosédhne toho, Ze druhd strana se uchyluje k migraci. Jde pfedevsim o prib¢h
valek, kdy dochéazi k masovému vyhanéni obyvatel. Dalsi formou vynucené migrace
je v disledku socialniho inZenyrstvi a to tak, ze napi. v Ciné pii vystavbé piehrady Tii
soutésky bylo nutno vystéhovat cca 1 milion obyvatel.

Mezi vynucenou migraci muzeme pocitat i situaci environmentalnich zmén a ohrozeni,
ato napt. sucho, povodné, hladomor a epidemie. Pokud hodnotime migrace z casového
hlediska, mitizeme hovofit o permanentni migraci a taktéz o doCasné migraci.
Mezi determinanty, které ovliviuji rozhodovani lidi migrovat, vnimame negativni faktory
a jimi jsou nedostatek pracovnich pfileZitosti, Spatnd zivotni trovenl. Proto, aby byly naplnény
zaméry migrovat, musi existovat pozitivni faktor, ktery bude pozitivné potencialni migranty
ptitahovat. Podle principii ekonomie posuzujeme makro a mikro teorii, které ur€uji u makro
teorie v dasledku nerovnovazného stavu piijmi na pracovnim trhu jednotlivych stati.
Dojde-li k tomu, Ze bude tato rovnovaha smazana, dochazi k eliminaci migrace. Z pohledu
makro teorie ji pak chapeme jako sérii individualnich aktl jedinct, kde je brana v potaz vdha
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nakladd proti vynostim. Hlavnim stimulem v rozhodovani je zde disproporce pracovniho trhu
V jednotlivych zemich. Zvlastni kapitolu tvofi tzv. ekonomicti uprchlici, které je nutno vnimat
Vto, ze se zde rozhoduji o migraci celé rodiny, které krom¢ hodnoceni mozného zisku
nebo ztraty berou v Givahu potencialni rizika a jejich piipadna minimalizace. Migrace
je ovlivilovana trhem, ktery je predevSim orientovan na poptavku pracovnich sil,
coz ovliviiuje migraci predevsim v rozvojovych zemich. Tito migranti nastupuji na pracovni
mista, o které v danych zemich neni z4jem. Z globalniho svétového systému je ptivodcem
apfi¢inou migrace historické uspofadani trznich vztahti v ramci globalniho trzniho
uspotradani. [2]

2 AKTUALNI SITUACE V MIGRACI OBYVATELSTVA V EVROPSKEM
PROSTORU

Reseni globalnich problémt pies nékteré pozitiva pfinasi v poslednich letech celou fadu
problémi v oblasti migrace obyvatelstva, které se rekrutuje predevsim ze severni ¢asti Afriky,
Syrie, Pakistanu a Afganistanu. Jednd se predevSim o obCany zemi, kde existuji lokéalni
valecné konflikty, které neni jak OSN, tak EU schopna eliminovat. Kromé& nebezpeci
z valecného konfliktu existuje ¢ast uprchliki, ktefi odchazi do zemi Schengenského prostoru
predevsim za ucelem, aby si zajistili dustojnéj$i Zivot jak po strance ekonomické, tak
po strance bezpecénosti. Pokud hovotfime o migraci ovlivnéné valeénymi konflikty, je nutno
ji vnimat jako konflikty, které maji své pozadi jednak v rozdilném nazoru na fizeni
dané spolecnosti jak po strance politické, tak po strance duchovni. Velka ¢ast obyvatelstva
migruje predevsim z diivodu své bezpecnosti. Skupiny nabozenskych klanti se snazi uplatnit
hlavni vliv a fesit problematiku Zivota pod kuratelou prava Saria, které prezentuje tvrdy postih
proti zavedenym nabozenskym zasaddm, predevsim fyzickymi tresty, nelidskym zachazenim
S obvinénymi a tresty smrti, kde jejich provadéni je Casto prezentovano ve sdélovacich
prostiedcich. K provadéni téchto ritualnich vrazd jsou zneuzivany déti a mladi lide, ktefti
se do sluzeb téchto skupin zaclenili ze vSech svétadild.

Hlavni nebezpec¢i pro obyvatelstvo je z izemi, které obsadil a nad Gzemim ma vladu
tzv. Islamsky stat. Jeho teritorium je 1 izemi Iraku. Aktivistické bunky Isldmského statu jsou
i na izemi byvalé Libye. Vznik této radikalni sunnitské dzihadistické organizace pod nazvem
Islamsky stat je prezentovan na uzemi Iraku a od roku 2013 na tizemi Syrie. Americkd invaze
do Afganistanu pfiméla pfesun skupin teroristickych organizaci do Iraku, kde se prezentovaly
utoky na iracké bezpecnostni sbory, které¢ byly uplatiovany taktikou tzv. dvojitych atentatu.
Ty se odehravaly formou tzv. sebevrazednych utokli na trzistich nebo na mistech, kde byla
znacna koncentrace obyvatel. Partyzanskou valkou a pomoci automatickych zbrani
a granatometit byly pfepadavany policejni stanice a budovy statni spravy. ZvySena aktivita
tzv. sektafského konfliktu se rozhotela v letech 2012 a 2013. VSechny tyto teroristické
aktivity a tzv. gerilova valka maji za nasledek tzv. vynucenou migraci, kdy obyvatelstvo
migruje do bezpecného Schengenského prostoru a severni Evropy.[1]. PfedevSim zem¢ EU
se snazi feSit tento migracni pfesun ur€itymi direktivami a zavadénim kvot uprchlik
do jednotlivych zemi EU, které by tento téméf nezvladnutelny proces dostali do fizeného
procesu.

Clenové EU maji k této otdzce rozdilné nazory. Tradiéni ¢lenové EU jako je Némecko,
Francie a dalSi zem¢ zépadni Evropy jsou pro stanoveni kvoét. Proti tomuto nazoru jsou
opatné nazory, které ponechavaji kvoty piijimanych uprchlikii zcela v kompetenci
jednotlivych zemi. Zde je poukazovano na nemoznost pfijimani tzv. ekono-mickych uprchlika
a na druhé stran€ na uprchliki, kteti jsou politicky a jinym zplisobem ohroZeni na Zivoté.
Tyto zemé& chtéji velmi disledné provérovat utecence, aby nedochdzelo k tomu, Ze do masy
uprchlikii se zacleni islamsti aktivisté, ktefi by v Evropé€ a jinych ¢astech svéta pfipravovali
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teroristické akce, kterymi by narusovali spolecensky a politicky zivot ve vyspélych
demokratickych zemich. O tom, ze dany ukol se EU a potazmo zemim Schengenského
prostoru nedaii fesit, svédci to, Ze do Evropy a predev§sim do zemi Schengenského prostoru
proudi desetitisice uprchlikli ve snaze najit kone¢nou zemi, kde by se chtéli usadit. Tou zemi
je Némecko a staty severni Evropy. Tito uprchlici proudi tzv. Balkanskou cestou, kde
po prekonavani Stiedozemniho moie, jistd Cast uprchliki zemfe, nebo se utopi. Ti, kteti
pfekonani cestu po mofi vstupuji na ptidu napf. Recka, Italie nebo jinych zemi pfimoiskych
zemi Schengenského prostoru. Uvedené zemé tesi otdzku tim, Ze migranti jsou umistovani
do uprchlickych tabort, kde ¢ekaji na moznost bud’ poskytnuti azylu nebo zajisténi prichodu
dal do konecné destinace zemi jako je Némecko nebo zemé severni Evropy.

Ilegalni migranti, ktefi jsou zadrzeni na izemi Schengenského prostoru, jsou bud’ umisténi
do uteceneckych tabord, nebo jsou vraceni do zemi, kde pozadali o azyl. Uvedeny proces
je zna¢né naro¢ny na pocty pracovniki, ktefi zajistuji hranice a dale na pocty pracovnik,
kteti zajiStuji zpracovani ptislusnych dokladi. Opravnéné je situace kritizovana zemémi
vnitiniho prostoru Schengenu. Divodem je predevS§im nedlslednd ochrana vnégj$i hranic
tohoto prostoru a tim vytvareni chaotickych situaci v zemich, které na takovou situaci nebyly
pfipraveny. Sdé€lovaci prostiedky denné piindsi autentické zabéry o masovych ptechodech
téchto uteCenci na hranicich Mad’arska s Chorvatskem. Postavenim ¢tyfmetrového plotu
se snazi vlada Mad’arska zabranit Zivelnosti této situace. O uspéSnosti této akce se vedou
protichidné debaty, kde vétSina kritikd jsou toho nazoru, ze tomuto stavu se nezabrani.
Celda EU specificky zem¢ Schengenského prostoru zainaji uvazovat o zavedeni fyzické
ochrany hranic zemi Schengenského prostoru. Vaznost situace podtrhuje to, ze se svolava
konference zemi EU, kde by mélo byt dosaZzeno dohody o zvladnuti tohoto problému.

3 POSTOJ CESKE REPUBLIKY K MIGRACI A Z TOHO PLYNOUCI RIZIKA.

NaSe zemé& je kategoricky proti stanovovanim tzv. kvot na pfijeti uprchliki. Divodem
je nutnost provéteni o bezpecnostnim profilu piijimaného uprchlika. Nechceme pfistoupit
na tzv. pfidélovani utecenct z Bruselu. Tento postoj zaujima i Slovensko. Jen pro informaci,
Némecko by do konce roku meélo piijat 800 000 uprchliki. Zminény piijimaci proces
obsahuje celou fadu rizik, hlavné u dospélého obyvatelstva. Mezi rizikové faktory je mozno
zafadit pfenos nékterych infekénich nemoci, které se vyskytuji v zemich, kde pfed tim
utecenci zili. DalSim faktorem je nabozenské sektafstvi a silny odpor k odlisnému
nabozenstvi. Snaha pfedstaviteli Isldmského statu je potlacit jiné naboZenské proudy
i za cenu jejich fyzické likvidace.

Ptichod mladé generace s sebou pfindsi problém uplatnéni v pracovnim procesu, kde vétSina
uteCencl nezna néktery ze svétovych jazykil. Vysokd nezaméstnanost a neznalost pracovnich
navyku zpiisobuje zemi, kde byli uteCenci zadrzeni, zna¢né financni potize, které¢ by mély byt
eliminovany z prostiedktt EU. Ptestoze Ceska republika neni pro vétsinu uprchliki koneénou
destinaci, kde by se chtéli usadit je i pro nasi zemi zna¢nym finan¢nim bfemenem. V nasi
republice je nezaméstnanost na tirovni cca 5 — 6 % a to zase vytvaii problémy pro zapojeni
téchto utecencti do pracovniho procesu pii jazykové bariéfe. RovnéZ problematika prava
narazi na zcela odlisné pravni zakony, kdeV jejich zemich pravo Saria se vyznauje
nebyvalou krutosti, coz mlze zpiisobit chaotické a zkratové feSeni téchto lidi v praktickém
zivote. VétSina spolecnosti a 1 vladni ptredstavitelé maji velmi zdrzenlivy postoj a radéji
by uvitali to, ze finanéni prostiedky by za pfedem stanovenych podminek byly poskytnuty
do teritorii, kde uteCenci zili a kde prostiedi vytvaii podminky pro jejich normalni Zivot.
Jsoutu jisté obavy, Ze pokud uprchlici nenajdou pracovni zapojeni, bude slozité
pro spolecnost je socialn¢ zabezpecit a predevsim u mladsi generace mize dochazet k urcitym
nasilnostem (viz Francie, Anglie). Zde je pak kracek k tomu, aby se tito lidé dali do sluzeb
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Islamského statu, ktery nema pravni existenci, ale faktickym vznikem, pfestoze nespliiuje
zakladni prvky statu, vzbuzuje u statnikd velké obavy. Sifi svym chovanim k obyvatelstvu
najejich okupovanych uzemich strach a to plati i k protivniktim, kde se chovaji bezohledné
az barbarsky. NiCeni pamatek, tresty stinani protivnika a dal§i formy realizace téchto tresti
smrti vzbuzuji obavy, ze mald Cast obyvatelstva v jinych zemich se dd do sluzeb tohoto
teroristického subjektu, ktery i1 vnasi zemi nuti piislusné slozky statni moci k tomu,
aby zvysily ostrazitost a zpfisnily kontroly v oblasti spravni fizeni. Dokladem je to, Ze se
zvysuji poCty policistii, armady a systematicky se tyto slozky pfipravuji na feSeni této
migracni viny, kterd byla zplisobena pfedevSim nedomyslenym pfistupem likvidace Libye,
laxnim pfistupem k problematice v Syrii, ne zcela uvazenym vojenskym zasahem
V Afganistanu a Irdku. Za tyto kroky plati Evropa dan obrovské migracni viny utecenci
Z téchto zemi. Pfestoze nase zemé neni statem s vnéjSimi hranicemi Schengenského prostoru,
musime jako jeho ¢len pocitat s vy$simi ndklady na zabezpeceni téchto hranic a s pfijetim celé
fady opatfeni, které by nas alespoil Castecné ochrdnily pfed jiz zminénymi negativnimi
nasledky této migracni viny.

Je pravdou, Ze jista ¢ast obyvatelstva poukazuje na to, ze v letech 1968 a nasledujicich letech
i nasi ob¢ané emigrovali a nasli v jinych statech uplatnéni, ale zde byla totoznost s kulturou,
nabozenstvim a nebyl Sifen styl Zivota, ze ¢loveék s jinym vyznani nebo bez vyznani je nas
nepfitel a je nutno se s nim v duchu prava Saria vyporadat. Jak bylo v avodu uvedeno to,
ze dnesni globalni svét akceptuje tzv. permanentni migraci, kterd ma v pfevazné mife
pozitivni vyznam jak pro migranta, tak i pro staty, které tyto migranty zaméstnavaji. Zde se
jednd o osoby s vys$im vzdélanim, védce, umélce, historiky a akademiky, ktefi mnohdy
pusobi v daném teritoriu doCasné€ a pak se pfesunuji do jinych pro né zajimavych destinaci.
V této migraci je nutno vidét pozitivni prvky ptinédsejici pro lidstvo také nové prvky uplatnéni
V praci a na poli badani. Nedobrovolna migrace, je velmi zavaznym problémem i pro CR,
protoze se ukazuje, Ze stavitelé Schengenu nepoditali s uvedenymi okolnostmi a CR musi byt
spole¢né, ale do jisté miry s urCitou piedvidavosti pfijimat opatieni, ktera uplatni povinnost
statu zabezpecit bezpecny Zivot nasich obc¢anti ve vSech sférach zivota spolecnosti

ZAVER

Nedobrovolnd migrace je za dneSni politicko-vojenské situace v oblasti severni Afriky, Syrii,
Irdku, Afganistanu hrozbou pro destabilizaci situace Evropé. Stity Evropy a hlavné
Schengenského prostoru nebyly na tyto situaci pfipraveny a je nutno piedev§im Schengen
zajistit pred pfilivem nezadouci migrace. Je nutno vyselektovat tzv. ekonomické uprchliky
a tyto vracet do zemi odkud odesli. K danému problému je nutno zainteresovat zemé Perského
zalivu a hledat moznosti umistit ¢ast téchto uprchlikii na uzemi bohatych arabskych stati.
Koordinovat ¢innost zemi Schengenu tak, aby dany problém byl z pohledu bezpecnosti
zajistén. V pfipad¢ potieby mobilizovat slozky statni moci CR, aby byla zaji§téna bezpe&nost
obcanii CR.
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ABSTRAKT

Hlavnim cilem projektu je zvySeni bezpecnosti obCaniti diky komplexnimu uzivatelsky
jednoduchému  systému  poskytujicimu  informacni  podporu  pfi  hodnoceni
rizikovosti uzemi z hlediska problematiky pyrotechnické zatéze. Zakladem je tvorba
a optimalizace metodiky hodnotici rizikovost zemi z pohledu pyrotechnické zatéze
(pfedevsim nevybuchlé bomby zkonce 2. svétové valky). Kritickym parametrem je
vliv ptipadného vybuchu na okoli — zejména ohrozeni Zivota a zdravi obyvatel a poskozeni
infrastruktury.

KLICOVA SLOVA

Interaktivni mapa, bezpe€nostni okruh, hmotné Skody, ohroZeni Zivota, pyrotechnicka zatéz,
riziko, vybuch

ABSTRACT

The main objective of the project is to increase the safety of citizens through a comprehensive
system providing the user easy informational support for evaluating of risk areas with respect
to pyrotechnic load. The cornerstone of the project is creation and optimization
of methodology for evaluating the risk from the perspective of pyrotechnic load (especially
unexploded bombs from the WW2). The critical parameter is the influence of the explosion
on the environment — threat to life and health.

KEY WORDS

Interactive Map, Safety Area, Material Damage, Life Danger, Pyrotechnical Load, Hazard,
Explosion

UVOD

Problematika pyrotechnické zatéze je v soucasné dobé stale aktudlni. Velmi Casto dochézi pii
stavebnich pracich k naleztim nevybuchlé munice a leteckych pum z obdobi 2. svétové valky.
Tato problematika byla dosud mimo hlavni zajem, jedna se o znacné riziko jak ekologickeé,
tak bezpeCnostni - a to jak ve smyslu usmrceni ¢i poSkozeni zdravi pfi ndhodném nélezu
¢i pfi stfetu s pracovnim nastavcem stavebni mechanizace, tak ve smyslu piimého zneuziti
k nelegalnim Cinnostem.
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1 INTEAKTIVNI MAPA PYROTECHNICKE ZATEZE A RIZIKA

Hlavnim cilem projektu je zvySeni bezpecnosti obCanli a infrastruktury prostfednictvim
tvorby komplexniho, ale zaroven uzivatelsky jednoduchého systému poskytujiciho informaéni
podporu pii hodnoceni rizikovosti izemi z hlediska problematiky pyrotechnické zatéze.

Zakladnim stavebnim bodem projektu je vytvoieni a nésledna optimalizace metodiky
hodnotici rizikovost izemi z pohledu pyrotechnické zatéze (predevSim nevybuchlé letecké
bomby z obdobi konce 2. svétové valky). Za kriticky parametr je mozno povazovat vliv
piipadného vybuchu na okoli, zejména ohrozeni Zivota a zdravi obyvatel a dale stupen
poskozeni klicové infrastruktury.

Nedilnou soucasti projektu bude softwarova aplikace, kterd v kombinaci grafické a textové
formy poskytne nezbytné¢ informace o piedpokladané pyrotechnické zatézi, stavajicich
a moznych nalezech, jejich popisu a stanoveni miry rizika jak pro zasahujici slozky, tak
pro tieti strany.

Za dalsi vyznamny piinos lze povazovat vyhledové provazani vystupu smérem ke stavebnim
ufadiim; nebot’ jejich odpoveédni pracovnici tak ziskaji kompetentni rozhodovaci néstroj
pro natizeni pyrotechnického prizkumu pied zahajenim stavebni Cinnosti na daném uzemi.
Dosud tomu byva (pokud viibec) vétSinou az po nalezu nebezpe¢né munice béhem zemnich
praci.

2 SOUCASNY STAV

V soucasnosti neni na izemi CR problematika pyrotechnické zatéze a z ni vyplyvajicich rizik
koncepéné feSena. Existuje zde institut legalniho pyrotechnického prizkumu, provadéného
kvalifikovanymi soukromymi subjekty, ovSem az na malé vyjimky typu byvalych vojenskych
vycvikovych prostor pouze dle piipadného pozadavku investora. Stavebni ufady, které
by mohly provedeni prizkumu nafidit, nemaji ani kvalifikované odborniky na oblast
pyrotechniky, ani vhodnou datovou zakladnu.

Bézn¢ se potom stava, ze nebezpeCna nevybuchld munice, zejména letecké pumy, jsou
nachazeny aZz v prib&hu zemnich praci. Pfi kontaktu pracovniho nastavce mechanizace
s takovouto munici mize dojit — a také dochdzi k iniciaci munice, jejiz vybuch miZe mit
tragické nasledky a zplsobit 1 vaZzné hmotné Skody. Ackoli v takovémto piipadé byva
na konkrétnim stavenisti pyrotechnicky pruzkum dodateéné proveden, na sousedni parcele,
kde se teoreticky muze nachazet dalsi nevybuchla munice, uz proveden/nafizen zpravidla
neni.

Piitom Pyrotechnicka sluzba Policie CR fesi roéné okolo 70 ptipadi nalezi leteckych pum,
z nichz n¢které velmi nebezpecné museji byt niCeny pifimo na mist¢ nalezu. A vzhledem
nebo vybuchu munice, mize se stat, ze diky napf. odpoledni dopravni Spicce dorazi
Vv pozdnich hodinach, s rizikem brzkého setméni, kdy prace na ni¢eni munice neni
mozné Z bezpecnostnich ditvodu jiz provadét. Potieba systémového feseni této situace je tedy
ziejma.

Magistrat mésta Brna si uz nechal podobnou mapu zpracovat, ovSem tyka se pouze Brna
a prakticky ukazuje z historického hlediska ,,pouze® mista dopadu, neda se zde mluvit
0 interaktivni mapé s dalSimi systémovymi navaznostmi. Obdobné zaméiené projekty
Vv soucasnosti bézi v Némecku nebo Velké Britanii, ale nedaji se jednoduchym zplisobem
implementovat do podminek CR.

Hlavnim p#inosem navrhovaného projektu je obecné zvyseni bezpe¢nosti obyvatel CR
a zajisténi lepsi pripravenosti a akceschopnosti slozek integrovaného zachranného systému
pro piipady (dnes neocekdvaného) ndlezu nevybuchlé letecké pumy nebo jiné nebezpecné
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munice — zejména v lokalitich méstskych aglomeraci nebo velkych prumyslovych celkd.
Tato ptipravenost se pak projevi predev§im snizenim urovné ohrozeni v okoli mista nalezu
nebezpeéné munice (letecké pumy), piipadnych Skod na Zivotech, zdravi a majetku
a Vv neposledni fad¢ téz zkvalitnénim odezvy slozek IZS na misté nalezu munice.

MINISTERSTVO VNITRA CR
PYROTECHNICKA SLUZBA PCR

® EVIDENCE NALEZU MUNICE
INTERAKTIVNI MAPA
.Cr
‘ Hrade
braha’ 4
Plzen . s P
® Sals e Olom(_ouc

i [Kigs|scm| jkh [ avb ki | avb |mhg

Ceske
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MINISTERSTVO PRO MISTNi ROZVOJ CR

STAVEBNI URADY

©® MAPA OBLASTI PYROTECHNICKE ZATEZE

Obr.1 Ndvrh grafickych vystupii projektu

Vytvofenim navrhované informacni platformy dojde mj. k systémovému zmapovani oblasti
s vyskytem pyrotechnické zatéze, kde se da predpokladat piipadny nalez munice béhem
provadéni zemnich praci nebo terénnich uprav. Diky tomu bude mozné se na takovy stav
piedem efektivné pfipravit a v mozné mife snizit dopady ndlezu munice na bézny zivot
a provoz ve zminénych lokalitach.

Je potieba si uvédomit, Ze napf. v Plzni dodnes neni vyloucen nalez nevybuchlé letecké pumy
o hmotnosti 4.000 liber, u niz je uvadén mozny rozlet sttepin az do okruhu 2.500 m. Pokud
by takova puma byla zastizena nahodou az béhem procesu zemnich praci, nasledky mohou
byt tragické.

3  PLANOVANY PRUBEH PROJEKTU

Prakticky bude provedena podrobna analyza soucasného stavu a dostupnych datovych zdrojd,
vcetné reSerSe dostupnych datovych a mapovych podkladi a dochovanych leteckych snimkd.
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Na jejich zdklad¢ bude proveden komplexni sbér a analyza ziskanych dat o mozné
pyrotechnické zatézi tzemi. Zakladnim vystupem této etapy bude jednak vlastnimi daty
naplnénd databdze, jednak znalecka klasifikace moznych rizik z konkrétniho typu
pyrotechnické zatéze pro konkrétni iizemi vyplyvajicich. Vystup bude parametrizovan tak,
aby mohl byt nasledné vyuzit v budované digitalni informacni platformé.

V dal$im kroku bude navrzena architektura systému jako takového, predevsim vsak z hlediska
cile syst¢tmu. Hlavni diraz bude kladen na potieby uzivateli systému, na datovou,
softwarovou a hardwarovou integraci, otevienost a parametrizovatelnost systému
a Vv neposledni tadé téz na efektivnost a spolehlivost zpracovani dat. Soubézné¢ s tvorbou
architektury systému bude probihat odladéni metodiky vyhodnocovani rizikovosti tzemi
na zéklad¢ dodanych vstupnich dat. Hlavnim pfinosem je to, Ze krom¢ samotnych poznatk
0 vlastnich nalezech k nim bude rovnou pfifazena konkrétni mira ohrozeni a stanovena
rizikova oblast.

Jako findlni vystup je planovana interaktivni mapa tizemi CR se stanovenim miry rizika
pyrotechnické zatéze. Pozadované informace budou zobrazovany ve ,,vrstvach® podle potieb
uzivatele a také podle roli ptidélenych riznym uzivatelim. Mapa bude vyzkousena v pilotnim
provozu, soubézné s uvedenim do ostrého provozu je naplanovan zavéreény workshop.

ZAVER

Hlavnim pfinosem predstavovaného projektu bude metodicky ndastroj, ktery umozni
jak odbornikim z oblasti pyrotechniky, tak ufednikiim stavebnich tufadi pracovat
s relevantnimi a snadno dostupnymi daty. Pravé relevantnost a dostupnost dat by méla vést
k lepsimu a vyrazné efektivnéj§imu rozhodovani v piipadé nalezu munice nebo natizovani
pyrotechnického prizkumu.
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ABSTRAKT

Vznik jadernych zbrani a piiprava bombardovani japonskych meést HiroSimy 6. srpna
a Nagasaki 9. srpna 1945. Dopady a nasledky bombardovani japonskych mést. Stru¢ny nastin
jaderného zbrojeni a odzbrojeni v obdobi Studené valky. Soucasny stav jaderného zbrojeni
ve svété podle podkladii rofenky Mezinarodniho ustavu pro vyzkum miru (SIPRI) ve
Svédsku. Zvy$ovani hrozby jaderné apokalypsy.
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ABSTRACT

The rise of nuclear weapons and preparing bombing of the Japanese cities of Hiroshima
on August 6 and Nagasaki on August 9, 1945. The implications and consequences
of the bombing of the Japanese cities. A brief outline of nuclear arms control
and disarmament during the Cold War. Current status of nuclear weapons in the world
according to the Yearbook of the Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI)
in Sweden. Raising the threat of nuclear apocalypse.
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UvoD

V roce 2015 si lidstvo pfipomenulo mimo jiné i 70. vyro¢i svrzeni americkych jadernych pum
na japonska mésta HiroSimu (6. srpna 1945) a Nagasaki (9. srpna 1945) na konci 2. svétové
valky. To by mélo vyburcovat narodni a mezinarodni organizace v ¢ele s Organizaci
spojenych narodi k podstatné rozhodnéjSim a ucinnéjSim akcim vedoucim k postupné
eliminaci téchto nejni¢ivéjsich zbrani pod Gi€innou mezinarodni kontrolou.

Jaderné zbrané zcela zasadnim zplisobem ovlivnily vzdjemné mezinarodni vztahy nejen

jednotlivych  stat, ale predev§im dfivéjSich nejvyznamnéjSich a  nejsilngjSich
antagonistickych vojensko-politickych koalic — Severoatlantické smlouvy (NATO)

a VarSavské smlouvy po celou dobu jejich existence [1].

Ani v soucasné dobé, tedy vice jak dvacet pét let po skonceni Studené valky, nejsme
jako lidstvo zbaveni tohoto ,,jaderného prokleti*. Riziko globalniho jaderného konfliktu
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bylo sice castecné, ale vyznamné zazehnano , oteplenim‘ politickych, hospodaiskych,
vojenskych a jinych mezindrodnich vztahli predev§im mezi Spojenymi staty americkymi
a Ruskou federaci, predevsim pak v pribéhu 90. let, ale riziko jaderného konfliktu neni zcela
vylouceno.

Déle je nutno podtrhnout, ze kromé oficidlniho ,,jadern¢ho klubu‘ péti jadernych mocnosti
(Spojené staty americké, Ruska federace, Velka Britanie, Francie a Cinska lidova republika),
vlastni jaderné zbran¢ také Izrael, Indie, Pakistan a Severni Korea.

Existuje fada vaznych problémti ohledné jadernych zbrani, napiiklad skutecnost, Ze americké
jaderné zbrané jsou umistény v péti zemich Evropy (Némecko, Italie, Belgie, Nizozemi
a Turecko). Nejvétsi tlak na jejich vraceni zpét do Spojenych stati americkych je vyvijen
vV Némecku a Italii.

Je vSeobecn¢ zndmo, ze byvaly americky president Bill Clinton v roce 1995 (v dobé 50.
vyro¢i amerického bombardovani HiroSimy a Nagasaki) vetejn¢ prohlésil, Ze se Ameri¢ané
nemaji za co omlouvat Japoncim a Ze rozhodnuti o svrzeni atomovych pum na Japonsko
bylo spravné. Jak znamo, souc¢asny americky president Barack Obama je zastancem jaderného
odzbrojeni. Jasné to zaznélo na jeho pamatném vystoupeni v Praze, kde vybidnul k rychlému
a mezinarodné kontrolovanému jadernému odzbrojeni. Neni tedy uz vhodny ¢as k tomu,
aby se Ameri¢ané omluvili Japoncim?

1 BOMBARDOVANI JAPONSKA JADERNYMI ZBRANEMI

Z hlediska vzniku jadernych zbrani je zajimavé zkoumat, pro¢ pravé Spojené staty americké
byly prvni zemi, ktera ziskala uz v roce 1945 jaderné zbrang. Pfitom je vSeobecné znamo,
ze to bylo praveé agresivni faSistické Némecko, které zahdjilo jako prvni vyzkum moznosti
objevu jadernych zbrani a to jiz v roce 1939.

Historii jadernych zbrani podrobné popisuji nékteré domaci odborné publikace [napfi. 1, 2, 3].
Monografie Vladimira Pitschmanna je nerozsahlejsi soucasnou domaci odbornou publikaci
zabyvajici se podrobné vSemi zakladnimi bezpe€nostnimi a historickymi aspekty jadernych
zbrani [2]. Uveden4d monografie je zna¢né podrobnd a rozsahla a zahrnuje celkem 390 stran
vysoce odborného textu a dale obrazovou ptilohu (38 stran).

Na tomto mist¢ je vhodné uvést, Ze vzpomenutd monografie v prvni kapitole ,, Zdroje
technologie“ podrobné popisuje éru védeckych objevli v chemii a fyzice, které souvisely
s objevem jadernych zbrani. Jen Nobelovych cen za chemii a fyziku bylo od roku 1900
do druhé¢ svétové valky udéleno ¢trnact [2].

Ptedpoklady, pro¢ USA ziskaly jaderné zbran¢ jako prvni, byly nasledujici:

®  Politické: obavy a strach z agresivniho fasistického Nemecka,

®  [ntelektudalni: vynikajici védecké tymy, které byly vytvoreny iicelové pouze pro objev
a testovani jadernych zbrani

®  Védecké: vysoky rozvoj védy,
Technické odborné (technologické): vysoky rozvoj techniky a technologie,
Ekonomické: dostatecna financni podpora podle ndarocnych pozadavki védeckych tymii.

Jako zéklad popisu pouziti jadernych zbrani v Japonsku v roce 1945 byla vybrana Kronika 20.
stoleti [4], ktera vySla v originale v Némecku v roce 1995.

Dne 16. Cervence 1945 se konala u Los Alamos prvni zkouSka nové zbrané. JelikoZ Japonsko
odmitlo Postupimskou deklaraci, nafidil americky president Harry Truman pouziti atomové
bomby a informoval o tom v Postupimi Stalina. KfiZznik Indianopolis ptivezl 30. ¢ervence
na ostrov Tinian v Marianach jaderné bomby Little Boy (chlapecek, uranova jaderna bomba)
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a Fat Man (tloustik, plutoniova jadernd bomba) a fadu odbornikli. Americké jaderné pumy
byly ptipraveny k pouziti.

Hlavnim divodem pouziti americkych jadernych pum na japonska mésta HiroSimu
a Nagasaki byla snaha, jednak co nejdiive ukoncit valku v Tichomofti (valku s Japonskem),
ale také tim snizit pocet padlych a zranénych americkych vojaka v té€chto bojich.

Bojovy ukol svrhnout prvni jadernou bombu pfipadl letcim 509. smisené skupiny 20. letecké
armady. Posaddku bombardéru B-59 Superfortress tvofilo celkem 12 muzi pod velenim
plukovnika Paula Tibbetse. Jaderna bomba (Little Boy) byla dne 6. srpna 1945 zhruba
vV 8 hodin a 15 minut svrZzena na HiroSimu a vybuchla ve vysi 600 metrd nad terénem.
Mohutnost tohoto jaderného vybuchu byla 12,5 kilotun TNT (trinitrotoluenu) [2].
Do vzdalenosti 1,5 km od epicentra vybuchu se hroutily zdi a jesté v oblasti do 4 km vypukly
pozary. Radioaktivni zaieni mélo smrtici u¢inek do okruhu 1 km od mista vybuchu.

Ohledné celkovych ztrat v Hiro§imé jsou zajimava data pana profesora Jiftho Matouska [3],
kde jsou uvedeny zdravotnické ztraty podle americkych a japonskych zdroji. Americké
zdroje uvadi 70 000 mrtvych (zmizelych) a 70 000 ranénych, zatimco japonské zdroje uvadi,
ze 78 150 osob zahynulo, 13 983 bylo nezvé&stnych osob a 37 424 ranénych. Naproti tomu
jiz zminéna Kronika 20. stoleti [4] udava celkovy pocet obéti v hodnoté 150 az 200 tisic.

V Japonsku vzbudil jaderny utok obrovsky zmatek. Navic dne 8. srpna vyhlasil Sovétské svaz
valku Japonsku a zah4jil utok do Mandzuska. Japonska vlada se pfesto nemohla rozhodnout
ke kapitulaci [4].

Americky president Truman se proto rozhodl svrhnout dalsi atomovou bombu. Dne 9. srpna
1945 v 11:01 hodin byla svrzena druhd americkd jaderna bomba (Fat Man) na japonské
pfistavni mésto Nagasaki, ktera vybuchla 600 metri nad zemi. Tato atomovd bomba
(o mohutnosti 22 kilotun TNT [2]) zabila pfes 30 000 lidi ve mé&sté s 200 000 obyvateli.
Az poté se rozhodlo Japonsko pfijmout kapitulaci [4].

Po Spojenych statech americkych se do ,,jaderného kiubu“ postupné dostaly dalsi vysoce
rozvinuté zemé& jako vroce 1949 Sovétsky svaz, Velka Britanie v roce 1952 a nasledné
Francie v roce 1960. Posledni ¢lenem ,,jaderného klubu* se stala Cinska lidova republika
v roce 1964.

Nicméné obdobi Studené valky bylo charakterizovano horecnym jadernym zbrojenim, které
nebezpecné eskalovalo a netykalo se pouze jadernych zbrani jako takovych, ale i jejich
nosi¢d. Vyvoj, vyroba a zavedeni klasickych jadernych zbrani bylo ve vSech zemich
,.jaderného klubu“ pomérné rychle nasledovano dal$i nebezpecnou etapou termojadernych
zbrani.

Klasické jaderné zbrané i termojaderné nahromadéné v roce 1987 ziejmé dosdhly svého
absolutniho vrcholu a odhadovaly se na hodnotu celkové mohutnosti asi 15 000 megatun TNT
[5].

Zatimco jiné zbran¢ hromadného niCeni jako chemické, bakteriologické (biologické)
a toxinové zbrané byly jiz dfive zakdzany mezinarodnimi konvencemi, vcetné Uplného
zni¢eni zasob zbrani a zafizeni pro jejich vyrobu, v ptipad¢ jadernych zbrani se to nepodatilo
dojednat, a¢ jsou jaderné zbrané nejniCiveéjsi zbrané soucasného svéta. Pro uplnost je mozno
piipomenout, Ze bakteriologické (biologické) a toxinové zbrané byly zakazany od roku 1972
(podpis dohody) splatnosti od roku 1975. V piipadé chemickych zbrani se podatilo
mezinarodni dohodu podepsat az v roce 1993, v platnost imluva vstoupila v roce 1997.
Vyvoj, vyroba a pouziti jadernych zbrani neni zakdzana. Podafilo se alesponi prosadit
na mezinarodni Urovni zdkaz zkouSek jadernych zbrani ve vSech prostfedich. Uvedena
mezinarodni smlouva, a¢ dojednana a podepsana jiz v roce 1996, neni stale v platnosti,
protoze chybi dostatek podpistt smluvnich stran a dosud neni dostatek ratifikaci smlouvy [6].
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2 RUST NEBEZPECi JADERNYCH ZBRANI V SOUCASNE DOBE

Pro ilustraci je mozné ptipomenout nekteré diive publikované katastrofické scénare mozné
eskalace mezinarodniho napéti a nekterych vojenskych akci prechdzejicich az na lokalni
(mistni) jadernou valku a dalsi eskalace do jaderné apokalypsy [6, 7, 8].

klasickymi zbranémi, ktery postupné pteroste v pouzivani jadernych zbrani ... mozny vznik
popsané¢ho konfliktu miize byt nejpravdépodobnéjsi mezi staty (dvoustranné konflikty jsou
fazeny od nejvice pravdépodobného po nejméné pravdépodobny, tedy sestupné): Izrael-Iran,
Izrael-Syrie, Izrael-Jordansko, Izrael-Egypt, Severni Korea-Jizni Korea, Severni Korea-
Japonsko, Indie-Pdkistdn, Cina-Pdkistan, Cina-Indie, Ruska federace-Cina, Ruskd federace-
NATO [6].

Lokalni jaderny konflikt by s vysokou pravdépodobnosti rychle eskaloval az v neomezeny
jaderny stfet ziejmé mnoha jadernych mocnosti, ptipadné vSech jadernych mocnosti
(oficialnich i neoficialnich). Mozny scénaf jaderného stfetnuti byl jiz publikovan [napt. 6, 7,
8]. Nutno opét upozornit na zavaznou skuteCnost, ze pouziti jadernych zbrani neni
mezinarodnimi smlouvami, dohodami a konvencemi zakéazano.

Riist hrozby pouziti jadernych zbrani velmi dobfe ptiblizuje utld kapesni ptirucka [9], ktera
byla vyuzita k zdlivodnéni narlstajici hrozby pouZiti jadernych zbrani v soucasnosti. Uvadi
se fada davodu [9]:

®  Pocet zemi vlastnici jaderné zbran€ od roku 1945 stale roste.

®  7ZvySuje se nebezpeci, ze jaderné zbrané se dostanou do rukou teroristickych skupin.

= Know-how vyroby jadernych zbrani je ¢im dal tim vice dostupné.

®m  Jaderni védci ptfedev§im z byvalého Sovétského svazu se po ztrat€¢ zaméstnani mohli
nechat zlakat k prodeji utajovanych a citlivych informaci ohledné jadernych zbrani.

® \/ minulosti do§lo k fad¢ jadernych nehod (leteckych, na ponorkach, apod.).

®  V minulosti doSlo k fadé¢ jadernych krizi, kdy stal svét na pokraji jaderné apokalypsy

®  Podle spolehlivych dostupnych udajii jsou jaderné zbrané trvale modernizovany a ruku
s tim také jejich prostfedky dopravy na cil.

®  VsouCasné¢ dob¢ je v provozu fada jadernych reaktort, kde se nachazi rizné jaderné
materidly v pomérné vysokych mnoZstvich a existuje tak mozZnost ilegalniho obchodu,
¢1 kradeze.

m Kontroverzni iransky jaderny program, ktery je Iranem presentovan jako mirovy,
ale mezinarodni spolecenstvi (vCetné Mezinarodni agentury pro atomovou energii)
fran podezira ztajného vojenského jaderného programu vedouciho k ziskéni vlastnich
jadernych zbrani.

®  VsouCasné dobé se jaderny konflikt nebude vyvijet jako v Hiro§imé nebo Nagasaki
(kdy nebyla zadna vojenska jaderna odezva), ale je vysoky ptredpoklad, ze pii napadeni
jadernymi zbranémi dojde jaderné vymene.

®  Jaderné zbrojeni a odzbrojeni je pouze c¢astecné regulovdno (nejvice se to projevilo
ve dvoustrannych dohodéch sovétsko/rusko — americkych).

®  Neexistuje platnd mezindrodni universalni dohoda (smlouva, konvence) zakazujici pouziti

jadernych zbrani.

Od 27. dubna do 25. kvétna 2015 probéhla dalsi hodnotici konference k Mezinarodni

smlouv¢ o nesifeni jadrnych zbrani — ktera skoc¢ila v OSN v New Yorku fiaskem.
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Pro souhrnny ptehled soucasnych jadernych zbrani byla vyuzita publikace naseho predniho
specialisty Miroslava Tumy, ktera vychazi =z prestizni roCenky SIPRI (Stockholm
International Peace Research Institute = Stockholmsky mezinarodni institut pro vyzkum miru)
[10]. V piiloze uvedené odborné publikace je mozno také najit pétibodovy plan Generalniho
tajemnika OSN pro jaderné odzbrojeni v roku 2008.

Predpokladané pocty jadernych zbrani deviti jadernych mocnosti se stavem k lednu 2014
vychazi z ro¢enky SIPRI, kterd byla publikovana v kvétnu 2014.

Zemé vlastnici jaderné zbrané | Rok prvni | Celkovy Clen Smlouvy o
jaderné odhadovany pocet | nesiieni jadernych
zkousky jadernych hlavic zbrani (1968, 1995)

Spojené staty americké 1945 7 300 kust Ano

Ruské federace 1949 8 000 kusu Ano

Velka Britanie 1952 225 kusu Ano

Francie 1960 300 kusu Ano

Cinska lidova republika 1964 250 kusU Ano

Indie 1974 90-110 kusU Ne

Pakistan 1998 100-120 kus( Ne

zrael Neni znamo 80 kusu Ne

Severni Korea 2006 6-8 kusl Ne

CELKEM 16 300 kusu

Tabulka: Pocty jadernych zbrani ve svété (stav — leden 2014)

ZAVER

Bohuzel nelze zdaleka fici, Ze po skonceni Studené véalky doslo k dostate¢nému jadernému
odzbrojeni. Nejsmutnéj$i je na tom skutecnost, Ze pies snahy Organizace spojenych narodu,
pfes snahu amerického presidenta Baracka Obamy, ale i mnoha mezinarodnich hnuti
bojujicich za vyrazné jaderné odzbrojeni se do dneSnich dnili nepodaftilo pfipravit, projednat
a pfijmout mezinarodni konvenci, kterd by zakazovala pouziti jadernych zbrani [6].

Velmi sympaticka je skutec¢nost, Ze to bylo pravé v Praze, kde americky president B. Obama
vefejné vyhlasil svoji vizi svéta bez jadernych zbrani. Bohuzel se ukazuje, Ze prvotni pomérné
silny tah v oblasti jaderného odzbrojeni byl ve druhém volebnim obdobi amerického
presidenta Obamy zna¢né oslaben. Podrobn¢ to rozebira nova a posledni odborna publikace
zkuseného a erudovaného doméciho autora, pana Miroslava Tamy [10].

Na tomto misté je mozné uvést, Zze souCasny vojensky jaderny arzendl je stale velmi désivy
s kapacitou uplného zniceni planety Zem¢.

V oblasti jaderného odzbrojeni dnes pracuje velka fada nestatnich mezinarodnich a narodnich
organizaci, z nichzZ dvé velmi vyznamné obdrzely Nobelovu cenu miru. Jedna se o organizaci
Lékafi proti jaderné valce a Pugwash Conferences on Science and World Affairs.

Na tomto misté¢ je mozno piipomenout vyznamnou publikaci OSN, kterad v 60 opatienich
ukazuje, jak je mozné zbavit svét vSech druhii zbrani hromadného nic¢eni [11]. S trochou
nadsazky se da fici, Ze zpusob likvidace vSech druhli zbrani hromadného niceni je znam,
ale dosud neexistuje dostatecna politickd vile predev§im velmoci V oblasti jaderného
odzbrojovani.
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V zavéru je mozno vaznym zdjemctim o tragédii v HiroSimé doporucit knihu japonského
autora Micihiko Ha&ija , Denik z Hirosimy“. Kniha vysla v byvalém Ceskoslovensku
v &eském jazyce dvakrat, poprvé jiz v roce 1956 v piekladu Vladimira Cerného [12], podruhé
pak v roce 1978 v piekladu Josefa Zlamala [13].

. Japonsky lékar doktor Micihiko Hacija zazil svrZzeni atomové pumy na HiroSimu v Srpnu
1945. Sam byl ranén a stal se svédkem otresnych uddalosti. Ve svém deniku, ktery napsal pod
bezprostrednimi dojmy lidské hrizy a nepredstavitelného stradani, zachytil své viastni osudy,
osudy svych pratel a vypraveni jinych osob. Jeho zapisky nam davaji i plasticky pohled
na Japonsko tésné pred kapitulaci a bezprostiedné po ni. Jsou to otresné zapisky — plné hruzy,
horkosti a obav z budoucnosti — ale jsou i svedectvim o lidské nezlomnosti a viili prezit“ [13].

Pokud se ovSem vratime do Zhavé soucasnosti je zajimavé, jaké bezpecnostni uvahy piinesl
nedavno prestizni americky tydenik ,, Defense News *“ [14].

, Hrozba jaderné vilky mezi Ruskem a Zdpadem byla po roce 1990 dlouho odsunuta
za historii Studené valky. V lonském roce se krize mezi Vychodem a Zapadem stupniovala.
Ruské strategické bombardéry nyni létaji dlouhé hlidkové lety v blizkosti pobrrezi USA a jejich
spojencii z NATO, zatimco ruské raketové testy a vojenska cviceni zahrnuji simulované pouZziti
jadernych zbrani. USA reaguje tim, Ze jeho obranni analytici diskutuji o moznosti posileni
Jjaderného zastrasovani v Evropé, ¢imz chtéji celit ruské jaderné hrozbeé* [14].

Autor Alexej Arbatov ve svém komentati v americkém tydeniku ,, Defense News *“ [14] také
varuje, ze Sovétsti a AmeriCti predstavitelé si v obdobi Studené valky jasné uvédomovali
a chapali, ze jaderna vyména mezi nimi nebude mit vitézi. Vyjadiuje pochybnosti o tom,
zda si nova generace souc¢asnych Ruskych a Americkych viiddcti uvédomuje nebezpeci spojené
s pouzitim jadernych zbrani. Dale se pochvaln¢ vyjadiuje o neddvné schizce ministra
zahrani¢nich véci USA Johna Kerryho s Vladimirem Putinem a svym ruskym protéjskem
Sergejem Lavrovem a oznacuje to jako krok spravnym smérem. Pozaduje vSak vice diskusi
na vrcholové Urovni mezi obéma stranami, které se nemaji odkladat. Neni divu. VSeobecné
se odhaduje, Ze 90% vojenského jadern¢ho potencialu maji v rukou Ruska federace a Spojené
staty americké (viz vySe uvedena tabulka podle udaji SIPRI).
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BEZPECNOSTNI PROJEKTY NA FAKULTE

SECURITY PROJECTS ON FACULTY
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ABSTRAKT

ZkuSenosti z vyuky odborného ptedmétu ,, Ochrana obyvatelstva“ se zaméefenim na mistni
bezpecnostni hrozby a rizika v misté bydlisté¢ vysokoskolskych studentl z hlediska mozného
ohroZeni obyvatelstva. Obsah a metody feSeni mistniho bezpe¢nostniho projektu
se zduraznénim metody mistniho Setfeni. Studentské PowerPoint presentace na odbornych
seminafich. Zavérecna pisemna prace studentli ve form¢ semestralni prace. Bezpecnostni
projekt vysokoskolskych studentl ,, bezpecnd rodina . Hlavni zavéry a doporuceni obsazena
ve studentskych bezpe¢nostnich projektech.

3

KLiCOVA SLOVA
Ochrana obyvatelstva, bezpecnostni hrozba a riziko, bezpecnostni projekt, universitni studenti

ABSTRACT

Experience of teaching vocational subject ,, Population Protection” with a focus on local
security threats and risks in the home location of university students in terms of potential
threats to the population. Content and methods of solving local security project emphasizing
methods of local investigation. Ongoing student Power Point presentation at professional
seminars. The final essay of students in the form of a semester project. Security project
of university students “security family”. The main conclusions and recommendations
contained in the student security projects.

KEYWORDS
Population Protection, Security Threat and Hazard, Safety Project, University Students

UVOD
V tvodu je mozné piipomenout, jak je bezpecnost definovana v terminologickém slovniku [1]
Z roku 2009, vydaného Ministerstvem vnitra:
,Stav, kdy je systém schopen odolavat znamym a predvidatelnym vnéjsim a vnitinim hrozbam,
které mohou negativné pusobit proti jednotlivvm prvkim (pripadné celéemu systému) tak,
aby byla zachovina struktura systému, jeho stabilita, spolehlivost a chovani v souladu
S cilovosti. Je to tedy mira stability systemu a jeho primarni a sekundarni adaptace “.
Pro zajimavost je mozno uvést, ze vySe uvedeny terminologicky slovnik v souvislosti
S bezpecnosti presné definuje dalsi zdkladni pojmy, které jsou niZze pouze vyjmenovany:

®  Ekonomické bezpecnost,

= Environmentalni bezpecnost,
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Vnéjsi bezpecnost statu,

Vnitini bezpecnost statu,

Bezpecnostni politika statu,

Bezpecnost kraje a obce,

Bezpecnostni systém statu,
Bezpecnostni situace,

Bezpeénostni strategie Ceské republiky,
Bezpecnostni vyzkum.

Ocekéavali bychom asi 1 definovani ,, bezpecnosti obcana“, ptipadné ,, bezpecnosti rodiny “,
coz je vSem obyvatelim ziejmé nejblizsi a nejvice je to zajima.

Terminologicky slovnik z roku 2009 [1] definuje dal$i vyznamné ptibuzné odborné pojmy
jako hrozba, krizové riziko, riziko a mnoho dal$ich.

Fakulta logistiky a krizového fizeni (FLKR) Univerzity Tomase Bati ve Zliné vznikla k 1. zai
2009 a je nejmladsi fakultou university. Navazuje na vzdélavaci a vyzkumné aktivity Institutu
bezpec¢nostnich technologii v Uherském Hradisti, jez nalezel pod Fakultu technologickou.

V soudasné dob& nabizi FLKR studium v téchto akreditovanych bakalaiskych studijnich
programech a oborech: Studijni program Procesni inzZenyrstvi, studijni obor Ovladani rizik
(i kombinovana forma studia), studijni program Ochrana obyvatelstva, studijni obor Ochrana
obyvatelstva a studijni program Bezpecnost spolecnosti, studijni obor Rizeni
environmentalnich rizik. Ve své védecko-vyzkumné Cinnosti se FLKR zamé&fuje na oblasti
logistiky, logistického zabezpeCovani mimofadnych a krizovych situaci a krizovym fizenim.
Snahou fakulty je neustale zkvalitiiovat vyuku studijnich programii a oborl tak, aby jeji
absolventi byli co nejvice konkurenceschopni na trhu prace [2].

V dal§i ¢asti je uveden ,profil absolventa* Ustavu ochrany obyvatelstva a to tak, jak
je definovan na webovych strankach [3]:

®  Absolventi bakalaiského studijniho oboru Ochrana obyvatelstva ziskaji znalosti,
které uplatni v riiznych profesnich funkcich vykonnych pracovnikl pro krizové fizeni
na urovni obci exponovanych z rizikovych hledisek a obci s rozsifenou ptisobnosti.
Soucasné najdou uplatnéni ve statni sprave, soukromych podnikatelskych subjektech,
ve slozkdch integrovaného zachranného systému, civilniho nouzového planovani
a pozarni ochrané.

®m  Na ziklad¢ ziskanych znalosti jsou absolventi schopni provadét analyzu a hodnoceni
rizik jak pfirodni tak antropogenni povahy. V souladu s platnymi zakonnymi
ustanovenimi  jsou schopni zafazovat objekty nebo zafizeni s umisténymi
nebezpecnymi chemickymi latkami nebo smésmi do pfislusnych skupin. Maji znalosti
potiebné¢ pro vypracovani bezpecnostniho programu prevence zavazné havarie,
zpracovani bezpecnostni zpravy, vnitiniho a vn€jsiho havarijniho planu objekti a obci.

m V pfipad€ zjiSténi nebezpeci vzniku a bezprostiedné po nastalé mimotfadné
udalosti jsou schopni vypracovat predikci moznych nésledkd, posoudit, zda se
jedna o krizovou situaci, a provést analyzu vyvoje mimoiadné udalosti a krizové
situace. V souladu se svym pracovnim zafazenim jsou Schopni s vyuzitim vnitiniho
a vng&jsiho havarijniho planu, pfipadné havarijniho planu objektu nebo obce, navrhnout
zpusoby feSeni vzniklé situace, zejména opatieni Kk ochrané¢ obyvatelstva.
Systém piipravy v daném oboru a ziskané znalosti umozni absolventim rozhodovat
ofeSeni vzniklé situace a pfijimat konkrétni opatfeni k eliminaci naésledkt
krizovych a havarijnich situaci. Absolventi rovnéz ziskaji v ramci vyuky nejnovéjsi
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poznatky a praktické zkuSenosti v oblasti vyuZivani sofistikovaného softwarového
vybaveni k feSeni krizovych a havarijnich situaci.

= Absolvent je schopen uplatnit teoretické i praktické znalosti z oblasti hodnoceni rizik,
krizového a havarijniho planovani, krizového fizeni pti feSeni mimotadnych udalosti
a krizovych situaci, ochrany obyvatelstva, vefejného potadku, posuzovani a ochrany
kritické infrastruktury, zdsobovani obyvatelstva pitnou vodou, potravinami a logistiky
pro krizové fizeni i ochrany majetku a ptirodniho prosttedi.

®=  Absolvent umi planovat evakuaci, nasazeni sil a prostiedkt, pfipravovat materialy
podpory rozhodovani krizovych manazerd, pomoci obyvatelstvu v Krizi
a ucinng ji predchazet, proti ni =zasahovat 1 feSit obnovu Uzemi. Orientuje
se vV problematice hospodaiskych opatfeni pro krizové stavy a v operacni piipravé
statniho tizemi.

®  Absolvent ziska praktické i teoretické dovednosti k poskytovani prvni i jiné pomoci
¢loveéka v nouzi, ohrozeni, nebezpedi ztraty majetku apod.

1 MISTNI BEZPECNOSTNI PROJEKT VYSOKOSKOLSKYCH STUDENTU
Mistni bezpecnostni projekty byly zadany vysokoskolskym studentim v zimnim semestru
Skolniho roku 2014/2015 a pokracovaly v letnim semestru v roce 2015. Pro uplnost a piesnost
je mozno dodat, ze zadani takovych projekti bylo vysokoskolskym studentim ulozeno
ve form¢ semestralni prace. Jeji uznani/ptijeti hodnoticim vysokoskolskym uditelem pak bylo
hlavni a zdkladni podminkou pro udé€leni zépoctu z odborného piedmétu Ochrana
obyvatelstva.

Na zpracovani, tj. véetné¢ mistniho Setfeni méli studenti vy¢lenéno celkem 10 tydnd. Kazdy
student se vénoval mistnimu Setfeni v misté svého trvalého bydlisté. Studenti vyhledali
vSechny dlilezité informace o mimotadnych udéalostech a krizovych situacich, které postihly
jejich sidlo, Podle uvetejnénych informaci v pfiruckdch a na internetu vytipovali mozna
mistni rizika, a nasledné pak posoudili a zhodnotili, jak je obec piipravena z hlediska ochrany
obyvatelstva. Soucasti tohoto bezpecnostniho projektu bylo i provedeni mistniho Setieni
v rodin€, mezi prateli, ptipadné¢ v urcité komunité, kde studenti plsobi (napf. zdjmova
skupina, kulturni krouzek, sportovni klub, apod.) z pohledu pfipravenosti osob na mozné
mimotadné udalosti v misté. Tato Setfeni probihala zpravidla metodou dotaznikového
vyzkumu.

Mistni bezpecnostni projekt mél zdvaznou osnovu, ktera je nize uvedena:

®  Misto bydliSté: zakladni popis, mésto/vesnice/osada, pocet obyvatel, obcanska
vybavenost, mistni primysl, zeméd¢€lstvi a doprava,

®  Historickd ohlédnuti: mimotfadné udalosti a krizové situace v misté za poslednich 100
let (moznost kontaktu mistniho kronikafe nebo cCerpani dat z kroniky Shoru
dobrovolnych hasi¢ll), datum, druh, rozsah a nasledky mimotfadné udalosti
Vv doporucenych kategoriich: ztrata lidskych zivoti, poSkozeni lidského zdravi,
poskozeni zivotniho prostfedi, Skody na majetku, socidlni Skody a dopady, atd.,

®m  Soucasné hrozby a rizika: uvedeni hlavnich bezpe€nostnich hrozeb a zavaznych rizik
pro mistni obyvatelstvo, Zivotni prostfedi a majetek,

®m  Pfipravend opatfeni v jednotlivych oblastech: preventivni, represivni, ochranna,
zachranna a likvida¢ni, obnova, apod.

®  Pfipravenost obyvatelstva: na mistni bezpeCnostni hrozby a rizika, soucasny stav
a perspektivy dalSiho rozvoje
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®  Vlastni navrhy a doporuceni pro zlepseni souc¢asného stavu pfipravenosti obyvatelstva

[4].

Ocekavalo se, ze vlastni navrh a doporuCeni na zlepsSeni soucasné¢ho stavu pfipravenosti
mistniho obyvatelstva bude z celého projektu nejcenngjsi. Studenti méli kriticky posoudit
napft. vydané kapesni pfirucky, informace o bezpecnosti na webovych strankach mésta nebo
obce. Méli také doporucit piipravu a provadéni riznych besed, dnl otevienych dvefi (napf.
uvybranych slozek integrovaného zachranného systému, piipadn€é provozovatela
nebezpecnych chemickych latek a smési), informacni akce hasi¢ského zachranného sboru,
piipadné sboru dobrovolnych hasicu, apod.

Studenti nejprve presentovali bezpecnostni projekt formou vetfejného vystoupeni v ramci
planovanych odbornych seminaii (formou PowerPoint presentace). Teprve potom odevzdali
semestralni praci ve form¢ mistniho bezpeénostniho projektu v pisemné podobé s podpisem.

Jednotliva vystoupeni studentti byla hodnocena pedagogem vedoucim seminaf, jak z hlediska

metodického a obsahového, tak i z pohledu rétoriky studenta a presentac¢nich dovednosti.

2 STUDENTSKY PROJEKT ,,BEZPECNA RODINA*
Inspirace pro dal$i bezpecnostni projekty a to vcetné projektu ,, Pripravenost rodiny
na mimoradné udalosti* (zkracené ,, bezpecnd rodina ) je mozno najit v jiz vydanych starSich
i novéjsich vysokoskolskych skriptech pojednavajicich o ochrané obyvatelstva [5-9].
V letnim semestru roku 2015 dostali studenti za kol zpracovat projekt se zavaznou osnovou,
ktera je nize uvedena. Na odbornych seminafich byly studentim postupné objasnény otazky
spojené s vytvoienim projektu, a to v poradi:

®  VSeobecné zasady osobni a rodinné pfipravenosti,
Vychozi situace v roding,
Dilezitost bezpecnostniho planu rodiny,
Doporuceny postup studentil pii tvorbé planu rodiny,
Ptiprava, organizace a provedeni nacviku a stanoveni ¢etnosti provadéni nacviki.

Nutno zdiraznit, ze vSe se provadi s cilem ptedejit moznosti vzniku mimotadné udalosti
(tj. prevence) a to jak cestou sniZeni pravdépodobnosti jejiho vzniku, tak snizenim skodlivého
pusobeni mimotadné udalosti na rodinu.

Studentlim byla stanovena i u tohoto projektu zavazna osnova:

= Clenové domacnosti: pozice, telefony, zdravotni stav, poznamka,

®  Orientatni planek bytu nebo rodinného domku (s vyznaCenim a pojmenovanim
jednotlivych mistnosti, tnikovych cest, umisténi 1ékarnicky, hasicich pfistroja,
hlavnich uzavért plynu — vody — elektrického proudu),

Kontakty na ptibuzné: babicka, dédecek, stryc, apod.

Mimoftadné udalosti ohrozujici rodinu,

Misto setkani rodiny v ptipadé mimotadné udalosti,

Tisnova telefonni ¢isla,

Diilezita telefonni Cisla,

Cinnost ¢lent rodiny pii mimoiadné udalosti — pracovni den,

Cinnost ¢lenti rodiny p¥i mimotadné udalosti — vikend nebo svatek,

Obsah evakuac¢niho zavazadla,

Stru¢ny navrh na vylepSeni soucasného stavu.

203



Projekt mél u studentl vétSinou pozitivni ohlas s tim, ze pfevazna vétSina studentd sezndmila
jednotlivé Cleny rodiny s projektem (planem) ,, Pripravenost rodiny na mimoradné udalosti*,
ptfipadné provedla také nacvik.

3  HLAVNI ZAVERY K BEZPECNOSTNIM PROJEKTUM STUDENTU

Studenti si v fadé pfipadi pochvalovali skute¢nost, Ze se pfi mistnim Setfeni dozvéd¢li fadu
fakt o svém misté bydlisté. Pii své doslova badatelské praci a ¢innosti se také mnozi studenti
setkali s mistnimi kronikafi a prohlédli si jak méstské kroniky tak napiiklad i kroniky Sboru
dobrovolnych hasi¢i, ptipadné jiné zdroje informaci. Nejednou studenti Cerpali z dobového
denniho tisku, pfipadn¢ z odbornych ¢lankt.

Mnozi studenti také piisli s fadou podnétnych naméti na zlepSeni soucasného stavu
pfipravenosti obyvatelstva v misté jejich bydliste.
Je mozno uvést prvni obecné zavéry a upozornit na nejcastéj$i chyby vysokoskolskych
studentl pfi zpracovani obou mistnich bezpecnostnich projekti:
®  Neni dodrzena obecné povinna struktura semestralni prace podle zadani,
®  Semestralni prace neobsahuje nékteré povinné ¢asti nebo jejich zpracovani je
nedostatecné,

®  Pfili§ rozsahla a zbytecné podrobna historie mésta/sidla,
®  Ngktera ¢ast nevhodné zatazena do semestralni prace,

= Formadlni nedostatky jako typografické a gramatické chyby, nevhodna tiprava textu
a obrazku,

®  Chybi datum zpracovani semestralni prace, jméno a podpis autora,
®  Nedodrzeni terminu odevzdani semestralni prace.

ZAVER

Vychova a vzdélavani vysokoskolskych studentii je velmi narocny, slozity a dlouhodoby
proces, ktery se musi opirat o soucasny stav v€deckého poznani, ale i o védecké progndzy
dalsiho vyvoje. Krom¢ odbornych ptrednaSek, seminaiii a cviceni jsou to pochopitelné
i odborné exkurse a praxe studentt, které jsou obsazeny ve vychovné-vzdélavacim procesu.

Je jiz dlouhou dobu na povéazenou, Ze vysokoskolsti studenti nemaji odborné prednéasky
povinné. Pfitom je jasné stanoveno, ze tuto formu vyuky maji provadét zdsadné jen profesofi
a docenti, tedy obecné nejkvalifikovangj$i odbornici na vysokych Skolach. Student na vysoké
Skole v mnohych ptipadech neni schopen docenit vysokou kvalitu odbornych ptfednasek, a tak
se fada studentd zucastiiuje jen sporadicky. Jejich vykon na navazujicich odbornych
seminafich a cviCenich je potom casto nevalny. Ve vysokoskolském zakoné je stanoveno,
bohuzel, ze odborné prednéasky nejsou povinné.

Vysokoskolsti studenti plni i fadu dalSich riznych odbornych ukoll, které je v podstaté
pfipravuji pro vykon rtiznych odbornych funkci jak ve statni spravé, tak i ve firmach
a riznych spolecnostech a v neposledni fad¢ i v riznych zachrannych sborech. To podrobné
rozebira profil absolventa, ktery byl specifikovan v tivodni ¢asti.

Prvni a zékladni zkuSenosti s pfipravou a plnénim tzv. bezpecCnostnich projekth
vysokoskolskych studentli byly stru¢né popsany v tomto odborném sdéleni. Autor mél
na mysli pfedevs§im moznost urcit¢ akademické nabidky ,,tvorive kopirovat* tento obecny
pfistup, ktery se velmi dobfe osvéd¢il nejen na Fakulté logistiky a krizového fizeni
v Uherském Hradisti, ale také na soukromé vysoké Skole Karla Englise v Brné.
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Je skoda, ze predevsim plan ,, Pripravenost rodiny na mimoradné uddlosti“ neni v soucasné
dob¢ popularni, v podstaté ziejme v rodinach ani neexistuje. Na druhé strané se sami studenti
presvédcili, ze 1 pfiprava a zpracovani tohoto planu neni nijak zvlasté¢ slozitd a pracna.
Bezpochyby vsak muze byt uvedeny plan velmi uzite¢ny a to jak z vécného hlediska, tak
I psychologického. Vzdyt' v podstaté kazdy ¢lovék uznava platnost teze: ,,Kdo je pripraven,
neni ohrozen . Piipadné se tento slogan uziva ve tvaru: ,,Stésti preje pripravenym .
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ABSTRACT

Contemporary changes in environment from point of view possible influence on security
situation, on health threat, life and life environment and property are characterized. There
is identified possible approach to define and to classify of security in second part. We deal
with explanation of military and non-military security. At last part there are define key
problems of theory and praxis crisis management: theoretical and methodological approaches,
principles and rules for managing of social systems in crisis situations, process of crisis
management as a cycle application of functions considering the prevention, preparation,
mitigation, response and the recovery processes.

KEY WORDS
Security, environmental changes, social risk, crisis management

INTRODUCTION

Concept of security and safety becomes important component of various scientific disciplines.
Assurance is usually known as a base human need, as fundamental condition for natural
human life and development, as condition of good trends of citizen, communities, and all
people. Tangible and actual concept of “security” is changing with changes in environment
and human life conditions and with changes human needs. The changes in political,
economical, social and environmental conditions generate a new actual problems and
challenges which are related to human security. A new problems demand solutions in various
levels of management. New tasks must be solved by security sciences as well as by theory
of crisis management.

1 CONTEMPORARY GLOBAL CHANGES AND HUMAN SECURITY

Last quarter of 20th century is characterized by expressive economical, political,
technological, social and other changes in the background of human life. Turbulence
and discontinuity characterizes contemporary world environment. Dynamic and usually
unexpected changes in this conditions influence function of economical systems. International
political and military political goals of states or state unions as well as human life condition
are changed.

1.1 Contemporary Changes in Global Environment
Trends of human life condition are characterized by permanent change, uncertainty, instability
and turbulence. This turbulence may have various demonstrations:
e Factors of environment is in permanent variance, is impossible to anticipate their
impacts.
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e Factors of environment are in unpredictable interaction, they affect turbulently
and instability. They can affect concentrated, diffused, or can intervene more sphere

of social life.

e There are changes in internal environment of social systems (failure of management,
defect in internal processes, accidents etc.), as well as in external factors (changes
in military political sphere, changes in world economy, problems of source
availability, impact other social changes etc.).

Turbulence and indeterminateness of all social life scopes gain exponential increase in latest
years. Global environmental factors are so connected that only little impulse is able start
to uncontrolled chaotic motion in economics and also in international politics (Balaban,

2010).

Contemporary state of world economic is good example for it. New turbulence in world
conditions means risk rising and much of new uncertainties and a new insecurities.
Interesting views are registered at report of American National Intelligence Council (NIC)
in 2008. It is visible that world will face up to permanent crises, turbulences, chaos
and violence. These factors will create a new character of world environment. Table 1 shows
expected trends and their possible impacts.

Relative Certainties

Likely Impact

A global multipolar system s
emerging with the rise of China, India,
and others. The relative power of
nonstate actors - businesses, tribes,
religious organizations, and even
criminal networks - also will increase.

The unprecedented shift in relative
wealth and economic power roughly
from West to East now under way will
continue.

By 2025 a single “international community”
composed of nation-states will no longer exist.
Power will be more dispersed with the newer
players bringing new rules of the game while risks
will increase that the traditional Western alliances
will weaken.

As some countries become more invested in their
economic  well-being,  incentives  toward
geopolitical stability could increase. However, the
transfer is strengthening states like Russia that
want to challenge the Western order.

The United States will remain the
single most powerful country but will
be less dominant.

Shrinking economic and military capabilities may
force the US into a difficult set of tradeoffs
between domestic versus foreign policy priorities.

Continued economic growth-coupled
with 1.2 billion more people by 2025-
will put pressure on energy, food, and
water resources.

The number of countries with youthful
populations in the “arc of instability”
will decrease, but the populations of
several  youth-bulge states are
projected to remain on rapid growth
trajectories.

The pace of technological innovation will be key
to outcomes during this period. All current
technologies are inadequate for replacing
traditional energy architecture on the scale needed.
Unless employment conditions change
dramatically in parlous youth-bulge states such as
Afghanistan, Nigeria, Pakistan, and Yemen, these
countries will remain ripe for continued instability
and state failure.

The potential for conflict will increase
owing to rapid changes in parts of the
greater Middle East and the spread of
lethal capabilities.

Terrorism is unlikely to disappear by
2025, but its appeal could lessen if
economic growth continues in the

The need for the US to act as regional balancer in
the Middle East will increase, although other
outside powers—Russia, China and India—will
play greater roles than today.

Opportunities for mass-casualty terrorist attacks
using chemical, biological, or less likely, nuclear
weapons will increase as technology diffuses and
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Middle East and youth unemployment | nuclear power (and possibly weapons) programs
Is reduced. For those terrorists that are | expand. The practical and psychological
active the diffusion of technologies | consequences of such attacks will intensify in an
will put dangerous capabilities within | increasingly globalized world.

their reach.

Tab. 1: The 2025 Global Landscape — Probable Trends and Their Expected Impacts
(Source: Global Trends 2025: A Transformed World, p. 1V)

1.2 New word uncertainties and their impacts of human security

However a very much uncertainty is in contemporary world. There are possible fast changes,
turbulences and chaos. Influences of various critical factors of insurances are still intensive
(Kotler, 2009).

Several of this, which will have impacts to world security:

These

technological progress, new technologies, information revolution — they intervene
everyday life and become unpredictable factor of security risk in all society,

political impacts unpredictable economical variances in most strength states on the
world,

economical development of new countries, their rising political and military power,
probability change in power ratio,

hypercompetitive, full market as impact of economical globalization causes new
unexpected changes in international political relations.

turbulence and uncertainties of world development will rise. According to report

Global Trends 2025 we can expect inter alia:

With high oil and gas prices, major exporters such as Russia and Iran will substantially
augment their levels of national power, with Russia’s GDP potentially approaching
that of the UK and France. A sustained plunge in prices, perhaps underpinned
by a fundamental switch to new energy sources, could trigger a long-term decline
for producers as global and regional players.

Climate change is likely to exacerbate resource scarcities, particularly water scarcities.
Descending into a world of resource nationalism increases the risk of great power
confrontations.

Political pluralism seems less likely in Russia in the absence of economic
diversification. A growing middle class increases the chances of political liberalization
and potentially greater nationalism in China.

Episodes of low-intensity conflict and terrorism taking place under a nuclear umbrella
could lead to an unintended escalation and broader conflict. Turbulence is likely
to increase under most scenarios. Revival of economic growth, a more prosperous
Irag, and resolution of the Israeli- Palestinian dispute could engender some stability
as the region deals with a strengthening Iran and global transition away from oil
and gas. Successful integration of Muslim minorities in Europe could expand the size
of the productive work forces and avert social crisis. Lack of efforts by Europe
and Japan to mitigate demographic challenges could lead to long-term declines.
Emerging powers show ambivalence toward global institutions like the UN and IMF,
but this could change as they become bigger players on the global stage. Asian
integration could lead to more powerful regional institutions. NATO faces stiff
challenges in meeting growing out-of-area responsibilities with declining European
military capabilities. Traditional alliances will weaken (Global Trends 2025, p.V).
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Moreover we can expect other changes yet:

e Transfer main world powers from political subjects and international political
organizations to over-national and multinational especially financial corporation
outside of state control.

e Increase of social risk and social crises, advancement to radicalism during solving
of social, ethnical and religious conflicts.

e Increase of radical Islam, new forms of his political and military expression, increase
armed conflicts and violence in critical countries and regions.

e Unexpected political and economic conflicts at still relative stabile regions.

e Accumulation of possible hazard, threats and disaster sources, rising
impacts of natural catastrophes, crime, terrorism, technological or traffic accidents,
defects of material or human missing.

e Needs of security reinforcement on individual, national and international level is still
more actual.

2 POSSIBLE APPROACHES TO SECURITY AND BASIC QUESTIONS OF
CRISIS MANAGEMENT THEORY

Safety of individuals as well as safety of members of the community is usually connect with
protection of health, human life, property and other condition of human existence. Various
approaches to understanding of security exist according to individual (personal) security
eventually to national security. In first case is security understood as assurance condition for
natured human life, protection of life and property. We can say about an individual security.
Other case is connected with military security, with national defence, with measures against
enemy aggression.

2.1 Possible understanding of security

Problem of security meaning, concept of security, is very complicated. Term “security” we
can understand as:

a) Individual safety as assurance protections of his life and property.

b) Security as specific shared value, as complex of basic life conditions, as available vital
sources, sources for social development in specific life area.

c) Security as organizational state, as ordering of internal environment, as organizational
assurance of protection their members.

d) Security as object attributes (machine, tools, building, etc.).

Lately, especially from point of view of international security, there is tendency to understand
security in two contingency:

a) Security of social system in relation to its environment. There exist no threats in this
background, or existing system has adequate defence mechanism (we can speak about
a internal or external security).

b) Security of system in relation to all important sources needed for continuous existence
and development. In this case we do not think about possible threats, but we can think
about jeopardy in consequence of missing food, stock, power and other life sources.

Defining of concept security (or safety) reflect its complexity and ambiguity. Unfortunately
definitions of security are very often characterized by simplification, reductionism, and
tautology etc. As example: Security is situation, in which there exists no danger or threats.
Concept “security”, alike as risk, crisis, is ambiguous, multiple valued. Creating so definition,
which will be suitable of all meanings, is almost impossible. Late more authors prefer basic
classification of security — military and non-military security (Skvrnda, 2007). Possible
general approach to classification of security shows Fig. 1.
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Military security of the system (state, state union etc.) is usually connected with armed
military attacks and sword. Military security poses specific level of resistance, stability
and striking power of system against enemy aggression.

Meaning of non-military security expresses need to define security absolved from military
threats, from possibility employ tools of armed power between states. Exact classification
of security is indeed very complicated. Into rank non-military security threats is often put
threats connected with wilful and armed activities, capture, terrorism, organized crime,
as well as impacts international migration, pandemics, degradation of life environment,
missing of foods and other important life sources (Chalk, 2000).

[ MILITARY SECURITY NON-MILITARY SECURITY ]

J \

Resistance to threats which nature is wilful
dangerous human behaviour, existence of

which nature is armed conflict hazardous event (social, technical, physical,
and sword (war, aggression of climatic and other)

other states) or such behaviour \_ Y,
which is directed at armed
jeopardy

/ Resistance to military threats \

State of external and internal conditions of
K / social environment, optimal conditions for
continuous existence and personal and

societal development
& )

/ MANKIND (HUMAN) SECURITY \

Security in the social systems
(Safety of social groups, of communities,

rnrnnrata cafats natinnal caciirih

(Parannal cectiritv)

[ Safety of individuals }

o

Fig. 1: Scheme of possible security classification.
(Source: MIKA: Environmental changes and a new dimension of security, 2010.)

It’s true; violation of military security in more cases means negative effect to factors non-
military security, too. Variant possible classification non-military threats (Skvrnda, 2007):

a) Social and economical problems,

b) Social demography problems of society,

c) “Bad” governance, incompetence ensure security in country,

d) Environmental problems connecting with disharmony in relations man — technology —

life environment.

As well other threats also exist — as reflex of possibility social problems solving by armed tools.

2.2 Human Security and Actual Problems of Crisis Management Theory and Practise

Contemporary changes in global environment evoke relevant changes in national security
systems. The safety of the state and its citizens in each country is not only the object
of practical steps, but also of theoretic elaboration of these issues and scientific research
of the essence of security itself, its methods and tools by which it is being achieved.
In European states try connect the theory with practice, to applying the knowledge
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from the analysis of security environment with the requirements of the present time as well
as of the strategic partners on the other hand in the process of transformation of the national
security system. (Simak, 2009; Hofreiter, 2013).

Evolution of security environment, present praxis and international experiences in crisis
situation solving evokes needs to manage security issues, to extend of theoretical knowledge
and practical skills. Actuality and speciality of these issues needs especial view, especial
methods and approaches (Korzeniowsky, 2008).
However object of theoretical study become various dimensions of security. Selecting
of various relative detached issues of widely understood security is possible. By object and
level security:
a) individual (personal) safety,
b) safety of family, social group, society, corporate security,
c) national or homeland security, European security etc.,
d) human safety and mankind security.
Alternative possible classification by content and largeness of protection:
a) assurance and protection of condition for continued personal development and human
life,
b) preparedness to defend country, region or nation and states, to defend their political
and economical system,
c) preparedness to cope with rising crisis situations (military or non-military) which
attempts life, health and individual safety and security of social systems.
These views of security problem illustrate complexity and difficultness for its solving
by particular science. Praxis and experience of crisis situation solution which jeopardize
health, life and property evoke new tasks and new problems. Basis assumption
is interdisciplinarity in scientific research. On the back of other security sciences and security
studies crisis management theory has a relevant role. The crisis management theory is trying
to find generalized principles and rules valid in variableness of managing of those systems
which are threatened or impacted by the crisis situations.
This theory explores and studies the processes of the organization management in the crisis
situation, which have a general validity. It is trying to find the system of rules and principles
which would be independent on the individual willing and thanks to which it would
be possible to set up the system of principles methods and order of instructions for efficiency
crisis management. The sources of this information are not only the scientific theoretical
and practical knowledge of crisis management theory, but also the systematized experience
and knowledge of many various different scientific disciplines.
The fundamental problem of crisis management theory is not hidden in the definition
or creating the efficient methods but in the problematic definition of the own object
of researching. Present evolution and development of crisis management theory and praxis
is influenced by the various approaches (accenting the economical, political or military
and political dimension and importance of the crisis management), from the other side it
is influenced also by the step by step changes in seizing of the content of crisis management.
Approach to the crisis as the cardinal problem of crisis management is given through more
dimensions of this term, its subjective and objective attributes. The variableness of approach
to the crisis is given by the possibility of its objective perception on the concrete examples
as well as the possibility of its subjective perception. Our task here is to make some sense
of this variety. A basic point of view is to identify four broad different perspectives on what
constitutes a crisis (Drennan, 2007).
e Crisis as self evident phenomenon — (uncontroversial sense, e.g. World Trade Center
Attacs, Haiti earthquake, etc.).
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e Crisis as objective phenomenon. There are three conditions that are characterized
necessary for a crisis to exist: exists severe threat, high degree of risk and situation
demands urgent need for action.

» Crisis as social construction — sense of crisis includes in itself include objective and
subjective view.

Recent experience as well as the actual problems of solving of various crisis situations
are determining the future problems and challenges of the crisis management. We suppose
that there are those problems:

e Theoretical and methodological approaches to specification of possibilities
and assumes for their application.

e Analyze of the crisis causes and the rules and principles and general characteristics
of its lasting and acting in the social systems

e Overlapping more of the scientific disciplines in process of defining, analyzing,
and specification of the basic, fundamental terms.

e Principles, rules and the arrangements for the managing of social systems
in conditions of impacting risks, threats and crises. Opportunities and possibilities
and assumes for renewing or reconstruction or reorganization of the system. As the
social system we understand the political and economical subject, region, city,
organization, firm, as well as the community, family and individuals.

e Functions, tasks and activities of subjects participating on the solution of the crisis,
competences of the crisis managers, their education, and practical trainings
of population.

e Process of crisis management as a cycle application of functions and tasks considering
the prevention, preparation of people, mitigation, response and the recovery processes.

e Political, economical, social and law implications of crisis management.

Although in generally we speak about crisis management, in fact we don’t manage a Crisis,
but we always manage a social system which is endangered by crisis situation. External
and internal conditions are affected by means of purposeful measures. Recovery of basic
functions is mainly objectives of these actions. Preparedness to possible crisis situation
solution is part of manager’s abilities inventory. Theory of crisiS management provides
necessary knowledge, generalized opinions and experiences to effective solving emergence
crisis situation in various environments.

CONCLUSION

The content, mission, and objectives of security sciences and of crisis management theory
fundamentally vary in last years. Relevant changes in internal and external characteristics
of global social, economical, environmental, and political environment, new opinions
and experiences raise new issues, new questions and new challenges. The safety of the state
and its citizens in each country is not only the object of practical steps, but also of theoretic
elaboration of these issues and scientific research of the essence of security itself, its methods
and tools by which it is being achieved.

One of the crucial conditions of successful change in theoretical and practical frame of crisis
management in context of depicted changes and needs is to specify contact areas of crisis
management with the other disciplines, which have the same object of observation as the
crisis management. This should be connected with characterising of differences and specifics
of the own object of observation for the crisis management.

The second important condition is to specify and determine the line between
the generalization of the formulated rules and principles valid for all social systems
and concreteness of their applications in selected types of organizations.
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The third key condition is to size and understand to the recent changes of the global
background and their transformation to the formulated statements for selected particular
problems of crisis management.

It is more and more clear that the aiming of the crisis management theory and praxis will
be influenced by the factors like the radicalization of the ethnical and religious group, tension
and antagonisms between the economic growth and sustainable development.

The article was supported by the Scientific Grant Agency of the Slovak Republic (VEGA)
under the contract No. 1/0175/14.

The article was published within solving process of project ESF No. ¢. 26110230079.
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ABSTRAKT

Najnovsi technicky pokrok umoznuje zavadzat’ v doprave informacnu technologiu a moderné
komunikacné prostriedky. Prispevok je zamerany na postdeni vyuzivania telematickych
systémov v cestnej doprave, Vvramci Slovenskej republiky aV zahrani¢i. Zohladiuje
roznorodost’ vyuzitia a prevadzkovania telematickych systémov v jednotlivych Statoch aich
dopad na bezpecnost’ a plynulost’ cestnej dopravy. Prispevok d’alej poukazuje na moznosti
vyuzitia telematickych systémov pri rieseni krizovych javov.

KCUCOVE SLOVA
Telematické systémy, krizovy jav, cestna doprava

ABSTRACT

Recent technological progress allows to introduce in traffic information technology and
modern means of communication. The paper is aimed at assessing the use of telematics
systems in road transport within the Slovak Republic and abroad. It takes into account
the diversity of application and operation of telematic systems in individual countries
and their impact on the safety and fluidity of road traffic. Post also points to the possibility
of using telematic systems for dealing with crisis phenomena.

KEYWORDS
Telematics systems, crisis phenomenon, road transport

UVOD

Doprava, ako vyznamna sucast’ vSetkych spoloCenskych procesov, prindsa na jednej strane
uspokojovanie kazdodennych potrieb ¢loveka a na druhej strane prinasa velké ohrozenia
jeho zivota a zdravia. Dopravu zaroven moézeme oznalit za velmi zranitelnd, priCom
je zavisla od vonkajsich i vnutornych podmienkach, v ktorych sa realizuje. Z pohl'adu vzniku
krizovych javov, doprava vytvara nevyhnutné predpoklady kich uspesnému rieseniu.
Pfi oznosti vyuzitia jednotlivych druhov doprav na rieSenie krizovych javov, patria
aj informacné systémy v doprave — telematické systémy. Tieto systémy predstavuju uzito¢ny
nastroj, pomocou ktorych sa znizuju rizika a S tym spojené zvySenie bezpe¢nosti v doprave.
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1 POSUDENIE TELEMATICKYCH SYSTEMOV VYUZIVANYCH
V SLOVENSKEJ REPUBLIKE

Budovanie telematickych systémov v ramci Slovenskej republiky je na pomerne nizkej urovni
V porovnani so zahrani¢nymi krajinami. Premenlivé elektronické informacné tabule
su vybudované na niektorych dial'nicnych tsekoch a dopravnych tunelov.

Celkovo je na Slovensku vybudovanych sedemnast’ el. informacnych tabul, priCom
sa vSetky nachadzaji na tsekoch dialnic v okoli Bratislavy. Cielom budovania
el. informacnych tabul’ bolo zabezpeCit prejazdnost’ a zjazdnost siete pozemnych
komunikacii.

To znamena, Ze Ucastnici cestnej premavky maja k dispozicii aktualne dopravné informacie
a dopravné udaje o vSetkych javoch alebo udalostiach, ktoré ¢iastocne alebo uplne obmedzuju
prejazdnost’ alebo zjazdnost’ siete pozemnych komunikacii v niektorych miestach alebo
usekoch, pripadne priamo alebo nepriamo ovplyviuja bezpecnost’
alebo plynulost’ cestnej premavky. Premenlivé informac¢né tabule pracuji prevazne
v automatickom rezime, funguji pomocou tzv. dopravnych planov. V zavislosti
od dopravnej situdcie sa mdézu ovladat aj manudlne. V pripade vzniku krizovych javov
(kongescii, dopravnych nehdd) mozu pracovnici Narodnej dial'ni¢nej spolo¢nosti (d’alej NDS)
kazda tabulu nastavit’ v zavislosti od potreby. Rychlost’ prostrednictvom el. informa¢nych
tabul’, moéze byt regulovana po dohode s prisluSnikmi policajného zboru SR (d’alej PZ SR).
Reguluje sa prevazne v zimnom obdobi, ked” sa na vozovke nachédza suvisla vrstva snehu,
pripadne namraza. Znizenie rychlosti sa tyka aj prac, ktoré sa vykonavaji na nicktorych
usekoch dialnic. Priklad zobrazovania varovnych znaciek a znaciek, ktoré obmedzuju
rychlost’ na danom useku je zobrazeny na obrazku 1. [1]

Obr.1 Premenlivé informacné tabule zobrazujice prdce na cestdch
(Zdroj: Elektronicky portal NOPE.sk)

V sucasnosti je realita taka, Ze systém nefunguje a Vv pripade vzniku krizového javu v cestnej
doprave, nie su poskytované informacie ucastnikom cestnej premavky vcas alebo vobec.
V niektorych pripadoch sa stane, Ze premenlivé informacné tabule funguju dlhodobo,
ale povolenu rychlost menia zriedkavo. Naj¢astejsie sa pouzivaju vystrazné znacky — kolona,
praca na ceste apod. Casto dochadza k situaciam, kedy premenlivé informaéné tabule
zobrazuju vystraznu znacku, ktora nie je v sulade s realitou, ktora sa deje na danej pozemnej
komunikacie. Problém je v tom, Ze zmenu dopravného znacenia na portaloch moze nariadit’
prislusnik PZ SR. Ziadny ¢lovek s takouto pravomocou sa nenachadza v riadiacom centre.
O vsetkom rozhoduje PZ SR, &o je z Gasového hladiska pomerne zdihavy proces. Pokial
by niektory pracovnik svojvolne zmenil dopravné znacenie na premenlivych portaloch
na dialnici a doslo by napr. k dopravnej nehode, niesla by za tito nehodu zodpovednost’
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Narodna dialnicna spolo¢nost. Operatory mozu riadit' len dopravu Vv tuneli, pomocou
schvalenych schém.

Dopravné tunely V cestnej doprave, ktoré¢ su vybudované Vramci dopravnej siete SR,
sa vyznauju predovSetkym mnozstvom technologickych prvkov. Jednou z nich
je napriklad aj kamerovy systém, ktory ma v tunely nezastupitelnu bezpec¢nostnu funkciu.
Okrem toho ze umozinuje prehlad otom c¢o sa deje mimo avo vnutri tunela,
su kamery vo vnutri tunela napojené na video detekény systém, ktory automaticky detekuje
nebezpecnt situaciu. Pokial’ by doslo k takejto situacii, prepne sa automaticky obraz z kamery
na poplachovom monitore dispecerskej sluzby. Pokial’ by doslo k situacii, kedy by vznikol
poziar dochadza k doasnému uzatvoreniu tunela.

Dalgich z prvkov s premenlivé informaéné tabule, ktoré zobrazuju informécie tykajiice
sa konkrétnej situacie. Ide prevazne o najvyssiu dovolent rychlost’ v tunelu, ¢i zakaz vjazdu
vSetkym vozidlam do tunelu. Tunely musia byt okrem toho vybavené aj plochou pre nastup
jednotiek integrovaného zachranného systému v pripade vzniku krizového javu v tuneli.
Vzhl'adom k bezpecnostnému vybaveniu, sa spravidla buduju aj technické objekty. V nich st
umiestnené transformatory, silnoprudové rozvody, zdroje elektrickej energie ako aj sklad
dopravnych znaciek a pod. [2]

Obr. 2 Tunel Branisko v pravo a tunel Sitina viavo
(Zdroj: Elektronicky portal — Aktuality.sk)

V ramci vyuZivania telematickych systétmov sa Slovenska republika vyznamenala
pri zavadzani mytneho systému. Bezna forma dialniénych zndmok za pouzivanie dialnic
vozidiel nad 3,5 tony, bolo nahradené elektronickych vyberom poplatkov.

Mytny systém predstavuje suhrn :

= technologii na vyber myta a dodavatel'ov tychto technologii (Siemens)

* miest na vyber myta — mytne brany

= zariadeni na vyber myta — palubné jednotky

= prevadzkovatel'a myta — SkyToll

= gspravcu myta — Narodna diaPni¢na spolo¢nost’ (NDS)

= platitelov myta — prevadzkovatelia vozidiel

= subjekty dohladu vyberu myta — Ministerstvo dopravy, vystavby a regiondlneho

rozvoja (Statny dohl'ad), mytna policia, NDS a SkyToll

= subjekt kontroly spravnosti vyberu myta — Logica [3]
Poplatky sa vyberaju prostrednictvom palubnych jednotiek ..OBU* (On board unit), ktoré su
umiestnené vo vozidle. Kazdd palubnd jednotka sa viaze na konkrétne evidencné Ccislo

vozidla. V pripade, Ze dopravna spolo¢nost ma viac vozidiel, potrebuje rovnaky pocet
jednotiek. V prvom rade je potrebné sa zaregistrovat’ do mytneho systému a to takou formou,

216


http://www.siemens.sk/
http://skytoll.sk/
http://ndsas.sk/
http://ndsas.sk/
http://ndsas.sk/
http://skytoll.sk/
http://www.logica.sk/

ze prevadzkovatel vozidla musi podpisat zmluvu o uzivani vymedzenych usekov ciest
azmluvu o poskytnuti palubnej jednotky. Podklady, ktoré musia byt preukdzané su
nasledované:

= platny obciansky preukaz alebo pas

= osvedcenie o evidencii vozidla alebo jeho technicky preukaz

=  bankové udaje (informacie o ¢isle uctu)

= origindl alebo overenu képiu (novsia ako 3 mesiace) vypisu z obchodného registra,
zivnostenského listu, alebo koncesionarskej listiny (v pripade,
ze podpisujica osoba nie je Statutar spolocnosti alebo zivnostnik, je potrebné predlozit’
plni moc (notarsky overenu). [3]

Sprava mytneho systému je v sprave Narodnej dialni¢nej spolo¢nosti a zarovenn myto
je finan¢nym prijmom spolo¢nosti.

2 POSUDENIE TELEMATICKYCH SYSTEMOV VYUZIVANYCH V ZAHRANICI

Vcasné informdacie o negativnych udalostiach v doprave hra velmi doéleziti tlohu
pri zvySovani bezpecnosti cestnej premavky ariadenia dopravnych tokov, ato najmé
dialni¢nych, kde sa dopravné toky pohybuju vo vysokych rychlostiach. Okrem aktualnych
informdcii, musia byt tieto informdcie viditené, rozpoznatelné, kratke a jednoznacné.
Pokrocilé systémy riadenia ato aj vratane premenlivych informac¢nych tabul’ si sucastou
hlavne dial'ni¢nych tsekov. Vyuzivaju sa hlavne v Zapadnej Eurdpe a to na medzinarodnych
cestdich. Cielom inStalacie premenlivych informacnych tabul’ je varovanie vodica
o stave dopravy, pozemnych komunikaciach ako aj informécie tykajicich sa meteoro-
logickych podmienok. Medzi dalSie ciele patri znizenie spotreby PHM a znizenie vplyvu
na zivotné prostredie. Z pohl'adu historie, bolo pouzitie textu a piktogramov striktne oddelené.
V pripade nemeckého systému, piktogramy sliZia na zobrazenie obmedzenia a/alebo
upozornenia. Vo vicSine pripadov st prave uvedené piktogramy prevzaté z pravidiel cestnej
premavky. Okrem uvedeného upozornenia, nemecky systém predstavuje kombinéciu
dopravného znacenia s premenlivymi informaénymi tabulami. Ako vidiet' na obrazku 3
(vpravo), prostrednictvom premenlivych informacénych tabal' st poskytované informacie
vodi¢om, podla situicie, ktord vznikla na danom dialniénom useku. Tento systém
sa prejavuje hlavne z pohl'adu jednoduchosti a efektivnosti. [4]

i e ™ ‘ i ‘ gt
i ‘l@fu\‘_ 1211 ‘lﬁﬂiiﬁb)‘

e e
2\ Baustelle (13 Lovenich

= hinter Koln-Zentrum via
Kreuz Koln-West (9b) Frechen-Nord

Obr. 3 Nemecky systém vyuzivania elektronickych informacnych tabul’
(Zdroj: CEDR — VMS harmonisation in Europe, 2009, s. 17)

Textové znaky nie su bezne pouzivané na ovlddanie jazdného pruhu, ale pouzivaju
sa pre zobrazenie varovnych sprav a/alebo informacii, ktoré sa tykaju dopravnej situacie.
V pripade dopravného obmedzenia nie je vhodné, aby boli pouzité piktogramy. Vyuziva
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saiba textova cast. AvSak, si krajiny, ktoré pouzivaji okrem textové zobrazenia
aj piktogramy. Jedna sa o Staty ako si napriklad Rakusko a Taliansko, kde jeden
alebo dva oddelené displeje zobrazuju piktogramy a st umiestnené na bocnej strane
informaénej tabule. Mozem tvrdit, ze dopliiaju textovi ¢ast. Vyhoda spo¢iva hlavne v tom,
ze vdaka tomu je mozné wuviest podstatu spravy tak, Ze jej zrozumitelnost
je orientovana pre zahrani¢nych vodicov. [4]

Zubr. Neunkichen N —

RALLENTAMENTI g Behinderungen - )
DA SPOTORNO
A SAVONA

Obr. 4 Kombindcia textu a piktogramu v Taliansku a Rakiiska
(Zdroj: CEDR - VMS harmonisation in Europe, 2009, s. 18)

Rakusko sa zaroveini vyznaCuje kvalitnym prevedenim internetovej  stranke,
ktora poskytujucou dopravné informacie. Informacie sa tykaju celého tzemia dialnic
a rychlostnych ciest v ramci Rakuska. Prostrednictvom strdnky st publikované informacie
tykajice sa dopravnych sprav, usekov na ktorych prebieha udrzba, prace a pod. Dalej st
to informacie tykajliice sa pocasia, tunelov, ale aj vybavenostou dialnic (benzinové pumpy,
odpocivadld). Jednym z hlavnych vyhod je zadanie trasy zaciatok — koniec. Po zadani
potrebnych bodov stranka sama vygeneruje potrebné informécie, ktoré vodi¢ potrebuje
pre presun z jedného miesta na druhé. Zaroven ponuka grafické spracovanie na vysokej
urovni. Ide o néstroj telematickych systémov, ktoré¢ st vel'mi uzitocné pre vodica. Stranka
je zaroven publikovana aj prostrednictvom premenlivych elektronickych tabual, kde
sa zobrazuje text: Gut informiert! Verkehrsinfos auf www.asfinag.at. Véa¢sina internetovych
stranok poskytujice dopravné informacie ktoré vyuZiva viacSina eurdpskych Statov, okrem
Slovenskej republiky, hned” po otvoreni poskytuje aktudlne informacie tykajlce
sa dopravného obmedzenia a nebezpecenstva meteorologického charakteru. Moderné
premenlivé informacné tabule vyuzivaji pokrocilii technologiu (viac LED diéd). K tomu
sa viaze projekt Mare Nostrum, ktory skimal pouzitie jednoduchych symbolov v textovej
Casti spravy. [4,5]

To zaroven umoznovalo, Ze spravy su jazykovo nezavislé. Zobrazuju sa fronty piktogramu
Vv kombinécii s textom. V konecnom dosledku mézem povedat, Ze premenlivé informacné
tabule poskytujt eSte viac moznosti pre mix piktogramov, textu a ¢iar piktogramov. [4]
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Obr. 5 Zobrazujuce sa fronty piktogramov v kombinacii s textom
na elektronickych premenlivych tabuliach
(Zdroj: CEDR — VMS harmonisation in Europe, 2009, s. 18,19)

V priebehu poslednych rokoch vyuzivaji telematické systémy aj dialnice Ceskej republiky.
Telematické systémy okrem toho, ze umoziuji sledovat a vyhodnocovat charakteristiky
dopravného pradu, meteorologické informdcie a skladbu vozidiel, poskytuju informacie
tykajice sa obmedzenia prejazdnosti alebo zjazdnosti komunikacii. Tieto informacie
su spracované v Narodnom dopravnom informa¢nom centre asa publikované
prostrednictvom premenlivych tabul pripadne premenlivych znaciek pre vodiCov alebo
je premavka nimi priamo riadena. Ide o liniové riadenie premavky. Systém liniového riadenia
automaticky podla aktudlneho stavu zniZzuje postupne rychlost alebo meni organiziciu
prevadzky v jazdnych pruhoch tak, aby jazda pridu vozidiel bola vzdy co najplynulejsi
a bezpe¢na. Plati, ze pri znizenej rychlosti mézu vozidla ist s bezpeCnymi menSimi
rozostupmi a ze dopravny prud je viac harmonizovany. To vo svojom dosledku znamena,
ze vozidiel prejde v danom useku viac, plynulejSie a rychlejSie (hoci nizSou rychlostou).
Liniové riadenie prevadzky zvysSuje plynulost’ premavky a zniZuje pravdepodobnost’ tvorby
kolén a ich rozsah. Ak vSetci vodici budu jazdit' rychlost'ou, ktora bude stanovena podla
premenlivého dopravného znacenia, s primeranymi bezpecnym rozostupmi od ostatnych
vozidiel a s maximalnou koncentraciou, potom vSetci vodi¢i prejdi dany usek rychlejsie
a plynulejSie . Ak jeden jediny vodi¢ zbyto¢ne zniZi plynulost’ jazdy alebo zastavi, musia
zastavit’ vSetci za nim. [6]

Opakovany rozjazd vSetkym vodi¢om trva podstatne dlhSie ako priebeznd plynuld jazda.
Vsetkych vodi¢ov v kolone zbyto¢ne zdrziava tiez prehliadanie dopravnej nehody alebo
iné zaujimavosti napr. v opacnom smere dialnice. Pri hustote prevadzky 3.000 vozidiel
za hodinu na D1 oby€ajnd 1 sekundu zbyto€ného zdrzania kazdého vodica pohladom
na nasledky dopravnej nehody predizi kongescie takmer o celi hodinu. [6]

Obr. 6 Premenlivé dopravné znacenie v Ceskej republike

(Zdroj: Elektronicky portal dopravniinfo.cz — Premenlivé informacné tabule)
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Okrem uvedenych premenlivych informaénych tabul, Ceska republika vyuziva radu d’alsich
nastrojov telematickych systémov ako su:

* Jednotny dial’'nicny meteorologicky informacny systém — zahriluje vystrahy
avarovania pred nebezpecnymi meteorologickymi javmi, prognozy pocasia,
informdcie tykajuce sa oblacnosti azrdzkach ako aj Specifické udaje tykajuce
sa predovsetkym podpory udrzby komunikacii

= Sdlitanie dopravy, stupne premavky a detekcie kongescii — cielom uvedenych
systémov je predbezné trvalé a nepretrzité sledovanie priemernej rychlosti vozidiel,
skladby dopravného pradu a intenzity dopravy.

= Dozorny kamerovy systém — kamery su umiestnené na dialniciach a rychlostnych
komunikaciach a obrazové informacie z nich sa prendsaju do jednotného systému —
video informacii.

» Elektronické myto - Specializovanym telematickym systémom pre sledovanie
a vyhodnocovanie prevadzky na usekoch siete pozemnych komunikacii,
ktoré podlichaji vykonovému spoplatneniu pre vozidla urcitého typu (od 1.1.2010
vozidla nad 3,5 t). [6]

Jednym zo Statov, ktoré zacali s budovanim modernych dialnic je Chorvatska republika.
Ako bolo uz spomenuté pri v§eobecnej charakteristike telematickych systémov, ze ide o snahu
tykajucu sa zvySenia urovne bezpecnosti, tak o tito snahu sa snazi aj Chorvatska republika.
S vyuzivanim telematickych systémov sa poskytuji na usekoch dialnic kvalitné a vc€asné
informdacie o doprave, ktoré st pre ucastnikov cestnej premavky vel'mi uzito¢né. Chorvatska
republika je typickym prikladom pre zavadzanie telematickych systémov a priklad k ich
pristupu, pri budovani modernych dial'nic, by si mohla brat’ aj SR.

Premenlivé informa¢né tabule v Chorvatskej republike boli nainstalované na vybranych
usekoch dialnic za ucelom zvySenia bezpe€nosti dopravy. Zaroven pri ich umiestneni
sa vychddzalo z moznosti odklonu dopravy na Statne a krajské pozemné komunikacie,
v pripade keby boli zurcitych dovodov dialnicné useky uzavreté. Spolocnym znakom
inStalovanych zariadeni spociva v relativnej nezlucCitelnosti, v nedostatku doslednosti pri
inStalacii premenlivych informacnych tabdl. Boli nainstalované v stlade Snemeckymi
smernicami  a europskymi normami. Dialnicné tuseku su vybavené dvoma typmi
premenlivych informacnych tabul. Prvé st textové, ktoré poskytuju dopravné informécie
zapomoci pismen, Cislic a symbolov. Druhé st piktogramy, ktoré sluzia na zobrazenie
obmedzenia a/alebo upozornenia (svetelné dopravné znacenia). [7]

3 TELEMATICKE SYSTEMY AKO NASTROJ NA REDUKCIU RIZIK
V CESTNEJ DOPRAVE

Zavadzanie telematickych systémov predstavuje opatrenia, ktoré su cielom procesu
zniZzovania rizik, ktoré sa vyskytujii po€as premavky na pozemnych komunikéciach. Jednym
Z opatreni je adaptacia rychlosti jazdy. Ide 0 primarny sposob ovladania rizika. V sti¢asnosti
existuji rozne systémy, ktoré zasahuju do zmien rychlosti na jednotlivych usekoch
pozemnych komunikacii. Dat’ individualnu alebo kolektivnu rychlost’” sa ukazalo u spétnej
vézby u vodicov ako uspesné a bolo pozorované zniZenie pravdepodobnosti vzniku krizovych
javov na niektorych tusekov pozemnych komunikécii. Poradenské rychlosti, ktoré
st vykazované prostrednictvom variabilnych rychlostnych tabal, mo6zu byt zverejnené
na kritickych miestach, ako st napr. ostré ohyby pozemnych komunikacii a pod. Poradenstvo
Vv prislusnej rychlosti, moze byt umiestnené aj vo vozidle prostrednictvom systémov, ktoré
upozoriuju vodica o prekrocenej rychlosti. Upozornenie sa moze prejavit’ vo vozidle svetlom
alebo zvukom. U takychto systémov sa ocakava znizenie hlavne dopravnych nehod
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0 priblizne 10%. Ovplyvnenie rychlosti vozidiel pomocou variabilnych rychlostnych limitov
bolo vyskusané a to najmé v suvislosti so syst¢émom riadenia dopravy, ktory suvisi s pocCasim.

Variabilné rychlostné tabule telematickych systémov s ozna¢enim — pozor hmla, znizila pocet
urazov na nemeckej dialnici zhruba o 20% a tie isté systémy stvisiace so znackou — klzka
cesta, znizili pocet Grazov na finskej dial'nici zhruba o 10%. Obe uvedené §tidia preukazali,
znizenie rychlosti v priemere 3 - 9 km/h v nepriaznivych poveternostnych podmienkach.
Holandska hmla, tak oznacuju varovny systém v Holandsku, ktory je doplneny o textové
varovanie — hmla. Dynamické obmedzenia rychlosti (8- 10 km/h) variabilnych informaénych
tabil’ uvedené¢ho systému sa v pripade hustej hmly preukazal ako negativny. PriCinou
toho bola, prili§ vysoka maximalne povolena rychlost’, ktora sa zobrazovala na variabilnych
informaénych tabuliach (60 km/h). Aj to je dokaz toho, Zze systémy musia byt sledované
a spravne nastavené. Okrem regulacie jazdnej rychlosti, pravdepodobnost’ vzniku krizového
javu v cestnej doprave sa zvySuje nepriaznivymi poveternostnymi podmienkami. Uvedené
riziko, je mozné znizovat pomocou poskytovania informécii, pripadne varovania ti¢astnikov
pozemnej komunikicie. N&jst podnety, ktoré vykazuji potencidlne nebezpecenstvo,
naznacuju eSte vacsi pozitivny vplyv na bezpecnost, ktory sa vztahuje k nizsej rychlosti.
V pripade automatického systému varovania — hmla, na dialnici v Anglicku, sa signal zapne
vdosledku  tvorby hmly automaticky. Pre posudenie uvedené¢ho  systému
sa znizila rychlost vozidiel o 3 km/h. AvSak, vtomto pripade bolo zistené, Ze systém
varovania je pravdepodobnejSie prospesnej§i pre bezpeCnost cestnej premavky
V podmienkach hmly. Zaroven okrem iného aplikacie telematickych systémov mdzu zlepsit
efektivnost’ zimnej aktivity - udrzby na jednotlivych pozemnych komunikéciach, ¢o vedie
k zvySeniu bezpecnosti. [8]

Obr. 7 Varovny signdal — hmla, vyuzivany v Anglicku
(Zdroj: Elektronicky portal drivingtesttips)

Bezpe€nost’ mdze byt zvySovana nielen iba rychlou reakciou na incidenty, ale tieZ tym,
7e brani ich prostrednictvom harmonizacie dopravného pridu. Dalej sa tiez ocakava,
zeruéné vyberanie myta bude nahradené automatickym mytnym = systémov
na dialniciach v dosledku odstranenia zbyto¢nych zastavok a Vv pripade zvySenej intenzity
dopravy sa zamedzi vzniku kongescii. V pripade vzniku dopravného obmedzenia je mozné
vykonat’ pomocou prvkov telematickych systémov odklon dopravy. Pokial’ chceme docielit
vyhovujuci odklon dopravy, je to mozné len za podmienok, ze prejazdnd vzdialenost’ nie
je prili§ dlha a doprava nie je presmerovana na pozemné komunikacie, kde je zvySena
pravdepodobnost’ vzniku krizového javu v cestnej doprave. Policajné systémy sa tiez
preukazali ako ucinné pre zvySenie bezpecnosti v cestnej doprave. Systémy vynucovania
rychlosti st zamerané na efektivnejSiu detekciu prekrocenia rychlosti. Systém bol G¢inny

221



pre znizenie rychlosti priblizne o 10% a zaroven prispel k poklesu po¢tu dopravnych nehdd
priblizne o 17%. [8]

ZAVER

Pri uplatiiovani premenlivych informacnych tabul je zrejmé, Ze maji rovnaki hodnotu ako
pravne predpisy (dopravné znacenia). Zaroven treba podotknat’, Ze tuto skutocnost’ je mozné
konstatovat’. Pouzitie premenlivé predpisu vSak vyzaduje vo vicSine Statov, ze premenlivé
informacné tabule musia byt variabilné, ¢o je logické. Zaroven to moze viest' k problému,
ktory je spojeny s preruSenim distribtcia elektrickej energie do zariadenia. Kazda krajina
pouziva obidva druhy predpisov — pevné a premenlivé, a nie je Ziadny rozpor medzi nimi.
V kone¢nom doésledku to moze viest k nezrovnalostiam, ¢o ma za nasledok znizovanie
doveryhodnosti predpisov a zaroven to moze viest’ k problému pri presadzovani prava. Lenze
podla ¢lanku 8 Viedenského dohovoru, pokial existuju oba typy predpisu, znamena to,
ze Cierne pozadie znacenia ma prednost’.
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ABSTRAKT

Prispévek tesi rizika v oblasti logistiky. Poukazuje na vliv soucasného prostfedi na rizika
Vv logistice. Prezentuje projevy rizikovych udalosti. Uvadi klasifikaci rizik v logistice.
Prehledné predstavuje principy a faze fizeni rizik v logistice. Dava piehled o vybranych
nastrojich pro posuzovani rizik v logistice. Nastifiuje moznosti redukce rizika v logistice.
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ABSTRACT

The article deals with risks in logistics. It highlights the impact of the current environment,
the risks in logistics. Presents signs of risk events. Presents risk classification in logistics.
Clearly presents the principles and stages of risk management in logistics. It gives
an overview of selected tools for risk assessment in logistics. Outlines the possible risk
reduction in logistics.
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UvVOoD

V poslednich letech muiZzeme slySet slovo logistika z mnoha stran a soucasné je sklonovano
snad ve vSech padech. Samotny obsahu pojmu logistika Ize stru¢né charakterizovat, ze jeho
podstatou je tok materialu a zbozi z vychoziho mista vzniku do mista spotieby. S tim
samoziejm¢ Uzce souvisi informacni a finanéni tok. [1] Ve vSech téchto tocich vznikaji
obecna i specificky logisticka rizika. Tato rizika se mohou vyskytovat v celém logistickém
fetézci, at’ uz se jednd o zasobovani, dopravu, fizeni zdsob, skladovani, baleni, distribuci
k zakaznikovi a dalsi. Piispévek se bude soustiedit na fizenim rizik v logistice se zaméfenim
na podnik.

1 RIZIKO
Dnesni dobu 1ze charakterizovat tim, ze prostfedi okolo podniku je velmi naro¢né, dynamickeé,

vvvvvv

spojenych s uspokojovanim pozadavkt zakazniki po produktech a sluzbach s nimi
souvisejicimi. Zajisténi potiebné rychlosti a efektivnosti je dulezité v celém logistickém
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fetézci, od vzniku pozadavki na material, produkty a souvisejici sluzby, az po jejich dodani.
Uspé&snost logistického fetézce je tak dana jeho nejslabsim ¢lankem.

nepiiznivé udalosti. Neexistuje jedna obecné uznavana definice. Proto pojem riziko lze
definovat rizn€. Riziko ma dva rozméry prvnim je pravdépodobnost jeho vzniku a druhym
rozmérem je zavaznost nasledku. Vysledné riziko je potom soucinem téchto dvou rozméri.
Jinymi slovy lze fict, ze se riziko vyskytuje, protoze nikdy nevime, co se stane v budoucnu.
Lze samozfejm¢ argumentovat tim, ze muizeme uplatiiovat nejlepsi postupy predikce
a provadét nejriznéjsi analyzy, avSak zadnd analyza nam se 100 % jistotou nezaruci,
Ze piijata opatieni v budoucnu riziko vylouc¢i. [4] [6]

2 RIZIKAV LOGISTICE

Logistické vnitini a vnéjsi cile mohou byt soucasné naplnény v roviné vnitropodnikové
aVvroviné mezipodnikové. Hlavni ndplni cinnosti podnikové logistiky je ovliviiovani
materialnich a s nimi souvisejicich informac¢nich a finanénich tokti. Ukolem logistického
fizeni je tedy organizovat a usmérnovat toky, které jsou zaméfeny na dosazeni logistickych
cili. VSechny ¢innosti musi byt koordinovany, synchronizovany a optimalizovany tak, aby
byly dosazeny logistické cile. [2]

Rizika v logistice tedy vznikaji jak uvnitt podniku, tak i mimo podnik. Vyznamnym faktorem,
ktery je nutny u rizik v logistice vnimat je, Ze disledky neptiznivé udalosti vzniklé v jednom
¢lanku logistického fetézce se mohou S§ifit a tim mohou zasdhnout cely logisticky fetézec.
Je proto nezbytné rizika tykajici se logistiky identifikovat, analyzovat a adekvatnim zptiisobem
tyto rizika fesit.

Rizika v logistice je mozné definovat jako neocekavané udalosti, které mohou s urcitou
pravdépodobnosti pterusit plynuly materialovy tok. Pro podrobnéjsi definovani moznych rizik
v logistice lze konstatovat, Ze s urcitou pravdépodobnosti:

- Podnik nesplni potieby zdkaznika a to pfedevSim z hlediska ¢asu, mnozstvi, kvality,
struktury, ndkladd a mista, které byly se zdkaznikem sjednéany.

- Potieby zakaznika budou splnény zplisobem, ktery nezajist'uje efektivni tok.

- Bude omezen nebo ohroZen existujici logisticky potencial.

- Nebude moZno vyuZit existujici logisticky potencial.

Jak je vySe uvedeno, tak rizika v oblasti logistiky se mohou vyskytnout v jakékoliv ¢asti

logistického fetézce od prvotnich dodavatelti az k findlnim zakaznikim. MuZe se jednat pouze

o malé zpozdéni, ale také o velky vypadek dodavky, pferuseni vyroby, nebo zniceni zasob.

Rizika, vyskytujici se v oblasti logistiky, mohou mit dopad:

- na jednotlivé ¢lanky logistického fetézce,

- na vice ¢lanku,

- na cely logisticky fetézec. [3]

2.1 VIiv dnesniho prostiedi na rizika v logistice

Dnesni podnikatelské prostfedi, které mé vliv na logistiku, se vyznacuje zvySujici
se rizikovosti. Zakaznici maji stale se rozsifujici pozadavky. Podniky by tyto nové pozadavky
mély po zvéazeni akceptovat, aniZ by se snizovala kvalita vyrobkil. Dal§im znakem dne$niho

logistické fetézce. Stalo se jiz také béZnou praxi v nékterych odvétvich pramyslu, Ze si jiz
nekonkuruji jednotlivé podniky, ale celé logistické fetézce.

Mezi dal$i znaky dnes$niho prostiedi je rust frekvence dopravy. Tento rist dopravy souvisi
s globalizaci podnikani, s vysokymi pozadavky na rychlost, pruznost dodavek, spolehlivost.
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To souvisi v neposledni fadé také s rozSifovanim principu dodavek just in time. Narist
intenzity dopravy s sebou nese riziko zahu$téné dopravy, dopravnich nehod a zpozdéni.
Zahlceni dopravy neni typické pouze pro silni¢ni dopravu, mtize se vyskytovat také v leteckeé,
zelezni¢ni, nebo vodni dopravé. Nejvetsim problémem, ktery se v oblasti logistiky vyskytuje,
je zhorSujici se predvidatelnost poptavky. Predvidani poptavky se v dnesni dobé stava spis
uménim nez védou.

Rizika v sou¢asném prostiedi logistiky tedy jsou:

vvvvvv

- obtizng&jsi predvidatelnost poptavky,

- tlak na snizovani ndkladt, avSak zvySujici se ceny vstupt,

- outsourcing vede k vétsi rozmanitosti a slozitosti logistického fetézce,

- rizika zplsobené vnéjSimi vlivy, mezi které fadime napiiklad pfirodni katastrofy,
nahromadéni dopravy, teroristické utoky, stavky, sabotaze atd.,

- zmeny Vv legislative a pfisné&jsi ekologicka pravidla. [3]

Dnesni a da se predpokladat i budouci prostiedi neustale zvysuji pravdépodobnost zvySovani

jak obecného rizika, tak i rizika v logistice podniku.

2.2 Projevy rizikovych udalosti

Rizikové udalosti v logistice mohou mit rGzné projevy. Jejich €lenéni je mozné napiiklad
Z pohledu projevu rizikovych udalosti.

a) Vyuziti soucasnych logistickych ptilezitosti neni mozné:

- malo zakazek,

- ruSeni zakazek,

- vyrazné zmény obsahu zakazek zakaznikem,

- platebni neschopnost zdkazniki.

b) Vyuziti soucasnych logistickych moznosti je vyrazné¢ omezeno:

- vyhasinani znalosti a dovednosti specialistl logistiky,

- nesplnénim dohod tfetimi stranami,

- sniZeni kvality nebo odcizeni zasob,

- nedostupnost surovin, materialti, polotovarti, vyrobki,

- nedostate¢né zdroje finan¢nich prostiedkili pro obstarani materidlovych zdrojt,
- dopravni kongesce a dlouhodobé nepriijezdnost dopravnich cest.

C) Splnéni objednavek zakaznikd s niz§i trovni:

- realizace dodavky rozdilnou dopravou nebo rozdilnou trasou,

- uplatnénim prescasl ke splnéni termint,

- feSeni poruchy nahradnim zatizenim nebo pracovniky,

- prilezitostné nakupy surovin, materialu, polotovari pii absenci zasob,
- neposkytnuti dohodnutych informaci o dodavce ve smluveném case,
- neocekdvané zmény cen majici vliv na vysi ndkladl vstupt ¢i provozu.
d) Nesplnéni objednavek zakazniku:

- nerealizovani potvrzené dodavky,

- zpozdéni dodavky oproti objednévce zakaznika,

- realizace netplné dodavky,

- dodani jinych poloZzek,

- ztraceni ¢asti nebo celé dodavky,

- dodani jiného mnozstvi surovin, materialu, polotovari, vyrobkd,

- dodani jiné kvality surovin, materialu, polotovari, vyrobk,

- dodéani na jiné misto,

- uniknuti Skodlivych latek pti nehodéch,
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- dodéni poSkozenych vyrobkt, oball, privodnich dokladu,
- zpusobeni Skod tietim osobam,
- nesplnénim finan¢nich zavazku.

Projevy rizikovych udélosti v logistice mohou mit i mnohé dal§i podoby. Jde tak tedy
0 Sirokou Skalu projevi, které je nutné identifikovat, analyzovat, pfijimat v€asnd adekvatni
feSeni a hodnotit Gi¢innost pfijimanych feSeni na snizovani ¢i odstranéni rizika.

3 KLASIFIKACE RIZIK V LOGISTICE

Pro klasifikaci rizik v logistice existuje vice typti a moznosti ¢lenéni. Zadny sestaveny prehled
rizik, ktery si podnik vytvofil, vSak nemuze byt vyCerpavajici a kone¢ny. Podniky
se v soucasné dobé nachdzeji v proménlivém prostfedi a kazdy den jsou vystaveny novym
hrozbam. Rizika v logistice 1ze rozd¢lit do dvou zakladnich skupin a to na rizika, ktera jsou
uvnitf podniku a rizika vyskytujici se mimo podnik.

Rizika v oblasti logistiky je mozné rovnéz klasifikovat z hlediska pohybu materialu, informaci

a penéz v logistickém fetézci.

Jde takto o déleni podle charakteru toku:

- Rizika fyzickych toki, mezi tyto rizika lze zatradit napt. opozdéné dodavky, pieruSeni
dopravniho toku, nizké kapacity, nedostatek nebo nadbytek zésob, dopravni nehody
a jiné.

- Rizika informacnich tokul, jsou spojené ptredev§im s tokem informaci. Mezi rizika
zpusobené Spatnym tokem informaci lze zafadit schézejici data, chybné informace,
poruseni bezpec¢nosti dat, nespravné provedené zpracovani dat, komunika¢ni Sumy atd.

- Rizika finan¢nich tokt jsou zce spjata s toky penéz. Projevuji se jako neuhrazené platby,
nedostatek hotovosti, mimotadné vydaje, legislativni zmény a s nimi spojend dodate¢né
vydaje, nizkéd navratnost investic, zvySeni dani atd.

Rizika v logistice je dale mozZné klasifikovat podle zdroji rizik. Rizika, ktera ptichazeji

zvenci, délime na rizika poptavky, rizika dodavatelska a rizika vnéjSiho prostiedi. Rizika,

vyskytujici se uvnité podniku, ¢lenime na rizika procesni, fidici a také na mozna rizika

souvisejici s nedostateCnymi zmirnovacimi a zachrannymi plany. [3]

Rizika v logistice se mohou vyskytovat mimo podnik. Tato vnéjsi rizika nelze uplné dostat

pod kontrolu. Logisticka rizika uvnitié podniku se mohou nachazet ve vztazich mezi podniky,

uvnitt logistického fetézce a také v prostfedi mimo logistické fetézce. Logisticka rizika, kterad

Ize bez problému ovlivnit, analyzovat a fidit jsou rizika vnitfnich procest a rizika fidici.

Rizika vyskytujici se v logistice je nutné identifikovat, analyzovat a pracovat s nimi.

Nejvetsim rizikem pro podnik je, kdyz rizika nejsou fizena.

4  PRINCIPY A FAZE RiZENIi RIZIK V LOGISTICE

Utelem je vymezit a rozebrat jednotlivé faze vyskytujici se v procesu Fizeni rizik. Rizeni rizik
je mozné chapat jako proces, pii kterém se podnik snazi zamezit pisobeni existujicich hrozeb,
nebo moznych budoucich hrozeb, které se mohou vyskytnout. Rizeni rizik méa byt propojenim
vSech procesu v celém podniku. Nejedna se tedy o izolovanou ¢innost.

Hlavnim tikolem a cilem fizeni rizik v podniku je:
- vybudovat vhodnou politiku pro fizeni rizik,

- vymezit odpovédnosti,

- vyclenit finan¢ni zdroje,

- synchronizovat postupy pro fizeni rizik. [3]
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V kazdém podniku se vyskytuji rizika. Maji pomérné Sirokou $kalu, od rizik tykajicich
se pouze operativnich ¢innosti, az po rizika, ktera mohou ohrozit strategické cile podniku.
Vyskytuji se u v§ech podnikovych funkei i procest. Diilezité je také rizika sjednotit a sledovat
v celém systému, nebo v celém logistickém fetézci.

Proces fizeni rizik je dynamickym a interaktivnim procesem. Uskuteciiuje se v kazdém
podniku, podle pfijattho rdmce fizeni rizik. Mezi zdkladni procesy fizeni rizik patfi
posuzovani rizik, které zahrnuje identifikovani rizik, analyzu rizik, hodnoceni rizik a oSetteni
rizik. Zahrnuje vybér jedné, nebo vice moznosti, jak 1ze s rizikem zachazet.

Proces fizeni rizik lze ¢lenit na faze:

- specifikace logistickych fetézct,

- urceni kritérii pro posuzovani rizik,

- identifikace rizik, vytvoteni pfehledu rizik,

- analyzy rizik, posuzovani vyskytu, dopadu a irovné rizika,

- hodnoceni rizik, stanoveni priorit pro feseni rizik,

- navrhy opatfeni k feSeni rizik,

- zhodnoceni uc¢innosti realizovanych navrhi opatteni k feseni rizik,

- opakovani procesu pti malé ucinnosti opatieni nebo pii zméné podminek,

- neustalé monitorovani a pfezkoumavani rizik v logistickém fetézci.

Rizeni rizik je velmi slozity a zdlouhavy proces. Je velice potiebné, aby se fizeni rizik stalo
béZnou Cinnosti, kterd se provadi v kazdém podniku. Z pohledu fizeni rizik v logistice
je potiebné, aby se proces fizeni rizik neuzaviel pouze do jednoho podniku. Zadouci je, aby
byla vytvofena spoluprace podniku a vSech zainteresovanych subjektl, které ovliviiuji
logistiku podniku. Pii fizeni rizik je rovnéZ nezbytné, aby byla vytvofena podnikova politika
fizeni rizik, vymezeny odpovédnosti, vyclenény zdroje a aby postupy pfi fizeni rizik byly
standardizovany. 1 po ukonceni celého cyklu procesu fizeni rizik je nezbytné rizika
vyskytujici se v logistickém fetézci neustdle monitorovat a prezkoumavat.

5 NASTROJE PRO POSUZOVANI RIZIK V LOGISTICE

Nastrojii, které mohou byt vyuZivany pfi posuzovani rizik, je velké mnoZzstvi. Vzijemné
se od sebe 1isi Casovou narocnosti, formou vystupti, vérohodnosti a objektivitou dat,
persondlni naro¢nosti atd. Kazdy z nastrojti ma své vyhody i nevyhody.

Nekteré nastroje jsou zaméfeny na identifikaci rizik, jako napt. kontrolni seznamy rizik,
interview, skupinova setkani nebo logisticky audit. Jiné jsou pouze podptirné a nevedou piimo
ke kvantifikaci urovné rizik. Mezi podpirné metody fadime brainstorming nebo metodu
Delphi. Dalsi vyzivané nastroje jsou komplexni a umoznuji poskytnout kvantitativni vystup,
metody fadime napf. metodu scénaii, analyzy zpusobu a dusledkid poruch nebo metodu
analyzy stromu poruch.

Pti volbé¢ konkrétnich nastrojii by mél byt kladen dtraz na:

- opravnénost a vhodnost vzhledem k situaci v podniku,

- dosahovani vysledkl, které podniku pomohou pochopit riziko a tim jsou pro podnik
smerodatné a miize tedy dané riziko déle oSetfit,

- pouziti nastroje zpusobem, ktery je patrny, opakovatelny a ovéfitelny. [3]

Pro vhodnou volbu nastroje je tfeba zvazit dostupnost zdroju, které mame k dispozici, povahu

a stupen nejistoty, odpovidajici personalni zabezpeceni, ¢asové moznosti atd.
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6 MOZNOSTI REDUKCE RIZIKA V LOGISTICE.

Redukce rizika v logistice je pro podnik velice vyznamna. ZvySuje se tim jeho
konkurenceschopnost na trhu. Vyraznym rizikem pro konkurenceschopnost firmy jsou
celkové néklady spojené s logistikou. Naptiklad u vyrobniho podniku zpravidla predstavuji
30-40 % vsech podnikovych naklada. Celkové logistické naklady jsou slozeny z nasledujicich
dil¢ich logistickych nakladi:

- naklady na dopravu 25-45 %,

- naklady na skladovani 5-15 %,

- naklady na vyfizeni objednavky 5-10 %,

- naklady na z neprodanych a znehodnocenych zasob 5-10 %,

- néklady mnozstevni 5-10 %,

- naklady na zékaznicky servis 1-5 %,

- naklady na informacni systém 1-5 %,

- dalsi naklady v logistice podniku. [5]

K redukci rizika lze dospét riznymi cestami. Mezi nejbéznéjsi zdsady redukce patfi:

- eliminace nebo zmirnéni vyskytu rizika, piisobiciho na podnik,

- snizeni dopadu negativnich udalosti,

- kombinace téchto dvou zptsobu. [3]

Moznost eliminace nebo zmirnéni rizika v logistice podniku je mozné ve vSech ¢lancich
logistického fetézce. Od navrhovani dodavatelskych fetézci a urovani délby prace
pres stanoveni pravidel fizeni jednotlivych procesti az po opatieni tykajici se monitorovani
a usmérnovani prub&hu tok.

Mezi zékladni a nejbéznéjsi opatteni, jak eliminovat nebo zmirnit vyskyt rizika v logistickém
fetézci je mozno zaradit:

- systematicky vybér dodavateld,

- vytvareni efektivnich rezerv pro ptipad neplaceni pohledavek zakazniky,

- soustavné monitorovani stavu zasob,

- prubézné vyhodnocovani stavii zakazek,

- zpruhlednéni logistického fetézce,

- odlivodnénou redukci poctu ¢lankt logistického fetézce,

- integraci informac¢nich systémi v podniku a mimo podnik,

- koordinaci, synchronizaci a optimalizaci tokt v logistice.

Mezi opaieni snizujici dopad negativnich udalosti na logisticky fetézec patii:

- diverzifikace pofizovani surovin,

- vytvafeni odtivodnénych pojistnych zasob nebo finanéni rezervy,

- zélohovani strojii, pracovnikd, informaénich systémd,

- opatfeni pro co nejkratsi vzdalenost dodavateli,

- vytvareni nahradnich distribu¢nich kanald,

- zpracovani a aktualizace havarijnich plani.

Proces fizeni rizika v logistice a samotné rozhodovani o volbé odpovidajiciho opatieni, které
vede ke snizovani rizika v oblasti logistiky, je pomémné slozity proces. Je nezbytné,
aby zodpovédné osoby za rozhodovani o riziku znaly dobie prostiedi, tzn. logisticky fetézec,
ve kterém budou sva rozhodnuti délat. Vybér spravného opatieni vyzaduje znacné zkuSenosti
a znalosti prostiedi. Dale také uplatnéni patiiéného nadhledu, invenci, ale také rozvahu.
Pro vhodné oSetfeni rizik v logistice a nasledny navrh opatfeni na jejich snizovani je vhodna
tymova prace. V nékterych ptipadech lze také vyuzit externiho logistického auditu, ten je vSak
pomérné finanné naro¢ny a nemusi byt pro podnik efektivni. Nejvétsim rizikem pro podnik
nejen v oblasti logistiky je, kdyz rizika nejsou fizena.
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ZAVER

Prispévek se zabyval fizenim rizik v oblasti logistiky podniku. Byla charakterizovana rizika
obecné se zaméfenim na rizika v logistice podniku. Byl uveden vliv dne$niho prostiedi
na rizika v logistice. Rizikové udalosti v logistice maji rizné projevy a je prezentovano jejich
mozné Clenéni. Rizika v oblasti logistiky je mozné rovnéz klasifikovat z hlediska pohybu
materialu, informaci a penéz v logistickém Fetdzci. Rizeni rizik ma byt propojenim vech
procesi v celém podniku. Nejednd se tedy o izolovanou cinnost. | kdyz jsou rizika
identifikovana, analyzovana, ohodnocena a nasledn¢ oSetfena, tak je potieba tyto rizika dale
monitorovat a piezkoumavat. Rizika se mohou po néjakém ¢ase vracet, nebo mize vzniknout
tzv. sekundarni riziko. Nastroju, které jsou vyuzivany pii posuzovani rizik, je velké mnoZzstvi.
Je potfebné vybrat takové, které odpovidaji dané problematice rizik v logistice a podminkam
pro jejich uplatnéni. Moznost eliminace nebo zmirnéni rizika v logistice podniku je mozna
a nutna ve vSech clancich logistického fetézce. I po ukonceni procesu fizeni rizik je nezbytné
rizika vyskytujici se v logistickém fetézci neustdle monitorovat a prezkouméavat. Netizeni
rizik je nejvétsim rizikem pro podnik a to nejen v oblasti logistiky.
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ABSTRAKT

Globalizovany svét a s nim i Ceska spole¢nost v poslednich desetiletich prochazi transfor-
macemi ve vSech oblastech své existence. Tyto transformaéni procesy jsou charakteristické
svoji rychlosti, prudkosti zmén, rozpornosti a naléhavosti i nutnosti jejich fizeni. Rizikové
tendence vyvoje jsou stdle ziejméj$i. V historii lidstva vzdy z ftady pfi¢in dochazi
k nezvladnuti ¢i $patnému fizeni bezpe¢ného vyvoje. Svét intenzivné proziva krize, mezi néz
zejména patfi finanéni krize, hospodaiska krize, politicka krize, socialné kulturni krize, lidska
a mezilidska krize. Limitni jsou zdroje pro vyvoj svéta. Pro fizeni je vhodné vyuZzivat
metodologickych aspektu dialektiky.

KLiCOVA SLOVA
Spolecnost, transformace, vyvoj, riziko, fizeni, zména

ABSTRACT

Globalized world and also Czech society in last decades goes trough transformations in every
area of its existence. These transformation processes are characterized by their speed, power
of their changes, contradictions and demand of their management. Risky tendencies
of development are more obvious. In history of humanity always for many reasons is poor
management of safety. The world intensively experiences crisis. For example financial crisis,
political crises, social cultural crisis, human and interpersonal crisis. The resources for next
development of the world are limited. The methodical aspects of dialectic are applicable
for management.

KEY WORDS
Society, transformation, development, risk, management, change

UVOD
Dnesni svét proziva velice rychlé, prudké a rozsdhlé zmény. Tyto zmény jsou zpisobeny jak
védomymi, tak nevédomymi aktivitami lidi — jednotlivel,, kolektivi, regiont, statd,

nadnarodnich struktur. Svoji roli zde hraji i pohyby v ptirod€, zplisobené samopohybem
vyvoje 1 nechténymi dusledky Cinnosti lidi. Tyto zmény maji své kladné stranky, ale takeé
pfinaseji sva negativa, rizika a hrozby pro dalsi vyvoj.

Teorie i1 praxe souasného manazerského mysleni a jednani se s rostouci intenzitou zabyva
zivotné dulezitymi ptredpoklady podnikatelského pieziti (a preziti vibec) a prosperity
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vV podminkach stalych i kritickych zmén socidlné ekonomického a politick¢ého prostiedi.
Jde 0 ménici se koncepce managementu transformaci - rust prudkych zlomt v podminkach
poptavky i nabidky vyrobkl a sluzeb, neéekané zmény ve zdrojovém potencialu, menici
se podminky ptsobeni konkuren¢nich sil v globdlnim podnikatelském prostiedi 1 rast
dynamiky inovacniho rozvoje a jeho védecko-technického zazemi, podporovaného prudkou
informatizaci, ktera vyznamné umoznuje méné kontrolovany a mén¢ uchopitelny tok pencz
z celou fadou z toho plynoucich disledkii.

Naznacené zmény vyzaduji od vedoucich pracovnikli na vSech Grovnich manazerské préce,
aby byli v¢as a kvalitn¢ pfipraveni na ménici se prostiedi. Jde jak o profesni a kvalifikacni
ptipravu, tak i informacni, organizaéni a socilné-psychologické zazemi jejich prace. Rizeni

vvvvvv

I s prvky fatalismu.

Dusledky $patné fidici prace v podminkach rizik a hrozeb dneska a zejména budoucna jsou
pro kvalitu manazerské ¢innosti kritické. A obracené, znalost rizik a hrozeb a jejich akceptace
v fidici ¢innosti je jednim z klicovych ptedpokladii Gspéchu, nebot’ ptilezitosti jsou obvykle
doprovazeny riziky. Plati vSak také — rizika a hrozby ptinaseji ¢i evokuji ptilezitosti.

Vyvoj vzdy je spojitou jednotou minulosti, pfitomnosti a budoucnosti. Ne vzdy si to
uvédomujeme. Autor staté se v dalsi ¢asti pokusi jen v zdsad¢ naznalit nékteré tendence
vyvoje okoli managementu, predevS$im z hlediska obecné bezpeénosti, které je tieba
respektovat v fidici praci vSech manaZerti a které mohou mit vliv na spole¢nost. Podstatna
jména fizeni, bezpecnost, krizové fizeni, ochrana obyvatelstva budou ziejmé stale vice
frekventovanymi a respektovanymi v fidici teorii i praxi.

1 NEKTERE TRANSFORMACNI PROCESY MINULOSTI JAKO ZDROJ
POZNANI PRO PRITOMNOST A BUDOUCNOST

1.1 Maly historicky prehled informac¢nich technik a technologii

Rozhodovani ¢loveéka ve spojeni s technikou a technologiemi patii k rozhodujicim faktorim
vyvoje. Nasledujici strucny ptehled je piipomenutim Casovani né€kterych faktorfi, které
ve svych disledcich ménily informacni procesy a jejich vyuziti pro fizeni a také
pro bezpecnost.

Podle poznatkii o minulosti si pfipomenme nékteré ¢asové udaje o technickych prosttedcich
souvisejicich s informacemi (5):

e V letech 589-618 vznikl v Cing knihtisk z dfevénych desek
Pohybliva tiskatska pismena byla vyrobena také v Cin& v roce 1040, v Evropé od zagatku
15. stoleti

Gutenberg vynalezl knihtisk v roce 1445

V roce 1565 tuzka tuhova

Blais Pascal v roce 1673 vynalezl pocitacovy stroj.

1839 prvni uvedeni daguerrotypie

Morse sestrojil v roce 1844 elektromagneticky telegraf
1848 model automatizovaného pocitacové stroje — Babbage
1855 pismenovy telegraf — Hughes

1861 telefonni mikrofon — Reis

1866 poloZen transatlanticky telefonni kabel

1871 psaci stroj- Edison

1876 telefonni piistroj — Bell
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e 1877 fonograf — Edison

e 1878 elektromagnet a uhlikovy mikrofon- Hughes

e 1884 fotograficky film — Eastman

e 1889 pocitatovy stroj na dérné stitky — Hollerith

e 1895 radiotelegraficky pienos — Popov, Marconi

e 1925 televizni pienos — Baird

1928 vyroben prvni barevny televizni pifijimac v USA

1930 zaklady radaru

1944 samocinny pocita¢ — Aiken

1948 zaklady rozvoje kybernetiky - Wiener

1957 vypusténi prvni umélé druzice Zeme — SSSR

1961 J.A. Gagarin — prvni ¢loveék v kosmu

1962 telekomunikacni druzice Telstar — transkontinentalni televizni pfenos
1969 pfistani clovéka na mésici — prvni kosmicky televizni pfenos
1993 zavedeni internetu v CR

Vsem lidem uvedenym (i neuvedenym) v tomto piehledu patii dik a hold. Dalsi tudaje
uz netieba uvadét, zazivdme je vSichni. Vyvoj prosttedkli pro transformaci informaci
je obrovsky. Nutno zde dodat, Ze soucasna pocitaCova technika a technologie plni fadu
nechténych funkci a problém kyberterorismu je stale naléhavéjsi, protoZze znacné ohrozuje
bezpecnost a fizeni.

1.2 Vilky dvacatého stoleti

V roce 2014 jsme si pfipominali zacatek Prvni svétové valky a v roce 2015 ukonceni Druhé
svétové valky. Byla jesté jedna zvlastni valka pojmenovana jako Studena valka.

Prvni sv€tova valka trvala 4 roky, zGcastnilo se ji 38 statl,, pocet mobilizovanych vojaki
presahl 70 milioni muzi, z nichz 10 milioni padlo (jakoby zmizela celd nase republika)
a 20 miliond bylo zranéno. Poprvé bylo pouZito tanku a letadla a bojovych chemickych latek
moderni povahy. Byla to zatim nejhorsi valka, kterou lidstvo poznalo. Jako kazda valka byla
nesmyslnd a pfinesla velké negativni diisledky, které se projevily za 20 let po jejim ukonceni
a které trvaji v fad¢ oblasti dodnes.

Druha svétova valka trvala 7 rokd. Do valky bylo zapojeno 61 statt, bojovalo v ni vice
nez 110 miliont vojakl. Zahynulo v ni pfes 50 miliond lidi. Hmotné a materidlni Skody
se nepodafilo vy¢islit.

Po oficialnim skonceni valky v Evropé bylo ze strany USA poprvé pouzito jaderné zbrané
na japonska mésta Hiro§imu (dne 6.srpna) a Nagasaki (dne 8.srpna). Tato valka se uskutecnila
za dvacet let po valce prvni a hlavni pfi¢inou bylo nezvlddnuti miru, nezvladnuti povalecného
usporadani svéta. Doslo k dalsi transformaci svéta s negativnimi dusledky pro dnesek i zitrek.
I tato valka byla nesmyslna. Paradoxné historické prameny dokladaji, Ze ivahy nékterych
tehdejSich ,,manazert svéta“ se ubiraly k zahdjeni dal§iho pokra¢ovani valky v jiné podobé.
Nastésti k tomu nedoslo.

Porovname-li svétové valky jen na zaklad€ uvedenych poctl, pak vidime, ze ta druha byla
krutéjsi. Pro¢? Pro¢ se lidstvo nepoucilo? Obé svétové valky znamenaly nevidany rozsah
zmén na mape¢ lidstva, zdsah do osudl lidi. Zménily vyvoj 1 rozvoj celého lidstva a predurcily
do vysoké miry budoucnost obyvatel planety v mnoha smérech a disledky téchto valek jsou
patrné dodnes a do zna¢né miry budou patrné i v budoucnu. Doslo celkové k velkému rozvoji
nejen vojenské techniky a vojenského uméni. A to jak v negativnim, tak i v pozitivnim
smyslu.
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V povaleéném obdobi doslo ke vzniku soustavy socialistickych stat a rozdéleni svéta na dve
protikladné a rozdilné soustavy. V tehdejsi terminologii na Kapitalistickou soustavu
a socialistickou soustavu. Jejich rozpory navzajem i uvnitf nich samych pfinesly fadu
pokrokovych vysledkt, ale také fadu zaporu. I timto byly ovliviiovany podminky pro fizeni
a bezpecnost.

Lidstvo také bylo n¢kolikrat na pokraji tieti svétové valky. Mnoho odbornikti tvrdilo, ze by
to mohla byt valka posledni. Pro¢? Protoze nasycenost jadernymi zbranémi byla asi sedmkrat
vy$$i, nez bylo potieba ke zniceni zemé&koule. Rozhodujici roli zde hrala rovnovéha jadernych
arsenalll supervelmoci SSSR a USA. Poprvé v historii lidstva byly tyto zbrané zarukou miru,
protoze jejich pouziti by bylo smrtelné pro ob¢ supervelmoci a zbytek svéta také.

Vale¢né konflikty urychluji rozvoj techniky s cilem ziskat ptevahu a tak dosahnout vitézstvi.
Bylo tomu tak 1 u raketovych a jadernych zbrani. Vyvoj raketovych i jadernych zbrani zacal
jiz mezi valkami a znacné pokrocil ke konci 2.SV. V pribéhu druhé svétové valky Némecko
pouzilo balistické rakety proti Velké Britdnii, obrana proti nim neexistovala. Na zacatku
sovétského i amerického raketového programu stala balisticka raketa s doletem 400 km. USA
meély vice Stésti, protoze americké armadé se 2. kvétna 1945 vzdala velka skupina (asi 400
védct a technikll) némeckych védcti s dokumentaci a nékterymi technickymi zafizenimi,
véetné¢ kompletnich raket. SSSR takové Stésti nemél. Rudd armada nezajala Zadného
vyznamného experta, piesto asi 150 techniki se dostalo do SSSR. V obou zemich (a také
dalSich zemich — Francie, Velka Britanie) zacaly postupné prace na vyvoji raketové a jaderné
techniky (6).

Na pielomu devadesatych let doslo k rozpadu bipolarniho svéta a nastup nové demokracie.
Novy ¢i jiny potencial pro bezpeéi a zaroven nebezpeCi se zacina realizovat. | dnes se najdou
lidé, kteti by si ptali dalsi valku s pouzitim jadernych zbrani. Inu pamét’ je kratkd a uvazovani
dlouhé.

Ve svété takika nepfretrzité probihd a zfejmé vZdy probihat bude fada valecnych konfliktl
rizného vyznamu a rozsahu a ve vSech jsou niCeny lidské Zivoty a materialni hodnoty.
Jsme nepoucitelni, zapominame, Ze kazdd hil ma dva konce. Jak jednoducha pravda
a vétsinou opomijena.

2 NEKTERE SOUDOBE TRANSFORMACNI PROCESY

2.1 Hlavni krize

Finan¢ni Kkrize probiha a ziejmée se bude prohlubovat, nelze piedvidat jako dlouho a do jaké
hloubky a miry bude ovliviiovat déni ve spolecnosti. Tézko lze ocekavat, ze banky a dalsi
penézni Ustavy zméni své chovani a budou plnit odpovédnou roli, kterou ve spole¢nosti
reprezentuji. Staty vkladaji mnozstvi kolektivnich penéz do zachrany financniho systému
a pfedevS$im bank. Jsou signaly, Ze banky toho zneuzivaji a vraceji se k minulé praxi
rizikovych bankovnich operaci. Je finan¢ni krize nékym ¢i nécim vyvolana? Co vyftesi trh,
€0 budou muset fesit staty a co mezinarodnimi organizacemi a s jakym tspéchem?
Hospodarska krize se pravdépodobné rovnéz bude prohlubovat. Klicovymi problémy budou
ropa a dals$i energie, vyroba, obchod, dovoz a vyvoz surovin, materiall a technologii a vyroba
potravin, voda, moiské a podmotské zdroje.

Politickou krizi 1ze rovnéz ocekavat. Politika naprosto nezvlada fizeni procest
ve spolecnosti, protesty rtizného typu, véetné velmi nasilnych nelze vyloucit. Politici jsou
velmi daleko od pochopeni toho, co se déje, a zabyvaji se vymyslenim zplsobil feSeni, které
ziejm¢ nebudou dlouhodobé platné, mozna bude nutné nastavit jiny spolecensko-politicko-
ekonomicky fad.
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Socialné-kulturni krize. Lze rovnéz ocekavat jeji silny nastup a prohlubovani. Tato oblast
je vSak velmi dlouhodoba, nebot’ také silné souvisi s psychikou, tradicemi a mezilidskymi
vztahy, genera¢nimi problémy, rasovymi specifiky a rasovymi predsudky. Jeji dosah muze
byt neocekavany, vcetné problému existence lidi. Dne$ni multikulturalismus je velmi
slozitym fenoménem a ukazuje se, ze ptivodni nad€je a pfijimand opatfeni na jeho rozvoj
se do vysoké miry minuly u¢inkem a ptiznava se, ze multikulturalismus selhal.

Lidska a mezilidska krize. Clovék je tviréim fenoménem a je povazovan za vrchol
pomyslné pyramidy evolu¢niho vyvoje, stojiciho nad v§im. V davném vyvoji vyuzival zdroji,
jez mu ziva i neziva ptiroda nabizela pro jeho existenci a rozvoj. Je obdivuhodné, co ¢lovek
pro svou existenci dokéze ud€lat, at’ uz v pozitivnim, ¢i negativnim sméru. Zda se, ze rozdil
mezi skuteCnymi potiebami Clovéka a jeho spotfebou piinasi v soucasnosti problémy diive
nevidané, které stale vice omezuji a ohrozuji lidskou existenci. Obrazné feceno, Clovek
si podiezava pevnou vétev pod sebou ke kritickému prifezu. Vyskytuji se obavy, Ze kriticky
praiez jiz existuje a jeho destrukce je jen otdzkou casu a néjakého podnétu k nendvratnému
naruSeni. Vztahy mezi lidmi jsou naruSovany mnoha faktory rGzné povahy. Dochdzi
k odlidsténi ¢loveéka s moznymi nepiedvidatelnymi dusledky pro jeho samotnou existenci.
Jak bude schopen zvladat techniku a technologie? Jak bude schopen vyuzivat zakladni zdroje
— vody, vzduchu, pidy, energetickych zdroji, surovin, stavajici fauny a flory? Jsme si jesté
vilbec védomi, ze tyto zdroje jsou limitujici? Chovame se, jakoby tyto zdroje byly naprosto
neomezené a neznicitelné! Co budeme dé€lat, az budou nedostate¢né?

Pfipomenme si zde vyrok Tomase Bati z roku 1932.

Ptelom hospodatské krize? Nevétim v zadné pielomy samy od sebe. To, ¢emu jsme zvykli
fikat hospodatska krize, je jiné jméno pro mravni bidu. Mravni bida je pfi¢ina, hospodaisky
upadek je nasledek. V nasi zemi je mnoho lidi, ktefi se domnivaji, Ze hospodatsky tipadek
Ize sanovat penézi. Hrozim se disledku tohoto omylu. V postaveni, v némz se nachdzime,
nepotiebujeme zadnych genidlnich obrati a kombinaci.

Pottebujeme mravni stanoviska k lidem, k praci a vefejnému majetku. Nepodporovat
bankrotate, nedélat dluhy, nevyhazovat hodnoty za nic, nevydirat pracujici, délat to, co nas
pozvedlo z povale¢né bidy, pracovat a Setfit a ucinit praci a Setfeni vynosnéjsi, zddoucnéjsi
a Cestnéjsi nez lenoSeni a mrhani. Mate pravdu, je tfeba ptrekonat krizi divéry, technickymi
zasahy, finan¢nimi a uvérovymi ji vSak piekonat nelze, divéra je véc osobni a divéru
Ize obnovit jen mravnim hlediskem a osobnim ptikladem.

2.2 Dil¢i problémy souc¢asného vyvoje

Nejprve n&kolik poznamek k vyvoji v Ceské republice. Po roce 1989 doslo k revoluéni zméné
pomeérti ve vSech oblastech zivota lidi. V listopadu a prosinci roku 1989 hodné lidi ocekavalo
pozitivni zmény v zivoté. Lidem bylo slibovan lepsi zivot a lidé tomu uvéfili. Necekali vsak,
7ze vSe kladné minulého rezimu bude zruSeno, doslo k navratu Kkapitalismu do daleké
minulosti, rovnéz necekali, ze bude rozdano ¢i rozkradeno tolik majetku, ze bude
nezameéstnanost, ze budou zit v bid€, ze budou misty zotroCovani, Ze ¢ast bohatstvi naroda
zmizi a nevi se kam a komu. Uhli a voda je prodédna zahrani¢nim firmam a cirkvim bude
dan majetek, ktery patfil a patii lidu této zemée. Stat byl rozdélen, fada tovaren zanikla ¢i byla
déna jinym vlastnikim, lidé se stali ,,cizinci ve své zemi. VSechny banky jsou vlastnény
zahrani¢nimi majiteli a odhaduje se, ze 70 — 80 vyrobnich kapacit je také vlastnéno cizinci.
Ne&kteti odbornici fikaji, Ze byla pro lid této zemé nenavratné ztracena hodnota ve vysi
3000 — 5000 miliard korun. Minuly rezim je ufedné zakonem prohlaSen za zloCinny.
Vse dobré bylo zavrhnuto a je snaha, aby na to lidé zapomnéli. Stat se stava stale méné
socidlnim a prospésny lidem. Heslo, ze kazdy se ma svobodné¢ a samostatné starat o sebe je
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stejné hloupé, jako jeho Sifitelé. Jak se médme svobodné rozhodovat, kdyz jsme stdle vice
jeden na druhém zavisli. Jaka je nase svoboda, kdyz se bojime o préci, kdyz nase budoucnost
je nejista a zavisla na libovtli mocnych a bezohlednych.

Byvaly prezident Bene$ napsal (1): Lidské kultura a civilizace byla stvofena nepfetrzitymi
vzajemnym vlivem téchto dvou zakladnich spole¢enskych prvki — individua a kolektiva.
Mluveno ptesné¢ védecky, neni mozno fici, ze ten ¢i onen z prvkd je primarni. Lidska
spolecnost trva jak kolektivni téleso zaroven a soucasné¢ jako lidsky jedinec.Kazdy politicky
system v d¢jinach lidstva mize byt hodnocen jen podle toho, zdali roztesil podle vselidského
prava a spravedlnosti ucelné a pro spolecnost tispésSné problem vztahu mezi jednotlivcem jako
obCanem a mezi staitem jako formou, v niz kazda lidska spole¢nost musi zit. Zdali z jedné
strany m¢l jednotlivec dostatek individualni svobody k svobodnému rozvoji a k svobodnému
diistojnému zivotu a zdali z druhé strany mél stat dostacujici moc a stupen vlivu, aby udrzel
proti vrozenému egoismu jednotlivcovu spofadanou a spravedlivou spolecnost.

Pokud jde o mezinarodni vyvoj, ani zde nejsou divody k optimismu. Popsani vSech jevii
a procesit je dost dobfe nemozné. Krize globalniho i lokélniho charakteru se prohlubuji.
Nabyvaji na stile vysSi nebezpecnosti. Opatrné se pfipousti moznost valecného konfliktu
globalniho charakteru. Je otazkou, zda pticiny spocivaji v zakonitostech vyvoje svéta, ¢i je
to né¢i zamér a procesy jsou strategicky fizeny tajnymi ¢i zndmymi hybateli vyvoje.

Nékteré procesy jsou dusledkem povaleéného uspofadani svéta. Paradoxné porazené
Neémecko a Japonsko ve valce horké (2.SV) se staly vitézi valky studené.

Ohnisek konfliktti ptibyva. Akutni jsou problémy s imigranty v Evropé, krize v Recku,
na Ukrajin¢, byvalé Jugoslavii, Turecku, Syrii, Tunisku, Egypté, Libyi a dalSich zemich.
Lokalizace konflikt v téchto zemich je uz Caste¢né globalni a muze ptertst v globalizaci
Sirsi.

2.3 Omezenost zdrojii pro feSeni dalSiho vyvoje

Pro ziti a fizeni jsou potfebné zdroje — lidské, finan¢ni, materidlni, ¢asové a informacni.
Zamyslime-li se nad zdroji z hlediska teorie i praxe omezeni, pak je tfeba si uvédomit
nutnosti, moznosti a dusledky ochrany v jeji prevenci, €innosti pii feSeni krizi 1 pouceni
Z nich.

Omezenost zdroju je a zejména bude limitou trvale udrzitelného rozvoje. Uvadi se, ze pokud
by lidstvo vycCerpavalo zdroje planety tak, jako Severni Amerika, bylo by potieba 2-3 planet
jako je Zemé¢. A pokusme se domyslet, co bude, az nebude uhli, ropa, potraviny, voda! Jaky
je populaéni vyvoj z hlediska potieby lidskych zdroju? Jaky je stav mezinarodniho finanéniho
systétmu? Jaky je a bude vyvoj center svétové ekonomiky — Evropy, Ruska, Ameriky,
Japonska, Ciny, Indie, Brazilie?

Z omezenosti zdrojii izce souvisi prostor pro existenci lidi a uspokojovani jejich potieb.
Tento prostor se méni. Lze ici, ze se fakticky i relativné zmensuje. Pro¢? Roste celkové pocet
lidi planety a to dost nerovnhomérné. Pokud nedojde ke zméné vyvoje, at’ uz v disledku
radikélni regulace porodnosti, zmén¢ Zivotnich podminek — hladu, pandemii, budou problémy
nartistat. Probihajici pferozdélovani svéta mlize nabrat Gplné jiny smér.

ZmenSovani prostoru, ve kterém Zzijeme, zplisobuje, krom¢ jiného rostouci produkce staveb
ruzného druhu, véetné staveb dopravnich. Svoji roli zde sehrava rostouci mnozstvi dopravnich
prostiedkil ve vzduchu, na sousi i na mofi. Také informac¢ni systémy a informacni technologie
V realu zmensSuji prostor.
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2.4 TFilosofie a Fizeni

Ve zmaterializovaném prostiedi jako by nebylo misto pro hodnoty ducha. A pfi tom hodnoty
ducha, mysleni ¢loveéka a uskutecnéni jeho myslenek jsou hybnou silou fizeni, hybnou silou
vyvoje.

Filosofie byla kdysi védou v&d. Dnes se zda jako by neexistovala, jako by nebyla slySena.
Viibec se zda, ze spoleCenské védy nejsou slySeny. Je ziejmé, ze jsou na prekazku
ekonomickym a technickym védam. Pfitom tyto védy o ¢lovéku by mély vytyCovat problémy
a nastinovat jejich feSeni. Ale jsou pravdépodobné trochu zaskocCeny vyvojem.

Je pon¢kud zarazejici, ze studenti vysokych skol jsou malo orientovani ve filosofii a dalSich
védach o ¢loveéku. Neznaji historii a nejsou schopni se z ni poucit. Totéz plati o politicich,
manazerech vSeho druhu a viibec o ob¢anech.

Filosofie, a zejména jeji Cast dialektika, davd pomérné znaény metodicky a metodologicky
navod pro zpracovani informaci a rozhodovani. Mize napomoci v manazerské praci a také
Vv zivoté kazdého cloveka.

V jedné z disciplin filosofie - dialektice jsou charakterizovany zakladni principy, zakony
a kategorie spolecenského byti a védomi, poznavani svéta.

Pfipomenme si napft. princip vSeobecné souvislosti, ktery fika, ze vSechno souvisi se vS§im.
Dialektika vyvojem zformulovala tii zakladni zakony:

1. Zakon jednoty a boje protikladu neboli zakon rozporu. Rozpory jsou hybnou silou vyvoje.
2. Zakon vzajemného piechodu kvantitativnich a kvalitativnich zmén.

3. Zékon negace negace.

Zakladnimi kategoriemi dialektiky jsou :

Hmota, pohyb, prostor a ¢as, kvalita a kvantita.

Déle pak parové kategorie:
1. podstata a jev,

2. nutnost a nahodilost,

3. pficina a Gcinek,

4. obsah a forma,

5. moznost a skute¢nost.

Dialektika umoziuje pomoci kategorii poznavat a fidit nejobecnéjsi vlastnosti, souvislosti
a vztahy véci, zékonitosti vyvoje, plsobici jak v ptfirodé€, tak ve spoleCnosti a v lidském
mysleni. Kategorie jsou nejen univerzalnimi formami védeckého mysleni, jsou také nastroji
pro fizeni.

Osvojme si vySe uvedené, bude to prospesné! Prospésné pro fidici pracovniky a pro nas
vSechny. MozZnd by tviirci informacnich systémi a informacnich technologii mohli vice tyto
nastroje vyuzivat. Casto se pouzivd pojmu ,filozofie nasi firmy*“, ,filozofie systému®
a filozofie je tam spise jen v nazvu.

ZAVER

O svéte, jeho vyvoji, souvislostech, zakonech a zakonitostech transformaci je nepifeberné
mnozstvi praktickych zkuSenosti i1 teoretickych zdroji. Tyto informace jsou zachyceny
Vv riiznych podobach — osobni zkuSenost, Ustni podani, fyzické a fyzikalni zdroje, kroniky,
historické knihy, moderni zdznamova obrazova i zvukova média. Je tedy relativni dostatek
informaci s riznym stupném vyznamnosti a hodnovérnosti.

Zel charakteristickym rysem lidského mysleni a jednani je nechut’ ¢i neschopnost se z téchto
informaci poucit, vyuzit je pro své rozhodovani. K tomu se fadi stale se snizujici moznost
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predvidani budoucnosti a tak nase rozhodovani, pies stadle se mnozici metody a prostiedky
rozhodovani, je neurcité s moznymi Skodlivymi dasledky. K tomu je tfeba ptidat sobeckost,
ledabylost, ztratu pudu sebezachovy, nechut’ k objektivnimu uvazovani, ideologicky Skodlivé
vidéni svéta, zavist, nenavist, touhu po penczich, bezohlednost atd. Pak lze neoptimisticky
konstatovat ,,dobfe nam tak*! Vérme vsak, ze bude 1épe!
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ABSTRAKT

Pravne normy ukladaju orgdnom verejnej spravy vytvarat’ krizové $taby. Po vzniku krizovych
situacii na nich zodpovedni funkcionari ¢asto prenaSaju svoje povinnosti a zodpovednost.
Podceniuje sa priprava krizovych Stdbov v stave bezpecnosti aich ulohy pri priprave
potrebnych sil, zdrojov a prostriedkov na rieSenie nasledkov krizovych situécii.

KLICOVA SLOVA
Krizova situacia, mimoriadna udalost’, krizovy jav, krizovy §tab

ABSTRACT

Legal standards require from public administration bodies to set up crisis staffs. Responsible
officials often transfer their duties and responsibilities to them in case of crisis situations.
Preparation of crisis staffs in the state of security and their tasks in preparation of needed
powers, resources and means to address the consequences of crisis situations is often
undervalued.

KEY WORDS
Crisis situation, emergency event, crisis event, crisis staff

UvVOoD

Pravne prostredie SR'? ukladd vytvarat na jednotlivych stupiioch riadenia $tatnej spravy
a samospravy krizové S§taby. Krizové Staby moéZu vytvarat' z vlastnej iniciativy aj iné
pravnické alebo fyzické podnikatel'ské osoby, pohybujice sa v prostredi rizika, ohrozenia
a reakcie na potencionalne mimoriadne udalosti alebo krizové javy. Funkénost’ a vyuZivanie
krizovych S$tabov je velmi rdéznorodé. Stretivame sa so situaciami, ked zodpovedni
pracovnici uvedenych subjektov prenasaju svoje povinnosti v krizovom manazmente prave
na krizové Staby. Krizovy $tab sa tak stdva organom, na ktory sa d4 zvalit' zodpovednost’
zarieSenie nasledkov mimoriadnych udalosti a krizovych javov aza nasadzovanie sil,
zdrojov a prostriedkov. Opaénym problémom moéze byt naopak podcenovanie funkcii
krizovych §tabov alebo ich nefunkénost’. Uvedené problémy maju viacero pricin, ktoré suvisia
najmd so vzdelanim, znalostami a skusenostami profesiondlnych pracovnikov krizového
manazmentu a veducich pracovnikov statnej spravy a samospravy.

12 74kon ¢&. 387/2002 . Z.z. o riadeni $tatu v krizovych situdcidch mimo ¢asu vojny a vojnového stavu
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1 PROBLEMY SPOJENE S CINNOSTOU KRiZOVYCH STABOV

Na zaklade viacerych skusenosti zrieSenia mimoriadnych udalosti a krizovych javov
a na zaklade poznatkov z praktickych nacvikov a cviceni KM, CO a lZS aich rozborov
je mozné identifikovat’ niektoré problémy spojené s ¢innost'ou krizovych §tabov:

1. Krizovy §tab sa stava orgdnom, na ktory zodpovedni pracovnici ¢asto prendsaju (zvaluju)
svoju vlastni zodpovednost v pripade skutoénych mimoriadnych udalosti. Priamo
to stvisi s ich vzdelanim, znalostami, pripravenostou v oblasti krizového manazmentu
a skiisenost’ami z rieSenia mimoriadnych udalosti a krizovych javov.

2. Krizovy §tab je akymsi fetiSom, modou alebo zaklinadlom, na ktory sa zodpovedni
pracovnici obracaju aj v situdciach, ktoré nie je mozné klasifikovat ako mimoriadne
udalosti alebo krizové javy. Su to napriklad dopravné zapchy, rizikové Sportové
a spolocenské podujatia, bezné mimoriadne udalosti malého rozsahu ad. javy, ktoré by
mali byt schopni rieSit vo vlastnej kompetencii a zodpovednosti vlastnymi vopred
pripravenymi silami alebo s pomocou IZS alebo operativnych sil ozbrojenych
bezpecnostnych zdrojov (policajny zbor, OS SR, ...)

3. Prirozbore cviceni a nacvikov, zameranych na rieSenie nasledkov mimoriadnych udalosti,
sa zodpovedni pracovnici (velitelia, starostovia obci, prednostovia uradov MSS, riaditelia
firiem ad.) takmer jednotne vyjadruja, ze pri reakcii na MU a KJ st im krizové $taby
a zasahy inych, napr. nadriadenych osob, skor na tarchu. Pri okamzitej reakcii na MU
a KJ potrebujii predovsetkym vopred pripravené sily, zdroje a prostriedky, schopné
okamzitej reakcie.

4. Clenovia krizovych $tabov svoje tulohy v krizovom §tibe v stave bezpednosti ¢asto
podceniujii a maji snahu riesit’ dosledky mimoriadnych udalosti a krizovych javov az
Vv pripade potreby. Ak je MU alebo KJ zasiahnuté ich bydlisko alebo pracovisko venuju
sa prioritne vlastnym zaujmom a ¢innost’ v krizovom §tabe povaZzuju za druhoradu.

5. Clenovia krizovych §tdbov na niz§ich wrovniach riadenia nie su viazani Ziadnou
pohotovost'ou a kontakty na nich nie su aktualne. V pripade nepritomnosti (zamestnanie,
choroba, dovolenka, ...) viacerych ¢lenov sa moze stat’ krizovy §tab nefunkénym.

2 POTREBUJEME KRiZOVE STABY ?

Podla vysSie uvedenych skuto¢nosti vystupuje do popredi otazka: ,Potrebujeme krizové

$taby?* Odpoved’ nie je jednoducha a suvisi s mnozstvom d’aliich otazok. Ano, krizové taby

potrebujeme, ale ich kompetencie a Gilohy sa musia prisposobit’ redlnej situacii a postaveniu

organov pri ktorych st zriadené. Bude diametrdlny rozdiel napr. v postaveni a tlohach

ustredného krizového Stdbu a krizového S§tabu na Urovni malej obce. Postavenie a ilohy

krizovych Stabov by mali vychadzat’ zo zédkladnych uloh krizového manazmentu, ktorymi si:

— analyza rizika,

— krizové planovanie — komplexni priprava sil, zdrojov a prostriedkov na rieSenie
mimoriadnych udalosti a krizovych javov,

— preventivne opatrenia na predchadzanie vzniku a znizovanie nasledkov mimoriadnych
udalosti a krizovych javov,

— reakcia na vzniknuté mimoriadne udalosti a krizové javy,

— rieSenie a likvidacia nasledkov mimoriadnych udalosti a krizovych javov.

Zakon o riadeni §tatu v krizovych situaciach mimo ¢asu vojny a vojnového stavu ¢. 387/2002
Z.z., ale uklada v § 4, ods. 3 priame ulohy iba tstrednému krizovému §tabu. Tieto ulohy su,
ale vel'mi vzdialen¢ od vSeobecnych uloh krizového manazmentu. DalSie v zakone uvedené
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organy a obce maju podla zékona zriad’ovat’ krizové Staby, ale ich ulohy zakon neSpecifikuje.
Ulohy st &iastkovo rozpracované v §tatatoch jednotlivych organov a obci, ktoré vychadzaju
zo vieobecného Statitu'®. Déraz je polozeny na civilné nudzové planovanie, pricom jeho
obsah Ziadny z oslovenych starostov nevedel vysvetlit. VSeobecny Statat d’alej nelogicky
spaja civilné nidzové planovanie s pojmom ,krizové situdcie. Podstata civilného niadzového
plénovania pritom spociva na ulohdch v stave bezpecnosti, tzn. priprave na rieSenie
mimoriadnych udalosti a krizovych javov. Pojmom ,.krizové situacie® sa v pravnom prostredi
SR oznacuju situacie po vzniku mimoriadnej udalosti alebo krizového javu, na ktorych
rieSenie bola vyhldsena ,,mimoriadna situdcia® podla Zakona ¢. 42/1994 Z. z. o CO v zneni
neskor$ich predpisov alebo niektory z ,krizovych stavov® podla Ustavného zakona
€. 227/2002 Z.z. o bezpecnosti SR.

V praxi krizového manazmentu je jednou z najvyznamnejsSich Ciastkovych tloh okamzitd
reakcia na vzniknut mimoriadnu udalost’ alebo krizovy jav. Splnenie tejto tlohy je priamo
zavislé na rychlom a efektivnom nasadeni vopred pripravenych sil, zdrojov a prostriedkov.
V tejto prvej faze rieSenia nasledkov mimoriadnych udalosti alebo krizovych javov krizovy
§tab vObec nepotrebujeme. Vo vicsine pripadov, ale zodpovedni pracovnici (starosta obce,
prednostovia uradov, ...) po ziskani informdcie o vzniku mimoriadnej udalosti ako prvy krok
zvolavaju krizovy $tab namiesto toho, aby vydali pokyny na aktivaciu vopred pripravenych
sil, zdrojov a prostriedkov. Vo vicsine pripadov je to vychodisko z nudze pretoze Ziadne takto
vopred pripravené l'udské zdroje nemaju, o je typické najmd pre malé a stredné obce.
Po zisteni, Ze vic¢Sina Clenov krizového Stdbu je v zamestnani alebo na dovolenke sa starosta
bez ohl'adu na akékol'vek systémy zacne spravat’ logicky. Vyziada pomoc na okresnom urade
alebo KS 1ZS, v lepsom pripade vyhlasi ,,mimoriadnu situaciu® a poziada o pomoc miestnych
podnikatel'ov a obyvatel'ov v ramci vecného plnenia a osobnych ukonov. Len skutocne
najlepsi starostovia su schopni pokracovat' v rieSeni mimoriadnej udalosti s vyuzitim

13 Ulohy krizového $tabu (zo vzorového Statiitu KS obce)
(1) Krizovy §tab je vykonnym organom obce na plnenie tloh krizového riadenia v obdobi krizovej situécie.
(2) Krizovy §tab pri priprave na krizové situacie a pri ich rieSeni najma

a) koordinuje ¢innost’ podnikatel'ov a pravnickych osob pri civilnom nudzovom planovani

b) vykondva opatrenia na rieSenie krizovych situacii:

- analyzuje a vyhodnocuje rizika predpokladaného vzniku krizovej situacie,

- posudzuje vyvoj krizovej situécie,

- pripravuje navrhy a prijima opatrenia na riesenie krizovej situacie na zaklade predpokladaného vyvoja krizovej
situacie, vyhodnocuje obsah a primeranost’ prijimanych opatreni,

- zabezpeCuje operativnu koordinéciu, sledovanie a vyhodnocovanie stavu realizdcie prijimanych opatreni na
rieSenie krizovej situacie (vladou Slovenskej republiky, tstrednym krizovym §tabom, ministerstvami, krizovym
$tabom obvodného tradu v sidle kraja, obvodnym tiradom),

- rie§i krizovu situaciu vo svojom tizemnom obvode

€) uskuto¢iuje civilné ntidzové planovanie,
d) plni Glohy ustanovené vladou a v rozsahu urenom vladou aj Gstrednym krizovym §tabom, obvodnym tradom

v sidle kraja a obvodnym tradom pri priprave na riesenie krizovych situacii a pri ich rieSeni

e) vyzaduje poskytnutie pomoci od obvodného uradu:

- spolupracuje s krizovym $tabom obvodného tradu pri priprave opatreni na rieSenie krizovej situacie a pri
rieSeni krizovej situacie,

- rozpracuva ulohy a opatrenia ulozené krizovym §tdbom obvodného uradu na podmienky obce a zabezpecCuje
kontrolu ich plnenia,

- vyuziva informacie z informa¢ného systému krizového riadenia obce a §tatu,

f)  zhromazd’uje osobné udaje o pocte 0sob a totoznosti 0s6b v rozsahu meno, priezvisko, pobyt a rodné &islo, ktoré sa
v Case krizovej situacie nachadzaju na Uzemi obce a odovzdavaji zoznamy tychto os6b krizovému Stabu
prislusného obvodného tradu,

0) plni pri priprave na krizové situacie a pri ich rieSeni ulohy civilnej ochrany podl'a osobitného predpisu.

h)  vyhodnocuje postupy rieSenia krizovej situacie, zovseobectiuje ziskané skusenosti a vyuziva ich pri svojej ¢innosti.

i)  vykonava aktualizaciu udajovych dokumentov za krizovy §tab v stanovenych terminoch.
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krizového $tabu, ktory sa v lepSom pripade zide za niekol’ko hodin a nikdy v plnom pocte.
Zodpovedni pracovnici bez vzdelania alebo sktsenosti zvdcSa bezradne sleduju o sa deje
a nechavaju rieSenie na samotnych obyvatel'ov, podnikatelov alebo jednotlivé prvky IZS,
aktivované samotnymi obyvatel'mi cez koordinacné strediskd. Niektori dokonca alibisticky
cakaju niekol’ko hodin na prichod ¢lenov krizového Stabu s odévodnenim, ze bez krizového
Stabu nemo6Zu ni€ rozhodnut’.

Pri¢in tohto konania mo6ze byt viac. Popri osobnostnych vlastnostiach to bude najmé stupen
a uroven ich vzdelania a praktické skusenosti, ktoré s v systéme stalych persondlnych zmien
nedostatocné. Na tejto situacii sa negativne podiela aj prilis Siroké a neprepojené pravne
prostredie a chybajuci jednotny systém krizového riadenia v SR. Problémom je aj velké
mnozstvo roznorodych sil, zdrojov a prostriedkov CO, IZS, HM, HZZ ad. bez jednotného
velenia. Som presvedéeny, ze vyssie uvedené konanie (alebo nekonanie) vyplyva zo zasadne;j
neznalosti pravneho prostredia a postupov krizového manazmentu a priamo suvisi
S0 systémom vzdelavania veducich pracovnikov na roéznych stupfioch riadenia verejnej
spravy, politickych predstavitelov nevynimajic.  Vysledkom je snaha o prenesenie
zodpovednosti na ,,nezodpovedny* kolektivny organ, ktorym je v tomto pripade prave krizovy
Stab alebo naopak iplné vynechanie krizového $tabu z rieSenia mimoriadnych udalosti.

3 KEDY POTREBUJEME KRiZOVE STABY

Ak si odmyslime, ze krizové Staby vytvarame preto lebo ndm to ukladd pravne prostredie,
vyvstdva na mysel otazka, kto a kedy potrebujeme vytvarat krizové Staby ? Zamyslime
sa najskor nad tym kedy a preco vlastne vytvarame rdzne komisie, vybory alebo §taby. Zvicsa
vtedy ak si sami nevieme rady (prejavime vlastnii neznalost’ alebo neschopnost’) alebo
chceme preniest zodpovednost na niekoho iného, najlahSie na kolektivny organ
S kolektivnou  zodpovednostou (nezodpovednostou). Téato prenesend zodpovednost
nam V konecnou ddsledku natolko zviaze ruky, Ze rozhodovat’ schopni nie sme, pretoze
podobna neznalost’ sa prejavi aj v ¢innosti krizového Stabu (Cest’ vynimkam).

Kedy potrebujeme krizové §taby ? V dvoch zakladnych situéciach (pripadoch):

1. Paradoxne dnes, v stave bezpecnosti, aby sme spolo¢ne postavili sily, zdroje a prostriedky
na rieSenie nasledkov mimoriadnych udalosti alebo krizovych javov a vytvorili systém
na ich rychle a jednoduché nasadenie.

2. V druhej fdze rieSenia mimoriadnej udalosti alebo krizového javu pri rozhodovani
0 nasadeni d’alSich sil, zdrojov a prostriedkov podla toho aké d’alSie alebo druhotné
nasledky mimoriadnej udalosti vznikli. V situdcii, kedy ,,sily rychlej reakcie na zvladanie
nasledkov mimoriadnej situacie nepostacuju aje potrebné uplatnit’ nastroje vecného
plnenia a osobnych ukonov (pracovnej povinnosti, osobnej pomoci) alebo vyziadat
pomoc na vys$om stupni krizového manazmentu (OU, Vlada SR, ...).

ZAVER

VysSie uvedené tivahy vychadzaju z dlhoro¢nych skusenosti autora z teorie a praxe krizového
manazmentu a krizového pldnovania na urovni verejnej spravy, najmid malych a strednych
obci pri rieSeni nasledkov mimoriadnych udalosti roéznorodého charakteru a z cviceni
krizového manazmentu niektorych ustrednych orgénov Statnej spravy. Nespochybiiuje tlohy
a postavenie krizovych S§tabov stanovené pravnymi normami Vv SR, ale poukazuje
na nedostatky tychto pravnych noriem vo vztahu kalohdm krizovych Stabov.
Ako jednozna¢nu pri¢inu nedostatkov v ¢innosti krizovych $tabov a prislusnych veducich
pracovnikov oznacuje nedostatocné vzdelanie ako tychto pracovnikov, tak ¢lenov krizovych
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Stabov v oblasti analyzy rizika, obranné¢ho planovania, civilného nadzového planovania,
havarijného planovania, civilnej ochrany, hospodarskej mobilizacie, prevencie vzniku
arieSenia nasledkov mimoriadnych udalosti alebo krizovych javov a v dalSich oblastiach
krizového manazmentu podla jednotlivych trovni verejnej spravy. Zdoraziuje vyznam
krizovych Stdbov v stave bezpeCnosti apri rieSeni nasledkov mimoriadnych udalosti
a krizovych javov.
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ABSTRAKT

Cielom ¢lanku je hodnotit’ ekonomické rizikd v malych a strednych podnikoch pomocou
metody expertného hodnotenia. Hodnotenie rizik je zalozené na stanoveni pravdepodobnosti
vzniku podnikovej krizy a dosledkov podnikovej krizy. Ekonomické rizika hodnotia odbornici
v oblasti podnikatel'skych rizik a podnikatelia malych a strednych podnikov. Expertné
hodnotenie spociva v nezavislom hodnoteni odbornikov a podnikatelov.

KLICOVA SLOVA

Mal¢ a stredné podniky, ekonomické rizikd, metdéda expertného hodnotenia,
pravdepodobnost’, dosledok

ABSTRACT

The aim of paper is economical risks quantification of small and medium enterprises
by Expert Risk Assessment method. This method use a qualitative scale, it assess risks
from probability and impact aspect. Economical risks were evaluated by experts in field
and entrepreneurs of small and medium enterprises.

KEY WORDS

Small and medium enterprises, economical risks, Expert Risk Assessment method,
probability, impact

UvVOD

Podnikatelia ariadiaci pracovnici malych a strednych podnikov (d’alej len ,,MSP*) plnia
viacero uloh vramci mnohych oblasti podnikania a manazmentu. Jednou oblastou
manazmentu (Casto zanedbavanou) je manazment rizik. Identifikécia rizik je zakladnou,
ale nie koneénou fizou posudzovania rizik. DalSou fizou je analyza a hodnotenie.
Na hodnotenie rizik sa autori Clanku rozhodli pouzit metdodu expertného hodnotenia.
Expertné hodnotenie je v naSom pripade aplikované na stanovenie najvyznamnejSich rizik.
Z dovodu presnejsich vysledkov rizika hodnotili podnikatelia MSP a odbornici z akademicke;j
obce. Experti hodnotili ekonomické rizika v malych a strednych podnikoch pomocou dvoch
premennych, a to pravdepodobnost’ vzniku podnikovej krizy a dosledok podnikovej krizy.
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1

METODIKA HODNOTENIA EKONOMICKYCH RIZIK

Identifikované ekonomické rizika malych a strednych podnikov, ktoré boli hodnotené
podnikatel'mi (resp. riadiacimi pracovnikmi MSP) a odbornikmi na manazment rizik:

uctovné rizikd (nespravne uplatiovanie vynimiek, chyby uctovania, hackersky utok,
neznalost uctovnictva, nespravne zvoleny softvér, zneuzitie udajov, nedodrzanie
terminov),

rizika sluzieb (nedostatocna troven poskytovanych sluzieb, zlyhanie strojov a zariadenti,
zvysenie cestovného, prepravného, zvysenie najomného, zvysenie cien energii),

rizikd kapno-predajnych vztahov (platobna neschopnost’ obchodnych partnerov,
nesplnenie poziadaviek zdkaznika, Uzka profilacia, predlzenie doby splécania faktur,
nedodrzanie podmienok zmluvy, znizenie objednavok odberatel'ov)

rizika dani a poplatkov (Casté zmeny danovych zdkonov, zvySovanie priamych dani,
zvySovanie dani z prijmu, zvySovanie nepriamych dani, zvySovanie miestnych dani
a poplatkov),

mzdové rizikd (zanedbanie aktualizacie mzdového softvéru, zanedbanie aktualizacie
uctovného softvéru , strata klucovych zamestnancov, zvySovanie minimdlnej mzdy,
zvySenie odvodov, fluktuacia zamestnancov, zvySenie miezd riadiacich zamestnancov,
zvySenie miezd vykonnych zamestnancov, zvySenie miezd technicko-administrativnych
zamestnancov, zanedbanie vzdeldvania),

marketingové rizikd (nedostatoCny prieskum preferencii zdkaznikov, nereagovanie
na zmeny vnutorného prostredia, nereagovanie na zmeny vonkajSiecho prostredia,
nedostatocné marketingové aktivity),

trhové rizikd (nedostatocné pochopenie pravnych predpisov, pokles dopytu, nizka
prisposobivost’ trhovym podmienkam, slab4 konkurencieschopnost’, nedostatok inovacii,
zmena spotrebitel’ preferencii, pokles predaja, nevhodna stratégia podniku, vysoka
konkurencia v odbore podnikania).

Uvedené rizikd hodnotili v stupnici od 1 do 5 podl'a tabulky 1 a 2. Tabulka 1 obsahuje opis
hodnotenia pravdepodobnosti vzniku podnikove;j krizy.

; : Slovné Ciselné
Opis hodnotenia hodnotenie | hodnotenie
oCakéva sa, Ze nastane, vel'mi vysoka 5
riziko pravdepodobne nastane vysoka 4
riziko by mohlo nastat’ strednd 3
riziko nastane obcas, niekedy malé 2
mdze nastat’ za vynimocnych okolnosti vel'mi malé 1

Tab. 1 Opis hodnotenia pravdepodobnosti vzniku podnikovej krizy

Tabul’ka 2 obsahuje slovné a ¢iselné hodnotenie dosledkov podnikovej krizy aj s vysvetlenim.

: : Slovné Ciselné
Opis hodnotenia hodnotenie | hodnotenie
existen¢ny (znic¢ujuci) dopad na podnik katastrofalne 5
dosledky presahujtice do viacerych oblasti vel'ké 4
podnikania, vykazovanie vysledku hospodarenia — straty

244



finan¢né problémy, platobna schopnost’, nizka likvidita a i. | stredné 3
nedostatky prerastaju do problémov malé
nedostatky, malé finan¢né straty nevyznamné 1

N

Tab. 2 Opis hodnotenia désledkov podnikovej krizy

Na vypocet rizika sme pouzili vztah (1), do ktorého sme dosadili pravdepodobnost
a dosledok. Pre zjednotenie hodnotenia sme pouzili funkciu modus, teda najcastejSie
vyskytujacu sa hodnotu uvedenu odbornikmi z akademickej obce. Rovnako sme postupovali
Vv pripade rizik hodnotenymi podnikatel'mi. Nésledne sme rizika zoradili do matice rizik podla
tabul’ky 3.

R=P*D (1)
R Dosledky
Pravdepodobnost nevyznamné | malé stredné | velké | katastrofalné
vel'mi mala Z Z M M S
mald Z Z M S
strednd Z M M S
vysoka Z M S
vel'mi vysoka M M S

Tab. 3 Matica rizika podla [1]

Na slovné hodnotenie rizika bude pouzita uvedena stupnica:

— zanedbatelné riziko
—— malé riziko
e stredné riziko
 ———
—

Z

M
i
2 VYHODNOTENIE EKONOMICKYCH RIZIK
V tejto kapitole prispevku su ekonomické riziké zaradené podla vysSie spomenutej stupnice
do matice rizik.
Za vel'mi vel’ké riziko odbornici z akademickej obce urcili platobnt neschopnost’ obchodnych
partnerov a nizku prisposobivost trhovym podmienkam. Dalsim rizikom s katastrofalnym
dosledkom je pokles dopytu. Uvedené riziko patri medzi velké rizikd pretoze ma ,len*
stredni pravdepodobnost’ vzniku podnikovej krizy. Velkymi rizikami si zvySovanie
minimalnej mzdy, fluktudcia zamestnancov azmena spotrebitel'skych preferencii.
Zamestnanci MSP zvdcSa dostdvaji  zdkonom stanoventi minimalnu mzdu, ktora
sa kazdoro¢ne zvySuje. Aktualne je stanovena na 380 €, t.j. 2,184 €/hod [2]. A] z dovodu
minimalnej mzdy, ktori dostava vicSina zamestnancov V MSP zamestnanci odchéadzaju.
Riziko zvysovanie minimalnej mzdy sa prelina s rizikom fluktuacia zamestnancov. Uvedené
riziko sposobuje zmeny Vv personalnej oblasti a vyzaduje si $kolenia a,zaucanie” novych
zamestnancov. V dosledku vzniku substitutov, novych trendov a vyvoja mdze spdsobit’ riziko

zmena spotrebitel'skych preferencii nedostatocny dopyt po vystupoch podniku a tym zniZeniu
trzieb.

245



Podl'a matice rizik su strednym rizikom viaceré rizika. Rizika z marketingovej oblasti
ako nedostato¢ny prieskum preferencii zakaznikov a nedostatoéné marketingové aktivity,
ktoré maji vel'mi vysoku pravdepodobnost’ vzniku podnikovej krizy a stredné dosledky
podnikovej krizy. Stredné dosledky a vysoku pravdepodobnost’ maju rizikd nedodrzanie
terminov, zlyhanie strojov a zariadeni, zanedbanie vzdeldvania a Cast¢ zmeny dafovych
zékonov. Zmeny danovych zékonov ovplyviiuju aj kvalitu evidencie a uctovnictva podniku,
Z tohto dovodu je potrebné neustale vzdelavanie technicko-administrativnych zamestnancov.
Ostatné stredné rizikd st znazornené slabooranzovou farbou v tabul’ke 4.

Menej vyznamné rizikd su malé a zanedbatelné rizikd. Medzi zanedbatel'né rizika odbornici
zaradili zvySovanie miestnych dani a poplatkov.

P Désledky
nevyznamné malé stredné velké katastrofalné
vel'mi mala X X X Hackersky utok X
Neznalost’ uétovnictva, ZvySenie
miezd administrativnym
, ZvySovanie miestnych | pracovnikom, Chyby uctovania, : )
mald X dani a poplatkov Zanedbanie aktualizicie PO S g es T T
mzdového a uétovného softvéru,
Nevhodna stratégia podniku
Nesplnenie poziadaviek
Nedostato¢na vroven zakaznika, ZvySenie
Kyt ych sluzieb, ZvySeni odvodov, Nedostatok
Zneuiitie idajov, pos y .ovan?fc sluzieb, vvy.seme : ov, Nedostate
, e . ; najomného, NedodrZanie inovacii, ZvySenie cien
stredna X ZvySenie cestovného, ) o .
Zvvéovanie dani z priim podmienok zmluvy, Pokles energii, ZvySovanie
y prijmu predaja, Nespravne zvoleny priamych dani, Strata kl’u¢.
softvér zamestnancov, Vysoka
konkurencia v odbore

Nedodrzanie terminov, Zlyhanie
vysoka X Uzka profilicia strojov, Zanedbanie vzdelavania,
Casté zmeny datiovych zikonov,

Nedostatoény prieskum
preferencii zakaznikov,
Nedostato¢né marketingové
aktivity,

vel'mi vysoka X X

Tabulka 4 Hodnotenie ekonomickych rizik podla odbornikov z akademickej obce

V tabulke 5 moéZeme vidiet hodnotenie ekonomickych rizik podl'a podnikatelov MSP.
Podnikatelia MSP za najzévaznejSie rizikd povazuji platobnu neschopnost’” obchodnych
partnerov, pokles dopytu, zvySenie cien energii, stratu kI'aiCovych zamestnancov a zvySovanie
priamych dani. AvSak z matice rizik vyplyva, Ze tieto rizikd podla podnikatelov MSP
predstavuju pre podniky stredné riziko. V matici rizik st tmavo Zltou farbou uvedené rizika,
ktoré podl'a podnikatel'ov predstavuju pre MSP malé riziko. Medzi rizika, ktorych dosledky
podnikovej krizy st malé a rovnako pravdepodobnost’ je mala podnikatelia MSP zaradili
neznalost’ uctovnictva, zanedbanie vzdelavania, zneuzitie udajov, nedostatocné marketingové
aktivity, zvySovanie miestnych dani a poplatkov, zanedbanie aktualizicie mzdového
auctovného softvéru, zvySenie miezd administrativnym pracovnikom. Tieto rizika
predstavuju pre podniky zanedbateI'né riziko a v tabul’ke 5 st uvedené bledo Zltou farbou.
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P Désledky
nevyznamné malé stredné velké katastrofalné
vel'mi mala X X X Hackersky utok X
S z
Neznalos.t uctovrjlctv:jl, Zlyhanie strojov, Nedodrzanie
Zanedbanie vzdelavania, . . .,
e o ., | terminov, Nedostatok inovacii,
Zneuzitie idajov, Nedostato¢né . . )
. , .. Slaba konkurencieschopnost’,
marketingové aktivity, M . 24
) . L. , Chyby uctovania, Fluktuacia
mala X ZvySovanie miestnych dani a , X
. zamestnancov, Nizka
poplatkov,Zanedbanie ey Tyt ©
- 7 prisposobivost’ trh.
aktualizicie mzdového a . .
g , i . podmienkam, Nespravne
uctovného softvéru, Zvysenie voleny softvér
miezd admin. pracovnikom Y
asté zmeny dafovyc
Casté y datiovych
ka'I:OV,. Zvy3enie cest(?:'ne.ho, Platobna neschopnost’
Zvysenie odvodov, ZvySenie .
Y ) , L. obchodnych partnerov,
. v . najomného, Uzka profilacia,
i Nesplnenie pozZiadaviek L. . Pokles dopytu, Strata
stredna X Nedodrzanie podmienok .
zakaznika N . . kPucovych zamestnancov,
zmluvy, ZvySovanie dani z S o
.. . .. .| ZvySenie cien energii,
prijmu, ZvySovanie minimilnej Zvviovanie priamvch dani
mzdy, Zmena spotrebitel’skych E priamy
preferencii, Pokles predaja
vysoka X X X
vel'mi vysoka X X X

Tabulka 5 Hodnotenie ekonomickych rizik podl'a podnikatelov MSP

3 POROVNANIE EKONOMICKYCH RIZIK

Ekonomické rizikd hodnotili odbornici vy$simi hodnotami oproti podnikatel'om (vid’ obr. 1).
Uvedena skutocnost’ mohla vzniknut’ z dovodu ziskania presnejSich informacii odbornikov
nielen v oblasti manazmentu rizik, ale aj podnikatel’ského prostredia.
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Obrazok 1 Hodnotenie vybranych rizik podla odbornikov z akademickej obce a podnikatelov
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Nizka prispdsobivost’ trhovym podmienkam je odbornikmi ohodnotend ako velmi velké
riziko a podnikate’'mi ako stredné. Riziko — fluktuacia zamestnancov je podla podnikatel'ov
menej vyznamnd a naopak odbornici uvedenému riziku davali vys$iu hodnotu. Myslime si,
ze podnikatelia spominané riziko bud’ podcenuju, pripadne zanedbavaju z dévodu nedostatku
finan¢nych prostriedkov na mzdy a zdkonné poistenie zamestnancov. Rozdielne hodnotenie
ekonomickych rizik je aj v pripadne nedostatocného prieskumu preferencii spotrebitel'ov
a nedostato¢nych marketingovych aktivit. Odbornici v tomto pripade vedia posudit’ délezitost’
uloh vtejto oblasti. Najvyznamnej$im rizikom je platobna neschopnost’ obchodnych
partnerov, ktora je casto skloniovanym fenoménom. Nakolko uvedené riziko spdsobuje
druhotnu platobni neschopnost’ ako retazovu reakciu. U MSP cCasto sposobujucim druhotnu
platobnll neschopnost’, tzv. retazova reakcia.

ZAVER

Clanok bol zamerany na hodnotenie ekonomickych rizik MSP z pohladu akademickej obce
a z pohl'adu podnikatelov MSP. Z uvedenych hodnoteni sme dospeli k zdveru, Ze vnimanie
rizika odbornikmi a podnikatel'mi je rozdielne. Pri porovnani ekonomickych rizik v kapitole 3
bolo poukdzané na rozdielne hodnotenia ekonomickych rizik.

Autorky sa v ¢lanku dospeli k zaveru, Ze rozdiely v hodnoteni mohli vzniknit’ z niekol’kych
dovodov. Prvym doévodom by mohlo byt nespravne pochopenie dosledkov
a pravdepodobnosti podnikateI'mi. Podnikatelia si neuvedomovali celkové hodnotenie rizik.
Druhym dovodom moze byt rozdielne vnimanie situdcie na trhu z pohladu odbornikov
akademickej obce a samotnych podnikatelov, ktori v tomto prostredi pdsobia. Dalsim
dovodom rozdielneho hodnotenia rizik je nedostatoéné¢ vzdelanie podnikatelov najmi
V oblasti manazmentu rizik.
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ABSTRAKT

Vroce 2009 byl vramci grantového projektu Grantové agentury Akademie véd Ceské
republiky ,,Pravné politické otazky boje s terorismem a demokracie: srovnavaci pohled*
realizovan vyzkum ndzoru vysokoskolskych studentli na problematiku bezpe€nosti statu
a pripravu ochrany obyvatelstva pro ptipad vzniku mimotadnych udalosti v¢etné ohrozeni
bezpecnosti statu. V roce 2015 po Casteénych opatfenich Ministerstva Skolstvi, mladeze
a télovychovy, jez otdzkam Skolni vychovy k pfipravé obc¢anli na mimoradné udalosti pocalo

vewr

srovnavaci studie.
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ABSTRACT

In the year 2009, within the Framework of the grant project of the Grant agency
of the Academy of sciences of the Czech republic “Juridical and political issues of combating
terrorism, and democracy: a comparative view” implemented research the opinion
of university students on the issue of the security of the state and the preparation
of the protection of population in case of the occurrence of extraordinary events, including
the threat to the security of the state. In 2015, after the partial measures of the Ministry
of education, youth and sports, which issues the school of education to prepare citizens
for emergencies began to pay more focused attention, this research was repeated. The results
are the subject of comparative study.

KEY WORDS
Terrorism, research, preparation, security, extraordinary event, education

UVOD

Neni predmétem tohoto ptispévku analyzovat typy a druhy mimoiadnych udalosti ani piicinu
jejich vzniku, a pokud se tyka mimotadnych udalosti vzniklych v disledku ¢innosti ¢loveéka
ani jejich historii; v tomto rozsahu se odvolavam na obecnou i specialni znalost odborné
Ctenarské obce. Jsem téZ piesvédCen o tom, ze se snad nenajde odbornik, jenz by pochyboval
o tom, Ze pro zivot se ¢loveék musi cilevédomé piipravovat a ze ¢im jsou podminky, jimz musi
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ze nejen odbornik, ale snad kazdy ob¢an nepochybuje také o tom, ze zakladnimi vychovnymi
v Sir§im slova smyslu Ciniteli jsou rodice a Skola.

Zékladnim ustavnim dokumentem Ceské republiky je Listina zakladnich prav a svobod.
Jako prvni ze zékladnich prav je v Listin¢ zakotveno pravo kazdého na zivot a jeho ochrana
jiz pted narozenim (Cl. 6 odst. 1 Listiny). Je povinnosti statu vytvofit veskeré mozné
podminky pro realizaci tohoto prava. Jsem téz presvédCen o tom, ze je obecné zndmo,
ze povinnosti Ize dle Ceského pravniho fadu ukladat subjektim vyluéné na zaklad¢ zékona.
V pravni praxi to téZ znamend vytvofeni zdkonnych pravnich a v dasledku jich
téz praktickych podminek pro koncepcni, biodromalné pojatou piipravu clovéka téz na mozné
mimotadné udalosti a moznost ochrany pted nimi, respektive pred jejich nasledky v rozsahu
alesponn jejich minimalizace, a to konzistentné pocinajic institucionalnim piedskolnim
a nasledné skolnim vékem po celou dobu zékladniho, stfedniho a vysokoskolského vzdélavani
a posléze po celé obdobi lidského veku.

Ptesto vSak takovy koncepc¢ni jednotici zakon feSici aktivni pfipravu ob¢anti k jejich ochrané
za mimofadnych udalosti, a ve své podstaté jakykoliv zakon ukladajici povinnost
institucionalni pfedskolni a Skolni pfipravy a povinnost kontinualni pfipravy ptredSkolnich déti
a déti a mladeze skolniho studijniho véku Cesky pravni fad postrada jiz po dobu témeér Ctvrt
stoleti. Prvnim relevantnim zdkonem sui generis byl zakon ¢. 184/1937 Sb. z. a n. a poslednim
byl zékon ¢. 73/1973 Sb., zruseny zakonem ¢. 217/1991Sb.

1 VYZKUM NAZORU VYSOKOSKOLSKYCH STUDENTU NA
PROBLEMATIKU BEZPECNOSTI STATU A PRIPRAVY OCHRANY
OBYVATELSTVA

V roce 2009 byl vramci grantového projektu Grantové agentury Akademie véd Ceské
republiky ,,Pravné politické otazky boje s terorismem a demokracie: srovnavaci pohled*
realizovan vyzkum ndzorG vysokoSkolskych studenti na problematiku bezpecnosti statu
a pfipravy ochrany obyvatelstva pro pfipad vzniku mimotfadnych udalosti véetné ohrozeni
bezpecnosti statu. V roce 2015 po c¢asteCnych podzédkonnych opatfenich (nebot’ relevantni
zakon de lege lata neexistuje) Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy piedev§im v roce
2013, jez otazkam skolni vychovy k ptipravé obcanti na bézna rizika a mimotradné udalosti
Jeho vysledkem je srovnavaci studie, jejiz nékteré vysledky jsou pfedmétem tohoto piispévku.
Autorem dil¢iho vyzkumného tkolu grantového projektu ,,Pravné politické otazky boje
S terorismem a demokracie: srovnavaci pohled”, jehoz soucasti byl vyzkum nazort
vysokoskolskych studentli na problematiku bezpec€nosti statu a piipravy ochrany obyvatelstva
pro piipad vzniku mimotadnych udalosti véetné ohrozeni bezpecnosti statu 1 kompara¢niho
vyzkumu roku 2015, stejné tak téz Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy v roce
2013 vyzéadané recenze na implementaci prvkl ptipravy 74kl na béZna rizika a mimotadné
udalosti do RVPZV je autor tohoto ptispévku. Vysledky vyzkumu z roku 2009 byly knizné
publikovany [2].

1.1 Charakteristika vyzkumu, jeho cile, vyty€ené hypotézy a metody vyzkumu

1.1.1 Charakteristika vyzkumu a jeho cile

Vyzkum vroce 2009 byl veden snahou autora orientacné zjistit nazor generace
vysokoskolskych studentli na problematiku bezpecnosti statu (vnimani bezpecnostnich rizik),
miru jejich branného védomi. Zéarovenl si autor u této socialni skupiny prostfednictvim
interpretace vysledkti vyzkumu ovéfuje praktickou efektivnost zachranného integrovaného
systému pii plnéni jeho ukolt v oblasti pfipravy ochrany obyvatelstva pro piipad vzniku
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mimofadnych udalosti véetné ohrozeni bezpecnosti statu. Srovnavaci vyzkum v roce 2015
si klade za cil ovéfit si piipadné zmény v téchto nazorech a postojich za uplynulych vice jak
pet let.

Sociologickym vzorkem vyzkumu byli zvoleni poslucha¢i vysokych Skol, a to jak muzi,
tak zeny. Duvodem, pro ktery byl zvolen vzorek pravé z této socialni skupiny je jednak
skutecnost, ze se jedna o mladsi generaci jiz dospélych lidi, u nichz v8ak jiz vzhledem k jejich
dosazenému Skolnimu vzdélani lze predpokladat vyzralejsi nazory na sledovanou
problematiku, ustalen¢jsi rozhled a v dasledku toho i vyzralej$i nazory na sledovanou
problematiku. Dal§im, avSak rozhodné¢ ne nezanedbatelnym divodem je skuteCnost, Ze tito
vesmées mladi lidé v pievazné mitfe neprosli skolni vyukou pied rokem 1989 a nejsou tudiz
bezprostiedné ovlivnéni poznatky a zkuSenostmi z vyuky ptfed rokem 1990. A posledni
z diivodl volby této socialni skupiny souvisi s faktem, ze respondenti muzského pohlavi
Jiz V prevazné mife neprosli povinnym zakladnim vojenskym vycvikem (vojenskou prezenéni
sluzbou).

Orientani zjisténi nazorG mladé generace vysokoSkolskych studenti (viz vyse)
prostfednictvim vzorku respondentt bylo zarovei cilem vyzkumu.

Orientaéni zjiStovani a ovéfovani si nazori vysokoSkolskych studenti na problematiku
bezpecnosti statu (vnimani bezpecnostnich rizik), jejich branného védomi a zaroven ovéieni
si praktické efektivnosti integrovaného zachranného systému pii plnéni jeho ukolu v oblasti
ptipravy ochrany civilniho obyvatelstva pro piipad ohrozeni mimofadnymi udélostmi véetné
ohrozeni bezpe€nosti statu, jak ji vidi socialni skupina podrobend tomuto vyzkumu,
téz implicitné vydava signifikantni svédectvi o vyuce na zakladnich a stfednich Skolach
Vv roving vlastenecké vychovy.

1.1.2 Hypotézy

Pro plnéni ptedsevzatého cile byly pro vyzkum v roce 2009 vytyceny nasledujici pracovni

hypotézy:

1. Signifikantni ¢ast vysokosSkolskych studenti dokéze vcelku realné posoudit urcitd
pfinejmensim potencialni bezpe&nostni rizika Ceské republiky.

2. Signifikantni ¢ast vysokoSkolskych studenti vnimd mezindrodni terorismus jako
bezpe&nostni hrozbu pro bezpeénost ob&anii Ceské republiky.

3. Signifikantni ast vysokoskolskych studentd vnimé pozitivné za¢lenéni Ceské republiky
do svazku stati Severoatlantické aliance.

4. Signifikantni ¢ast vysokoSkolskych studenti se domniva, Ze obcané maji pravo byt
statem pfipravovani na svou ochranu a na svou obranu pro piipad ohrozeni bezpecnosti
statu.

5. Signifikantni ¢ast vysokoskolskych studenti pocituje nedostatky v piipravé obcani
na ochranu a obranu civilniho obyvatelstva pro ptipad ohrozeni bezpe¢nosti statu.

6. Signifikantni cast vysokoSkolskych studenti si neni védoma svych obcanskych
povinnosti v ptipad¢ ohrozeni bezpecnosti statu.

1.1.3 Metody vyzkumu

V prvni i v druhé etapé vyzkumu bylo pouZito vyluéné dotaznikové metody formou osobniho
dotazniku zadaného k vyplnéni dotazi posluchaciim nékterych soukromych brnénskych
vysokych $kol univerzitniho typu. Vybér skol v prvni etapé vyzkumu byl ovlivnén faktem
pusobeni autora prace jako pedagoga na téchto Skolach. Ve druhé etapé jsou respondenty
pfevazné posluchaci Batovy univerzity ve Zling, Fakulty logistiky a krizového fizeni, v mensi
mife posluchac¢i Vysoké Skoly aplikovaného prava. Volba respondentii byla limitovana
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ochotou akademickych pracovniki Bat'ovy univerzity ve Zlin¢, Fakulty logistiky a krizového
fizeni v Uherském Hradisti, jimz za jejich kolegidlni ochotu i odborny entusiasmus upfimné
dékuji, a mym pedagogickym ptisobenim na Vysoké skole aplikovaného préava.

Prvni etapa vyzkumu byla realizovana v fijnu 2009. Pocet respondentt ¢inil 129, z toho 38
muzu, tj. 28,7%, a 92 zen, tj. 71,3%, a sestaval z posluchacii vysokych Skol univerzitnich
obort v Brng.

Druhé etapa vyzkumu byla realizovana v dubnu 2015. Pocet respondentt ¢ini 215. Sestava
Z posluchact vysokych skol univerzitnich obortt v Uherském Hradisti a v Brné. K dneSnimu
dni byly zpracovany vysledky odpovédi 205 respondentt (z toho 88 muzu, tj. 42,9, a 117 Zen,
tj. 57,1%), nebot vysledky dat dotaznikd 10 respondenti byly dodany ke statistickému
zpracovani pozdéji a nebyly tak dosud zpracovany.

1.1.3.1 Charakteristika pouzité¢ vyzkumné metody

Dotaznik je anonymni. Obsahuje celkem 20 otazek (polozek), z toho prvnich pét polozek
je zaméfeno na zjisténi demografickych (personalnich) udajt, polozky 6— 9, 11 — 14, 18 — 20
ma zakladni rozsah o hodnotach 1 — 5, polozky 7, 10, 12 a 17 se vypisuji, polozka 8
ma rozsah o hodnotach 1 — 3.

Vsechny dotazniky jak v prvni, tak ve druhé etap€ vyzkumu byly vypliiovany piimo ve vyuce.
Ziskana data byla nasledn¢ autorem zpracovana statistickymi metodami.

Dotaznikem jsou zjistovany zakladni demografické udaje respondentd, jako jejich pohlavi,
vek, vzdélani. Vzhledem ke skute¢nosti, ze se jednd o vysokoskolské studenty, je prukazné,
ze vsichni jsou absolventy stiednich Skol s maturitou, avsak nckteii studenti jsou jiz téz
absolventy jinych vysokych Skol. Z uvedené¢ho divodu neni u téchto respondentti uvedeno
dosazené vzdélani stfedoskolské, ale vysokoskolské. Dalsi polozky v dotazniku jsou
zaméfeny na zjiStovani nazorti vysokoskolskych studentli na problematiku bezpecnosti statu,
jejich branného védomi a zaroven na ovéfeni si praktické efektivnosti integrovaného
zachranného systému pfi plnéni jeho tkold v oblasti pfipravy ochrany civilniho obyvatelstva
pro piipad ohroZeni bezpecnosti statu.

Dotaznikem ziskané tidaje jsou zpracovany statistickymi metodami.

Pro zpracovani zjiSténych dat byl pro odpovédi na vétSinu dotazi pouzit Microsoft Excel
2007, z n¢hoZ byly vyuzity statistické funkce a makra programovand ve Visual Basic.
Odpovédi na otdzky, jez si vyzadaly individualni nestandardizované odpovédi dle uvahy
(ot. €. 7, 10, 12 a 17), byly zpracovany statistickymi metodami ru¢né.

Metodicky zplisob zpracovani je podchycen v pracovnim postupu ovéfovani jednotlivych
hypotéz.

Snahou autora bylo posuzovat odpovédi na jednotlivé relevantni polozky jednak z pohledu
testovanych hypotéz v komplexu celého zkoumaného souboru, jednak zjistit piipadné
korelace mezi témito odpovéd'mi.

Analyzované vysledky polozek 129 vyplnénych dotaznikd z prvni etapy vyzkumu a 205
vyplnénych dotazniki jsou zpracovany do jednotlivych tabulek, jez jsou komplexné
zapracovany do srovnavaci studie, pficemz tabulky s vysledky dilezitymi pro zpracovani
hypotéz jsou zaclenény piimo do pracovniho postupu oveéfovani hypotéz, ostatni jsou
zapracovany do pfiloh.

1.2 Nékteré vysledky z diskuse ovérovani hypotéz

Lze ptedeslat, ze vSechny hypotézy, jak byly v roce 2009 vytyceny a zkoumany vyzkumem
v roce 2009, se potvrdily. Zaroven lze téz predeslat, Zze i srovnavaci vyzkum uskute¢nény
v roce 2015 potvrdil platnost téchto hypotéz a ze nevykdzal zasadni odchylky od vysledka
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jsou publikovany in PADRNOS, J.: Socialni potiecba koncepéniho vzdélavani k ochrané
cloveéka za mimotadnych udalosti (vis pouzita literatura).

V tomto prispévku nasledné uvadime podstatna srovnavaci zjiSténi obou realizovanych
vyzkumiu véetné zjisténych korelaci.

Pro prehlednost uvadime znéni otazek ¢. 6, 7, 9, 10:

Otazka &. 6: Hrozi Ceské republice nebezpedi napadeni jinym stitem &i jinymi staty?
Jako prvni ze zékladnich prav je v Listin¢ zakotveno pravo kazdého na zivot a jeho ochrana
jiz pred narozenim (Cl. 6 odst. 1 Listiny).

Otazka ¢. 7: Jestlize se domnivam, Ze Ceské republice hrozi, byt potencialné, napadeni jinym
Statem Ci jinymi staty, uvadim, Ze se jedna zejména o ...
Otdzka ¢. 9: (vnimdm jako hrozbu?) Mezinarodni terorismus ... ....

Otdzka ¢. 10: Pokud se domnivam, Ze mezinarodni terorismus je, byt potencialné, hrozbou
pro bezpeci obcanii Ceské republiky, uvddim, Ze se jednd zejména o terorismus ze strany

Na otazku ¢&. 6 ,, zda hrozi Ceské republice nebezpeéi napadeni jinym statem &i jinymi staty™
odpoveédéli v prvni etapé 1 ve druhé etapé vyzkumu v§ichni respondenti.

V prvni etapé vyzkumu 1 respondent odpovédél, Zze napadeni Ceské republiky jinym statem
je aktualni, 64 respondenti odpovédéli, ze nebezpeéi je pouze potencialni, 39 respondentl
odpovédélo, ze takovéto nebezpeci nehrozi, 25 respondent odpovédélo, ze nevi.

Ve druhé etapé vyzkumu 20 respondenti odpovédélo, ze napadeni Ceské republiky jinym
stitem je aktudlni, 134 respondenti odpovédéli, Ze nebezpefi je pouze potencidlni,
26 respondentti odpovédélo, Ze takovéto nebezpeCi nehrozi, 5 respondentd odpovédélo,
7€ nevi.

Slouc¢ime-li odpovédi s variantou a) a b), zjistime, Ze vice jak jedna polovina respondentl
prvni etapy vyzkumu (50,4 %) a tfi ¢tvrtiny respondentt druhé etapy vyzkumu (75,1%)
je piesvédéena, ze Ceské republice hrozi nebezpeéi napadeni, byt’ s velkou pravdépodobnosti
potencialni, a nikoliv aktudlni. Naproti tomu necela 1/3 respondentii prvni etapy vyzkumu
(12,7 %) a o néco vice jak 1/10 respondentli druhé etapy vyzkumu (12,7%) je presvédcena
0 tom, Ze takovéto nebezpeéi Ceské republice nehrozi. Za zavazné zjiténi u vysokoskolskych
studentli povaZzujeme tu skutecnost, Ze témeéf pétina respondentli prvni etapy neumi (neni
schopna) tak zasadni otazku posoudit. Jedna se o 25 respondentty, tj. 0 19,4% z celkového
poctu respondentli. Z uvedeného poctu pouze 1 respondent uvedl divod, pro¢ nevi, a to,
protoze se o takovéto problémy nezajima. 24 respondenti z uvedenych 25 respondentt
odpovédéli, Ze nevédi, jak na otazku odpoveédét z toho diivodu, Ze nejsou schopni tento stav
vyhodnotit. Ve druhé etapé vyzkumu 5 respondentt uvedlo, ze nevédi, nebot” se o takové véci
nezajimaji. VSichni tito respondenti jsou posluchaéi Vysoké Skoly aplikovaného préava.
Vzhledem ktomu, Ze z Vysoké Skoly aplikovaného prava bylo zpracovano pouze
15 dotaznikd, jedna se o pozoruhodné vysoky pocet respondentti, ktefi povazuji problematiku
piipadného ohroZeni vlasti za okrajovou jejich zajmu.

Ze 64 respondentti, ktefi v prvni etapé vyzkumu odpovédéli, ze existuje potencidlni
nebezpeéi napadeni Ceské republiky, jich 55, tj. 86 % odpovédélo na dotaz (otazka &. 7),
od kterych statd se obavaji moznosti jejiho napadeni. Z tohoto po¢tu respondenti celkem 38,
tj. 69 %, vesmes toto nebezpeci spatiuje ze strany muslimskych statl, pricemz 25 respondentt
(45 %) prevazné uvadélo jako zdroj nebezpeci tutoku Irdn, Irdk, Libanon, Afganistan.
13 respondentli uvedlo obecnéji ,,arabské staty®, nekteti zemé ,,Blizkého vychodu* ¢i zemé
»atfedniho vychodu®, néktefi neuvedli konkrétné zadny stat ani zemépisné urceni regionu,
ale uvedli, ze se obavaji terorismu. Tito respondenti nejsou zapocteni do uvedeného souctu
38 respondentd, byt je velice pravdépodobné, ze impresis verbis téz méli na mysli predevsim
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vySe jmenované staty nebo zemeépisné regiony. Obdobné jsme posuzovali odpovédi
respondentil ve druhé etapé¢ vyzkumu. Ze 134 respondentl, kteti uvedli, ze existuje bud’
akutni, anebo potencidlni nebezpe¢i napadeni Ceské republiky, jich 42 (tj. 29,4%)
odpovédélo, ze od Islamského statu, 30 respondentt (tj. 30%) odpovédelo, Ze od islamskych
statl, 44 respondenti (tj. 32,8%) odpovédéli, Ze toto nebezpeci hrozi od Ruska (jeden
respondent historickym anachronismem, ze od SSSR), 2 respondenti se obavaji napadeni
ze strany Némecka a dva od nejmenovanych zépadnich statl. Uvadime, Ze teroristickych
utokd v souvislosti s polozenou otazkou se obava 10 respondentd z prvni etapy,
tj. ne zanedbatelna ¢ast respondentti a z druhé etapy vyzkumu se obava teroristického utoku
ze strany Islamského statu, pfipadné ze strany muslimskych statd celych 140 respondentu,
tj. 68,3% vsech respondentti a 92,7% ze 151 respondentti, ktefi na tuto otazku odpovédeli.
Pokud bychom, ovSem s urCitou vyhradou vzhledem k souc¢asnému mezinarodnimu déni dosti
nepravdépodobné chyby v nasem usudku, ktery svétovy zemépisny region a které staty v ném
maji respondenti na mysli, pfipustili, Ze tito respondenti minili impresis verbis predev$im
pravé ony vySe jmenované staty, potom muzeme uvést, ze celkem 48 z 55 respondent,
tj. vice jak 87 % respondentll z prvni etapy vyzkumu a 92,7% z druhé etapy vyzkumu
ma obavu, ze potencidlnim zdrojem nebezpeci pro bezpecnost nasi republiky a jejich obyvatel
jsou pravé ony staty, znichz se pfedevSim S§ifi mezinarodni terorismus. Ostatné miru
opravnénosti této tivahy si ovéfime porovnanim s odpovéd'mi respondentli na otazky ¢. 9
a 10. (Otazkou ¢. 9 je zjiStovano, zda a do jaké miry je respondenty vniman mezinarodni
terorismus jako bezpeénostni hrozba pro ob&any Ceské republiky, otazkou ¢&. 10 je zjistovan
nazor respondentll, ktefi vnimaji mezindrodni terorismus jako bezpecnostni ohroZeni obcanil
Ceské republiky, na zdroj tohoto nebezpeti.)

Osm respondentl z prvni etapy uvedlo jako mozného agresora Rusko ¢i ruskou federaci,
jeden z nich v kombinaci s obavou utoku ze strany Ciny i Spojenych statti americkych.
Ve druhé etapé vyzkumu jiz, evidentné pod vlivem mezinarodnich udalosti v roce 2014,
ptibylo respondentd, ktefi maji obavu z Ruské agrese. Ojedin€le, obdobné u obou etap
vyzkumu téz se vyskytly obavy z Gtoku Severni Koreje, Pakistanu, obecnéji téZ ze strany
asijskych stati

Respondenti prvni etapy vyzkumu, ktefi odpovédéli, Ze nebezpeci napadeni Ceské republiky
jinym stdtem ¢i jinymi stity je pouze potencidlni, odpovéd€li na otazku €. 9 nejcCastéji
(65,6 %), ze mezinarodni terorismus vnimaji jako potencialni hrozbu pro bezpecnost ob&ant
Ceské republiky. Obdobné& odpovidali i respondenti z druhé etapy vyzkumu.

Vyhodnocenim odpovédi téchto respondentl z prvni i1 z druhé etapy vyzkumu na jejich nazor
ohledné¢ zdroje nebezpeci, byt potencidlniho, teroristického utoku jednozna¢né vyplynula
prakticky naprostd shoda snéazory tychz respondentii ohledné zdroje nebezpeci, které
(opét vesmes byt’ potencidln€) hrozi napadenim Ceské republiky.

Vyhodnocovanim odpovédi na otazku €. 6 u respondentli prvni etapy vyzkumu i druhé etapy

vyzkumu byly déle zjistény korelace mezi odpovéd'mi na otdzku ¢. 6 a 13, 6 a 14, 6 a 18, 6
a 19.

Pro prehled uvadime znéni otazek ¢. 13, 14, 18, 19 a 20.

Otazky:

13) Domnivate se, Ze je zapotiebi, aby byli obcané ze strany statu priibéiné pripravovani
na mozna bezpecnostni rizika (mimoradné udalosti prirodniho charakteru, prepadeni statu
ze strany jinych statu, teroristicky utok)?

14) Ma obcan pravo byt pripravovan na pripadnou obranu a ochranu svého Zivota a zdravi
a zivota a zdravi svych blizkych, pripadné Zivota a zdravi jinych osob, jimz by mohl v pripadé
pripravenosti pomoci?
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18) Kdo zajistuje bezpecnost Ceské republiky?

19) Kdo je podle Vis povinen se podilet na zajistovani bezpecnosti Ceské republiky?

20) Kdo jsou podle Vas subjekty branné povinnosti?

Zjisteny korelujici vztah mezi odpoveédmi na otazku 6 a 13:

Respondenti prvni etapy vyzkumu, kteii odpovédéli, Ze nebezpedi napadeni Ceské republiky
jinym statem ¢i jinymi staty je pouze potencialni (53,1 %), i ti, ktefi odpovédéli, ze nehrozi
takovéto nebezpecéi (64,1 %), a ti, kteti odpovedéli, ze nevédi, protoze nejsou schopni tento
stav vyhodnotit (62,5 %), odpovedé€li, ze povazuji piipravu obCani ze strany statu na mozna
bezpecnostni rizika za potfebnou. Respondenti druhé etapy vyzkumu (94,8 % vsech
respondenttl) souhrnné povazuje za zadouci, z toho 42,1% respondentll povazuje takovouto
pfipravu za nutnou a 52,7% respondentli za potiebnou. Jednd se o vysoce homogenni
a zarovent dominantni postoj.

Zjistény korelujici vztah mezi odpovédmi na otazku 6 a 14:

Respondenti prvni etapy vyzkumu, ktefi odpovédéli, Ze nebezpeéi napadeni Ceské republiky
jinym statem ¢i jinymi staty je pouze potencialni, nejcastéji odpoveédéli (65,6 %), ze jsou
ptesvédcCeni, ze obfan ma pravo byt pfipravovan na ptipadnou obranu a ochranu svého Zivota
a zdravi a zivota a zdravi svych blizkych, pfipadné zivota a zdravi jinych osob, jimz
by hrozilo nebezpeci.

Respondenti druhé etapy vyzkumu, kteii odpovédéli, Ze nebezpeéi napadeni Ceské republiky
jinym statem ¢i jinymi staty je pouze potencialni, nejcastéji odpoveédéli (63,9 %),
7e se domnivaji, Ze oban ma pravo byt pfipravovan na piipadnou obranu a ochranu svého
zivota a zdravi a zivota a zdravi svych blizkych, ptipadné zivota a zdravi jinych osob, jimz
by hrozilo nebezpe¢i. O tom, Zze obfan ma pravo byt piipravovan na piipadnou obranu
a ochranu svého Zivota a zdravi a Zivota a zdravi svych blizkych, pfipadné zZivota a zdravi
jinych osob, jimZ by hrozilo nebezpeci, je presvédceno 44,4% respondentii ze tietich ro¢nikl
studia.

Korelace byla zjisténa téz u respondentti prvni etapy vyzkumu, kteti odpovédéli, ze nebezpeci
napadeni Ceské republiky jinym statem ¢i jinymi staty nejsou schopni vyhodnotit. Nej€astéji
odpoveédeli (62,5 %), ze se domnivaji, ze obCan méa pravo byt pfipravovan na piipadnou
obranu a ochranu svého Zivota a zdravi a Zivota a zdravi svych blizkych, pfipadné Zivota
a zdravi jinych osob, jimz by hrozilo nebezpe¢i.

Zjisteny korelujici vztah mezi odpovédmi na otazku 6 a 18:

Respondenti prvni etapy vyzkumu, ktefi odpovédéli, Ze nebezpeéi napadeni Ceské republiky
jinym statem ¢&i jinymi staty je pouze potencidlni, nejcastéji odpoveédéli (40,6 %),
ze bezpecnost Ceské republiky zajisStuji ozbrojené sily, ozbrojené bezpecnostni sbory,
zachranné sbory a havarijni sluzby. (Jedna se o spravnou odpovéd’.)

Obdobny korelaéni vztah byl zjistén i u respondentii druhé etapy vyzkumu. Ti, ktefi
odpovédeli, Ze nebezpeci napadeni Ceské republiky jinym stitem ¢i jinymi staty je pouze
potencialni, nejcastéji odpovedéli spravne (36,1 %), Ze bezpecnost Ceské republiky zajist'uji
ozbrojen¢ sily, ozbrojené bezpecnostni sbory, zdchranné sbory a havarijni sluzby. Zajimavé je
zjisténi, ze na tuto otdzku odpovédelo 64,6% respondentii prvniho rocniku, variantou e),
tj. Ze nevedi.

Zjisteny korelujici vztah mezi odpovédmi na otazku 6 a 19:

Respondenti prvni etapy, ktefi odpovédéli, Ze nebezpe¢i napadeni Ceské republiky jinym
staitem Ci jinymi staty je potencialni (59,4 %), i ti, kdo se domnivaji, Ze takové nebezpeci
nehrozi, nejcastéji odpovédeli (76,9 %), Ze povinnost podilet se na zajiStovani bezpecnosti
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Ceské republiky maji jak statni organy, tak organy tizemnich samospravnych celkd. (Jedna
se o nespravnou odpovéd'.)

V uvedené souvislosti uvadime, ze respondenti druhé etapy vyzkumu odpovidali ve shodé
s korelacnimi vysledky respondentli prvni etapy vyzkumu z vétsi ¢asti nespravné. Spravnou
odpovéd na tuto veédomostni a zaroven vysoce zavaznou otazku souvisejici
I S pravdépodobnym postojem k pfipadné nezbytnosti plnit stézejné¢ zavazné obcanské
povinnosti uvedlo 26,3% respondentti z celkového poctu 205, tj. pouze o malo vice nez Y
respondenc¢niho vzorku, pfiCemz u respondentli prvniho ro¢niku byla spravna odpovéd
zaznamenana pouze u 13,8% respondentl, oproti 35,6% respondentii z druhého rocniku
a 30,6% respondentt z tietiho roc¢niku.

Vyhodnocovanim odpovédi na otdzku ¢. 9 byly dale zjistény korelace mezi odpovéd'mi
naotazku¢.9a10,9a13,9a14,9a18,9a19.

Zjisteny korelujici vztah mezi odpoveédmi na otazku 9 a 10:

Z celkového poctu 71 respondentli, ktefi odpovédé€li, Ze mezinarodni terorismus vnimaji
jako potencialni hrozbu pro bezpeénost obéanti Ceské republiky, jich 14, tj. 19,7 % neuvedlo
zdroj nebezpeci.

Nicméné 52 respondenti prvni etapy vyzkumu, tj. 73,2 % z poctu 71 respondentii uvedli
jako zdroj vnimaného nebezpeci terorismu ruzné teroristické skupiny, z nichz fada jmenovala
Al-Kaidu, pti¢emz néktefi respondenti toto nebezpeéi terorismu spojovali piimo s blizko-
vychodnimi staty, resp. se staty, v nichz je oficialnim nabozenstvim islam. Spole¢nym jmeno-
vatelem vsech téchto odpoveédi at’ explicitné nebo implicitné byl islamsky fundamentalismus.
Ve druhé etapé vyzkumu je respondenty jako zdroj nebezpeci terorismu jmenovité vesmes
uvadén Islamsky stat, dale bez bliz§iho rozliSeni islamské staty, arabské staty, v ojedinélém
ptipadé téz Rusko, Severni Korea a Cina.

Zjistény korelujici vztah mezi odpovédi na otazku 9 a 13:

Na otazku: Domnivate se, Ze je zapotiebi, aby obcané byli ze strany stitu pribézné
pfipravovani na moznd bezpe€nostni rizika, jako jsou mimofadné udalosti ptirodniho
charakteru, pfepadeni statu ze strany jinych statd, teroristicky utok? V prvni etapé vyzkumu
odpovédélo pozitivné ,,Ano, povazuji takovouto pfipravu za potiebnou® 54,90 % respondentd.
Vysoce prikazny korela¢ni vztah mezi odpovéd’'mi na uvedené otdzky se projevil 1 po analyze
odpovédi u respondentd druhé etapy vyzkumu. 60 respondentl, tj. 29,3% respondentli
z celkového poctu 205 respondentli vnimd mezindrodni terorismus jako aktudlni hrozbu
pro bezpe¢nost obdanti Ceské republiky a 114, tj. 55,6% respondentii vnima terorismus
jako potencialni (nikoliv aktualni) hrozbu pro bezpe¢nost ob&anii Ceské republiky. Vyjma
jednoho respondenta vSichni respondenti vnimaji mezinarodni terorismus bud’ jako aktudlni,
anebo jako potencialni hrozbu pro bezpeéi ob&anti Ceské republiky. V§ichni respondenti, kteii
povazuji ohroZeni terorismem za aktudlni a 27 respondentli, ktefi povazuji toto nebezpeci
za potencialni, jsou pfesvédceni, Ze je nezbytné, aby obcané byli ze strany statu pfipravovani
na moznéa bezpecnostni rizika (mimofadné udalosti pfirodniho charakteru, ptepadeni statu
ze strany jinych stati, teroristicky utok). 107, tj. 52,2% respondenti uvedlo, Ze povazuje
takovouto pfipravu za potrebnou. Uvedli tak 1 néktefi respondenti, ktefi mezindrodni
terorismus nevnimaji jako hrozbu pro bezpecnost ob¢ani, ptipadné nejsou schopni tento stav
vyhodnotit.

Ostatni odpovédi navzajem vyrazné nekorelovaly.

Zjistény korelujici vztah mezi odpovéd'mi na otazku 9 a 14:

13) Ma obcan pravo byt ptipravovan na ptipadnou obranu a ochranu svého Zivota a zdravi
a zivota a zdravi svych blizkych, ptipadn¢ zivota a zdravi jinych osob, jimz by mohl v pfipadé
piipravenosti pomoci?
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Respondenti, kteti odpoveédéli, Ze mezinarodni terorismus vnimaji jako potencidlni hrozbu
pro bezpe¢nost ob¢ant Ceské republiky, na otdzku, zda ma oban pravo na to, aby byl
pfipravovan na piipadnou obranu a ochranu svého Zivota a zdravi a Zivota a zdravi svych
blizkych, pfipadné zivota a zdravi jinych osob, jimz by mohl v ptipad¢ ptipravenosti pomoci,
odpoveédéli v 54,9 %, ze jsou presvédceni, Ze obCan toto pravo ma.

Shodné tak odpovédélo ze 164 respondentt (tj. 80% vSech respondentil), ktefi odpovedéli
naotazku ¢. 9, Ze ,,vnimaji mezinarodni terorismus bud’ jako aktudlni hrozbu anebo
potencialni hrozbu pro bezpeénost obdani Ceské republiky”, 121, tj. 73.8%, Ze jsou
piesvédceni o tom, obCan ma pravo byt pfipravovan na piipadnou obranu a ochranu svého
zivota a zdravi a zivota a zdravi svych blizkych, ptipadné zivota a zdravi jinych osob, jimz
by mohl v piipadé pfipravenosti pomoci. DalSich 76 respondenti zastiva nazor,
ze se domniva, ze obfan ma pravo byt piipravovan na piipadnou obranu a ochranu svého
zivota a zdravi a zivota a zdravi svych blizkych, pfipadné€ zivota a zdravi jinych osob, jimz
by mohl v piipadé ptipravenosti pomoci.

Korelace mezi odpovéd'mi na otazku ¢. 20 a mezi odpovéd'mi na ostatni otazky nebyly
zjistény.

Odpovéd'mi na otazku €. 20 bylo zjisténo, Ze ze 129 respondentli prvni etapy vyzkumu
50 respondenti, tj. 38,8 %, je si védomo, ze v piipadé ohrozeni bezpecnosti statu obcané
Ceské republiky podléhaji branné povinnosti. Je viak tieba podotknout, Ze spravnych
odpovédi bylo pouze 34, tj. 26,4 % respondentl z jejich celého vzorku. Z celkového vzorku
respondentl druhé etapy jsou si 83 respondenti, tj. 40,5%, védomi Skutecnosti, Ze v ptipadé
ohrozeni bezpec¢nosti statu obcané podléhaji branné povinnosti, pti¢emz spravnych odpovéedi
bylo 34,6%.

ZAVER

Srovnavaci studie zroku 2015 nezaznamenala zadny vyrazny postojovy ani védomostni
posun u zkoumaného vzorku poslucha¢t vysokych Skol oproti vysledku vyzkumu z roku
2009. Dil¢i rozdily, pfedev§im ve zdrojich vnimaného nebezpeci pro bezpecnost obcant
jsou reflexi predevS§im na mezinarodné politické déni ve svété, zejména na anexi Krymu
Ruskem a nasledny rusko-ukrajinsky konflikt a na vznik Islamského statu, jednak na to,
7e prevazna Cast respondenti je posluchaci Fakulty logistiky a krizového fizeni Batovy
univerzity, jejichZz profesni pfiprava ¢aste¢né konvenuje tématu vyzkumu. Tato skutecnost
vSak podtrhuje relevantnost jejich ve vysoké mitfe hegemonnich nazort a postoji.
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ABSTRAKT

V soucasnosti se témet v kazdodenni praxi objevuje potfeba hodnotit a fidit rizika spojena
s pfitomnosti nebezpe¢nych latek. Dochazi k nehoddm na silnicich, Zzeleznicich
a Vv prumyslovych podnicich vSech odvétvi. Nasledky mohou byt katastrofalni ptredevsim
pfi uniku nékterych plynti a aerosold, a proto je dulezité mit zajisténou kvalitni havarijni
ptfipravenost na urovni predikce Sifeni téchto latek, vcetné odpovidajici havarijni odezvy,
s cilem minimalizovat dopady na lidské Zivoty, zdravi a Zivotni prostfedi. Zvlastni kapitolou
je Sifeni tézkych plynli v atmosféfe, protoze tim, ze zasahuji pfizemni vrstvu atmosféry,
je jejich nebezpecnost pro zivot a zdravi populace a dalSich zivych organismi zvlast
vyznamna. Vhodnym pouzitim modernich informacnich technologii a softwarovych nastrojii
lze dosdhnout kvalitnéjSich a fundovangjSich rozhodnuti na zékladé modelovani, analyz
a porovnavani moznych variant feSeni v redlném case.

Diky pfijeti projektu TH01031098 ,DEGAS® k realizaci podpoieného Technologickou
agenturou CR se viak budeme moci problému modelovani disperze v malém méfitku
a pro kratké ¢asové useky vénovat i v CR, coZ je zcela unikatni. Smyslem projektu je pFispét
k pochopeni chovani nékterych tézkych plynt pfi jejich nezadoucim uniku a navrhnout
spolehlivy rozptylovy model a ten nasledné ovéfit v redlnych podminkach v terénu naptiklad
simulaci uniku CO2 z nadoby a méfenim odezvy vhodnych detektorti v prostoru a case.
Prispévek se zaméfuje na predstaveni zminéného projektu a predkladd zakladni analyzu
feSené¢ho problému.

KLICOVA SLOVA

Tézky plyn, ochrana obyvatelstva, Sifeni v atmosféfe, matematick¢é modely, havarijni
pfipravenost, havarijni odezva, modelovani, terénni testy, software

ABSTRACT

Currently, in nearly daily practice it seems necessary to assess and manage the risks
associated with the presence of hazardous substances. The accidents on roads, railways,
industrial facilities of all sectors occur. The consequences should be disastrous, especially
during and/or after release of specific gases and aerosols, and therefore it is important
to ensure sophisticated emergency preparedness based on the prediction of the dispersion
of these substances, including appropriate emergency response, aiming to minimize
the impact on human lives, health and environment. The special issue is a dispersion of heavy
gases in atmosphere, because they affect the ground layer of the atmosphere, and it is extra-
hazardous for the lives and health of the population and animals. Adequate utilization
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of advanced information technologies and software tools will help us to achieve better
and well-informed decisions based on modelling, analysis and comparison of possible
solutions in real time.

Due to TH01031098 “DEGAS” project adoption, supported by Technological Agency of the
Czech republic, we can address the modelling of gases dispersion in small scale and for short
periods of time also in the Czech Republic, which is quite unique. Project role is to contribute
to gases behaviour understanding in case of their undesirable release and to design reliable
dispersion model, and subsequently to validate the model in real field conditions, for example
using simulation of carbon dioxide release from the container, and measuring the response of
relevant detectors distributed in space and time. This article focuses on introduction of the
project and it presents basic analysis of the problem to be solved.

KEY WORDS

Heavy gas, population protection, atmospheric dispersion, mathematical models, emergency
preparedness, emergency response, modelling, field tests, software

UVOD

Pii provozovani chemickych technologii, stejné jako pfi kazdé jiné lidské Cinnosti, se nelze
vyhnout vzniku nehody. Nékteré znich vSak mohou vést k velmi zdvaznym nasledkiim,
jako tomu bylo naptiklad v Sevesu (1976) nebo Bhopalu (1984). Praveé tyto havarie ukazaly,
jak je dillezité mit zajiSténou kvalitni havarijni pfipravenost a to na vSech urovnich. Jednou
Z nich je i predikce Sifeni chemickych latek v zivotnim prostiedi a odpovidajici havarijni
odezva sméfovana k minimalizaci dopadd pusobeni téchto latek na lidské Zivoty a Zivotni
prostiedi. Nova smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/18/EU rovnéz reaguje
na soucasnou potiebu zvyseni efektivity a i€innosti havarijni ptipravenosti.

K vhodnym nastrojim, které by umoznily zkvalitnit havarijni pfipravenost, patii ovérené
modelovaci softwarové nastroje. Jejich pouzitim lze dosahnout kvalitngjSich a fundovangjSich
rozhodnuti na zékladé modelovani, analyz a porovnavani moznych variant feSeni v redlném
case.

V ptipadé vzniku chemické havarie dochazi k tniku chemickych latek a smési. Pfi uniku
obecné plati, Ze plyny t&€z8i nez vzduch, kterych je vétSina a mohou byt toxické nebo Ziravé,
se §ifi horizontaln¢ pii zemském povrchu, jen pozvolna se nafed’'uji vzduchem a mohou
pronikat do velkych vzdalenosti od zdroje tniku. Podobné se chovaji také plyny skladované
ve zkapalnéném stavu, které maji mensi molekulovou hmotnost neZ vzduch.

1 UCEL PROJEKTU

Existuje-1i realné riziko, ze po tniku nebezpecné latky muze nastat ohrozeni obyvatelstva,
je nezbytné odhadnout dosah zranujicich koncentraci. K tomu je ale potifeba dokonale
pochopit procesy, které mohou rozptyl dané latky ovlivnit, a sou¢asné mit k dispozici vhodné
nastroje, které umozni dosahy nebezpecnych koncentraci vypocitat. V sou€asnosti existuje jen
nemnoho pocitaCovych programtii vhodnych pro modelovani rozptylu plynt tézSich
nez vzduch.

Proto vznikla vetejna poptavka na vyvoj nového nastroje, ktery by byl vhodny pro $ir$i okruh
uzivateld, umozioval rychlé operativni nasazeni a nekladl vysoké naroky na ovladani
a vstupni data. A praveé tento cil si vytycil projekt ¢. TH01031098 s nazvem ,,Validace
a verifikace modelu Sifeni a disperze t¢Zkého plynu za specifickych situaci®, ktery v obdobi
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2015 — 2018 tesi konsorcium spolecnosti T-SOFT, a. s., ERGOWORK, s. r. o., UJV Rez, a. s.
a Fakulta biomedicinského inZenyrstvi CVUT v Kladné.

Resitelsky tym oddéleni Diagnostiky a radiaéni bezpe¢nosti Divize Jaderné bezpeénosti
aspolehlivosti UJV Rez, a. s. se dlouhodobé vénuje aspektim havarijni piipravenosti
a odezvy a krizového fizeni, zejména v souvislosti s hypotetickym nepiipustnym uvolnénim
radioaktivnich materiald do zivotniho prostfedi. Zamétujeme se jednak na preventivni
vedouci k vySe uvedenému uvolnéni radioaktivnich materiala byla co nejnizsi (nejlépe zcela
eliminovéna), jednak na postupy a technicka opatfeni pro zmirflovani ptipadné udalosti
ajejich nasledkii a konecné¢ na predikci radiobiologickych nasledkti a na planovani
a implementaci opatieni na ochranu obyvatelstva a zivotniho prostfedi. V ramci uvedenych
aktivit jsme se mnohokrate setkali s potfebou fesit nasledky primyslovych havarii, nehod pfi
ptepravé 1 nasledkl kriminélnich ¢inti, resp. teroristickych ttok komplexné a to zahrnutim
I dalsich nebezpec¢nych latek, jako jsou chemické nebezpeéné (toxické) latky, bojové otravné
latky 1 nebezpecné biologické latky.

UJV Rez se v minulosti ¢aste¢né vénoval modelovani Sifeni chemickych latek, napiiklad
ve spolupraci s tehdejsi Vojenskou akademii v Brn¢ (dnes Univerzita obrany) jsme vyvinuli
jednoduchy model pro predikce Sifeni ¢pavku pro potieby stanoveni bezpecné vzdalenosti
od mista Gniku a realizovali jsme rozsahlou databazi vybranych nebezpecnych chemickych
latek "Chem Dat", v€etné jejich parametrti, zpiisobu jejich identifikace, zpiisobu ochrany
pied nimi a zptsobu, jak zajistit zdravotni péci pii zasazeni obyvatel (Obr. 1).
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Obr. 1 Priiklad vypoctu (2003-2004) koncentrace metanu ve vzduchu - analyza viivu
prekazek v proudu mraku chemické latky
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2  PRINCIP SIRENI TEZKEHO PLYNU

V okamziku uvolnéni do atmosféry se nékteré plyny nebo aerosoly chovaji jinak, nez jak
by odpovidalo klasickému gaussovskému modelu rozptylu. V zavislosti na vnéjSich
podminkach tyto disperze setrvavaji po urcitou dobu v podobé oblaku téz§iho nez vzduch,
ktery se postupné nafed’uje vzduchem, zahiiva se od zemského povrchu a postupné snizuje
svou relativni hustotu. Tato faze negativniho vzlindni, béhem niz je dominantni silou
gravitace a nikoli vztlak, je velmi obtizn¢ fyzikalné popsatelna a tim padem také slozité
predikovatelnd v ramci numerického modelovani.

Uvedenou problematikou se v 60. letech 20. stoleti zaobirali jiz Pasquill [15] s Giffordem [4],
ktefi typizovali podminky, determinujici charakter rozptylu na zakladé vertikalniho teplotniho
zvrstveni atmosféry. Tento pfistup vSak byl pouze kvazi-empiricky, nebyl dostatecné piesny
a neumoznoval provadét interpolace v malém méfitku. Az teprve v disledku nartistu Cetnosti
a zavaznosti primyslovych havérii zptisobenych toxickymi plyny se zacala tomuto tématu
vénovat vétsi pozornost. Od 70. let 20. stoleti proto byly postupné navrhovany rtzné
matematick¢ modely, které byly v nasledné od 80. let 20. stoleti také experimentalné
oveéfovany [napt. 8, 11, 12, 14, 16]. Kazdy novy poznatek vedl k dalSimu zptesiovéani
existujicich modeld nebo navrzeni ptistupti zcela novych [napft. 1, 5, 2, 3, 7, 10, 17, 21].
VétSina  zuvedenych variantnich feSeni modelu tézkého plynu se vSak spoléhala
na homogenni distribuci drobnych kapicek kapalné faze Vrozptylujicim se oblaku
a na termodynamickou rovnovahu kapaliny a plynu uvnitf néj. Postupem ¢asu se ale ukézalo,
7ze fteSeni tohoto problému je piili§ slozité a vyzaduje znacné vypoctové Kkapacity,
které tehdej$i pocitace neumoziovaly. V reakci na to byl navrzen obecnéjsi model
AERCLOUD [9, 19], ktery piivodni rovnovazny ,,homogenni‘ model omezil pouze na aerosol
tvoreny kapi¢kami schopnymi udrzet se ve vznosu, které jsou v rovnovazném stavu se svymi
parami. Validita tohoto modelu byla néasledné potvrzena také dalSimi autory [napi. 13, 20],
ktefi shodné konstatovali, Ze zjednoduseny model skutecné poskytuje dobrou shodu
postupné zahrnuly proces vypafovani a kondenzace [6] anebo chovani oblaku
pfi dvoufazovém smérovém uniku latky [22].

3 ROZPTYL LATEK V ATMOSFERE

Modelovani Sifeni tézkych plynli v mezni vrstvé atmosféry je problematika komplikovana
zejména diky fenoménu turbulence, ktery neni doposud uspokojivé matematicky popsan.

V okamziku, kdy se plyn dostane ze zafizeni do ovzdusi, vznikne oblak, na ktery zanou
pusobit sily, snazici se mrak rozptylit do okolniho prostfedi. Tuto fazi nazyvame rozptylem
latky v atmosféte. V zdsad¢ existuji dva hlavni mechanismy rozptylu:
e vznasivy rozptyl (téz pozitivné vzlinavy) — pro plyny, které jsou lehci nez vzduch;
tyto oblaky jsou pasivné transportovany vétrem a
e rozptyl plynu nebo smési téZSich nez vzduch — v tomto piipadé existuje nejdiiv
klesava faze (negativni vzlindni), béhem niZ je dominantni silou gravitace. Béhem
této faze vstupuje do mraku vzduch, ktery ho zahtiva a zfed’'uje a tim ho ¢ini lehéim.
Po té nastava prechodna faze nésledovana pasivni rozptylovou fazi, kdy je jiz hustota
mraku vyznamné nizsi a mrak se stdvéa leh¢im nez vzduch.
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Pro fyzikalni popis priitbéhu rozptylu plynu v atmosfétre existuje mnoho modeld, které se daji
rozdélit podle:
e chovani vytvofené¢ho mraku:
e modely pro vznasivy rozptyl (pasivni modely neboli Gausstv rozptyl),
e modely pro rozptyl tézkého plynu,
e turbulentni modely
e trvani uniku:
e modely pro okamzity tnik plynu (PUFF),
modely pro kontinualni tnik plynu (PLUME),
e slozitosti modelovani:
e jednoduché ,,box modely*,
slozité 3D modely (berou v uvahu reliéf terénu).

Pro ucely bezpe€nostné-inZzenyrské praxe ma rozhodujici vyznam model Gaussliv a model
rozptylu tézkého plynu. S témito modely se také nejCastéji setkdme i v nejriznéjSich
softwarovych aplikacich (napt. ALOHA apod.).

Gaussitv model je urcen pro modelovani Sifeni plynt, které se ve vzduchu dobie rozptyluji.
Podle tohoto modelu, rychlost vétru a turbulence predstavuji hlavni faktory, které maji vliv
na pohyb molekul uvolnéného plynu, takze plyn se S§ifi ve sméru vétru a postupné
se promichdva se vzduchem, anebo za bezvétii stoupa vzhiru. Podle Gaussova modelu,
koncentracni profil kazdé latky ma podobu zvonu [18], ktery se s ¢asem méni (Obr. 2).

=
2
=
. S
3| o
s| ©°
O
Source of Spill Crosswind

Obr. 2 Zména koncentrace latky v atmosfére podle Gaussova modelu rozptylu[18]

V okamziku uniku je koncentrace latky ve vzduchu velmi vysoka a pik je uzky, ale jak
se uplatituje rozptyl, postupné se rozsifuje a zplostuje (maximum klesd). Plocha pod pikem
je umérna mnozstvi uniklé latky. Za predpokladu, Ze by se neuplatiiovala depozice, vymy-
vani, vyprSeni nebo chemické reakce latky v atmosféte, zlistavala by tato plocha konstantni.

Plyn, ktery ma molekulovou hmotnost vetsi nez vzduch (cca 29 g/mol), vytvoii po Uniku
ze zdroje plynny oblak, ktery mé podle Archimédova zakona tendenci sesedat k zemi. Stejné
se chovaji také plyny, které jsou leh¢i nez vzduch (pfi teploté okolniho vzduchu), ale které
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jsou uskladnény v kryogennim (podchlazeném) stavu. Po uniku ze zafizeni tento stav u nich
trva, ale jen do okamziku, kdy jejich teplota stoupne natolik, Ze se hustota snizi pod
1,1 kg/m3, coz je hustota vzduchu za standardnich fyzikdlnich podminek.

V kratkém ¢asovém intervalu od okamziku uvolnéni do atmosféry tedy mrak ,,tézkého plynu*
propadne ¢i poklesne k zemskému povrchu a nasledné se za¢ne pohybovat a rozptylovat
na zaklad¢ pasobeni proudéni vzduchu. Rychlost a smér vétru jsou pfitom dominantnimi
prvky. Oblak se postupné nated’uje a hustota plynu klesa. To ma pozitivni vliv na rychlost
rozptylu. V okamziku, kdy hustota oblaku dosdhne hustoty vzduchu, zacne se plyn
rozptylovat podle Gaussova modelu. Odborné prameny hovoii [18], ze vyrovnani hustoty
oblaku s hustotou vzduchu nastava pii objemové koncentraci plynu rovnajici se 10 000 ppm,
tj. 1%.

Vstup okolniho vzduchu do
Potéateéni zrychieni a Po&ateéni pokles oblaku a vifivé pohyby

zeslabeni &

Prechodné stadium

Povrch

Obr. 3 Ukdzka riiznych fazi pii rozptylu mraku tezkého plynu [10]

V ptipadé¢ malych tniki dochazi k vyrovnani hustot ve vzdalenosti nékolika malo metrt
od zdroje; u velkych tnikd to vSak muze byt az ve vzdalenostech stovek metrit ve sméru
vétru. V takovych ptipadech se jiz vyrazné uplatiuje charakter okolniho terénu, ktery by mél
byt proto v modelu také zohlednén (softwarové aplikace toto velmi dobte zvladaji). Naptiklad
udoli, kanony, uli€ni zastavba mést a jiné uzaviené lokality fedéni a rozptyl oblaku znac¢né
zpomaluji.

Dominantni vliv na rozptyl latek v atmosféfe ma charakter proudéni vzduchu a rychlost vétru.
Jejich vliv se uplatiuje ve vSech fazich rozptylu, ponejvice pak ve fazi pasivniho rozptylu.
Charakter proudéni vzduchu je vyrazné zavisly také na stabilitnim stavu atmosféry.

4 MODELOVACI SOFTWAROVE NASTROJE

Dominantni roli v tomto usili od poc¢atku hrala americkd vladni agentura US EPA, kde také
vznikl vroce 1989 prvni numericky program DEGADIS (za spoluprace s University
of Arkansas a US Coast Guard). Z n¢j byly postupné odvozeny dalsi nastroje, jako napf.
HEDAGAS (Shell Oil's), ALOHA (US EPA a NOAA) nebo SLAB (Lawrence Livermore
National Laboratory). V Evropé¢ byly vyvinuty holandské programy EFFECTS (TNO)
a SAVE II (SAVE Consulting Scientists), Svédsky AIRVIRO (SMHI International Consulting
Services) a cesky Symos'97 (EKOAIR). Ne¢které ztéchto modelii umoznuji provadét
modelovani i pro mal4 horizontalni méftitka nebo pro podminky méstské zastavby, nicméné
vSechny ptfedpokladaji pomérmé velky jednorazovy nebo kontinudlni pfisun unikajici latky.
Jejich dal$i nevyhodou je nutnost vkladat velkd mnoZzstvi vstupnich dat (napt. popis okolniho
terénu a podminek uvniti zdroje uniku), které vSak v praxi nejsou Casto dostupné, dale vysoké
naroky na znalosti a dovednosti uzivatell a Casova ndrocnost vlastni prace s programem
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(resp. interpretace vysledk®). Vyuziti téchto nastroji se tak omezuje pouze na modelovani
ocekavanych vyznamnéjSich nehod pii sestavovani havarijnich scéndit a na pfipravu
podkladil pro stanoveni zon havarijniho planovani.

Samostatnou vyvojovou vétvi uvedenych modelll jsou programy postavené na CFD
modelech, jakymi je naptiklad americky ANSYS Fluent (ANSYS, Inc.) nebo COMSOL
Multiphysics (COMSOL, Inc.). Tyto nastroje se ale zaméiuji na modelovani proudéni,
turbulence, prenosu tepla nebo pritbéh chemickych reakei pro velmi mala métitka, takze jejich
potencial pro aplikace v rdmci simulace nehod a havarijniho planovani je maly.

Uvedené softwarové nastroje jsou licencné dostupné za pomérné€ vysokou cenu s vyjimkou
programu ALOHA, kterd ovSem neni vhodna pro modelovani malych uniki. Relativné drahé
nastroje jsou mimo moznosti vétSiny prumyslovych podnikli a organizaci, zabyvajicich
se feSenim ukoll na useku prevence zdvaznych havarii.

Z tohoto divodu se stdle Castéji objevuje poptavka po alternativnim softwarovém ndstroji.
Pozadavky na jeho uzivatelskou piivétivost a nizkou cenu nicméné vedou k nutnosti vyvinout
jednoduchy nastroj vhodny pro screeningova (nikoli védeckd) modelovani, poskytujici
konzervativni vysledky (byt zatizené urCitou mirou nejistoty). Vyvoj takového néstroje
si v8ak kromé detailniho studia uvedené problematiky nutné zada také provedeni série
terénnich testd, jejichz vysledky umozni validovat pouzity rozptylovy model.

5 CIL A NAPLN PROJEKTU

Vyvojem vhodného softwarového nastroje se v soucasné dob¢ zabyva vyse zminény projekt
s nazvem ,,Validace a verifikace modelu Sifeni a disperze tézkého plynu za specifickych
situaci (DEGAS)*“.

Cilem projektu, ktery je feSeny od roku 2015 do roku 2018, je vytvofeni softwarového
modulu DEGAS urc¢eného pro modelovani Sifeni tézkého plynu za riznych povétrnostnich
podminek, a ktery bude implementovan do expertniho systému TerEx.

Pro tento tcel budou prostudovany jak odborné zdroje, tak i dostupné informace o udalostech
spojenych s tniky latek do ovzdusi, které se za redlnych podminek v minulosti jiz staly.
Cerpano proto bude z dostupnych databazi, jako napiiklad ARIA [23] nebo material
evropské platformy IMPEL [24].

Vysledem projektu bude vyvinuty modul, ktery bude uréeny pro predikci dosahu zranujicich
dat pro modelaci vyvijeného modulu budou zohlediiovat jednak stresovost situace, pro kterou
bude software ur€en, jednak znalosti o charakteru a formé vstupnich dat cilovou skupinou
uzivateld, véetné moznosti propojeni s mapovym systémem pro zobrazeni vysledkli v mapé.

Reseni projektu ptedpoklada ovéfeni modelu pro rozptyl t&zkého plynu prostiednictvim
terénnich zkousSek a srovndvacich (verifikacnich) testl. V ramci realizace projektu bude
dillezita pfedevsim ptiprava a vlastni provedeni terénnich testii. Vybér vhodnych stopovaci
tézsich nez vzduch ptedstavuje zdsadni tkol, nebot’ je potfeba vybrat latku/smés, ktera bude
spliiovat tyto podminky: bude netoxickda, snadno dostupnd, pouzitelnd v podminkach
testovaciho polygonu, bude moci byt bezpecné uvolnéna z tlakového zasobniku, bude snadno
detekovatelnd v ovzdusi a bude cenové dostupnd a zaroven se bude chovat obdobnym
zpusobem. Podle predbézné analyzy se jevi jako nejvhodnéj$i varianta pouziti oxidu
uhli¢itého, jehoz detekce je jednoduchd a pfistroji k jeho méfeni je na trhu Siroké spektrum.
Alternativni variantou je pouZziti hydrogenuhli¢itanu sodného, fosfore¢nanu amonného
nebo siranu amonného v podobé¢ velmi jemnych praska pouzivanych v hasicich pfistrojich,
avSak detekce téchto alternativnich stopovacii by musela byt zaloZena na méfeni pomoci
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Vv blizkosti zdroje tiniku pak 1ze pouzit kapalny dusik, ktery vytvari t¢zké kondenzované pary.

Terénni testy jsou naplanovany na druhou polovinu doby feSeni projektu a budou zaméteny
na pozorovani ¢asovych zmén v prubéhu rozptylu uméle vytvotreného oblaku tézkého plynu
a méfeni jeho charakteristik (dosahy zranujicich koncentraci, distribuce v prostoru apod.).

To umozni prokazatelnym zptisobem ovéfit vliv realnych podminek na chovani oblaku, ktery
bude vytvoien za pomoci referencniho stopovace.

Posledni fazi feSeni bude zpracovani vSech ziskanych poznatkli a naméfenych dat a nasledné
vytvoreni beta verze softwarového nastroje DEGAS. Ta bude v dalsi fazi feSeni verifikovana
prostiednictvim srovnavacich simulaci vytvoienych za vyuziti vhodnych software (naptiklad
ALOHA, EFFECTS, TereEx, COMSOL nebo SAVE).

Vysledny softwarovy modul DEGAS bude vyuzitelny pro komercéni poradenstvi zaméfené
na provozovatele zafazené do skupiny A, B podle zakona ¢.224/2015 Sb. o prevenci
zavaznych havarii a pro vyuku a vzdélavani na vysokych Skolach zaméfenych na problema-
tiku bezpecnosti a krizového fizeni. Vystupy projektu budou slouZit i pro potieby krizovych
plani krajt ¢i obci s rozsifenou plisobnosti, plant krizové pfipravenosti a v dalsi bezpe¢nostni
dokumentaci.

ZAVER

Ke zmirnéni nasledki nebo k preventivni piipravé ochrany obyvatelstva je potfeba mit
znalosti nezbytné k odhadnuti pribéhu chemické havarie (tento projekt se zamétuje na tinik
toxickych plyna Sificich se podél zemského povrchu). Jednim z prostfedkd jsou moderni
modelovaci softwarové nastroje, které napomadhaji predikovat Sifeni, dopady a pribéh
chemickych havarii. Na zakladé vysledk takového modelovani je mozné piijmout fadu
riznych organizacnich a bezpecnostnich opatfeni (preventivniho, represivniho, ochranného,
zachranného a likvidac¢nich charakteru) ke zvySeni pfipravenosti a snizeni ohroZeni
obyvatelstva a zivotniho prostiedi.

Z tohoto divodu je nutné se zabyvat vyvojem dostupnych a pfitom relativné piesnych
modelovacich softwarovych nastroji, které budou slouzit ptedevSim jako nastroje
pro prognostické modelovani a predikci Sifeni a dosahu latek, ohrozujicich zdravi
obyvatelstva pii havariich technologickych zatizeni.

Tento prispévek vznikl za podpory Technologické agentury Ceské republiky v ramci reseni
projektu aplikovaného vyzkumu a experimentdlniho vyvoje ¢. TH01031098 — ,, Validace
a verifikace modelu sireni a disperze tézkého plynu za specifickych situaci (DEGAS) “.
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ABSTRAKT

Cilem tohoto textu je upozornit na dilezitost vzdélani v dneSni spolecnosti. V poslednim
desetileti byly postupné schvalovany dokumenty, které vedly k reformam vzdélavani
od preprimarniho az po terciarni stupen. Vzdélavaci slozka a vzdélavaci instituce tvori jedny
Z vrcholnych pozic v soudobé spolecnosti. Vzdélani je pojimano jako velmi dilezity
spoleCensky faktor umoznujici dosahovani nejen ekonomickych cild, ale také riust celé
spole¢nosti, podili se na udrzovani jejiho demokratického ztizeni, orientaci jedince ve svété
a v neposledni fad¢ také na predchazeni a feseni krizovych situaci.
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ABSTRACT

The aim of this text is to highlight the importance of education in today's society. In the last
decade there were subsequently approved some documents that led to the reform of education
from pre-primary to tertiary level. The educational component and educational
institutions constitute one of the top positions in contemporary society. Education is viewed
as a very important social factor, assuring not only economic goals, but also the growth
of the whole society, contributes to the maintenance of its democratic system, the orientation
of the individual in the world and, ultimately, preventing and resolving crisis situations.
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UVOD

V dnesni dobé se Casto setkavame s pojmem vzdélanostni spolecnost. VEtSinou je jim
oznacovan prechod od spolecnosti industridlni ke spole¢nosti, kde se do poptedi dostavaji
védomosti, vzdélani a prace s informacemi. Tento pojem je velmi nejednoznacny, zatimco
anglictina vyuzivéa souslovi ,, knowledge society*, v cestiné se pouziva n¢kolik oznaceni,
a to od vzdé€lanostni spolec¢nosti az po znalostni ekonomiku.

Dilezitost vzdélani ve spolecnosti se stala velmi aktualni v poslednim desetileti, nebot’ byly
postupné schvalovany dokumenty, které vedly k reformdm vzdéldvani od preprimdrniho
aZ po tercidrni stupen. Vzdélavaci slozka a vzdé€lavaci instituce tvoii jedny z vrcholnych pozic
v soudobé spoleCnosti. Vzdélani je pojimano jako velmi dulezity spolecensky faktor
umoznujici dosahovani nejen ekonomickych cilii, ale také rozvoj celé spolecnosti. Navic
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prvek vzdélanosti umoziuje jedinciim piistupovat k velkému mnozstvi informaci s nadhledem
a zabranit medialni manipulaci.

1 DNESNIi SPOLECNOST

Pro kazdou spolecnost v historii lidstva se snazime najit oznaceni, které by ji nejlépe
vystihovalo. Ke jménu spoleénost muzeme piifadit rizné ptivlastky, napf. stiedoveka,
tradi¢ni, totalitni, postmoderni atd., které souvisi s charakteristikou odrazejici jeji vyvoj,
zaméteni, ideologii nebo statni ziizeni. Takovy ndzev by mél definovat jeji zdkladni rysy.

V poslednich letech se pro oznaceni stavajici doby objevuji pojmy jako informacni
spolecnost, spolecnost védéni, piipadné dalsi synonyma odvozena z jiz zminéného anglického
pojmu knowledge society - vzdélanostni spole¢nost, uéici se spolecnost, znalostni spolecnost
¢i znalostni ekonomika. Tato souslovi odrazeji udélosti a zmény ve spolecnosti, ale snazi
se zachytit také rizika a dopady, které tyto zmény a reakce na né¢ mohou zpusobit. VSechny
zde zminované spolecnosti maji nckolik spoleénych ryst: Mluvi se o nich v nékolika
poslednich desetiletich, jsou spojeny s pojmy informace a znalosti, maji dopad na spolecnost
nejen po strance sociologické, ale také ekonomické a politické.

1.1 Informacni spole¢nost

S informacemi se setkdvame kazdy den. KdyZ zapindme televizi, otevieme noviny, pfipojime
se na internet nebo jdeme po ulici, jsme obklopeni informacemi. Nékteré informace
povaZujeme za podstatné a zapamatujeme si je, jiné po chvilce zapomeneme. Samotny pojem
informace neni jednoznacny a je chapan v nékolika vyznamech. Napiiklad pokud
si vyhledame tento pojem v slovniku, dozvime se, ze pivodni vyznam slova informace
je zprava, sdéleni. V psychologickém slovniku dale najdeme, ze se mize jednat o ,, podnét,
ktery umoznuje rozliSeni, pripadné rozhodnuti mezi alternativami® ¢i ,,je pozndnim, proto
je soucdsti pozndvacich procesii . [1]

Cejpek tento pojem zafazuje jiz do 13. stoleti, konkrétnéji jeho latinsky tvar informare, ktery
znamena formovat, zobrazovat, vytvaret predstavu, pojem, ¢imz se prokazuje ndvaznost
na lidské védomi. Informace v dne$ni spole¢nosti zaujala tak vysadni postaveni, Ze se zacalo
mluvit o informacéni spolecnosti. Samotnd informace vSak tuto proménu zptlisobit nemohla,
tento prechod, ktery ncktefi autofi oznacuji jako prechod od industridlni spole¢nosti
ke spolecnosti informaéni, byl podminén tzv. komputerizaci spolecnosti. Zavadéni
informacnich technologii do instituci i naSich domovli umoznilo zvySit nejen mnozstvi
kolujicich informaci, ale hlavné ptistup k nim. Teprve na tomto podkladé se mohla vyvijet
spolecnost, ktera je zalozena na informacich. Postupné dochéazi k posunu od prace s hmotou
k praci s informacemi. To se projevuje zejména ve vyrob¢€, v niz se pouzivaji nejnovejsi
informacni technologie. Prace zacind vyzadovat vys$si kvalifikaci, protoze uz nejde jen
0 rukodélnou praci, ale o praci prostfednictvim informacni techniky a technologie. Kde slo
diive o zpracovani surovin, vytvareni vyrobka, praci s hmotou, od nichz se odrazela konecna
cena vyrobku, pfi vyuzivani informacnich technologii uz netvofi podstatnou cast ceny
vyrobku, do poptedi se dostavda marketing a propagace vyrobkll. Pojem informacni
spole¢nosti se nevztahuje pouze na ekonomickou sféru, ale na celou spolecnost, ve které
se zvySuje jeji informovanost a také moZznosti pfistupu k informacim. Informatizace
spole¢nosti vyrazné zvétSuje objem potenciondlnich informaci. Umoznuje vytvaiet na stale
vétSich plochdch obrovské zasobdrny zaznamenanych udalosti a zkuSenosti, stile vétSimi
rychlostmi je podle pfedem stanovenych hledisek tfidit a vyvoldvat z nich ty, o nichz
se domnivame, Ze je potiebujeme.
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Informatizace spolecnosti pfinasi jak klady, tak také zapory. Jednim z kladd je dostupnost
informaci téméi odkudkoliv. Je mozné si 24 hodin denn¢ precist nové zpravy na internetu,
stejné tak dochazi k zpfistupnéni riznych dokumentl a knih z knihoven celého svéta.
Dostupnost informaci je také provazana s pojmem demokracie. Diky moZnosti pfijimat a také
poskytovat a $ifit informace se rozviji demokraticka spole¢nost. V tomto svétle by se mohlo
zdat, Zze informacni spolecnost ma za nasledek zvySeni vzdélanosti ve svété, ale nesmime
zaménovat pojmy vzdélanost a informovanost. To, Ze se k nam dostdva vice informaci,
neznamend, ze tyto informace umime spravné vyhodnotit a pfeménit v poznani. Naopak
se mizeme dostat do situace, kde pfemira informaci zpisobuje chaos ¢i ptimo krizi, a my
nejsme schopni se v takovém mnozstvi orientovat. Dusledkem mtize byt vypousténi informaci
¢i dokonce ,, informacni deprivace c¢loveka .

Pravdivost informace je dalsi problematickou ¢asti. Denn¢ se setkavame s nékolika stovkami
informaci, které bereme jako samoziejmost. Z televize a radia se dozvidame, co se kde
prihodilo, a vétSina z nas tato sdéleni povazuje za pravdiva bez dal$iho ovétovani. Malokdo
si zane vyhledavat dalsi informace o uréité udalosti, nebo ke zpravam pfiistupuje Kriticky,
naopak se z nas Casto stavaji pasivni pfijimaci, jejichz védomi je zahlcovano nepotfebnymi
zpravami na ukor zprav podstatnych. Tim se stdvame nachylnymi k manipulaci napiiklad
ze strany médii. Spoléhani se na Stale bohat$i vnéjsi paméti mize zpusobit zanedbavani
kultivace procesu vlastniho mysleni, coz z hlediska psychofyziologického vede k nedostatek-
nému tréninku mozku, v krajnich ptipadech k dusSevni lenosti. Tim se vSak také proménuje
povaha mysleni a védomosti jedince, ktery mize zaéit mit pocit, ze spoustu véci nepotiebuje
veédét, protoze si je umi dohledat, bez ohledu na pocit naprosté volnosti a svobody, protoze
se k nému dostavaji stale nové informace. OvSem piestava vnimat, Ze tyto informace nemusi
byt pravdivé a nékteré nam mohou byt uplné zaml¢eny. Navic moznost dostupnosti informaci
naprosto ztraci smysl, pokud s nimi neumime pracovat a kriticky je zhodnotit. To je vSak
mozné pouze na podkladu urcitych védomostnich obsahti. [2]

1.2 Vzdélanostni spole¢nost

Prvni zminky o znalostni spole¢nosti se objevuji jiz od konce 60. let v pracich Daniela Bella
¢i Petera F. Druckera. Zde dochdzi k jiz zmiflovanému prolinani pojmu informacni a znalostni
spolecnosti. Bell jiz v 60. letech mluvi o znalostni ekonomice a vyznamu vzdélani, zatimco
U nés se pojem spolecnosti védéni objevuje az pozdéji, pficemz se ve vétSing publikaci mluvi
nejdiive o informaéni spoleCnosti, souvisejici s procesem rozSifovani informacnich
a komunikacnich technologii. Tento pojem se nejdfive rozsifil v zavislosti na rozvoji
arozSifovani informacnich a komunikacnich technologii. Bell ve své knize o pfichazejici
postindustridlni spolecnosti predvidd, ze vzd€lani a znalosti budou ¢im dal vice vzristat
na vyznamu, a to zejména ve sféfe ekonomické. Obdobné nédzory zastava také Drucker,
kdyz mluvi o novych pracovnicich (knowledge workers), u nichz budou vyzadovany
specializované znalosti. Zatimco Bellovy pfedpovédi jsou pomérné optimistické, Drucker
varuje pfed vznikem vzdélaného proletariatu a nezaméstnanosti vzdélanych jedinci. V jeho
dile Veék diskontinuity také zminuje, jak se v soucasnosti dostava do poptedi problém
rychlého zastaravani znalosti a potieba ucit se ucit. [3]

vvvvvv

ve spolecnosti védéni se na toto misto dostavaji znalosti. Ob¢ prace vznikly na pielomu 60.
A 70. let, jsou v nich piedstaveny vize nové spolecnosti zalozené na informacich a proména
spolecnosti a struktury prace. Zakladnim konceptem pro pojem spoleCnosti védeéni, v niz
je naznacen piechod od primyslové spolecnosti ke spolecenstvi, ve kterém se do popiedi
dostavaji pravé védomosti, shrnuje Vesely: ,, (...) zatimco zakladnimi konstitutivnimi prvky
moderni spolecnosti byl fyzicky kapital, mnozstvi lidské prace a prumysl, v soucasné dobé
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jsme sveédky transformace ke spolecnosti, ve které se klicovym faktorem stava vedeni,
diisledkem cehoz se nasledne meéni i veSkeré spolecenské instituce. * [4]

Spolecnost védéni je pojimana jako systém zmén, které umoznily piechod od primyslové
spole¢nosti ke spole¢nosti znalostni. Tyto zmény miizeme rozdélit do tfi hlavnich bodt. Prvni
z nich vyzdvihuje technologickou zménu, pro kterou je typické zavadéni a rozSifovani
informacnich a komunikac¢nich technologii (ICT). Teprve diky rozvoji informacnich
technologii a internetu byl umoznén rychly a levny pfenos informaci, coZ mélo za nésledek
nejen proménu ekonomiky, ale i domacnosti, které¢ ziskaly moznost nejen informace ziskavat,
ale také je predavat dal. Druhym bodem ptfechodu od diivéjsi spolecenské struktury se stala
proména ekonomiky primyslové na ekonomiku znalostni. V soucasnosti se na primarni pozici
dostava prave védéni, které vstupuje do vyrobkl. Uz nejde jen o praci se surovinami, ale také
o marketingov¢ strategie ¢i efektivitu prace v podobé know - how. Také je zde prvek promény
profesni struktury a trhu prace. Zména vyrobnich postupii a vy$$i ndroky na védéni
se projevuji v narocich na vyssi specializaci pracovnikl. Prace se stava naro¢néjsi, vyzaduje

Vv

vstoupily informaéni a komunikaéni technologie. [5]

Stejn¢ jako vySe popsand informacni spole¢nost je termin spolecnost védéni nebo
vzd¢lanostni spolenost pfijiman velmi kriticky. Jednim z nejcastéjSich argumenti je,
ze spolecnost byla vzdy zaloZzena na védéni. Védéni ji pomahalo k vytvareni efektivnéjSich
technologii v nejriiznéjSich oblastech a postupné dostdvalo na vyznamu. Na rozdil
od diivejsiho chapani védéni, kdy bylo uznavano védéni do urcité miry komplexni, dnes
se do popiedi dostavaji technické znalosti. Je také bézné, Ze o znalostni spole¢nosti se mluvi
jako o znalostni ekonomice, ke které vytvaii ¢asto synonymni pojem. Dal§im problémem,
specifickym zejména pro Cesky jazyk, je pojeti védomosti a znalosti. Zatimco anglictina
pracuje s pojmem ,, knowledge*, do CeStiny jej mizeme prelozit terminy znalost, poznani,
védomosti ¢i v&€déni. S témito terminy se neumi vypofadat ani pedagogické obory, ¢imz
dochazi k jejich zdménam a rozliSnému chapani 1 v kurikularnich dokumentech.
Tato nejasnost potom vede k jiz tak velmi problematickému uchopeni pojmu spoleénosti
védéni. [1] Dalsi argument, ktery popird nazyvani soucasné spoleCnosti vzdélanostni,
uplatiiuje namitku politického zneuziti k dosaZeni ekonomickych cill, v nichZ se vzdélani
stava jen symbolickym a vyprazdnénym pojmem. [6]

1.2.1 Kontinudlnost vzdélani

Skolsky systém je zaloZen na poznavani novych skute¢nosti a uéeni se jim, tento proces byvé
zpravidla cyklicky. Jedinec se néco nau¢i v niz§im veéku a poté dochéazi k opakovani této
naucené skutecnosti a jejimu dalSimu rozSifovani. Tato kontinuita a cykli¢nost vzdélavani
vede k hlubSimu pochopeni skutecnosti a dopomahd k jejimu lepSimu zapamatovani.
V soucasnosti vSak tato kontinudlnost byva potlacovana do pozadi. Tento Ustup je patrny
zejména na rozdeleni univerzitnich Skol na bakalaiské a magisterské stupné, bez ohledu
na jejich navaznost, stejn¢ jako prestupy mezi jednotlivymi obory, které by mély vést k lepsi
flexibilité jedince. Diivodem neni ani tak svoboda jedince a moZnost zmény, ale tabulky
dostudovanych a titulovanych jedincti, které maji ukazovat vzdélanost dané zem¢. Soucasna
politicka snaha opomiji jak koncept klasického vzdélani, tak také jeho kontinualnost.
Do popiedi misto né¢j stavi nasledné ekonomické zajmy. Liessmann ale upozoriuje
na dilezitost védecké kontinualnosti: ,,(...) véda je proto védou, Ze ma svou specifickou
systematiku a metodiku, a tudiz neni mozné vyjmout libovolné prvky a zkombinovat je s jinymi

() 6]
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1.2.2 Ekonomizace vzdélavani

Dalsim prvkem, ktery vstupuje do nového pojeti vzdélani, je prvek ekonomicky. Soucasné
védéni zacind byt pojiméano jako prostiedek k zlepseni ekonomické situace a dosazeni
co nejvetsi konkurenceschopnosti. Védéni je v takové spolecnosti chapano jako prostiedek
k dosaZzeni ekonomickych cili. Do pozadi ustupuji obory, které nejsou schopné se uplatnit
natrhu nebo se mu né&jak pfizpasobit. Obory jako filozofie, uméni ¢i celkové obory
humanitniho zaméfeni ustupuji technickym a ptfirodovédnym oborim Iépe uplatitelnym
na trhu. Védéni a ziskani vzdélani je chapano jako néco univerzalniho, jako by vsichni, ktefi
absolvuji stejny obor, na konci svého studia dosdhli stejného védéni. Védéni ovsem
neobsahuje a nema obsahovat jen poznatky a informace, védéni ma byt premysleni
nad problémy, moznost vytvaret si k nim urcity postoj. Nema se jednat pouze o soubor
znalosti a dovednosti, které clovék muze vyuzit na trhu. Vzdélani ma kazdého jedince
rozvijet, nabizet mu moZznosti a prostiedky k orientaci ve svété. Mélo by vést k tomu, aby
¢lovek nebyl lehce zmanipulovatelny prostiednictvim medidlnich a politickych zprav, stejné
tak vychovava obcany, ktefi by méli fungovat jako aktivni jedinci v rdmci snahy o zlepSeni
spole¢nosti v nejriznéjsSich ohledech.

Obdobn¢ se ekonomizace vzdélani projevuje na prodejnosti vzdélani a snahy dostat vzdélani
na pozici zboZi, které je na jedné stran€ nabizeno a na druhé kupovano. Tento proces je spojen
s pfetvafenim univerzit v zavislosti na jejich ekonomickém uzitku. Vzdé€lani, pojimané
jako lidsky kapital, ma byt zpoplatnéno jako zbozi, jez si jedinec koupi, aby se stal dostate¢né
konkurenceschopnym pracovnikem na trhu. Aby tato proména chéapani univerzit
byla dokonald, zadina se uvazovat, a v nékterych zemich i realizovat, manazerské fizeni
univerzit. Neni divu, ze v takovém prostiedi zacina dochazet k podvodim s udélovani
akademickych diplomi. Timto dochazi nejen k dehonestaci diploml a akademickych tituld,
ale celé spole€nosti, ktera si fika vzdélanostni. Pojem vzdélani a védéni je nahrazovéan
politickymi hesly a podle n¢kterych autort se stava prazdnym pojmem. [6]

1.2.3 Dezinformovanost jako zdroj mozné krize

DalSim bodem, v navaznosti na spole¢nost védéni, je dopad prespfiliSného vnimani informaci.
Jak uz bylo na zacatku zminéno, ¢lovék ma diky ICT moZnost byt neustale informovéan
Z nejrizngjSich oblasti svéta, z nejriiznjSich Ghlh pohledu a také v nejriizngjSich jazycich.
Presptili§ raznorodych informaci, které postradaji souvislosti (na rozdil od védéni, které
pracuje s informacemi a dava je do souvislosti), mize vést jednak k dezinformaci jedince,
jednak k jeho ignoraci viaci jejich dal§imu piijimani. S rozvojem ICT také casto dochazi
k tomu, ze vzdélani a informace velmi rychle zastaravaji, proto piestava byt kladen velky
duraz na pamétovou slozku ¢lovéka. V zavislosti na myslence, Zze jsme obklopeni tolika
informacemi, které nejsme schopni obsdhnout. A zd4 se, Ze k tomu pfestava byt divod.
V kazdém okamziku si miZzeme pomoci internetu ¢i lepSiho mobilniho telefonu zjiStovat
informace a také je ukladat na pamétové disky. Bohuzel takovy pfistup vede k vétsi
daverivosti nejriznéjSim serveriim, dostupnych na internetu, které nabizi sdéleni rGzné
vypovédni hodnoty. Bez vyuziti kritického mysSleni, které ovSem nemiize byt rozvijeno
bez urcitych znalosti a informaci, se stavame pouze pfijimaci informaci, a nadto velmi ¢asto
zkreslenych a poplatnych svému ucelu. Navic takové nekritické pfijimani informaci nemusi
vést jen k nasi dezinformovanosti, aniz bychom si ji uvédomovali, ale také k proméné hodnot
nebo dokonce k vytvofeni nesndSenlivosti vic¢i urCitym spoleCenskym skupinam, jejichz
vetejna medialni prezentace neni vzdy nejlepsi. [6]

Informace a nesystematické znalosti byvaji velmi Casto zaménovany s pojmem védéni.
To se ovSem neskladéa pouze s informaci, naopak jsou v ném zahrnuty schopnosti, dovednosti,
souvislosti a vztahy mezi jednotlivymi prvKky, jeZ umoznuji stavét se Kriticky k informacim

271



a také nad nimi premyslet. Pfistup k informacim je povazovan za jeden z velmi dilezitych
principt demokratického zfizeni, média také byvaji povaZzovdna za jho Kkontrolni
mechanismus. Bohuzel spolu s mnozstvim dulezitych informaci pfichazi také velké mnozstvi
téch, jejichZ jedinou snahou je jedince né&jak zmanipulovat ¢i zahltit nedilezitymi sdélenimi,
aby se odpoutala pozornost od informaci dilezitych. [7]

1.2.4 Uit se ucit

V soucasnosti je stale vice vyzdvihovan pojem sebevzdélavani a potieby ,, ucit se ucit* jako
novy pristup ke vzdélavani. Tento pfistup je také podporovan Ramcovym vzdélavacim
programem a S$kolnimi vzdé€lavacimi programy pracujicimi napf. s pojmem kli¢ovych
kompetenci. K tomuto postoji vede zejména dnesni doba, v niZ jsme zahrnovani informacemi
ze vSech stran. Jedinec v takové spolecnosti neni schopen obsahnout vSechny informace, ¢imz
se méni samoziejm¢ 1 role ucitele. Liessmann ale upozoriiuje na to, Ze toto pojimani
vzdélavani mize byt problematické a nakonec vést az k vyprazdnéni pojmu vzdélavani.
Je jisté dulezité, aby se Zaci byli schopni sami ucit a rozvijet své schopnosti. OvSem diiraz
pouze na tento pfistup vede k dalSimu omezovani vzdélavani. [6]

Zaci a studenti musi byt nejprve seznameni se zéklady jednotlivych oborti, stejnd jako
s fungovanim spolecnosti, demokratickym fddem, historii a teprve na tomto podkladé¢ mize
byt rozvijeno jejich dalsi sebevzdélavani. Bez urcitych zakladnich znalosti neni dalsi uceni
a rozvoj mysleni mozny. Stejné tak pokud povedeme zaky a studenty k sebevzdélavani, méli
bychom je také naucit orientovat se v informacich, pfistupovat k nim kriticky, aby si byli
védomi moznosti manipulace s informacemi a jejich subjektivity.

Znalostni ekonomika dnes tvofi velmi vyznamnou slozku a jeji rozvoj je neodmyslitelny.
Rozvoj ICT vsak také vytvaii potfebu pro zvysSeni vzdélanosti obecné. Velké mnozstvi
informaci, se kterymi se ¢lovek denné setkava, formuje potiebu se s témito informacemi néjak
vyrovnat a zaujmout k nim urcité stanovisko. Lidé se v tomto prostiedi stavaji nachylnéjsimi
k nekritickému pfijimani informaci, které mize byt velmi dobfe zneuzito napf. pro medialni,
ale i politickou manipulaci.

2 HODNOTA VZDELANI V DNESNI SPOLECNOSTI

Vzdélani a jeho hodnota prosly béhem vyvoje spole¢nosti také velkymi zménami. Jednou
z velmi vyraznych zmén byl pfechod od elitarského vzdélavani, které bylo pfistupné jen
skupin¢é vyvolenych a bylo spojeno s cirkvi a vy$S§imi spoleCenskymi vrstvami, k postupné
demokratizaci vzd€lavani, v némz ma pfistup ke vzdélani Sirokd vefejnost. K tomuto
prechodu vedla dlouhd cesta a jednim z jejich cilii bylo odstranéni nerovnosti mezi lidmi
skrze vzdélani. Ke studiu se nyni mohli dostat lidé, pro néz bylo diive vzdélani zapoveézeno
¢i distribuovano pouze na elementarni urovni. Skoly zacaly byt pFistupné nejiir§im vrstvam
a také zenam. [8]

V souvislosti s demokratizaci vzdélavani mluvi Keller o tom, Ze $kola zacala fungovat jako
vytah, ktery dokazal vyvézt jedince z nizSich vrstev a zaradit jej do vysSich vrstev v socidlni
struktufe spolecnosti. V této fazi se proména vzdelavani nezastavila, naopak se vzristajicim
poctem vzdélanych jedinci zacal tento ,,socialni vytah* ztracet svou puvodni funkci
avzdélani zadalo mit podobu jakési pojistky. Skola uz tedy nezajistuje socialni vzestup
jedince, ale ma ho pouze ochranit pted jeho sestupem. [9]

Demokratizace vzdélani se ovSem neprojevuje pouze v socidlni struktuie spolecnosti, ale také
v proméndch hodnoty vzdélani, kdy se do poptedi dostava jeho ekonomicky rozmeér. ,,S tim,
jak se vzdélavani stava pristupné pro stdle SirSi vrstvy spolecnosti a stale vice se meéni
Z mozZnosti v povinnost, ztraci svij esotericky charakter a stava se zaroven pristupnéjsim
a prizemnejsim (...) uz nejde o hledani nejvyssich principii, ale o zcela pragmatické zvladani
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béznych probléemii spojenych s rutinnim chodem a kazZdodennim provozem spolecnosti.
Namisto osviceného cloveka nastupuje symbolicky analytik, ktery v kulture nevidi nastroj
emancipace, ale pouze jednu z oblasti, ve které lze ziskané dovednosti pouzivat
k maximalizaci uspéchu vyjadritelného penezi. “ [9]

Vzdélani mé v soucasnosti pomérné ambivalentni podobu. Na jedné strané¢ nam jde
0 vytvareni védomostni spolecnosti, ke které ptispivaji vysokoskolsky vzdélani lidé, na druhé
stran¢ povazujeme studium na vysoké Skole, obzvlast¢ humanitni obory, Casto za zbytecné
a nepoplatné ekonomickému trhu. Samotny pojem vzdélani a vzdélanost jako prostiedek
kultivace osobnosti a jeho spoleCensky charakter, tedy jako cil, nikoliv jen prostiedek,
je opomijeno a chapano spise jen jako vedlejsi dusledek studia. Pfitom napt. ve zpravé
Mezinarodni komise UNESCO s nazvem ,, Uceni je skryté bohatstvi“ je to vyjadieno presné
naopak. Vzdélani je zde definovano jako ,,zakladni lidské pravo a univerzalni lidska hodnota:
vzdelani je pri tom samo o sobé ucelem a jeho hodnotu nelze odvozovat prevdzné jen z jinych
ucelii, jeho cile by proto meéely byt odvozovany soucasné z individudlnich i spolecenskych
potreb. Meélo by byt dostupnym v priitbéhu celého Zivotniho cyklu kazdého jedince.
Vychodiskem jakékoliv vzdelavaci politiky musi byt spravedInost, funkcnost a kvalita. *“ [10]

Nelze tvrdit, ze ptistup ke vzdélani jako k prostiedku, nikoliv k cili, je pouze trendem dnesni
kteti jej méli, n¢jaky prvek navic a néjaky osobni uzitek. Nejde ale jen o to, ze soucasna
hodnota vzdélani se posouvé na okraj a do poptedi se dostavd ekonomicka hodnota a uzitek,
ale ze tento postoj ke vzdélani se stava hlavnim cilem ,,vzdélanostni spolecnosti*. Problém
promény vzdélani ve zbozi reflektuje uz Jean Frangois Lyotard v 90. letech ve své préci
0 postmodernismu:

., Vztah dodavatelu a uzivateli poznani k poznani samotnému md a bude mit tendenci vzit
na sebe formu vztahu, jaky maji k ruznému zbozi jeho vyrobci a spotiebitelé, to znamena
formu sménné hodnoty. Védeni je a bude produkovano, a je a bude konzumovano proto,
aby bylo zhodnoceno v dalsi produkci: v obou pripadech proto, aby bylo sménovano.
Prestava byt samo sobé viastnim ucelem, ztrdci svoji uzitnou hodnotu. *“ [11]

Problém pfistupu ke vzdélanosti jako ke kapitilu a ke vzdélani jako zbozZi se v soucasnosti
dostava do popiedi v riznych stitech svéta. Ackoliv mame v ruznych dokumentech
0 vzdélavaci politice vyzdvihovanu pottebu kvalitniho vzdélavani, stejné tak se do nich
dostava prvek ekonomicky. Takzvana spolecnost védéni se buduje na podkladé nejriznéjsich
srovnavacich testl, slouzicich k ovéteni , kvality a rozsahu védeni“ jednotlivych stati,
areformaci univerzit v , atraktivni a mezindrodné konkurenceschopny Evropsky prostor
vysokoskolského vzdélavani. “ [12]

Promény vzdélavani vyvolavaji velké otazky. Mezi ty nejaktualnéjsi patii kritika zavadéni
Boloniského procesu a jeho disledky, dale ekonomicky charakter pfistupu ke vzdélani, at’
uz se jedna o zpoplatiiovani vysokého Skolstvi, snahy o jeho proménu v obchod nebo ptistup
k samotnému vzdélavani jako ke zboZi. Toto vSechno se navic odehrdva na pozadi medidlniho
a politického divadla, jejichz sdéleni maji znacné selektivni charakter. TakZe zatimco
spole¢nost povaZzuje za nejvétsi problém ve vzdélavaci politice jeji jednotlivé, a asi nejvice
pozorovatelné fragmenty, tzn. navrhy na zpoplatiiovani univerzit ¢i kauzy typu plzenskych
prav, na jejim pozadi se rozviji snahy o dalekoséhlé¢ reformy, o kterych nema vétSina
spole¢nosti ani zdani. [13]

ZAVER

Vzdélani ukazalo svou dullezitost zejména v dobé piemény pramyslové spolecnosti
ve spolecnost znalostni. Proto obsah vzdélavani musi spliiovat pozadavky soucasného trhu
prace s piihlédnutim k pfedpokladanym zménam ve svété. Z tohoto divodu je nezbytné
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ptipravovat mladé lidi uz v ramci $kolniho vzd€lavani pro zivot v ménicim se prostiedi.
To vyzaduje, aby byla kazdad Skola v jistém smyslu univerzalni, ale pfitom flexibilni,
co se tykéd pfijimani novinek ve svém oboru a jejich zahrnovani do vyucovaciho procesu.
To umozni studentlim Iépe vkrocit na trh prace a dosahnout uspéchu ve své profesi.

Dnes je uCeni nutnosti. Teorie celozivotniho vzdélavani je vyjadifena sloganem ,, Naucit se
lépe naucit ucit“. Bez uceni je obtizné najit si své misto v ménicim se svété. Uceni se sklada
ze Ctyt zakladnich dimenzi: naucit se znat, naucit se jednat, naucit se zit spolecné a naucit se
byt. V kazdém z téchto ptipadl je Clovek stfedem vzdélavacich aktivit, proto je dilezité
investovat do jeho nadéani, zajma a schopnosti. UCeni se stdva zplisobem Zzivota, vyjadiuje
individudlni aspirace jednotlivce. Uceni jako zivotni styl se vyznaluje otevienosti,
pifipravenosti na zménu, reinterpretaci Minulosti a vlastnich zkuSenosti. Vlastni uéeni
je nepfetrzitym procesem, ktery zahrnuje praktické vyuzivani znalosti v kazdodennim Zzivoté.
Srozvojem informaéni spolecnosti je ukolem Skolnitho vzdélavani pfipravit studenty
pro tvir¢i ucast na zivoté spolecnosti. Vzd€lavaci instituce jsou nejen zprostfedkovateli
znalosti a dovednosti, ale také inspirdtory kreativniho a nezavislého ptistupu kazdého jedince
na vlastnim sebevzdélavani. Moderni Skola by méla vzdé¢lavat lidi vynalézavé, houzevnatg,
inteligentni, mobilni, flexibilni, odolné vuci stresu, kreativni, oteviené novym myslenkdm
a zaméfené na potfebu uspét. Vzdelavani k ostrazitému zpracovavani informaci otevira
studentim zpuUsoby, jak se vyhnout riziku nekritického pfijiméni informaci z médii, jak na né
védome reagovat, jak se prosté nechovat jako soucast velkého a dobie ovladatelného stada.

Vzdélani je skute¢nou zivotni hodnotou, je motorem seberealizace, a proto piedstavuje smysl
zivota. Z tohoto pohledu mize byt vyznamnym faktorem v humanizaci lidského zivotniho
prostiedi. Slouzi k obohaceni osobnosti, chovani, intelektudlnich schopnosti, zvySeni
sebevédomi a lepsi orientaci v realité. Podstata vzdélanosti nespociva v pouhych informacich.
Na pifiméru hry v Sachy se jedna spiSe o smés pravidel, piehledu o rozsahu hraciho pole
a hodnotach jednotlivych figur. Diky tomu se mulZeme rozpomenout na své ztraty
a spolupracovat 1 navzdory chybéjicim znalostem, takze se da tvrdit, Ze vzdélany je 1 ten,
kdo n€kdy vzdélany a vzdélavany byl. Neni to tak, ze vzdélani lidé toho vlastné moc nevédi,
ale spiSe se umi orientovat i ve znalostech svého okoli, v€as si vzpomenou na souvislosti
a vybavi se jim rizné informace naptiklad v prib&hu rozhovoru. Vzdélany je ten, kdo dokaze
své védeni zorganizovat.
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ABSTRAKT

Pojednani v prvé Casti se zabyva kategorizaci informaci a jejich vyznamem. Zduraznén
je vyznam spolehlivosti informaci, schopnosti analyzy a zejména srozumitelnost pro uziva-
tele. V dalsi ¢asti jsou uvedeny nékteré problémy, se kterymi se setkavame pfti tvorbé modelt
rizika. Je uvedena opomijend problematika subjektivniho hodnoceni s metodou linearni
interpolace. Novy pohled je uplatnén na agregaci ztraty a pravdépodobnosti.

KLICOVA SLOVA
Hrozba, riziko, prevence, informace, model rizika, agregace veli¢in

ABSTRACT

Discourse in the first part deals with the categorization of information and its significance.
The importance of the reliability of the information analysis capabilities and in particular
clarity for the user. The next section describes some of the problems encountered
in developing risk models. It is given a neglected issue of subjective evaluations by linear
interpolation. The new look is applied to the aggregate of loss and probability.

KEY WORDS
Threat, risk, prevention, information, model risk aggregation variables

UVOD

Pojednani se zabyva kategorizaci informaci o riziku jako vstupu k tvorbé modelil rizika.
Prakticky vyznam modelti rizika dale spociva v jejich vyuziti k navrhu a rozhodnuti
o prevenci. Komplikace pii praci srizikem vyplyvaji pfedevS§im z toho, Ze se tyka
budoucnosti, je potencidlni. Situace je obdobna jako ve statistice, pfedpokladame, Ze néco
nastane, coz neni jisté v jednotlivostech, ale realité se statisticka hodnoceni blizi ve velkych
mnozinach piipadi. Riziko zpisobuji hrozby, ale vztahuje se vzdy k chranénym aktiviim,
pokud neni co chranit, hrozby nas nezajimaji. Vysledkem dobrého hodnoceni rizika
je optimalizace prevence a nasledné snizeni ztrat z nezadoucich udalosti, tedy realita praxe.
Cely proces pocinajici ziskanim informaci a koncici rozhodnutim o prevenci pfinasi fadu
uskali a také chyb. V tomto pojednani budou uvedeny nékteré poznamky k dané problematice.

1 INFORMACE O RIZIKU

Informace v analyze rizika feSime ze dvou hledisek, jednak z hlediska vstupnich, tzv.
zdrojovych, informaci a dale z hlediska vystupnich informaci (vysledky analyzy) pfedavanych
uzivateli, coZ je znazornéno schématem na obr. 1-1.
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Informace Proces Informace

zdrojoveé analyzy uzivateli

Obr.1-1 Vstup a vystup analyzy, Zdroj: viastni.

Je ziejmé, Zze vstupni informace musi byt optimalizovany z hlediska celého procesu
analyzy. Vystupni informace musi byt zejména prijatelné a srozumitelné pro uZzivatele.

Informace o riziku se tykaji hrozeb, prostoru transferu hrozby na chranéné aktivum a kone¢né
vlastnosti samotného chranéného aktiva. Moznosti ziskani informaci jsou:

- informace o nezadoucich udalostech v minulosti,

- informace o aktualnim prostoru hrozeb i aktiv,

- vytvofeni informaci o budoucnosti vypocetnim ¢i fyzickym modelovanim,
- subjektivni hodnoceni budoucnosti,

- kombinace.

Informace o minulosti jsou velmi spolehlivé, s minimalni rozptylenosti, ale pouziti
pro budoucnost je extrapolaci se vSemi Ztoho vzplyvajicimi nedostatky. Jedna se vSak
0 velice vyznamny zdroj, zejména pii hodnoceni bezpecnosti izemi.
Informace o prostoru hrozeb a aktiv, napt. pocet obyvatel, vyznamnych objekti atd., jsou
dal$im spolehlivym zdrojem. Maximalni ztrata je ddna hodnotou aktiv a, jako vzdy
v ekonomice, je dilezita relace nakladii na prevenci a sniZeni ztraty.

Vypocetni ¢i fyzické modelovani se tyka konkrétnich hrozeb a aktiv. Piikladem je vypocet
zaplaveného tzemi, oveéfovani protipozarni odolnosti piepazek atd. Modelovani je pomérné
spolehlivym zdrojem informaci, je vSak ekonomicky naro¢né a nepouzitelné pro fesitele
bez dostate¢ného teoretického vzdélani.

Subjektivni hodnoceni se v literatufe Casto nazyva kvalitativni, coZ je zavadgjici, ponévadz
kvalitou rozumime ekonomickou kategorii, funkci vlastnosti objektu (uzitku) a nékladq, jejiz
rigorozni vyjadieni je kvantitativni. Problematice subjektivnich informaci se budeme vénovat
v dalsi kapitole.

Kombinace riiznych zdroji informaci je bézné a uzitecné. Piikladem ukézkové a jednoduché
kombinace je hodnoceni tizemi podle vyhlasky 226/2005 Sb., kterd kombinuje hodnoceni
chranénych aktiv (obyvatele a vyznamné objekty) s mimofadnymi udalostmi v minulosti.
V mnoha pfipadech nemizeme ziskat informace piimo, napf. o zachranénych hodnotach
pfi zdsahu u automobilni havarie. Mlzeme pouzit abstrakci, tj. vytvofeni odvozenych
informaci za jistych abstraktnich pfedpokladli, napi. zname zachranéné hodnoty u pozéart
a vnasem piikladu odvodime zachranéné hodnoty u havarie na zaklad¢ predpokladaného
pomeéru predpokladanych produktivit prace.
V hodnoceni informaci je mozné a uzitecné zavést dalsi kategorizace, nékteré zde uvedeme.
Z hlediska disponibility jsou informace:

existujici — dostupné,

existujici — nedostupné,

neexistujici.
Nedostupné ¢i neexistujici informace musi nahradit vlastni tvorba.
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Informacni zdroje maji nejriaznéjsi puvod:

- bézné dostupné informace, tisk, internet, prospekty atd.,

- dostupna veiejna statisticka data (napt. Cesky statisticky ufad, informaé¢ni databaze
ministerstev atd.),

- bézn¢ dostupna data instituci a podnikti (napt. vyrocni zpravy),

- Interni data instituci a firem,

- vlastni méfeni a modelovani, experimenty,

- expertni (subjektivni) Setfent,

- abstraktni modely,

- vefejné statistické Setfeni (vétSinou nediveéryhodné),

- diagnosticka mise,

- nahodné informace, atd.

Z hlediska objektivnosti jsou informace:

- exaktni (rigordzni),

- subjektivni.

Casova charakteristika informaci:

- vurcitém case t,

- vurditych casovych intervalech te{t t;).

Casové intervaly (respektive frekvenci) informaci volime podle typu fe$ené flohy.
U nezadoucich jevli vyznamné ovlivnénych lidmi, zejména jejich nekalou ¢innosti je typické
kontinualni shromaZd’ovani informaci. Pokud chceme posoudit dynamiku jevl, musi byt
frekvence vzorkovani fy byt

fo=2f (1-1)
kde f je frekvence zkoumaného jevu.

Ditlezité¢ je vyjadfeni nejenom stfedni hodnoty (tzv. ukazatele polohy), ale i variability
informace alespon konfidenénimi mezemi, maximem a minimem. Neurcitost informaci
je dana:

- neurcitosti meritorni (jevu samého),

- neurcitosti zjisténi — méteni.

VétSinou pracujeme s informaci zahrnujici obé slozky a oddéleni variability jevu je mozné
pokud zname variabilitu méfeni. ZjednoduSené mizeme vice rozptylené informace povazovat
za mén¢ divéryhodné.

Jaky prakticky postup pii sbéru informaci je mozno doporucit? V prvé fazi se snazime ziskat
maximum volnych informaci a posuzujeme jejich datovy obsah!*. Pokud datovy obsah

JS 4

Vv bitech neptinasi zadsadni navySeni ndkladl, pozitivné hodnotime vétsi datovy obsah.

Za vzéacnost informace se vétSinou povazuje nizkéd pravdépodobnost p (z) jejiho ziskani, kterd
je kvantifikovadna zndmym vztahem pro informacéni obsah 1(z)

I(z) = —log,p(z) [bit] (1-1)
Vyznamnym hlediskem, které musime brat v potaz je zpracovani informaci. Nemaji smysl

informace, které nejsme schopni zpracovat (nebo neumime). Jiné jsou pozadavky
na informace pro experty a jiné pro pouziti praktiky, napt. v malych obcich.

14 Data jsou formou pienosu informaci, teprve pfidélenim vyznamu se z dat tvofi informace. V prvé fazi hodnotime zejména
datovy obsah, napf. ddme ptednost datim na 5 bodové stupnici pfed binarnimi daty (ano — ne). V dalsi fazi hodnotime
vyznam informace a podle toho se rozhodneme o vyuziti.
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Zéasadni vyznam ma prakticka hodnota informace, ktera je déana jejim vyznamem
pro posouzeni rizika a ve vysledku v rozhodnuti o prevenci. Dulezité je, pro koho
jsou vysledky urcené, zda pro odborniky nebo vétSinou odborné neznalé politiky. Vysledky
prace s informacemi musi tedy mit nejen objektivni smysl, ale i vypovidaci hodnotu
pro uzivatele a odpovidajici transparentnost.

Pfipomenime, ze nikdy nemdme uplné a piesné informace. Pfi analyze o budoucnosti
je ani mit nemtzeme, jsou to pouze odhady, respektive piedpoklady. Plati ale zasada — lepSi
je nepiesna informace, nez tma neznalosti.

2 SUBJEKTIVNI HODNOCENI
Subjektivni hodnoceni pouzivame ve dvou piipadech:

- jiné informace sice existuji, nebo mohou existovat, ale jsou nedostupné, nebo
z casovych ¢i ekonomickych divodii ddme piednost subjektivnim informacim,

- hodnoceni ukazateli neni jinak mozné, napt. uzitek spotiebitele, estetické hodnoceni
atd.

Subjektivni hodnoceni zkoumli psychologové (napf. Nakonecny [2]) a bylo zjisténo,
ze lidska mysl je schopna rozliSit maximalné 10 aZz 12 stupiii, boda b. Tuto realitu musime
respektovat, nékdy pouzivané hodnoceni 100 body je nesmyslné, takovou rozliSitelnost
nemame

Binarni hodnoceni 0 dvou bodech 0-1, je jednoduché a Casto jej pouzivaji statistické
prizkumy s vétSim poctem respondentit (vétSinou laici, tzv. sociologickd Setieni).
Nevyhodou je, ze 1 respondent poskytne pouze 1bit informace. Rozptylenost vybérovych
binarnich Setfeni odvozujeme z pruniku hodnoceni 0 a 1 jako nezéavislych jevl (napf. uvedeno
v [3D).

Ve skupinovém hodnoceni typickém pro expertni Setifeni pouzivame vétSi pocet stupini
b>3, napt. 5 nebo 11. Pokud pozadujeme symetrickou stupnici kolem stfedni hodnoty,
je vhodny lichy pocet stupi.

Jednotlivé stupné mohou vyjadfovat nejriznéjsi kardinalni veliiny, napft. ztratu, Cetnost,
odolnost atd. Vysledky subjektivné ohodnocené body na tzv. fidké stupnici miZeme prevést
na libovolné veli¢iny X. Vét€inou pouzivame linedrni transformaci

X = b TExE 2-1)

kde je bi...bodové subjektivni hodnoceni, b...maximalni pocet bodu, X...vysledek
transformace.

Pokud tidkou stupnici hodnoti jednotlivec je zvoleny bod b jednozna¢né dany,
neurcitost zapisu je +0,5.
Pokud tidkou stupnici hodnoti skupina, napt. tym experti, jednotlivd hodnoceni maji stejnou
védhu a pro statistické zpracovani neni mozné pouzit momentové ukazatele, napt. prameér
(zvyhodnuje ¢iselné vétsi body).
Statistické soubory subjektivniho hodnoceni, ziskaného na fidkych stupnicich, popisujeme
nasledujicimi ¢etnostnimi ukazateli:

- modely rozlozeni ¢etnosti a distribu¢ni funkce,

- median % - poloha,

- modus # - poloha,

ukazateli rozptylenosti (variability) jsou kvantily, napt. kvartily £%** a £%7
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Pokud je rozloZeni Cetnostni symetrické, pak modus a medidn se rovnaji priiméru. Pokud
pocitime pouze na stupnici realnych bodu hodnoceni bi, pak pii lichém poctu respondentt
je median celé &islo, pii sudém poctu je vysledek b; + 0,5, takto pocitd Excel.
Pfi poctu respondentti m = 2 je mozno vyuzit vyssi informacni obsah vytvofenim regresniho
modelu. Vhodnd je jednoduché linedrni interpolace distribu¢ni kiivky F(x) na bodech b;.
Pro jakykoliv kvantil k hledame b; kde je F(b;) = k, tedy
b, = min.{b,|F(b,) = k} (2-2)

pak je

k—Fibi_.)
FiB)-F(b;_,)

k= b =b,_, + 5B 2-3
x i—1 i—-1 + P':b[} ( )
pokud interval b; oznaujeme jeho pravym okrajem. Pokud b; oznauje stfed intervalu,
musime piipocist 0,5. P(b;) je Cetnost hodnoceni piislusného bodu. Postup vypoétu graficky

znazoriuje obr.2-1.

Linearni interpolace F(x)

0,9
0,8

= 06
T 05
=04
20,3
0,2
0,1

¢ plx)
== F(x)

b, x [1]

Obr. 2-1 Linedrni interpolace na iidké stupnici, Zdroj: viastni

Subjektivni hodnoceni pouzivd i porovnani informaci. Nejcastéji se pouzivad bindrni
porovnani, jehoz vysledkem je ordindlni stupnice. 5 bodové vyjadieni rozdilu informaci (1, 3,
5,7, 9 areciproké hodnoty) pouziva Sattyho metoda.

Porovnani neni schopno vyjadfit absolutni poéatek, ale pouze relaci. Metody subjektivniho
porovnani by teoreticky mély byt pfesnéjsi nez hodnoceni na bodové stupnici, prakticky vsak
tomu tak neni. Podle zkuSenosti autora s porovnavacim dotaznikovém hodnoceni skupiny
respondentl, odborniki, vysledky byly evidentné chybné. Patrné ¢ini potize prace s tabulkou
parovych srovnani. Za vhodnéjSi lze patrné pro praxi oznacit bodové hodnoceni. Parové
hodnoceni by vyzadovalo fizené rozhovory s dislednym vedenim respondentt.

3. MODELY RIZIKA
Na zaklad¢ jednotlivych informaci ziskavame modely rizika, jejichz podrobnost — struktura
by méla odpovidat:

- rozsahu a vlastnostem informaci,

- pouzitelnosti pro ndvrh prevence,

- odbornym piedpokladiim fesiteli,

- akceptovatelnosti pro uzivatele — rozhodovatele.
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Modely mohou byt zcela jednoduché, jednokriteridlni (napf. predpokladanad ztrata),

nebo vicekriterialni vznikajici agregaci vice informaci. Model je vzdy zjednoduSenym

popisem reality. Pokud pii volbé struktury modelti vychazime z disponibilnich informaci,

pak volime slozité¢jsi modely, pokud mame vice spolehlivych informaci. Naopak jednoduché

modely jsou vhodné pfi nedostatku informaci (jinak by to byl pfesny vypocet z nepfesnych

Cisel). Vzdy si musime uvédomit vécny smysl modelu. V soucasné dob¢, kdy je k dispozici

ohromné mnozstvi pocitaCovych programi se setkavame s autory, ktefi nadSen¢ pouzivaji

programy, aniz vi, co vlastn¢ pocitaji.

Modely mizZeme vytvofit:

- deduktivné na zakladé logickych zavislosti,

- experimentdlné na zaklad¢ zavislosti znamych velicin,

- empiricky na zéklad¢ zkuSenosti.

Piikladem deduktivné vytvofenych modeld rizika je mnoho vztahd, napf. extenzivni

¢i intenzivni hodnoceni mimotfadnych udalosti, predpokladana ztrata nebo zakladni vztah
R=Z=*P (3-1)

kde je R...riziko, Z...ztrata, P...¢asova pravdépodobnost vzniku®®,

Model podle (3-1) je vhodny pro vypocet ekonomiky prevence, vyzaduje vyjadieni ztraty

ve financnich jednotkach.

Pti vice kritériich musime zvolit jejich agregaci, kterd muize:

- aditivni,

- multiplikativni (v€etné déleni a mocnin),

- jiné funkce (napf. logaritmy, trigonometrické funkce atd.),

- kombinace.

U agregaci, které vyjadiuji polohu v kriteridlnim prostoru, se pouzivaji rizné metriky. MoZzno

doporucit linedrni metriku (tzv. Manhattan), kterd umoziiuje transparentné vyjadfit vyznam

jednotlivych kritérii. Metriky vysSich stupni, kvadraticka, kubicka atd. automaticky

zvyhodiuji vyssi hodnoty, aniz to je opravnéné ¢i nikoliv. Extrémem je CebySevova metrika,

ktera hodnoti pouze podle nejvySsi hodnoty. Ve vSech uvedenych piipadech se jednd

0 aditivni vztah, ktery vyzaduje rozmérovou homogenitu.

Agregaéni vztahy multiplikativniho typu v mnoha piipadech optimalné vyjadfuji realitu.

Typickym piikladem je elementarni vztah (3-1) ktery vyjadiuje ptfedpokladanou primeérnou

ztratu za Casovy interval, nejcastéji rok. Agregaci vSak mizeme realizovat i aditivné jako

R=Z+P (3-2)

Aditivni agregace vSak dava oproti multiplikaci nelinearni vysledky, pomér metod je
=242 3-3
FTZr 270 (3-3)

Pro ilustraci na 5 bodové subjektivni stupnici v segmentu vysSich hodnot od 3 do 5 je interval
£ € {0,4;0,67) a pro nizké hodnoty od 1 do 3 =€ (0,67;2). Pokud pouzijeme aditivni
agregaci, musime vysledky pfiblizit realit¢ volbou aspiracnich hodnot. Na misté je vSak
konstatovani, Ze pro agregaci Z a P je aditivni pfistup nevhodny.

Pokud v multiplikativnich agregacich je kritérium ve jmenovateli, vytvaii hyperbolickou
zéavislost, ktera nemusi vyjadiovat realitu. Pfikladem vhodného zatazeni hodnoticiho kritéria
do jmenovatele jsou intenzivni pomérové ukazatele, napt. mimotfadné udalosti na obyvatele.

15 Casové pravdépodobnost je frekvenci jevil, kterd se tyka jednotlivych skutedné periodickych jevi (napf. povodné), nebo
ve své podstaté neperiodickych jevii na mnozinach objektd (napt. pozary).
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Ne&kteti autofi zafazuji tzv. minimalizacni kritéria do jmenovatele (uvadi to i teorie
rozhodovani jako metodu Pattern), ¢imz vytvaii hyperbolickou zavislost, ktera v mnoha
ptipadech nema vécny smysl.

ZAVER
Informace o riziku jsou vyznamnym, ne vSak jedinym hlediskem pro volbu modelt rizika

anasledné variant prevence. Pii vybéru a zpracovani informaci musime piihlizet
ke kvalifikaci zpracovatelti a znalostem uzivatel vysledka.

V mnoha pfipadech pouzivdme subjektivni informace, které jsou raciondlni do 12 bodu.
Pro vyuziti informac¢niho obsahu vic respondentii neni mozné pouzit momentové statistické
charakteristiky, ale Cetnostni analyzu. V pfedchozim textu je uvedena metoda linearni
interpolace vysledkil subjektivniho hodnoceni.

Vytvéatené modely musi byt optimalizovany podle mnozstvi informaci a dalSich hledisek.

S 4

modely. Ve vétSin€ piipadl jsou modely hodnoceni rizika vicekriteridlni a dilezitd je volba
typu agregace, kterd by neméla byt nahodila, ale vyjadfovat redlny smysl. Jako optimalni
se jevi pouziti linearnich aditivnich metod, kdy vyznam veli¢in je moZno vyjadiit
transparentné.
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ABSTRAKT

Referat se zabyva nékterymi aktudlnimi otdzkami souvisejicimi s riznymi formami ucinné
komunikace s vetejnosti zamétené na principy ochrany osob a zivotniho prostiedi v piipadé
radia¢nich nebo jadernych havérii, v€etné radiologického utoku. Dtraz se klade na dtilezitost
podani jasnych a srozumitelnych informaci, které by mély napomoci lepsi spolupraci mezi
ohrozenym obyvatelstvem a zichranafi. Poukdzdno je rovnéZ na nezbytnost prubézné
komunikace o potencidlnim nebezpeci havarii spojenych s mozZnosti ozafeni osob
a radioaktivni kontaminace okolniho prostiedi.

KLICOVA SLOVA

.....

ABSTRACT

The paper deals with some current issues associated with various forms of effective
communication with the public aimed at principles of protection of persons and
the environment in the case of any radiation or nuclear accidents, including radiological
attack. The importance of clear and understandable information is emphasized. This should
contribute to improve the cooperation between the affected population and the rescue teams.
The necessity for continuous communication about potential threats related to the exposure
of persons and radioactive contamination of surrounding areas has also been stressed.

KEY WORDS
Emergency, ionizing radiation, population, communication with the public, radiation risk

UVOD

Rozséhlé aplikace radiacnich a jadernych technologii v primyslu, mediciné a mnoha dalSich
oborech ptedstavuji pro spolecnost i jednotlivce nesmirny piinos. Bez této techniky, zalozené
na principech atomové a jaderné fyziky, si jiz nékteré oblasti naseho zivota dokazeme jen
stézi predstavit.

Plati to zejména pro 1ékatské vyuziti zdroju ionizujiciho zareni, které revolu¢nim zplisobem
ovlivituje predev§im diagnosticka vySeteni a intervenéni zakroky. Cilené ozatovani nadort
je zase dulezitou alternativou pfi jeji 1é¢bé zhoubnych nadord. V mediciné se pro tyto ucely
vyuzivaji jak radioaktivni zafice (napt. Co-60 v teleterapii, Tc-99m a dalSi oteviené
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radioaktivni zdroje v nuklearni medicin¢), tak i radiaéni generatory (rentgenky v diagnostice,
urychlovace ¢astic v terapii).

Z prumyslovych aplikaci je to nepochybné¢ vyroba elektrické energie v jadernych
elektrarnach, které jsou, zhlediska vlivu na zivotni prostfedi, povazovany za jeden
Z nejéistsich zdroji energie. Podil jaderné energie na produkci elektrické energie je v Ceské
republice ptes 30%, ve svéteé je to kolem 14% [1].

Jako jakdkoli jind lidskad c¢innost, neni ani vyuzivani radiacnich a jadernych technologii
bez rizika. To je v8ak, vzhledem k nesmirnym vyhodam téchto aplikaci, relativné nizké
a srovnatelné (obvykle i mnohem niz§i) s riziky v jinych oblastech. Samoziejmé i zde,
jako vsude jinde, muze dojit k nehodam nebo havariim. Jejich vyskyt je vSak, diky velmi
pfisnym bezpecnostnim standardiim, velmi malo pravdépodobny.

V kazdém piipadé i zde musime vychazet ztoho, ze k nehodam a havériim dochazelo,
dochazi k nim i v souc¢asné dob¢ a nevyhneme se jim ani v budoucnosti. Dulezité je, abychom
jejich vyskyt snizili na co nejmensi uroven a zaroven byli pfipraveni minimalizovat disledky
takovych mimotadnych situaci.

V poslednich letech byly rozpracovany efektivni metody ochrany osob a Zivotniho prostfedi
pred radiacnim a jadernym nebezpecim. Tato opatfeni zahrnuji prevenci, komplexni feSeni
potencialnich krizovych situaci.

Vzhledem k tomu, Zze nékteré radia¢ni a jaderné havarie mohou vést k nezadoucimu ozateni
obyvatelstva a radioaktivni kontaminaci zZivotniho prostfedi, je Zadouci, aby vefejnost byla
0 takovém nebezpeci dostatecn¢ informovana s cilem, aby mohla redln¢ posoudit miru rizika
spojeného s takovymi havarijnimi situacemi. Je to nezbytné také kviili tomu, aby obyvatelstvo
mohlo 1épe spolupracovat s pfisluSnymi organy a zasahujicimi tymy, které tyto situace
fesi a likviduji. Tento pfistup si nezbytné vyzaduje, aby se s vefejnosti pfistupnou a vhodnou
formou komunikovalo, a to nejenom v piipadé nehody ¢i havarie, ale pokud mozno pribézné.

1 OBECNE RYSY POJMU A VNIMANI RIZIKA

Existuje celd fada definic rizika a jeho vymezeni, které vSak mnohdy zavisi na kontextu
a druhu nebezpeci, k némuz se vaze. Ztejm¢ bude rozdil pfi posuzovani rizika pracovniki
se zafenim nebo obyvatelstva pfi Uniku radioaktivnich latek do ovzdusi s rizikem, jemuZ jsou
vystaveni hasi¢i nebo jini zachranaii. Specifické rysy vykazuje i riziko dopravnich nehod,
k nimz mize dochazet s riiznou frekvenci, pfi¢emz jejich nasledky se mohou diametralné lisit
(napf. srovnani nehod v silni¢ni a letecké dopraveé). Nemluvé uz viibec of rizicich spojenych
se spekulacemi na burze nebo s rizikem, v kasinu nebo pii hazardnich hrach.

RIZIKO

Stupen Pravdé- Piinos vs
nebezpedi podobnost djma

Obr. 1. Hlavni slozky rizika
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V kazdém pripad¢, riziko souvisi se stupném nebo mirou nebezpeci, resp. jeho disledky,
a pravdépodobnosti, Zze k dané¢ situaci dojde nebo se pfisluSny neptiznivy jev uskutecni.
Akceptace rizika zavisi predev§im na nastaveni pfijatelné bezpecnostni trovné s ohledem
na ptinosy procesu, ktery inherentné¢ vykazuje konkrétni zndmky nebezpecnych dopadt
(obr. 1).

V nejjednodussim piipadé lze riziko kvantifikovat soufinem miry nebezpeci (ohrozeni)
a pravdépodobnosti, ze se tato hrozba naplni nebo projevi. V praxi se v fad¢ ptipadi akceptuji
situace vyznacujici se vysokym stupném nebezpeci, pokud k takovym uddlostem dochazi
s velmi malou pravdépodobnosti (obr. 2).

g| sNiziT
2| | (SDILET)
=) SNIZIT
g (SDILET) VYHNOUT SE
O = -
3 SNiZIT
E g (SDILET)
= SNIZIT
H &) P
S AKCEPTOVAT (SDILET)
2 SNIiZIT
N (SDILET)
z Y
Nizka Stredni Vysoka
Pravdépodobnost

Obr. 2. llustrace k pristupu ve stanoveni akceptovatelnych mezi.

Bez ohledu na konkrétni oblast, chdpani a vnimani nebezpeci vykazuje nékteré obecné
charakteristické rysy, které jsou shrnuty v tab. 1.

2 POTENCIALNI NEBEZPECI RADIACNICH A JADERNYCH TECHNOLOGII

Riziko vyuzivani radiac¢nich a jadernych situaci je za normélnich provoznich podminek
(vSe probiha a funguje tak, jak bylo naplanovano nebo projektovano) vSeobecné¢ povazovano
za akceptovatelné. V tomto piipad€ je riziko tak nizké, Ze nepfedstavuje Zadné vyznamné
nebezpeci. Toto nebezpeci se mlzZe s urcitou pravdépodobnosti, v zavislosti na ozareni osob,
projevit v nepatrném narustu rakovinovych ¢i jinych nemoci vyvolanych zarenim. K tomu
vSak mize dojit az po néjaké (relativné dlouhé dobé, i desitky let).

Tak naptiklad, ozafeni obyvatel zasazenych jadernou havarii v Cernobylu v r. 1986, mtize
vést k pfiblizné¢ 4 000 tmrtim v disledku rakoviny indukované nizkymi davkami zéteni
velkému poctu osob [2]. Z této skupiny osob by vSak v disledku spontanniho vyskytu
rakoviny stejné na tuto nemoc zemielo néco kolem 25%. Pocet ptipadi rakoviny vyvolané
ozatenim (nad ramec pfirodniho pozadi) je nepatrnym zlomkem ve srovnani s béZnym
vyskytem tohoto onemocnéni.

Naprosto jinym zplsobem se musi posuzovat riziko spojené s ozafenim vysokymi davkami,
které se prakticky okamzit¢, nebo po relativn€ kratké dobé, projevi se 100%
pravdépodobnosti u vSech, kteti prekrocili tzv. prahovou davku. Tyto zdvazné biologické
ucinky se obvykle oznacuji jako deterministické (nestochastické).
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K takovym véznym zdravotnim G¢inkim mutize dojit nejenom pfi radiacnich nebo jadernych
havariich, ale také jako disledek zamérného pouziti silnych radioaktivnich zafich nasazenych
pii teroristickych utocich. Dal$im podobnym nebezpecim by byla sabotdz nebo utok
na jaderné zatizeni s cilem poskodit jej a tak zplisobit rozsahlou radioaktivni kontaminaci
zna¢ného uzemi. To by nakonec mohlo vést k nadmérnému ozéfeni okolniho obyvatelstva,
coz v kone¢né fazi by vyvolalo zvyseni rizika onemocnéni rakovinou. Proto je nezbytné nutné
se na takové alternativy pfipravit a adekvatné reagovat s cilem snizeni dopadu radiologického
nebezpedi.

Dnes se, vedle dislednych preventivnich opatfeni vénuje mimoiadna pozornost rozpracovani

systému feSeni radiacnich a jadernych krizovych situaci.

Dobrovolnost
(osobni
rozhodnuti)

Lidé¢ Casto sami dobrovoln¢ voli riskantni ¢innosti. Protoze je to
jejich svobodna volba, zda se jim, ze tam bud’ Zadné riziko
neexistuje, nebo to riziko je velmi malé a tedy pfijatelné. Jestlize se
lidé nemaji moznost rozhodnout a rizikova situace je jim vnucena,
potom obvykle vnimaji takové riziko mnohem intenzivnéji.

Ovladani rizika
(mit riziko pod
kontrolou)

Pro kazdého ¢lovéka je vzdy piijemnéjsi, kdyz sam, nebo nékdo,
komu davétuje, miize ovlivnit riziko nebo toto riziko mit pod
kontrolou. Lidé se uz neciti tak dobfe, pokud se musi spolehnout na
n¢koho, jako napt. vladu ¢i mistni orgdny, kdo by je ochranil.

SpravedInost

Pokud se riziko dotyka kazdého stejn¢ (bez néjakych zvlastnich

(férovost) privilegii pro urcitou skupinu), riziko se stava vice akceptovatelnym.
Uzitek (prospéch) | Lidé snadnéji ptijimaji riziko, jestlize maji pocit, Ze jim z toho

vyplyvaji urcité vyhody. V opaéném piipad¢ jsou ke stejnému riziku
mnohem kritiCtjsi.

Ptirodni versus
umélé (vyvolané
¢lovékem) divody

Ptirodni rizika, kterd nelze odvratit nebo piedvidat, jsou pro vétSinu
lidi ptijatelngjsi (vis maior), a tedy méné nebezpeéna, nez rizika
zpiisobend v disledku ¢innosti ¢loveka.

Povédomost
(znalost)

JestliZe je verejnost obezndmena s urcitym nebezpecim, chape toto
nebezpeci jako méné rizikové. Znamé riziko je ptijatelnéjsi nez
exotické nebo méné zndmeé riziko.

Strach (obava)

Nekteré druhy rizika, jako napt. onemocnéni rakovinou nebo
Alzheimerovou nemoci, vyvolavaji u kazdého velky strach, a tak
takové riziko se stavd méné akceptovatelnym.

Detekovatelnost
(zjistitelnost)

Rizika, ktera neni mozné snadno detekovat nebo monitorovat, jsou
obvykle pfijiméana jako méné pfijatelna.

Srozumitelnost

S rizikem, které je pro nas srozumitelné, se vyporadame mnohem
1épe, nez s méné zndmym rizikem.

zdroje informace

Katastroficky Pokud ur¢ité riziko piedstavuje potencial k vyvolani katastrofickych
potencial diisledkli, vniméme takové riziko jako mnohem vétsi.
Duivéryhodnost Lidé 1épe piijimaji riziko, pokud se o ném dozvi od nékoho (v¢etné

renomované organizace), komu véfi, neZ z nezndmého nebo
nedivéryhodného zdroje.

Pamét
(vzpominky)

Nezapomenutelné dojmy z TV nebo fotografii o urcitém nebezpeci
(napf. tsunami nebo okdzalé vrazdéni teroristy) umocnuji velikost
vnimani takového rizika.

Tab. 1. Nékteré obecné klicové faktory formujici postoj verejnosti ke vnimani nebezpecnych situaci

(Castecné s vyuzitim [3])
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3 KVANTIFIKACE OZARENI OSOB

Ozafeni ¢loveka v dusledku jeho pfitomnosti v zamoteném prostiedi, nebo v blizkosti zdroji
zéateni zahrnuji jak podil vnéjSiho zéfeni, tak i prispévek od vnitini kontaminace. V okoli
kazdé zdroj pronikavého zéfeni se vytvori urcité radiacni pole piisobici na lidsky organizmus
zevné. Radioaktivni zamoteni vzduchu a potravin vede k vnitinimu ozaieni

Pfi hodnoceni stochastickych a deterministickych ucinkii zafeni na lidsky organizmus
se vychazi z veli€iny organova davka, coz je vlastné energie zareni absorbovand v daném
organu nebo tkani délena jejich hmotnosti. Jednotkou je gray, symbol Gy, odpovidajici 1 J/kg.
Vynasobime-li organovou davku tzv. radiacnim vahovym faktorem (Wr), dostaneme veli¢inu
ekvivalentni davka (Ht). Sectou-li se ekvivalentni davky ve vybranych (nejvice sensitivnich)
organech a vynasobi pfisluSnym tkdrniovym faktorem (wt), mame hlavni veli¢inu radiac¢ni
ochrany efektivni davku (E), jejiz definici Ize potom psat ve tvaru

E = ZWTHT :ZWT ZWRDT,R
T T R

kde Dt je stfedni davka v organu nebo tkani T zplsobena zafenim typu R (obecné se mize
jednat o ozéfeni vice druhy zafeni s riznou biologickou tc¢innosti). Jednotkou efektivni davky
je Sv (sievert), v radia¢ni ochrané pouzivame spise mSv, protoze jednotka Sv je prilis velka.
Pro predstavu, ozaiime-li kazdého jedince ze skupiny 100 000 osob efektivni davkou 1 mSv,
potom se Vv této skupiné v disledku tohoto ozafeni vyskytne asi 5 piipadii onemocnéni
rakovinou nad ramec spontanniho vyskytu této nemoci v populaci, coz je kolem 20-25%.
Jinymi slovy, riziko onemocnéni z ozafeni 1 mSv je pfiblizn& 5 x 10 [4]. Toto riziko je pro
jednotlivou osobu velmi malé a je srovnatelné s jinymi druhy rizika, s nimz se bézné
setkdvdme na pracovisti nebo i1 v kazdodennim Zivoté. Zatimco u jedince takové riziko
Vv zasad¢ povazujeme za trividlni a akceptovatelné v danych souvislostech, u vétSiho poctu
osob se vSak k tomu jiz musi pfihliZet, nebot’ z celospolecenského hlediska celkovy pocet
pfidavnych onemocnéni jiz neni zanedbatelny.

Pfi vySSich tUrovnich ozéafeni, kde davka pievysSi urCity prah, mame jiz do cinéni
S deterministickymi ucinky. Ke kvantifikaci téchto U¢inkli neméme dosud jedinou veli¢inu
(ekvivalent efektivni davky, kterd se pouziva u stochastickych ucinki), ale vychazime
obvykle z davky v jednotlivych zasazenych organech a tkanich, a tyto tdaje doplnime
informaci o typu zareni (gama, rentgenové zafeni, zafeni alfa, neutrony atd.).

Na obr. 3 je znazornéna uroven efektivni davky v mSv a davky v mGy pro cely Siroky rozsah
ozéfeni, snimz se miZeme setkat v normdlnich i havarijnich situacich. Pro srovnani,
za normalnich provoznich podminek jadernych elektraren Dukovany a Temelin, primérna
ro¢ni efektivni davka obyvatel Ceské republiky neptevysi 10 puSv, coz je davka hodné mensi
nez davka, kterou obdrzime pfi jenom rtg vySetieni plic.
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Hodina letu — 0,003 mSv
Rentgen plic — 0,02 mSv
Rentgen bficha+ 1-2 mSv

3-4 mSv/r
az 15 mSv

P¥irodni nozadi v CR
CT vySetieni

Max. davkovy limit

pro pracovniky 50 mSv/r

: 1 000 mGy
AKkutni nemoc 2

Z ozareni

Smrtelna

davka 10 000 mGy

Obr. 3. Ozdrent osob riiznymi radiacnimi irovnémi, a to od prirodniho pozadi,
pres ozareni pacientii, az po velmi vysoka ozareni, ktera se mohou vyskytnout
pri nehodach nebo havariich

4 VNIMANI RADIACNIHO RIZIKA A PROBLEMY KOMUNIKACE
S VEREJNOSTI

Definice rizika jako miry urcitého nebezpeci ve specificky danych podminkach a situacich,
neni vzdy mozZné jednoznacné postulovat. Rozdil v chépani redlného nebezpeci odborniky
a laickou veftejnosti, véetné¢ vsSeobecné vzdélanych samoukt, je znacny. V jaderné sféfe,
ktera pracuje se sloZitou a pro laika vétSinou nesrozumitelnou terminologii, je situace jesté
vice komplikovanéj§i nez v jinych oblastech. Pretrvava stav, kdy vefejnost posuzuje
nebezpeci radiacnich ¢i jadernych havarii mnohem kriti¢t&ji neZ je tomu u odborniki (obr. 4).
Je to do zna¢né miry tim, zZe obyvatelstvo je ovliviiovano masovymi sdélovacimi prostiedky,
které referuji prevazné jenom o negativnim dopadu jaderné energie. Navic, vetejnost Cerpa,
na rozdil od odbornikti, informace z nespolehlivych a neovéfenych zdroji (véetné bulvaru)
a podléha dosti ¢asto poplasnym zpravam, které neodpovidaji skute¢né situaci.
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Obr. 4. Ilustrace posuzovani velikosti rizika (od nuly — nejmensi riziko, po hodnotu 6, predstavujici nejvyssi
riziko)

5 PROBLEMY KOMUNIKACE S VEREJNOSTI

Vzhledem k tomu, Ze vefejnost do zna¢né miry mize ovlivnit budoucnost dal§iho rozvoje
v oblasti vyuZivani jaderné energie, jakoz i fady nanejvyS uZiteCnych aplikaci dalSich
radiacnich a jadernych technologii v priimyslu a pfedev§im v medicing, je pfiprava vefejnosti
k racionalnimu chapani rizika v této oblasti nesmirné dilezitou soucasti celého procesu.
Komunikace s vetejnosti se musi zakladat na otevieném principu poskytovani srozumitelnou
formou korektnich informaci o vyhodach i potencidlnim riziku, které je spojeno s touto
technikou. Diraz by se mél klast na srovnavani jednotlivych rizik a snaze docilit adekvatni
vnimani mozného nebezpeci nebo hrozeb, které mohou predstavovat nehody nebo havarie,
piipadné 1 radiologicky terorismus.

Je zteymé, Ze dobfe informovana vefejnost bude 1€pe spolupracovat pfi feSeni mimotradnych
situaci, které si v né€kterych pifipadech mohou vyzadat i evakuaci nebo zavedeni jinych
ochrannych opatifeni. Styk s vefejnosti by m¢l byt pribézny, a ne jenom v piipadé havarii.
Skola a média by mély pisobit na formovani postojii obyvatelstva v chapani radia¢éniho
a jaderného nebezpeCi s ohledem na skuteCny stav a vyhnout se tak nepodlozenym
ukvapenym zavértim, které mohou vést ke vzniku naprosto nepodlozené paniky, kterd mlize
zpusobit vétsi Skody nez samotna mimotadna situace.

Cenné zkuSenosti, jak komunikovat s vefejnosti v ptipad¢ radiacnich a jadernych havarii,
se ziskaly zejména zfeSeni situaci sopuSténym silnym radioaktivnim zafi¢i (napf.
v Goiania Brazilii [5]), a pak ptedevsim z havarii na jadernych elektrarnach v Cernobylu [6]
a ve Fukusimé [7].

ZAVER

Pouziti novych technologii pfinasi s sebouv6dy i novd mozna nebezpeci, ktera je v soucasné
dobé mozné efektivné kontrolovat a omezit na pfijatelnou mez. Miru rizika je tteba chapat
sohledem na vysledky védecky podlozenych analyz a nepodléhat iraciondlni obavé
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z pfehnaného nebezpeci ve vyuzivani radiacnich a jadernych technologii. K tomu je nezbytné
udrzovat systematicky dialog a komunikaci s vefejnosti, ktera by meéla byt adekvatné
informovéna o potencidlnim riziku tak, aby mohla chéapat skute¢nou uroven mozného
nebezpeci v této oblasti nezaujaté a v redlném kontextu.
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ABSTRAKT

Prispevok sa zaobera manazmentom rizik ajeho Specifikami v podmienkach malych
a strednych podnikov (MSP). V prvej Casti su charakterizované hlavné determinanty, ktoré
ovplyviiujii ¢innost’ MSP. Nasledne su charakterizované moZnosti zniZovania ekonomickych
rizik s dérazom na vyzitie roznych foriem ekonomickej spoluprace MSP.

KLICOVA SLOVA
Podniky, malé a stredné podniky, klaster, bariéry

ABSTRACT

The contribution deals with risk management and its specifics in the small and medium-sized
enterprises (SMESs). First part describes main determinants, which affect activities of SMEs.
Following part characterizes possibilities to decreasing the economic risks. The focus
is on different forms of economic cooperation between SMEs.

KEY WORDS
Enterprises, small and medium sized enterprises, cluster, barriers

UvVOD
Podnik predstavuje zakladna hospodarsku jednotku $tatu, ktora sa podiel’a na tvorbe a vyvoji

makroekonomickych veli¢in. Tak, ako bude ukazané d’alej, vyznamny podiel na Struktire
podnikov maji malé a stredné podniky (MSP).

Podniky su pri svoje ¢innosti vystavené situaciam, ktoré mézu ovplyvnit’ ich ¢innost’ a ulohou
manazmentu podniku je priebezne zistovat suvislosti, identifikovat’ rizika, analyzovat ich,
hodnotit’ a monitorovat’. Tieto Cinnosti predstavuju fazy manazmentu rizika. Napriek tomu,
7ze MSP c¢asto bojuju s nedostatkom zdrojov, musi mat manazment rizika nezastupiteI'né
postavenie aj Vv nich, pretoze chybajica identifikacia a nerieSenie malého rizika moéze mat
fatalne nésledky.
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1 CHARAKTERISTIKA MALYCH A STREDNYCH PODNIKOV

Malé a stredné podniky je mozné, s vyuzitim zékladnych kvantitativnych kritérii, definovat’
ako podniky, ktoré zamestndvaji menej ako 250 o0sob aich rony obrat je mensi
ako 50 000 000 €, prip. ich celkova ro¢na bilancia nepresahuje 43 000 000 €. [11] Obvykle
maju jednoduchu, Uzku organizaéni Strukturu. Podla poctu zamestnancov ich modzeme
podrobnejsie rozdelit’ na [7]:

- mikropodniky zamestnavajice menej ako 10 osdb,

- malé podniky s po¢tom zamestnancov v rozmedzi od 10 do 49 zamestnancov,

- stredné podniky, ktoré zamestnavaji maximalne 249 osob.

V Slovenskej republike je prevazujucou pravnou formou MSP spolocnost jednotlivca,
tzv. podnikanie na Zivnost a spolo¢nost srucenim obmedzenym. Prekvapivo vyrazné
zastipenie maju akciové spolocnosti (dokonca u mikropodnikov), ktoré st skor typickou
formou podnikania vel’kych ekonomickych subjektov.

Tak ako ukazuje obr. 1, z hl'adiska po¢tu zamestnancov tvorili k 31. 12. 2014 prevaznu Cast’
podnikov v Slovenskej republike mikropodniky. Nasledujt ich malé podniky, stredné podniky
a velké podniky, ktoré sa na pocte ekonomickych subjektov vykonavajucich podnikatel'ski
¢innost’ na Slovensku podielaji len 0,2 %.

0,9%

4,2% 0,2%
mikropodniky
® malé podniky
stredné podniky
04.7% m velké podniky

Obr. 4 Struktiira ekonomickych subjektov v Slovenskej republike podla poctu zamestnancovPodla: Statisticky
urad Slovenskej republiky [1]

Z Casového hladiska mozno pozorovat’ trvaly narast po¢tu MSP, ktory sa najmarkantnejSie
prejavuje Vv skupine mikropodnikov. Je mozné predpokladat, Ze hlavnym faktorom, ktory
to sposobuje, je neustala neochota malych podnikatelov zamestnavat’ pracovnikov na trvaly
pracovny pomer z dovodu znizovania osobnych ndkladov. Tito casto nuatia svojich
zamestnancov, aby ukoncili pracovny pomer a zamestnali sa ako spolupracujlci Zivnostnici
(mikropodnikatelia) za ,,lepSich* finanénych podmienok.

Obdobny podiel MSP na Strukture hospodarstva je mozné vidiet' vo vSetkych krajinach
Europskej tnie.
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2 RIZIKA A BARIERY PODNIKANIA MALYCH A STREDNYCH PODNIKOV

Kazdy podnik pdsobi v uréitom prostredi, ktoré ho priamo alebo sprostredkovane ovplyviuje.
Na podnik tak z jeho vnutorného i vonkajsieho prostredia vplyvaju rézne faktory, ktoré mozu
mat pozitivny ale aj negativny charakter.

Pozitivne faktory, ktoré posobia na MSP, st spojené prevazne s ich vnutornym prostredim.
MSP maju jednoduchsiu podnikova Struktaru, blizSie vzt'ahy so zdkaznikmi a st schopné
pruznejSie reagovat’ na zmeny trhu.

Z hladiska manazmentu rizik je vSak dodlezitejSie sledovat’ faktory, ktorych dosledky maja
negativny charakter. Mozno ich roz¢lenit’ na externé a interné a zvyknu sa tieZ oznaCovat’ ako
bariéry podnikania [6, 13].

Interné bariéry maji prevazne subjektivny charakter a vyplyvaji z osobnosti podnikatela
alebo manazéra. M6zu byt’ charakterizované ako:

- vrodené bariéry, ktoré suvisia prevazne s psychologickou charakteristikou osobnosti
podnikatel'a/manazéra. V stvislosti S manazmentom rizika sa posudzuje predovsetkym
postoj podnikatel'a/manazéra k riziku. Okrem toho v8ak vrodené bariéry mozu suvisiet
S nedostatoénymi organizacnymi schopnostami, nedostatocnou ciel'avedomostou,
neschopnostou riesit’ konflikty, pracovat’ pod tlakom a pod. Do tejto kategorie by bolo
mozné zaradit’ aj nedostato¢nll motivaciu na rozvoj podnikatel'skej ¢innosti.

- ziskané bariéry, ktoré su spojené s osobnostnym vyvojom a nadobudanim vSeobecnych
a Specifickych vedomosti. Mali podnikatelia majii vel'mi ¢asto nedostatocné vedomosti
0 poziadavkach suvisiacich s podnikanim. Prave z tohto dévodu nie st schopni posudit
trhové prileZitosti, sformulovat’ strategické ciele, posudit’ finanénu navratnost’ podnikania

a pod.

- kapitalové bariéry, tzn. nedostatok vlastnych finan¢nych prostriedkov na vykonavanie
podnikatel'skej ¢innosti, ktoré ¢iastocne vyplyvaju z vychodiskovej (rodinnej) majetkovej
situdcie, ale su ovplyvnené aj bariérami uvedenymi vyssie.

Externé bariéry maju objektivny charakter, tzn. posobia na vSetky ekonomické subjekty

rovnako azvacsa su zo strany podnikov ovplyvnitelné len minimalne. Niektoré z nich

posobia vo faze zakladania a vzniku MSP, iné pocas celého Zivotného cyklu podniku, vicSina

Z nich vsak zvySuje naklady MSP. Patria k nim:

- ekonomické rizikd — zahfnaji Siroku Skalu rizik ovplyvilovanych inflaciou, penaznou
a rozpoctovou politikou, podnikatel'skou ¢innostou obchodnych partnerov a pod. [12].
Pre MSP je najvyraznejsie riziko navratnosti pohl'adavok a z toho vyplyvajica druhotna
platobna neschopnost’.

- odvodové adanové bariéry — odvodové a danové povinnosti podnikatelov su zavislé
od prijmov/vynosov vykazanych v uctovnictve. Redlna finan¢na situacia MSP je vSak
Casto ind prave vzhladom nauvadzané trhové rizikd. Napriek tomu, ze MSP vedie
V uctovnictve vynosy z predaja tovarov asluzieb, k platbe za tieto tovary a sluzby
V danom uctovnom obdobi nemuselo dojst. MSP napriek tomu musi odviest’ z t¢tovanej
sumy dant z pridanej hodnoty, musi zaplatit mzdu zamestnancom, odviest' prispevky
do poistovni za seba isvojich zamestnancov atd. Ztoho vyplyva, Ze MSP ¢asto
odvadzaju §tatu a jeho institiciam prostriedky, ktoré eSte nevlastnia.

- pravne aadministrativne bariéry — su spojené s neustdlymi zmenami zdkonov
upravujucich podnikatel'skii ¢innost’, s ich nejednoznacnostou a Casto protirecivostou,
ako aj s mnozstvom inStitiucii (danovy urad, Statisticky urad, socidlna poistovna,
zdravotné poistovne, ...), ktorym je potrebné poskytovat informécie o podnikatel'skej
¢innosti.
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- bariéry zo strany finan¢nych inStitacii — V pripade nedostato¢ného vlastného kapitalu
maju MSP velky problém so ziskanim financnych prostriedkov od finan¢nych instittcii
z dovodu ich neddvery a obavy z neschopnosti splacat’ poskytnuté avery.

Ako bolo spominané v ivode, MSP maji obmedzené zdroje a z tohto dovodu je pre ne vel'mi
zlozité Celit’ tymto bariéram a rizikdm. Preto je pre nich vyhodné zoskupovat sa a rozlozit
tak rizika ako aj finan¢nu naro¢nost’.

3  EKONOMICKA SPOLUPRACA

Podniky, bez ohl'adu na ich velkost, mo6zu vyuzivat’ r6zne formy ekonomickej spoluprace,
ktoré su zalozené na formalnej ale aj neformalnej baze a m6zu prebiehat’ v jednej krajine
alebo medzinarodne. Najvacsimi vyhodami, ktoré su s tym spojené su [5]:

- vysSia istota obratu,

- $irSia moznost’ pristupu k zdrojom,

- moznost zniZenia nakladov.

Ekonomicka spolupraca vSak so sebou nesie aj ur¢ité nevyhody, ktoré spocivaju v moznosti
neprispdsobenia sa minoritnych spolo¢nosti pracovnym postupom a Stylu riadenia majoritnej
spoloCnosti. Tato moznost vyplyva zrozlicnych firemnych kultar Vv kooperujucich
spolo¢nostiach. Pracovnici, ktori sa nedokazu prisposobit novovzniknutej situacii,
z korporacie odchadzaju a kI"aicovymi pracovnikmi sa stavaju ti, ktori dokazu podstupovat’
rizik4 nasadzovania novych technolégii a poskytovania sluzieb.

Medzi hlavné formy ekonomickej spoluprace podnikov patria: trust, kartel, koncern, holding
a konzorcium. Spoésob riadenia spoloCnosti avzajomnej akceptacie zucastnenych
ekonomickych subjektov vychadza zo zmlav medzi nimi alisi sa v zavislosti od zvolene;j
formy spoluprace.

K hlavnym cielom trustu patri ovladnutie trhu. Obyc¢ajne ide o medzindrodni formu
korporacie, kedy narodny trust vytvara svoje filidlky a dcérske spolo¢nosti Vv zahranici,
pri¢om ich riadenie sa uskuto¢iiuje jednotne. Firmy spojené do trustu ziskavaju vacsinovy
podiel natrhu atym znizuju rizika, ktoré by pre nich mohol znamenat vstup nového
ekonomického subjektu natrh. Cinnost’' trustov je &asto Vrozpore sprincipmi volnej
konkurencie a preto v mnohych krajinach existuju protitrustové zakony. Pri zdruZzovani firiem
do trustu stracaju jednotlivé firmy svoju hospodarsku a spravidla aj pravnu samostatnost’.

Kartely predstavuji zmluvné prepojenie firiem, ktoré si zachovavaji pravnu aj hospodarsku
samostatnost’. K hlavnym ciel'om kartelov patri ovplyviiovanie cien, vyroby, predaja, vyvozu
a podobne. Podl'a ovplyvilovaného trhového elementu rozliSujeme cenovy, odbytovy,
vyrobny ¢i kondi¢ny kartel.

Najbeznejsou formou korporacie je koncern. Koncern za ucelom dosiahnutia vysokej
konkuren¢nej schopnosti sleduje racionalizdciu a efektivnost’ podnikatel'skej cinnosti
vSetkych zucastnenych subjektov. Firmy tvoriace koncern su prepojené hierarchickymi
vztahmi Vv zavislosti na cieloch a poslani koncernu. Nadriadenost’ a podriadenost’ musi byt
presne urcend. Z manazérskeho hladiska rozliSujeme operativny, strategicky, financny
koncern a koncern spravy majetku. V praxi sa v§ak jednotlivé typy koncernov prelinaju.

Pomerne ¢astym podnikatel'skym zoskupenim je holding. Pozostava z materskej firmy —
holdera — a dcérskych spolo¢nosti. Materska firma vlastni rozhodujuci podiel v dcérskych
spolo¢nostiach, jej hlavnou tlohou nie je vyrabat’ a predavat’, ale usmeriiovat’ predovSetkym
finan¢nt stranku podnikania. Spoluprdca dcérskych firiem, ktoré st samostatnymi
pravnickymi osobami, sa uskutocniuje na zdklade zmliv. Holding moze pdsobit’ len v ramci
jednej krajiny, ale zname st aj nadnarodné holdingy.
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Konzorcium predstavuje prilezitostné zdruzenie podnikatel'ov. Na rozdiel od predchadzaju-
cich Styroch foriem korporacie, konzorcium nema pravnu subjektivitu anemoze byt
pravnickou osobu. Podniky vytvaraju konzorcium za ucelom vzajomnej kombinacie
obmedzenych moznosti a na jej zaklade sa ich vyskumny, vyvojovy, vyrobny alebo predajny
potencial zvysi.

Pre MSP je ale vhodnejsia spolupraca na baze tzv. klastrov. Clenovia klastra zostavaju
nezavisli a vizby medzi nimi st neformalne.

4 ZDRUZOVANIE PODNIKOV DO KLASTROV

Podl'a Portera je klaster geograficky blizka skupina vzdjomne prepojenych firiem,
dodavatelov a suvisiacich institicii v konkrétnom odbore. [9]. Okrem MSP je obvykié,
ak st sticastou klastrov vzdelavacie inStiticie, vyskumné pracoviska, uzemna samosprava
a agentury podporujuce rozvoj podnikania ako aj samotného regionu.

Klastre mézu vznikat’ na réznych principoch. Najvyznamnejsie su [14]:

- geograficky princip — dochadza pri nom k prepojeniu podobnych alebo vzajomne
zéavislych podnikov nachadzajtcich v uréitom regione;

- horizontalny princip — vyuziva sa medzi podnikmi, ktoré poskytuji podobné produkty
pre roznorodu klientelu, takéto klastre vznikaju na zaklade kompetencii zapojenych
ekonomickych subjektov (napr. informacéné klastre);

- vertikalny princip — uplatfiuje sa pri prepajani podnikov, ktorych ¢innost na seba
nadvizuje, klastre teda vznikajui na zaklade hodnotového ret'azca (napr. automobilovy
klaster, letecky kluster),

- lateralny/technologicky princip — je zalozeny na prepajani podnikov, ktoré vyuzivaju
podobné technologie alebo podobné zru€nosti, pricom je mozné dosiahnut’ synergicky
efekt (napr. klastre cestovného ruchu),

- znalostny princip — vyuziva sa na prepojenie vzdelavacich a vyskumnych institicii
S praxou,

- princip kvality — je zalozeny na charaktere a kvalite spoluprace medzi podnikmi.

V ramci klastrov st koncentrované podniky a inStiticie, medzi ktorymi sa vytvaraju
intenzivne systematické vzajomne prospesné vztahy. Tieto vzt'ahy sa buduji na podobnych
alebo komplementarnych produktoch, produkénych procesoch, technologiach, poziadavkach
na prirodné zdroje, na urcit kvalifikaciu alebo distribu¢né kanaly [3].

Viécsina klastrov ma typizovanu Struktaru. Podla [8] pozostava vykonny klaster zo Styroch
vrstiev:

1. Jadro tvori zaklad klastra. St v nom zoskupené podniky zabezpeCujuce sluzby
pre zdkaznikov, ktori nie st sucastou klastra. Existuje medzi nimi silnd rivalita,
ich produkty st vSak natol’ko diferencované, ze dokazu spolupracovat’ atym
dosiahnut’ zvySenie pridanej hodnoty a zniZenie ndkladov.

2. Podporné podniky, tzn. podniky zabezpecujuce pre jadrové podniky sluzby
(dopravné podniky, finan¢né inStitacie, marketingovi Specialisti, obalova technika),
ale aj dodavatelia materialov a zariadeni).

3. Mikka infrasStruktira je tvorend vladnymi inStiticiami zaoberajiicimi sa financiami,
hospodarstvom, dopravou, rozvojom vidieka; vzdeldvacimi a vyskumnymi
inStitGciami (stredné odborné Skoly, vysoké Skoly a univerzity); mimovladnymi
organizaciami, obchodnymi komorami a donormi.

4. Fyzicka infrastruktira pozostava z jednotlivych sektorov narodnej infrastruktury,
ale mézeme tu zaradit’ aj priemyselné parky a podnikatel'ské inkubatory.
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Vyznam klastrov spoc¢iva v zvySovani produktivity a konkurencieschopnosti podnikov
na narodnej ale aj medzinarodnej urovni. Konkrétne ide o vyuzivanie vysledkov vedecko-
technického rozvoja, zvySovanie Specializacie, zvySovanie kvalifikacnej tUrovne
a zamestnanosti, podporu novych podnikatel'skych iniciativ (start-upov), dosahovanie Gspor
Z rozsahu, vyuzivanie spolo¢nej marketingovej politiky a pod. Klastre vSak prindsaju vyhody
aj dalSim zGcastnenym stranam, nielen podnikom. Pre vzdeldvacie inStiticie prinasaji
moznost’ dudlneho vzdelavania pre potreby praxe ako aj aplikovany vyskum a prenos
technologii do praxe. Pre regidony, prip. Gzemnu samospravu znamenaju predovsetkym
ekonomicky prinos, ale aj rozvoj infrastruktury (¢i uz dopravnej alebo informacne;).

V ramci Slovenskej republiky sa vytvaraji hlavne klastre cestovného ruchu, do ktorych
su zapojené obce amesta vregionoch ako aj poskytovatelia ubytovacich
balneoterapeutickych a Sportovych sluzieb. Takéto klastre vznikaji ako oblastné organizacie
cestovného ruchu.

Z technologickych klastrov maji vyznamné postavenie: Automobilovy klaster — zépadné
Slovensko, Elektrotechnicky klaster — zdpadné Slovensko, 1. slovensky strojarsky klaster,
Kosice IT Valley, Slovensky plastikarsky klaster, BITERAP klaster, Energeticky klaster —
zapadné Slovensko, Klaster AT+R aV zilinskom regione podsobiaci Klaster nformacnych
a komunikac¢nych technologii. [4]

Pre porovnanie je mozné uviest, aka je situdcia v Pol'skej republike. Tam je problematike
klastrov venovana ovel'a vac¢Sia pozornost ako na Slovensku. Pol'ska agentira pre rozvoj
podnikov zostavila mapu klastrov, v ktorej sit zaznamenané vsetky klastre posobiace na tizemi
Pol'skej republiky, zdkladné informacie o kazdom z nich ako aj ich domovské web stranky.
Evidenciu klastrov vedie aj Inovacny portal. Z obidvoch tychto zdrojov vyplyva, Ze v Pol’skej
republike bolo k 30. 6. 2014 vytvorenych 143 klastrov, ktoré zoskupovali 4 072 podnikov,
448 vedeckych inStiticii, 449 obchodnych organizacii a 961 dalSich subjektov.
NajrozsirenejSie oblasti zamerania klastrov su: energetika a obnovitelné zdroje energii,
informacné a komunikacné technologie, stavebny priemysel vratane ekologickych stavieb.
Az 31 klastrov uskutocniuje svoje aktivity nielen regionalne ale aj globélne. [2]

ZAVER

Zdruzovanie podnikov predstavuje jeden zo sposobov, ako znizit' podnikatel'ské rizika MSP.
Klastre poskytuji moznost akumulacie vyrobnych faktorov ahladania vyhodnejsich
podmienok na uskutoc¢iovanie podnikatel'skej ¢innosti a preto st odrazom rozvoja podnikania
Vv stale sa rozvijajiicej svetovej ekonomike.

Ekonomicky prospech pre rozvoj si uvedomuju aj r6zne nadnirodné organizacie, ako napr.
Organizacia pre hospodarsku spolupracu arozvoj, ktora vypracovala viaceré projekty
napodporu klastrovych iniciativ. Zial, Slovenska republika V tejto oblasti zaostéva
za ostatnymi krajinami Eurdpskej unie. Je to moZzné vidiet nielen na pocte funkEnych
klastrovych iniciativ, ale aj na tom, Ze agentura, ktora ma sluzit' na podporu klastrovania,
tzn. Slovenské inovacna a energetickd agentara, na svojich web strankach uvadza neaktudlne
informacie.

Treba len verit, ze MSP na Slovensku sa nechaju inspirovat dobrymi skusenostami
vykonnych klastrov pdsobiacich prevazne na zapadnom Slovensku, prip. ze vyuZziju moznost’
zapojit’ sa do uspesnych klastrov s medzinarodnou posobnostou so sidlom napr. v Pol'skej
republike.

Prispevok bol spracovany s podporou projek
Riesenie ekonomickych rizik v malom a strednom podnikani
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ABSTRAKT

Ptedlozena studie je vénovana problematice oborové didaktiky vyuky zejména piedméth
prava a bezpecnosti a technickych predméti. Cilem studie je prezentace vysledka
specifickych vyzkum autori Vv oblasti pojeti a struktury této mimotaddné potifebné védni
discipliny se zaméfenim na vzdélavani dospélych. V uvodu je uvedeno zdivodnéni
aktualnosti a potfebnosti feSené problematiky, definovany konkretizované cile studie, obsah
studie a mozné vyuziti vysledku v pedagogické praxi danych obort. Zaméfili jsme
se na pojeti didaktiky ve vzdélavani dospé€lych, zdivodnéni jeji fundovanosti a védeckosti,
interdisciplinaritu a navrhli konkrétni strukturaci této védni discipliny.

KLiCOVA SLOVA
Andragogika, krizové fizeni, didaktika, oborova didaktika, didaktika predmétt prava
a bezpecnosti

ABSTRACT

The presented study is devoted to the professional didactics of legal and security subjects
and Technical articles. The aim of the study is to present author’s results of research
in the concept and structure of this extremely necessary discipline. The introduction referred
to the justification for topicality and necessity of the solved problems, defined clear objectives
of the study, the content of the study and possible use of the result in educational practice
ingiven fields. We focused on the concept of didactics, justification for its
eruditionand scientificity, interdisciplinarity and proposed concrete structuring of this
discipline.

KEYWORDS
Crisis management, didactics, professional didactics, didactics of subjects of law and security

UvVOD

Otazky prava a bezpecnosti ve vzdélavani dospélych v oblasti krizového fizeni a zajiSténi
bezpecnosti obyvatel jsou Vv soucasné dobé vysoce aktualnim narodnim i nadnarodnim
nosnym tématem. Bezpecnostni experti jsou dnes nuceni ¢elit rozmanitym hrozbam v oblasti
kriminality =~ (krddeZze, podvody, vrazdy, zndsilnéni, terorizmus, kyberzloc¢iny,
kybersSikana...atd.) a proto ptiprava odbornikii v této oblasti vyzaduje propracovany védecky
systém vyuky téchto oboril a predmét. Toto nas vede k feSeni otdzky zpracovani koncepce
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oborové didaktiky pii vzde€lavani dospélych se zaméfenim na tuto oblast. Proto jsme

si polozili nasledujici otazky, na které dale hledame odpovédi:

e Jak lze zdiivodnit aktudlnost a potfebnost této oborové didaktiky a pro koho je uréena?

Co je predmétem zajmu oborové didaktiky predmétii prava a bezpecnosti?

Jak lze dolozit jeji védeckost?

Jaka je jeji vazba na dalsi védni discipliny (pedagogika, psychologie, pravo,

kriminalistika, technické védy, dalsi védy....)?

e Jaka je jeji strukturace odpovidajici soucasnym pozadavkim pedagogiky a oborovych
didaktik?

Cilem pfedlozené studie je predlozit odborné vetejnosti z daného oboru k diskusi vysledky

vyzkumli autora v oblasti ndvrhu feSeni v problematice pojeni oborové didaktiky

pii vzdélavani dospélych, zdivodnéni jeji védeckosti, objasnéni jeji vazby na dal$i védni

obory a konkretizovany navrh strukturace této oborové didaktiky. Obsah studie tvofi

nasledujici dil¢i témata:

Teoretickd vychodiska oborové didaktiky pfedméth prava a bezpecnosti.
Pojeti oborové didaktiky pfedméth prava a bezpecnosti.

Fundovanost a védeckost didaktiky pfedmétii prava a bezpecnosti.
Interdisciplinarita didaktiky predmétt prava a bezpecnosti.

Strukturace oborové didaktiky predméta prava a bezpec¢nosti.

Studie miiZze poslouzit odborniklim, ktefi danou problematiku vyucuji na stfednich
a vysokych Skolach nebo ji vyucuji v ramci nejriiznéjSich kurzii a Skoleni. Dale potom
oborovym didaktikiim odbornych 1 jinych pfedmétt a ptipadné i studentim ucitelskych fakult
zaméfenych na tuto oblast.

1 AKTUALNI STAV RESENE PROBLEMATIKY

V soucasné dobé neexistuje v Ceské republice zadny propracovany a uceleny systém oborové
didaktiky pfedméti prava a bezpecnosti a technického vzdélavani v oblasti krizového tizeni
pii zajiStovani bezpe€nosti obyvatelstva. Miizeme Vyjit zanalyzy ucebnich textl
a vyukovych opor, které se v této oblasti pouzivaji a na zaklad€¢ toho zCéasti posoudit
didaktickou uroven téchto materiali. Nelze vSak délat jakékoliv zavéry co se tyka efektivity
a kvality vyuky téchto oborti a pfedmétii. Odbornikiim, kteti se danou oblasti zabyvaji
a vyucuji ji, 1ze doporucit informacni zdroje z oblasti oborové didaktiky odbornych predméta
nasich autort (Kropac a kol., 2004, Pecina, 2012, Friedmann, Pecina, 2013, Veteska 2010).
V oblasti né€kterych dil¢ich problémovych okruhil 1ze Cerpat z vybranych monografickych
publikaci nebo i u¢ebnich texti. V oblasti vyukovych metod Ize Cerpat ze studie T. Kotrby
a L. Laciny (2010). K otazkam rozvoje tvofivosti studenti v odborném vzdélavani lze vyuzit
studii M. Kozuchové (1995) a P. Peciny (2008). Nemén¢ dilezité pro nas byla i vychodiska
zahraniénich autorti (Sapovalenko, 1960, Turek, 1978, 1990, Bajtos, 1999). S ohledem na to,
ze se jedna o oblast stfedoskolského i vysokoSkolského vzdélavani, jsou pro nas dalezité
I prameny vénované vysokoskolské pedagogice (Slavik a kol., 2012, Rohlikova, Vejvodova,
2012).

2 TEORETICKA VYCHODISKA DIDAKTIKY VYUKY DOSPELYCH PRI
ZAJISTENI BEZPECNOSTI OBYVATELSTVA

Na uvod pfipomeneme, Ze oborovou didaktiku pfi vzdélavani dospélych mizeme chéapat

ve dvou vyznamech - V§irsim vyznamu a uzsim vyznamu. V $irSim vyznamu rozumime

oborovou didaktikou specifika a zakonitosti vyu€ovani skupiny piibuznych predméti daného
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oboru (elektrotechnické predméty, strojirenské, dievaiské...apod.) ve vztahu ke vzdélavani
dospélych. V tomto ptipad¢ tedy hledame prunik, spolecné prvky, zakonitosti, strategie vyuky
dané skupiny pfedmétii. Pokud hovotime o oborové didaktice v uzsim pojeti, rozumime tim
obor jako konkrétni predmét (vSeobecné vzdélavaci, odborny). V dalSim textu se zaméfime
na vybrané otazky didaktiky skupiny odbornych ptedmétii prava a bezpecnosti v podminkéach
sttedoskolského a vysokoskolského odborného vzdélavani. Z tohoto hlediska miizeme hovotit
0 této didaktice jako o skupinové oborové didaktice, didaktice v sirsim pojeti.

Oborové didaktiky jsou aplikované védni discipliny mimoradného vyznamu. Tvori profilovou
roli v oborové piipravé uciteli danych obort. Z hlediska S$irSich souvislosti Cerpaji nejen
Z obecné pedagogiky a didaktiky, ale i z ptislusné odborné dimenze ptipravy uciteld. Naopak
na dimenzi oborové didaktiky navazuje a cCerpa zni pedagogicka praxe Vv odbornych
predmétech téchto obord. Jak poukazuje O. Asztalos (2008), oborové didaktiky maji
objektivni charakter a jsou aplikovanymi pedagogickymi disciplinami. Pro oborové didaktiky
jsou stézejni dva momenty. Vazba prechodu a aplikace obecného na zvlastni a zvlastniho
na konkrétni (rozumi se tim samoziejmé v oblasti vzdélavani 1 vychovy). Zkoumaji objektivni
zéakonitosti vyuky daného oboru. Je vSak nutné doplnit i jejich subjektivni charakter, protoze
vychazi ze zkuSenosti vychovnych pracovniki.

3 PRISTUPY K VYMEZENI DIDAKTIKY PREDMETU PRI VYUCE K
ZAJISTENI BEZPECNOST| OBYVATELSTVA

Didaktika predmetii prava a bezpecnosti piedstavuje disciplinu, ktera aplikuje obecné
didaktické poznatky na vyuku predmétl, které se vztahuji k oblasti prava a bezpecnosti
(trestni pravo, extrémizmus a terorizmus, bezpecnosti politika, ochrana za mimotadnych
udalosti apod.). Bohuzel nemiizeme vyjit z zadné dosud existujici definice této védni
discipliny, protoze takova Zzadna v soucasné dobé neni, zejména v souvislosti
s multidisciplindrnim charakterem dané oblasti. Vychazime proto z ptibuznych disciplin,
zejména oborové didaktiky odbornych predméta.

Podle J. Bajtose (1999) je didaktika odbornych pfedmétu disciplinou, ktera zkouma specifické
zékonitosti vyuky odbornych pfedmétli na stfednich Skolach. Jeji strukturu tvofi cile, obsah,
organizace, formy, metody, zasady a prostiedky vyudovani (Bajtos, 1999). M. Cadilek (2005)
definuje didaktiku odbornych pfedmétt jako disciplinu, ktera zkouma obsah a pribch
vzdélavaciho procesu vcéetné didaktické transformace vysledkl technickych véd. Podstata
transformace spoCiva ve formulaci cili vzdélavani, vybéru teoretickych 1 praktickych
poznatkil a jejich uspofadani do didaktické soustavy (Cadilek, 2005, s. 12).

Uvedené pfistupy k vymezeni pfedmétu zijmu didaktiky odbornych pfedméti jsou sice
relativné vystizné, avSak zuzené a nedostateCné konkretizované. Zabér této mimoiadné
vyznamné védni discipliny je Sirsi. V ptfipadé pfedmétii prava a bezpe€nosti se jedna o védni
discipliny, které jsou vyrazné internidciplindrni a zasahuji do mnoha rozlicnych vé&dnich
obort.

Kritickymi analyzami a praci v této oblasti jsme dospéli k definici oborové didaktiky
predmétt prava a bezpecnosti. Didaktika predmétii prava a bezpecnosti se zabyva otazkami
pozadavkii praxe na pripravu kvalifikovanych a kompetentnich odbornikii v této oblasti,
stanovovanim vyukovych cilii, obsahu vyuky, aplikaci didaktickych zdsad, poucek, pravidel,
vyukovych metod, organizacnich forem a materialnich prostredkii na vyuku predmetu prava
a bezpecnosti na strednich a vysokych Skolach. Jeji pole piisobnosti zahrnuje otazky spojené
S pozadavky na ucitele predmeétii prava a bezpecnosti, Zaky a studenty téchto oborii a otazky
spojené s vychovnym pusobenim ve vyuce (vychova k reSeni problémovych situaci, rozvoj
formativnich stranek osobnosti, moralni vychova apod.). Neméné diileZité je reSeni
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koncepcnich otazek vyuky téchto predméti, otdzek souvisejicich s obory vzdelani a dale potom
i otazky souvisejici s profesnim vzdelavanim, profesnimi kvalifikacemi, celoZivotnim
vzdélavanim a rekvalifikacemi Vv této oblasti. Vychodiskem didaktiky predméti prava
a bezpecnosti nejsou vybrané konkrétni vyucovaci piedméty, ale soubor védnich obori
a predméti se svymi specifiky a obsahem. Na urovein vyucovacich predméti (a tedy
predmétovych didaktik) se vSak dostdvame sekundarné v aplikacni roviné (specifika vyuziti
konkrétnich vyucovacich prostredkti, konkrétni obsah vyuky, aplikacni modelové piiklady
apod.). Mezi oborovou didaktikou a piedmétovou didaktikou téchto pifedméti je silna
vnitrooborova vazba. Déle je tfeba zdlraznit, Ze oborova didaktika je do zna¢né miry odrazem
specifik, metod a obsahu ptislusnych védnich disciplin, v naSem pfipad¢ prava a bezpecnosti.

4 FUNDOVANOST A VEDECKOST DIDAKTIKY VZDELAVANI DOSPELYCH

V OBLASTI KRIZOVEHO RIZENi{
Pokud ma véda byt védou, musi byt splnény tii predpoklady:
e Objekt zkoumani dané védy, paradigma.
e Védeckovyzkumna metodologie ptislusné vedy.
e Institucionalni zdkladna dané védy.
Didaktika zejména predméti prava a bezpecnosti, ale i technickych pfedméti ma za objekt
svého zkoumani zakonitosti vyuky vybrané skupiny pfislusnych pfedméti a pracuje
s védeckovyzkumnou metodologii pedagogiky. Obecné se pedagogické vyzkumy povazuji
za aplikované (Janik, 2009). Oborové didaktice pfedméti prava a bezpecnosti by se méli
vénovat zejména oborovi didaktici zaméteni na tuto oblast (naptiklad bakalatsky studijni obor
ucitelstvi praktického vyucovani/pravo a bezpecnost je pfipravovan na Pedagogické fakulté
Masarykovy univerzity, katedra fyziky, chemie a odborného vzdélavani). S vystupy
oborovych didaktiki by méli pracovat zejména ucitelé, ktefi tyto pfedméty na stfedni
a vysoké skole vyucuji, pfipadné se vénuji tomuto vzdélavani v podob¢ skoleni, kurzil
a dalsiho vzdélavani.
Oborova didaktika predmétt prava a bezpecnosti a technickych odbornych predmétti by méla
odpovédét ucitelim na dvé zakladni otazky: Co ucit? Jak to ucit? Oborové didaktiky (diive
metodiky) se diive vyvijely jako praktické discipliny bez sofistikovangj§i vazby
na pedagogické discipliny. Prevladalo prakticistické pojeti a metodikafeni, kterému
se vénovali zejména ucitelé z praxe. Z tohoto divodu byly spiSe despektovanymi oblastmi
poznani nez uznavanymi védnimi disciplinami. Prakticismem pfitom rozumime preferenci
konkrétnich postupl a podcenovani fundované teorie a koncepce oborové didaktiky (Kilian,
2008). Tato situace se vSak naStésti zménila a dnes jsou povazovany za plnohodnotné
aplikované védy, 1 kdyz s rtiznou mirou rozpracovanosti. Metodika (oborova didaktika) vSak
neni pouhym metodikafenim a tzv. receptafstvim (praktické pokyny, postupy). Rozvoj
oborové didaktiky pfedstavuje fundovanou praci, pii které aplikujeme ovétené a osvédcené
zname poznatky z oblasti pedagogiky, didaktiky a teorie vychovy na vyuku konkrétniho
oboru. Slozka teoretickych vychodisek i slozka aplikace a modelovych piikladii nese sviij
vyznam a dileZitost. Ztohoto hlediska je prace na ucebnich textech, metodikdch
a metodickych materialech pro vyuku a praxi dilezita, i kdyZ ji Grovni a naro¢nosti nelze
s védeckymi vyzkumy srovnavat. I piesto se jednd o praci interdisciplindrni, vyZzadujici
znalosti didaktické, oborové didaktické a znalosti z vybranych odbornych disciplin.
Znalost oborové didaktiky je zejména pro ucitele nezbytna. To vSak pro pedagogickou praxi
nestaci. Cilem oborové ani predmétové didaktiky neni pfedlozit uciteli hotovou ,.kuchaiku®,
podle které by mohl pracovat. Vyu€ovaci proces je dynamickym systémem, se kterym je tieba
pracovat tvofive. Ucitelé tedy musi byt schopni aplikovat poznatky Sir$i oborové didaktiky
predmétii prava a bezpec€nosti na vyuku konkrétniho predmétu (pfedmétt), ktery vyucuji
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(Pecina, Sladek, 2013). Vyvoj spole€nosti a oblasti bezpecnosti Vyzaduje priibézné vzdélavani
a inovaci vzdélavacich obsahi technickych oborii. Z tohoto hlediska je nezbytnd znalost nejen
aktudlnich poznatki Vv oblasti jednotlivych oblasti prava i souvisejicich disciplin, ale zejména
poznatkli z oblasti andragogiky a vzdélavani dospélych. To zahrnuje poznatky didaktické
transformace poznatkt védeckého systému na uroven didaktického systému a projektu vyuky
a dobrou znalost technologie vyuky pfedméti prava a bezpecnosti.

5 INTERDISCIPLINARITA DIDAKTIKY VYUKY V OBLASTI KRIZOVEHO
RIZENI A OCHRANY OBYVATELSTVA

Zminili jsme, ze didaktika pfedméth prava a bezpecnosti a dalSich pfedmétl véetné predméta

technickych je védou s multidisciplinarnim rozsahem, a proto je tfeba k nému piistupovat

s interdisciplinarnim pfistupem. Tato kategorizace si vSak vyzaduje podrobnéjsi analyzu.

Interdisciplinaritu této védni discipliny vyjadiuje nésledujici schéma:

Obecna pedagogika, Metodologie védecké Teorie vychovy
obecna didaktika prace

Dalsi védy: filozofie,

sociologie, politologie,
1ékatské veédy, logika,
kriminalistika, pravo...

Pedagogicka psychologie Didaktika predmétd prava
—> a bezpec¢nosti

Technické védy Predmétové didaktiky Pedagogicka praxe,
> predméti prava a < andragogika
bezpecnosti

Schéma. 1: Vztah didaktiky technickych predméti k dalsim védam

Je tfeba poukéazat na vazbu mezi oborovou didaktikou a pfedmétovymi didaktikami, kteréd
je oboustranna. Neméné dulezita je vazba na technické védy i pedagogickou praxi a odbornou
praxi danych obori. Oborovy didaktik musi sledovat nejen aktualni trendy v pedagogickych
védach a aplikovat je odpovidajicim zpisobem na oborovou didaktiku, ale musi sledovat
i vyvoj danych véd a byt vzdélan v nékteré discipling (byt i dil¢i) na Grovni Skoly, pro kterou
se didaktikou zabyva (napf. bezpecnostni politika, trestni pravo, zabezpefovaci systémy,
ochrana obyvatelstva apod.) a soucasné zohlednit veék a aktudlni kompetence studenti
(Veteska 2010). V opacném piipad¢ neni schopen aplikovat didaktické poznatky na vyuku
daného oboru ve vztahu K pozadavkim studentli — zejména jejich veéku, dosavadni praxi
a ziskanym kompetencim. Musi mit schopnost vidét problém systémové, ve vzijemnych
vazbach a analyticko - syntetickym pfistupem vyuzivat moZznosti vztahii mezi oborovymi
a pfedmétovymi didaktikami a danymi odbornymi disciplinami. Didaktika prava
a bezpecnosti se prolind s uréitou oblasti filozofie a sociologie a to v oblasti filozofie
bezpecnostnich rizik a jeho vlivu na spolec¢nosti. Spole¢na je i metodologicka koncepce.
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6 PRISTUPY KE STRUKTURACI DIDAKTIKY TECHNICKYCH PREDMETU
A PRAVA A BEZPECNOSTI - OBECNA VYCHODISKA

Pti koncipovani struktur oborovych didaktik vychazime z pozadavk( pedagogické praxe
atrhu prace v oblasti pfipravy kvalifikovanych ucditeld danych obort. Dulezité jsou
operacionalizované cile dan¢ oborové didaktiky, ze kterych vychdzime. Dulezité informace
nalézame v obecné didaktickych pramenech i vyzkumnych zpravach. Specifika a originalita
oborovych didaktik pfedurcuji vlastni strukturaci dané oborové didaktiky.

Vlastni strukturu maji i pfedmétové didaktiky. Strukturu oborové didaktiky lze rozdélit
naobecnou a zvlastni ¢ast. Obecna ¢ast je vénovana spoleénym problémim oborové
didaktiky, zvlaStni Cast je zaméfena na didaktickou analyzu jednotlivych ¢asti daného oboru
nebo predmétu (O. Asztalos, 2008). Pro koncipovani struktury oborové didaktiky je Casto
vyuzivan Malifiv model oborové didaktiky, ktery pracuje s nasledujicimi ¢astmi (F. Malif,
1971):

e Predidakticka realita — zabyva se pruzkumem trhu prace a pozadavky na pracovniky
V pfislusné profesi.

e Didakticka realita — postihuje vlastni pedagogicky proces, pfi kterém jsou osvojovany
poznatky. Ta se dale déli na didaktické operace (konstituovani predmétu, selekce,
realizace a transformace) a na produkty (vybér poznatki z jednotlivych védnich oborii
a praxe a jejich zatazeni do obsahu vyuky). Realizaci se zabyva materializace uciva
(tvorba pomiicek) a transformace vyjadiuje pomérné slozity proces osvojovani
poznatkl zaky za ptisobeni ucitele.

e Didaktické produkty — zatfazeni predmétu do ucebniho planu, vypracované osnovy
predmétt, pfipravené ucebni pomicky a osvojené znalosti zaki.

e Didaktické okoli — vybaveni odbornych uceben, laboratote, dilny, kabinety apod.

e Postdidakticka realita — predstavuje vyzkum uplatnéni absolventt $koly v praxi oboru.
Je to vyzkum vysledkl vyuky a slouZi jako zpétna vazba mezi Skolou a praxi.

Malifiiv koncepéni model pfistupuje k feSeni problému komplexné a v relativné ucelené
podobé¢, avSak je tfeba mit na zteteli specifika ve vzdélavani dospélych, zejména co se tyka
aktualnich kompetenci studentii a jejich schopnost si nové kompetence doplnit, pfipadné
rozsifit (I. Svoboda, L. Kubinyi, 2013). Na uvedenou koncepci (F. Malit, 1971) se odkazuji
i dalsi autofi (O. Asztalos, 2008). Pro realny vyukovy proces vyuky technickych predmétt
je jadrem zejména didakticka realita, didaktické produkty a didaktické okoli. Musime vSak
vychdézet z predidaktické reality a naopak sledovat i postdidaktickou realitu.

V téchto momentech spatiujeme vychodisko pro vyzkumna Seteni vétSiho rozsahu a to nejen
ve Skolach technického sméru. Pi koncipovani oborové didaktiky bychom tedy méli vychéazet
zejména z pozadavkl soudobé praxe danych oborti a pozadavkl trhu prace. Postdidakticka
realita naopak predstavuje zpétnou vazbu o mife efektivity zvolenych strategii. Koncepcni
modely je vSak tfeba konkretizovat do podoby piesngjSich a zamétengjSich didaktickych
struktur. G. S. Sapovalenko (1960) uvadi nasledujici okruh problémovych tikolti oborové
didaktiky:

Obsah vyucovani.

Organizace a metody vyucovani.

Ucebni ptirucky a metodické prostredky.

Problémy uceni se danému piredmétu ze strany zakda.
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Cesty a zpusoby piedchazeni netspéchu.

Obsah, organizace a metody ptipravy budoucich ucitelti a dalsi zlepSeni kvalifikace
uciteld ve skolské sluzbé.

Systém fizeni vyucovani vyucovacim predmétim ve Skole.

Cesty a prostiedky zvySeni vychovného vyznamu skoly a vyucovacich predméti.

Systém védeckotechnickych pojmu a zakonitosti jejich iispésného formovani.
Dovednosti a navyky a zakonitosti jejich formovani a praktického pouziti.
Podminky uspésného rozvijeni vloh zak.

Predmét oborové didaktiky a jejich tkoly.

Souvislost oborové didaktiky s jinymi védami.

Problém objektivniho zédkona v oborové didaktice.

Vseobecné metody védeckého vyzkumu v oborovych didaktikéch.

Vyse uvedeny prehled ukolti oborové didaktiky je inspirativni. Sledujeme zde kromé
klasickych tukoli oborové didaktiky i hledisko souvisejici s otazkami problému uceni
se danému predmétu (pfedmétim). Obory prava a bezpecnosti jsou rozmanité a velka cast
vzdélavacich obsahli vyzaduje mimotadnou metodickou pozornost z diivodli své naro¢nosti.
O konkretizaci a precizaci problémovych okruhtt oborovych didaktik vcetné vztahu
ke vzdelavani dospélych se pokusilo nékolik dalsich nasich autord (S. Havelka, J. Kopecky,
A. M. Dostal, O. Kilian, J. Veteska a d.). Z téchto uvedeme relativné zdatily obecny ptistup
ke strukturaci oborové didaktiky pfislusného piedmétu O. Kiliana (Kilian, 2008. s. 15 - 16):

1. Didaktika daného predmétu (oboru) jako védecka pedagogicka disciplina:

e Piedmét, koly a vyznam oborové didaktiky daného vyuc€ovaciho ptedmétu.
e Struktura vyucovaciho oboru (pfedmétu).

e Misto oborové didaktiky v systému véd.

e Vyzkumna prace v oborové didaktice daného oboru.

2. Vychovné vzdéelavaci cile vyucovaciho predmétu:

e Formulace a analyza cila.

e Pojeti studijniho oboru a profilu absolventa.

e Formulace a analyza cili daného oboru, komplexni pojeti vyucovaného oboru,
analyza cild, jejich proménlivost a ovlivnéni technickym rozvojem.

3. Obsah a struktura vyucovaciho oboru:

e Ucivo.

e Uspotadani u¢iva v u¢ebnich dokumentech.

e Didakticka analyza z hlediska vychovného ptisobeni obsahu daného oboru.
e Vnitropfedmétové a mezipfedmétové vztahy.

e Posouzeni obsahu uc¢ebnic daného vyucovaciho oboru (predmétu).

e Zpracovani védeckotechnickych informaci.

4. Prostfedky vyucovani danému vyucovacimu predmétu:

e Planovani uciva v predmétu.

Metodika vyuzivani didaktickych zasad a vyucovacich metod v daném predmétu.

Organizacni formy vyuky a jejich aplikace v pfredmétu.

Hmotné vyu€ovaci prostiedky v daném piedmétu.

Analyza obsahu vyucovaci jednotky na zakladé€ pfipravy, realizace a zhodnoceni

vyucovaciho procesu.

e Provéfovani a hodnoceni vykonu Zzaka z hlediska vyukovych cili v daném
predmétu.
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5. Metodické postupy a rozbory vybranych tematickych celkli a témat v daném piedmétu.
e Formulace vychovné vzdélavacich cilii pfedmétu.
e Formulace a analyza téchto cilii a tkoll v zavislosti na cilech a ukolech dané
Skoly.
e Stanoveni obsahu a struktury na zdklad¢ didaktické analyzy. Formulace obsahu
Vv podobé¢ zakladnich obecnych védomosti a dovednosti.
e Prostiedky vyucovani tématickych celkil a t¢émat v daném vyucovacim piredmétu.

Vyse uvedenou relativné komplexni logickou strukturu lze vyuzit ke koncipovani konkrétni
strukturace predmétovych didaktik. Ztohoto modelu jsme také mimo jiné vysli
pii koncipovani  struktury didaktiky predméti prava a bezpeCnosti pro potieby
sttedoskolského i vysokoskolského vzdélavani. Je vsak tfeba si uvédomit, Zze §irSi oborova
didaktika se v mnoha oblastech dostava na tiroven priniku Sir§iho okruhu danych pfedméti
a na uroven predmétl se dostdvame v konkretizovanych ptipadech modelovani a pii zpraco-
vani fundovanych konkrétnich ptikladii (konkrétni ukéazky spravné formulovanych cild,
demonstrace ukazkové osnovy piredmétt, ukazka uciva, piiklady vyuziti specifickych metod
a forem prostiedku, konkrétni piiklady vyzkumu v oblasti konkrétniho predmétu apod.).

7  NAVRH KONKRETNI STRUKTURY OBOROVE DIDAKTIKY
TECHNICKYCH PREDMETU A PREDMETU PRAVA A BEZPECNOSTI
Na zéklad€ existujicich struktur oborovych didaktik a didaktik odbornych piedméta
a na zéklad¢ specifik predméti prava a bezpec¢nosti jsme navrhli nasledujici konkrétni
strukturu Sir$i oborové didaktiky pfedmétii prdva a bezpecnosti se specifickym piistupem
ke vzde¢lavani dospélych:
1. Vymezeni resené problematiky, didaktika predmétu prava a bezpecnosti jako studijni
a vedni disciplina
e Didaktika predméti prava a bezpecnosti jako véda a jeji postaveni v systému
pedagogickych véd.
e Interdisciplinarita didaktiky pfedméth prava a bezpecnosti.
e Védeckovyzkumna ¢innost v oborové didaktice.
e Struktura didaktiky pfedmé&tl prava a bezpecnosti.
2. Vzdelavani v oblasti predmetit prava a bezpecnosti.
e Predméty prava a bezpecnosti ve vzdélavani zaka, specifika predméti prava
a bezpecnosti.
e Vzdélavaci obory, studijni obory.
3. Wyukovy proces ve vyuce odbornych predmeti
e Vyukovy proces, faze vyuky, typy vyuky.
e Systémovy pfistup ve vyuce.
4. Aplikace didaktickych principii, poucek a pravidel ve vyuce predmeétii prava a
bezpecnosti
Vymezeni problému.
Klasické didaktické principy.
Moderni didaktické principy.
Vztah didaktickych principi k ostatnim didaktickym kategoriim.
Didaktické poucky a pravidla.
5. Vyukové cile ve vyuce predmétu prava a bezpecnosti
e Vyukové cile ve vyuce.
e Hierarchie vyukovych cilt.
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Taxonomie vyukovych cili.
Prace ucitele s cili ve vyuce.

6. Obsah vyuky predmétii prava a bezpecnosti

Vymezeni problému, obsahova stranka vyuky.
Zakladni ucivo, rozsifujici u¢ivo, prohlubujici ucivo.

7. Vyukové metody ve vyuce

Vymezeni problému, ¢lenéni vyukovych metod a specifika vyuziti metod ve vyuce
predmétii prava a bezpecnosti.

Aplikace klasickych (tradi¢nich) metod vyuky.

Aktivita zakl ve vyuce.

Ucebni tlohy.

Aplikace aktivizujicich metod vyuky.

Aspekty volby vyukovych metod.

8. Organizacni formy ve vyuce

Vymezeni problému.

Vyucovaci jednotka.

Praktické vyucovani a specifika praktické pripravy.

Propojeni teorie s praxi, propojeni $koly se zivotem. Exkurze, praxe, staze a vychazky
ve vyuce predmétl prava a bezpe€nosti.

9. Ucebni pomiicky, didakticka technika a vybaveni skol, uceben a jinych vyukovych
pracovist

Vymezeni problému.

Specifika vyuziti u¢ebnich pomicek ve vyuce.

Didakticka technika.

Vybaveni uceben a jinych vyukovych pracovist.

Moznosti vyuziti distan¢niho vzdélavani a e — learningu ve vyuce.

Zasady pouzivani ucebnich pomicek a didaktické techniky, udrzba pomicek a
didaktické techniky.

10. Hodnoceni studentii ve vyuce

Hodnoceni Zakl ve vyuce, ustni, pisemné a praktické zkousky.
Didaktické testy.
Zavéretné zkousky.

11. Mezipiedmétové vztahy ve vyuce predmeétit prava a bezpecnosti
e Vymezeni problému.
e Obsahové, Casové a metodické vztahy ve vyuce.

12. Projektovani a priprava vyuky

Postup pfti projektovani vyuky.

Ugebni dokumenty vztahujici se k vyuce (RVP, SVP, vzdélavaci programy).
Perspektivni (dlouhodobd) ptiprava vyuky.

Aktuélni (kratkodobd) ptiprava vyuky.

13. Ucitel a student ve vyuce

Osobnost ucitel predméti prava a bezpecnosti.
Hospitace ve vyuce.

Student ve vyuce.

Zajmova ¢innost studentd.

14. Vychovné piisobeni ve vyuce

Vymezeni problému.
Vychovné metody a principy.
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e Tvoftivost a rozvoj tvotivosti studentl ve vyuce.
15. Priklady dobré pedagogickeé praxe
Ukazka ucebniho planu.
Ukézka SVP.
Ukézka vzdélavaciho modulu.
Ukazky konkrétnich pisemnych ptiprav na vyuku.
Ukazka vyukové prezentace a vyukové opory.
Ukazka didaktického testu.
Ukéazka hospitacniho zdznamu (pozorovaciho schématu).
e Multimedialni ukazky (vyucovaci hodiny s metodickymi listy, animace, instruktaz).

Vyse uvedené stézejni problémové okruhy oborové didaktiky pro nés jsou vychozim bodem
pro projektovani a ptipravu vyuky didaktiky predmétii prava a bezpecnosti jako studijni
discipliny v ramci pripravovaného bakalaiského studijniho oboru ucitelstvi pfedméti prava
a bezpecnosti.

ZAVER

V nasi studii jsme se vénovali otdzkam oborové didaktiky predmétl prava a bezpecnosti,
jakoz 1 pfredméti technického a odborného zaméfeni ve vztahu ke vzdélavani dospélych.
Vymezili jsme podstatu fesené problematiky v SirSich souvislostech a zamétili se na struktu-
raci této védecké a studijni discipliny. Jedna se o aktualni a specifickou oblast, ve které
se nam otvird fada novych otazek, na které je tfeba hledat odpovédi. Lze prohlasit, Ze zatim
V této oblasti nemame dostatek informacnich zdroji (uc¢ebni texty, odborné knihy, vyzkumné
zpravy, clanky). Proto se jevi jako potifebné rozpracovat naznacenou koncepci do konkrétni
podoby a zpracovavat jednak ucebni texty a vyukové opory do této oborové didaktiky a déle
potom provadét vyzkumna Setfeni v této oblasti (zejména vyzkumy vyuky danych predméti).
V neposledni fad€ by bylo na misté neprodlen¢ realizovat legislativni ukotveni této ¢innosti —
tedy stanovit zakonnou povinnost vhodné formy vzdélavani, jako tomu bylo v minulosti —
napt. zak. ¢. 73/1973 Sb., O branné vychové. Absence této zdkonné povinnosti vede
k nerespektovani potieby vzdélavaci praxe, spoleenské poptavky, a to zejména v relaci
na soucasnou bezpec€nostni situaci.
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ABSTRAKT

Evakuace obyvatelstva je jedno ze zakladnich a ucinnych opatieni ochrany obyvatelstva.
Proména bezpecnostnich rizik, zmény ve struktuie spolecnosti, zejména demografie populace
a dopady udrzitelného rozvoje indukuji potiebu zmény v pfistupech k evakuaci, nejen
Z hlediska narokt na zdravotni sluzby pro evakuovanou skupinu osob, ale i z hlediska etiky
a moralky soucasné spoleCnosti. Uvedené determinanty se zakonité promitaji i do pojeti
zdravotnického zabezpeceni evakuace, zejména ze z6n havarijniho planovani. Model planu
zdravotnického zabezpeceni vznikl za pomoci vyzkumného tkolu ,,Ochrana obyvatelstva
v zavislosti na diferenciaci populace” VG20132015122 Ministerstva vnitra Ceské republiky.

KLICOVA SLOVA

Evakuace obyvatelstva, zony havarijniho pldnovani, plan zdravotnického zabezpeceni fizené
evakuace

ABSTRACT

The evacuation of the population is one of the fundamental and effective measures to protect
the population. Metamorphosis security risks, changes in the structure of society, especially
the demographics of the population, and the impacts of sustainable development need
to induce changes in approaches to the evacuation, not only from the aspect of health services
to evacuate a group of people, but also in terms of ethics and morality of contemporary
society. Mentioned determinants are inevitably reflected in the concept of medical evacuation,
particularly from the areas of emergency planning. Model plan of medical support
was with the help of the research project "The protection of the population in depending
on the population differentiation” VG20132015122 Ministry of Interior of the Czech
Republic.

KEY WORDS
Evacuation, emergency planning zones, medical security plan controlled evacuation
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UvVOoD

Planovana evakuace pfedstavuje jednodussi variantu ochrany obyvatelstva z mista ohrozeni
mimotadnou udalosti, kterd je pfipravovana na zaklad¢ analyzy rizikové zatéze dotceného
uzemi a pravdépodobnosti nutného opusténi prostoru obyvatelstvem.

Orgéany evakuace pfi planovani evakuace vychézeji ze skladby planu evakuace a pracuji
V rezimu platné terminologie a v logické skladb¢ piedpokladanych opatifeni k zajisténi plynulé
a bezpecné evakuace obyvatelstva.

Zakladni princip planu zdravotnického zabezpeceni planované evakuace je vytvofit pruznou
a flexibilni sit” poskytovateli odpovidajicich zdravotnich sluzeb v zajmové oblasti evakuace
Vv zavislosti na hustot¢ obyvatelstva, jeho demografické skladbé a potfebach na zdravotni
sluzby, vzdalenosti evakuacnich tras, navySeni poctu obyvatelstva v piijmovych obcich
a zajistit navaznost na odborné poskytovatele zdravotnich sluzeb.

1 ZDRAVOTNICKY SYSTEM EVAKUACE

V podstaté¢ jde o tvorbu ,zdravotnického evakuaéniho systému®“ kombinaci vystavby
,kontrolnich bodii prvni nelékaiské pomoci® a ,kontrolnich bodl I€karské prvni pomoci®
a jejich napojeni na uzemni ,,zdravotnicky zachranny systém® pro celou oblast evakuace
a jeho propojeni se zdravotnickym systém mimo zonu evakuace; v zavislosti na ,,zméné
hustoty obyvatelstva“ a ,,slozeni obyvatelstva v pfijmovych oblastech®.

Svym charakterem bude plan zdravotnického zabezpeceni planované evakuace zasadnim
zpusobem modifikovat béznou sit’ poskytovatelll zdravotnich sluzeb v prostoru a case,
protoze dot¢end mnozina obyvatelstva izemnich celkd se pfesune v ramci uzemniho celku,
a pozméni parametry pro poskytovani zdravotnich sluzeb (zejména pro poskytovatele prvni
linie a objemy jejich kartoték a kapitacnich plateb).
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Obr. I Model zdravotnického zabezpeceni evakuacni trasy.
Zdroj:Viastni

N
Sediec -

Tento pohyb obyvatelstva — vymisténi z daného prostoru — si bude vynucovat operativni
preorganizovani (restrukturalizovani) stavajici sité zdravotnich sluzeb z hlediska jejich
dostupnosti a to ve vSech ukazatelich zdravotnich sluzeb — dostupnost praktického 1ékafte,
dostupnost ambulantnich odbornikli, dostupnost 1ékarenskych sluzeb, ale také dostupnost
sluzeb organti ochrany vetfejného zdravi, to vSe ve vazbé na dostupnost odbornych
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az specializovanych zdravotnich sluzeb minimalné po celou dobu trvani evakuaénich
opatteni, tj. do jejich odvolani a do navratu obyvatel zpét do svych domovi; tedy 1 do obnovy
bézné sit¢ dostupnych zdravotnich sluzeb.

Z vySe uvedeného je proto plan zdravotnického zabezpefeni dynamickym dokumentem,
reagujicim na vSechny promény parametri urcujicich dostupnost zdravotnich sluzeb
pro obc¢ana a zajist'ujicich zdravotni obsluznost uzemniho celku; jako je ¢asova osa evakuace
na jednotlivych evakua¢nich trasaich (Obr. 1), evakuanich stfediscich a piijmovych
stiediscich, ptfedpokladana doba trvani evakuace, zmény hustoty obyvatelstva, dopady
evakuace na zdravotni stav evakuovanych, zména poptavky na zdravotni sluzby, zvySena
hustota 0sob v pfijmovych oblastech, zména hygienickych podminek, proména distribu¢ni
sit¢ zdravotnich sluzeb ve smyslu dostupnosti a obsluznosti (viz schéma na Obr. 2).

Zakladni princip evakuace = > vztahuje se na vSechny osoby v mistech ohrozeni mimotadnou
udalosti (s vyjimkou téch osob, které se podileji na zachrannych pracich, na fizeni evakuace
nebo na jinych neodkladnych c¢innostech). Prednostni feSeni je orientovdno na vybrané
skupiny, v pozornosti zdravotnictvi jsou zejména pacienti ve zdravotnickych zafizenich
(vSech typii), osoby zdravotné postizené (v domaci péci), osoby v socialnich zatizenich,
ale také doprovazejici osoby (zdravotnicky personal, personal socialnich zafizeni, rodinni
prislusnici...).

Schémaplan ZZ PEVA

+ PPP = prediékafska prvni pomoc —

EFPROSTOR poskytovana nezdravotnickym
\ pracovnikem (popf.nelékarskym
B ' . zdravotnickym pracovnikem) —
E STREDISKO

poskytuje prvotni odetfeni u stavi
nevyZadujicich hospitalizaci
(nemocnicni oSetfeni)
PNP = pfednemocniéni neodkladna
pece - poskytovana poskytovatelem
ZZS kraje - neodkladné oSetieni stavu
vyzadujicich nemocnitni neodkladnou
L I— péci
sl «  PL = prakticky Iékaf: LPPL = &kafské
pece prvnilinie, vEetn& lékafské prvni
pomoci; OLP = odborna Iékafska péce
(nemocniéni ambulantni péce, péte

F‘ '}E{A NOV‘#OVEH‘\"WW‘ ﬁ ambulantnho odbomika)
Ol [ + OVZ = ochrana vefejného zdravi —
i ‘ LPPL) OLP hygienicko-protiepidemicka opatreni

EPROSTOR

ESTI REDISKO1

Obr. 2 Schéma zdravotnického zabezpecent
Zdroj: Vlastni.

K zajisténi podilu zdravotnictvi pfi planovani, organizaci a realizaci evakuace ze zajmového
prostoru (evakuacni prostor) je vyuzivana stavajici sit poskytovatelii zdravotnich sluzeb
podle mista, druhu a rozsahu poskytované zdravotni sluzby tak, aby byly zabezpeceny
vSechny dosazitelné urovné zdravotnich sluzeb daného spravniho celku, v¢etné jeho napojeni
na systém celonarodniho zdravotnictvi (zdravotnictvi v piimé pulsobnosti ministerstva
zdravotnictvi a krajskd zdravotnictvi).
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2 POSKYTOVATELE ZDRAVOTNICH SLUZEB

Vychozim pojmem pro planovani je ,,poskytovatel zdravotnich sluzeb®, tj. drzitel opravnéni
k poskytovani zdravotnich sluzeb; zdravotni sluzbou se rozumi ,,poskytovani zdravotni péce
zdravotnickymi pracovniky“ (popf. jinymi odbornymi pracovniky, pokud jejich ¢innost
je v pfimé souvislosti s poskytovanim zdravotni péce) a ,,zdravotnicka zachranna sluzba®,
»zdravotnickd dopravni sluzba“ a specifické zdravotni sluzby*. Opravnéni udéluje krajsky
ufad, v jehoz spravnim obvodu se zdravotni sluzby poskytuji, svym rozhodnutim, které¢ mimo
jiné obsahuje:

e Formu zdravotni péce, obory zdravotni péce, druh zdravotni péce, a to pro kazdé misto

poskytovani zdravotnich potteb.

Poskytovatel zdravotnich sluzeb je pak mimo jiné povinen:

e Poskytovat piislusnému spravnimu afadu (ministerstvu, SUKL) na jeho zadost podklady
a udaje potfebné pro piipravu na feSeni mimotadnych udélosti a krizovych situaci.

e Na vyzvu poskytovatele zdravotnické zachranné sluzby (ZZS) zajistit bezodkladné
spolupraci pfi poskytovani zdravotnich sluzeb pti mimotadnych udalostech, hromadnych
nehodéach nebo otravach, primyslovych havariich nebo ptfirodnich katastrofach, vcetné
zajisténi bezprostredné navazujici lizkové péce.

e Na vyzvu nebo na zdklad¢ opatieni nafizeného pfisluSnym orgdnem ochrany vefejného
zdravi zajistit bezodkladné ucast zdravotnickych pracovnikl pii poskytovani zdravotnich
sluzeb pfti epidemiich nebo pfi nebezpeci jejich vzniku.

Podle ¢asové naléhavosti se poskytuje prislusny druh zdravotni péce, kterym je:

e _neodkladna péce™ pro stavy bezprostiedné ohrozujici zZivot a zdravi nebo zpusobuji
nahlou nebo intenzivni bolest ¢i ndhlou zménu chovani ohrozujici okoli a sebe sama;

e akutni péce* pro stavy vaZného zhorSeni zdravotniho stavu, vynucujici si stanoveni
¢1 zménu individualniho 1é¢ebného postupu.

Podle formy poskytované péce se rozlisuje:

e ambulantni péce* pro stavy, které nevyzaduji hospitalizaci;

e ,jednodenni péce pro stavy, které vyzaduji pobyt na ltizku po dobu krat§i neZ 24 hodin
podle charakteru zdravotniho vykonu; musi byt trvale dostupnd akutni lizkova péce
intenzivni;

o luZkova péce” pro stavy, které si vynucuji hospitalizaci, a je zastoupena:

o ,akutni lizkovou péci intenzivni* pro stavy ohrozujici zékladni zivotni funkce;
o ,.akutni liZkovou péci standardni* pro stavy nahlé¢ zmény zdravotniho stavu ohrozujici

zdravi;

o ,.naslednou lizkovou péci* pro stavy vyzadujici doléceni nebo 1écebné rehabilitacni
péci;

o ,,dlouhodobou lizkovou péci“ pro stavy vyzadujici soustavné poskytovani

osetfovatelské péce.
Pti vyuziti zdravotnictvi pro zabezpeceni evakuace se sleduji zakladni cile, které¢ 1ze definovat
jako:
1. Zajisténi dodavek neodkladné zdravotni péce evakuovanym osobdm v prostoru ohrozZeni.
2. Zajisténi dodavek neodkladné péce evakuovanym osobam na evakuacni trase.
3. Zajisténi dodavek zdravotnich sluzeb v mistech ,,nouzového ubytovani‘.
4. Zajisténi dodavek zdravotnich sluzeb v oblasti ochrany vetejného zdravi.
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13

Rozhodujici pro efektivni funkcionalitu zdravotnictvi v procesu evakuace je ,.Cas
pro poskytovani zdravotni péce, ktery je wurCujici pro zéachranu zivota a zdravi,
nebo pro zabranéni zhorSovani zdravotniho stavu evakuovanych osob.

Neodkladnou zdravotni péci v pribéhu evakuace zajiStuje poskytovatel zdravotnické
zachranné sluzby — ZZS kraje; a to v rozsahu svého Planu zdravotnického zabezpeceni
evakuace osob, zdsadné u stavil Dbezprostfedniho ohrozeni zivota nebo zdravi
nebo zptsobujicich nahlou nebo intenzivni bolest ¢i nahlou zménu chovani ohrozujici okoli
a sebe sama.

Reakce ZZS kraje je provadéna standardnim mechanismem v rezimu primarniho zasahu
V misté vzniku stavu ohrozujiciho Zivot nebo zdravi (a dalsi definované), véetné zajisténé¢ho
transportu do cilového zdravotnického zafizeni. V piipadé¢ hromadného vyskytu stavii
bezprostfedniho ohrozeni Zivota a zdravi je reakce podiizena pravidlim traumatologického
planu ZZS kraje, tj. primarni zdsah posddkami na mist¢ vzniku a nasledny transport
na zaklad¢ medicinského tfidéni do vybranych cilovych zdravotnickych zatfizeni, vcetné
specializovanych zdravotnickych zatizeni prislusnych poskytovatelti zdravotnich sluzeb [1].

Rozsah planovaného zabezpefeni evakuace ZZS kraje bude urCovat cela fada faktord,
modifikujicich taktické nasazeni sil a prosttedk, jako napf.:

e  Druh mimotadné udalosti (charakteristika poskozeni zdravi).

e  Misto zésahu a prostor mimotadné udalosti.

e  Prostupnost ptistupnych a odsunovych pozemnich komunikaci.
e Povétrnostni podminky.

e PocCty osob vyzadujicich neodkladnou =zdravotni péci z celkového mnozstvi
evakuovanych osob.

e  Zpusob transportu v zavislosti na charakteristice poruchy zdravi.

e Kapacita ZZS kraje, kapacita odsunovych prostiedkt, kapacita cilovych piijmovych
pracovist.

3 ZAJMOVE BODY ZDRAVOTNICTVi

Pokryti , kontrolniho bodu pro prvni pomoc* pfedstavuje objem aktivit v rozsahu:

1. oznaceni mista pro poskytovani zdravotni pomoci;

2. ptitomnost nelékarského zdravotnického pracovnika se zékladni vybavou,

3. ptitomnost dobrovolného zdravotnika Ceského ¢erveného kiize (CCK) s vybavou (CCK).

Pokryti , kontrolniho bodu lékafské prvni pomoci* pfedstavuje objem aktivit v rozsahu:
1. oznaceni mista pro poskytovani prvni 1ékatské pomoci;

pfitomnost vSeobecného praktického 1ékare (I1€kare pro déti a dorost);

pfitomnost nelékarského zdravotnického pracovnika;

ptitomnost zdravotnického vozidla dopravni zdravotni sluzby;

ok~ wm

stanoveny hygienicky a protiepidemicky reZim organem ochrany vetfejného zdravi,
popft. s nezbytnou logistikou pro zdkladni hygienicka a protiepidemicka opatteni.

(Pozn.: vyuziva se kapacit mistnich ordinaci vSeobecného praktického lékatstvi, popf.
praktického 1ékatstvi pro déti a dorost /pro détska a Skolska zafizeni/ posilena kapacitami
dopravni zdravotni sluzby).
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Pokryti ,,mist ndhradniho ubytovani* obdobné¢ predstavuje:

1. oznaceni mista pro poskytovani zdravotni péce v rozsahu vSeobecného praktického
1€karstvi, popt. détského l1ékarstvi;

2. pritomnost ptislusného odborného lékare (vSeobecny 1ékar pro déti a dorost, pro dospélé);

3. pritomnost nelékarského zdravotnického pracovnika;

4. stanoveny hygienicko-epidemiologicky rezim organem ochrany vefejného zdravi
a logistikou pro zékladni hygienicka a protiepidemicka opatfeni v prostorech nouzového
ubytovani;

5. prehled cilovych zdravotnickych zafizeni pro zajiSténi ndvazné a nasledné zdravotni péce.

(Pozn.: k zaji§téni zdravotnich sluzeb v mistech nouzového ubytovani se vyuzivaji stavajici
zdravotnickd zafizeni, posilena o zdravotnické pracovniky z evakuovanych prostor.
Pro pfipadny odsun osob s akutnim postizenim zdravi se vyuZivaji podle zavaZnosti
zdravotniho stavu prosttedky ZZS kraje, popt. dopravni zdravotni sluzby).

Pro potfeby planovani zdravotnického zabezpeCeni evakuace je vhodné mist piehled
0 transportnich kapacitach zdravotnickych vozidel v kraji podle pouzivané techniky (Tab. 1).

Mercedes-Benz 1480 3 1 RLP
Volkswagen 750 2 1 RzP
Skoda YETI 2?7? 1 0 RV
a dalsi podle podminek,
véetné kapacit ACR a dalsich

Tab. I Odsunové kapacity. Zdroj: Viastni volné podle [2].

Soucasti Planu zdravotnického zabezpefeni evakuace je také ,,vykazovd dokumentace®,
sledujici rozsah poskytované zdravotni péce (Tab. 2, Tab. 3).

Tab. 2 Ordinace praktického lékare v misté ubytovani. Zdroj: vlastni volné podle [2].

Tab. 3 Zdravotnicka zarizeni poskytujici lizkovou péci. Zdroj: Vliastni volné podle [2].
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S ohledem na skutecnost, ze z prostoru evakuace mohou byt evakuovana také zdravotnicka
zafizeni, je nezbytné nutné pro organ fizeni evakuace mit pichled o evakuovanych
zdravotnickych zafizeni (jak ambulantnich, tak i ustavnich) (Tab. 4).

Tab. 4 Prehled evakuovanych zdravotnickych zarizeni. Zdroj: Vlastni volné podle [2]

V ramci evakuacénich plant je mozno vyjadiit zdravotnické zabezpeceni pichlednou tabulkou
za ucelem rychlé orientace (Tab. 5).

Tab. 5 Zdravotnické zabezpeceni evakuace. Zdroj: vlastni volné podle [2].

ZAVER
Pro sestaveni Planu zdravotnického zabezpeceni evakuace je nezbytné mit dostupné prehledy
0 moznostech zdravotnictvi v rozsahu:

sit¢ zdravotnickych zafizeni na uzemi kraje, resp. v prostorech planované evakuace,
véetné personalniho obsazeni a ptipadnych kapacit;

dobrovolnych aktivitach na uzemi kraje, zejména Cesky &erveny kiiz a dalii s aktivitami
v oblasti poskytovani prvni pomoci a zdravotné¢ socialnich sluzeb;

pléanu evakuace z hlediska rozmisténi pracovist’ evakuace;

kontaktni osoby v pracovni skupiné krizového $tabu s pisobnosti ke zdravotnickému
zabezpeceni evakuace;

prehledd spojeni na vybrand (planovand) zdravotnické zafizeni podilejici se na zajisténi
evakuace a poskytovani navazujici zdravotni péce;

prehledu kapacit zdravotnickych dopravnich prostiedkt, pfipadnych posil a nahradnich
feSenti;

hygienicko-epidemiologického rezimu evakuace, véetné mist pro dekontaminaci osob,
dozoru nad vydejem potravin a vody;
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e Iékarenské sluzby a sité vydejen 1éCiv a zdravotnického materidlu a logistiky doplnovani
potieb v prubéhu evakuace;
e mapovy podklad pro zdravotnické zabezpeceni evakuace s vyznacenymi prvky.

Podékovani

Prispévek byl vypracovan v rdmci feSeni vyzkumného projektu ,,Ochrana obyvatelstva
Vv zavislosti na diferenciaci populace* (VG20132015122).
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ABSTRAKT

Zvladani krizové situace je odvislé nejen od redlnych zkuSenosti, ale i od prevence, ptipravy
a cviCeni. Ne méné vyznamnym faktorem pro pfipravenost lidskych zdroji podilejicich
se na feseni mimoradné udalosti je i stranka psychosocialni. Vyznam psychologické podpory
zachranaifim byl v pfedchozich letech podcefiovan a po létech stagnace jsou postupné
implementovany systémy psychosocialni intervenc¢ni sluzby. V tomto piispévku je porovnan
zpusob poskytovani psychosocidlni pomoci a upozoriiuje na vybrané okruhy problémi,
pozitiv ¢i negativ z mimotadnych udalosti ve vybranych zemich Evropy. Miuze slouzit
jako podnét &i zamysleni pro zkvalitnéni Ginnosti a krizové piipravenosti slozek I1ZS v Ceské
republice.

KLICOVA SLOVA
Mimotadna udalost, krizova situace, psychologicka podpora, zachranafi

ABSTRACT

Successful coping with a crisis situation does not only depend on practical experience,
but also on prevention, preparation and training. For the preparedness of the human resources
responding to emergencies, the psychosocial aspect is no less significant. Importance
of psychological support for emergency responders was underestimated in previous years,
and, after years of stagnation, systems of psychosocial intervention services are being
gradually implemented. This paper compares ways of providing psychosocial support and
points out some problem areas, and positive as well as negative aspects from emergency
situations in selected European countries. It can serve as a stimulus or reflection
for improvement of operations and disaster preparedness of IRS bodies in the Czech
Republic.

KEYWORDS
Emergency, Crisis Situation, Psychosocial Support, Emergency Responders
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UVOoD

V evropském i celosvétovém métitku soucasné podminky politické, ekonomické, hospodarské
1 nabozenské podnécuji vznik mimoiadnych udalosti (MU), krizovych situaci (KS) témér
kazdy den. Bez predchozich varovnych signdli je predikce mista, rozsahu
a dopadiit MU/KS velmi obtizn¢ identifikovatelna. Mezi MU s hromadnym postizenim zdravi
(HZP) patii stale Castéji teroristické Utoky z nabozenskych, psychotickych ¢i politickych
davodt, dale pak hromadnd nestésti v dopraveé, zejména Vsilnicni a Zelezni¢ni
nebo primyslové havarie s fatalnimi nasledky na zivoty a zdravi lidi.

Poznatky z oblasti psychologickych dopadi pifi mimofadnych udalostech a znich
vyplyvajicich krizovych situaci ukazuji, Ze chovani jednotlivei a skupin ma mnoho
spole¢nych prvkll a podobnosti, nezavisle na tom, je-li obéti této udalosti Clovek zijici
v Africe, Americe, Asii nebo v Evropé. Uvedené dopady je tedy mozno posuzovat jak
z hlediska individualniho, teritorialniho nahledu, tak 1 z hlediska vlastnich projeva
konkrétniho chovani lidi ve skupinovych projevech.

Pripravenost zachrannych sloZek je na zvlddani MU s HPZ v terénu provéfovana
pravidelnymi cvi¢enimi a implementaci poznatkl a zkuSenosti z redlnych zasahl. Nacvikem
a cvicenim je provéfovana erudovanost, dovednost a kompetence jednotlivych zasahujich
odbornikli a vyhodnocené poznatky slouzi ke zdokonaleni odborné a fyzické stranky
zachranatti. Odborna 1 psychologicka ptipravenost je predpokladem pro Gspé$né feSeni redlné
krizové situace, kterou zachranné systémy fesi jako svoji praci.

1 PSYCHOLOGICKA PODPORA PRI RESENi KRIZOVYCH SITUACI

Pfi probihajicim zdsahu na mist¢ MU je samoziejmosti poskytovani psychosocialni pomoci
obétem a piibuznym stizenych danou udalosti. Psychosocialni intervence je poskytovana
jak obétem, tak i podle potieby zasahujicim pracovniktim, ptipadné jako pomoc po skonéeni
daného zasahu. V nékterych ptipadech je vSak psychologickd podpora nedocenéna, ptipadné
neni komplexni. Lze konstatovat, ze o psychosocidlni pomoc maji né€kdy niz8§i zdjem
samotni zachranari z vicero divodd. Napfiklad projev wurcité ,,psychické slabosti*
u jednotlivce — profesionala muze okoli hodnotit negativné, s dopadem na kariérni rast, vysi
ohodnoceni atp. Vyznamnou roli ma vzajemna divéra mezi pracovniky, hodnota jejich
osobnich 1 pracovnich vztahli, kdy vzajemna pomoc ma pozitivni vliv na psychické zdravi
a schopnosti jednotlivell a kolektivu jako celku. I pfesto vSak pfetrvava mnoZstvi problémt,
jejichz duslednéjsi feSeni by prispélo k zlepSeni psychické ptipravenosti lidskych zdroji.
Vyznam psychologické podpory v ramci krizové piipravenosti je mimo jiné vyjadien smérnici
EU Guidelines psychosocial support for uniformed workers Extensive summary
and recommendations. V dokumentu je kromé jiného uvedeno, ze jen nékolik odbornych
publikaci se zabyva pouze tématem kolegidlni podpory, kterd je dilezitym prvkem
pro uvolnéni negativnich emoci. Kolegialni podpora je uvedena jako soucast holandského
modelu pokynli v mezindrodni souvislosti na zdkladé konference, literatury a dotazniku.
Odbornymi autory jsou rozliSovany tii faze psychosocialni podpory, které tvori tfi hlavni
oblasti pomoci po traumatizujici udélosti. Prvni je pfiprava, pak kolegidlni podpora
a monitorovani a pak nasleduje doporuceni k odborné péci (Burger, N., 2012, s. 5 - 6). V tad¢
zemi EU zpravidla probihd psychologickd pomoc zasahujicim slozkam dle téchto voditek
a doporuceni po ukonceni zdsahu. Jsou vSak popsany pozitivni piistupy, ale 1 krizové situace
s velkym poctem obéti, pii kterych psychologickd pomoc zachranafim / uniformovanym
slozkdm byla opomijena ze sekundarnich divodi.

Jednim z ptikladi je mimofadna udalost (MU) s hromadnym postizenim zdravi (HPZ)
pfti teroristickych bombovych utocich v Madridu 11. bfezna roku 2004, kde bylo 191 obéti
a 2050 zranénych (Carresi, L., 2004, s. 41-65). Traumatologicky plan Univerzitni nemocnice
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Gregorio Maranon (GMUGH) nezahrnoval psychosocialni péci 0 pacienty ani jejich
piibuzné. Kompetentni 1ékafi rozhodli, ze prioritou je zachrana zivota, teprve pak starost
0 duSevni zdravi. Odborna literatura doporucuje psychologickou péci provadét s rodinami
odd€lené, avSak dana situace to neumoznovala. Psychologickou intervenci zéachranait
nabizeli na jejich pracovistich a byla posilena i klinicka péce. Tato pomoc byla nabidnuta
téz z institutu pro dusevni zdravi pracovnikim policie a hasicim, avSak nebyla piijata
Z diivodu obav, zZe vnéj$i pomoc by narusila morélku jednotek a zvysila by jejich nemocnost.
Stim téz souvisi vhodny zpiisob komunikace a piedavani informaci. Obé tato hlediska
by méla byt v budoucnu zapracovana do plant (Bolling, R., Ehrlin, Y., et al., 2007,
s. 252 - 257).

Ve Francii zavedeny ,,pafizsky Bily plan“ popisuje psychosocidlni pomoc zachrannym
skupindm v zékladnich doporu€enich takto: Zachranné skupiny maji uskutecnit spole¢nou
schiizku po ukonceni zachranné akce. Shrnuti, vysloveni se k dané udalosti po technické
i psychické strance je prvotni impuls pro vyjadieni dojmi, svych pocitii, myslenek. Dale
je potfebné zhodnotit kladné i zaporné aspekty, které se vyskytly v prubéhu akce a také jakou
ulohu pfi ni hral ten ktery zachranar. Druhym krokem by méla byt s odstupem né¢kolika dni
dal§i schizka, kterd je jiz vedena psychiatrem nebo psychologem. Tito specialisté maji
umoznit ucastniklim zésahu naakumulovany stres uvolnit, emocionadln¢ se vyjadrit. Timto
by se méla ziskana zkuSenost z mimofadné udalosti uzaviit a nastartovat pozitivni mysleni
smérem k budoucnosti. (Benisty, Y., Lejay, M., 1997, s. 26 — 29).

V Ceské republice fada fakulnich nemocnic a dalsich instituci uskuteéiiuje Systém
psychosocialni interven¢ni sluzby (SPIS). Je to pfiprava odbornikii pro poskytovani sluzby
Vv oblasti psychického zdravi formou peer koordinatord. Jsou to vyskoleni kolegové znali
problematiky pracovist, pracovniho prostfedi, sami pomahaji v psychosocialni intervencni
sluzbé ¢lentim svého tymu tzv. peer programy. Peer neni psycholog, ale je erudovana osoba
Vv poskytovani prvni psychické pomoci/podpory.

Jednim z cilti SPIS je seznamit svého kolegu s copingovymi strategiemi, které pomahaji pfi
zvladani stresu, napomahaji dané osobé k pochopeni reakce na krizovou udalost.
Svoji ¢innosti  tito  vySkoleni pracovnici snizuji u svych kolegi rizika rozvoje
psychosomatickych onemocnéni, zavislosti, moznosti vzniku burnout syndromu, piipadné
profesniho selhani pti dalSich krizovych situacich.

Na psychickou zatéz lidé reaguji riznym zptsobem. Jejich projev je do znacné miry zavisly
na jejich pfedchozi zkuSenosti z uplatiovani tzv. "vzorového chovani ", tj. ze situaci, které
Clovek jiz nékdy ve svém zivoté feSil, nebo se na feSeni néjakym zplsobem podilel.
Pokud bude feseni v dané situaci odpovidajici a vyuziti vlastniho postupu splni tcel, pak jde
0 hodnoceni reakce jako " normalni". Pokud se bude vymykat béznému a ocekdvanému
obecnému hodnoceni, bude zfejmé projev hodnocen jako nenormdlni aZ s moZznymi prvky
patologie. V kazdém piipadé je nutné pristupovat k hodnoceni prubéhu necekané ¢i nebézné
situace s individualnim nadhledem.

Cilem psychologické pomoci je volit takové postupy, aby zatézové situace byly pfimétrene
feSeny a aby doslo ke stabilizaci nebo obnoveni naruSeného stavu psychiky. Vhodné zésahy
ptichdzeji v uvahu ve vSech tfech zékladnich fazich; maji vSak své zakonitosti.

Ve fazi mobilizani 1 ve fazi aktivniho feSeni dil¢ich probléma probihaji procesy, které
v metodach psychologického charakteru. Cilem pomoci je optimalizovat jednani Clovéka
ihned po prozité udalosti a v dalsich ¢asovych odstupech sledovat jeho jednani a projevy.
Teprve ve tieti fazi, kdy mize dojit k projeviim selhdni nékterych dusevnich nebo fyzickych
funkci, mizeme ocekavat vyrazné poruchy a zdkladni pomoc se orientuje na zasahy

319



psychiatrické 1 obecné Iékaiské. V nutnych, vétSinou individudlnich pfipadech,
pak organizovat i¢innou pomoc, ktera je vedena odbornym psychologem nebo Iékafem.
Reakce psychiky Clovéka po udalosti probihd v zavislosti na ¢ase, individualnich vlastnosti
osobnosti, prostiedi a dfive ziskanych zkuSenosti. Nahly prozitek probiha v etapach, které
jsou v ¢asovém sledu svymi dopady individualni pro kazdého jedince. Akutni stresova reakce
je nejsiln€jsi v pribéhu prvnich dnech po udélosti. Proto je opodstatnéna psychologicka
podpora vzdy, kdy je ohrozena psychicka integrita iCastniki zdsahu a zucastnénych dalSich
osob.

ZAVER

Kazdodenni zivot a zkuSenosti nas piesvédcuji, ze moznosti vzniku mimotadnych udalosti
a krizovych situaci nelze v zadném piipadé podcenovat. V téchto situacich sehrava,
mimo jinych faktor(, vyznamnou roli psychika lidi. Pf¥i vzniku a chovani skupin pii zatézi
za mimofadné situace ma vyznamnou a mnohdy rozhodujici ulohu osobnost vedoucich.
Rozhodné jednani a ucinné vzory chovani napomdhaji utvaret potiebné socidlni klima
V problémové situaci, které napoméaha organizovanosti zachrannych praci i snizeni rizika
Sifeni paniky nebo jinych projevli hromadného negativniho chovéni lidi. Uvedené jednani
je odvislé od psychické odolnosti kazdého jedince. Proto systematicka piiprava, vychova,
vycvik a ueni jsou zakladnimi prostfedky, jimiz se zvySuje odolnost jednotliveil a schopnost
vysokého vykonu pti zatézi (osobni konzultace Ptacek, B., 31. 8. 2015).

Tento ptispévek upozorituje na vybrané okruhy problému, pozitiv ¢i negativ z psychosocialni
intervence pii mimotfadnych wudalostech. Muze slouzit jako podnét ¢i zamysSleni
pro zkvalitnéni ¢innosti a krizové piipravenosti slozek I1ZS v Ceské republice.
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ABSTRAKT

Cilem c¢lanku je vymezit a zhodnotit Grovent kompetentnosti manazerii pti feSeni krizovych
situaci v riznych organizacich. Pruzkum byl realizovan v obdobi leden 2015 az kvéten 2015
na tizemi Ceské republiky. V zavéru jsou formulovéna mozna doporudeni, ktera by mohla byt
pfinosem pro manazery pii feseni krizovych situaci nejen v Ceské republice.

KLiCOVA SLOVA
Manazer, Krizovy management, kompetentnost, krizova situace

ABSTRACT

The aim of this paper is to determine and examine the competency of managers in the process
of solving crisis situations in different organizations. The survey was carried out between
January 2015 and May 2015 in the Czech Republic. The paper concludes with proposed
recommendations that could be beneficial for managers in the process of solving crisis
situations not only in the Czech Republic.

KEY WORDS
Manager, Crisis Management, Competency, Crisis Situation

UVOD

Kriza moze zasiahnut’ akikol'vek organizaciu, ¢i uz ide o vyrobny podnik alebo o univerzitu.
Na réznych trovniach mézeme hovorit’ o krize ekonomickej, technologickej, socidlnej,
¢i 0 zivelnej pohrome alebo o havarii. Dopyt organizdcii po manazéroch, ktori st schopni
kompetentne rieSit’ krizové situacie je v sucasnosti vysoky. V pripade, Ze ma byt manazér
nasvojej pozicii uspeSny, musi mat urcit¢ predpoklady suvisiace sjeho odbornymi
znalostami, praktickymi zru¢nostami asamozrejme mal by mat pozitivny postoj
ku kontinualnemu rozvijaniu znalosti a zrucnosti seba ic¢lenov svojho timu. Praktické
skusenosti nam ukazuji, ze manazéri moézu dosiahnut vysokej vykonnosti a produktivity
V pripade, ze su celostne kompetentnymi odbornikmi s vél'ou neustale sa rozvijat’.

V prvej kapitole su popisané zakladné definicie krizového manazmentu. V druhej kapitole
st vymedzené role krizového manaZéra a charakterizovany model celostnej kompetentnosti.
Tretia kapitola zhnuje poznatky vyplivajice z realizovaného prieskumu. V zavere ¢lanku
su formulované odporacania na zefektivnenie krizového riadenia v organizaciach.
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1 KRIZOVY MANAZMENT

Krizovy manazment je definovany v ramci Ceskej izahrani¢nej literatury rozne. V ramci
teoretickych vychodisk vychadzame zo zakona ,,c. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné
nékterych zékond.* [3] Podl'a uvedeného zékona je krizovy manazment definovany ako sthrn
riadiacich ¢innosti vecne prislusnych organov zameranych na analyzu a vyhodnotenie
bezpecnostnych rizik, planovanie, organizovanie, realizciu a kontrolu ¢innosti realizovanych
Vv suvislosti s rieSenim krizovej situacie. Medzi organy krizového riadenia patri vlada,
ministerstva a iné ustredné spravne trady, CNB, organy kraja a d’alsie organy s pdsobnostou
na Uzemi kraja, organy obce s rozsirenou posobnost’ou a organy obce. [5] Autori Antusak
a Kopecky [2] popisujt krizovy manazment ako uceleny stubor pristupov, nazorov, skusenosti
a odporacani, metdd, opatreni a vizieb uplatiovanych v hierarchickom a funkéne prepojenom
systéme vecne prislusnych organov verejnej spravy, pravnickych a fyzickych osob, ktorého
cielom je minimalizovat’ (zabrdnit’) moznosti vzniku krizy (formou prevencie a korelacie
krizovych situacii v spojitosti s G¢innou protikrizovou intervenciou) alebo (v pripade, ze
uz kriza nastala) redukovat rozsah §k6d a minimalizovat’ dobu trvania krizy.

V ramci definovania zékladnych pojmov krizového manazmentu je nutné vymedzit’ krizova
situaciu, ¢innosti krizového manazmentu a jeho zasady.

1.1 Krizova situacia

Krizova situacia je nepredvidatelny alebo taktiez obtiazne predvidatelny sled skuto¢nosti,
ktory je nasledkom naruSenia rovnovaznych vztahov. Ddsledkom naruSenia rovnovahy
prirodnych, technickych, ekonomickych, ekologickych a socidlnych systémov je ohrozenie
zdravia, Zivota, majetku obcanov, Zivotného prostredia a iné. [7] Podla zakona ,,¢. 240/2000
Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zakonu“ [3], je krizova situacia definovana ako
Skodlivé posobenie sil ajavov vyvolanych ¢innostou ¢loveka, prirodnymi vplivmi, atiez
havarie, ktoré ohrozuju zZivot, zdravie, majetok alebo Zivotné prostredie a vyzaduju realizéciu
zachrannych a likvidacnych prac, naruSenie kritickej infraStruktiry alebo iné nebezpecie,
pri ktorych je vyhlaseny stav nebezpecia, nidzovy stav alebo stav ohrozenia $tatu.

1.2 Cinnosti krizového manazmentu
Cinnost’ krizového manazmentu na narodnej urovni je sustredena najma na:

e analyzovanie rizika,

e pripravu na rieSenie krizovej situdcie (najmd planovanie Cinnosti na pripravu
aktivnych zloziek k rieSeniu a informovaniu verejnosti),

e organizovanie preventivnych opatreni k odvrateniu mimoriadnej udalosti alebo
k snizeniu jej dopadov,

e riadenie krizovej situacie (zistenie mimoriadnej udalosti, vyrozumenie a varovanie,
realizécia ochrannych opatreni),

e zaistenie zadania uloh realizujucim zlozkam,

e koordindciu ¢innosti vSetkych zloziek k splneniu stanovenych uloh v pripade, Ze ide
o ciele, miesto a ¢as konania,

e analyzovanie adohladavanie rozdielov medzi planovanym a skutoénym stavom
k danej veci,

e vSestranné zabezpecenie realizaénych zloziek a vSetkych subjektov zucastnenych pri
rieSeni mimoriadne;j situacie. [1]
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1.3 Zasady krizového manaZmentu

Halek [4] formuluje nasledujuce zovseobeciiujice zasady krizového manazmentu, ktoré
by mali krizovi manazéri brat’ v ivahu pri rieSeni krizovych situacii. Vysledkom procesu
pripravy na rieSenie krizovej situdcie maji byt jednoznacne definované pravomoci
a zodpovednost’ jednotlivych turovni riadenia. Tento syst¢tm by nemal byt vytvarany
Vv priebehu krizy, kedy je uz neskoro a dochadza k neefektivnemu vyuzitiu ¢asu, ktory by mal
byt venovany rozhodovaniu o konkrétnych opatreniach. Krizovy manazment by sa mal stat’
sucast'ou celkovej stratégie a postupov organizacie. Taktiez upozoriiuje na vysokd naro¢nost’
na koordinaciu v krizovej situdcii a schopnost’ improvizovat. Stanovenie optimalnej
postupnosti krokov je v tomto pripade kl'icovou zalezitostou. Zdoraznuje, ze tomu by mal
zodpovedat’ i vyber odbornikov, ich vyskolenie a priprava.

2 MANAZERSKE ROLE A CELOSTNA KOMPETENTNOST KRiZOVEHO
MANAZERA

Manazérske role byvaju charakterizované z hladiska sociologického a z hl'adiska

manazmentu. Zo sociologického hl'adiska je rola funkcia, v ktorej niekto posobi vo vztahu

kinym ludom. Z manaZérskeho hladiska charakterizujeme rolu ako ulohu, ktorGi musi

jedinec hrat’ pri plneni pracovnych povinnosti. Rola vyjadruje Specifické formy spravania sa,

ktoré st potrebné k vykonaniu urcitej ¢innosti. [8]

2.1 Role krizového manaZéra

V ramci svojej pracovnej naplne sa krizovy manazér stretdva s mnozstvom roznych situécit,
Vv ktorych  musi vystupovat’ v konkrétnych rolach. Role st spolu nerozluéne spojené
aVkazdej konkrétnej situacii jedna dominuje. Role je potrebné chapat' ako vzdjomne
previazané a dynamické tzn. role st neodelitelné jedna od druhej, kazda z nich sa vyvija,
trvale sa meni, prechddza jedna do druhej. Struktiru roli je potreba vytvarat na zaklade
systémového pristupu. [7] Systémovy pristup uplatiiuje vramci koncepcie celostného
manazmentu i Porvaznik. [6]

Kazda rola vyzaduje ur¢ité osobnostné charakteristiky. U krizového manazéra moézeme
vycClenit’ tieto typické role: vedici, kde manaZér vypracovava stratégiu, planuje, prenaSa
pravomoci, vodca, kde manazér vytvara zjednotenti skupinu pracovnikov a priazniva
atmosféru v time, vychovavatel, kde manazér jasne definuje ciel, Ulohy a sposoby ich
rieSenia, hodnoti vysledky a reguluje odchylky od spravneho smerovania prace a diplomat,
kde manazér vystupuje ako Specialista pre styk s verejnost'ou, re¢nik a publicista. [8]

Aby mohol manazér kompetentne zastavat’ svoje role pri zvladani roznych krizovych situacii
je nutné, aby disponoval rozvinutou celostnou kompetentnostou.

2.2 Celostna kompetentnost’ krizového manaZzéra

Praca v krizovom manazmente vyzaduje Specificky stibor znalosti, zrucnosti a postojov, ktoré
1da vysoko nad ramec klasického manaZérskeho vzdelania. Z tohto dovodu by mali krizovi
manazéri periodicky zvySovat uroven svojej celostnej kompetentnosti, aby mohli uroven
svojej prace neustale zlepSovat. Celostni kompetentnost’ definujeme na zaklade modelu
celostného manazmentu. [6]

Odbornd literatura najCastejSie vymedzuje mieru manazérskej kompetentnosti na troch
urovniach:

e zikladna miera kompetentnosti,
e vysSia miera kompetentnosti,
e rozvinutd miera kompetentnosti,
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pricom kompetentnost’ chapeme ako spdsobilost’ zastavat’ urcitit poziciu. V najSirSom zmysle
slova ide 0 spdsobilost’ zastavat’ poziciu v pracovnom, osobnom, ale aj spolo¢enskom. [6]
Snahou odbornikov je vyjadrit mieru manazérskej kompetentnosti jednotlivych subjektov,
pricom najvd¢sia pozornost je venovana ohodnocovaniu ich odbornych vedomosti
a praktickych zru¢nosti (VQ, AQ). Nasou snahou je ohodnocovat celostni manazérsku
kompetentnost’ (CQ), ktord okrem vysSie uvedenych zahriiuje aj ohodnocovanie socidlnej
zrelosti (SQ), pri ktorej ohodnocujeme osobnostné vlastnosti, ktoré maju zaklad v socialnych
vlastnostiach ¢loveka.
Porvaznik a Ladova [6] uvadzaju, ze piliere kompetentnosti su:

e pilier odbornej zdatnosti subjektov manazmentu (VQ).

e pilier praktickej zru¢nosti subjektov manazmentu (AQ),

e pilier socialnej zrelosti subjektov manazmentu (SQ).

Celostna kompetentnost’ subjektov manazmentu je vyjadrena ako CQ = VQ, AQ, SQ (vid.
Obr. 1).

Socidlna zrelost’ (SQ)

=  Charakterové vlastnosti a vol'a

= Poznavacie a kreativne vlastnosti

=  Vlastnosti temperamentu a emocné vlastnosti
=  Somatické vlastnosti

= (fyziologické a dusevné - spiritualne)

// A\

Prakticka zruc¢nost’ (AQ) Odborna zdatnost’ (VQ)
=  Schopnost’ komunikovat’ = Vedomosti 0 objekte riadenia
= Schopnost’ motivovat =  Vedomosti o funkciach riadenia
= Schopnost’ pracovat’ v time, = Vedomosti o informaciach
viest' ho a viest’ porady potrebnych pre riadenie
*  Schopnost’ sebariadenia * Vedomosti o systéme riadenia
a riadenie vyuzivania ¢asu P

Obr.1 Model Strukturalizacie pilierov kompetentnosti [6]

3  UROVEN KOMPETENTNOSTI MANAZEROV PRI RIESENi KRIZOVYCH
SITUACII

Cielom clanku je vymezit a zhodnotit uroveil kompetentnosti manazérov pri rieSeni
krizovych situacii. Prieskum bol realizovany v r6znych organizaciach podnikajucich na uizemi
Ceskej republiky v obdobi od januara 2015 do maja 2015. Pri zisteni tirovne kompetentnosti
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bola zvolena metoda polostrukturovanych rozhovorov. Bolo oslovenych jedenast’ krizovych
manazérov z réznych organizacii, ktori sa priamo podiel'aji na rieSeni krizovych situacii.
Jednou z podmienok realizacie prieskumu bola anonymita krizovych manazérov, z tohto
dovodu nie su uvedené nazvy konkrétnych organizacii ani mena jednotlivych krizovych
manazérov.

Otazky kladené v rozhovoch boli zamerané na ohodnotenie jednotlivych pilierov celostnej
kompetentnosti podl'a modelu Porvaznika [6]:

e pilier odbornej zdatnosti subjektov manazmentu (VQ),
o pilier praktickej zru¢nosti subjektov manazmentu (AQ),
e pilier socidlnej zrelosti subjektov manazmentu (SQ).

Respondenti hodnotili uroven kompetentnosti podl'a vyznamu jednotlivych zloziek pri rieSeni
krizovych situacii. Bolo vyuzité slovné hodnotenie podla vyznamu jednotlivych zloziek
(kritické, velmi dolezité, dolezité, ziadlice, malo vyznamné). Na zdklade odpovedi
respondentov bola zostavena suhrnd Sablona zloziek kompetentnosti u krizovych manazérov
pri rieSeni krizovych situaciach (vid’. tab. 1).

Zlozka kompetnosti / uroven

. kriticka vel’mi doleZita dolezita
kompetentnosti

Vedomosti 0 objekte riadenia, X
Vedomosti 0 funkciach riadenia, X
Vedomosti 0 informaciach potrebnych pre
riadenie,
Vedomosti 0 systémovom pristupe
k riadeniu.
Schopnost’ komunikovat’, X
Schopnost’ motivovat’, X
Schopnost’ pracovat’ v time, viest ho a
viest’ porady,

Schopnost’ sebariadenia a riadenie
vyuzivania ¢asu.
Charakterové vlastnosti a vol'a
Poznavacie a kreativne vlastnosti,
Vlastnosti temperamentu a emoc¢né
vlastnosti,

Somatické vlastnosti (fyziologické
a dusevné - spiritualne)

X

X [ X|X] X

X

Tab.1 Uroven kompetentnosti u krizovych manazérov pri rieSeni krizovych situdcii
[Vlastné spracovanie]

Je pozitivne, ze respondenti nepovazuji ziadnu zlozku z prezentovaného modelu celostnej
kompetentnosti iba za ziadicu alebo dokonca malo vyznamnu (nie st uvedené ani v Tab. 1).

Medzi kritické oblasti, ktorym je nutné venovat' zvySeni pozornost’ zaradili respondenti
z pilieru odbornej zdatnosti subjektov manazmentu (VQ) - vedomosti o funkciach riadenia,
z pilieru praktickej zruénosti subjektov manazmentu (AQ) - Schopnost komunikovat
a schopnost’ pracovat’ v time, viest ho a viest’ porady a z pilieru socialnej zrelosti subjektov
manazmentu (SQ) - Somatické vlastnosti (fyziologické a dusevné - spiritudlne).
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ZAVER

V zavere su navrhnut¢é mozné odporacania pre zvySenie Urovne kompetentnosti
Vv organizaciach pdsobiacich v Ceskej republike. S prihliadnutim k legislative a ndrodnym
Specifikdm, moZzu byt tieto odportiania aplikované i v inych krajinach Eurdpskej nie.

V oblasti odbornej zdatnosti su kritické prave funkcie manazmentu. Ako klasické funkcie
manazmentu (napriek roznorodosti definicii) su v literature uvadzané tieto cinnosti:
plénovanie, organizovanie, vedenie, regulovanie, kontrola a koordindcia. Prave rozvinuté
znalosti v oblasti manazmentu aich nasledna prakticka aplikacia pri rieSeni konkrétnych
krizovych situécii predstavuju vyznamny faktor uspechu. Krizovym manazérom odporucame
kurzy zamerané na rozvoj zakladnych manazérskych znalosti s dorazom na krizovy
manazment. Casto su tieto kurzy pontikané v ramci kurzov celoZivotného vzdelavania.

V oblasti praktickej zru¢nosti je kriticka pri rieSeni krizovych situdcii efektivna komunikacia
a rozvinuta timova praca. Z vysledkov prieskumu vyplyva, Ze krizovi manazéri sa nevyhybaju
timovej praci adokonca sa Vv niektorych pripadoch kontaktuju 1S ostatnimi krizovymi
manazérmi v inych organizaciach. Prave formou pravidelnych Skoleni a ,,teambuildingovych
akcii“ moézeme zvySovat uroven timovej aktivity nielen pri rieSeni krizovych situécii, ale
i pri beznom fungovani organizacie.

V oblasti socidlnej zrelosti je nutné venovat zvySenu pozornost somatickym vlastnostiam.
Prave stres apoziadavky na fyzicka zdatnost' krizovych manazérov predstavuju kritické
faktory tspesného zvladnutia krizovej situdcie. Tu odpori¢ame pravidelné absolvovanie nie
len fyzickych testov, ale itestov zameranych na zvladanie stresu. Vhodnou formou
je absolvovanie kurzov zvladania zvySenej psychickej naroCnosti pri rieSeni krizovych
situacii, ktoré su realizované v spolupraci s akademickou sférou v Ceskej republike.

Krizovy manaZment je stdle sa rozvijajucim oborom, a preto je nutné¢ venovat' rozvoju
kompetentnosti krizovych manazérov naleZiti pozornost. Krizovi manazéri by mali byt
celostne kompetentni. Mali by mat’ potrebné vedomosti na vykon svojej funkcie, ktoré
ziskavaji  vzdeldvanim, mali by mat" potrebné zrucnosti nadobudané tréningom
a v neposlednom rade by ich vychova mala smerovat’ k jedinému ciel'u - socialnej zrelosti.
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ABSTRAKT

Piispévek je zaméfen na predstaveni vychodisek teoreticko-metodologického charakteru,
ktera formuji metodiku anticipace rizik u velkych projekti v brownfields managementu.
Piedklada poznatky odkazujici se na jiz realizované mezinarodni projekty 7. ramcového
programu (zejména prioritizacni nastroj rozvoje brownfields) stejné jako z feSenych projektt
aplikovan¢ho vyzkumu v oblasti brownfields a soustfedi se na deskripci zdkladnich tezi
podavaného projektového zaméru fesiciho anticipaci rizik v oblasti brownfield managementu
(TACR, Omega, TD03000089).

KLiCOVA SLOVA
Analyza rizik, brownfields, management

ABSTRACT

The paper is focused on presenting the theoretical and methodological basis shaping
the methodology of anticipation of risk in the field of brownfields management. It analyzes
the findings of already completed international projects under the 7th Framework Programme
(especially the prioritization tool for development of brownfields) as well as results and
proposals from completed projects of applied research in the field of brownfields. It also
focuses on description of basic layout of proposed project from the field of risk anticipation
in the brownfield management (TACR, Omega, TD03000089).

KEY WORDS
Risk analysis, brownfields, management

UvOD

Hlavnim cilem ¢lanku je predstavit zakladni vychodiska vedouci autorsky kolektiv k sestaveni
projektu aplikovaného vyzkumu feSiciho chybéjici metodiku anticipace rizik v oblasti
brownfields. Projekt piipraveny pro Technologickou agenturu Ceské republiky (TACR
Omega, TDO03000089) vznikl jako synergicky vystup spoluprace pracovist€¢ zaméieného
na krizovy management (Fakulta logistiky a krizového ftizeni Univerzity TomaSe Bati
ve Zlind) a prestizniho pracoviité Akademie véd Ceské republiky dlouhodobé fesiciho
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problematiku brownfields. Ptispévek se zaméfuje na ptedstaveni ideovych tezi ukotvenych
Vv teoreticko-metodologické roviné za nastinu planovanych vystupt projektu.

1 TEORETICKA VYCHODISKA

Brownfields, tedy urbanistickou terminologii ozna¢ované nevyuzivané prostory — zpravidla
budovy, ptredstavuji rozsdhly komplex problematiky spojené s regiondlnim rozvojem,
urbanismem 1 spoleCensky nezadoucimi fenomény (socidlné-patologické jevy atp.).
Problematikou jejich regenerace se zabyva mnoho autorti (nejnovéji napi. Frantal, Greer-
Wootten, Klusacek et al., 2015), vyznamné ji rozpracovavaji i narodni agentury zamétené na
podporu regionalniho rozvoje (v Ceské republice napf. CzechInvest). Jiz mensi podil autort
vSak cili své vyzkumy na roli podnikatelského sektoru, ktery svym inovativnim piistupem
akceleruje zpétné vyuziti téchto objektd (napt. Alexandrescu, Martinat, Klusacek, Bartke,
2014; ptipadné Meyer a Lyons, 2000) Vv kontextu prostorovych vazeb a vztahd urbanniho
prostoru (Frantal, Kunc, Novakova et al., 2013). Samotna prostorovost lokality hraje extrémni
vyznam, pfi¢emZz mnoh¢é ptipadové studie piisuzuji lokalité¢ vyznam stéZejni (Frantal, Kunc,
Novakova et al., 2013; Frantal, Greer-Wootten, Klusacek et al., 2015; Frantal, Kunc,
Klusacek, Martindt 2015; Vojvodikova, 2012; Opp, 2009 a dalsi). Aktivity, které
by pasportizovaly a prioritizovaly brownfields, jiz byly vyhotoveny v ramci feSeni
mezinarodnich projekti, jejich vystupy byly parcidln€ publikovany a jsou jiz vySe citovany.
V této souvislosti je nezbytné odkazat predevsim na projekt TIMBRE — Tailored Improvement
of Brownfield Regeneration in Europe financovany v ramci 7. ramcového programu EU
v letech 2011-2014 pravé za vyznamné participace Ustavu geoniky Akademie véd CR
(Timbre project, 2014).

Matematicko-statistické modelovani umozfujici automatizaci rozhodovacich procest
je pomérné komplikovanou zalezitosti, pifi¢emz kli¢ové problémy souvisi sjiz diive
popsanymi (nejnovéji napt. Frantdl, Kunc, Klusacek, Martinat 2015) limity regenerace
brownfields (vlastnickd struktura, staré ekologické zatéze atp.). Pokusy o modelovani
zde v8ak existuje — prostfednictvim konceptu fuzzy logiky se v otazce brownfields timto
tématem zabyvali Glumac, Han, Smeets a Schaefer (2011), pfipadné¢ obecnéji Kurtovic,
Siljkovic a Pavlovic (2014).

VysSe uvadénd strucnd reSerSe teoretické zakladny formovala stézejni teze, které vedly
autorsky kolektiv k sestaveni projektu ,,Anticipace rizik v oblasti brownfield managementu*
(TACR, Omega, TD03000089), jehoz parcialni mantinely piedstavuji obsahovou néplii
dalsich kapitol ptispévku.

2 SOUCASNY STAV POZNANI — STATE OF THE ART

Hlavnim cilem feSeni projektu ,,Anticipace rizik v oblasti brownfield managementu“ (TACR,
Omega, TD03000089) je reakce na chybéjici metodiku anticipace rizik pii snahach riznych
subjektii o UspéSnou regeneraci brownfields. Ty pfedstavuji problémovou oblast dal$iho
rozvoje mést a obci. Jejich smysluplné vyuziti je zddanym spolecenskym jevem, ktery
je podporovan i rdznymi dota¢nimi mechanismy (napf. prostfednictvim agentury
Czechlnvest). Vyznamna cast projekti vSak nedovede ovladnout rizika spojend s efektivnim
vyuzitim téchto objektl, pficemZ snizuji 1 efektivitu vynaloZenych dotaci do oblasti
regenerace brownfield. O metodiku, kterd by zjednoduSovala rozhodovaci procesy
manazerim pii eliminaci a adaptaci rizik v souvislosti s pfejimanim objektii brownfields,
je zajem zejména u podnikatelskych subjekti. Ty casto berou brownfields jako investici,
u které je vSak mira (rtiznych) rizik pomérné vysoka a ¢asto tézce predikovatelna.
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Reseni problémt spojenych s brownfields je globalnim tématem, které se v (de)industriali-
zovanych zemich objevilo jiz v 70. letech 20. stoleti, v piipadé CR pak aZ s ekonomickymi
zménami v 90. letech. Postupny vyvoj a vnimani tématu brownfields se posunulo od jejich
prostého mapovéani (v  CR napf. vyhledavaci studie Czechlnvestu), pfes feSeni vztaht
brownfields/uzemni rozvoj (Postindustridlni krajina), resp. brownfields/kontaminace tzemi
(tento pfistup je typicky napf. pro USA), az po tvorbu strategii pro jejich regeneraci
(Ministerstvo pramyslu a obchodu — Narodni strategie regenerace brownfield) ¢i tvorbu
nastroju k realizaci zminénych strategii. Za ptiklady takovych iniciativ lze oznacit napf.
i projekty CABERNET, COBRAMAN nebo TIMBRE. Jednim z vystupii projektu TIMBRE
(spolufeseného Ustavem geoniky AV CR) byl mj. nastroj pro tzv. prioritizaci brownfields
(viz obr. 1). Jako nastroj zefektivnéni rozhodovacich procesu kli¢ovych aktérd pti regeneraci
brownfields je realizovan projekt ,Nové metody zefektivnéni regenerace brownfields
umoziiujici optimalizaci rozhodovacich procesi*, jehoz nositelem je Ustav geoniky AV CR.
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Obr.1 Prioritizacni nastroj hlavnich atributit mista — vystup projektu TIMBRE
(zdroj: Prioritization Tool. Universita Ca' Foscari Venezia, 2014)

3 METODIKA

Metody vyuzivané pro dosazeni vysledku — tedy nastroje umoziujicim efektivné pfedvidat
rizika a s ohledem na typologické zatazené objektu brownfields je i eliminovat — souviseji
s dil¢imi klicovymi aktivitami, které projekt zahrnuje. Prvotni faze je reprezentovana
terénnim sbérem dat. Jedna se o typologické vymezeni brownfields s ohledem na definované
kategorie rizik. V ramci této faze dojde k terénnimu priizkumu modelového Gzemi (vybrany
kraj/vybrané kraje) CR, v némz budou identifikovany objekty brownfields a definovana
rizika, kterd jsou s nimi spojena.
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Vystupy budou podrobeny Kvantitativni analyze statistickych dat za simultanniho
dotaznikového Setfeni mezi hlavnimi aktéry majicich zkuSenosti s adaptaci rizik
u brownfields. Tato faze zahrnuje jak kvantitativni osu (matematicko-statistické modelovani
dat, dotaznikové Setfeni), tak kvalitativni ¢ast (semistrukturované rozhovory). Jedna se
0 analyzu ,,best a bad practice” adaptace brownfields v kontextu anticipace rizik. Formou
kvantitativniho 1 kvalitativniho sbéru dat (viz vyse) dojde u vybranych kazuistik kazdého
vytipované¢ho rizika k ziskani informaci ovliviiyjicich (ne)uspésné vyuziti brownfields.

Risk management a analyzy snim spojené jsou predmétem tfeti faze, kterd zahrnuje
analytické modelovani vyuzivajici celé spektrum analyzy rizik (skérovaci metoda s mapou
rizik, RIPRAN, FMEA, PHA a dalsi). Jejich cilem je formou funkénich nastroji analyzy rizik
identifikovat optimalni postupy jejich anticipace, popsat je a otestovat.

ZavéreCna faze je soustiedéna na Kartografickou vizualizaci vystupi s pokroc¢ilymi
technikami GIS za ucelem tvorby specializované mapy kategorizujici brownfields
Vv modelovém tzemi (pokryvajicim alesponi 1 kraj). Tato tvorba regionélni diferenciace rizik
(v ramci systému RIV klasifikovana jako vystup typu Nmap) bude doplnéna a formulaci
certifikované metodiky (v ramci systému RIV klasifikované jako vystup typu Nmet). Vystupy
predstavuji shrnuti poznatki do podoby jednoznaénych doporuceni a metodickych postupti
efektivni anticipace rizik v oblasti brownfield managementu s tim, Ze jako doplnék slouZzi
specializovand mapa (kartodiagram) regiondlni diferenciace rizik u pasportizovanych
brownfields.

4 VYSLEDKY - PREDIKCE

Ptispévek svym charakterem ptedstavuje uvodni vhled do problematiky anticipace rizik
brownfields, pficemz jako takovy jeSté nepiinasi hmatatelné vysledky. Ty jsou s ohledem
na deklarované zarazeni projektu do oblasti aplikované vyzkumu ocekavatelné v roce 2017,
kdy dojde k prezentaci vystupti. Typickym uzivatelem vystupi je nasledné subjekt spravujici
objekt klasifikovany jako brownfield. Piinosem je pro néj jednoduchy a ndzorny material
umoznujici anticipovat celou Skalu rizik spojenych s konkrétnim objektem, ktery vyuziva.
Prenesené je tak pifinosem projektu i vysS§i motivace podnikatelskych subjektii osvojovat
si brownfields. Vystupy projektu rovné€z usnadni dohled poskytovatel dotace nad granty
sméfujicimi do oblasti regenerace brownfields. Metodika postupu feSeni se v pfinosech opira i
o teze z Narodni strategie regenerace brownfieldii vytvofené agenturou Czechlnvest
(Czechlnvest, 2008a, Czechlnvest, 2008b).

Technicka nejistota ohrozujici vysledky projektu je vzhledem k jeho charakteru velmi nizka.
Zahrnuje rizika spojena s uc€elnou kartografickou vizualizaci rizikové typizace brownfields.
Vyzkumna nejistota lezi v roviné chybné definice rizikovych kategorii, pfipadn¢ nevhodné
zvolenych parametrech modelu nebo nesrozumitelné sestavené metodiky.

Vysledky projektu ,,Anticipace rizik v oblasti brownfield managementu* (TACR, Omega,
TD03000089) budou mit vefejny charakter, nepiedpoklada se jejich komercializace.
Jak certifikovana metodika, tak specializovana mapa budou zvefejnény (prostfednictvim
webovych stranek Akademie véd Ceské republiky i Univerzity Tomase Bati ve Zling
i certifikacnich autorit). Typickymi odbérateli jsou konkrétni subjekty (koncovi/cilovi
uzivatelé brownfields stejné jako jejich vlastnici, management atp.) feSici optimalni nastaveni
irovné monitorovani a anticipace rizika. Uginné uvedeni na trh zabezpeéi sit’ vyznamnych
partnert v podobé krajskych hospodaiskych komor, pfipadné regionalnich rozvojovych
agentur (jejich regionalni zastupci projektu vyjadfili podporu formou ,,letter of intent®).
Vystupy projektu budou i nadale podrobovany odborné diskusi (nejen) na akademické padé
av prabéhu feSeni bude navrhnut také implementaéni plan, kterym zrychli proces vyuziti
pfi uplatnéni vysledki v praxi.
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ZAVER

Ptispévek predstavoval hlavni teoretickd vychodiska formujici metodicky apardt vyuzivany
pii sestaveni projektu, jehoz autory jsou pracovisté Ustavu geoniky Akademie véd CR
a Fakulta logistiky a krizového fizeni Univerzity Tomase Bati ve Zling. Odkazoval se pfitom
na zuzeny vybér klicovych publikaci zejména recentniho charakteru doplnény o poznatky
z velkych mezinarodnich projektt (zejména TIMBRE — projekt financovany v 7. RP EU).
Pravé teoreticko-metodologicky aparat je stézejni pro pochopeni a naslednou akceptaci
zpisobu feseni, ktery autorsky kolektiv v projektu vyuzil. Deklarované vystupy aplikovaného
vyzkumu financovaného Technologickou agenturou Ceské republiky za kofinancovéani obou
participujicich vetfejnych vyzkumnych organizaci mohou pfinést jednoduchy a nazorny
materidl umoznujici anticipovat celou Skalu rizik spojenych s konkrétnim nevyuzivanym
objektem. Pfenesené je tak pfinosem projektu i vyss$i motivace podnikatelskych subjektt
osvojovat si brownfields. Vystupy rovnéz usnadni dohled poskytovateli dotace nad granty
sméfujicimi do oblasti regenerace brownfields.

PODEKOVANI

Prispévek vznikl jako soucast prezentace projektu ,,Anticipace rizik v oblasti brownfield
managementu (TACR, Omega, TD03000089) ifeseného Ustavem geoniky Akademie
véd Ceské republiky a Fakultou logistiky a krizového Fizeni Univerzity Tomase Bati ve Zling
za podpory obou téchto instituci.

Literatura

[1] ALEXANDRESCU, F., MARTINAT, S., KLUSACEK, P., AND BARTKE, S. The Path From
Passivity Toward Entrepreneurship: Public Sector Actors in Brownfield Regeneration Processes
in Central and Eastern Europe. Organization & Environment, 2014, 27(2): 181-201.

[2] FRANTAL, B., GREER-WOOTTEN, B., KLUSACEK, P. KREJCi, T., KUNC, I,
MARTINAT, S. Exploring Spatial Patterns of Urban Brownfields Regeneration: The Case of
Brno, Czech Republic. Cities, 2015, 44, 9-18.

[3] FRANTAL, B., KUNC, J., KLUSACEK, P., MARTINAT, S. Assessing Success Factors of
Brownfields Regeneration: International and Inter-stakeholder Perspective. Transylvanian
Review of Administrative Sciences, 2015, 44E, 91-107.

[4] FRANTAL, B., KUNC, J., NOVAKOVA, E., KLUSACEK, P., MARTINAT, S., OSMAN, R.
Location Matters! Exploring Brownfields Regeneration in a Spatial Context (A Case Study of the
South Moravian Region, Czech Republic). Moravian Geographical Reports, 2013, 21 (2), 5-19.

[5] GLUMAC, B., HAN, Q., SMEETS, J., SCHAEFER, W. Brownfield Redevelopment Features:
Applying Fuzzy Delphi. Journal of European Real Estate Research, vol. 4, no. 2, pp. 145-159,
2011 ISSN 17539269. DOI http://dx.doi.org/10.1108/17539261111157316.

[6] KUNC, J., MARTINAT, S., TONEV, P., FRANTAL, B. Destiny of urban brownfields: Spatial
patterns and perceived consequences of post-socialistic deindustrialization. Transylvanian Review
of Administrative Sciences, 2014, 41E: 109-128.

[7] KURTOVIC, S,, SILJKOVIC, B., PAVLOVIC, N. Methods of Identification and Evaluation of
Brownfield Sites. International Journal of Research in Business and Social Science, vol. 3, no. 2,
pp. 105-120, 2014

[8] MEYER, P.B., LYONS, T.S., Lessons from Private Sector Brownfield Redevelopers. American
Planning Association.Journal of the American Planning Association, Winter, vol. 66, no. 1, pp.
46-57, 2000. ISSN 01944363.

[9] Narodni databaze brownfieldi. CZECHINVEST. Narodni databaze brownfieldd [online]. 2008a
[cit. 2015-07-22]. Dostupné z: http://www.brownfieldy.cz/

331



[10] Néarodni strategie regenerace brownfieldt. In: Narodni strategie regenerace brownfielda [online].
2008b [cit. 2015-07-22]. Dostupné z: http://www.czechinvest.org/data/files/nsb-595.pdf

[11] OPP, S.M., ENVIRONMENTAL REVIEW: Experiences of the States in Brownfield
Redevelopment. Environmental Practice, 12, vol. 11, no. 4, pp. 270-284, 2009 ISSN 14660466.
DOI http://dx.doi.org/10.1017/S1466046609990299

[12] Prioritization Tool. Universita Ca' Foscari Venezia [online]. 2014 [cit. 2015-07-22]. Dostupné z:
http://www.dais.unive.it/~timbre/PrioritizationTool/

[13] Timbre Site Assessment and Land Re-Use Planning Tool (SAT). Timbre [online]. 2014 [cit.
2015-07-22]. Dostupné z: http://89.38.157.5:8089/timbre/

[14] Timbre — Tailored Improvement of Brownfield Regeneration in Europe. Timbre project [online].
2014 [cit. 2015-07-22]. Dostupné z: http://timbre-project.eu/

[15] VOJVODIKOVA (ED.), B., MARTINAT, S., DVORAK, P., FRANTAL, B., KLUSACEK, P.,
KUNC, J., KUCHTOVA, R., MARKOVA, B., TICHA, 1. KRCMAR, I Brownfieldy -
souvislosti a pfilezitosti. Dil Alexander - zrcadlo minulosti, pfilezitost budoucnosti Kuncicek,

Professional Publishing, Praha, 2012, 116 s.

332



ENVIRONMENTALNI ASPEKTY ROZVOJOVYCH PROBLEMU
VYCHODNIHO SLOVACKA - PRIPADOVA STUDIE OBCE VLCNOV

ENVIRONMENTAL ASPECTS OF DEVELOPMENT ISSUES EASTERN
SLOVACKO - CASE STUDY VILLAGE VLCNOV

RNDr. Jakub Trojan, MSc, MBA?, Be. Robert Mili¢ka?

'Univerzita Tomase Bati ve Z1ing, Fakulta logistiky a krizového Fizeni
Studentské nam. 1532, 686 01 Uherské Hradiste, Ceska republika
trojan@flkr.utb.cz

2Qstravska univerzita v Ostrave, Pfigodovédecké fakulta
30. dubna 22, 701 03 Ostrava, Ceska republika
rob.milicka@gmail.com

ABSTRAKT

vewr

environmentalnich rizik katastru a navrzeni opatieni pro jejich eliminaci. Pomoci vstupnich
dat (vektorizované mapy katastru) a terénniho prizkumu je zjiStén soucasny stav Uzemi.
Po zhodnoceni jsou navrzeny kroky, které prispivaji ke zmenSeni vlivli environmentélnich
rizik v oblasti a jejimu dal§imu rozvoji.

KLICOVA SLOVA
Environmentalni rizika, krajina, Vi¢nov

ABSTRACT

The purpose of this paper is to evaluate landscape state of the Vlcnov region, find out
and determine the most serious environmental problems in cadastre and to propose measures
to eliminate these dangers. By input data (vectorized maps of cadastre) and field work
is found the actual state of this area. After evaluation the steps are proposed, which contribute
to reducing the effects of environmental risks in the region and its further development.

KEY WORDS
Environmental risks, landscape, VIcnov region

UvoOD

Environmentalni rizika pfedstavuji spolecnosti opomijeny problém, ktery je vSak relevantni
pti jakychkoliv rozvojovych akcich obci, mést a regionid. Studium environmentalnich aspekti
regionalniho rozvoje se tak dostava do poptedi zejména v souvislosti s nastupem novych
technologickych feseni s vyuzitim GIS (Trojan, 2014) 1 komplexniho pohledu na krajinny raz
(Mili¢ka, 2015). Pravé vystupy podle Milicky (2015) demonstruji relevanci
environmentalnich dat pfi rozvoji regionu a predkladany ptispévek, ktery z ptipadové studie
Milicky (2015) vychazi, dokumentuje nutnost komplexniho nédhledu. Pfispévek vybira
modelové Uzemi ruralniho regionu reprezentujici urbanné-rurdlni kontinuum Slovacka
a formou matematicko-statistického modelovani koeficientu ekologické stability (blize
viz Miklés, 1997) latentné naznaCuje environmentalni stav daného tzemi s naslednymi
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implikacemi pro identifikaci environmentalnich rizik. Cilem piispévku je poukazat na typicka
rizika standardné se objevujici v prostoru vychodniho Slovéacka, ktera maji vyznamny dopad
na regionalni rozvoj regionu.

1 VYMEZENI MODELOVEHO UZEMI

Katastr VI¢nov se nachazi v oblasti jihovychodniho Slovacka, lezi ve Zlinském kraji nedaleko
severovychodni hranice pohofi Bilych Karpat, a vyznacuje se piedev§im znaénym
kopcovitym reliéfem. Cely prostor katastru vyplituje VIiénovska pahorkatina, jejiz krajinny raz
pfedstavuje ploché hibety a celkovou clenitost reliéfu, stiidaji se zde kopce s tidolimi.
Nejvétsi rozdil predstavuje jadro katastru — samotna obec lezici uprostied kotliny obklopené
navrsimi, vyskovy rozdil zde dosahuje az 150m. Oblast katastru mé rozlohu 21,3 km? a jeji
hranice jsou velmi nepravidelné. NejblizSimi sousednimi jednotkami jsou Uhersky Brod,
Drslavice, Veletiny, Hluk, Dolni Ném¢éi, Slavkov a Nivnice. (Bfecka et al., 2013)

Poloha Zlinského kraje

Katastrilni uzemi obce VIénov

PribliZzeni na katastralni Gzemi obei

Obr. 1 Upiesnéni polohy zkoumaného vizemi. Zdroj dat: ArcCR ver. 3.2

Jak ve své praci popisuje Milicka (2015), VI€novsko je z hlediska vyuZiti krajiny povazovano
za ryze zemédelskou oblast podpoienou vysoce kvalitnimi typy pud udavajicimi jasny
charakter vyuziti tohoto Uzemi. V katastru se nachdzi také né€kolik chranénych oblasti,
jez nabadaji k preventivni ochrané zivotniho prostfedi mimo jiné také vCasnym zjisténim
a eliminaci environmentalnich rizik.

1.1 Metody a data

V piispévku je vyuzito metody digitalizace a vizualizace historickych mapovych podkladi
vychézejicich z tématu vyuziti krajiny, kterému se ve své praci vénuje Milicka (2015).
Jedna se zejména o mapy vSech vojenskych mapovani a starych topografickych map stiedniho
méfitka. Modelovani koeficientu ekologické stability je podminéno ciselnymi daty
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overlay algebry postupuje ve své praci také Trojan (2014). Zdrojova data jsou poskytnuta
vicero institucemi, pfedevS§im Vyzkumnym ustavem Silva Taroucy pro krajinu a okrasné
zahradnictvi v Brng, letecké snimky pak institutem Centra vyzkumu globalni zmény AV CR.
Environmentalni problémy jsou hojné diskutovany s vrchnimi pfedstaviteli obce doplnény
terénnim prazkumem.

Pouité datové podklady Rok porizeni
mapy
1. vojenské mapovani 1763
2. vojenské mapovani 1836
3. vojenské mapovani 1876
Letecké snimky Ceskoslovenska

" 1950

Z padesatych let
Topograficka mapa z padesatych let 1956
Topograficka mapa z devadesatych let 1991
Ortofoto mapa 2014

Tab. 1 Cv'asova'm,' Jednotlivych datovych podkladii.
(zdroj: VUKOZ, CzechGlobe AV CR)

2  ENVIRONMENTALNI VYVOJ KRAJINY FORMOU MODELOVANI
KOEFICIENTU EKOLOGICKE STABILITY

Pro stanoveni celkového pohledu na zkoumané tizemi 1ze vypocitat tzv. koeficient ekologické
stability. Jednd se o cCislo stanovujici pomér stabilnich, nestabilnich krajinnych prvka
a vyuzivanych ploch.

Model stabilnich a nestabilnich krajinnych prvki je stanoven nasledovné dle Miklose (1997):

Stabilni prvky Nestabilni prvky
Trvaly travni porost Orna pda
Zahrada a sad Zastavéna plocha
Vinice nebo chmelnice Rekreacni plocha
Les

Vodni plocha

Tab. 2 Interpretace stabilnich a nestabilnich prvkii krajiny (Miklés, 1997)

Pro vypocet koeficientu je mozné pouzit riizné druhy metodik a vzorcti. V ptispévku je pouzit
vzorec dle Michala (1985):
_ Dn X kpn
K es —
P
Kde:
Kes — koeficient ekologické stability
pn — vymeéra ploch jednotlivych kategorii
kpn — koeficient ekologické vyznamnosti kategorii
p — vymeéra celkové plochy zdjmového tzemi

335



Koeficient ekologické vyznamnosti jednotlivych ploch vramci katastru je urcen dle L.
Miklose nasledovné:

Nazev kategorie Vaha
Orna ptida 0,14
Trvaly travni porost 0,65
Zahrada a sad 0,40
Vinice nebo chmelnice 0,40
Les a vodni plocha 1,00
Zastavéna plocha 0,10
Rekreacni plocha 0,10

Tab. 3 Koeficient ekologické vyznamnosti
Jednotlivych kategorii (Miklos, 1997)

Vysledna hodnota koeficientu je fazena do tabulky hodnoceni stavu krajiny jako celku:

0,04 -0,39 Krajina zcela pfeménéné ¢lovékem
0,40-0,89 Nadprimérné¢ vyuzivané uzemi (zietelny zasah do pfirodnich
struktur)

0,90-2,99 Bézna kulturni krajina

3,00 - 6,29 Krajina s relativné ptevazujicimi pfirodnimi prvky

6,30 — 33,64 Krajina relativné ptirodni

Tab. 4 Tabulka hodnoceni krajiny podle KES (Léw a Michal, 2003)

Vypocet koeficientu ekologické stability byl proveden pro sérii mapovych podkladi
zachycujicich obec VI¢nov na starych topografickych mapach stfednitho méfitka.
V nasledujici tabulce jsou vSechny vypocty pfifazeny k datu vizualizace. (Milicka, 2015)

1763 1836 1876 1950 1956 1991 2014
0,20 5,86 8,30 0,18 0,18 1,53 1,97

Tab. 5 Tabulka vysledného koeficientu ekologické stability ploch katastru Vicnov ve zkoumanych letech
(Milicka, 2015)

Rozdil mezi prvnim (1763) a druhym (1836) vojenskym mapovanim je znatelny.
To je zptisobeno jak tehdejsim nedokonalym mapovanim, tak i absenci ekologicky
vyznamnych ploch jakymi jsou pfedev§im trvaly travni porost a zahrady ¢i sady. Ty jsou
ve druhém vojenském mapovani jiz velmi hojné zastoupeny, proto ma koeficient vzrastajici
tendenci. Ve tfetim vojenském mapovani je stale stoupajici trend, pficemz do konce 19. stoleti
si VI¢nov zachoval téméf celkové ptirodni prostfedi a krajinnou sféru (Milicka, 2015).

Vyrazny rozdil 1ze vidét i mezi lety 1876 a 1950, kdy je koeficient na velmi nizké hodnoté
(0,18). Takto velky rozdil je disledkem ubytku trvalého travniho porostu a zaroven velkym
ristem nestabilnich ploch — orné pudy a zastavby. O Sest let pozd¢ji, tedy v roce 1956,
se koeficient neméni (Milicka, 2015). Nizké hodnoty koeficientu v letech 1950 a 1956 jsou
vyrazn¢ ovlivnény i disledky kolektivizace zeméd¢€lstvi, typické pro znacnou cast socialis-
tického vychodoevropského prostoru.
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V letech 1991 a 2014 koeficient potvrzuje obnovovani ekologické stability v katastru. Obdobi
35 let délici patou a Sestou vizualizaci je pomérné dlouhé, a tak bez podrobnéjsiho vyzkumu
nelze urcit, kdy se presné koeficient ekologické stability zacal zvySovat, a stejné tak v cem
jsou jeho dalsi pficiny (Milicka, 2015).

3  ENVIRONMENTALNI RIZIKA

Kapitola identifikuje hlavni rizika souvisejici s poklesem ekologické stability v modelovém
uzemi. Pravé tato rizika predstavuji bariéry dalsiho rozvoje obce a regionu.

3.1 Problémy s vodou

Tak jako i jiné oblasti vychodniho Slovacka mé také VI¢nov problémy s vodou, 1épe feceno
s ubytkem vody. Velka letni sucha doprovazi problémy se zavlaZovanim poli. Neni tomu
tak davno, co byl v katastru dostatek vody. V 70. a 80. letech 20. stoleti zde ale probé&hla
meliorace — tzv. velkoplo$né odvadéni vody z krajiny za ucelem zarodnéni ¢i zavlazeni
a zlepSeni stavu méné produktivnich pid stavbou odvodnovacich zafizeni ¢i upravou
zem&délskych pozemkii. Odvodnéni krajiny bylo moZznd provadéno s dobrym umyslem,
nicméné dnesni stav krajiny tento zasah velmi ovliviiuje. Vycet odvodnénych ploch Ize vidét
na obrdzku ¢. 1 (Pijacek, 2015).

- Odvodnéna plocha

|:I Ostatni plocha

Obr. 2 Zvyraznéni odvodnénych ploch v katastru (Zdroj dat: CzechGlobe A4V CR)

Jelikoz se ve VI¢novském katastru jednd o kopcovity terén, jsou melioraci vytvoieny
odvodnovaci kanaly mezi lany poli a ty pak svadéji vodu do jinych mist, pfipadné do potoka.
Odtok vody byl v minulosti jesté podpofen nespravnym obd¢lavanim pady, kdy zemédélci
orali piidu kolmo na vrstevnice, to znamena, Ze byl odtok vody jeSté ulehc¢en a zrychlen.
Voda se tedy velmi rychle mohla hromadit a zatapét tak uzemi (Pijacek, 2015).

V nedavné dob¢ byvalo v okoli VI¢nova 25 studanek, ty jiz diky odvodnéni témét vymizely,
coz ma mimo jiné také velky vliv na mikroklima. Samoziejmé je, Ze jesté pred zasahem
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do krajiny bylo v katastru dostatek vody a vlahy, coz v mistech s vyssi koncentraci vody
zpusobovalo niZsi teploty (Pijacek, 2015).

V dne$ni dobé€ je praveé ubytek vody velkym problémem, kdy je v piipad€ vétsich ¢i velkych
srazek voda kopcovitym terénem rychle odvadéna. A protoze se v krajin¢ voda
neudrzi, vlahy pak ubyva (Pijacek, 2015).

Resenim pro udrZeni dostatku vody v krajiné je nutné spravné hospodafeni, zejména pak
zemé&délského charakteru. Déle je to zpomalovani odtoku vody spravnym rozdélovanim
a upravou odtokovych kanali, aby mohla mit voda v pfipad€ vétSich srdZzek moznost
se do pudy vibec vsaknout a kompletné neodtéct — tato uzemni uprava pomuze také
obyvateliim obce proti vytopeni sklepi a materidlnim Skoddm, pomoci zpomaleného odtoku
eliminuje riziko zaplavovych oblasti (Pijacek, 2015).

3.2 Problémy s vétrem

U kopcovitych oblasti je Casty problém s narazovymi vétry. Diky podlouhlému tvaru obce
a svazujicimu se udoli tomu jeSt¢ VI¢nov napoméha. Silné vétry jsou problémem
predevsim v jizni Casti katastru, pfi¢emz zpusobuji nejen ochlazeni prostiedi, ale také
vysouseni pudy, eolickou eroze (deflaci) ¢i dokonce materialni $kody na zastavbach (Pijacek,
2015).

Problém tohoto typu muze byt a je feSen vystavbou vétrolami — rizné¢ dlouhych
a vysokych pasti stroml ¢i kfovin, které vyznamné napoméhaji ve zpomaleni ¢i zméné
proudéni vzduchu. Ty musi byt samoziejmé pro eliminaci tohoto problému vysazeny na
spravném misté. (Pijacek, 2015).

V katastralnim Uzemi VI¢nova jsou nejvétsi problémy s vétrem sméfovanym z jihu
¢i jihovychodu. V tomto sméru byly také v minulych letech vytvofeny vétrolamy. Jedna
se 0 lokalitu pobliz ptfirodni rezervace VIcnovsky hdj a po délce celé hranice s katastralnim
uzemim Dolniho Ném¢i je dokonce vysazen vétrolam o délce 3,5km. VSechny ¢asti izemi
jsou zndzornény na obrazku €. 3 (Pijacek, 2015).

Obr. 3 Zvyraznénd mista vyznacujici dnesni polohu vétrolamii. Vizualizace provedena autorem.
Zdroj dat: Prohlizeci sluzba WMS Ortofoto geoportalu CUZK

3.3 Problémy se sesuvy pudy
Sesuvy pudy byly vzhledem ke kopcovitétmu a svahovitému terénu v obci jiz

vvvvv

Vyrazn¢ pomohlo odvodnéni a odvedeni povrchové vody v ohrozenych mistech a byla
provedena vysadba vhodné zelen¢ pro zpevnéni pudy (Pijacek, 2015).
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4  DISKUSE VYVOJE KRAJINY

Zména krajinné sféry VI¢nova neni piehlizena a ze strany obce jsou podnikény kroky k jeji
revitalizaci a postupnému navratu krajiny do ptivodniho stavu. D¢je se tak diky projektim
krajinného managementu, které jsou obci realizovany. VétSina z téchto projektt je provadéna
vysadbou raznych druht dievin, které maji za ukol po urcité dobé celkovy vzhled krajiny
zlepsit. Podle vysledkll vizualizaci v této praci se to v poslednich letech z c¢asti dafi.
Problémem pfi praci s krajinou a jeji obnové je vhodné uplatnéni préva, respektive
vlastnickych vztahti. Padu, kterou vlastni rizni lidé, se mnohdy nedati zahrnout do procesu
obnovy. Pies tyto tézkosti, které projekty provazeji, se daii alespon cCastecné krajinu
obnovovat (Pijacek, 2015).

4.1 Obnova vinic

V Gzemnim planu Vicnova je jedna zoblasti pod vinohrady zndma pod nazvem
,Podkojini* zapsdna a zaregistrovana do oblasti kategorie vinic. Obci se povedlo registrovat
toto uzemi vzhledem ke kvalitni pad¢ a jeji tirodnosti jesté pred vstupem do Evropské unie,
coz po vstupu jiZz nebylo mozné. V této lokalité je tak vytvorena jakasi rezerva pro ptipadny
rozvoj péstovani vina v dalSich desitkach let. Nyni je tato ptida vyuzivana pro zemédélstvi,
ale vSe se muize s dal$im rozvojem katastru zménit. Lokalita Podkojini znazornéna na obrazku
¢. 4 (Pijacek, 2015).

=

Obr. 4 Zvyraznéna plocha predstavujici rezervu
pro péstovani vina. Vizualizace provedena autorem.
Zdroj dat: Prohlizeci sluzba WMS Ortofoto geoportalu CUZK

4.2  Ochrana vybranych ploch mistni krajiny

Vzhledem k problémim s narazovymi vétry se nabizi moznost jejich vyuziti. V lokalite,
kde jsou momentalné vysazeny vétrolamy, se vyskytla moznost postavit vétrné elektrarny,
coz by bylo na prvni pohled zcela logickym vyuZitim tohoto pfirodniho fenoménu. V této
oblasti se ale nachazi 1 pfirodni rezervace VI¢novsky hdj. Vystavba vétrnych elektraren
by narusila krajinny raz a narusila by také stanovisté riznych druhl ptaka, ktefi v této oblasti
ziji (Pijacek, 2015).

4.3 Vystavba golfového hristé

Jiz pted lety byl zpracovavan projekt golfového hiisté v okoli VI¢nova. Netyka se sice pifimo
vil¢novského katastru, ale jedna se o jeho nejblizsi okoli, a tedy bude mit pfipadna uspesnost
tohoto projektu na VI¢nov vliv. Je pravdépodobné, Ze pokud dojde k realizaci, jedna z jamek
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golfového hiisté bude zasahovat i do katastru VI¢nova. Jeho vyuziti plochy to ale zméni
jen minimalné (Pijacek, 2015).

Golfové hiist¢é miize byt pro VIcnov piinosem ekonomickym, kulturnim i pfirodnim.
Z ptirodniho hlediska se jednd o zasah do krajiny, nicméné plocha, kterd byla vybrana
pro vystavbu hiisté (obr. 5), byvala diive velkymi moktady a nebyla hospodarsky dlouhodobé¢
vyuzivana. M4 se jednat o golfové hiisté ve vinohradech, proto bude pravdépodobné diky
vystavbé okolni krajina kultivovdna novou zeleni a pfedevSim vysadbou vinic, coz souvisi
I soblasti ,,Podkojini“ zminovanou diive (Pijacek, 2015). Problémem tohoto projektu
je v nyn¢&jsi fazi vykup pozemku. Jelikoz vybranou puadu vlastni n€kolik desitek vlastniku,
je velmi obtizné ziskat od vSech souhlas k odkoupeni. Budoucnost projektu je tedy prozatim
nejista (Pijacek, 2015).
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Obr. 5 Plocha urcend k vystavbé golfového hiisté. Vizualizace provedena autorem.
Zdroj dat: VGHMUY Dobruska

ZAVER

Prispévek prezentujici vysledky dlouhodobého vyzkumu (Trojan, 2014) a parcidlné
publikovaného v zavérecné praci Milicky (2015) predstavuje komplexni pohled
na environmentalni management vybranych aspekti rozvoje regionu vychodniho Slovacka
na ptikladu obce VI¢nov. Diskutuje stézejni environmentadlni rizika snavrhem jejich
,»pozitivnich® implikaci pro regionalni rozvoj tak, aby vyuzila lokaln€ ukotvené znalosti
klicovych aktérti rozvoje (starosta obce) podlozené sofistikovanou analyzou vyuziti krajiny
Vv prostiedi GIS zalozenou na overaly algebie (Trojan, 2014).
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ABSTRAKT

Pozivani alkoholu na vefejnosti je zatim stile Geskou vefejnosti tolerovano. Ucelem
a smyslem tohoto konferen¢niho ptispévku je zdiraznit krizovy jev, ktery v ¢eské spolecnosti
vedeni statu doslova piehlizi. Soucasny demokraticky stat dava velky a nepfiméteny prostor
pro arogantni a nemordlni chovani nékterym jedinciim, ktetfi si mohou c¢asto pod vlivem
alkoholu dovolit téméf cokoliv. Nasledkem jsou pak postizeni na zdravi nebo dokonce
na zivoté druhych, téch slusnych.

ABSTRACT

The Consume of Alcohol on the Public Place is all the Time tolereit from the Czech Public.
The purpose and the purpose of this conference is to highlight the contribution Crisis
phenomenon in Czech society, the state government literally overlooked. The current
democratic state gives a large and disproportionate room for arrogant and immoral behavior
of some individuals, who can often intoxicated afford almost anything. This results
in a handicap health or even the life of others, those decent.

KLiCOVA SLOVA
Stat, obec, vetejnost, alkohol, alkoholik, krizové situace

KEY WORDS
The State, the Municipality, the Public, the Alcoholic, the Crisis Situation

UvOD

V Ceské republice je oCividné velkd vétSina spole¢nosti, at' ve méstech nebo na venkové,
proti pozivani alkoholickych napoji na verejnosti. Pfesto do dnesni doby neni dan zakaz
tohoto pozivani alkoholickych népoja, zvlasté¢ v nadmérné mifte, na vefejnych prostranstvich.
Velmi casto feSime v souCasné Ceské spolecnosti jen velké havérie nebo tadéni piirodnich
zivla €1 pozary. Jiné Skodlivé situace jsou staitem podceniovany. Mnohdy se dokonce povysuji
Skody na majetku nad Skody na zdravi lidi ¢i dokonce nad lidské Zivoty.

Soucasna ceskd spolecnost (jeji nemald cast) stile jen upfednostiiuje jako hodnoty pojmy
»penize, majetek, podnikani, kariéra® apod. Presnéji feCeno, tyto pojmy jsou Siroké
spolecnosti spiSe vnucovany a na zdravi a zivoty lidi se hodn¢ zapomind. Je to zplisobeno
i tim, ze bohuzel i v Ceské republice ma lidsky Zivot velmi malou cenu, podobné
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jakjetomu i dale na vychod od nas. V tzv. zapadni Evropé jsou ztraty na zivotech
i poskozené zdravi odskodniovany zcela jinymi ¢astkami (byt zivot blizkého ¢lovéka
nenahradi zadné penize). A za ocednem je situace uplné jind. Nedavny ptiklad,
kdy nejmenovany tzv. afroameri¢an pfi provadéni zatykani policistou Vv New Yorku zemfel,
je pro nas v Ceské republice téméi nepochopitelny. Jak jsme se dovédéli dle sd&lovacich
prostiedkl, ,,pfibuzni této obéti (moznd méné piiméien¢ho zasahu na nelegalniho prodejce
cigaret) souhlasili surovnanim sporu Svedenim mésta, které jim vyplati 5,9 milionu
dolaru (asi 146 miliont K¢), napsal denik The New York Time.“ Pro ¢eského ¢loveka
je to neuvéfitelné. A jak si naopak ceni lidského Zzivota ,,Cloveéka™ (ne porusitele prava
a mravi) nas stat? To si Ize lehce zjistit.

Poskozovani zdravi i ztraty na Zivotech ve velké mife pisobi kaZdy rok v Ceské
republice i alkohol, pfedev§im jeho nadmémé pozivani nékterymi jedinci. Alkohol
dle piislusnych statistik pusobi v kazdém roce v tomto pomérné malém stat¢ mnohonasobné
vyssi §kody nez pozary ¢i povodné dohromady. Piesto se Casto priklada naptiklad nékterym
pozarim velka dilezitost, tfebaze shoii jen Cast nebo celd budova nebo dim, ptipadné je
Skoda (tfebas i pfipadné¢ za nékolik milionll) na zbozi nebo zafizeni budovy ¢i domu
nebo bytu. Velkou cast stejné ztéto Skody pak uhradi piislusna pojistovna. Dokonce
u nékterych firem jde neziidka o pojistny podvod a ne b&Zny pozar. Zivot viak postizené obéti
neni schopna Zzadna pojisStovna na svéteé vratit. Jakékoliv penize jsou pro blizké zemielého
vétsinou jen ,,slabou néaplasti®.

1 DOBRE MRAVY

Samotna lidska slusnost by v dnesni dobé méla kazdému jedinci ptikazovat, Ze neni vhodné
a slusné konzumovat alkohol na verejnych prostranstvich pred ostatnimi lidmi.
Vyjimkou jsou samoziejmé, tak jak i v minulosti, rizné oslavy, zejména pii prilezitostech
urcitych statnich svatki nebo mistnich rozmanitych oslav ¢i vyroc¢i. Pii téchto udalostech
se pocita s takovouto konzumaci i na pfisluSnych venkovnich prostranstvich. A nemusi to byt
piimo jen rizné slavnosti vina nebo slavnosti piva, moravské hody, jizda krall, vinobrani,
doZinky a podobné lidové ¢i folklorni slavnosti vedle jizZ zminénych statnich svatkd, véetné
kupftikladu oslav posledniho dne v roce. | v téchto ptipadech by vSak u kazdého normalniho
cloveéka mél zvitézit zdravy rozum a s konzumaci alkoholu to nema nikdo prehanét, véetné
naptiklad samotnych oslavenct pii narozeninach. A na nezletilé by méli dohlédnout ti starsi
¢i rodice. PohorSovat se stale, ze obcas pozivaji alkohol i nezletili, je malo platné. Tak tomu
bylo i pted desitkami let, je tomu tak i v soucasné dobé a patrné tomu bude i v budoucnu.
Vétsina mladych si to z nerozumu (lidové fe¢eno z blbosti) zkusi a nektefi to zkousi poméerné
Casto. Zalezi spiSe na prevenci ostatnich vic¢i zejména nezletilcim, dale na pfisném postihu
téch, co jim alkohol nalévaji, a zaklad je samoziejmé v fadné ¢i méné fadné vychove v roding.
Dobré mravy, s kterymi konecn¢ v soucasné dob¢ i ¢eské pravo pocita, jsou dany kazdému
Z nas piedev§im dobrou rodinou vychovou. K povinnostem rodi¢t a ¢aste¢né i prarodicu
jei dnes nutno pocitat povinnost vychovat tzv. fadného ¢lovéka ze svého ditéte ¢i vnuka.
Bohuzel neni ani dnes malo rodin v této zemi, které dodavaji spolecnosti z fad svych déti dalsi
podvodniky, zlod€je a nasilniky, od nichz pak neni jiz daleko k vrahlim.

V tomto ¢lanku je Castéji pouZivan termin ,,opilec”. Neni tim mySlen béZny Cesky ¢lovek
obCas pozivajici (s rozumem) nékteré alkoholické napoje. Nemize byt prece cely narod
abstinentli. Tento dnes$ni fenomén pouzivani slova ,,opilec* jako terminus technicus je jiz
celkem bézny. VSichni uz v soucasné dobé mohou védet, co takovy pomérné Casty jedinec
pod vlivem alkoholu miize zplsobit a bohuZel velmi casto taky zplsobi. Hodné zla
je ta skutecnost, ze takovy bezohledny a nemravny tvor zpusobi Skodu vétSinou jinym,
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predevsim Skodu na zdravi, ¢asto i jinému ,,sebere Zivot. Pokud poskodi jen sdm sebe a jiné
neohrozi, je to vétSinou jen jeho véc a sdm se musi srovnat se svym svédomim.

Na zavér této Casti je nutno pfipomenout, ze krome jiného jiz v § 1, odst.2 zakona ¢. 89/2012
Sb., ob¢anského zakoniku je jasné stanoveno, Ze ,,zakdzdna jsou ujednani poruSujici dobré
mravy, vefejny poradek nebo pravo tykajici se postaveni osob, v€etné prava na ochranu
osobnosti.“ Jinak plati uvod tohoto ustanoveni ob¢anského zakoniku, ze ,,Nezakazuje-li
to zakon vyslovn€, mohou si osoby ujednat prava a povinnosti odchylné od zédkona.* Ttebaze
je soucasny obcansky zakonik velmi obsahly, ani v této jeho podobé nemuize zcela upravit
vSechny vztahy, skutecnosti, udalosti apod., které mohou v zivote spolecnosti nebo nékterych
jedincli nastat. Mravni normy (z velké Casti pak pfenesené do pravnich norem) nds vSak
obklopuji stale a provazeji kazdého z nds od utlého détstvi, kdy jejich pravidla zaciname
vnimat, az do smrti. Bohuzel neni (zfejm¢ ani nemize byt) urcity kodex téchto moralnich
norem. Skazdou dal$i generaci se pak né&které mordlni pravidlo mize ponékud zmeénit,
jak je to vidno s vyvojem Ceské spole¢nosti mimo jiné i v poslednich desetiletich.

2 PRAVNI UPRAVA V USTAVNICH NORMACH

Uz samotna ustava coby nejzakladnéjsi zdkon ceské spoleCnosti stanovi nejdulezitéjsi
povinnosti kazdému z pfislusnikli tohoto néaroda. Jiz v vodu ustavy, vjeji Preambuli,
se hovofi o tom, Ze ,my obcané Ceské republiky v Cechach, na Moravé a ve Slezsku
jsme odhodlani budovat, chranit a rozvijet Ceskou republiku v duchu nedotknutelnych
hodnot lidské distojnosti a svobody ....“. Opilec, ktery se ani nemtize kontrolovat ve svém
chovani a jednani, ktery ¢ini ostudu nejen sob¢, ale 1 svym blizkych, ma ¢asto navic ve stavu
opilosti sklony k nasili, nezodpovédnému fizeni motorovych vozidel a tim i ohrozovani zdravi
a zivotl druhych, neni tim, kdo by v tomto stavu budoval a rozvijel spolecnost. Naopak
této spolecnosti Skodi. Navic o distojnosti nekontrolujiciho se opilého individua Ize jen téZko
hovofit. Mnozi tito nezvladatelni jedinci pak navic pachaji v tomto stavu nejen vetejné
pohorSeni, nybrz ¢asto bohuzel i trestnou ¢innost. Denné o téchto jednanich i v naSem malém
staté¢ mame dost dokladi. V Preambuli, o které mimo jiné drtiva vétSina Cechii, Moravant
a Slezanti ani fadn€ nevi, se téz hovoii o tom, zZe jsme ,,si vSichni védomi povinnosti vici
druhym a zodpovédnosti vii¢i celku ...*“. Ve skutecnosti si opily jedinec malokdy je védom
svych povinnosti naptiklad ne€init ostudu svym rodinnym pfiisluSnikim nebo ostatnim
ptibuznym ¢i zndmym, kterym na tomto clovéku zalezi. VétSina opilci pak ani jakoby
neméla zodpovédnost vici své roding, kdy ji vedle velké ostudy i kuptikladu doslova propije
vétSinu penéz, piipadné dokonce i byt nebo rodinny dim ¢i jiné nemovitosti. V poslednich
letech opilctim zdatné konkuruji riizni hraéi, pro néz jsou v Ceské republice piimo GZzasné
podminky.

Dale si tzv. ,milovnici alkoholickych napoji, jak jsou &asto v Cesku jemné nazyvéni
sd¢lovacimi prostfedky, soustavné a zamérné ni¢i zdravi a krati zivot. Velmi casto
jeto k litosti  blizkych ptibuznych a dalich lidi, kteti maji doty¢nou osobu radi. Hojn¢
,holdovace* alkoholu dopliiuji v dnesni dobé& kufaci a narkomani. Stavajici stat proti témto
neSvarim témet nijak nezasahuje a tak casto zilistiva moZnost zajistit vefejny poradek
ve svych obvodech jen na obcich. Ty pak jsou nuceny ve svych obecné zavaznych
vyhlaSkach omezovat predevs§im bezohledné pocinani zminénych opilcli a narkomand.
Hodné smutné kuptikladu je i to, Ze ptfestoze mnoho voli¢li vi o neblahé ,,va$ni*“ urCitych
kandidath na volebnich kandidatkach, ptfesto takového ostudného kandidata (opilce)
na doty¢né volebni kandidatce do obecniho zastupitelstva ¢i dokonce do snémovny
nebo senatu zvoli. Vy¢itat po volbach sestavovatelim kandidatnich listin, Ze na ¢elni mista
kandidatek dali napfiklad i1 tzv. politika, zndmého opilce, je jiz pak nasledné zbytecné.
Jde 0 odpovédnost kazdého voli¢e, zda milovnika alkoholu za sebe zvoli nebo tohoto
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ostudného jedince na kandidatce Skrtne. Podobné je to u voli¢i, ktefi radéji k volbam nejdou
a umozni tim svym spoluobaniim, kteti naopak jdou, zvolit do pfislusnych zastupitelskych
funkei pravé i alkoholiky.

Pirozené i na Ustavu CR navazujici Listina zékladnich prav a svobod (dale jen Listina)
obsahuje nemadlo pfislusnych citaci, znichz se pak odviji podrobnéjsi pravni uprava
V jednotlivych zikonech Ceské republiky.

Napitiklad ¢lanek 10 zminéné Listiny stanovi, ze ,,Kazdy ma pravo, aby byla zachovana
jeho lidska dustojnost, osobni Cest, dobra povést a chranéno jeho jméno.” Toto pravo
neni samoziejme povinnosti, ovSem jen Z pozice dobrych mravi by kazdému mélo zaleZet
na tom, aby nebyl kazdou chvilku naopak naprosto nedistojnych opilcem, kterého
se s vyjimkou jemu podobnych kazdy druhy vyhyba. Casto bohuZel i véetné mnohych
piibuznych takového opilého individua. U drtivé vétSiny opilct lze taktéz tézko hovorit
0 dobré poveésti v souvislosti s jejich neblahou vasni ¢i potfebou (jak mnozi sami tvrdi).
Kazdy ostudny jedinec pod vlivem alkoholu ¢asem ztraci svou dobrou povést, byt’ by jinak
byl dobrym ¢lovékem. Navic je opilec nespolehlivy, a to jak v roding, tak i v zaméstnani.
Nemalo opilcii za volanty aut v soucasné dobé ocividné zneuziva soucasné demokracie
na ukor nas ostatnich, ktefi by si jiz z mordlniho hlediska pod vlivem alkoholu nebo drog
vibec nedovolili sednout do auta a fidit jej. Stat je momentdlné v prevenci i naslednych
postizich velmi neduisledny a nese velkou vinu na nemalém poctu obéti téchto bezohlednych
fidi¢i-opilct. Opilec dale jesté poSpini vedle povésti timto zavrzenihodnym chovanim
své dobré jméno, pokud jej mél, navic Casto poSpini i jméno své rodiny.

Vratime-li se k ¢lanku 6 Listiny, dle n¢hoz ,,ma kazdy praveo na Zivot“, Casto od lidi
Vv ¢eskych pomérech slySime, a to 1 ve sd€lovacich prostfedcich, ze obéti opilcii na vetejnosti
nebo na komunikacich jakoby pravo na zdravi a Zzivot nemély. Ani tzv. ,ucinna litost™
vystiizlivélého nasilnika ¢i vraha nic na oZebracené obéti nebo zemielém nezméni. Je to jen
ulitba pachatele na radu advokata vici soudu. Mnozi opilci po navraceni fidi¢ského prukazu
nebo dokonce 1 bez n¢j stejné jezdi dal s auty pod vlivem alkoholu a ohrozuji dalsi G€astniky
silniéniho provozu i osoby mimo tento provoz. A Cesky stat takové nemravné chovani
vétSinou témto bezohlednym individuim trpi. V praxi to pak budi dojem, Ze pravo na Zivot

v

se musi vénovat zvySena péce, aby tzv. ,,neutrpél na svych pravech®.

3 NEKTERA SPECIFIKA OPILCU

Mnoho podnapilych jedincl se muze vétSinou chovat pratelsky a byt ve veselé pohodé.
U nékterych vSak miize prejit tento stav bohuzel do stavu agresivniho ¢i nasilného chovani,
a to 1 béhem nékolika malo okamzikli. Velmi Casto se opilec nekontroluje a mize ohrozovat
okoli. Nejenze Casto ohrozuji opilci samotné zaméstnance ptisluSné restaurace, baru apod.,
ale mnohdy ohrozuji i ostatni hosty v daném zafizeni. Je navic v soucasné dobé
nezanedbatelné procento lidi v Ceské republice, ktefi chodi na veiejnosti s n&jakou zbrani,
nejcastéji bodnou nebo kratkou stfelnou zbrani. Jedinec pod vlivem alkoholu ¢i drog
pak ma mnohem vétsi sklony K tomu, aby drzenou zbran pouzil, Casto velmi neuvazené
ashroznymi az nevratnymi nasledky. Zejména pak rizné kriminalni Zivly jsou oproti
béznému obcanovi ozbrojeny. Praveé tato individua pak nevahaji pouzit pfedevsim ve stavu
opilosti ptislusnou zbran, casto nelegaln¢ drzenou. Takto nemusi néktefi z nich ohrozovat
své okoli jen v pfisluSném restauraénim zatizeni, nybrZz dokonce pak i1 po jeho opusténi
po cesté domtl.
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4  RIZIKA PROFESNi

I mnohé profese jsou ohrozovany opilci, zejména témi agresivnimi. Tedy vedle jiz vyse
zminénych zaméstnanci restauraci, bard, heren jsou to i zaméstnanci sazkovych
kancelafi, sménaren, riznych kulturnich zafizeni apod.

Kuptikladu stale vice se piSe o velkém riziku profese revizori ve verejnych dopravnich
prostiredcich. Neni dne, ¢astéji zejména noci, kdy by opilymi pasazéry nebyl fyzicky napaden
ptislusny revizor v tramvaji, vlaku, autobusu, trolejbusu apod., pravé z diavodu zvysené
agresivity podnapilého cloveéka. Je pak uplné jedno, zda jde o cestujiciho s listkem
nebo dokonce neplaticiho, tedy tzv. ¢erného pasazéra.

Neziidka jsou napadani v Cesku opilci i pFislusnici Policie Ceské republiky nebo méstiti
¢i obecni straznici pii jejich Cinnosti. Tito naStésti maji moznost pouzit pro spacifikovani
opilce jim dovolené prostiedky, ovSem dle zdkona pfimétené. Jde-li vSak obcCas dokonce
0 skupinu opilych narusiteli vefejného potadku, ktefi ohrozuji zdravi a zivoty ostatnich,
I policisté Ci straznici maji v dne$ni dobé problémy, jak adekvatné zasahnout.

Jak médme dnes moznost vidét, pod vlivem alkoholu jezdi dokonce i nékteri jedinci
s plavidly na nékterych fekach, piehradach nebo i1 napiiklad na Batové kanalu apod.
(blizsi nize).

Osobami pod vlivem alkoholu miuize byt ohrozovan v podstaté kazdy, tedy i mimo fidice,
od bézného chodce na vetejnych komunikacich (chodniky, pfechody atd.) az naptiklad
po lidi edpocivajici v parcich nebo na jinych zoénach urcenych k oddychu.

Zv1asté mohou byt téz ohrozovany agresivnimi opilci naptiklad i déti nebo nekdy i ptipadné
starsi lidé nebo osoby postiZené.

Pod vlivem alkoholu n€kdy tyto osoby mohou ohroZovat i naptiklad lesni straz nebo vodni
straz (nejcastéji jde pytlaky po poziti alkoholu). Myslivcei nebo ¢lenové rybafskych organizaci
nemaji totiz zdaleka takové pravomoci, jako napftiklad straZnik.

5 OPILI RIDICI V CESKU

O fidi¢ich pod vlivem alkoholu jiz stru¢na zminka byla. Souc¢asny stat (mimo jiné pifedevs§im
jeho zakonodarci) je velmi tolerantni viéi opilcim za volanty aut na vefejnych
komunikacich. Piisluiné zikony sice v Ceské republice jsou, ovsem jsou velmi
benevolentni. Na nas stat pomérné velké mnozstvi ,,malo uvazujicich* ¥idi¢a (nebo snad
vilbec neuvazujicich?) €asto poruSuje zakaz fizeni po poziti alkoholu nebo i drog. U nékterych
téchto ,,individui* by se jejich vztah k alkoholu snad zménil jediné tehdy, kdyby sam tento
opilec zplisobil vdZznou Ujmu na zdravi nebo dokonce smrt nékterému ze svych piibuznych
¢1 blizkych nebo pifipadné zmrzacil s trvalymi néasledky sam sebe. Zda je vétsi vina za velky
pocet opilcli za volantem na zminénych Ceskych zdkonodarcich, ¢i na nékterych organech
moci vykonné (napfiklad wucitel policisti coby opilec za volantem) nebo piipadné
na nékterych Spatnych soudcich, je nutno ponechat na iivaze kazdého z nas. Zejména pak téch
samotnych opilcli a jejich nejblizSich, ktefi jim jejich amoralni a nelegalni jednani Casto
toleruji, dokonce s nimi i jezdi.

Sdélovaci prostiedky v Ceské republice obtas mimotradné pranyiuji (coZ je samoziejmé
v poradku) ptipady, kdy je naptiklad ptichycen v praci pod vlivem alkoholu néjaky ucitel
nebo privatni 1ékat apod. Tito nezodpovédni lidé pak maji tzv. ,,z ostudy kabat* a napiiklad
Iékat muze i1 ztratit divéru nékterych pacienti. K opilcim za volantem se vSak nase
sdélovaci prostiedky chovaji velmi mirné, dokonce v ramci pfehnané ochrany se témto
ohroZzovateliim zivotl ostatnich uzivateli komunikaci zakryvaji obli¢eje, aby neutrpéli
na svych pravech apod. Tato jejich ochrana je drtivou vétSinou spolecnosti odsuzovana,
piesto nékteré Ceské pravni normy jakoby nékterymi svymi ustanovenimi nadrzuji témto
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opilciim (i zminénym narkomaniim).Tézko se vSak v ¢eskych podminkach dockame napiiklad
referenda o tom, zda zvetejiiovat vedle zlod&ja 1 opilce za volanty automobili. Dopiedu
je vSem (tedy i naSim zakonodarctim) jasné, jak by takové lidové hlasovani dopadlo. Volici
jsou vSak bohuZzel smifeni s tim, ze obcas jejich zastupci rozhoduji v rozporu s jejich vuli,
tiebaze tito by vali voli¢t méli dle Ustavy CR prosazovat (¢lanek 2 Gstavy: ,,Lid je zdrojem
veSkeré statni moci.” ,,Statni moc slouzi vSem obc¢anim...“, ¢lanek 23: slib poslance
a senatora, ,,ze svij mandat bude vykondvat v zdjmu vseho lidu ...). Proto i v ramci svého
,hejlepsiho védomi a svédomi‘ (viz. slib) musi jednat poslanci a senatori v zajmu drtivé
vétSiny svych volici, svého ,lidu“, ne naopak v zdjmu stovek nebo nékolika tisic opilct
ohrozujicich zdravi a Zivoty ostatnich. Bohuzel i mezi samotnymi zakonodarci jsou néktefti
velmi vstficni k pozivani alkoholu, dokonce i v samotné jedné ¢i druhé komote. Ani jeden
Z nich se patrn¢ ani trochu nestydi pfed svymi volici.

Podobné nam to piipada nma nékterych obcich, kdy se do mistniho zastupitelstva dostanou
obcCas obcané, ktefi jsou piespiiliSnymi milovniky alkoholickych napoji a ten pak pozivaji
i ptipadné v pracovni dobé na obecnim tfadu. Takovy zastupitel ¢i dokonce starosta déla
ostudu nejen svym voli¢im, ktefi mu dali hlas, ale samoziejm¢ celé obei nebo méstu.
V posledni dob¢ naptiklad castéji slySime ¢i ¢teme, zejména u obci s opakovanymi volbami,
ze mnohym obfanim vadi mistni mensi ¢i vétsi opilec, ktery kandiduje do zastupitelstva.
Presto se pti nizké volebni casti 1 pfi obecnich volbach muze stat, ze se eventualné dostane
mistni velky milovnik alkoholu az naptiklad na starostensky post. Pak je samoziejmé ostudou
obce, ale vétSinou neomezi svou oblibu v konzumaci alkoholu, natoz aby pak nasledné
odstoupil z funkce na natlak nékterych voli¢u. Takovy typ Clovéka ma c¢asto v nékterych
obcich oporu ve svych spolustolovnicich v mistni restauraci apod., jejichz rodiny mu prave
z prislusné naklonnosti zaru¢i mandat zastupitele i proti vili vétSiny ostatnich obcanti.
Vina téchto ,,nevolicich® spo¢iva vSak vtom, Ze k volbam nechodi a tim umozni zvolit
druhych do zastupitelstva pravé urcitého opilce. S takovym zastupitelem se tézko jedna prave
s ohledem na jeho stav €asto 1 béhem dne v Gfadu ¢i mimo Ufad, podobné& pak i1 na vetejnych
zasedanich zastupitelstva. Navic v nékterych obcich i v dne$ni dobé casto stale plati,
Ze starosta €i mistostarosta, ktery nechodi denné¢ do mistni hospody se udajné strani
tzv. obycejnych obcanli obce. Mnohym lidem je jedno, Ze starosta, mistostarosta nebo jiny
radni neholduje alkoholu nebo Ze ma problémy ¢i pfimo odpor k zakoufenému prostiedi
v Ceskych restauracnich a hospodskych zatizenich.

6 MALA VULE STATU

Soucasny stat neni ani schopen (Casto mnozi lidé tvrdi, Ze stat neni ani ochoten) pfinutit
vétSinu opilei, ktefi skondi na zachytné stanici pro osoby pod vlivem alkoholu, aby za svijj
pobyt zaplatili. Pfitom, jak je zndmo, prvni tzv. zéchytka byla oteviena v byvalém
Ceskoslovensku diky doktoru Skalovi u Apolinafe v Praze 15. kvétna 1951. Je to dalsi
vysméch danovému poplatnikovi, ktery musi za nezodpovédného a bezohledného opilce jeho
vyspani na pfislusné zachytné stanici zaplatit. Nezéalezi na tom, zda doty¢nou ,,zachytku*
financuje stat ¢i ptipadné kraj nebo dokonce urcité mésto. Je to ostuda ceského statu a slusny
obcan se nestaci divit, jak je tento stav mozny.

Nyni mdme dokonce v Cesku vazny navrh jednoho zndméjiiho zdkonodarce, Ze by se uréité
mnozZstvi alkoholu za volantem mélo povolit. Udajng to dle n&j funguje v celé Evropg, tedy
povoleni urcité mensi hranice alkoholu v krvi, to znamena dat moznost opilcim pied jizdou
pozit alkohol. Neni pravda, ze v celé Evrop¢ se povoluje 0,5 nebo 0,8 ¢i dokonce 1 promile
alkoholu. Mnohé staty jsou velmi piisné, protoZe je dobie znamo, co opilec za volantem muze
zpusobit. Podle 1 pfislusnych ceskych odbornikii u vétSiny pozivsi alkohol pted jizdou
¢i béhem jizdy se ihned projevi tendence precenovat své Fidi¢ské schopnosti, mit dojem,
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ze je rychlejsi a schopngjsi fidic. U nékterych fidicu naptiklad dvé vypitd piva pred jizdou
zpusobuji vét§i inavu (zvlasté navic po jidle), tudiz je zde tendence K usinani za volantem.
A u dalSich mnohych fidi¢t i mensi vliv alkoholu zplsobuje pfimo projevy agresivity
za volantem, specialné u majitelti velkych a silnych aut. Jiz tak ma Cesko denné na svych
komunikacich desitky tzv. ,,zavodnika“ ¢i dokonce vzteklych ,,vybrid’ovaci“ jinych
Fidi¢d, kteti je dle jejich nazoru omezuji a proto je nutno se jim pomstit prave tim, ze je tento
jakoby fidi¢ ,,vybrzdi“. Pak si pfedstavme, Ze tito agresofi by byli do budoucna pod vlivem
alkoholu. Po pfipadném povoleni zminéné jedné poloviny az dokonce celé promile alkoholu
pted jizdou nebo béhem jizdy by tito bezohledni ,,superfidi¢i® terorizovali mnohem vice
ostatnich uzivateli komunikaci, nez dnes. Jesté si téZ uvédomme, ze policie se dozvi pouze
0 malém procentu téchto agresivnich Fidi¢id. A i mnozi z nich jsou pak pomérné malo
postizeni, takze mohou pokracovat v brzké dobé ve svém nemravném bezohledném pocinani
si na vefejnych komunikacich. A predpoklad, Ze ceSti Fidi¢i by takové navrhované
tolerance alkoholu nezneuzivali (tedy kupiikladu dvé piva nebo téméf pul litru vina
dle veéku, vysky, vahy, poceni a samotného traveni danym organizmem), je naprosto mylny.
Vétsina Cechil je slunych a za volant pod vlivem alkoholu nesedne. Zvlasté dnes, kdy mame
velky vybér nealkoholickych piv vSude kolem, zvlasté v letnich mésicich. Navic pii navstéve
vinnych sklipkil si mizeme kdykoliv na odvoz zavolat taxi nebo nékterého svého dobrého
znamého ¢i ochotného piibuzného. Aut je totiz v dnesni dobé v domécnostech a rodinach
velké mnozZstvi, srovndvat to s poméry pred Ctvrtstoletim nelze. Bohuzel ta mald menSina
by sedala za volanty pii této uvazované toleranci je$té¢ v horSim stavu, nez v dne$ni dobé
mnozi z téchto nemravnych lidi jezdi. BohuZzel i mezi ¢eskymi zakonodérci jsou takovi.

7 JASNE STATISTIKY V CR

I podle statistik dopravni policie jsou podobné navrhy nepochopitelné. V minulém roce hral
alkohol tidajné roli v Sesti procentech dopravnich nehod, coz je u 4 637 nehod (to rozhodné
neni malé ¢islo). Co je nejhorsi, pifi téchto havariich dle statistik zem¥elo vloni 63 osob,
coz je udajné deset procent z celkového poctu usmrcenych pii dopravnich nehodach. 63 lidi
tedy v loniském roce nepiezilo vinu jiného opilce za volantem nebo dokonce piipadné sviij
stav pod vlivem alkoholu pfi fizeni. Navic (mimo neboztiky) je tfeba si uvédomit, ze mnohé
nehody zptsobené ve stavu opilosti Fidi¢e bez nasledkd na zdravi tito opilci ani nenahlasi
autecou od nehody, kam poSlou krozbitému autu sttizlivého rodinného pfiislusnika
¢i ochotného znamého nebo rychle nechaji sviij vrak odtdhnout bez asistence a védomi
policisti. Zda jsou to stovky ¢i dokonce tisice dalSich ptipadd, které pak dopravaci
neeviduji, lze jen t&Zko odhadnout. Proto nepfecefiujme Cechy jako takové, protoze
jak feceno té velké vétsin€ sluSnych fidi¢u délaji ostudu praveé nezodpoveédni opilci v pomérné
malé menSiné. A velkd ¢ast z nich jezdi pod vlivem alkoholu soustavné a spoléhaji
na Stésti vZdy se vyhnout silni¢ni kontrole a tedy zjist'ovani moZného alkoholu.

8 AMORALNI RIDICI Z JINYCH STATU

Neni vibec divu, e Ceska republika je oproti ostatnim evropskym statim jiZ povéstna
za posledni Ctvrtstoleti mimo jiné i1 pravé tim, Ze si zde na verejnych komunikacich miiZze
kdokoliv dovolit témér cokoliv. Proto i nemalo cizinci se chova na Ceskych silnicich
nemoralné a tudiZ poruSuji mistni dopravni predpisy. Vede je k tomu pfirozené Spatné
chovani nékterych cCeskych fidici, tedy jejich cCasto bezohledna jizda (nejen rychld)
a pfedevsim pak pomérné hodné fidict pod vlivem alkoholu. Jako turista ¢i dokonce cizinec
hojné béhem roku jezdici po Ceskych silnicich kazdy pozna celkem brzy chovani pravé
zminénych naSich opilct ¢i zfetovanych fidic¢h. Stejné tak vnimaji cizinci malou kontrolu
policistl na ¢eskych komunikacich a nepfiméfenou toleranci vii¢i zejména opilctim.
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Proto se mnozi cizinci v tomto ¢eském ,,r4ji* umoznujicimu nemravné a protipravni chovani
se nékterych zminénych mistnich fidi¢t na naSich silnicich obé€as prFizpisobi (v tom
negativnim slova smyslu). Pak ¢teme na internetu ¢i vidime v televizi titulky a piispévky
redaktorti typu napiiklad ,.Ridi¢ mad’arského kamionu nadychal téméf &tyfi promile®
nebo ,,Opily Bulhar se fitil s Felicii rychlosti 150 km/h* apod. Neni jiz pak rozhodujici,
ze ve zminénych piipadech z poslednich dnii neni naptiklad mad’arsky fidi¢ kamionu velmi
mlady (tudiz nezkuSeni ¢i snad hloupy), ale jde o zkuseného Sestapadesatileté¢ho ftidice
(jak psano), nebo ze téz siln¢ opily bulharsky fidi¢ pied jeho havarii jel vySe uvedenou
rychlosti ne na dalnici, nybrz na b&zné silnici. Ci ta skute¢nost, Ze dotyény bulharsky ob¢an
pii nadychani témeér tii promil alkoholu v krvi nastésti i nckolikeré pievraceni ne praveé
bezpeéné a jiz zastaralé Skody Felicie piezil. Dulezit&jsi je, Ze nikoho jiného neohrozil,
nezranil ¢i dokonce neohrozil pfimo na zivoté. Jest€¢ mnohem vétsi Skody mohl zplsobit
se svymi zjisténymi skoro ¢tyimi promilemi zminény fidi¢ madarského kamionu. Co mize
zpusobit velké a t€zké nakladni auto ndm pravé v tomto Case nazorné doslova ,,dokazal®
polsky fidi¢ pii zanechani svého nakladniho vozidla na prejezdu mezi zavorami
u Studénky, kdy Vv postizeném Pendolinu zpusobil, jak jiz zndmo, $kody nejen na zdravi
nékterych cestujicich, ale bohuzel i obéti na Zivotech (majetkova skoda neni tak dilezita,
ta se vzdy da uhradit, jak vime). V tomto ptipad¢ byl fidi¢ sttizlivy. Domyslejme, co ptipadné
jeste horsitho mohou zpusobit fidici opilci, zvIaste pak 1 opili fidi¢i velkych aut.

Je v poradku, ze na Ceské fidi¢e pod vlivem alkoholu na komunikacich maji zahraniéni
policisté ,,pFisnéjsi metr® (stejné tak i piipadné soudy v jinych statech). Cesky fidi¢
osobniho i nakladniho automobilu si zfejmé z drtivé vétSiny da pozor na to, aby ,diky*
alkoholu neskon¢il v jinych evropskych statech ve vézeni nebo aby pak nemusel po zbytek
zivota platit nemalou Skodu.

I toto je nedostatkem Ceské demokracie a je hodné smutné, Ze si mnohy zahrani¢ni fidi¢
dovoluje to, co ¢asto mnozi vidi kolem sebe na ¢eskych komunikacich u naSich domacich
Fidi¢i nebo to vidi ve sdélovacich prostiredcich, zejména ve zpravach o riiznych mistnich
celebritich. Témto nemravnych individuim znamych ponc¢kud vice urcité Casti vetejnosti
se bohuzel velmi casto mnohé promiji. A béZny cesky obcan pak ani nijak moralné
neodsuzuje zminénou celebritu pro jeji poZivani alkoholu ¢i pripadné i drog a jezdéni
pod jejich vlivem spole¢né s nami ostatnimi na vefejnych komunikacich. Pro vétSinu
mistnich lidi jako by bylo celkem samoziejmé toto jejich chovani, klidn¢ si mnozi ptectou
jako zajimavost zjiSténi svého ptipadného oblibence v tomto stavu za volantem pfi pfistizeni
policistou nebo o tom, Ze v tomto stavu doty¢ny rozbil své velmi drahé auto. Zfejmé nelze
prosazovat, Zze znamg¢j$i lidé by se méli chovat vzorné oproti béZnym obfaniim prave pro to,
Ze jsou znami a vétSinou i bohati a n€kteti obcané k nim vzhlizi, zvlasté pak ¢ast nejmladsi
generace. Piesto nikoho bohatstvi nebo znamost z politiky, uméni, sportu apod. neopraviuje
k tomu, ze si mize vse dovolit, tedy i nemravné a nelegalni fizeni auta pod vlivem zejména
alkoholu nebo piipadné drog. Je divné, Ze tato zavrzenihodna jednani vice nepranyiuji
sdélovaci prostiedky. Je jedno, zda jde o béZného obcana nebo znamg;jsi tzv. ceskou celebritu.
Dle ,hlasu lidu“ jde o opilce za volantem tak ¢i onak, necht zndmého vefejnosti nebo
jen ve svém bydlisti. Jde o nemravné jednani a jednani v rozporu se zakonem, které
je odsouzenihodné podle obou Kkritérii, tedy jak z hlediska moralky tak hlediska prava.
Opilec znamy i neznamy miiZe zap¥icinit poSkozeni jinych na zdravi nebo dokonce smrt
jinych (Skody na vécech se daji napravit), aniz se mu samotnému v urcitych ptipadech néco
stane. ZvIlasté maji v rozporu se zasadou rovnosti deklarovanou vySe zminénou Listinou
zékladnich prav a svobod vyhodu pravé majitelé velkych, silnych a tudiz drahych osobnich
automobiltl v tom, Ze z piipadné nehody, kterou zavini, vyjdou 1épe. B&Zny ob&an Ceské
republiky je na rozdil o zamoznych jedinct vlastnikem a uzivatelem vétSinou minimaln¢ deset
let starého osobniho automobilu. Na ceskych komunikacich opét nartistd pocet aut,
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byt v lepsim technickém stavu, z let vyroby 1998 az 2005. Koupé&schopnost vétSiny ¢eskych
obCanli je dosti omezena na to, aby si mohli dovolit koupit novy automobil a cCasto
ani ,,mladou ojetinu“ do stari péti let. Proto jsou tito fidi¢i touto skute¢nosti znevyhodnéni
oproti majitelim nejnovéjSich aut. Pi pfipadném stietu ma opilec ve velkém a silném auté
vyhodu, zZe srazku ptezije.

9 OPILI CYKLISTE

Samostatnou kategorii jsou opilci na kolech. Ve znamé starSi Ceskoslovenské komedii
,,Slavnosti snézenek* takovym ,,cyklistim® pii jejich cesté v noci z mistni restaurace byvaly
prislusnik SNB sebral a zahodil ventilky, aby zbytek cesty z restaurace domu absolvovali
pii kole pésky. Tim jim mimo jiné umoznil béhem delsi pési cesty trochu vystiizlivét a omezil
hodné¢ jejich moznost ptipadného urazu. Dlouhé roky se této scénce u televize sméjeme,
aniz by se nad tim i pfipadné¢ mladsi, narozeni po roce 1989, zamysleli. V téchto naSich
star§ich komediich jde totiz vedle legrace Casto i o potiebna ponauceni podavana s humorem.
Tato prevence se zminénym humornym podtextem je bohuzel €asto opomijena. Mnohym
lidem ani tyto myslenky ,,nepiijdou” (nerozumi jim), mnozi jini tyto scénky berou jen jako
legraci.

Nedavno prosazoval jeden nejmenovany Cesky zakonodarce kontroly alkoholu u cyklistt
jen v piipadé nehody. Ze by tedy neméli policisté kontrolovat uZivatele kola pod vlivem
alkoholu, pokud nespacha tento opily cyklista nehodu. Pan navrhovatel patrné vychazel
Z nazoru, zZe kazdy, kdo neni za volantem auta ¢i fiditky motocyklu, mize pit, co povéstné
hrdlo ré&ci. Je pravdou, ze nam Casto pfichazi na mysl pfedstava, Ze na kole se (az na vyjimky)
nemuze témef nic stat. Nebo Ze drtiva vétsina alkoholem opojenych cyklisti nemize zpusobit
Skodu. Nelze vSak bohuZel spoléhat ani na jihu Moravy ¢i jinde, ze kazdy navstévnik
restaurace nebo dokonce nékolika vinnych sklipkt po sob¢€ si v disledku nadmérného poziti
zejména piva nebo vina bude pocinat nadprimérné opatrné pii dalsi cesté na kole a Ze bude
myslet na své zdravi, ale 1 zdravi ostatnich kolem sebe. Pokud by takovy cyklista ,,nevzal
rozum do hrsti* a neSel domu pii kole pésky. I naSim Ceskym zdkonodarclim musi byt piece
jasne, Ze 1 opilec na kole nebo dokonce skupina opilcti na kolech muze zpisobit jinym velké
Skody na zdravi ¢i pfipadné aZ na zivotech. Kazdy stfizlivy fidi¢ s dobrou reakci se bude
snazit opilému cyklistovi na povéstnou posledni chvili vyhnout, dokonce tzv. za kazdou cenu.
Mize se pak sdm nabourat nebo ohrozit jina vozidla ¢i pokojné sttizlivé chodce v okoli prave
kvuli jednomu nebo vice nezodpovédnym opilcim na kolech. Tém je casto v jejich
povznesené nalad¢ dobie a mnohdy neberou ohledy na jiné. N&kdy takova osoba v silné
podrouseném stavu spadne na kraji komunikace nebo dokonce uprostted a nemusi mit vzdy
to Stesti, Ze ji nekdo jiny rychle z této komunikace odklidi. I sebeopatrnéjsi fidi¢i nemohou
natolik predvidat, Ze by zejména v noci ¢ekali za kazdou zatdCkou uprostfed komunikace
spadeného opilého cyklistu. Nikdo z tohoto diivodu nepojede naptiklad minimalni rychlosti
(ani to prislusna pravidla ptimo neptikazuji), snad jen v okoli pravé restauracnich zafizeni
v obavé, Ze by své auto nestaCil pak ubrzdit. Vyjimkou jsou dny ridznych lokalnich
¢i celostatnich oslav, vyro¢i ¢i ur€itych kulturnich nebo sportovnich a podobnych akci,
kde mtizeme predpokladat zvySeny pocet lidi i na vefejnych komunikacich pod vlivem
alkoholu.

10 OPILCI NA REKACH A VODNICH PLOCHACH

Dalsi kategorii Castych opilctl je sportovani pfi sjizdéni fek. Oproti nékterym jinym statim
svéta, kde je poziti alkoholu pfi této pon€kud riskantni aktivité zakazano, v Ceské republice
jezdi pod vlivem alkoholu na riiznych plavidlech na prudsi vodé (pomijime nyni Battv
kandl) bohuzel stile hodné lidi. Piestoze kazdy dnes vi, Ze jeho schopnosti pod vlivem
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alkoholu jsou na uz$im c¢lunu nebo raftu omezeny nebo jsou podstatné horsi. Je jedno,
zda sjizdime feku prudkou ¢i pozvolnéjsi nebo zda ji sjizdime v chladnéjSich mésicich
¢i pfimo v prazdninovych mésicich s teplotami vzduchu nad 30°C. Jiz i podle dobrych mravii
je nutné, aby osadky Cluni a lodi byly na rychlejsi vod¢ stiizlivé a pln€¢ se veénovaly
Je moralni byt za volantem auta nebo fiditky motocyklu ¢i kola prost alkoholu, stejné
tak je tomu u aktivniho oddychu ve ¢lunu ¢i lodi. Nakonec, jak jiz vyse feceno, i na klidnych
nebo stojatych voddch ma byt kazdy stfizlivy. Alkohol je moZno poZit az po zastaveni
anocovani s lodi ¢i ¢lunem, kdy k veceru pro mnohé poziti alkoholu patii, zvlast¢ v dobach
dovolenych.

Ceska republika neni pfimoisky stat se zndmymi vyhodami, ale téZ i nevyhodami téchto zemi,
jez jako suchozemci zname vétSinou jen z naSich dovolenych v téchto zemich. Presto vSak
musi 1 na naSich rekreacnich vodnich plochach nebo na nékterych tekach cesti policisté
vyjizdét kontrolovat a ptipadné i pokutovat urcité nezodpoveédné uzivatele zminénych vod.
Je to ostuda Cechtl, Ze si ani na tzv. ,,vod&* mnozi necht&ji uvédomit, Ze jejich byt’ sportovni
adrenalinovd nebo i pfipadné¢ jen vyloZzené odpocinkova ¢innost miiZze ohrozit nékoho
jiného. Ve stfizlivém stavu je kazdy vice ¢i méné schopen piipadné Skod& zabranit nebo
Ji zmirnit, at’ je to zkuSeny ,,vodak* nebo jen obCasny rekreant na vod¢. Ve stavu opilosti vak
jsou tyto schopnosti témét u kazdého z nds znaéné¢ omezeny a kaZzdy to v dneSni dobé
vinebo védét ma a dokonce védét musi. Prevence je v Cechiach patrné pomémé mala,
pomineme-li napiiklad ¢leny veslaiskych oddill, pracovniky hasi¢skych zachrannych sbort
(profesionalni ¢i dobrovolné), policisty ¢i obecni a méstské strazniky a dalsi podobné
kategorie z nékterych profesi. Vyse uvedeného nezodpovédného a nemravného jednani
se ani nedopusti vétSina ,,slusnych lidi. Jak jiz feCeno, chlazené pivo i jiné alkoholické
napoje si rozumny ¢lov€k da pak aZz na biehu v pfislusném restauraénim zatizeni. Pomijime
zde pochopitelné rekreanty na vyletnich parnicich ¢i obdobnych plavidlech, kde musi
byt naprosto stfizlivi provozovatelé téchto plavidel. Ti jsou zodpovédni po celou dobu plavby
prave 1 za své ,,veselejsi pasazéry®, poskytuje-li se na palubé¢ alkohol.

Bez vlivu alkoholu by vzdy méli byt nejen na vodnich plochach ¢i tekoucich fekach 1 samotni
plavci. K ¢emu muze vést poziti alkoholu vidime pravé mimo jiné v téchto letnich mésicich
u tragickych piipadl koncicich utonutim. Nezalezi na tom, ze se k udivli n¢kterych mistnich
muze utopit nékdo 1 v pomérné malé hloubce za nizkého stavu vody v koryté toku kuptikladu
pfi soucasném velkém suchu 1 na fece Moravé nebo 1 jeSt€ eventudlné menSim toku.
Vyjimkou je samoziejmé neskute¢na doslova hloupost podnapilého skocit pfimo pod vrata
jezu apod. V takovych piipadech se nebezpeci utonuti i pii nizsich hladinach u hodn¢ opilého
plavce rapidné zvysuje.

O mnoha utopenych plavcich pod vlivem alkoholu na ceskych tocich nebo vodnich
plochach v tomto 1ét€ je celkem zbytecné hovofit. Jiz nyni, pfed koncem letni sezony
jsou statistiky hodné smutné ve svych cislech. A bohuzel kone¢na ¢isla k mésici zafi, ktery
charakterizuje konec 1éta v ¢eskych pomérech, ziejmé i v tomto velmi teplém 1ét€, budou
patrné jeSté o néco vyssi. Vymlouvat se na velké horko a tudiz i vEtsi piti je pfece hloupost.
I v horku v souvislosti s podstatné vétsim piisunem tekutin to nikdo nemusi piehanét
s konzumaci alkoholu. O nealkoholickych pivech jiz byla fec.

11 PRAVNI NORMY OBCI A JEJICH POTREBA

Ceska tustava dava obcim a krajim pravomoc, aby si samy spravovaly sva tizemi.
PredevSim obce jak tzv. zdkladni uzemni samospravné celky, které jsou spolecCenstvimi
mistnich obcanli, musi zajistit, aby na daném tzemi pokud mozno vSe fadné¢ fungovalo.

vvvvvv
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¢i méstského zastupitelstva. Dle ustavy ,,Zastupitelstvo obce rozhoduje ve vécech mistni
samospravy”, tedy i ve vécech mistniho poradku, véetné mimo jiné ochrany vétSiny
obyvatel, ptipadné i hosti, pfed lidmi pod vlivem alkoholu a jejich ¢asto nezodpovédnym
chovanim.

Ustava té piimo stanovi, Ze ,,Zastupitelstva mohou v mezich své piisobnosti vydavat obecné
zavazné vyhlasky.“ Obec tedy mize, nékdy dokonce musi, ur€ité véci v rdmci samospravy
podrobnéji regulovat svou obecné zavaznou vyhladskou obce ¢i mésta, jelikoz zakon statu
neupravi, a ani mnohdy nemiZze upravit, podrobnéji mnohé situace ¢i vztahy apod.

Ze nékteré obecni &i méstské vyhlasky musi byt, adkoliv ve slusné obci by se drtiva vétsina
obyvatel bez téchto pravidel obesla, je smutné. Proto n¢které obce musi vydavat i vyhlasky
0 stanoveni nebo zachovavani no¢niho klidu (i s tim souvisi poZivani alkoholu, jak vime),
stejné tak mnohé obce vydavaji vyhlasky o zakazu konzumace alkoholu na verejnosti.
Zv1asté tyto vyhlasky se stale vice mnozi. I alkoholici maji svlij rozum, avSak ziejmé jej méné
uzivaji. Za par let patrné bude v Cesku vyjimeéné jen nékolik malo obci, které nebudou muset
tuto neptijemnou vyhlasku pouzit. Pfitom jde o typickou obecni vyhlasku, kterd je namifena
jen proti doslova malému poctu ¢i procentu mistnich obyvatel. Drtivd vétSina téch
slusnych obyvatel (pfipadné€ nékterd skupina z téchto obcani) vSak nemiiZe vzit zjednani
napravy jen do svych rukou. Celkem nedavné doby, kdy jsme jako mladi mohli obdrzet
od svych rodi¢i za nepfiméfené chovani v dasledku poziti alkoholu doslova ,,par facek*
nebo tzv. ,,vyprask®, jsou v nenavratnu. Bohuzel vSak dne$ni mladi lidé nejsou slusnéjsi
(lepsi), nez tomu bylo pied tiiceti &i &tyficeti lety v byvalém Ceskoslovensku. Mozna pravé
naopak, protoze kromé jiného se stile vice vytraci v Cesku ticta ke star$im a zkuSen&jsim,
vcetné svych rodic¢l nebo prarodica. Jak ovSem fika staré pravdivé porekadlo, ,,dnesni mladsi
generaci to vrati ¢asem jejich déti nebo vnuci®. O to vic to bude zfejmé horsi s postupnou
zménou Ceské spolecnosti vlivem soucasné prist¢hovalecké viny.

Nekteti zivnostnici kuptikladu pon¢kud mylné tvrdi, Ze obecni vyhldska o no¢nim klidu
(téZ jsou nazvy napiiklad O dodrzovani no¢niho klidu, O ochrané noéniho klidu, O no¢nim
klidu a regulaci hluénych zatizeni apod., na nazvu tak dalece nezdlezi) je zaméfena proti
nékterym z nich, jelikoZ pry omezuje n€kterd podnikani. Zvlasté¢ pokud je urcita hlasitéjsi
Zivnost provozovana v zastavéné ¢asti obce nebo v jeji tésné blizkosti. Neni tomu zcela tak,
protoZe i tato vyhlaska je zamétena téz proti hluénym jedinclim. Pfirozené jsou to velmi Casto
praveé lidé pod vlivem alkoholu, je_]lchZ zabrany Kklesaji a bezohlednost vici ostatnim,
ktefi cht&ji spat, se zvySuje. Udajné v tzv. ,prvorepublikovém Ceskoslovensku® byla
tzv. ,,policejni hodina* (tj. 22 00) mnohem vice dodrzovana a lid¢ se ziejmé vice respektovali,
nez dnes. Stejné tak neni tato obecni vyhlaSka namifena (dle n€kterych nazorl) jen proti
tzv. chalupafim a chataiim. Mezi sluSnymi lidmi pfece neni nutné zakazovat sekani travy
sekackami a kiovinofezy ¢i chystdni dfeva na zimni obdobi pomoci kotoucovych
a motorovych pil az ve vecernich hodinach ¢i dokonce po zminéné ,,dvaadvacaté hodiné®.
Stejné tak by nemél byt bezohledny i obfan nebo zminény chatat ¢i chalupaf pii stavbé
nebo opravach domu, bytl, chalup, chat ¢i jinych nemovitosti. Vrtacky, brusky, pily,
rozbruSovacky a podobné natfadi nesmi byt v no€nich hodinach slySet, jinak jde i o nemravné
jednani vi¢i druhym. Takové bezohledné jednani musi pak mistni vyhlaska zakazat
a pfestupnici se musi podfidit pfani drtivé vétSiny po klidné noci. Nejen stat, ale i samotné
obce musi tedy chranit tu mravnou vétSinu svych ob¢ani, véetné i rekreantt.

Po vétsiné opilcu zistava ¢asto navic nepoiadek, protoze si pod vlivem alkoholu o to vice
mysli, Ze si mohou vSe dovolit. Nejenze kolem sebe rozhazuji cokoliv pocinaje rozbitymi
lahvemi a konce krabic¢kami od cigaret, nybrz mohou poskozovat ve své opilosti 1 Casto
majetek druhych. Individuum pod vlivem alkoholu (ale i drog) nezfidka poSkozuje
nemovitosti, zejména stavby, jinych, poskozuje automobily nebo se je dokonce snazi i ukrast
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apod. Pokud si v dnesni dobé majitelé svij majetek pied opilymi agresory chrani, mohou
se jesté dostat do problémul. Podle Clanku 11 jiz vySe zminéné Listiny zakladnich prav
a svobod ,,Ma kazdy pravo vlastnit majetek. Vlastnické pravo vSech vlastniki ma stejny
zakonny obsah a ochranu.” Ani alkohol tedy opilce neomlouva za po$kozovani majetku
druhych. A musi byt proto smifen i s tim, Ze si i proti takové Skodici osobé pod vlivem
alkoholu vlastnik pomutze sam, nemuze-li napiiklad zasdhnout rychle na jeho zadost policista.
| v téchto situacich je &asto v Ceské republice vidét, jak se opilcim velmi ¢asto doslova
,,uhyba*“ v neprospéch slusnych lidi.

Meélo by byt jiz kone¢né fadné a hlasité feceno, ze ochrany svého zdravi a Zivota, zaroven
vSak i majetku, se miize kazdy ohroZeny ¢i postiZeny domahat. Ne naopak aby byl
postihovan, piipadné predvolavan k soudu za to, Ze si hajil své zdravi a Zivot, ¢i zdravi
a zivoty svych blizkych, eventualné sviij majetek, pfed opilym bezohlednym nésilnikem
nebo tlupou opilct. Napiiklad pravé jiz zminéné fizeni motorovych vozidel pod vlivem
alkoholu (&i podobné i drog) je naprosto v rozporu nejen s evropskou moralkou, ale v Cesku
uz i se znénim c¢lanku 11 citované Listiny zékladnich prav a svobod. V ni se kazdému mimo
jiné uklada, ze ,,Vlastnictvi zavazuje. Nesmi byt zneuZito na Gjmu prav druhych anebo
Vrozporu se zakonem chrianénymi obecnymi zajmy. Jeho vykon nesmi poSkozovat
lidské zdravi ...“. Podrobné pak tyto obecnéj$i zasady rozvadéji pro opilce piislusné
provadéci zakony a dalsi pravni normy. Casto se kupiikladu pravé opilci doslova ,,0hangji*
tvrzenim, Ze jezdi se svym automobilem a tudiz uzivaji svlj majetek (byt pod vlivem
omamnych prostfedkil, kam patii i1 alkohol). Kazdy rok doplati mnoho jinych fidicu, cyklistl
nebo i chodcl na to, Ze nas stat nezajisti dasledné dodrzovani zdkazu sedani za volanty
pod vlivem alkoholu a drog. Jiz vySe zminéna prevence je mald a represe pak vubec
nedostate¢nd. Stovkdm opilci mirné postihy statu velmi vyhovuji a zneuzivaji tolerance
vedeni spole¢nosti 1 nadale. Slusni lidé naopak vi, Ze nemohou vzit ,,spravedlnost do svych
rukou®. MoZna by to €asto bylo na misté.

12 RESPEKTOVANI OBCANSKEHO ZAKONIKU

Stavajici obc¢ansky zikonik Ceské republiky pfirozené téz navazuje na nejobecngjsi
ustanoveni Ustavy Ceské republiky a vyse zminéné Listiny zakladnich prav a svobod.

V Obecné casti, hlava prvni zdkona, v ustanoveni § 3 stanovi, Ze ,,Soukromé prave chrani
diistojnost a svobodu ¢lovéka i jeho prirozené pravo brat se o vlastni Stésti a Stésti
své rodiny nebo lidi jemu blizkych takovym zpiisobem, jenZ nepiisobi bezdiivodné ijmu
druhym.“ Je tedy zcela logické, Zze ani touha nékterych jedincii budovat své §tésti krome
jiného i realizaci své zaliby v alkoholu nesmi ohrozovat jiné. A alkoholik ve vétsiné béznych
rodin (s vyjimkou rodin, kde je alkoholikl vice) €ini své rodiné jen ostudu a je velmi zlym
prikladem pro mladsi ¢leny této rodiny. Tak tomu bylo i v pfechozich stoletich, tak je tomu
1 dnes. Na tom se nic ani do budoucna nezméni. V této oblasti vSak bohuzel ptsobi vice spise
mravni normy bez pifimé Ucasti adekvatnich pravnich norem. Moralni odsuzovani nemravné
se chovajicich jedincti je vSak v poslednich letech stale mén€ vyuzivano. Malo opovrhujeme
zlodéji, nasilniky a vrahy, dokonce ob¢as mame velké zlodéje oslavovat jako mimoradné
schopné podnikatele, ktefi udajné umi riskovat apod. V disledku toho si pak ¢im dal
vice téchto nemravnych individui z obCasného moralniho odsouzeni jinymi nic nedéla.
Naprosto jim nezalezi na jejich lidské a ob&anské cti nebo diistojnosti. Casto je jedno, zda jde
o velkého podvodnika nebo opilce, ktefi poSkozuji druhé.

Soukromé pravo je pak déale budovano zejména mimo jiné na zdsadach, Ze ,.kazdy ma pravo
na ochranu svého Zivota a zdravi, jakoZz i svobody, cti dlstojnosti a soukromi, ...“. Kazdy
ma tedy pravo predev§sim na ochranu svého Zivota a zdravi i pfed nezodpovédnymi
opilci, jak chodicimi, tak fidicimi motorové vozidlo apod. Je nemravné a v rozporu s pravem
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omezovat druhé, ¢i jim dokonce ublizovat. Ani nésledné vysttizlivéni a poté od nékterych
i pfipadné omluvy uz nemusi napravit zptisobenou $kodu opilcem, piedevs§im $kodu na zdravi
nebo dokonce na Zivots. Skody na majetku, kterym se momentalné v Cesku pfisuzuje ¢asto
zbyteéné vétsi vliv, nez je nutné, se vzdy daji nasledné napravit. V tom je velky rozdil
mezi vécmi a zdravim nebo zivoty lidi.

ZAVER

Utelem a smyslem tohoto konferenéniho piispévku je zdiraznit krizovy jev, ktery v Seské
spolecnosti vedeni statu doslova prehlizi. Soucasny demokraticky stat dava velky
a nepfiméefeny prostor pro arogantni a nemoralni chovani nékterym jedincim, ktefi si mohou
casto pod vlivem alkoholu dovolit t¢émét cokoliv. Nasledkem jsou pak postizeni na zdravi
nebo dokonce na zivoté¢ druhych, téch sluSnych. Soucasnd Ceska spolecnost je momentalné
slozena z celkem vzdélanych, pracovitych a moralnich ob¢ani (aZz na znamé vyjimky).
Takto lze tuto spolecnost charakterizovat zatim. Listina zakladnich prav a svobod hned
na zacatku hlavy prvni, ¢lanek 1, hovoii o rovnosti vSech. V praxi vSak jsou casto lidé
pod vlivem alkoholu pravné zvyhodiiovani oproti postiZenym. O obétech opilct se velmi
brzy pfestane mluvit, stit je ani fadné neodSkodni a na zemfelé se zapomina jeste diive.
O pachatelich trestné ¢innosti pod vlivem alkoholu jsou vSak poziistali, ptibuzni a zndmi obéti
povinni poslouchat ve sdélovacich prostfedcich ,,hrozné feci* o tom, jak bude ,,chudék vrah
a nasilnik-opilec potrestan® a kolik let mu naptiklad hrozi trest odnéti svobody. Demokraticky
stat tu musi byt pro lidi. Ale musi tu byt pfedevSim pro slusné lidi, ne hlavné pro nésilniky
a vrahy, tedy i opilce s jejich bezprecedentnim jednanim v rozporu s dobrymi mravy i zakony
zeme.

Neprecentujme proto jednostranné kupiikladu jen velké havarie, pozary ¢i povodné. Mnohem
vice obéti maji na svédomi i v Ceské republice pravé nezodpovédni opilci, zejména
se svymi nasilnickymi sklony. Pfed poZarem nebo i pfed povodni je moZno casto utéct
¢ijinak se zachranit. Pred opilym bezohlednym darebdkem za volantem, Casto drahého
a tézkého vozu, ma obycejny ¢loveék v mensim auté nebo cyklista ¢i chodec pramalou nadé&ji
na uchovani si zdravi ¢i dokonce Zivota (podobné pfed opilym nasilnikem). Toto by méli mit
na paméti zejména Cesti zdkonodarci, kteti si musi byt védomi toho, Ze nas ostatni, predevsim
tedy slusné lidi, jen zastupuji. I dité¢ ¢i vnuka poslance nebo senatora muze kdykoliv
nemravny opilec za volantem zmrzacit ¢i zabit. U soudc je to pak podobné.

I ¢esky obcansky zakonik v ndvaznosti na ustavni pravni normy stanovi v § 2, Ze ,,Kazdé
ustanoveni soukromého prava lze vyklddat jenom ve shodé s Listinou zakladnich prav
asvobod a ustavnim pofadkem viibec, se zasadami, na nichz spociva tento zakon, jakoz
i s trvalym zietelem k hodnotam které se tim chrani.” Nejdilezitéj$i hodnotou pro kazdého
je zdravi a Zivot, byt’ si to nékteri lidé uvédomi ¢asto pozdé, bohuzel velmi Casto az tehdy,
az o své dobré zdravi prijdou. Ptijde-li n¢kdo o Zivot, zejména vinou opilce, uvédomi
si to pak jiz jen jeho ptibuzni a znami a lidé, kteti pravé zemielého méli radi. Doty¢ény opilec
diky mirnym trestiim v Cesku si naopak Zije svaij Zivot dal (po nékolika malo letech omezeni
svobody ve vézeni) a néktery z téchto bezohlednych jedinci ¢asem pod vlivem alkoholu
zmrzaci Ci ptipravi o Zivot dal$i svou obét’ nebo obéti.

V ustanoveni § 3 pak obcansky zédkonik dale stanovi jiz vySe zminéné tvrzeni, Ze ,,Soukromé
pravo chrani diistojnost a svobodu ¢lovéka i jeho prirozené pravo brat se o vlastni Stésti
a Stésti jeho rodiny nebo lidi jemu blizkych takovym zplisobem, jenz nepiisobi bezdivodné
ujmu druhym.” Kazdy soudny c¢lovék nemutze pochopit, jak opilec, necht na ulici
¢1V soukromi (domaci nasili) nebo ptfipadné za volantem motorového vozidla, nehodla
respektovat toto mravni a zaroven pravni pravidlo chranici dustojnost béZného ¢lovéka,
tedy vcetné nejzakladnéjSich dvou prav, prava na zZivot a prava na zdravi. Jiz tak
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si mnoho lidi i v této zemi samo poskozuje své zdravi Spatnym zpisobem zivota, zejména
nadmérnym pozivanim alkoholu, pozivanim drog ¢i jinych omamnych latek, koufenim apod.
O nadmérném stresu v soucasné dob¢ je zbytecné hovofit, protoze casto u mnohych souvisi
S povolanim a ne pravé idealnimi vztahy na urcitych pracovistich. Ani z téchto jedinct vSak
nikdo nepocita s tim, ze jeho zdravi jesté vice poskodi nebo mu dokonce sebere zivot opilec-
nasilnik nebo opilec za zminénym volantem. VSichni, tedy i konzumenti alkoholu (vétsi Cast
vsak nastésti neseda za volant ve stavu opilosti), pocitaji s tim, Ze na vefejnych komunikacich
budou v automobilech a na motocyklech vSichni fidi¢i prosti vlivu alkoholu (kéZ by i prosti
drog). Tato presumpce stiizlivého Fidice je vS§ak zmifiovanymi opilci stale porusovana.
V souladu s dobrymi mravy a tudiz i zakonem jezdici Fidi¢i a samoziejmé i cyklisté a chodci
musi bohuZzel i dnes a denné pocitat s nemoralnimi jedinci fidicimi automobily, ob¢as bohuzel
1 fidicimi motocykly. Schvalné je pfiloZzen k tomuto ¢ldnku mimo jiné i1 c¢lanek, ktery
charakterizuje ,,nékteré ceské rodiny®, tak jak to nakonec i drtivd vétSina diskutujicich
k tomuto ¢lanku poznala. Je neuvéfitelné, jakym zpusobem muze takovy ,taky fidic*
porusovat pravidla dané pfislusnou pravni normou i sluSnymi mravy. A jako vrchol je jeho
snaha Vv opilosti pii zastaveni pfipadné i napadnout policistu nebo straznika. V mnohych
jinych statech svéta by si néco podobného mohl ztejmé dovolit jen jednou a naposledy.
Clanek 1 Ustavy Ceské republiky mimo jiné stanovi, Ze republika ,,je statem zaloZenym
na dcté K praviim a svobodam ¢lovéka a obcana“, tedy kazdého jedince v této zemi.
To ovSem neznamend, ze si kdokoliv v opilosti mize ¢init, co sdm chce nebo ze jej
vzdy opilost dokonce omlouvé i za jeho Spatnd jednani. Naopak kazdy musi ctit druhé,
nejen privilegovat sam sebe. Kdo tedy holduje alkoholu, musi se vzdy kontrolovat, ptipadné
nechat né€koho zodpovédného, aby svého kamardda ¢i jiného blizniho fadné ohlidal
a v pofadku dopravil domii nebo jiného mista, kde opilec v klidu vysttizlivi. Pokud stat fadné
neochrani vétSinu svych obcanli pfed hrstkou nezodpovédnych opilcii, tézko lze hovofit
0 fungujici demokracii. Mnohem vétsi ¢ast vetejnosti by si jiz méla odvyknout stale tolerovat
mnohé opilce (pfipadné narkomany) a stat by mél tyto nemravné individua postihovat o hodné
pfisné&ji, nez je tomu doposud. Jinak i dalii roky v Ceské republice bude stale velky podet
zmrzacenych obéti opilei nebo dokonce bohuzel 1 nemaly pocet zabitych témito
bezohlednymi a nemravnymi jedinci.
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Prilohy:

Tyto nize uvedené clanky jsou pfiloZzeny jako nékteré z mnohych piikladi vztahujici
se k danému tématu, tedy vénujici se vlivu alkoholu ve spole¢nosti. Znéni téchto ¢lanku
je autentické tak, jak je ptislusny redaktor uvedl, nic neni opravovano (napt. felicie).

KONTROLA ALKOHOLU U CYKLISTU POUZE PRI NEHODE?
Problém? Cyklisté pod vlivem

Smtilu mé&l navrh senatora Zdeiika Skromacha, aby policie méla zapovézeno provadst
dechové zkousky na alkohol cyklisti, pokud se nestali ucastniky dopravni nehody. Nadale
tak cyklistim bude hrozit za alkohol za fiditky pokuta az 50 tisic korun, pokud nadychaji
nad jedno promile, pfipadné 2,5 az 20 tisic korun, pokud nadychaji méné nez jedno promile
alkoholu. Alkohol u cyklisti je mimochodem aktualni téma pro policii. Ta provedla
na zacatku sezony celou sérii akci zaméfenych pravé na odhalovani alkoholu u cyklisti.
Jak upozornil Roman Budsky z Tymu silni¢ni bezpecnosti, loni byla tfetina vSech nehod
zavinénych cyklisty s pfitomnosti alkoholu v krvi. ,,JJedinou bezpec¢nou vysi hladiny alkoholu
v krvi nejen pfi jizde na kole je nula," apeluje Budsky.

Pro srovnani s celkovou statistikou: loni bylo policii evidovano 4 637 nehod zavinénych
pod vlivem alkoholu a cyklisté z nich zavinili 786 ptipadi, zemielo pii tom Sest lidi, 71 bylo
zranéno tézce a 628 lehce.

Porovnani podnapilych fidict a cyklistd se vénovala tieba studie Johns Hopkins University
ze Spojenych stati. Hladina alkoholu ve vysi 0,8 promile zvySuje riziko Ucasti fidice
automobilu na zavinéné dopravni nehodé zhruba pétkrat, u cyklisty ale az dvacetkrat a navic
S jeho tézkym zranénim.

Autor: Jan Kli¢ka, Zdroj: http://www.denik.cz/z_domova/kontrola-cyklistu-na-alkohol-pouze-
pri-nehode-skromachuv-navrh-mel-smulu-20150709.html

Prakticti 1ékari se vic zajimaji o problémy pacienti s alkoholem, ukazal prizkum

Praha - Prakti¢ti 1ékafi se podle prizkumu Statniho zdravotniho ustavu vice zajimaji o to,
zda jejich pacienti nemaji problém s alkoholem. U 42 procent loni zjistovali, zda piji alkohol,
11 procentim doporucili piti omezit. Pti predchozim prizkumu v roce 2012 se ptali tietiny
pacientll a osmi procentliim doporucili pfestat.

V Cesku pije denné ¢&i obden 13 procent dospé&lych, celozivotng abstinuji tfi procenta. Casté
piti nadmérnych davek pfiznalo 25 procent muzi a devét procent zZen. Negativnimi dopady
alkoholu je podle studie ohroZena téméf pétina populace.

,Ptam se svych pacientl bez obalu, protoZze vtom se skryva pfic¢ina fady obtizi,” fekl
prakticky lékat Jan Jelinek. Pti preventivni prohlidce se pta vZdy, a pokud piijde pacient
s obtizemi, které by mohly s alkoholem souviset, pta se také, protoze mu to umozni upiesnit
diagnozu.

S pacienty, u nichz obtize souviseji s alkoholem, mluvi Jelinek o rizicich pti kazdé jejich
navstéve, a to 1kdyz vidi, Ze na svém zlozvyku trvaji. "Zmeéna se daii v drtivé menSin¢,
ale ob¢as ano. Kdyz pacientovi ukazu hodnoty jaternich testi a vykreslim mu hroznou
budoucnost, tak pokud je ve fazi navyku, nékdy motivaci najde," fekl. Zména se nékdy dafi
ve spolupréci s rodinou, nebo kdyz se 1ékai od nékoho dozvi, Ze jeho pacient ma vazny
problém s pitim. ,,KdyZz mu to feknu, velice se lekne, ze zacatku kazdy zavislost taji, a prave
to odhaleni miize mit zadany efekt,” dodal.
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Primérny Cech vypije 8 litri alkoholu

V prizkumu odpovidalo 1810 lidi starSich 15 let. Za konzumenty s vysokym rizikem lze
povazovat 15 procent dospélych, 4,9 procenta jsou problémovi pijaci. Primérna spotieba
Gistého alkoholu, pokud se nezahrnou abstinenti, je v Cesku 8,3 litru. Pramér presahuji lidé
od 25 do 44 let s 8,7 litru a nad 65 let s 8,9 litru.

Lékafi se na piti Castéji ptaji muzii a senior, témto dvéma skupindm také nejcastéji
doporucili piti omezit. K abstinenci se nejcastéji rozhodnou lidé ze zdravotnich divodu,
je to 47,6 procenta nepijicich, kvili jinym problémim se ho vzda 12 procent, ¢ast&ji muzi,
az 17 procent.

Podle studie by pilisobeni 1€kaii bylo jest¢ ucinngjsi, pokud by byli Iépe vzdélavani
Vv moznostech a tzv. kratké intervence. Piednosta kliniky adiktologie prvni lékaiské fakulty
a VSeobecné fakultni nemocnice profesor Michal Miovsky tekl, Ze 1¢kafi najdou jednoduchy
screeningovy dotaznik napiiklad na webu kliniky. Existuji i dotazniky spojené s kratkou
intervenci, kde dostane 1ékai ndvod, jak pacienta upozornit na problém a nabidnout mu
specializovanou péci.

O mozZnostech této péce se dozvidaji 1ékati v poslednich tfech letech pii ptipravé na atestaci
na subkatedie navykovych nemoci Institutu postgradualniho vzdélavani ve zdravotnictvi
V povinném osmihodinovém kurzu. Ostatni je mohou ziskat naptiklad od své odborné
spole¢nosti.

Lékari se dotazovali na piti/doporucili piti omezit — v procentech

dotazovano pacientii||dotaz na piti|[doporuc¢eni omezit piti
-celkem 41,7 10,8

-muzi 43,5 14,2

-Zeny 39,9 7,4

vek

15-24 let 30,3 4,7

25-44 let 38,4 10,9

45-64 let 447 12,1

65+ 51,9 13

Pyramida konzumenta (spojuje primérné mnoZzstvi vypitého cistého alkoholu a castost
nadmérného piti) v procentech

abstinenti . konzumenti . , )
o konzumenti , problémovi konzumenti
a umirneni, S nizkym rizikem S_V_ysokym (pravdépodobna zavislost)
konzumenti rizikem
celkem| 28,2 51,6 15,4 49
muzi (18,7 54,4 19,5 7,5
zeny ||37,2 49 11,5 2,4

Autor: CTK, Zdroj: Statni zdravotni ustav
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Opily Fidic¢ vezl ve felicii Sest lidi, déti vylezly z kufru

Dvaatficetilety muz fidil na Kroméfizsku pod vlivem alkoholu a policistovi, ktery ho zastavil,
navic hrozil nozem. Obvinénému ted” hrozi za vydirani a ohrozeni pod vlivem navykové latky
az osmileté vézeni, fekla v atery mluvEi krométizské policie Simona KySnerova. V auté spolu
s nim jelo dalSich Sest lidi.

Policisté zpozorovali o vikendu u obce Zdounky felicii a ,,rozhodli se auto nésledovat s tim,
ze provedou silni¢ni kontrolu. Skodovka po chvilce sama od sebe zastavila pti levé strané
vozovky u jednoho z domu. Poté se oteviel zavazadlovy prostor vozu a vylezly z n¢j dvé déti.
Krom¢ nich z auta vystoupilo jesteé dalSich pét osob,” uvedla mluvci.

Muz, ktery auto tidil, podle policisti na pohled vypadal, ze je opily. Kdyz vystoupil z felicie
a chtéli po ném doklady, na zadost nereagoval.

,Beze slova odkracel k domu, ze které¢ho vysli dalsi lidé, a schoval se uvnitf. Neuposlechl
pfi tom ani vyzev, aby se zastavil a vratil k vozu. Policista se proto vydal za nim do domu.
Tam pronasledovany vytdhl nlz, s ¢epeli namifenou na néj se k nému rozbehl a kiicel,
at’ odejde,” uvedla Kysnerova.

Policista se z mista vzdalil a snazil se situaci uklidnit. Muz se nakonec podrobil dechové
zkousSce na alkohol, nadychal 1,62 promile alkoholu.

CTK
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ABSTRAKT

Prispévek podava prehled o souCasnych trendech alternativniho stravovani jak civilniho
obyvatelstva, tak 1 zachranafskych tymd, pfi vzniku a nasledném fteSeni krizovych situaci.
Jsou zde prezentovany specidlni potravinové davky a humanitarni bali¢ky, tcelové vyvinuté
a urcené pro jednotlivé typy krizovych situaci. Jsou konstruovany tak, aby umoznily snadné
pouziti za ztizenych podminek. Pozornost je vénovana také alternativnim moznostem
pti dezinfekci vody, osob a povrch.

KLICOVA SLOVA

Krizové situace, alternativni stravovani, alternativni moznosti dezinfekce vody, osob
a povrchii

ABSTRACT

The paper provides an overview of the current trends in alternative food for civilians as well
as rescue teams during the initiation and further stages of crisis. The paper presents special
food rations and humanitarian packages, purpose-built and designed for different types
of crisis situations. They are designed to allow easy usage under adverse conditions. Attention
is also given to alternative options of water disinfection, persons and surfaces.

KEY WORDS

Stages of crisis, alternative food, alternative options of water disinfection, persons
and surfaces

UvVOD

Castym znakem krizovych situaci byva rychly, az piekotny sled udalosti, ktery s sebou piinasi
zvySené naroky na akceschopnost, spravné rozhodovani a v neposledni fad¢ na operativnost.
To vse se tyka predev§im zabezpeceni ochrany zdravi a zivoti obyvatelstva. Mezi zivotné
diilezité potieby cloveka za vSech okolnosti patii voda a potraviny.

Clovék ma tedy své zakladni potieby i za mimotadnych a krizovych situaci. Rovnéz
I zachranaiské tymy jsou tvofeny lidmi, ktefi maji své energetické naroky a fyziologické
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potieby. Velmi efektivnim, relativné jednoduchym a operativnim feSenim pro takové situace
jsou tzv. potravinové davky a humanitarni balicky.

Také potieba dezinfekce a dezinfek¢énich prostiedktt Vv krizovych situacich nebyva
nic neobvyklého, ale stava se pravidlem. Proto se zaméfime také na mimotfadné vhodnou
alternativni moznost, kterou je piiprava a pouziti Sirokospektralnich ekologickych
dezinfekénich prosttedkii na bazi chlorkyslikového iontového komplexu. Maji totiz
mimo jiné velké vyhody v tom, Ze je mozné je relativné jednoduSe pripravit dle potieby
piimo na misté a vzhledem ne svému slozeni jsou vysoce G¢inné [1].

1 POTRAVINOVE DAVKY

Potravinové davky tuzemské provenience jsou vyvijeny z divodu zajiSténi plnohodnotného
denniho pfijmu stravy pro jednotlivce, ktery se nachazi v podminkach neumoziiujicich zajistit
si stravu standardnim zptisobem. Tyto podminky vznikaji napt. pii zivelnich pohromach,
ve valecnych stavech, apod. Potravinové davky lze vyuzit také na urovnich statnich
a krajskych plant feseni krizovych situaci. Na jejich vyvoji se podili také odborna
potravinaiska pracovisté Fakulty technologické, UTB ve Zling.

Potravinovd davka obsahuje zakladni potraviny v takovém slozeni, aby pokryly denni
energetickou a nutri¢ni spotiebu jednotlivce, vykonavajiciho fyzicky i dusevné naro¢nou
¢innost. Je slozena z komponent, které lze podle potieby kombinovat, pifi soucasném
zachovani celkové nutri¢ni i kalorické hodnoty davky [2, 3]. VSechny potravinové davky jsou
certifikovany dle standard ISO a AQAP.

1.1 BDP (bojova davka potravin)

Byla specialné vyvinuta pro pouziti armadou a splituje pozadavek na kvalitu konzervovych
davek potravin [4].

BDP je plné kompatibilni s potravinovymi davkami pouZivanymi armadami NATO. Je také
plné€ pouzitelna pii Zivelnich pohroméch ¢i jinych mimotadnych akcich slozek integrovaného
zachranného systému a to nejen v Ceské republice.

Je slozena z komponent, které lze podle potieby kombinovat pii soucasném zachovani
celkové nutriéni 1 kalorické hodnoty davky. ZabezpeCuje stravovaci potfeby jednotlivce
nadobu 24 hodin [2, 3]. Moznost raznych variant slozeni BDP umoziuje jeho
opakované pouzivani avSak nejdéle na dobu 30 po sobé nasledujicich dni. Davka obsahuje
20 komponent.

BDP splituje nasledujici zakladni jakostni a technické pozadavky:

e senzoricka vhodnost pouzitych potravin, pfi konzumaci za tepla i studena,

e rozmanitost sortimentni skladby,

e zdravotni nezavadnost potravin pii zachovani pozadavku na dlouhodobé 24 mésiéni
skladovani pfi teplotach od 0°C do 25°C a relativni vlhkosti do 70 %,

e cnergetickd a nutricni bilance BDP je v souladu s potiebami piislusnika armady
pti dlouhodobé namahavé fyzické cinnosti a odpovida pozadavkim na zakladni
24 hodinovou stravovaci davku,

e jednoducha manipulace pii ptiprave jidel a napojt,

e odolnost proti mechanickému poskozeni, UV zareni a vode,

e vhodna pro mirny klimaticky pas, vyrobena z Cerstvych, nemrazenych surovin.
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Rozmér 250 x 200 x 70(mm)

Hmotnost 1600 g
Minimalni 24 mésict od data prevzeti
trvanlivost vyrobku odbératelem

Tab.1 Logistické charakteristiky potravinové davky BDP [2]

1.2 IMRE (individualni davka potravin)

IMRE je navrzena na zakladé zkuSenosti uzivatelli Bojovych potravinovych davek a davek
BDP-T ve spolupraci s prednimi odborniky z oblasti vojenskych a outdoorovych aktivit.
Koncept individualni potravinové davky odpovida pozadavkim na skladbu a nutri¢ni
parametry davky pro kratkodobé zajisténi jednotlivce béhem 8 hodinového aktivniho vykonu.
Individudlni potravinové davky jsou mobilni variantou stravy pro jednotlivce, ktery
se nachazi v podminkach neumoznujici zajistit si stravu standardnim zptisobem.

Vyhody potravinové davky IMRE:

e mobilni lehké skladné provedenti,

e odolné UV zafeni a vod¢, Vynikajici bariérové vlastnosti,

e jednoduchost pouziti potravin, neni nutno ohfivat.
Davka je doporucena pro extrémni aktivity v nouzi, po zéplavach, sné¢hovych kalamitach
apro vSechny, ktefi chtéji byt pfipraveni na mimoiadné stavy. V této davce potravy
je obsazeno vSe, co lidsky organizmus potiebuje béhem dne, aby mohl podavat maximalni
vykon a neztracel energii [2, 3]. Davka obsahuje 15 komponent.

Rozmér 250 x 200 x 70(mm)
Hmotnost 1150 g
Minimalni trvanlivost Oveérit u dodavatele

Tah.2 Logistické charakteristiky potravinové davky IMRE [2]

Obr.1 Potravinové davky BDP (vlevo) a IMRE (vpravo) [2]
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2  HUMANITARNI BALICEK A JEHO UCELOVE ALTERNATIVY

Obsahuje vybrané zékladni komponenty a specialni prostfedky, které jsou uréeny k poskytnuti
fyzické osob¢ vazn¢ materidlné postizené, po vyhlaseni krizovych stavli (povodné,
zemétieseni, valecné konflikty, atd.).

Podporuje okamzité feSeni nouzové situace osoby, bez nutnosti dalSi odborné asistence.
Humanitarni balicek obsahuje navic 0,5 1 pitné vody pfipravené k okamzité spotiebé.
Pienosny plastovy obal s bezpecnostnim vikem slouzi k ulozeni jednotlivych komponent,
ale souc¢asn¢ je urceny jako odmérna nadoba pro piipravu pitné vody.

Vsechna provedeni humanitarniho balicku jsou certifikovana dle standardi ISO a AQAP.

K dispozici je v nasledujicich provedenich:
zdravotni

K piipravé pitné vody

osobni — bezpec¢nostni

na vateni

hygienicky

Jednotlivé komponenty vSech typli humanitarnich balicki jsou ulozeny ve vod€odolné
plastové obalové krabici s vikem a drzadlem o objemu 5,6 litru [2].
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Obr.2 Plastovy obal pro humanitdrni balicek (vSechna provedeni) [2]

2.1 Zdravotni bali¢ek

Je urcen k feSeni béznych zdravotnich obtizi a problému, které se obvykle pii krizovych
situaci vyskytuji.

Obsahuje voln¢ prodejné lécivé ptipravky ze skupiny analgetik, antipyretik a stfevnich
dezinficiens, dezinfek¢nich prostiedky a prostiedky pro oSetieni a fixaci drobnych poranéni.
Doba exspirace se fidi dle jednotlivych komponent.
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2.2 Balicek k pripravé pitné vody

Voda upravend soupravou je vhodnd pro piti a vafeni, pfipravu napojui, myti potravin, osobni
hygienu, omyvani ran atd.

Na mistech bez zdrojii znamé nebo hygienicky bezpecné vody slouzi sada pro pfipravu pitné
vody, piedevsim pro likvidaci bakterii, virti a parazitti ve vodé. Dlouhodob¢ vodu konzervuje,
dezinfikuje vodu neznamé ¢i Spatné kvality, nahrazuje pievafeni vody pro dosazeni
jeji zdravotni nezdvadnosti.

Pouziti vody piipravené touto sadou zamezuje stfevni potizim zpiisobenych pouzitim zavadné

vody.

2.3 Osobni — bezpecnostni balicek
Je ur€en k feSeni nejnutnéjSich zivotnich situaci pti krizovych stavech. Obsahuje zakladni

YV wewvr

pomucky a nejbézngjsi potieby pro zvladani kazdodennich zivotnich potieb v nouzovych
podminkach a ztizené bezpe¢nostni situaci jednotlivce.

Jeho obsah tvofi:: izotermickd zachranna folie, pitna voda 125 ml, plasténka, tuzka,
poznamkovy blok, pistalka, provazek, rukavice nesterilni, svicka a kelimek.

2.4 Balicek na vareni

Slouzi jako prostfedek k ptipravé teplé stravy, nebo vSude tam, kde je potteba tepelného
oSeteni materialu (napi. improvizované sterilizace apod.).

Obsah balicku tvofi: vafi¢ na tuhy lih, tuhy lih, zapalky, hrnek, piibor plastovy, rukavice
nesterilni, sacek z PE, klipovy sacek z PE, sacek na kontaminované potraviny.

2.5 Hygienicky bali¢ek

Uginnost novych hygienickych antibakterialnich ubrouskd, vyrobenych technologii nanosilver
dodava materidlim novu schopnost velmi ucinné likvidovat pfitomné bakterie kvasinky
a plisn&. Uginnost trva az 12 hodin!

Takto oSetfené¢ materialy ziskdvaji nové antibakteridlni vlastnosti, které spolehlivé a trvale
ni¢i bakterie, kvasinky a plisné, napi.: Staphylococcus aureus, beta hemolytické streptokoky,
enterokoky, Listeria sp., Salmonella sp., Escherichia coli, Klebsiella sp., Enterobacter cloacae,
Protenus sp., Morganella morganii, Providencia stuartii, Citrobacter sp., Pseudomonas
aeruginosa, Stenotrophomonas gonorrhoeae, Chlamydia trachomatis, Bacillus subtilis,
Candida albicans.

Kromé¢ toho balicek obsahuje zakladni hygienické prostfedky a prostiedky s antimikro-
bialnimi u¢inky.

3 DEZINFEKCE VODY, OSOB A POVRCHU

Pod pojmem dezinfekce rozumime zbaveni predméti, materiali a osob, nékterych, nebo vSech
patogennich organismi, které mohou zplsobit infekci. Jedna se tedy o ni¢eni mikroorganismi
(bakterii, kvasinek, plisni, virti) [5].

Mimotadna krizova situace (napf. povodenl) mize byt ve svych duasledcich pficinou Sifeni
infek¢niho onemocnéni nebo jiného poskozeni zdravi.

V piipadé konkrétniho zjiSténi skutecnosti, které mohou byt pfi¢inou ohroZeni zdravi
nebo sifeni infekéniho onemocnéni, bude striktné postupovano v souladu s piisluSnym
ustanovenim zakona o ochrané¢ vetejného zdravi a vydana mimotadna opatieni pfi epidemii
a nebezpeci jejiho vzniku.
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3.1 Dezinfekéni piipravky na bazi aktivniho chloru

V naSich podminkéach se prozatim vice pouzivaji tzv. klasické ptipravky (viz kap. 3.1.1),
aleuz je kdispozici také zafizeni pro piipravu alternativnich dezinfekénich piipravka
(viz kap. 3.1.2), které je i mobilni a v soucasnosti pomérn¢ uspésné prochazi ovérovacim
provozem.

3.1.1 Klasické ptipravky

Klasické dezinfekéni prostiedky na bazi aktivniho chloru maji pro svou G¢innost a piiznivé
technické vlastnosti uz pomérné dlouhou dobu v oblasti dezinfekce své nezastupitelné misto.
Obvykle byvaji vyrobeny na bazi takovych latek, jakymi jsou napf. chlornan sodny
a hydroxid sodny v koncentracich cca 1 — 10 % s riznymi technologickymi piisadami [6].

Na trhu ¢isticich a dezinfekénich prostiedkt jsou komeréné vyrabéné piipravky asi 30 let
ajsou pouzivany k dezinfekci v domdcnostech i v profesionalni sfére. Jsou urceny
I pro dezinfekci pitné vody. Likviduji choroboplodné zarodky, bakterie a viry, fasy a nizsi
houby, odstranuji pachy. Vynikaji mimofadné vysokou c¢istotou, dlouhou zaruéni lhitou
i ekologickou hodnotou, pro kterou je schvaleny i pro dezinfekci vody v bazénech,
ba i pro pitnou vodu ve studnich. Dalo by se fici, Zze patii k nejprodavanéjs§im Cisticim
a dezinfekénim prostiedkim v Ceské republice a také byvaji, dnes uz bohuZel pravidelng,
posilany v ramci humanitarni pomoci do zaplavenych oblasti apod.

JEJICH SLOZENI JE NEMENNE, JSOU ZALOZENY NA CYTOTOXICIE PRO MIKRO-
ORGANISMY [1].

3.1.2 Alternativni feSeni

JEJICH SLOZENI SE DYNAMICKY MENI{, MIKROORGANISMY NICI FYZIKALNE-
CHEMICKY PROCES, PRI INTERAKCI JEJICH BUNKY S OKOLIM [1].

Elektroaktivovana voda, také nazyvana jako anolyt, je vytvarena pfidanim velmi malého
mnozstvi chloridu sodného (fadové kolem 0.1 %) do ¢isté vody a naslednou elektrodialyzou.
Tato probiha v dnes uZz komeréné vyrabénych a relativné dosazitelnych specialnich
zarizenich disponujicich vysokym stupném mobility [7, 8].

Probihajici chemické reakce mizeme také zjednodusené znazornit schematickymi rovnicemi,
uvedenymi v tabulce 3. Prubéh celého procesu i vznik vyslednych produkti jsou velmi
nazorn€ patrny také z nasledujiciho obrazku 3.

H20 + 2Na* + 2e- — 2NaOH + H2
Cl'-2¢ — Cl2
2H20 - 4e- — 4H*+ O2
Cl2 + H20 — HCIO + HCl
HCI + NaOH — NaCl + H20
Cl' +20H - 2e — CIO + H20
Cl' +40H - 5¢ — Cl0O2 + 2H20
02+20H - 3¢ — 02+ H20
HO2 - ¢ — HO2
H202 - e — H20 + O
ClO" + H202 — 02+ C1™ + H20

Tab. 3 Chemické reakce probihajici pri elektrodialyze roztoku
chloridu sodného [1]
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Obr.3 Elektrodialyza roztoku cloridu sodného [1]

Elektroaktivovana voda byla certifikovdna v poloviné osmdesatych let v Rusku a v Japonsku
pro lékatské ucely. Prvni podoba elektroaktivované vody, ktera byla vyvinuta, byla kysela
forma a byla rychle pfijata v potravinarském pramyslu v Rusku a Japonsku. Byla shledana
velmi tcinnou proti bakteriim a parazitim na Cerstvych rybach, bez vlivu na organoleptické
vlastnosti takto oSetfenych ryb. Dals$i vyvinuty typ byl zasadity, ktery byl pouzivan
v Japonsku v nemocnicich k alkalizaci lidského organismu. Bylo zjiSténo, Ze pfi piti dvou
decilitri za den se télo alkalizuje rychleji, a kdyz se zasadita forma elektroaktivované vody
ziedi s pitnou vodou, t€lo je rychleji hydratovano.

Aplikace pfi produkcei potravin a na povrchy prichazejici do kontaktu s potravinami

e Studie provedené na E. Coli a L. monocytogenes na plastovych kuchynskych deskach
na fezadni zjistily, Ze ponofeni plastovych desek do elektroaktivované vody vedlo
k 6¢inné likvidaci patogent.

e Jind studie provedend na téchZe patogenech pii pouziti elektroaktivované vody
prokézala vyznamnou redukci a v nékterych ptipadech tplnou likvidaci patogenti.

e Elektroaktivovana voda ukazala, ze inaktivuje enterotoxin A, produkovany bakteriemi
rodu Staphylococcus, ktery je jeden z nejvyznamnéjsich enterotoxinl, o némz se tvrdi,
Ze je odpovédny za otravy z potravin a podobné [9 - 18].
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Vyhody alternativnich dezinfekénich pFipravki na bazi aktivniho chléru

e jsou to silna dezinfekéni a oxidacni Cinidla,

e Velmi ucinné proti vSem druhtim bakterii a virt,

e Vysoce u¢inna sporocidni ¢inidla,

e Ucinn¢ odstranuji nezadouci chuté a pachy,

e odstranuji biofilm,

e Vvytvareji vyznamné mén¢ sloucenin chloru a ostatnich halogend,
netvoii vedlejsi toxické produkty: chloritany (-ClO2 ") a chlore¢nany (-ClO3 ),
z4dna akutni nebo chronicka toxicita, pti fedéni vodou,
nizké pofizovaci néklady,
zadné transportni nebo skladovaci problémy,
jsou snadno a bezpe¢né skladovatelné a manipulovatelné,
jejich minimalni trvanlivost je 6 mésicii od data vyroby.

3.2 Dostupnost alternativnich dezinfekénich pripravkia

Jednim z ptipravk, které jsou v souéasné dobé v Ceské republice vyrabény, véetnd moznosti
jejich vyroby pitimo v postizenych lokalitaich je MAVEDES PLUS. Jedna se o piipravek,
ktery je rovnéZz vyroben technologii elektrochemické aktivace, je to ekologicky bezpecny
a vysoce aktivni roztok s biocidnimi ucinky. Je také vysoce sporocidni (na rozdil od vétSiny
béznych dekontaminantil), usmrcuje mikroorganismy prakticky okamzité, jeho aktivni slozky
v aplika¢ni koncentraci neodbarvuji povrchy [1].

Roztok muze byt pouzit ve form¢ kapaliny ¢i aerosolu. Je netoxicky a jeho rozkladné
produkty jsou rovnéz netoxické. Po urcitém case se odbourdvad az na slaby solny roztok
(cca 0,25 %). Vyrazné eliminuje naroky na bezpecnost skladovani, manipulaci, dopravu
a fadu dalSich problémi spojenych s jinymi, dnes béZné€ pouzivanymi chemickymi latkami.

ZAVER

Mimotadné situace se dnes stavaji stale vice (bohuzel) soucésti bézného kazdodenniho Zivota.
Velmi Casto prichazeji ne¢ekané, mnohdy je nelze ptredvidat a nelze jim zcela zabranit.
Neobycejné dulezité je jejich co nejrychlejsi zvladnuti, k tomu velmi vyznamnou meérou
pfispiva také co nejlepSi organizace a kvalita zachrannych praci. Bezpecné a nezavadné
potraviny pro obyvatelstvo, stejné jako spravné a dobie piipravené stravovani pro zachranné
tymy jsou vyznamnym piispévkem ke kone¢nému tspéchu. S tim izce souvisi také moznost
a operativni dostupnost v€asné, u¢inné a ptitom po vsech strankach nenaro¢né dezinfekce

KDO JE PRIPRAVEN, NEBYVA PREKVAPEN!
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